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O MOVIMENTO VECINAL: PERCORRIDO E PERSPECTIVAS

Tomads R. VILLASANTE
Virginia GUTIERREZ BARBARRUSA

RESUMO: Este texto aborda o estudo da dindmica do movimento vecifial nos tltimos anos. Logo do pulo dos
70, e a crise que seguiu durante a década dos oitenta, pretendemos cofiecer en que situacién se topa, no inicio
do século XXI, un dos movimentos sociais que maior transcendencia tiveron durante a transicién, unha das
épocas mdis importantes da nosa recente historia. A nosa pretensién é, xa que logo, analizar o contexto socio-
politico no que estamos, o xeito no cual as diferentes iniciativas cidadéns topan acougo, € en concreto 0 movi-
mento vecifial, sinalando algunhas das ferramentas coas que estamos traballando que podan servir para por en
practica novas formas e estilos cos que afrontar algtins dos retos que se podan estar a plantexar.

1. Auxe e caida do movimento vecifial

1.1. O protagonismo do movimento vecifial. Anos 70

O revisarmos algtins textos publicados nos anos 70 sobre o movimento
vecifial, podemos interpretar a potencialidade que este proxectaba: “...nun
crescimiento vertixinoso gobernado pola especulacion e a desorden, a cali-
dade de vida é minima. A loita por mellorar as condiciéns de habitabilidade
ten-se voltado intensa e continua. Os conflitos multiplicaron-se sen parar.
Durante 1976, as asociacidns de vecifios topaban-se cun constante interro-
gante: novos modelos de organizacion eran requeridos. ;qué alternativa de
poder era ofrecida? (CIDUR, 1977). Diante das condiciéns urbanas que non
ofrecen unha minima calidade 6s seus habitantes, agroman as AA. VV. con
reivindicaciéns que axuntan s vecifios.

A extensiéon do movimento vecifial abrangue toda a xeograffa espafiola
(desde Catalufia até Euskadi, Madrid, Pafs Valenciano, Andalucia, Cana-
rias......). En cada lugar con as sias especificidades pero con rasgos comuns:
movimento vinculado con as carencias que dificultan a vida urbana, as referi-
das 4 vivenda, 6 transporte, 6 ensino, 4 sanidade ou 6 urbanismo en xeral.
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Comunmente vinculan-se 6s bairros con claro contido de clase: son bairros
obreiros ou pequeno burgueses. Ademdis, € posivel destacar, segundo tiramos
da cita anterior, que desde este movimento agroman cuestions que trascenden
a simples reivindicacién, plantexando-se, xa que logo, formas organizativas
alternativas 6 sistema dominante. “Os métodos empregados polas AA.VV. fo-
ron prédigos en recorrer a todos os sistemas posiveis: encerramentos, mani-
festacions, teatro na ria, iniciativa privada e popular substituindo as obri-
gas dos Concellos, faixas nos balcéns, asembleas de bairro, pasarruas de
todo tipo,.....(en relacién con isto ultimo: recuperacion de festas e romarias
tradicionais e aproveitamento da historia como un elemento dindmico mdis
na loita por uns bairros mellores)” (CIDUR 1977).

Ademadis dos métodos expostos, o elemento cultural actuou como factor
aglutinador de identificacién dos vecifios co territorio no que habitan, cas
suas tradiciéns e a sta historia.

Xa entén, “militantes politicos que deran parte do seu tempo ds AA. VV.
redobraron esforzos no lanzamento piiblico dos seus partidos e dirixentes ve-
cifiais que endexamais estiveran afiliados, escolleron partido, 6 pode-lo fa-
cer en condicions até entén imposiveis. Elo redundou na reduccion das acti-
vidades das AA VV. Neste intre deu-se unha ampla participacion do cidaddn
medio nas actividades vecifiais, anteriormente reservadas a unha mino-
ria”(CIDUR, 1977). A pesar de que a participacién do cidaddn medio sem-
pre foi minoritaria, detectaba-se unha maior implicacion, non tanto no indice
de afiliacién a estas entidades, senon como participantes nas actividades que
se organizaban. E de destaque, pois, a capacidadee mobilizadora que 0 movi-
mento vecifial despregaba. Sen embargo, a sda utilizacién como espacio ou
“palanca” para exercer unha loita politica por parte dalgtins militantes de es-
querda, levou a que a stia imaxen por parte do cidaddn medio que ainda vivia
na cultura do medo fose considerada como perigosa, a pesar das conquistas
alcanzadas durante aqueles anos.

1.2. ;Un movimento institucionalizado? Anos 80

Coa chegada do PSOE 6 poder, en 1982, a democracia espafiola fica con-
solidada. E nese momento cando algtins dirixentes vecifiais son captados po-
los partidos politicos gobernantes, sobre todo nos governos locais. Non es-
quezamos a vinculacién que existe entre o movimento vecifial e o poder
local, tendo en conta que este serd o seu referente mdis inmediato no que
atinxe 4s reivindicaciéns arredor das que se plantexa a sua loita.

A década dos 80 sera prédiga en Regulamentos de Participacién Cidadan
6 calor dalgiin animoso Concelleiro e da presién das Federaciéns de Asocia-
ciéns de Vecifios. En xeral, eses Regulamentos foron o resultado de discu-
siéns entre os governos municipais e os dirixentes vecifiais, desefiandose
aparellos de participacién que non sempre foron postos en funcionamento.
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Nun estudo desenvolvido en 1992 (VILLASANTE, T.R., 1995) arredor da
sda vixencia, chegou-se 4 conclusién de que en muitos casos a meirande par-
te dos responsaveis municipais nen sequer accederon a falar dos mesmos. En
outros casos, os aparellos de participacién son simples copias de outros e, en
xeral, mesmo onde si foron postos en marcha apenas son operativos. Exem-
plos destes mecanismos de participacién son as xuntas vecifiais de distrito e
os consellos sectoriais de participacion, que nas grandes cidades vefien-se ce-
lebrando pero o cidaddn que acudia a elas deixou de face-lo por ter a sensa-
cién de que perder o tempo € o principal resultado da asistencia. Regulamen-
tariamente, estes organos non tefien capacidadee executiva e o Concelleiro
responsavel necesita contar con a minima vontade politica que as faga crei-
veis para os vecifios. Na préctica, como se ten constatado, isto non é a norma
de funcionamento deses &mbitos participativos.

O papel que xogaron as AA. VV. na década dos 80 foi a de ser o axente
negociador frente 6 executivo municipal para que o Regulamento correspon-
dente fose aprobado. Os limites orzamentarios para calquera desas iniciativas
coincidia con a consideracién (dos principais partidos desde aquel entén) so-
bre o interese secundario e meramente complementario das asociaciéns na
xestion local. A tnica lexitimidade que era, e é, esgrimida son as votaciéns
cada cuatro anos 6s partidos que se apresentan 4s elecciéns municipais. Todo
o demdis son concesiéns xenerosas que algiins governos queren facer 6 mo-
vimento vecifial que tivo significativa presencia na vida cidaddn ou que é de
certa confianza politica. Incluso, en algtins casos, os Regulamentos foron re-
dactados polas proprias asociaciéns e, case sen modificaciéns, aprobados po-
los Plenos.

A aceptacién deste xogo de entretefiimento entre os departamentos de
participacién e as federacions de asociaciéns, dentro dunha concepcién non
transformadora da xestion local, de orzamentos escasos, e da confianza nun-
has ideas comtins de primacia do electoral sobre o participativo, desembocou
no que temos chamado “reglamentitis”. Esta doenza, que absorveu o tempo
dos dirixentes vecifiais en xuntanzas e discusiéns interminaveis sobre os fa-
mosos regulamentos, tanto dentro das asociaciéns e federaciéns como en co-
misiéns nos Concellos, encerrou és movimentos vecifiais nun debate de esca-
so interese para a meirande parte dos vecifios.

Outro dos problemas ou doenzas que temos detectado nos anos 80 é o da
“subvencionitis”, a subvencién con algunhas cantidades, mdis simbdlicas que
outra cousa, a algunhas entidades rexistradas polos Concellos, xeralmente
para actividades de lecer, mantimento de locais e outros gastos corrientes.
Isto implicou, por parte destas asociaciéns, ter que especializarse nunhas for-
mas de contabilidade e de xustificacién con facturas que as familiarizou con
a lianguaxe burocratica das administraciéns. De este xeito, especializaron-se
en vivir e facer actividades s6 en funcién das axudas recibidas das adminis-
traciéns publicas. Pero os Concellos tambén entraron neste Xx0go perverso,
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mantendo-as mediante estas concesions de subvenciéns, e influindo no que
puderan facer as diversas asociaciéns, mdis afins ou mais contestatarias.

Non € un problema de boas ou méis intenciéns para a xestién do publico lo-
cal. Sen dubida, cada administracién e Federacion actuaron con a mellor inten-
cién participativa na elaboracion das listas de subvencions, pero o resultado foi
claramente a dependencia incontrolada dos mecanismos de participacién por
este trasfondo econdmico. As axudas 4 potenciacién do tecido asociativo, a so-
ciedade civil e o terceiro sector, como mecanismo de dinamizacién da vida lo-
cal, son sen dibida fundamentais, e non se trata aqui de dicer que, como non
funcionaron ben, as axudas deben retirarse ou restrinxirse, o que suporia tam-
bén criterios discrecionais ou unilaterais. O problema estd nas formas concretas
que se adoptaron, e que en ningin caso se fixo un traballo serio e sistematico
para que se poda mellorar e ser eficientes. Nos casos que se propuxo un segui-
mento das actividades asociativas por entidades universitarias independentes,
ou que as asociaciéns nomeasen 6s seus técnicos ou tivesen locais, sen necesi-
dade de xustificar difieiros non finalistas, etc. ficou en exemplos mui aillados e
sen apenas xeralizacion entre os Concellos.

Algunhas entidades locais, nos dltimos anos, optaron por reduciren ou eli-
minaren as subvenciéns baixo a excusa de que tiveran muitos problemas, e
criticando 4s Asociaciéns por non ter estado 4 altura dun bo control e uso das
mesmas. Pero l6xicamente as asociaciéns de voluntarios non tefien porqué
ser expertos en cuestions administrativas ou incluso en manexo dos orzamen-
tos, pois bastante fan con dar horas voluntarias para os demdis, enchendo,
por certo, algunhas lacunas que de outro xeito terfan que encher os proprios
Concellos. Se as subvenciéns non funcionan é un problema da Administra-
cién, que é quen debe amplia-las, porque ¢é a tinica forma de aproveitar as ini-
ciativas cidaddns e as boas disposiciéns para realizar actividades voluntarias:
debe tambén cobrer o seu asesoramento técnico, para que sexan madis eficien-
tes, e debe haber un seguimento e avaliacién independentes (tal como algun-
has Universidades tefien ofrecido en ocasions).

Dito isto, tambén debemos dicer que existe a doenza da “participacioni-
tis” en muitas Asociaciéns, e, en consecuencia, tampouco contamos con uns
movimentos asociativos fortes que desenvolvesen iniciativas contundentes
diante das administraciéns. Certo que existen muitas mais asociaciéns que en
décadas pasadas, e que frente 6 fenémeno dos partidos ou dos sindicatos (con
perdas muito amplas de afiliacién), nas asociaciéns ainda fica un nimero im-
portante de afiliados que voluntariamente animan a vida local tal como sa-
ben. Pero esta doenza das asociaciéns provoca que cando un se achega para
diagnosticar os seus problemas, os seus dirixentes sempre piden o mesmo:
como conseguir que a xente vefia 4 nosa asociacién a participar. E tal como
estd plantexada esta cuestion xa indica o problema, que € de enfoque. Pois do
que se deberia tratar é de como os dirixentes participan nas cousas que lle
preocupan 4 xente (e non 6 revés).
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Os dirixentes das Asociacidns, en xeral, ainda estdn 4 defensiva diante
dun ambiente xeral onde se lles ten pouco en conta e reciben sospeitas por to-
dos os lados. Desde a administracién colocanse-lles méis controis burocrati-
cos que axudas técnicas; desde os cidaddns todo son receos sobre as verda-
deiras motivaciéns, nunha cultura dominante tan egoista que non quere ver as
dedicaciéns voluntarias que se estdn producindo; e desde os técnicos, en xe-
ral, non se aprecian as sias aportaciéns e se lles ve como elementos molestos
que s6 vefien a pedir. Os técnicos no traballo cotidn non queren dar muitas
explicacions, ou cargar-se con novas iniciativas, e 4s veces incluso teorizan
en contra da participacion cidadén. Ainda asi, o nimero de asociaciéns segue
crecendo, e anque con dificuldades propiacia-se a renovacién xeracional.
Pero corre-se o risco de que os mdis x6venes, logo de viviren os tipos de do-
enzas comentadas, fiquen desencantados ou mui radicalizados frente a estas
formas municipais pouco participativas.

2. A redefinicién do movimento vecifial

2.1. Contextualizacion sociopolitica. Anos 90

Se destacamos a importancia do movimento vecifial nos anos da transicién
politica e o seu papel na consolidacién democritica espafiola, non imos infra-
valorar a stia potencialidade no momento actual. Podemos constatar que aque-
la capacidade mobilizadora conserva-se: “Logo do movimento sindical, o mo-
vimento vecifial é o que celebra mdis protestas”...” Podemos afirmar que nos
noventa, tres de cada dez mobilizacions son convocatorias de tipo vecifial” )
(ADELL, R; 2000), alo menos en relacién coa capacidade de outros colecti-
vos. Ben € verdade que os males descritos e polos que se viu perxudicado cus-
toulles unha ruptura cos vecifios en xeral, e con outras iniciativas cidadéns
(asociaciéns xuvents, ecoloxistas, pacifistas,...) en particular. As stas bases
sociais, 0os que asisten habitualmente 4s asembleas e 4s actividades que pro-
graman, queixan-se da escasa afiliacién e participacién dos vecifios, sobre
todo dos mdis x6venes. Poderia tratar-se, na nosa opinién, dunha ruptura xera-
cional. Pero sobre todo, esta andlise é preciso face-la no contexto socio - poli-
tico en que nos topamos. Existe a opinién compartillada de que na nosa socie-
dade existe unha crise de participacién, da participacién entendida en
términos convencionais. Isto é reflictido na baixada dos indices de militancia
nos partidos politicos e na participacion electoral - isto tltimo podemos corro-
bora-lo polos resultados electorais, reflictido polos altos indices de absten-
cién. Esta abstencién electoral afectou, como se comprobou nas tltimas elec-
cions celebradas no Estado en marzo de 2000, sobre todo 4 esquerda, dando
como resultado a maiorfa absoluta do Partido Popular. Esta crise & resultado
de varios factores, como a caida da credibilidade do sistema democritico, des-
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de os seus lideres até os proprios mecanismos que o sustentan. Pero ademadis
parece ser que isto reflicte-se sobre todo nos colectivos mdis x6venes.

O noso entender, a posicién das asociaciéns de vecifios no Estado seguiu
un percorrido paralelo 6 dos partidos politicos. Deciamos 6 comezo que mui-
tos dirixentes vecifiais compartillan a sia militancia nalgin partido politico, e
incluso, estes sirviron-se das asociaciéns vecifiais nos anos de clandestinida-
de para levar a cabo a sta actividade politica. Se continuamos con a traxecto-
ria descrita, que lles marca na década dos 80, poderiamos incluso falar da
“institucionalizacién” do movimento. Este paralelismo institucional € o que
os afastou dos vecifios, polo que estdn pagando caro algunhas destas asocia-
ciéns, pois desde unha parte importante da povoacion a imaxen que permane-
ce é a de que estes dirixentes vecifiais tefien uns intereses concretos que pou-
co tefien que ver con as necesidades da mesma, senon mdis ben con loitas de
liderazgo e de poder, 6 igual que pasa no interior dos partidos politicos.

Ademidis de todo o descrito, as reivindicacions que fundamentaron a cria-
cién do movimento, en parte, mudaron. Algunhas das demandas que plante-
xaban 6 principio xa foron satisfeitas, anque a situacién social e politica non
é a mesma. Pero non gostariamos de ficar nesta andlise xeral do que estd pa-
sando no movimento vecifial. Para iso, imos tomar algiins exemplos de como
algiins de eles estdn actuando en outros dmbitos, en coordinacién con esos
outros movimentos, a través de plataformas para reivindicacions concretas, €
como en muitos casos, estdn compartindo e incorporando novas formas de
organizacion.

2.2. Os Planos de Desenvolvimento Comunitario

Nalgunhas cidades puxeron-se en marcha diversos Planos de Desenvolvi-
mento Comunitario e, en muitos deles, as asociaciéns de vecifios ubicadas no
territorio en cuestién foron o motor que levaron a cabo a iniciativa. Evidente-
mente, as reivindicaciéns xa non son as mesmas que as que fundamentaron a
sda orixen, anque si a sda “razén de existir”: a vinculaci6én a un territorio, e
todo o que ten que ver con el. Agora, as vivendas polas que se loitaba nos
anos 70, en boa parte se conseguiron, pero novas condiciéns de marxinacion,
de exclusién social marcan e definen as condiciéns de vida nas nosas cida-
des. As consecuencias da inmigracién, do paro, da drogadiccion son agora os
elementos estruturais cuxos efeitos son os que afectan és vecifios e polos que
se mobilizan, xa sexa en clave solidaria, xa sexa polo proprio interese de que
ditas causas no lles chapucen a eles e 4s suas familias. Neste sentido, nalgins
bairros afectados polas condiciéns de vida dos inmigrantes, polo negocio das
drogas, por una povoacién afectada por elevados fndices de paro, con altas
taxas de fracaso escolar, e con x6venes descolgados do sistema educativo, as
asociaciéns vecifiais estdn tendo un protagonismo de primeira ringleira. Cos
Planos de Desenvolvimento Comunitario, trata-se de pér en marcha, de for-
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ma integral, programas de intervencién que transversalmente impliquen a to-
das as dreas e sectores que tefian que ver con esas condiciéns de marxinalida-
de: emprego, formacién, satide, mocidade, mulleres, ensino de adultos, urba-
nismo,... implicando a toda a povoacion afectada por aquelas condiciéns, asi
como 6s colectivos que vefien traballando nesas diferentes dreas. Que unha
asociacion de vecifios non s6 se implique, senon que ademdis sexa o colecti-
vo impulsor de estas iniciativas, é un feito que ven a redefinir cal é o papel
que Xogan actualmente.

Os Planos Comunitarios tefien mdis tradicién en muitas das cidades da
peninsula e das illas onde Marco Marchioni, desde os anos 80, iniciou esta
forma de participacién a partir de algtins dos bairros mais conflitivos de en-
ton (M. Marchioni, 1992 ¢ 1994). Os camifios que seguiron na préctica estes
Planos en Andalucia, Valencia, Galicia, Canarias, etc. foi mui diverso pero
poden-se recoller algtins dos principios que os informaron e que aportan ele-
mentos de muito interese para a renovacién da xestién participante. Parten de
formas da Investigacion - accién - participativa (IAP), facendo especial énfa-
se na “audicién” dos “informadores” privilexiados e dos “coloquios da rda”,
a partir dos cuais realiza-se unha primeira diagnose, confrontando-a con os
dados que foran apafiados polos técnicos.

Sobre a base desta diagnose trata-se de artellar unha serie de programas
sectoriais (emprego, satide, cultura, etc.) que resulten coordinados, e que po-
dan aportar unha visién de conxunto do bairro, aportando soluciéns o mais
integrais que se podan conseguir en cada situacién. En xeral s6 algunhas ad-
ministraciéns acaban respaldando estes Planos Comunitarios, que ali onde se
puxeron en marcha provocaron un certo revulsivo e inovacién, que as institu-
ciéns ollaron con receo, e que trataron de controlar. Tampouco desde os pro-
prios impulsores se puideron experimentar formas diferentes para tratar de
superar algunhas deficiencias profundas da participacién nestes anos (como
as “doenzas” antes citadas), polo que 4s veces ficaron estancados ou finaliza-
ron 6 tempo que as propias axudas conseguidas.

2.3. O Parque de Miraflores (Sevilla)

Case podemos considerar este caso como un dos cldsicos con os que vi-
mos contactando desde hai varios anos. Trata-se da experiencia de recupera-
cion dun valioso espacio, desde o ponto de vista histérico, cultural, ambiental
e formativo; en definitiva, de desenvolvimento integral. E un activo que se
lle debe recofiecer sobre todo 6s colectivos vecifiais que estdn presentes neste
entorno. Na investigacién participativa nutrimo-nos de experiencias précti-
cas, como parte fundamental 6 aporte tedrico. Neste caso, como traballo de
investigacién por parte dos vecifios, pode resultar-nos muito valioso. E que,
no espacio, o Parque de Miraflores estaba cheo de entullos cando os bairros
préximos comezaron a ser ocupados polos vecifios. O labor de investigacién
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por parte dos vecifios, da Asociacién, apoiados por algtins técnicos (arqued-
logos, pedagogos, historiadores,...), baseou-se en ir descubrindo, a medida
que se ian retirando os entullos ali verquidos, a riqueza do solo. Trataba-se
dunha terra de regadio que fora poblada no seculo XVI e, por tanto, comezan
a aparecer pezas € construcciéns arquitecténicas de gran valor histérico. Por
non entrar agora en maior detalle, destacaremos que xunto a este tema desen-
volveron-se diversos proxectos, desde a posta en marcha dunha escola taller,
até varios roteiros - educativos, de lecer, - nas hortas que existen no parque.
A declaracién do Parque como Ben de Interés Cultural, por parte da Unién
Europea (UE), foi tamén un feito que enche de orgullo 6s vecifios implica-
dos, xerando un sentimento de identificacién cultural, “clave”, nestes proce-
sos de participacion.

2.4. O caso de La Trinitat Nova (Barcelona)

O bairro de Trinitat Nova ubica-se na cidade de Barcelona, e a sda cria-
ci6n responde 6 modelo dos anos 50, nun momento no que a cidade recebe
un alude de xente procedente de outras zonas deprimidas do Estado espafiol.
En Trinitat Nova, a Asociacién de Vecifios ten un peso histérico importante,
impulsora de boa parte das melloras urbanisticas e de equipamientos actual-
mente existentes, e foi quen tivo a iniciativa do Plano Comunitario. A Aso-
ciacién de Vecifios é a que marca as directrices a seguir, xunto con outras en-
tidades que participan no proxecto. Para o seu desenvolvimento e execucion
conta con persoal técnico contratado pola Asociacién e con persoas volunta-
rias que adican gran parte de seu tempo a manter os proxectos € a realizar
traballos de soporte e axuda a colectivos que tefien necesidades especiais
(crianzas, terceira edad, x6venes, mulleres,...). Tal e como eles definen a sda
experiencia: “Os Planos de Desenvolvimento Comunitario poden ser un mo-
delo que permita agrupar a planificacion estratéxica, a intervencion/ partici-
pacion da povoacion e a organizacion municipal para asumir uns obxectivos
e uns resultados evaluaveis e estabelecidos previamente.”. O traballo en Tri-
nitat Nova comezou no 1996, polos contactos da Asociacién de Vecifios e un
documento proposto por Marco Marchioni (“Reflexions e propostas para un
programa de desenvolvimento social e comunitario en Trinitat Nova”). Du-
rante o ano 1997 realizou-se a Diagnose Comunitaria despois das conclu-
siéns tiradas da investigacién participativa previa que se desenvolveu durante
ese perfodo, xunto co primeiro Plano de traballo e lifias de actuacién, consen-
suados con todos os axentes implicados no proceso. As mudanzas que se pro-
duciron poden-se enumerar a través de varios elementos: maior seguranza €
confianza nos recursos proprios, criacién de redes de comunicacion entre os
diferentes axentes implicados, configuracién dunha préctica de participacion
méis divertida e enriquecedora, os colectivos ollaron dun xeito méis concreto
en qué consiste o Plano de Desenvolvimento, foron importantes as relaciéns
con persoas individuais, consolidou-se unha estrutura profisional (a Equipa
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Comunitaria), a proxeccién externa do bairro e a capacidade para chamar a
atencién dos cidadéns e estabeleceron-se contactos, relaciéns e colaboraciéns
con instituciéns e asociacioéns.

2.5. As Iniciativas Comunitarias

A aparicién de programas europeos de axudas a situaciéns de crise en bai-
rros (Planos Urban, Horizon) ou en comarcas mdis rurais (Planos Leader),
veu a ser una verdadeira oportunidade para poder dar continuidade a muitos
destes plantexamentos sobre a participacién comunitaria e especialmente a
“investigacién-accién-participante” en algunhas das sdias modalidades mdis
avanzadas. Pero do que até agora sabemos da meirande parte, as sias meto-
doloxias de participacion non semella que fiquen enfocadas cara formas de
“abaixo a arriba” senon con criterios técnicos mdis tradicionais.

Con gallo da aplicacién destes diferentes programas de financiacién euro-
pea, sobre todo os Urban, de aplicacién no d4mbito urbano, e os Leader, no
entorno rural, as asociaciéns vecifiais poden ser obxecto dun novo rexurdir, a
través do eixo que as define, o elemento territorial. As proprias Iniciativas
Conumitarias, en muitos casos, esixen a negociacién entre os diversos axen-
tes implicados no territorio en cuestién - administraciéns piiblicas, iniciativas
privadas - empresas-, sociedade civil -colectivos cidaddns -. Existen varios
Ccasos nos que, a pesar da critica que se facia acima, abren novas expectativas
para a posta en marcha de procesos participados, sobre todo cando a iniciati-
va agromou desde un grupo plural (referimo-nos a que sexa formado por di-
versos tipos de colectivos, tanto piiblicos como privados) promotor e despois
buscan a stia financiacién a través dos programas comunitarios canalizando
dita accién a través das administraciéns locais.

Anque a iniciativa de pér en marcha o Plano de Desenvolvimento da Serra-
nia de Ronda (CEDER) xurde da Administracion, a evolucién que seguiu pro-
vocou a incorporacién 6s proxectos dos diversos axentes sociais presentes no
territorio. Non s6 diferentes cooperativas que puxeron en marcha diversos pro-
xectos econémicos apoiados polo CEDER (Centro de Desenvolvimento Rural,
que fixo o proxecto de desenvolvimento da comarca, a iniciativa de diversos
promotores e colectivos de diferentes municipios, marcando unha estratexia a
través de varios Concellos), senén tambén as diferentes asociaciéns de mozos,
de mulleres, ecoloxistas e vecifiais. En palabras dos representantes do CEDER:
“..a administracion propiciou que a propria povoacion se organice e decida a
onde vai a financiacion, a quen se financia, a quen se subvenciona, os proxec-
tos e que tipo de proxectos. Todo esto estd enmarcado dentro dunha iniciativa
comunitaria que dd uns minimos que € necesario atender; pero tambén dd a
posibilidade de desenvolver programas e estratexias, xustamente coa povoa-
cion organizada dunha comarca rural. Creo que € a primeira experiencia e é o
mdis positivo que ten a Iniciativa Leader”.( FOREM, 2000)
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2.6. Os bairros de Usera e Villaverde (Madrid)

Existen algtins exemplos de como tambén as Administraciéns das Comu-
nidades Auténomas estdn intervindo no caso de algiins bairros desfavoreci-
dos. En algins casos, as autonomias estdn prestando apoio econémico, ben a
iniciativas da administracién local, ben a iniciativa propria para por en mar-
cha programas desde as Areas de Servicios Sociais para a intervencion en zo-
nas ou bairros desfavorecidos, vulneraveis, etc., seguindo a nomenclatura ad-
ministrativa 6 respecto, con a que podemos estar mdis ou menos de acordo.
Contamos con exemplos nos que as asociaciéns veciflais xogaron un papel
preponderante nestas acciéns financieiras desde a administracion, porque
souperon esixir a sda presencia e participacién na toma de decisions e posta
en marcha de diversos programas que comezaron a desenvolver. Para iso, to-
mamos como exemplo o caso dos bairros de Usera e Villaverde, en Madrid.

Neste caso, a Comunidade Auténoma de Madrid (CAM) recofiece unha
débeda histérica cos bairros de Villavarde e Usera. Trata-se dunha iniciativa
publica, pero a importancia do movimento vecifial é clave, pois a Federacién
Rexional de Asociaciéns de Vecifios (FRAV) actda como interlocutora fronte
4 administracién. Nesta iniciativa non s6 estdn presentes as asociacions veci-
fiais, senén un ndmero de colectivos que ven actuando nestes bairros, desde
asociaciéns xuvenis, ecoloxistas, de mulleres, etc. Todos eles organizaron-se
arredor deste proxecto baixo o nome de “Movimento pola dignidade do Sul”.
Como deciamos acima, a FRAV € a interlocutora diante da CAM, anque os
colectivos anteriormente citados criaron xa a sta propria estrutura organizati-
va comiin para marcar as lifias de traballo, execucién dos proxectos e toma de
decisiéns. Eles son os que deciden en que proxectos se vai gastar o difieiro e a
que povoacién vai dirixido. Son eles, como as persoas mdis achegadas e quen
mellor cofiece cuais son as necesidades da povoacién afectada, asi como as
potencialidades do seu entorno, os que deciden sobre que tipo de investimen-
tos se han de realizar e, anque estes proxectos recollen varios aspeitos, para
cadanseus criaron unha organizacién especifica: una Comisién para investi-
mentos en infraestruturas e unha Comisién para a formacién, o emprego e o
desenvolvimento. Un dos aspeitos mdis positivos que podemos destacar, e que
eles mesmos recofiecen da experiencia, que se ven dando desde o ano 1996, €
o enriquecimento que experimentaron pola comunicacién e a relacién entre
diversos colectivos con tradiciéns organizativas muito diferentes.

3. Sobre plataformas, foros e terceiro sistema.

Os retos que sinalamos necesitan e xeran tambén novos ritos ou contra-ritos
que agroman da sociedade, como novas formas concretas polas cuais se vai fa-
cendo que as culturas civicas acaben chegando 6s governos locais. Os Planos
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de urbanismo foron deixando sitio és Planos Estratéxicos en muitas das nosas
cidades, precisamente porque a componente normativa sobre o solo, os seus
usos e volumes, ainda sendo mui importantes, cederon sitio 4 mobilizacién par-
ticipativa dos actores sociais locais, cun programa econémico e de calidade
para a cidade que resulte convincente. A cuestién de ter unha estratexia interna-
cional consensuada para a cidade é o elemento clave segundo din os expertos
(J.Borja, entre outros). Pero non todos os Planos Estratéxicos son plantexados
igual, e menos ainda son executados do mesmo xeito. Nados no mundo anglo-
saxon, eran os equivalentes dos Planos estratéxicos dos empresarios traslada-
dos ds corporaciéns locais. E nese sentido serian os equivalentes 6s Planos de
“calidade total” de cualquer empresa que se plantexa a implicacién dos seus
traballadores. Trata-se de que o governo local tome un papel protagonista, de
que concite as adesions de axentes econémicos e sociais locais, de que faga
ofertas internacionais para atraer investimentos, de mobilizar voluntarios, e ou-
tras practicas semellantes que puidemos ollar no caso de Barcelona.

Pero muitos destes Planos non tefien un carcter “integral” sobre o trata-
mento dos problemas urbanos. Nuns casos, xa na propria diagnose e obxecti-
vos, figura mdis a competitividade internacional de algtins elementos (4reas,
empresas, etc.) e menos os elementos de reequilibrio ecol6xico e social que
lle conceda algunha profundidade e sustentabilidade 6 Plano; e en outros,
ainda cando se apafien plantexamentos de integralidade e reequilibrio, 4 hora
da sua realizacién s6 os aspeitos de vinculacién coas finanzas internacionais
son 0s que van receber unha maior prioridade de execucién. Por iso non che-
ga a técnica en si mesma descrita, senén que son as aplicaciéns, co seu grao
de participacién real no desefio, e sobre todo na xestién, o que conta para fa-
cer unos verdadeiros Planos Estratéxicos Integrais. Neste sentido é impres-
cindivel que os actores do “terceiro sector” gafien importancia estratéxica nos
temas de calidade de vida, de conflitos sociais, e de culturas civicas, cousa
que non se lles solen dar na préctica, sobre todo na xestién.

Existen iniciativas mui interesantes nos bairros, ou por sectores de asocia-
ciéns, e economias sociais, que pouco a pouco van abrindo un novo campo
deste terceiro sector, xerando ademdis as sdas proprias redes de intereses e
obxectivos. A aposta/reto xeracional da que vimos falando vai criando-se xa
en algunhas Plataformas, que van xurdindo nas nosas cidades e comarcas
tanto en temas sectoriais mdis concretos (contra unha incineradora ou a prol
dun parque urbano) ou de tipo mdis bairral (por un Plano Comunitario ou un
Plano Leader en zonas rurais). Non son poucos os exemplos que nestes mo-
mentos existen, e significan que aquela dispersién de pequenas asociacions e
colectivos de finais dos anos 80 fica superada 6 formaren-se coordinaciéns
locais e cidaddns, para temas concretos, con certa vitalidade, sobre todo can-
do se incorporan x6venes con novos folgos.

Pero ademadis destas Plataformas por temas méis concretos e coxunturais,
que son capaces de facer mobilizaciéns de certo calado en ocasiéns, e que
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responden a aquelo do “actuando localmente” do dito ecoloxista, hai tambén
outro tipo de coordinaciéns (mdis esporddicas) que responden a aquelo do
“pensando globalmente” e que se plantexan unhas reflexiéns colectivas para
a criacién de novos valores de cidadania. Anque sexan incipientes, polo seu
valor simbélico, e pola sda conexién 6 fenémeno internacional dos Foros Al-
ternativos, paga a pena entender a sia significacién potencial para as culturas
civicas que se estdn a construir. E coifiecido que desde a Cimeira de Rio sobre
o Medio Ambiente no 1992, en cada nova Cimeira dos Governos do Mundo
aparece un Foro paralelo das ONGs e movimentos populares de todos os
continentes. O cual estd a xerar unha coordinacién alternativa global e hori-
zontal entre todo tipo de iniciativas, e unha serie de valores compartillados
que se estdn construindo en paralelo, e enfrontados 6s do modelo de globali-
zacién especulativa e despilfarradora dos recursos do planeta.

No ambito local apareceron tambén Foros Civicos a partir da Axenda 21,
como o de Seattle en USA, que estdn construindo un listado de novos indica-
dores de calidade de vida para cada cidade. Antes, nestas cidades, podian ga-
bar-se de ter maior Produto Interno Bruto ou de consumir mdis enerxia ou
der atraer mais investimentos, agora trata-se de comprobar que vivimos me-
llor polo nimero de salméns que hai no rio, polo niimero de actividades das
asociaciéns de voluntarios, ou por indicadores de satide, ensino, emprego,
etc. da cidade. A importancia destes indicadores non estd tanto en armar outra
medida tecnocrdtica fronte ds actuais, senén no debate pedagéxico que se
debe xerar cada certo tempo para elaborar participadamente os criterios dos
indices, e a sia difusién entre os cidadans. Nestes Foros participan normal-
mente as asociaciéns ecoloxistas, de vecifios, de mulleres, sindicais, ONGs,
etc. e tambén colectivos da Universidade, que son quen deberfan medir técni-
camente o que se decide polos movimentos, e membros da prensa, que son
quen deben difundir os resultados que se van recollendo, e que sempre son
provisionais en cada caso. Neste sentido, podemos comentar que a experien-
cia do Foro Civic Barcelona Sostenible (Barcelona Estalvia Energia) € mui
interesante, onde a Federacién de Asociaciéns de Vecifios de Barcelona tivo
un papel protagonista participando desde o primeiro momento, Xunto con
grupos ecoloxistas, feministas, sindicalistas e profisionais da Universidade.
“Esa é a razén que nos impulsa - non sen contradiccions - a encarar desde o
ecoloxismo os problemas econdmicos e sociais, a integrar desde o sindicalis-
mo a experiencnia do traballo no entorno, a incorporar desde o movimento
vecifial novas dimensions 6 concepto de calidade de vida”(Dossier de Barce-
lona Estalvia Enerxia, Xaneiro 1996)(VILLASANTE, TR, 1996)

Estes ritos de facer “comisiéns” (de pensamento global) a partir dos Foros
Civicos tefien ademéis muita importancia porque lle dan outra dimensién 6
chamado terceiro sector. O terceiro sector hoxe non pasa de ser un elemento
de certa comparsa 4 beira do sector estatal e do sector do capital. Sobre todo
porque ainda estd pouco definido, e non tefien principios proprios diferencia-
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dores, sinais de identidade que o convirtan en motor, mais ald de ser un ele-
mento complementario dos dous anteriores. Pero os Foros, que incluen mui-
tos dos elementos madis conscientes do terceiro sector, son os que estdn pen-
sando e medindo un “terceiro sistema de valores”.

Nen son os valores da acumulacién de capital, nen son os valores da go-
bernabilidade das burocracias, son os valores dos que non queren lucrarse,
nen queren gobernar, e si queren adicar o seu tempo a outras actividades que
lles satisfacen mdis (sociais, culturais, economias sociais, autoxestién, etc).
Asi pois, dentro do terceiro sector, o “terceiro sistema” (Nerfin, 1988) é un
proceso de construccién dunha identidade diferenciada que rivaliza con as
tradicionais do estado e do mercado. Son indicadores concretos os que se ela-
boran para cada cidade, de tal xeito que non se trata de falar en abstracto de
sustentabilidade ou de dereitos humanos, senén con cifras desa realidade lo-
cal. E con elo tenta-se condicionar 6 Estado e 6 mercado, iniciar o camifio
dunha mudanza civilizatoria e outra cultura civica e participativa.

Os planos e programas estratéxicos, polo tanto, poden estar movidos des-
de actores sociais muito diversos e con finalidades de reconstruccién urbana
incluso antagénicas. O que resulta necesario é que se descarten aqueles as-
peitos que podan resultar mdis segregativos, despilfarradores e conflitivos, e
que se poda ir a unha maior integralidade tanto de suxeitos como de obxecti-
vos de sutentabilidade. As metodoloxias dos Foros Civicos (tanto do tipo Se-
attle como Porto Alegre, para pér exemplos contrastados) semellan muito
oportunas para seren incorporadas 4 planificacién, sobre todo para garantir a
sda xestion e seguimiento mdis democréticos e participativos. E en canto 6s
aspeitos mdis descentralizados, os que caben son as articulaciéns con Planos
Comunitarios de zona ou con os PAI (praxis autoxestivas e integrais).

4. Novas practicas e novos retos

Como vemos, diversos exemplos de cuais serian agora as potencialidades
do movimento vecifial, e como se estan plantexando novos retos, con reivin-
dicaciéns diferentes 4s que marcaron as sdas orixes, pero cunha “razén de
ser” fundamental: a vinculacién a un territorio como elemento que os define.
O madis positivo destas novas précticas, segundo o definen algtns dos diri-
xentes vecifiais implicados nestes procesos, é o compartir, en coordinacién
con outros movimentos, elementos concretos para a mobilizacién e para a
execucién de programas comins. Pero ademdis, e sobre todo, a aprendizaxe
de novas formas de organizacién e de comunicacién, recofiecendo que estes
provefien de diferentes tradiciéns, a capacidade de aprendizaxe que pode de-
senvolver o movimento vecifial, como algo inovador das sdas estruturas, sen
menospreciar aquelo que eles aportan 6s demaéis.
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Ainda asi, a queixa fundamental, non s6 do movimento vecifial, senén
polo xeral de todas aquelas iniciativas cidaddns que estdn protagonizando di-
ferentes loitas de diversas formas, é a de que os vecifios, os cidaddns, non
participan. E un dos seus principais interrogantes € o de que facer para que a
xente se achegue a eles. Como se decfa acima, trata-se dun problema de foca-
xe. Non en van, nas diversas pesquisas que estamos desenvolvendo desde o
dmbito académico, tentamos incluir diversas técnicas participativas que de
algiin xeito traten de incidir nestas novas formas, non sé de plantexamentos
dos problemas, senén tambén da sia resolucién. Non se trata de técnicas aca-
demicistas que han de ser levadas por técnicos ou expertos en participacién.
Foron apafiadas da propria experiencia de diferentes movimentos cidaddns e
de algunha forma o que tratamos € de sistematiza-las para producir praxis in-
tegrais de accién coa que abordar os temas sociais 0s que nos enfrontamos.
Algunhd vez se lles denominou como “transferencia de tecnoloxia social”,
pois os proprios vecifios asociados e militantes solen utiliza-las nas xuntan-
zas ou nas asembleas que celebran, anque sexa de forma intuitiva.

En primeiro lugar, consideramos a andlise de redes sociais como parte
importante dos traballos que realizamos, pois non podemos ficar nun unico
circuito, senén abrir todas aquelas posibilidades que se estin movendo arre-
dor dun mesmo tema nun mesmo territorio. Por isto, dos exemplos anterio-
res tomamos a experiencia de aquelas asociacidns vecifiais de haber traba-
llado conxuntamente con outros colectivos. O efeito multiplicador que pode
producir o traballo tendo en conta as diferentes redes presentes pode ser mui
enriquecedor no momento de ir involucrando a cada vez mdis colectivos ou
cidadéns a titulo particular. Se voltamos 6 exemplo de Trinitat Nova, un dos
elementos positivos do balance que fan vai neste sentido. Sen dibida, cual-
quer militante ou membro dunha asociacién reflexionou sobre quen son
aqueles con os que poden entenderse ou quen son aqueles 0s que non se
achegarian endexamais. Partimos de duas cuestions fundamentais: a primei-
ra € cofiecer aqueles con 0s que nunca tivemos contacto; a segunda, avaliar
o poder das relaciéns fracas (GRANOVETTER, M; 2000). Muitas veces te-
mos a impresién de que coflecemos a todos aqueles colectivos, ou cidadans
que estdn implicados no noso tema. Se iniciamos un traballo en clave de
andlise de redes, comezaremos a observar que hai muitos mdis, con os que
nunca tivemos contacto. Comezaremos, pois, a tirar do fio que nos leve a
eles. Asi por exemplo, nunha primeira asemblea aberta 4 que foran convoca-
dos aqueles aparentemente madis visiveis no bairro, podemos perguntar-lles
polos que faltan. Seguramente van a coincidir en que estdn todos presentes.
Cando perguntamos, por exemplo, por algtin colectivo en particular, diran-
nos que xa non estdn ou que apenas tefien actividade. A nosa tarefa serd en-
tén contactar con eles, e asi abrir outra via, que nos levara a outra “rede re-
lacional”, que tambén terd algo que dicer 6 respecto do tema que se estd
tratando.
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No que atinxe 4 segunda cuestién, muitas veces, unha relacién mui forte
entre dous colectivos pode estar bloqueando o traballo con outros colectivos.
Asi, avaliar o poder dos fracos vinculos pode ser mui positivo, pois nestes
podemos topar posiveis vias para desbloquear algunhas situaciéns que se ve-
fien mantendo. Mediante a técnica do “sociograma podemos “visualizar” de
xeito estdtico e descriptivo, pero en proceso de elaboracién e con elementos
da siia complexidade, no espacio social desde a perspectiva das redes so-
ciais. Aqui vemos 0s actores sociais en relacion”. (MARTIN, P; 2000)

Para organizar o traballo en “comisiéns” estamos recollendo diferentes téc-
nicas que utilizan algtins destes colectivos para facer diagnoses e plantexar pro-
gramaciéns. Entre estas, destacamos o método EASW (European Awareness
Sustainability workshop), (MARTIN, P; 2000) ou tambén o FLUXOGRAMA
(VILLASANTE, T.R.; 2000), como técnicas interesantes que recollen dun
modo mdis aberto as opiniéns de aqueles que vefien asistiendo a estas xuntan-
zas de traballo ou “talleres”, para face-los mdis operativos e participativos, evi-
tando deste xeito o asemblearismo mais tradicional, que ds veces corre o risco
de que as opiniéns dos mdis expertos en acudir a este tipo de xuntanzas sexan
as que prevalezan, furtando asf a posibilidade de estaren presentes aquelas ou-
tras de quen, por diversos motivos, no sole intervir en publico.

5. Reflexions finais

O madis importante para o movimento vecifial hoxe é abrir-se a outros co-
lectivos e converter-se nun movimento cidadén mdis amplo. Pensar, e facer
un esforzo pola renovacién, sobre todo xeneracional, deixando paso a outras
iniciativas. Para elo:

1. Debe abrir-se a novos movimentos do seu territorio, sexan radicais (oku-
pas, insubmisos, etc.) ou sexan moderados (ONG’s, asociaciéns cultu-
rais, etc.) e formar plataformas para temas concretos comiins 4 maiorfa.

2. Ten que aprofundizar no seu traballo cara 4 mocidade, mulleres e va-
réns non asociados, non tanto para asocia-los directamente, como para
abrir-se 4s stas sensibilidades. Para elo han de traballar-se as novas
metodoloxias e técnicas participativas como as que vimos experimen-
tando nos exemplos propostos.

3. Ten que inserir-se no debate e organizacién internacional do “terceiro
sistema de valores” como nicleo dos suxeitos mdis conscientes e al-
ternativos dentro do que sole chamarse “terceiro sector” ou sociedade
civil. S6 asf podera-se ter unha personalidade propria, desde onde po-
der discutir e negociar co sector estatal, a partir dunha nova linguaxe,
practicas e valores que permiten amosar un camifio proprio.
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A implicacién nos conflitos que actualmente se padecen nas nosas cidades
non debe ser allea 4s reivindicaciéns do movimento vecifial, pero tampouco 6
resto de colectivos que vefien actuando desde outras 16xicas. Un plantexamento
integral, que non deixe de lado temas como o emprego, a inmigracién, os pro-
blemas de xénero, a mocidade, o medio ambiente, a satide ou o ensino, entre
outros, requiere ese traballo conxunto, sen perder de vista que as decisions to-
madas desde outros 4mbitos afectan-nos directamente a cotio. Desde esta pers-
pectiva, non se pode entender o local 4 marxe do global.
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