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O desefio competencial responde 6 necesario axuste coas modificaciéns
operadas no dmbito da normativa estatal a través da Lei 27/1999, do 16 de
xullo, de cooperativas.

4. Funcions:

Dentro das funciéns do Rexistro de cooperativas, debemos distinguir
aquelas que van ser exercidas por cada unha das cinco unidades nas que se
estructura o rexistro, e aquelas reservadas en exclusiva 6 Rexistro Central.

As comtins comprenden a cualificacién e inscricién das cooperativas e de
todolos seus actos que resulten inscribibles, asi como a certificacién das ins-
criciéns practicadas.

Tamén lle corresponde a habilitacién e legalizacién dos libros obrigato-
rios e o depdsito de contas anuais e da certificacién acreditativa do ndmero
de socios.

Neste senso, compre indicar que o regulamento xa contempla a posibili-
dade de que as cooperativas suxeitas a doble depésito de contas, no rexistro
de cooperativas e no rexistro mercantil, poidan realizalo a través dunha tnica
presentacién no rexistro de cooperativas competente, que o remitird 6 mer-
cantil, extremo este que, de momento, estd pendente da publicacién da norma
prevista na Lei estatal de cooperativas.

O Rexistro Central, pola sia parte, e ademais das funciéns indicadas ten
outras que podemos resumir en tres.

A primeira, refirese 6 nomeamento de auditores e outros expertos inde-
pendentes a solicitude e por conta da cooperativa, asi como os depositos refe-
ridos ds seccidns de crédito (Regulamento interno e Auditoria ).

A segunda € a funcién de coordinacién da actuacién das cinco unidades
nas que se estructura o rexistro, asf como a colaboracién cos rexistros de coo-
perativas estatal ou autonémicos e co rexistro mercantil.

A terceira ten unha doble vertente, por unha parte a ordenacidn, tratamen-
to e publicidade da informacién rexistral acumulada , sobre todo a efectos es-
tatisticos e de actualizacién do directorio e base de datos do rexistro inform4-
tico, e pola outra a posibilidade de dictar instruccidns e resolver consultas en
aplicacién da normativa cooperativa en materia rexistral.

Como referencia obrigada en materia organizativa compre sublifiar que
desde o punto de vista de medios humanos e materiais dos rexistros, e dada a
stia adscricién 4 estructura administrativa da Xunta de Galicia, contardn con
aqueles que lle proporcione a consellerfa, e estardn a cargo dun funcionario
da Xunta de Galicia, que se denomina “Encargado do Rexistro”.
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5. Principios inspiradores:

O regulamento recolle os tradicionais principios inspiradores da actuaci6n re-
xistral, xa enunciados pola propia Lei Galega, e que se concretan nos seguintes:

« Legalidade: O Rexistro debe cualificar a legalidade dos documentos
sometidos a inscricién, asi como a capacidade e lexitimacién dos que
os outorguen ou subscriban e a validez do seu contido.

Sempre a vista do que resulte dos propios documentos e, por suposto, dos
antecedentes rexistrais.

Asi, non poder4 cualificarse favorablemente a escritura de modificacion
de estatutos outorgada por quen di ser Presidente do Consello Rector da coo-
perativa, se non consta no rexistro esta condicién.

 Lexitimacién e fe publica: por aplicacién destes principios, presimese

exacto, valido e cofiecido por todos o contido do rexistro, producindo
os seus efectos mentres non se inscriba a declaracién xudicial da sia
inexactitude ou nulidade, que ademais non prexudicard os dereitos de
terceiros adquiridos de boa fe, conforme este contido.

Non obstante, debe terse en conta que a inscricién rexistral non valida os
actos e contratos que sexan nulos de acordo coas leis.

O principio de prioridade no acceso 6 rexistro, establecendo a preferencia
sobre o titulo que primeiramente acceda 6 rexistro e impedindo a inscricién de
titulos opostos ou incompatibles cos inscritos ou anotados provisoriamente.

Regilase asi mesmo, un aspecto clave na actual conformacién do rexistro
como parte dunha estructura administrativa. En concreto prevese que, a dife-
rencia do rexistro mercantil, os documentos obxecto de inscricién poidan
presentarse conforme 4s previsiéns do procedemento administrativo, se ben
se establece que a prioridade se adquire segundo a orde de entrada no rexis-
tro de cooperativas que resulte competente. A estes efectos a documentacién
presentada en lugar distinto do rexistro de cooperativas deberd ser remitida a
este nun prazo médximo de cinco dias.

Con respecto 6 tracto sucesivo, o regulamento contempla unha dobre ma-
nifestacion:

Por unha banda a referida a que para inscribir actos, debe constar previa-
mente no rexistro a condicién que lexitime a persoa ou no nome de quen se-
xan outorgados os titulos que contefian estes actos.

Pola outra a referida a que a inscricién do nomeamento de membros dos
6rganos sociais, require a previa inscricién dos anteriores que se producisen.
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Manifesta o regulamento o cardcter piiblico do Rexistro e concreta as for-
mas nas que realiza a publicidade, contempldndose varias posibilidades, pero
resérvase 4 certificacién como tnico medio de acreditar fehacientemente o
contido dos asentos do rexistro.

Non obstante prevese tanto o acceso a fotocopias dos libros, como o acce-
so por medios informdticos e a tradicional expedicién de notas simples.

6. Funcionamento:

Unha parte importante da norma comentada dedicase a regular o funciona-
mento interno e soportes documentais do propio rexistro, que se levard polo
sistema de folla persoal, incorporando os medios informéaticos que resulte posi-
ble.O sistema normado aseméllase 6 previsto para o Rexistro Mercantil, cons-
tando incluso algunha referencia especifica 4 normativa hipotecaria.

O procedemento de inscricién previsto simplifica en gran medida o que
actualmente se ven aplicando, eliminando tramites innecesarios, se ben man-
tendo as caracteristicas esenciais, tanto do procedemento administrativo,
como do dereito rexistral.

Asi, prevese que a inscricién se producird en virtude da resolucién dicta-
da pola autoridade administrativa da que dependa o rexistro, a proposta do
encargado do Rexistro, e contra ela caberin os recursos administrativos co-
rrespondentes, asi como formular reclamacién previa 4 via xudicial civil, se é
0 caso, sendo as resoluciéns dos mesmos obxecto de publicacién periodica a
fin de contar cunha doutrina administrativa de referencia.

Establécese a obrigatoriedade da cualificacién para tédolos documentos
que deban acceder 6 rexistro, co fin de que 6s libros s6 accedan os titulos que
cumpran os preceptos legais, regulamentarios e estatutarios de caricter impe-
rativo, concretando os extremos a que debe estenderse a cualificacién, é di-
cir, tanto 4s formas extrinsecas do documento, como a capacidade e lexitima-
cién dos outorgantes e suscribientes, asi como a validez do seu contido,
basedndose no que resulte dos documentos presentados e nos corresponden-
tes asentos do rexistro.

Non € polo tanto un mero control de regularidade formal, senén que ta-
mén afecta 6 fondo do seu contido.

Esténdese e perféccionase o sistema de cualificacién previa, tan peculiar
do movemento cooperativo, 6s distintos supostos de inscriciéns constitutivas,
con especial referencia 4 modificacién de estatutos.

Tamén se fai especial referencia a cualificacién das denominaciéns das
entidades cooperativas, se ben tendo en conta que a competencia para expe-
dir a certificacién negativa, segue a ser ostentada pola Seccién Central do
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Rexistro de Cooperativas dependente da administracién do Estado, tal e
como prevé a lei galega de cooperativas, para evitar a doble certificacion.

Regiilase a emisién dunha nota de defectos especifica por parte do encar-
gado do rexistro, 4 vista da que cabe presentar alegacions ou subsanar 0s de-
fectos observados.

En todo caso a cualificacién do rexistro constitiie a base para a posterior
resolucién da autoridade administrativa.

A parte méis extensa do regulamento dedicase a regular, no seu capitulo
V1, os distintos aspectos relativos ds inscricions, tanto constitutivas como de-
clarativas, entrando no detalle dos titulos e documentos que resultan precep-
tivos, forma de acreditacién e todos aqueles outros aspectos que resultan ne-
cesarios para ofrecer 4 cooperativa unha gufa de actuacién ante o rexistro.

Nos Capitulos VII e VIII regiilase, respectivamente, o depdsito e inscri-
ci6én das seccidns de crédito e das asociaciéns de cooperativas.

Mencién aparte merecen os procedementos de legalizacién de libros e de-
pésito de contas anuais, que por primeira vez en Galicia, se van a asumir no
rexistro onde figuren inscritas as cooperativas.

Na legalizacién de libros, contémplanse tédalas posibilidades que actual-
mente se estan utilizando, tales como a presentacién de libros en blanco, en-
cadernados, formados por follas soltas, e a legalizacién posterior de libros
unha vez cubertos e encadernados.

Prevese un sistema que simplifica notablemente a actuacién administrati-
va para dotala de maior axilidade, sen prexuizo do dereito dos interesados e
garantindo que non se causa indefensién do administrado.

Dadas as caracteristicas do tramite de presentacion dos libros a mesma
debe facerse directamente nas dependencias do rexistro competente, acompa-
fiados da preceptiva solicitude e da relacién comprensiva de todos eles.

A regulacién do depésito de contas anuais das cooperativas, parte do esta-
blecemento da sta obriga en consonancia coa lei de cooperativas e concreta
os documentos a depositar e as sdas caracteristicas, homologdndoas coas fi-
xadas na normativa mercantil.

Concrétase a esixencia de presentacién simultédnea da certificacion acredi-
tativa do nimero de socios e prevese que se poida realizar o doble depdsito
de contas a través dunha tinica presentacion.

No aspecto da coordinacién rexistral, regiilanse con detalle as relaciéns
entre os distintos rexistros, establecendo canles de comunicacién e instru-
mentos unificadores dos criterios de cualificacién.

Neste senso estdblecese tanto a posibilidade de consultas dos rexistros
provinciais 6 rexistro central, como a publicacion destas consultas para xeral
cofiecemento, asi como a publicacién da resolucién dos recursos administra-
tivos presentados contra a denegacién da inscricion.
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Esta mesma publicidade afecta 4s consultas formuladas polas cooperati-
vas e interesados en xeral, polo que pode ser un elemento importante de uni-
formizacién de criterios de cualificacién.

A combinacién desta publicidade especifica co mecanismo de cualifica-
ci6én previa, pode outorgar as relaciéns do administrado co rexistro un alto
grao de seguridade xuridica.

Como novidade destacable do regulamento, prevese a existencia dun re-
xistro informético de cardcter informativo, o que poderd accederse por siste-
mas de telecomunicaciéns informaticos.

E dicir serd un rexistro que este na “rede” para consulta de calquera per-
soa e que conterd unha serie de datos bésicos da cooperativa. Mecanismo
que, sen dubida, pode facilitar a labor de simple consulta dstes datos, se ben
como quedou indicado o seu cardcter é puramente informativo.

Neste rexistro informdtico poderanse consultar datos como o rexistro no
que figura inscrita a entidade, o seu domicilio social, a actividade econémica
principal, o niimero de socios, o capital social minimo e as cifras basicas do
ultimo balance.

Contemplase asi mesmo, a publicacién dun directorio de cooperativas ga-
legas e a stia actualizacién periddica.

Dentro das disposiciéns adicionais do proxecto, contémplase o dereito su-
pletorio e normas complementarias, respecto de prazos, recursos, compare-
cencia e representacién e demais materias non reguladas expresamente no
mesmo, prevéndose a aplicacién do procedemento administrativo comiin e da
normativa mercantil e hipotecaria, se ben tendo en conta a natureza xuridica
das cooperativas e as caracteristicas do Rexistro de cooperativas de Galicia.

7. Calendario de adaptacién de estatutos:

Sinalar, por dltimo, que nas disposiciéns transitorias primeira e segunda,
regulase o calendario de adaptacién de estatutos 4 Lei de Cooperativas de
Galicia, no senso de que tédalas cooperativas s que lles resulte de aplicacién
a Lei de Cooperativas de Galicia, deben adaptar a ela os seus estatutos so-
ciais con cardcter obrigatorio e no periodo indicado no calendario contido
nestas disposicions.








