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El derecho aparece como propio del cooperativista, como un derecho
cuyo dmbito de actuacién no puede colisionar nunca con el interés propio de
la sociedad, ya que la finalidad es la convergencia de ambos como queda de-
mostrado por la insercién del n © 3 del Art. 23 que en un claro intento de pro-
teger los intereses sociales deja a salvo la posibilidad de que el érgano de ad-
ministracién deniegue la informacién solicitada cuando el proporcionarla
ponga en grave peligro los intereses de la cooperativa. En suma el derecho de
informacién se atribuye para la realizacién de los intereses de socio y no para
la satisfaccion de otros intereses extrasociales. A través de su ejercicio, tam-
bién se entienden protegidos los intereses sociales, pero lo cierto es que el
derecho de informacién responde verdaderamente al interés individual que el
socio tenga en la actividad cooperativizada.

Algunos autores!® enlazan el derecho de informacién del accionista en las
SA con los elementos que puede aportar el sistema ya avanzado de informa-
cion aplicado a las sociedades, al entender que con el progreso el sistema de
obtencién de la informacién, asi como su tratamiento y transmisién ha incre-
mentado su importancia y su incidencia en los procesos de adopcién de deci-
siones en cualquier tipo de comunidad o sociedad, de ahf que la teoria sea f4-
cilmente extrapolable a las sociedades cooperativas. Aunque nosotros
debemos pensar que las caracteristicas propias de estas sociedades pueden
permitir solamente la extensién de los efectos del llamado sistema de infor-
macion societaria al efectivo ejercicio del derecho a participar de forma de-
mocratica en las decisiones de la sociedad dadas las caracteristicas que con-
curren en la condicién de socio y esa faceta de su concepto referida a la
“participacion” en la actividad de la cooperativa. Pues es cierto que las posi-
bilidades actuales de suministro de la informacién y las nuevas politicas de
publicidad en cuanto puedan afectar a los socios de las cooperativas, son por
lo general, més restringidas que en las anénimas, ello no tanto por el nimero
de socios que puedan tener unas y otras en lo que posiblemente pueda no
existir mucha diferencia, sino por el interés real del accionista de una socie-
dad en conocer la marcha de la misma a través de la informacién documental
que se pueda emitir por procedimientos publicitarios y el que pueda tener un
cooperativista, normalmente més alejado de ese capitalismo de empresa que
conlleva la publicidad.

Interesa traer a colacién el planteamiento que en la obra citada de G. Es-
teban Velasco se hace sobre la regulaci6n de la informacién en una perspecti-
va predominantemente intrasocietaria. Asf, al decir que histéricamente el tra-
tamiento del derecho de informacién en cuanto presupuesto de una decisién
responsable e instrumento de control del socio se plantea como una cuestién
interna, es decir relevante de la relacién socio-sociedad hace que quede fuera

19. Gaudencio Esteban Velasco”Derecho de informacién del accionista”en Derecho de Sociedades andni-
mas.II, Volumen 1,pp 179 y ss.
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del mismo la dimensién externa de la sociedad. Esta afirmacién parece que
queda demostrada si pensamos que en anénimas se puede traducir por una tu-
tela de consumidores de productos financieros - tal cual el publico inversor-
y que en cooperativas se debe enlazar con la dimensién de la existencia de
terceros no cooperativistas pero usuarios de la sociedad cooperativa a los que
se les puede presumir determinado interés.

En las sociedades capitalistas, desde siempre, se tiende a garantizar el de-
recho al examen de determinados documentos - informacién documental -
permitiendo los estatutos limitar la informacion en determinadas circunstan-
cias, para evitar interferencias en la actuacién de los administradores en el
caso de que accionistas no responsables o con intereses oscuros las plantea-
ran a la sociedad??. De ahi que en la ley de cooperativas de Galicia se limite
el derecho a recibir la informacién a la propia ley, los estatutos e incluso a los
acuerdos de la asamblea general (Art. 23 n° 1).

6. La necesidad de la informacién y su conexién con el “orden del dia”
de las asambleas generales.

Cabe plantearse la cuestién de en qué casos se debe considerar necesaria
la informacién para el socio, con independencia de las pretensiones que in-
duzcan al mismo a solicitarla, incluso de que pretenda utilizarla para el ejer-
cicio de otros derechos (como en el de asistencia y en el de voto) y cabe tam-
bién cuestionarse quién es el que valora el concepto de “necesidad”, es decir
la oportunidad de que la informacién sea facilitada o en caso contrario la
conveniencia de no facilitarla o 1o que es lo mismo la negativa a facilitarla.
Estos temas se han planteado también en el mundo de las sociedades anéni-
mas y las respuestas que la doctrina ha hallado han sido dispares.?! La premi-
sa de la que hay que partir es, para intentar resolver las cuestiones suscitadas,
de los estudios efectuados en sociedades anénimas en donde se planted el
tema desde el punto de vista de la relacién que exista entre la informacién
que se solicite y su conexién con los asuntos incluidos en el orden del dia de
las juntas generales.?? En sociedades cooperativas, dado el tenor literal del

20. Uria,”Informacién del accionista” pp. 10 y ss.

21. Sobre este tema han incidido varios autores, por todos G.Esteban Velasco "Derecho de informacién del
accionista” ob. cit. y M. Teresa Martinez Martinez: “El derecho de informacién del accionista en la Socie-
dad Anénima”, ob. cit. Y referido al mundo de las cooperativas aunque no tratado directamente en “La so-
ciedad Cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales” VVAA, coordinados por
José Moyano Fuentes, Universidad de Jaén 2001.

22. El Decreto Legislativo 1/1998,de 23 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Co-
operativas de la Comunidad Valenciana parece reconocer en su art. 21 la necesidad de que se facilite infor-
macién a los socios, al decir “Los estatutos sociales establecerdn todos los medios necesarios para que cada
socio de la cooperativa esté bien informado de la marcha econémica y social de la entidad.”
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Art. 23 cabe ademds enlazar el contenido del derecho de informacién con la
existencia de la necesidad de la informacién. El derecho alemén circunscribe
el dmbito de la informacién a la medida en que sea necesaria para la valora-
cién de los puntos del orden del dia?3, asi como el Art. 290.1 del C de SC
portugués de 1986 que reconoce al accionista el derecho a solicitar en la jun-
ta general informaciones verdaderas, completas y explicativas que “le permi-
tan formar opinién fundada sobre los asuntos sometidos a deliberacién”

Lo cierto es que la normativa gallega no incluye el requisito de la necesidad
de la informacién, pese a desempefiar un importante papel en la mecdnica de
las sociedades cooperativas que incluso puede fundamentar la denegacién de la
misma si el 6rgano de administracién no ve la necesidad de facilitarla en aras a
los supremos intereses sociales. En este caso el hecho de denegarla nos sitia en
los propios limites del derecho y no en los presupuestos, es decir, la necesidad
de facilitar la informacién solicitada la valora el érgano de administracién y
consecuentemente son ellos los que tienen que fundar la negativa,>* o lo que es
lo mismo la falta de necesidad de facilitarla cuando consideren que no es ttil
para el cooperativista o pueda perjudicar los intereses societarios por poner en
grave peligro los intereses legitimos de la cooperativa (la apreciacién de la gra-
vedad del peligro dificultard sin duda la valoracién de la negativa).

El apartado d) del n°2 del Art. 23 de la LCG ,en su redaccién parece que
puede suscitar algunas dudas de aplicacién en la practica. Por un lado abre la
puerta a que cualquier socio pueda consultar en el domicilio social los docu-
mentos que se refieran a las cuentas del ejercicio econémico, ademds de po-
der solicitar por escrito y con una antelacién minima de cinco dias a la reali-
zacion de la asamblea cualquier aclaracién referida a la documentacién que
podemos llamar econémica® de la sociedad, para ser contestada en el acto de
la asamblea general.

No cabe duda de que si las cuentas anuales, la propuesta de distribucién
de resultados y los informes de auditores o interventores segiin sea el caso
deben reflejar el estado patrimonial de la sociedad y su situacién financiera,
el socio puede ejercitar un derecho de informacién que adquiere el cardcter

Por otra parte ,la Ley 4/1993,de 24 de junio de Cooperativas del Pais Vasco, en su art. 25 ,que lleva el epi-
grafe de “Limites y garantias del derecho de informacién” establece que la informacién solamente se puede
denegar cuando “la solicitud resulte temeraria u obstruccionista” pero en todo caso habréd de ser motivada,
por lo que la carga de la justificacién de la negativa se repercute en el 6rgano de administracién.

El Decreto Legislativo 1/1992,de 10 de febrero que aprueba el Texto refundido de la ley de cooperativas de
Catalufia establece en el n° 10 del art. 22,que “los estatutos y la Asamblea General pueden crear comisiones
en orden a facilitar la mejor informacién posible sobre la marcha de la cooperativa”, con lo que se resalta el
reconocimiento de la necesidad de que los socios tengan acceso a toda la informacién de la sociedad.

23. La referencia procede del trabajo citado de G. Esteban Velasco que comenta el Art. 131.1AKTG
1965;Ebenroth,” Auskunnftsrecht”pp.34 y ss ,indicando que no ocurre lo mismo en las SRL.

24. Vednse :. Arts 16,3 de la LCE,, 24 y 25 de la LCPV, 39 y 40 LCA, 21 LCPV, 21 LCAr, 26 LCN, 24
LCEX, 24 LCM

25. Esta etiqueta la incluimos tnicamente para referirnos a la materia, pues indudablemente en sociedades,
incluso en cooperativas la informacién tendré casi siempre un trasfondo econémico.
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de previo a la asamblea y que 16gicamente no se agota con esa “‘comparecen-
cia” en el domicilio social o con esa peticién por escrito con cinco dias de
antelacién a la celebracién de la misma. Existe un derecho a obtener infor-
macién cada vez que se necesite y por tanto a comparecer o a solicitar cual-
quier aclaracién que referida a la documentacion econémica de la sociedad
pueda solicitar el socio o simplemente proceder a su consulta material en el
domicilio de la sociedad.

También la LCG en el apartado ¢) del articulo que comentamos prevé el
derecho del socio a recibir si lo solicita - deberia decir a nuestro entender,
“derecho a solicitar...” en lugar de “recibir si lo solicita”- copia certificada de
los acuerdos del 6rgano de administracién que le afecten personalmente y, en
todo caso, a que se le muestre y aclare en el domicilio social de la cooperati-
va, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situacién econémica
con la misma. La extensién de esta manifestacién del derecho de informacion
no aparece ligada a la celebracién de asamblea general alguna y por tanto
vinculada a un “orden del dia”, sino simplemente a la posibilidad de que no
permanezcan ocultos datos relativos a su propia situacién que incluso podri-
an perjudicar los intereses econémicos particulares del socio, pues no debe-
mos olvidar que los retornos cooperativos guardan relacion directa con la ac-
tividad cooperativizada y por tanto con los derechos econémicos y que el
interés del socio en conocerlos va mas alld del ejercicio de otras manifesta-
ciones del derecho de informacién de un contenido més politico.

7. Bibliografia

Estudios sobre la ley de Cooperativas de Galicia .VV.AA Coordinado ,entre
otros, por Botana Agra .Escuela Gallega de Administracién Piblica. 2000

Jests Romero Fernandez:. ”El derecho de informacién documental del accio-
nista” Pons. 2000. P. 49.

Fajardo Garcia. “El derecho cooperativo en Espaiia: Incidencia de la Consti-
tucion de 1978, CIRIEC-Espaiia, n° 11, octubre 1991

Gaudencio Esteban Velasco. ”Derecho de informacién del accionista”en De-
recho de Sociedades an6nimas.II,Volumen 1,pp 179 y ss.

Garcia Villaverde. “ Derecho de informacion del socio y del administrador
(sobre la existencia de un derecho a la informacion de los miembros del
Consejo de Administracion) 1991

Gémez Segade. “Notas sobre o concepto e caracteristicas da sociedade Coo-
perativa” en la Revista de la Universidad de Vigo “Cooperativismo e eco-
nomia social”, n° 16 de 1997,

Martinez Martinez. “El derecho de informacién del accionista en la Sociedad
Anénima”.Coleccién Ciencias juridicas.McGraw Hill 1999.



Millan: El Ejercicio del Derecho de Informacicén desde la Perspectiva... 131

Neila Neila. La responsabilidad de los administradores en las sociedades de
capital. Madrid, 1995.

Prieto Gutiérrez, Gemma. Origen y evolucion del movimiento cooperativo
(manual de derecho cooperativo adaptado a la Ley 3/87 de 2 de abril, ge-
neral de cooperativas). Praxis. 1987.

Sanchez Calero, Fernando / Olivencia Ruiz. “Relaciones del régimen juridi-
co de las sociedades mercantiles Y de las sociedades cooperativas”, en
“El cooperativismo en la coyuntura espafiola actual”, Anales de Moral
Social y Econémico, vol. 6, Madrid, 1964.

Sudrez-Llanos. “Derecho de informacién del accionista. Nulidad de Junta
General” ( Comentario a STS de 4-10-1962), RDP 1963

Tato, Anxo. “La nueva legislacién cooperativa en Galicia” CIRIEC-ES-
PANA, N° 29.1998

Vicent Chulid, Francisco. Ley general de cooperativas. Comentarios al codi-
8o de comercio y legislacion mercantil especial. Edersa. 19809.








