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RESUMEN: Se pretende realizar un andlisis de la configuracién del derecho de informacién en la Ley de Coo-
perativas de Galicia!, partiendo de la evolucién del derecho en las sociedades mercantiles en general. El dere-
cho de informacién, con las peculiaridades propias de su ejercicio supone una especial relacién entre quien ha
de cjercitarlo — el socio preferentemente —y quien ha de facilitar su ejercicio — el 6rgano de administracién.-
Esta relacion genera algunas cuestiones cuyo debate se hace interesante sobre todo si se tiene en cuenta que el
tema del derecho de informacién en las sociedades cooperativas no ha atraido especialmente la atencién del in-
vestigador. Por ello comenzamos con una breve referencia cronolégica sobre la evolucién del derecho de so-
ciedades a la que consideramos hay que acudir para situar el estudio. Posteriormente y una vez establecida la
configuracién de derecho, se van realizando diferentes propuestas sobre la relacién socio — gobierno de la so-
ciedad y comentando las situaciones desde el art. 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia.

1. Breve referencia a los antecedentes del derecho de informacion.

Han sido muchos los trabajos que refiriéndose a las sociedades mercantiles
en general han profundizado en el derecho de informacién tomando como punto
de partida los andlisis y las peculiaridades que las sociedades de personas ofre-
cen y ello ha sido debido al momento cronolégico de su aparicién. A nosotros
este enfoque no nos sirve, al menos para establecer los primeros paralelismos
“tipo de sociedad-aparicién cronolégica” debido precisamente a que las socie-
dades cooperativas han irrumpido ya en el mundo de 1a produccién y del trabajo
con sus propias peculiaridades. Pero no obstante debemos de destacar que las
leyes de cooperativas han seguido siempre la evolucién de las de capital y adap-
tado - o al menos intentado adaptar- algunas cuestiones, aunque manteniendo
unas distancias (por otra parte naturales debido al distinto entronque y significa-

1. Ley 5/1998,de 18 de diciembre de Cooperativas de Galicia.
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do que mantiene en ambas la relacién socio-aportacién o accionista —capital so-
cial) y que han favorecido el mantenimiento de la propia identidad.

Lo cierto es que la evolucién del pensamiento econémico, las tendencias
modernas hacia la globalizacién y la profusion de textos legales sobre coopera-
tivas, lejos de permitir un “autodesarrollo” de estas sociedades, ha llevado a la
bisqueda de elementos comunes con otras sociedades con las que coexisten y a
su inclusién posterior en los textos normativos que tanto han prodigado en los
tltimos afios y que poco a poco han dejado de tener caracter innovador limitdn-
dose a reproducir, en ocasiones literalmente, lo que recogen textos anteriores
en el tiempo. Ademds de que, cada vez mas, la tutela de los derechos de los so-
cios se diferencia menos de la regulada en otros tipos de sociedades. Esto es lo
que ha ocurrido precisamente cuando se trata de tutelar el interés a la informa-
cién de los socios y aunque las tendencias y planteamientos en sociedades mer-
cantiles capitalistas evolucionaron como se dijo, a partir del estudio de las so-
ciedades de personas, en las sociedades cooperativas, aparte de los principios
de 1a ACI los antecedentes m4ds remotos se encuentran en ese trabajo “en co-
mun” que se le atribuye a los pioneros de Rodchale es decir, en hechos.?

De todos modos el reconocimiento del derecho de informacién del socio
cooperativista no es mas que una consecuencia del reconocimiento del mis-
mo al accionista en la sociedad anénima y en general al socio en las socieda-
des mercantiles y que surgié como consecuencia del liberalismo politico y
econémico.? La SA fue receptiva al impacto de las nuevas tendencias que
hasta el momento de la codificacién - siglo XIX — se caracterizaban por el
sistema de autorizacién con supervisién administrativa de los estatutos. A
partir de ese momento dominado por el trénsito a la privatizacion, se comien-
zan a configurar los rasgos de la sociedad y la exigencia de dotar a las mis-
mas de una serie de garantias que eviten fraudes. Atin asi el Cédigo de co-
mercio (Cdec) de 1829 preveia la posibilidad de coexistencia de ambos
sistemas, el de autorizacién y aprobacién por el Rey y el de que las escrituras
debian contener “todos los reglamentos que han de regir para su administra-
cién y manejo directivo y econémico” bajo la supervisién del tribunal de co-
mercio del territorio donde se establezcan (Art.293 Cdec de 1829)* El Cdec

2. Ademds no se debe olvidar el cardcter mutualista que se le atribuye a las sociedades cooperativas por toda
la doctrina no sin razén, es la empresa cooperativa la que hace posible la reciprocidad de prestaciones entre
los miembros del grupo a través de su funcién intermediadora, como indica M. Luisa Llobregat Hurtado en
“Mutualidad y empresas cooperativas” Barcelona 1991 pp 24 y ss.

3. Aunque los debates sobre la naturaleza juridica de las cooperativas no se han cerrado, los principios que ins-
piran su nacimiento, la base asociativa o societaria, el funcionamiento democrético y el tratamiento singular de
los beneficios obtenidos a través de su actuacién econémica en el trafico juridico mercantil indudablemente
llevan a la conclusién de que los derechos del socio no deben diferir de los del resto de las sociedades mas que
en cuestiones de matiz. Sobre estos aspectos es interesante la obra de Manrique Romero y Rodriguez Poyo-
Guerrero “La Cooperativa: garantias formales para su eficacia en el trafico” RDM n° 109 y 110 ,1980.

4. GIRON. En su obra “Derecho de Sociedades Anénimas”.Valladolid 1952,p.13 adscribe el Cédigo de
1829 al sistema de autorizacion gubernativa.
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de 1829 regulaba las sociedades con unidad de criterio, es decir se reconocia
un derecho de informacién de los socios, como algo consustancial a la socie-
dad, pero sin entrar en matizaciones en cuanto a su ejercicio. De hecho, esta-
blecia que * en las compafifas en comandita y en las anénimas no pueden los
socios comanditarios ni los accionistas hacer examen ni investigacién alguna
sobre la administraci6n social, sino en las épocas y bajo la forma que prescri-
ban los contratos y reglamentos de la compaiifa” (art. 309); de forma que el
socio, dado el cardcter voluntario de las adhesiones en el momento de adhe-
rirse a la misma ya debia conocer esta regla y por tanto quedaba sometido ex-
presamente al cardcter contractual o reglamentista previsto. Por eso es facil
concluir que el ejercicio del derecho quedaba supeditado a la voluntad de los
administradores que con su interpretacién de las normas societarias e incluso
con su propia albedrio podian facilitar o por el contrario poner trabas al ejer-
cicio del derecho dado el cardcter restrictivo de la norma. El Cdec de 1885,
mantiene casi textualmente la diccién del de 1829, incluso en contra de las
corriente imperantes en Europa, dénde Suiza, desde 1881 ya reconocia el de-
recho del accionista a solicitar informaciones suplementarias. No obstante el
Cdec de 1885 es el auténtico introductor del derecho de informacién en las
SA puesto que abre el cauce de acceso por el accionista a conocimientos so-
bre la sociedad y a conocer la actividad de los administradores.’

En la Ley de SA de 1951 ya se siente la necesidad de configurar un dere-
cho del accionista a obtener informacién incluso, en un principio con una
clara finalidad fiscalizadora. Se entiende ademis que debe ser un derecho
cuyo ejercicio sea posible sin necesidad de depender tinicamente a las infor-
maciones que provengan de los administradores, es decir que sea el propio
socio quien pueda solicitar la informacién con anterioridad a la celebracién
de la junta o verbalmente durante la misma. Ejercicio que sin embargo fue
matizado por una especial proteccién que atribuye al criterio del presidente la
posibilidad de impedir el suministro de la informacién solicitada “cuando a
su juicio, la publicidad de los datos solicitados perjudique los intereses socia-
les” Texto que ha sido introducido en la normativa sobre cooperativas transfi-
riendo la competencia del presidente al 6rgano de administracién.

En la ley de sociedades de 1851 la época y forma del examen no depende
de los estatutos sino que integra el propio contenido del derecho. Este dere-
cho del socio a la informacién contable que tradicionalmente se ha configu-
rado como la modalidad “no estricta” del derecho de informacién del accio-
nista impone a los administradores una obligacién de caracter inderogable.

El Art. 110 de la LSA de 1951 instaurd un sistema sobre la informacién que
el socio podia recibir sobre la base de dos modalidades, una “no estricta” consis-

5. Esteban Velasco”Derecho de informacién del accionista, en AAVYV, Derecho de Sociedades Anénimas, di-
rigido por Alonso Ureba ,Duque Dominguez, Esteban Velasco, Garcia Villaverde y E. Sénchez Calero, t.II
Capital y acciones. Vol.. I ,Madrid 1994.p.181.
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tente en conocer y examinar los documentos contables formulados por los admi-
nistradores para ser sometidos a la junta ordinaria, ademds del informe emitido
sobre aquellos por los censores de cuentas y que ha sido designada por la doctri-
na como derecho al examen de la informacién documental o simplemente infor-
macién documental, y asi se ha tratado por algunos autores® y otra modalidad 1la-
mada “estricta” consistente en la posibilidad de exigir informes concretos sobre
los diferentes asuntos comprendidos en el orden del dia de las Juntas generales.
Ambas modalidades constituyen la base fundamental del derecho de informaci6n
como ha trascendido a otros tipos de sociedades, ya perfilado como derecho in-
sustituible porque realmente facilitan el acceso al conocimiento de la situacion
patrimonial de la sociedad. Hoy, el Art. 112 de la LSA de 1989 establece una re-
gulacién del derecho de informacién que no ha perdido esas caracteristicas.

2. El ejercicio del derecho de informacién en la Ley de Cooperativas de
Galicia: aspectos subjetivos y actuaciones del 6rgano de administracion.

Procede, que analicemos ambas modalidades del derecho de informacion,
ya aplicando la teorfa expuesta a la Ley de Cooperativas de Galicia, que como
todas las del Estado se nutrieron de la de Sociedades mercantiles para perfilar
el derecho, desconociendo a nuestro juicio, sin justificacién aparente la redac-
ci6én del proyecto de Estatutos de la Sociedad Cooperativa Europea.’

6. Jests A. Romero Ferndndez. “El derecho de informacién documental del accionista” Pons. 2000. P. 49.

7. En este sentido la propuesta modificada de Reglamento CEE del Consejo por el que se establece el Esta-
tuto de la sociedad Cooperativa Europea en base a la resolucién del Parlamento europeo de 13 de abril de
1983 sobre movimiento cooperativo (DO n° C 128 de 16 de mayo de 1983,p 51 (doc-1-849182) y otra Reso-
lucién de 9 de Julio de 1987 sobre la contribucién de las cooperativas al desarrollo regional ( DO n° C 246
de 14/9/1987),regula en el art. 24 el derecho a la informacién del siguiente modo:

“1.-Cualquier socio que lo solicite en la reunién de la Asamblea General tendrd derecho a que el rgano de
administracién le facilite informaciones sobre las actividades de la Sociedad Cooperativa Europea
(SCE) que se relacionen con el orden del dia o con aquellos respecto de los cuales la Asamblea General
pueda adoptar una decisién de conformidad con el apartado 2 del art. 25.

2.- El érgano de direccién o el 6rgano de administracién no podré denegar la transmisién de una informa-
cién, excepto cuando:

- debido a su naturaleza pueda causar grave perjuicio a la SCE 6
- sea incompatible con una obligacién legal de guardar secreto.

3.- Cuando se deniegue la informacién a un socio, éste podrd solicitar que en el acta de la Asamblea Gene-

ral conste su solicitud y el motivo por el que ha sido denegada.

El socio a quien se haya denegado la informacién, podré recurrir contra la denegacion ante el tribunal

del domicilio de la sociedad Cooperativa Europea. La demanda deberd imponerse el plazo de dos sema-

nas a partir de la clausura de la Asamblea General

5.- En particular, antes de la celebracién de la asamblea General siguiente al cierre del ejercicio los socios
podrén examinar los documentos contables que deban elaborarse de conformidad con las disposiciones
nacionales adoptadas en aplicacién de las Directivas 78/660/CEE y 83/349 CEE.”

=
)

Es de destacar que el texto del art. 24 del estatuto de la sociedad Cooperativa europea recoge realmente el
derecho de informacién tal como se va abriendo paso en la doctrina, tanto en su manifestacién en sentido es-
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El articulo 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia es la premisa y base
de la que partimos para tener una visién global del encaje del derecho objeto
de nuestro estudio en el d4mbito de los reconocidos a todo socio, por ello lo
transcribimos efectuando ya los primeros comentarios sobre su texto e indi-
cando que en lo fundamental todas las normas sobre cooperativas vigentes
ahora en Espafia tienen el mismo contenido:

“1. Todo socio tiene derecho a recibir toda la informacién necesaria sobre
la marcha de la cooperativa en los términos fijados en esta ley, en los
estatutos o en los acuerdos de la asamblea general.8

2. Como contenido minimo del derecho de informacidn, todo socio tiene
derecho a:

a) Recibir una copia de los estatutos y, si es el caso, del reglamento de régi-
men interno, asi como de las modificaciones de los mismos, siendo res-
ponsabilidad del érgano de administracién facilitar dicha documentacién.?

b) Tener libre acceso al examen del libro - registro de los socios, al libro de
actas de la asamblea general y al libro de aportaciones al capital social en
el domicilio social de la cooperativa, y si lo solicita, a que el érgano de
administracién le expida certificacién de los acuerdos de la asamblea ge-
neral y de las anotaciones realizadas en el libro registro de los socios. 1

¢) Recibir, si lo solicita, del 6rgano de administracién copia certificada

de los acuerdos de dicho érgano que le afecten personalmente y, en
todo caso, a que se le ensefie y aclare!! en el domicilio social de la co-

tricto como documental concretados en su cardcter de derecho minimo, individual, inderogable por la mayo-
ria e irrenunciable por el cooperativista.

8. El niimero 1 de este precepto regula con intencién omnicomprensiva el derecho de informacién del socio
en la cooperativa. El punto de partida es el de su reconocimiento a “todo socio”, aunque su ejercicio lo serd
en los términos previstos en la Ley, los Estatutos o en los acuerdos de la Asamblea General.

9. La doctrina coincide en que la copia no tiene que ser notarial, ni es necesario que contenga nota del Registro
de cooperativas, bastard con que no se susciten dudas sobre su autenticidad. Sobre la necesidad de enviarla al
domicilio del socio, parece que tampoco ofrece dudas la redaccién, pues si bien no establece nada al respecto,
no hay que entender que exista esta obligacién pues no se trata de una cuestién trascendental. En suma depen-
derd del sistema organizativo de la cooperativa y de la redaccién de los estatutos —que si pueden establecer esta
obligacién- o incluso del reglamento o de acuerdos asamblearios, ya que la ley reconoce el derecho a obtener
la copia, dejando la forma en que se ha de entregar a las normas o acuerdos y l6gicamente a la mejor o peor
disponibilidad de los érganos de gestién. Consideramos que la primera copia que se facilite a un socio debe ser
gratuita pero nada se opone a que las posteriores que se soliciten hayan de ser abonadas.

10. El libre acceso, al tratarse de un derecho personal, debe entenderse en este caso referido sélo al propio
50¢io y “no abierto” a otros acompafiantes o asesores, aunque tampoco vemos inconveniente en que este ac-
ceso sea posible para terceros que tengan un derecho prevalente y para cuyo ejercico sea necesario conocer
algin dato del libro. La obtencién de certificados de los acuerdos de la Asamblea es sélo previa solicitud del
socio, y se refiere a cualquier acuerdo adoptado en asamblea sin que proceda limitacién alguna, incluso aun-
que no pueda apreciarse un interés directo o indirecto del solicitante ni aunque el acuerdo del que se solicita
certificado se refiera a un extremo concreto.

11. La expresién “que se le muestre y aclare” no se refiere a que se le entregue un certificado de su saldo
acreedor o deudor. Ha de suponer el acceso a toda la documentacién que justifique el saldo resultante en su
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operativa, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situacion
econémica con la cooperativa.!?

d) Tener a su disposicién durante todo el plazo de convocatoria, para su
consulta en el domicilio social de la cooperativa, las cuentas anuales, la
propuesta de distribucién de resultados, el informe, si es el caso, de au-
ditorfa externa y el informe de los interventores cuando la asamblea ge-
neral, conforme el orden del dia, tenga que deliberar y adoptar acuerdos
sobre las cuentas del ejercicio econémico. (Esta manifestacién del dere-
cho puede dar lugar cuando se acredite infraccién , vulneracion o lesion
patrimonial al ejercicio de acciones). Durante dicho plazo, cualquier so-
cio podra solicitar por escrito del érgano de administracién, con cinco
dias por lo menos de antelaci6n a la realizacién de la asamblea general,
cualquier aclaracién!? referida a la documentacién mencionada en este
apartado, para ser contestada en el acto de la asamblea general. !4

Cuando en el orden del dia se incluya cualquier otro asunto de natura-
leza econémica, serd aplicable lo establecido en el parrafo anterior, si
bien referido a la documentacién bdsica que refleje la cuestién econd-
mica que vaya a debatir la asamblea y sin que sea preciso el informe
de los interventores.

caso y a los métodos de obtencién de ese saldo con acceso, asimismo, al soporte documental correspondien-
te. La referencia al estado de su situacién econémica ha de entenderse relacionada con la solicitud, o sea po-
dréd abarcar toda o solamente una parte de ella, o también referise a periodos de tiempo determinados o a fe-
chas concretas y sin tener que entrar el érgano de administracién o el secretario de la cooperativa en el
andlisis del uso que se pretenda dar a esta informacién.. El tinico limite legal es el plazo mdximo que es el
de un mes.

12. No se trata mas que de un limite al derecho de informacién del socio en relacién con los acuerdos del
Consejo Rector o del érgano de administracién ya que no se prevé el derecho al “libre acceso” en relacién
con el libro de actas del érgano de administracién. El interés de este libro ,en general para todos los socios,
puede ser muy limitado, pues normalmente contendrd referencias a actos de gestién y de administracién
cuyo conocimiento no se estime necesario para el socio. Incluso podriamos llegar a la conclusién de que lle-
gara a ser perjudicial. Atin asf la solicitud individual de algin socio podria referirse acuerdos concretos del
érgano de administracién que le afecten directamente en cuyo caso entendemos que la certificacion ha de fa-
cilitarse. sin que tenga el socio derecho a examinar el libro correspondiente por si mismo.. Es diferente de la
expedida, como consecuencia de la peticién que el socio puede realizar a propésito de su situacién economi-
ca en la cooperativa, ya que puede pedir que se le “muestre y aclare” su situacién econémica en ella, en el
plazo méximo de un mes desde su peticién.

13. El texto se refiere a la posibilidad de recabar mas informacién sobre los puntos incluidos en orden del
dia de la asamblea general ordinaria.. De ahf que se distingan dos momentos para solicitar la ampliacién de
la informacién: Uno es cuando la misma se produce con al menos cinco dias de antelacién a la celebracion,
y otra es la posibilidad de que la informacién se pida verbalmente en el transcurso de la Asamblea, cuestion
ésta tltima que de forma incomprensible se obvia en la ley gallega.

En cuanto al alcance de la ampliacién cuya informacién se pida serd en principio la que el socio “estime ne-
cesaria. La temdtica surgida sobre la necesidad de la informaci6n se estudia en epigrafe independiente en
este mismo trabajo.

14. El examen lo debe realizar el socio, aunque como resaltaremos mas adelante, no se prohibe expresamen-
te que vaya acompafiado de asesor. El examen debe practicarse en el domicilio social. No parece posible que
se realice en otro lugar distinto al domicilio social. Lo que si es claro es que el derecho al examen existe
desde que se recibe la notificacién para la celebracién de la Asamblea hasta que ésta vaya a celebrarse.
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e) Solicitar por escrito del 6rgano de administracion cualquier aclaracién
e informe sobre la marcha de la cooperativa, que le serd proporciona-
do en la primera asamblea general de la cooperativa que tenga lugar,
pasados quince dias desde la presentacién del escrito. 19

f) Recibir del 6rgano de administracién por escrito, en un plazo no supe-
rior a un mes, la informacién que considere necesaria, cuando el 10%
de los socios de la cooperativa o 100 socios la soliciten también por
escrito. 10

3.- El 6rgano de administracién podrd denegar, en los supuestos previsto
en las letras d), e) y f) del nimero anterior, la informacién solicitada
cuando al proporcionarla ponga en grave peligro los legitimos intere-
ses de la cooperativa, excepto que la informacién solicitada deba pro-
porcionarse en el acto de la asamblea general, y esta apoyase dicha so-
licitud por més de la mitad de los votos presentes y representados, y,
en los demds supuestos, cuando asi lo acuerde el comité de recursos o,
en su defecto, la asamblea general como consecuencia del recurso in-
terpuesto por los socios solicitantes de la informacién.

En materia de cooperativas los avances en cuanto al tratamiento del dere-
cho de informacién no han ido siempre paralelos a los de las sociedades capi-
talistas. Estas, con las nuevas perspectivas sobre derecho contable, sobre de-
recho del mercado de valores, y sobre todo por la necesaria adaptacién al
Derecho Comunitario han sufrido un considerable avance. Las sociedades
Cooperativas, pendientes todavia hoy de la regulacién de la Sociedad Coope-
rativa Europea no han tenido otro remedio que moverse a la sombra de las
capitalistas y participar de sus orientaciones en cuanto sociedades que compi-
ten en los mismos mercados.

15. Parece que se trata de un derecho que debe ser regulado expresamente en los estatutos. Pues al tratarse
de un derecho individual no es posible que se pueda exigir una agrupacién minima de socios para poder
efectuar esta solicitud.

Nuevamente se exige que la informacién se pida por escrito, pero como diremos mas adelante, ante el silen-
cio sobre la manera en que ha de facilitarse mantenemos que no existe inconveniente en que se utilice la for-
ma oral cuando el socio manifiesta que esa forma de hacerle llegar la informacién satisface plenamente su
pretension.

16. Si el nimero de solicitantes es el 10 por 100 o m4s de cien socios debe el 6rgano de administracién faci-
litarla en el plazo de un mes. Es de resaltar que la LCG suprimi6 la exigencia de los mil socios en el supues-
to de que los solicitantes fueran 100. Debe observarse que es un derecho que se reconoce a una minoria més
o menos cualificada sobre temas generales, es decir aquellos cuya informacién se considere necesaria. La
contestacién ha de ser necesariamente por escrito y en el mes siguiente.

Ademds, cuando la solicitud de la informacién que hace el 10 por 100 se produce para que la misma se pro-
porcione en la Asamblea General y ésta apoya la solicitud con mds de la mitad de los votos presentes y re-
presentado, no es posible la negativa del 6rgano de administracién, que debe proporcionar la informacién.
La negativa del érgano de administracién puede impugnarse por el procedimiento que la Ley establece para
la de los acuerdos sociales en el articulo 40 de la Ley.
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La redaccién del Art. 23 en cuanto al objeto y ambito del derecho de infor-
macién parece no dejar muchas dudas para la labor de interpretacion, por lo
que entendemos que la dificultad de su estudio y seguramente de su aplica-
cién residird probablemente en la prictica, o en los supuestos concretos que se
puedan ir produciendo segiin funcione la cooperativa desde la perspectiva de
sus relaciones internas. En la LSA, se relaciona el objeto del derecho de infor-
macion con el orden del dia de la Junta general. En la Ley de Cooperativas
Gallega se mezclan derechos de contenido instrumental con el ejercicio del de
informacién, se confunde el derecho a conocer la organizacién y funciona-
miento de la cooperativa con el derecho de informacién en su mds amplio sen-
tido. La confusién queda patente cuando se indica que todo socio “tiene dere-
cho a recibir una copia de los estatutos y, en su caso, del reglamento de
régimen interno; asi como de las modificaciones de los mismos, siendo res-
ponsabilidad del 6rgano de administracion facilitar dicha documentacion™.
Mas que una manifestacién del derecho de informacién parece que la ley ga-
llega —y en general todas las vigentes, pues en este punto son coincidentes-
pretende regular una obligacion del 6érgano de administracion. Probablemente
esta obligacion del 6rgano de administracién encaje mas en el deber de forma-
cién que en el de informacién, pues en todo caso el futuro socio que solicita el
alta en la cooperativa debe conocer con antelacién las normas por las que se
rige, por lo que los Estatutos, el reglamento y las modificaciones si existiesen
deben ser la documentacién que se encuentre a disposicién de cualquier per-
sona que reuniendo los requisitos para ser socio — aunque deben conocerse in-
cluso por no socios en algunos casos - solicite el alta en la sociedad.

Ademds debe tenerse en cuenta que no hay derecho de informacién sobre
cualquier materia, sino sobre las prescripciones del Art. 23, que por cierto va
m4s alld del texto de anénimas en cuanto a la forma, pero no en cuanto al
fondo. Ello porque el Art. 112 de la LSA, parece limitar la informacién soli-
citada a los asuntos comprendidos en el orden del dia de la Junta general (in-
cluyendo cualquier clase de junta) y la ley de cooperativas trata de extender
el alcance y los efectos al libre acceso al examen de libros de la sociedad, asi
como a la obtencién de certificaciones de acuerdos de la asamblea general y
de anotaciones realizadas en el libro registro de socios, por una parte, y por
otra a recibir copia certificada de los acuerdos que le afecten personalmente y
a que se le muestre y aclare en el domicilio social de la cooperativa, en un
plazo no superior a un mes, el estado de su situacién econdémica con la coo-
perativa. El ejercicio de estos derechos como se ve es independiente de la ce-
lebracién de asambleas y por tanto encaja mejor en el concepto amplio de de-
recho a estar informado que en el de la LSA de derecho de informacién
supeditado a la celebracion de una Junta general.

En las Juntas Generales de las SA, este derecho de informacidn, referido
a asuntos del orden del dia debe entenderse no sélo a los que se incluyan en
la convocatoria sino a todos los sometidos a la consideracién de la misma,
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tanto si se trata de Junta Universal (Art. 99 de la LSA) como aquellos que
puedan ser sometidos adn sin estar incluidos en el orden del dia como seria
el caso de separacién de administradores o el ejercicio de acciones de res-
ponsabilidad contra ellos. Por el contrario, la LCG con un criterio muy res-
trictivo cifie el ejercicio del derecho de informacién del Art. 23 en lo que se
refiere a las asambleas generales a las deliberaciones y adopcién de acuer-
dos relacionados con asuntos de naturaleza econémica y ademds lo limita en
el tiempo al plazo de convocatoria (quince dias para asambleas ordinarias y
diez para extraordinaria como minimo y dos meses como maximo segtlin
dispone el Art. 34 de la LCG). No obstante, cuando se trata de la asamblea
ordinaria la amplitud de asuntos que se pueden incluir en el orden del dia ta-
les como las cuentas anuales, propuesta de distribucién de resultados, el in-
forme en su caso de auditoria externa y el informe de los interventores ha-
cen que se pueda prdcticamente abarcar cualquier asunto de la sociedad.
Ademds hemos de tener en cuenta el sentido de la férmula tradicional del
punto del orden del dia “ruegos y preguntas” cuando se incluye en la convo-
catoria. Si bien es cierto que con la redaccién del art 112 de la LSA su con-
tenido en los aspectos que nos ocupan puede interpretarse como “una fér-
mula vacia que no extiende nada el derecho de informacién”, en las
sociedades cooperativas su inclusién si puede ampliar el juego del mismo,
sobre todo en el caso de que grupos minoritarios de cooperativistas o inclu-
so alguno de ellos, en el uso de la palabra formule verbalmente cuestiones,
incluso sobre asuntos no comprendidos en el orden del dfa. La interpreta-
cién doctrinal, como tendremos ocasién de examinar en 1os epigrafes co-
rrespondientes al objeto del derecho de informacién, se inclina en materia
de SA por la direccién de que a través de “ruegos y preguntas” los accionis-
tas puedan plantear cuestiones distintas a las incluidas en el orden del dia y
que los administradores tienen la obligacién de proporcionar la informacién
en los limites del Art. 112 de la LSA, sin que la Junta general pueda mas
que discutir los mismos, pero no adoptar acuerdos excepto los supuestos de
cese de administradores etc. ya comentados.!?

17. Esta postura es mayoritaria entre los mercantilistas, en este sentido Uria/Menéndez/Mufioz-Planas, "La
Junta general de accionistas” en “Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles” Ob. Cit.p
254,Sin embargo Vicent Chulia en “Compendio critico de Derecho Mercantil “(1991),I-1,p 529,mantiene
que el apartado de ruegos y preguntas no extiende en nada el derecho de informacidn, tesis que comentamos
en este mismo trabajo al hablar del objeto del Derecho de informacién. Otros autores entienden que no hay
derecho de informacién sobre cualquier asunto de la sociedad, sino una limitacién por razén de la materia
Sudrez-Llanos,”Derecho de informacién del accionista. Nulidad de Junta general” Comentario a STS de 4-
10-1962,RDP 1963.
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4. El interés en la informacion : necesidad de facilitarla

Con el texto de la Ley de Cooperativas de Galicia en la mano, y atrayen-
do al debate las opiniones vertidas en relacién con el resto de sociedades
mercantiles, procede hacer las siguientes valoraciones.

La Ley de Cooperativas de Galicia regula el derecho de informacién como
uno de los configuradores de la posicién del socio en la Cooperativa (Art.
22.1.d), pero es en el Art. 23, en el que se regulan ampliamente, en cuanto a la
forma, los distintos modos para ejercitar este derecho. La ley parte del princi-
pio generalmente aceptado de que el derecho de informaci6n es una técnica ju-
ridica que sirve para satisfacer el interés que se pueda tener para que mediante
la informacién facilitada o puesta a disposicién del peticionario, pueda €ste in-
tervenir en las cuestiones que le afecten o puedan afectar relacionadas con la
marcha de la sociedad. Pero nada dice sobre la finalidad o el destino de la in-
formacién solicitada y tampoco sobre la efectiva necesidad de obtenerla. Pare-
ce que de la formulacién de la pregunta debe entresacarse que ha de haber una
cierta conexi6n entre los asuntos del orden del dia y la propia informacion soli-
citada. La LCG amplia considerablemente el derecho a estar informado cuando
en el parrafo segundo del apartado d) del n° 2 del Art. 23 se indica que el socio
tendr4 en las mismas condiciones que se sefialan en el apartado d) derecho a la
informacién sobre cualquier otro asunto de naturaleza econémica que se inclu-
ya en el orden del dfa, bien porque figure en la convocatoria o bien porque la
asamblea general decida incluirlo. Pero ademds, y excepcionado los casos a los
que se refiere este apartado d) sobre lo que podemos llamar asuntos que se de-
ben incluir en la asamblea ordinaria, relativos a la gestion econémica de la so-
ciedad, el apartado e) del articulo que comentamos es tajante, el socio podrd
“solicitar por escrito del 6rgano de administracion, cualquier aclaracion e infor-
me sobre la marcha de la cooperativa, que le serd proporcionado en la primera
asamblea general de la cooperativa que tenga lugar, pasados quince dias, desde
la presentacién del escrito” cuestién que nada tiene que ver con la planteada en
el apartado f) del n° 2 del Art. 23 que dice que el diez por ciento de los socios 6
cien socios tienen derecho a “ recibir del érgano de administracién por escrito,
en un plazo no superior a un mes, la informacién que estimen necesaria ..”” que
se les ha de facilitar también por escrito.

Pero ;qué informacién es necesaria?, ;Para qué es necesaria la informa-
ci6én?. Ha de entenderse que solamente es necesaria la relacionada con asun-
tos comprendidos en el orden del dia o por el contrario hemos de entender
que el texto se refiere a cualquier informacién que el propio socio, ese 10 por
ciento o esos 100 socios quieran obtener?.

Parece que la LCG distingue entre la informacién que se debe facilitar en
el transcurso de la asamblea general y la que se puede facilitar al margen de
la misma, por escrito y en cualquier momento.
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Asi como resulta facil entender el sentido del apartado e) del n° 2 del Art.
23,parece algo mds confuso el apartado ) pues las condiciones que en el mis-
mo se imponen no tienen aparente finalidad - exigir un nimero determinado
de socios para obtener informaci6n - parece m4s un limite a su ejercicio que
un derecho.

No obstante la ley gallega de cooperativas se para de una forma un tanto
abstracta a regular aspectos que no deben considerarse en sentido técnico juridi-
co configuradores de este derecho, tales como la posibilidad de acceder al cono-
cimiento de asuntos y datos de cardcter genérico, es decir que se le reconocen
como socio integrante del colectivo. La confusién entre derecho de informacién
y algunos aspectos de la informacién a la que todo socio tiene derecho aparece
en el texto de la ley gallega de forma patente como se ha indicado.

Si aparece claro que el derecho de informacién en su acepcién més pura
aparece vinculado a la participacion efectiva del socio en la Asamblea gene-
ral. En sentido estricto permite al socio solicitar y obtener informaciones y
aclaraciones referidas a la documentacin que se menciona en el apartado d)
del Art. 23 de la LCG, es decir la que se refiera a las cuentas anuales, pro-
puesta de distribucién de resultados o informe, en su caso de auditoria exter-
na y de los interventores cuando la Asamblea general haya de deliberar sobre
estos asuntos. También el Art. 23 en su letra e) incluye, al igual que el 112 de
la LSA el derecho “a solicitar por escrito del 6rgano de administracién cual-
quier aclaraci6n e informe sobre la marcha de la cooperativa, que le serd pro-
porcionado en la primera asamblea general de la cooperativa que tenga lugar,
pasados quince dias desde la presentacién del escrito”.

El reconocimiento de esta “modalidad” del derecho de informacién impli-
ca que existe un interés legitimo del socio a la informacién y que su ejerci-
cio, en principio, no debe impedirse por el érgano de administracién, El al-
cance del deber de informar aparece detallado en la LCG, mds que en la Ley
de sociedades, debido probablemente a su influencia reglamentista. El n® 3
del Art. 23 viene a poner limites a ese derecho, desde la perspectiva del grave
peligro a los legitimos intereses de la cooperativa. La palabra “legitimos” in-
serta en el texto parece, mas que acreditar la legitimidad de la medida, real-
zar la gravedad de los perjuicios que se puedan irrogar a la cooperativa. A
nuestro juicio denota simplemente una mala redaccién del texto, pues no
cabe pensar, en sentido contrario que existan intereses “ilegitimos” o al me-
nos no legitimos por parte de una sociedad.

5. El derecho a formular preguntas y el derecho de informacién
documental

Esta configuracién del derecho de informacién, que la doctrina engloba
bajo la denominacién de “strictu sensu” o “derecho a formular preguntas en
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la junta general”, no aparece tan clara en la ley gallega, en la que parece que
el derecho de informacién se identifica con la solicitud previa y por escrito.
Si relacionamos el derecho de informacién en sentido amplio y el derecho a
la informacién documental, parece que es a éste al que se refiere la ley de co-
operativas de Galicia, pues la insistencia del texto en que la informacién sea
solicitada por escrito y aunque efectivamente no se corresponda con un efec-
tivo derecho a obtenerla, parece que debe identificarse con una obligacion de
que se facilite por escrito. Sin embargo, entendemos que la diccién obedece
mds a las influencias administrativistas de los redactores del texto legal que
obvian la cuestién de que se pueda solicitar verbalmente en el acto de la
asamblea. Parece 16gico pensar que el socio que solicite aclaraciones sobre
algtin aspecto de la marcha de la cooperativa, no tenga siempre necesidad de
solicitarla por escrito, como tampoco ha de facilitarse necesariamente por es-
crito. Habr4 respuestas que emitidas verbalmente por quien tenga capacidad
para ello satisfagan plenamente las demandas del socio y no precisen la escri-
tura como manifestacién fehaciente. No vemos ningtin inconveniente en que
si el socio queda plenamente satisfecho con una respuesta oral, sea admisible
esta forma de “entregar” la documentacién. Distinto es el caso de que el pro-
pio socio solicite al 6rgano de administracién que le expida certificacién de
los acuerdos de la asamblea general y de las anotaciones realizadas en el li-
bro de socios- en cuyo caso ya estariamos ante una manifestacion del dere-
cho de informacién llamado “documental” que engloba el derecho de inspec-
cién o examen de informacién contenida en documentos.

La influencia de la LSA de 1951 en la LCG de 1998,0 quiza sea mejor de-
cir de los presupuestos mercantiles contenidos en la LSA, se encuentra tam-
bién patente en la condicién que se impone en el apartado b) del Art. n° 1 d el
Art. 23 cuando dice que el socio tiene libre acceso al “examen del libro regis-
tro de socios, al libro de actas de la asamblea general y al libro de aportacio-
nes al capital social en el domicilio social de la cooperativa...”, la ley de SA
1951 exigia efectivamente que el accionista de la SA debia personarse en el
domicilio de la sociedad para analizar alli los documentos contables y parti-
cipar en la junta si pretendia obtener informes o aclaraciones, sin hacer men-
cién al envio de documentos o a la posibilidad de que el socio pudiera obte-
ner copias de los consultados. La LCG, permite no obstante que el
cooperativista obtenga certificados de los acuerdos de la asamblea general o
de las anotaciones realizadas en el libro registro de socios aunque mediando
solicitud previa. Efectivamente, el derecho de informacién tiene sus origenes
y sus planteamientos en las sociedades de capital la evolucién de las leyes de
cooperativas estatales y la regulacién de las autondmicas se nutren precisa-
mente de esas fuentes, por ello la configuracién del derecho de informacién
en el marco de la informacién publica societaria es también la configuracién
en el marco de las sociedades cooperativas. Las correspondientes adaptacio-
nes, la correccién de supuestos debidas la mayoria de las veces a las criticas
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recibidas por la redaccién de los articulos y la tradicién societaria han ido co-
rrigiendo y moldeando el ejercicio del derecho de informacién. A su vez las
normas sobre cooperativas, bebiendo de las mismas fuentes, ha ido por in-
fluencia del derecho administrativo convirtiendo las distintas leyes de coope-
rativas en normas excesivamente reglamentistas. De ahi que debamos califi-
car la redacci6n del Art. 23 como bastante defectuosa por ser excesivamente
larga y meticulosa en la previsién de los supuestos en ella contemplados pero
que deja de lado supuestos que en la practica se pueden producir como la so-
licitud verbal a la que nos referimos.

De un derecho de informacién restringido, concebido como el estricta-
mente necesario para el socio, se ha pasado a un derecho de informacién am-
plio. El primero se configura como un derecho del socio a la informacién que
se conecta con la junta general en las SA 'y después en las SL, y que hace na-
cer a cargo del 6rgano de administracion un deber a facilitar la informacién
pero con los limites previstos en la propia norma, que ademds puede ser sa-
tisfecho sin menoscabo de los intereses supremos de la sociedad.

La LCG evita la diccién de la de SA, cuando esta ultima dice expresa-
mente que “los accionistas podran solicitar verbalmente los informes o acla-
raciones que estimen conveniente”. Parece que en un infundado deseo pro-
teccionista quiere evitar que en las cooperativas el socio pueda comprometer
al 6rgano de administracién. No se nos ocurre otra posibilidad, pues es cierto
que en el transcurso de la Asamblea serdn los estatutos los que establezcan la
posibilidad de intervenciones directas o incluso el propio reglamento de fun-
cionamiento si existe. El segundo inciso del apartado d) del n° 1 del Art.23
establece la posibilidad de solicitar por escrito, con una antelacién de cinco
dias al de la celebracién de la asamblea cualquier aclaracién referida a la do-
cumentacion a discutir, para ser contestada en el acto de la asamblea general.
Obsérvese pues que se le concede un plazo de cinco dias al érgano de admi-
nistracién para elaborar la respuesta al conocer las cuestiones con anteriori-
dad a la celebracion - para responder en el acto de la asamblea. Resaltamos
que pese a que los procedimientos administrativos e incluso judiciales tien-
den a liberarse del excesivo cardcter formalista de las normas, admitiendo
cada vez mas el verbal - procedimientos abreviados en contencioso adminis-
trativo, juicios orales en privado etc. la ley gallega, que no deja de ser una
norma de marcado cardcter administrativo, convierte la asamblea general de
las cooperativas en una sucesién de procedimientos escritos.!® La finalidad
de este derecho a obtener informaciones o aclaraciones durante la celebra-
cion de la junta por solicitud formulada verbalmente por el socio no es otra
que ofrecer al socio la posibilidad de conocer con anterioridad a la toma de

18. El derecho de los accionistas a solicitar en la junta general, al 6rgano de administracién informaciones
sobre asuntos del orden del dia tiene su origen en el Cédigo de obligaciones Suizo de 1881 segiin manifiesta
GARRIGUES en “El derecho de informacién del accionista...”, cit. Pdg. 489-90.
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decisiones-ejercicio de voto- elementos de juicio suficientes para contribuir
eficazmente a la formacién de la voluntad social.

De lo dicho hasta ahora es facil inferir que el derecho de informacion re-
gulado en el articulo 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia encaja mas en
el concepto o modalidad llamada “documental” o derecho de informacion
“en sentido amplio” ya que la finalidad del mismo consiste precisamente en
poner a disposicién del cooperativista determinadas informaciones documen-
tales al margen o con ocasién de la solicitud previa del socio. Esta modalidad
en cuanto a su regulacién normativa se ha visto enriquecida con la promulga-
cién de la ley de sociedades an6nimas de 1989 en aspectos tan trascendenta-
les para la vida de la sociedad como pueden ser las modificaciones estatuta-
rias, la fusién, aumentos y reduccién de capital etc. Cuestiones que no
quedan al margen de la regulacién en el derecho de cooperativas.

Lo cierto es que el derecho del socio cooperativista al derecho de infor-
macién existe desde el momento en que adquiere la condicién de tal. Dadas
las caracteristicas del mismo, definidas a través de la propia naturaleza del
derecho como inderogable, no sometido a la ley de la mayoria que podria
sustraerlo en determinados casos, y por tanto indisponible por la asamblea
general, de cardcter administrativo o politico que pertenece al socio para po-
der ser miembro activo de la sociedad y conseguir asf a través de la actividad
cooperativizada el fin social — dependiendo en cada caso del tipo de socio -.
Es un derecho que se mantiene mientras se continué en la condicién de socio
y que solamente estaria sometido al interés comun; lo que en el campo de las
sociedades capitalistas ha llevado a muchos autores a especular con el interés
protegido por el derecho de informacién siempre con el riesgo de que las
conclusiones a las que se puede llegar tengan visos de ser poco certeras por
resultar necesario huir de apriorismos. Varias posturas han intentado justifi-
car el derecho de informacién desde el punto de vista del interés protegido,
orientdndose unas veces hacia el socio - sujeto directo del derecho -, otras ha-
cia la sociedad —deben primar por encima de todo los intereses sociales - y no
han faltado quienes han visto intereses extrasociales - no sélo de los acreedo-
res y terceros sino los propios de la sociedad en relacion con los actos de co-
mercio y en general actividades cooperativizadas. -

Otro sector doctrinal entiende que aparte de considerar el derecho de in-
formacién como un derecho cuya finalidad es tutelar el interés colectivo nada
impide que pueda considerarse como un poder juridico que se ejercita por el
socio como miembro de la sociedad que por tanto es un derecho subjetivo
colectivo en el que el socio tiene el derecho de solicitar y obtener la informa-
cién solicitada de la forma prescrita en la ley y el 6rgano de administracion
ha de facilitarla y a su vez ha de impedir que se obstaculice su ejercicio. Des-
de este punto de vista cuando el socio ejercita su derecho como modo de ac-
tuar en la sociedad lo estd haciendo para el conjunto de socios que forman la
misma como expresién consciente que forma su voluntad .
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El derecho aparece como propio del cooperativista, como un derecho
cuyo dmbito de actuacién no puede colisionar nunca con el interés propio de
la sociedad, ya que la finalidad es la convergencia de ambos como queda de-
mostrado por la insercién del n © 3 del Art. 23 que en un claro intento de pro-
teger los intereses sociales deja a salvo la posibilidad de que el érgano de ad-
ministracién deniegue la informacién solicitada cuando el proporcionarla
ponga en grave peligro los intereses de la cooperativa. En suma el derecho de
informacién se atribuye para la realizacién de los intereses de socio y no para
la satisfaccion de otros intereses extrasociales. A través de su ejercicio, tam-
bién se entienden protegidos los intereses sociales, pero lo cierto es que el
derecho de informacién responde verdaderamente al interés individual que el
socio tenga en la actividad cooperativizada.

Algunos autores!® enlazan el derecho de informacién del accionista en las
SA con los elementos que puede aportar el sistema ya avanzado de informa-
cion aplicado a las sociedades, al entender que con el progreso el sistema de
obtencién de la informacién, asi como su tratamiento y transmisién ha incre-
mentado su importancia y su incidencia en los procesos de adopcién de deci-
siones en cualquier tipo de comunidad o sociedad, de ahf que la teoria sea f4-
cilmente extrapolable a las sociedades cooperativas. Aunque nosotros
debemos pensar que las caracteristicas propias de estas sociedades pueden
permitir solamente la extensién de los efectos del llamado sistema de infor-
macion societaria al efectivo ejercicio del derecho a participar de forma de-
mocratica en las decisiones de la sociedad dadas las caracteristicas que con-
curren en la condicién de socio y esa faceta de su concepto referida a la
“participacion” en la actividad de la cooperativa. Pues es cierto que las posi-
bilidades actuales de suministro de la informacién y las nuevas politicas de
publicidad en cuanto puedan afectar a los socios de las cooperativas, son por
lo general, més restringidas que en las anénimas, ello no tanto por el nimero
de socios que puedan tener unas y otras en lo que posiblemente pueda no
existir mucha diferencia, sino por el interés real del accionista de una socie-
dad en conocer la marcha de la misma a través de la informacién documental
que se pueda emitir por procedimientos publicitarios y el que pueda tener un
cooperativista, normalmente més alejado de ese capitalismo de empresa que
conlleva la publicidad.

Interesa traer a colacién el planteamiento que en la obra citada de G. Es-
teban Velasco se hace sobre la regulaci6n de la informacién en una perspecti-
va predominantemente intrasocietaria. Asf, al decir que histéricamente el tra-
tamiento del derecho de informacién en cuanto presupuesto de una decisién
responsable e instrumento de control del socio se plantea como una cuestién
interna, es decir relevante de la relacién socio-sociedad hace que quede fuera

19. Gaudencio Esteban Velasco”Derecho de informacién del accionista”en Derecho de Sociedades andni-
mas.II, Volumen 1,pp 179 y ss.
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del mismo la dimensién externa de la sociedad. Esta afirmacién parece que
queda demostrada si pensamos que en anénimas se puede traducir por una tu-
tela de consumidores de productos financieros - tal cual el publico inversor-
y que en cooperativas se debe enlazar con la dimensién de la existencia de
terceros no cooperativistas pero usuarios de la sociedad cooperativa a los que
se les puede presumir determinado interés.

En las sociedades capitalistas, desde siempre, se tiende a garantizar el de-
recho al examen de determinados documentos - informacién documental -
permitiendo los estatutos limitar la informacion en determinadas circunstan-
cias, para evitar interferencias en la actuacién de los administradores en el
caso de que accionistas no responsables o con intereses oscuros las plantea-
ran a la sociedad??. De ahi que en la ley de cooperativas de Galicia se limite
el derecho a recibir la informacién a la propia ley, los estatutos e incluso a los
acuerdos de la asamblea general (Art. 23 n° 1).

6. La necesidad de la informacién y su conexién con el “orden del dia”
de las asambleas generales.

Cabe plantearse la cuestién de en qué casos se debe considerar necesaria
la informacién para el socio, con independencia de las pretensiones que in-
duzcan al mismo a solicitarla, incluso de que pretenda utilizarla para el ejer-
cicio de otros derechos (como en el de asistencia y en el de voto) y cabe tam-
bién cuestionarse quién es el que valora el concepto de “necesidad”, es decir
la oportunidad de que la informacién sea facilitada o en caso contrario la
conveniencia de no facilitarla o 1o que es lo mismo la negativa a facilitarla.
Estos temas se han planteado también en el mundo de las sociedades anéni-
mas y las respuestas que la doctrina ha hallado han sido dispares.?! La premi-
sa de la que hay que partir es, para intentar resolver las cuestiones suscitadas,
de los estudios efectuados en sociedades anénimas en donde se planted el
tema desde el punto de vista de la relacién que exista entre la informacién
que se solicite y su conexién con los asuntos incluidos en el orden del dia de
las juntas generales.?? En sociedades cooperativas, dado el tenor literal del

20. Uria,”Informacién del accionista” pp. 10 y ss.

21. Sobre este tema han incidido varios autores, por todos G.Esteban Velasco "Derecho de informacién del
accionista” ob. cit. y M. Teresa Martinez Martinez: “El derecho de informacién del accionista en la Socie-
dad Anénima”, ob. cit. Y referido al mundo de las cooperativas aunque no tratado directamente en “La so-
ciedad Cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales” VVAA, coordinados por
José Moyano Fuentes, Universidad de Jaén 2001.

22. El Decreto Legislativo 1/1998,de 23 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Co-
operativas de la Comunidad Valenciana parece reconocer en su art. 21 la necesidad de que se facilite infor-
macién a los socios, al decir “Los estatutos sociales establecerdn todos los medios necesarios para que cada
socio de la cooperativa esté bien informado de la marcha econémica y social de la entidad.”
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Art. 23 cabe ademds enlazar el contenido del derecho de informacién con la
existencia de la necesidad de la informacién. El derecho alemén circunscribe
el dmbito de la informacién a la medida en que sea necesaria para la valora-
cién de los puntos del orden del dia?3, asi como el Art. 290.1 del C de SC
portugués de 1986 que reconoce al accionista el derecho a solicitar en la jun-
ta general informaciones verdaderas, completas y explicativas que “le permi-
tan formar opinién fundada sobre los asuntos sometidos a deliberacién”

Lo cierto es que la normativa gallega no incluye el requisito de la necesidad
de la informacién, pese a desempefiar un importante papel en la mecdnica de
las sociedades cooperativas que incluso puede fundamentar la denegacién de la
misma si el 6rgano de administracién no ve la necesidad de facilitarla en aras a
los supremos intereses sociales. En este caso el hecho de denegarla nos sitia en
los propios limites del derecho y no en los presupuestos, es decir, la necesidad
de facilitar la informacién solicitada la valora el érgano de administracién y
consecuentemente son ellos los que tienen que fundar la negativa,>* o lo que es
lo mismo la falta de necesidad de facilitarla cuando consideren que no es ttil
para el cooperativista o pueda perjudicar los intereses societarios por poner en
grave peligro los intereses legitimos de la cooperativa (la apreciacién de la gra-
vedad del peligro dificultard sin duda la valoracién de la negativa).

El apartado d) del n°2 del Art. 23 de la LCG ,en su redaccién parece que
puede suscitar algunas dudas de aplicacién en la practica. Por un lado abre la
puerta a que cualquier socio pueda consultar en el domicilio social los docu-
mentos que se refieran a las cuentas del ejercicio econémico, ademds de po-
der solicitar por escrito y con una antelacién minima de cinco dias a la reali-
zacion de la asamblea cualquier aclaracién referida a la documentacién que
podemos llamar econémica® de la sociedad, para ser contestada en el acto de
la asamblea general.

No cabe duda de que si las cuentas anuales, la propuesta de distribucién
de resultados y los informes de auditores o interventores segiin sea el caso
deben reflejar el estado patrimonial de la sociedad y su situacién financiera,
el socio puede ejercitar un derecho de informacién que adquiere el cardcter

Por otra parte ,la Ley 4/1993,de 24 de junio de Cooperativas del Pais Vasco, en su art. 25 ,que lleva el epi-
grafe de “Limites y garantias del derecho de informacién” establece que la informacién solamente se puede
denegar cuando “la solicitud resulte temeraria u obstruccionista” pero en todo caso habréd de ser motivada,
por lo que la carga de la justificacién de la negativa se repercute en el 6rgano de administracién.

El Decreto Legislativo 1/1992,de 10 de febrero que aprueba el Texto refundido de la ley de cooperativas de
Catalufia establece en el n° 10 del art. 22,que “los estatutos y la Asamblea General pueden crear comisiones
en orden a facilitar la mejor informacién posible sobre la marcha de la cooperativa”, con lo que se resalta el
reconocimiento de la necesidad de que los socios tengan acceso a toda la informacién de la sociedad.

23. La referencia procede del trabajo citado de G. Esteban Velasco que comenta el Art. 131.1AKTG
1965;Ebenroth,” Auskunnftsrecht”pp.34 y ss ,indicando que no ocurre lo mismo en las SRL.

24. Vednse :. Arts 16,3 de la LCE,, 24 y 25 de la LCPV, 39 y 40 LCA, 21 LCPV, 21 LCAr, 26 LCN, 24
LCEX, 24 LCM

25. Esta etiqueta la incluimos tnicamente para referirnos a la materia, pues indudablemente en sociedades,
incluso en cooperativas la informacién tendré casi siempre un trasfondo econémico.
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de previo a la asamblea y que 16gicamente no se agota con esa “‘comparecen-
cia” en el domicilio social o con esa peticién por escrito con cinco dias de
antelacién a la celebracién de la misma. Existe un derecho a obtener infor-
macién cada vez que se necesite y por tanto a comparecer o a solicitar cual-
quier aclaracién que referida a la documentacion econémica de la sociedad
pueda solicitar el socio o simplemente proceder a su consulta material en el
domicilio de la sociedad.

También la LCG en el apartado ¢) del articulo que comentamos prevé el
derecho del socio a recibir si lo solicita - deberia decir a nuestro entender,
“derecho a solicitar...” en lugar de “recibir si lo solicita”- copia certificada de
los acuerdos del 6rgano de administracién que le afecten personalmente y, en
todo caso, a que se le muestre y aclare en el domicilio social de la cooperati-
va, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situacién econémica
con la misma. La extensién de esta manifestacién del derecho de informacion
no aparece ligada a la celebracién de asamblea general alguna y por tanto
vinculada a un “orden del dia”, sino simplemente a la posibilidad de que no
permanezcan ocultos datos relativos a su propia situacién que incluso podri-
an perjudicar los intereses econémicos particulares del socio, pues no debe-
mos olvidar que los retornos cooperativos guardan relacion directa con la ac-
tividad cooperativizada y por tanto con los derechos econémicos y que el
interés del socio en conocerlos va mas alld del ejercicio de otras manifesta-
ciones del derecho de informacién de un contenido més politico.
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