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A AMPLIACION DO PRAZO PARA COMPENSAR
AS PERDAS COOPERATIVAS

Ana M*. PITA GRANDAL
Jaime ANEIROS PEREIRA

O artigo 3 da Lei 24/2001, de 31 de decembro de Medidas Fiscais, Admi-
nistrativas e de Orde Social ven de modifica-la redaccién do artigo 24 da Lei
20/1990, de 19 de decembro sobre o Réxime Fiscal das Cooperativas no sen-
so de amplia-lo prazo para compensa-las perdas 6s quince exercicios seguin-
tes. En efecto, a nova redaccién establece que “si a suma alxebrista a que se
refire o artigo anterior resultase negativa, o seu importe poderd compensarse
pola cooperativa coas cotas integras positivas dos perfodos impositivos que
concldan nos quince anos inmediatos e sucesivos”.

Polo tanto, a partir dos periodos impositivos que se inicien a partires do 1
de xaneiro de 2002, o prazo para compensa-las perdas da cooperativa amplia-
se considerablemente, en sintonia coa modificacién do artigo 23 da Lei
43/1995, do 20 de decembro reguladora do Imposto sobre Sociedades. Non
se trata dun beneficio exclusivo para as cooperativas senén dunha reforma
xeral do sistema de compensacién de bases impoiiibles negativas para todas
aquelas entidades que tributan polo citado imposto. A modificacién contintia,
pois, a lifia de ampliacién do prazo para a compensacién de perdas fixada en
dez anos pola Lei 55/1999, de 29 de decembro que veu a asimilar o réxime
das cooperativas 6 réxime xeral.

Tratase dunha técnica lexislativa que pretende dar resposta 4 posible con-
frontacion entre a existencia de periodos impositivos de doce meses, a efectos
da liquidaci6n do imposto, e a ciclos econémicos maiores no exercicio dunha
actividade. Deste xeito, a compensacién de perdas en exercicios futuros é unha
forma de favorece-lo dinamismo econémico das entidades, protexendo a reali-
zacion de actividades econémicas arriscadas e servindo de acicate 4 inversion.
En sentido oposto, pode ser a solucién 4 obtencién de renda de forma irregular
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no tempo, de xeito que fronte 6 cardcter de beneficio fiscal, atoparfamos un me-
canismo que permite a supervivencia das entidades. Finalmente, pode servir de
mecanismo para corrixi-las rixideces dos criterios de imputacion temporal, de
modo que se logre a plena deduccion de determinadas partidas.

Pois ben, en calquera caso, dende o 1 de xaneiro de 2002, ese prazo de
compensacién serd de quince exercicios “inmediatos e sucesivos”. Esta refe-
rencia legal supén, en primeiro lugar, que non cabe a compensacion para
atrés, é dicir, con exercicios pasados nos que a liquidacion do imposto era
positiva. En segundo lugar, dita compensacién debe realizarse de xeito conti-
nuo, sen interrupcions nin suspensions, nos vindeiros exercicios. Non cabe,
polo tanto, deixar un exercicio, con cota tributaria positiva, sen compensar
unha vez elixida a opcién pola compensacién nos seguintes exercicios.

A nova redaccién do artigo 24 da Lei 20/1990 de Réxime Fiscal das Coo-
perativas parte da aplicacién desta medida 4 compensacion de perdas xurdi-
das en exercicios iniciados a partires do 1 de xaneiro de 2002. Nembargantes,
debemos preguntarnos pola compensacion de cotas tributarias negativas pen-
dentes de compensacién nesa data e, neste senso, a Disposicion Transitoria
Sétima da Lei 24/2001 establece que estas cotas poderdan compensarse nos
quince exercicios inmediatos e sucesivos contados dende a finalizacién do
periodo impositivo no que se determinaron as devanditas cotas tributarias ne-
gativas. Deste xeito, tanto para as perdas xurdidas a partir do 1 de xaneiro do
2002 como para as pendentes de compensacion a esta data, o prazo para a
compensacion pasa a ser de quince anos.

Cémpre lembrar que a débeda tributaria ven constituida pola suma alxe-
brista das cantidades resultantes de aplicar 4s bases impoiiibles os tipos de
gravame correspondentes xa que no réxime especial de cooperativas protexi-
das e especialmente protexidas aplicanse distintos tipos de gravame 6s resul-
tados cooperativos e extracooperativos, o que motiva unha liquidacion sepa-
rada ata chegar 4 cota tributaria. Cando dita suma alxebrista resulte negativa,
o seu importe poderd compensarse pola cooperativa coas cotas integras posi-
tivas dos perfodos impositivos que conclian nos quince exercicios seguintes.

Deste xeito, evitase a confusién de bases impoifiibles que se produciria si
as perdas da actividade cooperativa, suxeitas a un menor tipo de gravame,
puidesen reducir a tributacién das rendas derivadas da actividade extracoope-
rativa ou, pola contra, que sé se puidesen compensar perdas desta dltima acti-
vidade cando os resultados cooperativos fosen positivos.

Finalmente, debe sinalarse que a Administracién non estard limitada polo
prazo de prescricién de catro anos s solos efectos de comproba-las declara-
ciéns e liquida-las cotas negativas correspondentes. Tritase dunha medida
que pretende evitar posibles comportamentos fraudulentos pero, debe subli-
fiarse, a potestade de comprobacién da Administracién atépase limitada &
préctica da compensacion nas declaracions presentadas.
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Como cada ano, a actividade lexislativa atépase claramente dominada
pola aprobacién da Lei de Orzamentos Xerais do Estado e, paralelamente,
pola Lei de Medidas Fiscais, Administrativas e de Orde Social. Neste senso,
queremos destacar unha serie de novidades introducidas por esta tdltima Lei
que poden afectar 4 economia social.

No IRPF, podemos destacar a nova redaccién do artigo 83 da Lei
40/1998, de 9 de decembro en canto que ven a dar rango legal a determina-
dos preceptos que xa figuraban no seu regulamento e corrixe determinadas
porcentaxes anuladas por sentencias xudiciais.

Asi, en primeiro lugar, establécese que a porcentaxe de retencién e ingre-
so a conta sobre os rendementos do traballo para os administradores e mem-
bros de consellos de administracién, ou os que fagan as suas veces, e para os
demais membros doutros 6rganos representativos serd do 35 por 100 en lugar
do 40 por 100 que, con anterioridade, contemplaba o artigo 75.1.2° do Real
Decreto 214/1999, de 5 de febreiro polo que se aprobaba o Regulamento do
IRPE. Esta modificacion trae causa da Sentencia do Tribunal Supremo de 22
de marzo do 2001 na que se axuiza a correccién desta porcentaxe de reten-
cion e declérase a sia nulidade, polo que o lexislador procede, por unha ban-
da, a incorporar 4 Lei o tipo de retencién aplicdbel e, por outra, a establecer
un tipo inferior e, polo tanto, menos agresivo 4 capacidade econémica.

Ainda no campo das retenciéns, e sempre limitdndonos 6 campo da econo-
mia social, pode destacarse a retencién do 2 por 100 para os rendementos proce-
dentes de actividades agricolas, incluidos os rendementos procedentes de activi-
dades forestais, e gandeiras en xeral. Pola contra, a porcentaxe de retencién é do
1 por 100 para as actividades gandeiras de engorde de porcino e avicultura.
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Polo que se refire 6s pagos fraccionados por este imposto, o artigo 83.11
da Lei establece tres porcentaxes en funcién do réxime de determinacién do
rendemento e, principalmente, da natureza das actividades econémicas a de-
senvolver. En primeiro lugar, os contribuintes que determinen o rendemento
neto das sdas actividades econémicas polo réxime de estimacion directa, xa
sexa a modalidade normal ou a simplificada, aplicardn a porcentaxe do 20
por 100 sobre o rendemento neto correspondente 6 trimestre 6 que se refire o
pago fraccionado.

Cando o contribuinte determine o deu rendemento polo réxime de estima-
ci6én obxectiva, a porcentaxe a aplicar dependerd do nimero de persoas asala-
riadas. Asi, cando no exista persoal asalariado, a porcentaxe serd do 2 por
100. Cando exista unha persoa asalariada, serd do 3 por 100 e cando existan
ddas o mdis persoas asalariadas, aplicarase a porcentaxe xeral do 4 por 100.

Por outra banda, cando se trate de actividades agricolas, gandeiras, fores-
tais ou pesqueiras, calquera que sexa o réxime de determinacién do rende-
mento, a porcentaxe a aplicar serd do 2 por 100, neste caso, aplicado sobre o
volume de ingresos do trimestre, excluidas as subvenciéns de capital e as in-
demnizaciéns.

Por dltimo, debe lembrarse que a Disposicién Adicional Vixésimo Segunda
da Lei 40/1998, de 9 de decembro pola que se regula o IRPF establece que non
se integrardn na base impofiibel do IRPF ou do IS, as rendas positivas deriva-
das de axudas publicas, comunitarias ou nacionais, para a realizacion de deter-
minadas actividades. Nesta direccion, e tendo en conta sobre todo a recente cri-
se provocada polas encefalopatias esponxiformes, engadese un novo apartado,
coa letra e), na citada disposicién polo que se aplica o mesmo réxime 4 percep-
cién de indemnizaciéns publicas, a causa do sacrificio obrigatorio da cabana
gandeira, no marco de actuacions destinadas 4 erradicacion de epidemias ou
enfermidades. Nembargantes, debe terse en conta que esta disposicion s6 afec-
tard 6s animais destinados 4 reproduccién. Asi pois, pode darse a circunstancia
de que unha parte da axuda deba integrarse na base impofiibel do imposto e ou-
tra non por referirse a animais destinados 4 reproduccion.





