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RESUMO

A construgdo do conceito e significado da Economia Social e Soliddria na
América Latina é um espaco em construgdo, permitindo a existéncia de vdrias
interpretacoes. O artigo explora as duas principais alternativas (conceito
maximalista e conceito minimalista) e, com base nestas descri¢des, analisa quatro
temas centrais na agenda de pesquisa: o papel do mercado na Economia Social e
Soliddria; a relagdo entre solidariedade sistémica e solidariedade de proximidade;
construir cooperacgdo e confianca; e equidade de género. O método de pesquisa €
o hipotético dedutivo com uso da revisdo bibliografica.

PALAVRAS CHAVE: Comportamento econdmico; Economia Social e Solidéria;
Solidariedade.

ABSTRACT

The construction of the concept and meaning of Social and Solidarity Economy
in Latin America is a space under construction, allowing for the existence of
several interpretations. The article explores the two main alternatives (maximalist
and minimalist concept) and, based on these descriptions, analyzes four central
themes in the research agenda: the role of the market in the Social and Solidarity
Economys; the relationship between systemic solidarity and proximity solidarity;
build cooperation and trust; and gender equity. The research method is the
hypothetical deductive with the use of bibliographic review.

KEyworbps: Economic behavior; Social and Solidarity Economy; Solidarity.
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I INTRODUCAO

Economia Social e Soliddria € um campo emergente de investigacio

que procura compreender as varias formas de organizacdo econdmica:

cooperativas, associacdes de producdo e comercializagdo, mutuas,
fundacdes e organizacdes sem fins lucrativos, sociedades ou empresas sem
fins lucrativos ou sem fins lucrativos, rendimentos grupos de geragdo, grupos
de produgdo e comercializacdo ecoldgica, comunidades produtivas indigenas
e camponesas, entre outros. Essas formas de organizacdo alternativas, tanto a
empresa privada orientada para a maximizacdo dos lucros quanto a légica estatal,
foram ganhando denominativos nas diversas regides: terceiro setor, empresa
social e empreendedorismo solidario. Do mesmo modo, varios conceitos foram
colocados sobre a mesa: economia social, economia solidaria, economia do
trabalho e economia para a vida. Embora esses conceitos estejam inscritos em
diferentes referenciais tedricos e sejam objeto de controvérsias tedricas e politicas,
eles abriram um novo campo analitico para a compreensdo da economia'.

Na América Latina, as fontes historicas do conceito de Economia Social e So-
lidaria (ESS) encontram-se nas experiéncias de cooperativismo e associativismo
da regido, enquanto as fontes mais recentes localizam-se a partir dos anos oitenta,

! CATTANI, A. D.; LAVILLE, J.-L.; GAIGER, L. I.; HESPANHA P. Diciondrio Internacional Outra
Economia. Coimbra: Almedina, 2009. CORAGGIO, J. L. “La economia social y solidaria: hacia la
busqueda de posibles convergencias con el Vivir Bien”. in Farah, 1.; Tejerina, V. (orgs.) Vivir Bien:
Infancia, géneroy economia. Entre la teoriay la prdctica. La Paz: Plural Editores, 2013, p 215-256. DE-
FOURNY, J.Y; NYSSENS, M. El enfoque emes de empresa social desde una perspectiva comparada.
CIRIEC Esparia - Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, (75)7,2012. HILLENKAMP, L.;
LAVILLE, J.-L. et al. Theory of the social enterprise and pluralism. The model of solidarity enterprise.
Artigo apresentado no ICSEM MEETING. Bruxelas, 2013. QUIJANO, O. A. “The Marginal Role of
the Economy and the Marginal Labor Force”. Economy and Society, 3(4), 393-428, 1974. RAZETO,
L. Los caminos de la economia de solidaridad. Buenos Aires: Lumen-Humanitas, 1996. SINGER, P.
“Economia solidaria. Un modo de produccién y distribucion”. in Coraggio, J-L (org.) La Economia
Social desde la periferia. Contribuciones latinoamericanas. Buenos Aires: Altamira, 2007, p. 59-78.
VEGA UGALDE, S. “La economia solidaria en el Ecuador de la Revolucion ciudadana: Certezas e
interrogantes”. Opcion Socialista, 3, 50-51, 2014. WANDERLEY, F. Desafios tedricos y politicos de
la economia social y solidaria. Lectura desde América Latina. Bogota: CIDES-UMSA, 2015.
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na expansiao da economia popular, as acdes da Igreja Catdlica, ONG e coope-
racdo internacional que visam apoiar iniciativas de geracao de renda implantadas
por trabalhadores ndo assalariados no contexto das politicas neoliberais. Um dos
primeiros a formular o conceito de economia popular solidéria foi o chileno Luis
Razeto na década de 1980.

A mudanca interpretativa nas iniciativas populares foi radical nas dltimas dé-
cadas. Do prisma da economia informal, passou ao prisma da Economia Social e
Solidaria. Uma das diferencas mais importantes entre essas duas perspectivas esta
no papel que essas iniciativas desempenham na sociedade e na economia. Do pris-
ma da economia informal, essas unidades econdmicas dirigidas pelos trabalhado-
res foram interpretadas como um produto da incapacidade do desenvolvimento
capitalista na regido de gerar empregos assalariados para uma populacdo urbana
em rdpido crescimento. A populagdo deste setor estaria sujeita a uma situagao de
pobreza e estagnacdo devido a sua suposta incapacidade de produzir exceden-
tes. Estabeleceu-se uma associa¢do quase direta entre pobreza e setor informal,
conceito muito proximo ao de “marginalidade” proposto por Quijano? e de “mas-
sa marginal” por Nun® sob o paradigma marxista do desenvolvimento capitalista
desigual e gerador de um exército de trabalho de reserva.

Do prisma da Economia Social e Solidaria na América Latina, inspirado tam-
bém e em grande medida no referencial tedrico critico, as unidades autogestiona-
rias pelos trabalhadores foram reinterpretadas como experi€ncias nao capitalistas
cujo desenvolvimento ndo s6 € vidvel, mas também contém um potencial eman-
cipatério e contra-hegemonico. Essas experiéncias apontariam para um possivel
modo de producdo alternativo ao capitalismo. Seguindo o argumento, sua racio-
nalidade especifica - subsisténcia, produgdo de valor de uso, reproducdo simples
ou ampliada - deixa de ser entendida como “pré-capitalista” para ser “anticapi-
talista”. Essa mudanca interpretativa é observada em Quijano* que aponta que
esses atores deixam de ser vitimas do desenvolvimento para se tornarem oS Novos
protagonistas da emancipacao social.

Nessa tradicdo, a perspectiva critica e emancipatéria da Economia Social e So-
lidaria articula dois registros —politico e académico—, repensando a relagdo entre
universidade e politica e estabelecendo novos desafios para a profissdo académica
e seu vinculo com os destinos da sociedade na qual estd imerso. Esses desafios sdo
multidimensionais e complexos. Especificamente, hd o desafio de articular dois
compromissos: a “objetividade” do conhecimento sui generis das ci€ncias sociais

2 QUIJANO, O. A. The Marginal... op. cit.

3 NUN, J. “Superpoblacion relativa, ejército industrial de reserva y masa marginal”. Revista latinoa-

mericana de Sociologia, (5)2, 1969.

4 QUIJANO, O. A. “Sistemas alternativos de produc@o?” in Santos, B. S. (org.). Produzir para viver:

Os caminhos da produgdo ndo capitalista. Porto: Afrontamento, 2003, p. 407-435

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 43. Curso 2020-2021. Paxs. 37-56. ISSN: 1130-2682



A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA E O DEBATE DOS CONCEITOS MAXIMALISTA E MINIMALISTA 41

e 0 compromisso politico com as lutas populares e emancipatérias. Ou seja, o
desafio de inter-relacionar as esferas académica e politica e, a0 mesmo tempo,
nao subordinar uma a outra. Nesse sentido, a discussio sobre a economia social e
solidaria na América Latina assumiu um carater publico no sentido proposto por
Burawoy?’, ou seja, uma perspectiva voltada para diferentes publicos e ndo apenas
para o circulo de profissionais da Academia. Nesse sentido, clama por um papel
mais ativo das ciéncias sociais nas discussdes sobre questdes politicas e politicas
publicas, em um didlogo mais préximo com ativismos politicos e movimentos
sociais em defesa da sociedade civil assediada pela intrusdo do mercado.

Duas alternativas epistemoldgicas sdo percebidas na discussido académica so-
bre Economia Social e Soliddria. Por um lado, hd a proposta de ndo apagar as
fronteiras entre a esfera politica e a esfera académica como discursos distintos,
apesar de sua estreita relagdo, e, por outro lado, hd a proposta de questionar a
separacdo entre realidade e utopia em andlise empirica. A primeira estabelece a
concep¢do minimalista das unidades econdmicas que compdem a economia So-
cial e soliddria a partir de critérios sobre sua forma de organiza¢do, como, por
exemplo, propriedade coletiva, autogestdo democrdtica e articulacio de objetivos
sociais e econdmicos. Essa definicdo se aproxima do conceito de empresa social
de Defourny e Nyssens®. A segunda fundamenta o conceito maximalista de unida-
des econdmicas que, além dos critérios de sua forma organizacional do conceito
minimalista, agrega valores que norteiam as praticas dos atores como igualdade,
solidariedade e protecdo ambiental, ou seja, em uma racionalidade solidéria. Essa
definicéo se aproxima do conceito de empresa soliddria de Hillenkamp e Laville’.

Este texto propde uma leitura critica das tensdes tedricas na construgdo do
objeto de estudo e, a partir disso, analisa quatro temas emergentes na atual agenda
de pesquisa em Economia Social e Soliddria na América Latina. Argumenta-se a
favor do conceito minimalista e de uma perspectiva relacional do comportamento
econdmico e aborda os seguintes tdpicos: o conceito de mercado; a relagdo entre
solidariedade sistémica e solidariedade de proximidade; construir cooperagdo e
confianga; e igualdade de género.

2 A DEFINICAO MAXIMALISTA

A definicdo maximalista de Economia Solidéria € explicitada na introducdo da
importante obra coletiva Diciondrio Internacional Outra Economia® (2009):

5> BURAWOY, M. “2004 Presidential address For Public Sociology”. American Sociological Review,
(70), 4-28, 2005.

¢ DEFOURNY, J.; NYSSENS, M. El enfoque ... op. cit.
7 HILLENKAMP, I.; LAVILLE, J.-L. Theory of ... op. cit.

8 LAVILLE, J.-L.; GAIGER, L. I. “Economia Solidaria”. in Cattani, A. D.; Laville, J-L.; Gaiger L.
I.; Hespanha, P. (orgs.). Diciondrio Internacional Outra Economia. Coimbra: Almedina, 2009, p. 162.
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A construcio desta obra estd em sintonia com os ideais e realizagdes
objetivas de outra economia, que se apresenta como alternativa mate-
rial e humana superior a economia capitalista. Denominadas por termos
como economia soliddria, economia do trabalho, novo cooperativis-
mo, empresas autogestiondrias e outros, essas formas correspondem a
conquistas inovadoras, associadas a novos valores e principios que se
opdem a praticas predatdrias de exclusdo social e ambiental.

Em outra publicac¢do importante, Produzindo para Viver - Os caminhos
da produc¢@o nao capitalista’, Boaventura de Sousa Santos define o objeto de estu-
do da Economia Social e Solidaria da seguinte forma:

O que € necessdrio, entdo, € focalizar simultaneamente a atencao na
viabilidade e potencial emancipatdrio das multiplas alternativas que fo-
ram formuladas e praticadas em todo o mundo que representam formas
de organizacdo econdmica baseadas na igualdade, solidariedade e pro-
tecdo do meio ambiente.

A partir da definicdo maximalista de ESS, a agenda de pesquisa orienta-se
para a busca de experiéncias em que o principio da solidariedade democratica
atue e atue nas praticas econdmicas. Esta proposta atribui ao objeto de estudo
—os atores da economia popular e soliddria— um projeto politico emancipatdrio
e contra-hegemonico baseado na existéncia —ou potencial— de sociabilidades
anticapitalistas, cujo eixo central € a solidariedade. Nessa perspectiva, uma das
questdes centrais que norteiam a discussdo latino-americana da Economia Po-
pular e Solidaria refere-se a viabilidade dessas formas econdmicas alternativas
constituirem uma proposta politica de uma nova ordem nao capitalista.

A tarefa do pensamento e das praticas emancipatdrias € ampliar o espectro
do possivel, por meio da experimentagdo e reflexdo sobre alternativas que repre-
sentem formas mais justas de sociedade. Olhando para além do que existe, tais
formas de pensamento e pratica questionam a separagdo entre realidade e utopia,
e formulam alternativas que sdo utdpicas o suficiente para desafiar o status quo e
sdo reais o suficiente para ndo serem facilmente descartaveis porque s@o invidveis.

O conceito maximalista de Economia Social e Solidaria tem, sim, raizes em
movimentos de cidaddos, pesquisadores, produtores e consumidores comprome-
tidos com os principios da igualdade, solidariedade, justica e protecdo do meio
ambiente em diversos paises, e constitui um poderoso instrumento politico de
disputa, na esfera publica, uma nova escala de valores que permite avaliar a con-

® SANTOS, B. S. Produzir para viver. Os caminhos da produg¢do ndo capitalista. Porto: Afrontamento,

2003, p. 17.
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tribuigdo das diversas formas de atividade econdmica para o desenvolvimento das
sociedades para além dos parametros de mercado. Nesse sentido, o conceito maxi-
malista de Economia Social e Soliddria no campo politico torna-se um parametro
prescritivo com critérios claros para orientar a reestruturacdo das organizacdes
econdmicas e agdes politicas para uma ordem mais justa, soliddria, inclusiva e
sustentavel. Da mesma forma, torna visiveis os beneficios sociais € econdmicos
de outras modalidades organizacionais baseadas na autogestdo coletiva.

2.1. Os problemas da definicdo maximalista

Apesar das vantagens do conceito maximalista no campo politico menciona-
das na sec¢do anterior, identificamos problemas da ado¢@o do conceito maximalis-
ta na andlise académica. Verificamos que a transferéncia, ndo mediada, dos ideais
do movimento politico para o objeto de estudo contém problemas para avangar
no entendimento da dindmica social e econdomica do setor da economia formado
por organizagdes coletivas, administradas por trabalhadores-membros e orientado
para objetivos econdmicos - a geragdo de excedentes - em coordenacio com fins
sociais.

O primeiro problema que encontramos com o conceito maximalista de en-
saio na andlise académica refere-se a relacdo entre economia popular e economia
soliddria. O conceito maximalista de economia soliddria conduziu a novas defi-
nicdes de economia popular que incluem fortes pressupostos sobre os significados
compartilhados pelos atores e os principios estruturantes das iniciativas econdmi-
cas. Se antes a economia popular era entendida como um conjunto de atividades
econdmicas e praticas sociais desenvolvidas por sujeitos pertencentes as classes
trabalhadoras, por meio do uso da propria forca de trabalho e da mobilizacdo de
recursos escassos, agora, a luz da concepgdo maximalista de economia soliddria ,
a economia popular passa a ser definida como “uma forma de produzir, distribuir
e consumir bens e servicos que transcende a obtencdo de ganhos monetdrios,
estando intimamente ligada a reproducdo da vida (e ndo do capital) e tendo por
horizonte a satisfagcdo dos valores de uso e da valoriza¢do do trabalho e do ser
humano”'°,

Como visto na citacio anterior, este novo conceito de economia popular, do
prisma do conceito maximalista de Economia Social e Solidéria, parte do pressu-
posto de que o comportamento econdmico na economia popular possui uma “ra-
cionalidade” especifica: a satisfacdo dos valores de uso e a valorizagdo do trabalho
e do ser humano, como uma ética de vida que os atores seguiriam.

10 JCAZA,A. M. S.; TIRIBA, L. (2009). “Economia popular”. in Cattani, A. D.; Laville, J-L.; Gaiger L.
I.; Hespanha, P. (orgs.). Diciondrio Internacional Outra Economia. Coimbra: Almedina, 2009, p. 150.
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Um segundo pressuposto, intimamente relacionado ao anterior, ¢ a ideia de
que as préticas defensivas de sobrevivéncia que caracterizam a economia popular
se transformardo, quase como uma “evolu¢@o natural”, em um projeto de socie-
dade cooperativa e solidaria. Nds exemplificamos essa suposicdo reproduzindo a
seguinte citagdo'":

Muitos autores e ativistas seguem a perspectiva de Luis Razeto, refe-
rindo-se a uma ‘“economia popular de solidariedade” ou “economia
popular soliddria”, aludindo a experiéncias que se caracterizam expli-
citamente como formas coletivas de organizacio e que t€m a solidarie-
dade como projeto politico. Nesse sentido, segundo Razeto, o potencial
da economia popular consistiria na viabilizacdo de que, aos poucos,
essas estratégias defensivas de sobrevivéncia se tornassem uma opcao
social, econdmica e politica. Nessa perspectiva, a economia soliddria
€ percebida como um horizonte da economia popular, permitindo, as-
sim, avangar um projeto de sociedade baseado na solidariedade e na
cooperagao.

A adocio do pressuposto de um comportamento econdmico univoco e coeren-
te do conceito maximalista de economia popular, social e soliddria encontra sérios
problemas de adequagdo empirica. Existem muitas evidéncias sobre o hibridismo
e a diversidade das orientagdes do comportamento econdmico em todos os setores
e grupos, inclusive aqueles que atendem aos requisitos do conceito minimalista:
a) pertencem a setores desfavorecidos e com poucos recursos; b) se organizam
coletivamente para gerar renda, e; ¢c) combinam fins sociais e econdmicos. Muitos
estudos mostram a auséncia de um projeto politico emancipatdrio, com igualdade
de gé€nero e comprometido com a protecdo do meio ambiente neste setor. Com
efeito, o universo da Economia Social e Solid4ria € muito diverso nos paises lati-
no-americanos e, em grande medida, € constituido por trabalhadores com recursos
limitados e em situacio de precariedade laboral e social que ndo tém necessaria-
mente compromissos politicos para transformar a economia, ordem econdmica e
menos com igualdade de género e protecao ambiental.

A alternativa ao conceito essencialista de comportamento econdmico € o
conceito de comportamento econdmico em constru¢do continua a partir da pers-
pectiva relacional das identidades dos atores, na medida em que estas ndao neces-
sariamente guardam coeréncia em todas as dreas e circunstincias de suas vidas'>.

" ICAZA, A. M. S.; TIRIBA, L. Economia ... op. cit. p. 154.

2. BOURDIEU, P. Las estructuras sociales de la economia. Buenos Aires: Manantial, 2000. BOUR-
DIEU, P. “Principles of Economic Anthropology”. In Smelser, N.; Swedberg, R. (orgs.). The Handbook
of Economic Sociology. New York: Sage, 2005, pp. 75-89. WHITE, H. “Social Networks can Resolve
Actor Paradoxes in Economics and in Psychology”. Journal of Institutional and Theoretical Economics,
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Ao contrério, os comportamentos dependem das interagdes em que se encontram,
uma vez que as expectativas mutuas sdo criadas em processos continuos que in-
cluem estruturas cognitivas, modelos de associacdo, sentidos de pertencimento
e de lutas ou disputas por controle e poder. O relacionismo metodoldgico'® das
ciéncias sociais entende a cultura como indissocidvel da prética e, portanto, como
algo instdvel e em continua transformacao. Ou seja, os horizontes dos atores s
podem ser identificados por pesquisas empiricas voltadas para a compreensio dos
processos por meio dos quais os comportamentos econdémicos vém a se instituir.

Um segundo problema do conceito maximalista de unidades econdmicas
solidarias € o pressuposto da presenga do que Razeto'* definiu como Fator C:
companheirismo, cooperaciao, comunidade, compartilhamento, comunhao, cole-
tividade, carisma, colaboracdo. O pressuposto da presenga do Fator C nas uni-
dades econdmicas soliddrias limita a andlise dos problemas tedricos e politicos
da acgdo coletiva, da cooperacdo e do associativismo nas iniciativas promovidas
pelos trabalhadores. Em outras palavras, a definicdo maximalista do objeto de
estudo contribui para ndo problematizar a constru¢do, manutengdo e projecao da
cooperacio e da associatividade em diferentes niveis e em escala mais ampla nas
organizagdes coletivas. Nesse quadro, € possivel notar que o problema da acdo
coletiva e da associatividade ndo foi abordado em profundidade nesta literatura
e, consequentemente, um conjunto de questdes permanece a margem, como, por
exemplo, por que a associatividade e a cooperacdo sdo dificeis. para construir na
economia popular, social e soliddria na América Latina, ou porque sdo mais a
excecdo do que a regra.

Um terceiro problema detectado no conceito maximalista, que deriva dos an-
teriores, € a orientacdo da andlise acadé€mica para a busca do sujeito histérico por-
tador de uma nova ética e racionalidade, para tornd-lo visivel e potencializar suas
experiéncias no mar conturbado da economia popular, sob a suposicdo de que es-
ses assuntos ainda ndo se manifestaram devido a opressao de mundos hostis. Essa
orientacdo corre o risco de sobrepor o discurso politico ao discurso académico e,
consequentemente, orientar a pesquisa a buscar o sujeito do projeto politico ao in-
vés de compreender a complexidade das praticas e dindmicas dos atores sociais e
econdmicos - organizados coletivamente sob modelos de self -geréncia - por meio

151(1), 58-74, 1995. SOMERS, M. “Citizenship and the Place of the Public Sphere: Law, Community,
and Political Culture in the Transition to Democracy”. Social Science History, 16(4), 1993.

13O relacionismo metodoldégico assume que a explica¢do dos fendmenos sociais deve ser funda-
mentada nos processos concretos de interagao social e agéncia com reflexividade. Ele se afasta do
atomismo metodoldgico, considerando que as relagdes sociais e os padroes agregados dessas relagoes
constituem fatores explicativos. Da mesma forma, ele se afasta do holismo metodolégico, tomando
interagdes entre os individuos, as intengdes e significados dados as suas agdes como parte constitutiva
da explicagdo.

4 RAZETO, L. Los caminos ... op. cit.
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de andlise empirica. Essa busca pelo sujeito histérico e pelas experiéncias que
contém as alternativas a economia capitalista neoliberal € observada na seguinte
citagdo':

No inicio do século XXI, a aceleracao dos movimentos de capitais para
longe dos compromissos com a comunidade, esbarrou na diminuicio da
satisfacdo das necessidades humanas e na persisténcia da pobreza em
grandes regides do planeta. Encontrar as respostas para essas mudangas
na economia e na politica € uma tarefa fundamental. A reconstrug¢do
das condigdes objetivas e subjetivas de transformacao social exige uma
atencdo redobrada as iniciativas que contenham, ainda em germe e em
pequena escala, a capacidade de se estabelecerem em outras formas
de vida, na medida em que estdo imbuidas do valor da justica, de um
ethos redistributivo e de um desejo de humanizacdo. Em particular, é
importante valorizar as experiéncias que nascem da auto-organizagao,
que defendem os direitos fundamentais do trabalho, e que apostam na
associac@o e nas solugdes coletivas, formando um actimulo de expe-
riéncias e convic¢des morais € intelectuais essenciais a construgdo dos
novos rumos para a sociedade.

No entanto, o perigo de penetracio do discurso politico no discurso analitico foi
percebido por vérios desses mesmos pesquisadores, como, por exemplo, Gaiger!®:

O conceito de empreendedorismo econdomico solidario estd exposto aos
mesmos riscos de formulagdes sobre determinadas categorias da praxis.
Nesses casos, o fato de se relacionar com as préticas e de se posicionar
de acordo com os prop6sitos de intervencdo na realidade traz problemas
de uma interpenetracio descontrolada entre o discurso analitico e o dis-
curso politico e pragmatico. (...) No nivel concreto, esses problemas se
manifestam na reificagdo do conceito e em sua assimilacdo normativa.
Ao despertar entusiasmo e otimismo, sua clareza nos leva a considera-
la um reflexo apurado da realidade, apesar (...) do impasse de encobrir
motivacdes e iniciativas de origens e naturezas diversas.

Nesse sentido, Gaiger destaca o desafio epistemoldgico e tedrico da perspecti-
va tedrica da economia soliddria, embora ndo identifique esse risco na adogédo do

' LAVILLE, J.-L.; GAIGER, L. I. Economia ... op. cit. p. 162

1® GAIGER, L. I. “Empreendimento Econdémico Solidario”. in Cattani, A. D.; Laville, J-L.; Gaiger L.
1; Hespanha, P. (orgs.). Diciondrio Internacional Outra Economia. Coimbra: Almedina, 2009, p. 185.
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conceito maximalista na andlise académica. Coraggio'” (2013) também apontou
problemas no conceito maximalista na andlise académica, propondo-se a conside-
rar diferentes niveis de andlise nas préticas e institui¢do das organizac¢des econd-
micas populares, que apontam um caminho a seguir para avancar em direcdo aos
valores e principios de solidariedade e igualdade e/ou protecdo ambiental. Este
autor destaca que, em seu surgimento ou em um primeiro nivel, o espaco da eco-
nomia popular atua no nivel microecondmico e se caracteriza por um conjunto
de praticas de inser¢do que visam o alivio da pobreza e da exclusdo de grupos
de pessoas ou familias excluidas do mercado de trabalho em sentido amplo. Ou
seja, a principio sua légica seria pautada pela urgéncia ou pela subsisténcia sem
se desvincular da cultura do mercado e do interesse individual; seus vinculos com
seus ambientes mediatos e mais amplos seriam mediados pela assisténcia, pela
solidariedade filantropica e/ou pela busca de gratificagdes particulares.

A possibilidade de “dar um salto” para a Economia Solidaria —ou segundo
nivel de organiza¢do— dependerd, na opinido de Coraggio'®, de se assumir que a
eficécia social e a sustentabilidade das iniciativas econdmicas promovidas sé se
encontrardo em redes soliddrias competitivas, mas nio meramente econdmicas
mas com complementaridades sociais e politicas, com condi¢gdes para a sua for-
magdo como sujeitos coletivos - associacdes locais, setores ou redes transversais
de comércio justo - constituidas num ‘“‘setor organico” ou em um todo interde-
pendente dessas solidariedades. Por fim, € necessdrio transcender a um terceiro
nivel que vai além da constituicdo de um subsistema de esséncias dentro de uma
economia mista, que pode ser chamada de “outra economia” e que avanga para o
desenvolvimento de economias integradas na sociedade a partir de relagdes de so-
lidariedade, de justica, de igualdade, guiadas pelo critério comum da reprodugao
ampliada da vida. Essa possibilidade requer a articulacdo do plano econdmico
com o cultural e politico.

Sem tentar abolir os demais principios e seus padrdes institucionais - os nego-
cios capitalistas, por exemplo - buscar-se-ia neste nivel limitar suas agdes e sua
cultura, contestando sua hegemonia. Essas discussdes indicam que na América
Latina hd uma longa histéria da Economia Social e Solidaria a partir do critério
minimalista das organizagcdes econdmicas que a compdem - propriedade e gestdo
coletiva, relacdes de trabalho entre socios e critérios de distribui¢ao de excedentes
distintos dos empresa do setor privado ou publico, solidariedade de proximidade
e finalidades sociais e econdmicas -, enquanto a Economia Social e Solidaria do
critério maximalista - racionalidade orientada para o bem comum, equidade, sus-
tentabilidade ambiental e alicercada em niveis avancados de confianga, colabo-
racdo e associatividade, ainda € um projeto politico em construgdo. Apesar dessas

7 CORAGGIO, J. L. La economia ... op. cit., p 232.
8 CORAGGIO, J. L. La economia ... op. cit., p 234.
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evidéncias, ainda existem ambivaléncias conceituais sobre o campo de pesquisa
da economia social e solidaria na regido.

Nesse sentido, defende-se que, no estudo académico, a proposta maximalista
do objeto de estudo dificulta a andlise das relacdes sociais que estruturam expe-
riéncias concretas em formas organizacionais distintas daquelas do setor privado
tradicional e do setor publico, em toda sua complexidade interna, em seu ambien-
te imediato e mais amplo. Além disso, exclui do estudo as organizagdes populares
que ndo compartilham os valores e principios da igualdade, solidariedade e pro-
te¢do do meio ambiente, embora apresentem formas organizacionais baseadas no
trabalho coletivo, autogestao, solidariedade de proximidade e objetivos sociais.

3 OSs DESAFIOS DA AGENDA DE PESQUISA

A opc¢do pelo conceito minimalista das organizagdes que integram a Econo-
mia Social e Solidaria - propriedade e gest@o coletiva, relagdes de trabalho entre
socios e critérios de distribuicdo de sobras distintas da empresa privada ou do
setor publico, solidariedade de proximidade e objetivos sociais e econdmicos - e
devido ao relacionismo metodolégico sobre o comportamento econdémico, € pos-
sivel avancar na andlise de quatro temas emergentes na agenda de pesquisa. Esses
tépicos sdo: o conceito e o papel do mecanismo de mercado na outra economia; a
relacdo entre solidariedade sistémica e solidariedade de proximidade; cooperagdo,
associatividade e acdo coletiva; e equidade de gé€nero. A discussdo que se segue
busca contribuir para essa agenda por meio do didlogo com outras instincias ana-
liticas que exploraram problemas relacionados.

3.1. O conceito de Mercado

Um dos temas ainda insuficientemente abordado pela literatura sobre Eco-
nomia Social e Soliddria € aquele que se referia ao conceito de mercado e sua
relaciio com os demais principios e padrdes de integragdo econdmica. O conceito
de mercado, nesta literatura, ainda € altamente dependente da teoria econdmica
neocldssica que o vincula a um tipo de institucionalidade de mercado livre e auto-
rregulada. Essa definicao fecha a possibilidade de compreender o mercado como
processo e espaco de relagdes socialmente instituido e, portanto, passivel de ser
regido por regras e regulamentos plurais. Também torna dificil entender a dina-
mica hibrida de cooperagido e competicdo que articula as relagdes econdmicas.

A principal fonte de inspiracdo para a literatura da Economia Social e Solidéria
encontra-se na obra de Karl Polanyi (1886-1964). Este autor articulou uma teoria
sobre os principios estruturantes da produgdo e distribui¢do de bens e servicos
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para a satisfacdo das necessidades humanas ao longo da histéria. Karl Polanyi®
identificou principios de integracdo e padrdes institucionais ordens econdmicas a
partir do estudo das experiéncias sociais em perspectiva historica, os mesmos que
sdo considerados tipos ideais. Existem quatro principios e seus respectivos pa-
drdes identificados: redistribuicdo, centralidade, troca com competi¢do, mercado,
reciprocidade, assimetria, subsisténcia, administracdo doméstica.

A nova sociologia econdmica tem muito a contribuir aqui. A partir do conceito
de mercado como um processo socialmente instituido, a nova sociologia econd-
mica desenvolveu estudos empiricos sobre o funcionamento dos mercados como
estruturas sociais. Em contraposicdo ao conceito neocldssico de mercado, en-
tendido como mecanismo abstrato de defini¢do de preco e resultado l6gico da
propensdo universal do homo economicus atomizado e utilitario, os estudos so-
cioldgicos mostram o mercado como mecanismo de coordenacdo sustentado por
pessoal e impessoal, relacdes entre atores, praticas sociais que compartilham es-
truturas cognitivas e agem sob regras formais e informais®.

A concepcio socioldgica de mercado permite compreender como principios e
instituicdes plurais se relacionam ou se articulam no ordenamento econdmico das
sociedades de mercado, substituindo a ideia de sociedades de mercado. Também
permite avangar na discussdo sobre o cardter politico e cultural da ordem econdmi-
ca, onde o lugar e a abrangéncia do mercado sdo o resultado de decisdes e dindmicas
esperadas e inesperadas, e ndo apenas de leis econOmicas naturais que emanariam
de dindmica autonoma. Em suma, essa posicao liberta a imaginac¢do socioldgica
para pensar em desenvolvimentos alternativos que nao requeiram a eliminagio do
mercado como um dos mecanismos de coordenagdo. Consequentemente, permite
discutir como enquadrar o mercado num quadro plural de principios e instituigdes
e, assim, ndo excluir da andlise os problemas enfrentados pelas economias locais,
nacionais e regionais nas dinamicas competitivas globalizadas.

1 POLANYTL K. “The economy as instituted process”. in Granovetter, M. Swedberg, R. (org.). The
sociology of economic life. Westview: Westview Press, 1992, p 29-52.

2 'WHITE, H. Markets from networks: socioeconomic models of productions. Princeton: Princeton
University Press, 2002. GRANOVETTER, M. “Economic Action and Social Structure: The Problem
of Embeddedness”. in Granovetter, M.; Swedberg, R. (org.). The Sociology of Economic Life. Boulder:
Westview Press, 1992, p. 53-84. ABOFALIA, M. Making markets: Opportunism and restraint on Wall
Street. Cambridge: Harvard University Press, 1996. BAKER, W. E. “The social structure of a national
security market”. American Journal of Sociology, 89(4), 775-811, 1984. BURT, R. Structural holes. The
Social Structure of Competition. Cambridge: Harvard University Press, 1992. DOBBING, F. Forging
Industrial Policy: The United States, Britain, and France in the Railway Age. Cambridge: Cambridge
University Press, 1997. KNORR CETINA, K. “How are global market global? The architecture of
a flow world”. in Knorr Cetina, K. Preda, A. (orgs.). The Sociology of Financial Markets. Oxford:
Oxford University Press, 2005, p. 38-61. FLIGSTEIN, N. The architecture of markets. An Economic
Sociology of twenty-first-century capitalist societies. Princeton: Princenton University Press, 2001.
EVANS, P. Embedded Autonomy: States and industrial transformation. Princeton: Princeton University
Press, 1995. ZELIZER, V. The social meaning of money. New York: Basic Books, 1997.
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3.2. Cooperacao, Associatividade e Acao Coletiva

A literatura sobre Economia Social e Soliddria d4 muita énfase ao papel da coo-
peracio, associagao e a¢do coletiva e, paradoxalmente, ndo se aprofundou suficien-
temente nos desafios tedricos e empiricos que os lacos entre as pessoas implicam
para alcancar objetivos comuns, especialmente na esfera econdomica. A importan-
cia da cooperagdo, associac@o e acgdo coletiva na economia tem sido amplamente
estudada pela sociologia econdémica e pelo institucionalismo econdmico?!.

Supor que este € um problema socioldgico significa ndo naturalizar a con-
fianca, base da cooperagdo; e, inversamente, partindo do pressuposto de que a
confianga € uma construgdo social que requer reafirmagdo continua®. Isso impli-
ca abandonar o pressuposto, implicito na concep¢do maximalista da Economia
Solidéria, de que a cooperag@o € um processo imanente de determinados grupos
ou setores econdmicos. E, portanto, compreender que o desafio estd em superar
a tentacdo de substituir o conceito utilitirio de Homo economicus pelo de Homo
economicus solidarius. Isso implica enquadrar a compreensdo da construgio so-
cial da cooperacdo, da associatividade e da ag@o coletiva a partir do relacionismo
metodoldgico e do conceito minimalista de Economia Solidéria. Esse posiciona-
mento tedrico direciona a atencdo para a compreensio e explicacdo da - sempre
inacabada - estruturaciio de expectativas, compromissos, praticas baseadas em
regras, mecanismos de monitoramento e san¢cdo em caso de ndao cumprimento.
Esses sdo os fatores que sustentam o surgimento e a manuten¢do da cooperagao
ao longo do tempo.

3.3. Solidariedade Sistémica e Solidariedade de Proximidade

Outro desafio na literatura sobre Economia Popular, Social e Soliddria na
América Latina visa aprofundar a inscri¢do das unidades econdmicas na estrutura
social, econdmica e politica mais ampla e, especificamente, as implica¢gdes de sua
exclusdo ou marginalidade na solidariedade sistémica —Protecdo e social siste-
mas de seguranca - de seus paises. Em contextos de precariedade e informalidade,

2l OSTROM, E.; AHN, T. K. “Una perspectiva de capital social en las ciencias sociales: capital social
y accion colectiva”. Revista Mexicana de Sociologia, 65(1), 155-233,2003. BAGNASCO, A.; SABEL,
C. E Small and médium size enterprises. London: Pinter, 1995. SARAVI, G. “Entre la comunidad yla
autosuficiencia. Cooperacion y competencia en un distrito industrial en México”. Nueva Antropologia,
16(55), 69-87, 1999. WANDERLEY, FE. Solidarity without cooperation. Small producer networks and
political identity in Bolivia. (Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais). Columbia University, 2004.
TURCHI, L. M.; NORONA, E. G. Cooperacio e conflito: um estudo de caso do complexo coureiro-
-cal¢adista no Brasil. Texto de discussdo n.° 861. Rio de Janeiro: IPEA, 2002. AXELROD, R. La
evolucion de la cooperacion: el dilema del prisionero 'y la teoria de juegos. Madrid: Alianza Editorial,
1984.

2 ZUCKER, L. G. “Production of Trust: Institutional sources of economic structure, 1840-1920".
Research in Organizational Behavior, 8, 1986.
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como na América Latina, os atores da economia social e solidaria enfrentam in-
segurangas bdsicas para a reproducdo de suas vidas que ndo podem ser resolvidas
pela solidariedade de proximidade - modalidades de protecdo baseadas em vincu-
los pessoais de sociabilidade primérios-

A discussdo na regido distancia-se da discussdo europeia de ESS porque esta
se inscreve em contextos do Estado de Bem-Estar Social construido no pds-guerra
que, embora em crise, ainda mantém um nivel de prote¢io social muito superior
ao de outros continentes. E neste contexto que se propde que a solidariedade sis-
témica, alicer¢ada no conceito de cidadania social e estabelecida pelo principio da
redistribuicdo através das politicas sociais, ja ndo € suficiente para enfrentar a ex-
clusdo, a anomia e o individualismo. Para tanto, defende novas praticas, principios
e espacos institucionais que operem em prol da criacdo e manutencdo de vinculos
pessoais na promoc¢do de bens comuns, na formagao de identidades sociais e na
acdo coletiva. A discussdo europeia propde as alternativas e complementos entre
os instrumentos de politica social em paises que jd avancaram na institucionali-
zacao dos direitos sociais, mas que se perderam na sociabilidade primaria®.

Em nossos paises ndo € possivel privilegiar este ultimo com base no pres-
suposto de que a solidariedade sistémica ja estd estabelecida ou que pode ser
substituida pela solidariedade de proximidade. Assim, um horizonte politico e
um quadro analitico diferentes impdem-se a abordagem europeia sobre a relagdo
entre a solidariedade sistémica e a solidariedade de proximidade.

3.4. Equidade de género

Um tema emergente na literatura sobre ESS € aquele que se refere a inclusao
da igualdade de género em um didlogo com a economia feminista (EF)*. Existem
muitas afinidades entre as duas abordagens. A primeira € a convergéncia da critica

3 LAVILLE, J.-L.; GAIGER, L. I. Economia ... op. cit.

2 Sobre a literatura internacional de Economia Feminista, conferir: AGUIRRE, R. “Trabajar y tener
hijos: insumos para repensar las responsabilidades familiares y sociales”. in M. L. Gutiérrez, M. L.
(org.) Género, familias y trabajo: rupturas y continuidades. Desafios para la investigacion politica.
Buenos Aires: Clacso, 2007, pp. 99-135. ANDERSEN, J. “El suefio de la casa sin cocina”. in Guz-
man, V.; Portocarrero, P.; Vargas, V. (org.). Una nueva lectura: género en el desarrollo. Lima: Flora
Tristan, 1991, p. 159-190. ARRIAGADA, 1. Futuro de las familias y desafios para las politicas.
Santiago: CEPAL, 2008. BENERIA, L.; ROLDAN, M. The crossroads of class and gender. Industrial
homework, subcontracting and household dynamics in Mexico City. Chicago: University of Chicago
Press, 1987. BLAU, E. D.; FERBER, M. A.; WINKLER, A. E. The Economics of momen, men and
work. New Jersey: Prentice Hall, 1986. BORDERIAS, C.; CARRASCO C. Las mujeres y el trabajo.
Rupturas conceptuales. Madrid: Economia Critica, 1994. BOSERUP, E. Woman’s Role in Economic
Development. New York: Allen & Unwin, 1970. JELIN, E. Pan y afectos. La transformacion de las
Sfamilias. Cidade do México: Unam, 2000. KABEER, N. Realidades trastocadas. Las jerarquias de
género en el pensamiento del desarrollo. Cidade do México: Paidés, 1998. PAUTASSI, L.; RICO, M.
N. “Licencias para el cuidado infantil. Derechos de hijos, padres y madres”. Revista Desafios. Cuidado
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aos pressupostos da economia neocldssica. Uma segunda estd associada ao alivio
do principio da subsisténcia e da institui¢do do lar em ambas as propostas. Um
terceiro tem a ver com o principio da equidade que sustenta tanto o movimento
ESS quanto o movimento EF?,

Apesar desses fatores comuns, uma das principais dificuldades desse didlogo
reside na divergéncia das perspectivas epistemoldgicas que norteiam a constru¢ao
do objeto de estudo da ESS e da EF. A economia feminista avancou muito na and-
lise das relagdes de poder e subordinacdo das mulheres em relacdo aos homens
em todas as esferas institucionais da economia incluindo o mercado, o lar, a asso-
ciacdo e o Estado; também, nas propostas politicas de transformacao dessas estru-
turas. Em contraste, o ensaio enfatizou as relacdes equitativas entre os parceiros
de trabalho e menos as relagdes equitativas entre homens e mulheres.

Especificamente, o conceito maximalista de Economia Solidaria dificulta a
andlise das relagdes de poder e subordinacio por razdes de género e geragdo nos
domicilios, comunidades, associacdes, cooperativas e nas diversas iniciativas
econdmicas que buscam caminhar para a economia soliddria. Observa-se também
que o principio da equidade de género e o lar como espago institucional ainda ndo
adquiriram o mesmo grau de importancia nos diversos aspectos da redacdo. Por
tudo isso, abordar a equidade de género € um desafio emergente na literatura da
economia social e soliddria.

4 CONCLUSAO

Os desafios do campo de estudo da Economia Social e Solidéria sdo comple-
xos e multidimensionais devido a sua inscri¢cdo na tradicdo das ciéncias sociais
que se propde a articular o discurso politico e o discurso académico. Duas ten-
sdes epistemoldgicas perpassam a construcao do objeto de estudo. O primeiro
refere-se a relacdo entre o discurso académico e o discurso politico e o segundo
a definicdo a priori do comportamento dos atores econdmicos. A primeira tensao

Infantil y licencias Parentales, (12), 4-9, 2011. TILLY, L.; SCOTT J. Women, work and family. New
York: Hold, Rinehart and Winston, 1978.

% A economia feminista trouxe criticas radicais ao conceito de economia na teoria neocldssica para
a questdo: i) sua visdo restrita ao circuito comercial e & invisibilidade da esfera reprodutiva e cuidado
como parte da economia; ii) a confusao entre o mercado e a utopia do mercado livre e auto-regulaciao
que nega a importancia de quadros normativos, papéis sociais e praticas de poder e discrimina¢ao em
mercados especificos; iii) o conceito de trabalho limitado a atividades remunerado e ndo reconheci-
mento da contribuic@o social e econdmica das atividades ndao remuneradas para a reprodugado da vida
social; iv) a nocdo dominante de modelo de familia tnica; v) a divisao das esferas publica e privada;
vi) a suposic@o de uma racionalidade instrumental - Homo economicus - como o tinico comportamento
adequado para o bom funcionamento da economia. FARAH, I.; WANDERLEY, F. “El feminismo y
la otra economia. Una mirada desde América Latina”. In Coraggio, J. L. (org.). Economia social y
solidaria en movimento. Buenos Aires: Editora Universidad Nacional de General Sarmiento, 2016, p
125-140.
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enfrenta o desafio de articular, sem violar, dois compromissos: o primeiro com a
especificidade do saber das ciéncias sociais - ou seja, o respeito as regras de cons-
trugdo desse tipo de conhecimento - e o segundo com as lutas populares e emanci-
patorias. Esse desafio € inter-relacionar as duas esferas - académica e politica - e,
a0 mesmo tempo, ndo subordinar uma a outra.

A segunda tensdo enfrenta o desafio de superar a definicdo do Homo econo-
micus utilitarista sem cair na definicdo do Homo sociologicus solidarius na cons-
trucdo do objeto de estudo. No contexto do dominio do quadro cognitivo utilitario,
os estudos sociolégicos e antropoldgicos da economia enfrentaram - e continuam
a enfrentar - o desafio de contrariar a l6gica economicista evitando as armadil-
has armadas pelo “fantasma” do Homo economicus que assombra a nossa imagi-
nacdo: a tentacao de cair em idealiza¢des que apenas invertem a légica econdmica
que queremos evitar; ou seja, o impulso de buscar em grupos ou setores sociais o
Homo solidarius em oposi¢do ao homo egoista e utilitarista, esquecendo que am-
bos sdo construgdes abstratas e essencialistas que ndo ddo conta da complexidade
do comportamento humano.

No quadro do paradigma relacional, encontramos o conceito maximalista de
economia soliddria problemético na defini¢do do objeto de estudo, uma vez que
inclui o pressuposto de um puro Homo economicus solidarius que dificulta a ana-
lise de comportamentos hibridos e em continua transformagdo. A op¢ao por uma
concepcao minimalista das unidades que compdem a economia solidaria pressu-
poe que as identidades dos atores ndo sejam tnicas nem coerentes internamente
em todas as dreas e circunstancias de suas vidas. Ao contrario, dependem das inte-
racdes em que se encontram, uma vez que as expectativas mutuas sao criadas em
processos continuos que incluem estruturas cognitivas, modelos de associagdo,
sentidos de pertencimento e de lutas ou disputas de controle e poder. Ou seja, 0s
horizontes dos atores s6 podem ser identificados por pesquisas empiricas voltadas
para a compreensao dos processos por meio dos quais 0os comportamentos econo-
micos vém a se instituir.

Em conclusdo, consideramos que a definicdo minimalista das unidades econd-
micas que integram a Economia Solidéria a partir de critérios mais especificos
quanto a sua forma de organizacdo, como, por exemplo, o cardcter coletivo, a
autogestdo e a articulacdo entre objetivos sociais e econdmicos no quadro do re-
lacionismo metodoldgico, € o mais adequado na andlise académica. J4 a defini¢do
maximalista de unidades econdmicas com base em principios morais que fun-
damentam sua organizagdo e pratica, como igualdade, solidariedade e prote¢do
ambiental, € mais adequada no campo politico.
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