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RESUMEN

O presente texto comenta a decisdo tomada pelo Tribunal da Relacio de Evora, no
seu Acdrddo de 22/10/2020. O Acérdao enquadra inadequadamente a questdo do
direito a quota parte das reservas ndo obrigatorias repartiveis em caso de exclusdo
do cooperador. Apesar de o n.°6 do art. 26.° do Cédigo Cooperativo mencionar
apenas o disposto na parte final do n.°1 do art. §9.° do CCoop, omitindo, por lapso,
a remissdo para o n.° 2 do art. 89.° tal ndo impede o direito dos cooperadores
excluidos a quota parte das reservas ndo obrigatdrias repartiveis, tendo por
referéncia o valor das suas contas correntes individualizadas. O Acdérdao
acrescenta a sanc¢ao de exclusdo, traduzida na perda da qualidade de membro, uma
san¢do econdmica, traduzida na perda da quota-parte das reservas néo obrigatorias
repartiveis. Diversamente do Acérddo, entendemos que os estatutos de uma
cooperativa ndo podem afastar o direito do cooperador excluido da cooperativa a
quota parte das reservas ndo obrigatdrias repartiveis.

PALABRAS CLAVE: Cooperativas, exclusdo, reembolso, reservas ndo obrigatdrias
repartiveis, reembolso.

ABSTRACT

This text comments on the Decision taken by the Evora Court of Appeal, in its
Judgement of 22/10/2020. This Decision inadequately frames the issue of the
right to a share of the non-mandatory reserves that can be distributed in the event
of exclusion of the cooperator. Although paragraph 6 of Article 26 of Cooperative
Code only refers to the provisions of the final part of paragraph 1 of Article 89,
omitting, by lapse, the reference to paragraph 2 of Article 89, this does not prevent
the right of excluded cooperators to the share of distributable non-mandatory
reserves, with reference to the value of their individualised current accounts. The
judgment adds to the penalty of exclusion, in the form of loss of membership, a
financial penalty in the form of loss of a share of of distributable non-mandatory
reserves. Differently from the judgment, we consider that the statues of a
cooperative may not remove the right of a cooperative member who leaves the
cooperative to a share of the non-mandatory distributable reserves.

KEyworDps: Cooperatives, exclusion, reimbursement, distributable non-compulsory
reserves.
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I APRESENTACAO DO LITIGIO

om relevancia para as questdes a comentar, salientemos alguma da maté-
ria de facto vertida no Acérdao do Tribunal da Relacdo de Evora, que a
seguir transcrevemos:

a) A Apelada € uma cooperativa agricola de citricultores, constituida em 15
de novembro de 1985, com o objeto de promover a conserva¢do, normali-
zacdo e venda, em comum, dos produtos fruticolas e horticolas provenien-
tes das exploracdes dos seus cooperadores e a prestagdo de servigos que se
concretizam em cada uma das seccdes, normalizar e comercializar citrinos
e produtos frescos, com vista aos mercados nacionais e estrangeiros, pro-
mover a concentracdo da oferta e da regularizacio de precos no estadio da
produgdo relativamente aos citrinos, bem como outros produtos, adaptando
a producio e oferta dos seus cooperadores as exigéncias do mercado.

b) Os Autores/Apelantes eram cooperadores da Apelada, desde 1999, sendo
titulares, o 1.° de 528 titulos de capital, no valor nominal de 1.221,06 euros,
e a 2.* de 288 titulos de capital no valor nominal de 622,50 euros.

¢) A partir do ano de 2007, os Autores/Apelantes deixaram de entregar citri-
nos a Cooperativa, vendendo-os a terceiros, violando, deste modo, o dis-
posto nos estatutos da cooperativa, na legislagdo complementar aplicavel
ao ramo agricola e no Cédigo Cooperativo.

d) Em 23 de janeiro de 2016, por deliberacdo da assembleia geral da coope-
rativa, os Autores foram excluidos de cooperadores, com fundamento em
falta de movimento (entrega de citrinos da sua producdo), segundo pro-
posta da administragc@o, invocando esta a legislacdo vigente, a portaria n.°
16972015, os estatutos e o regulamento interno da cooperativa e o Codigo
Cooperativo.
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Em consequéncia das suas exclusdes, os Autores solicitaram a Cooperativa
a restitui¢do dos valores nominais dos titulos do capital inicial, bem como
as quotas partes das Reservas ndo obrigatdrias - Resultados Transitados,
Excedentes de Revalorizacdo e Outras Variacdes de Capital Préprio - cons-
tantes na Situagdo Liquida ou Capital Préprio, a data da deliberacido da
exclusdo, com fundamento no disposto nos n.°s 1 e 2 do art. 89.° do Codigo
Cooperativo.

Em 21 de abril de 2017, a Cooperativa restituiu aos Autores apenas as quo-
tas partes do capital inicial investido, ou seja, o valor nominal das entradas
de capital pelos mesmos realizadas, recusando a restituicio das quotas par-
tes das reservas nio obrigatdrias repartiveis, invocando que os membros
cooperadores excluidos ndo tinham direito as reservas acumuladas.

Os Autores instauraram a¢@o de condenagdo contra a Cooperativa, solici-
tando o reembolso das quotas-partes das reservas ndo obrigatorias, cons-
tituidas no caso concreto pelas contas com os titulos contabilisticos “Re-
sultados Transitados”, “Excedentes de Reavaliagdo” e “Outras Variagdes
no Capital Préprio”, todas com a natureza de Reservas, cuja existéncia €
comprovada pelo Balanco de 2015

Os pedidos formulados pelos Autores foram julgados improcedentes.

Inconformados com o assim decidido pela primeira instancia, os Autores
interpuseram recurso.

O Tribunal da Relagdo de Evora confirmou a sentenca da primeira instin-
cia, invocando que: (i) Em caso de exclusdo do cooperante, o legislador
de 2015, por via do n.° 6 do artigo 26.° do CCoop, veio expressamente
remeter para o referido n.° 1 do artigo 89.° e ndo para o seu n.° 2, no qual
se estabelece a possibilidade de existirem acréscimos ou dedugdes ao valor
nominal do reembolso, e que € aplicdvel em caso de demissdo ou de morte
do cooperante; (ii) em face do disposto no artigo 16.°, n.° 2, als. a) e e), e n.°
3, podem os Estatutos incluir tais acréscimos ao valor nominal do reembol-
so, como deveres da cooperativa perante o scio, em caso de exclusdo; (iii)
Nada prevendo os Estatutos, aos cooperantes excluidos o Codigo Coope-
rativo apenas atribui o direito ao montante dos titulos de capital realizados,
segundo o seu valor nominal, e ndo aos acréscimos a que alude o n.° 2 do
artigo 89.° do CCoop.

2 COMENTARIO

Sao trés as questdes fulcrais suscitadas por este Acérdao:

i)

Constitui a violag@o do dever de participag¢do na atividade da cooperativa
fundamento de exclusdo do cooperador?
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ii) Quais as consequéncias econdmicas da exclusdo?

iii) Podem os estatutos de uma cooperativa afastar o direito do cooperador que
sai da cooperativa a quota parte das reservas nio obrigatdrias repartiveis?

2.1. A exclusdo do cooperador por violacao do seu dever de participacao
na atividade de uma cooperativa agricola

O Cédigo Cooperativo Portugués (doravante CCoop)! menciona o ramo das
cooperativas agricolas na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 4.°.

O regime juridico das cooperativas agricolas consta de um diploma préprio, o
Decreto-Lei n.° 335 /99, de 20 de agosto®.

Quanto ao direito que lhes € aplicavel, o artigo 1.° deste diploma dispde que
as cooperativas agricolas (de primeiro grau e suas organizagdes de grau superior)
se regem “pelas disposicdes do presente diploma” e, nas suas omissoes, “pelo
disposto no Cédigo Cooperativo™.

Temos, portanto, que nas dreas ndo cobertas pela regulacio constante do De-
creto-Lei n.” 335 /99, de 20 de agosto, aplicar-se-ao, de modo direto, as normas
mais gerais do Cédigo Cooperativo.

A titulo principal, as cooperativas visardo “sem fins lucrativos, a satisfacdo das
necessidades econdmicas, sociais e culturais” (art. 2.°, n.° 1, do CCoop) dos seus
membros, que sdo os destinatdrios principais das atividades que esta leva a cabo.

O artigo 2° do Decreto-Lei n°335/99, de 20 de agosto, especifica as necessida-
des que os cooperadores visam satisfazer através da cooperativa agricola, dispon-
do que estas t€m por objeto principal designadamente a producdo agricola, agro-
pecudria e florestal; a recolha, a concentracdo, a transformacao, a conservacao, a
armazenagem e o escoamento de bens e produtos provenientes das exploragdes
dos seus membros; a produgdo, a aquisicdo, a preparacio e o acondicionamento
de fatores de producio e de produtos e a aquisicdo de animais destinados as ex-
ploragdes dos seus membros ou a sua propria atividade; a instalagdo e a prestacio
de servicos as exploracdes dos seus membros, nomeadamente de indole organi-
zativa, técnica, tecnoldgica, econdmica, financeira, comercial, administrativa e
associativa; a gestdo e a utilizacdo da dgua de rega, a administracdo, a exploragio
e a conservacao das respetivas obras e equipamentos de rega, que a lei preveja
poderem ser administradas ou geridas por cooperativas.

' Lein.°119/2015, de 31 de agosto, com as altera¢des constantes da Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.
V. https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/Ic/view?cid=107981176

2 https://dre.pt/application/conteudo/434001.
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Desta norma resulta que, a titulo principal, as cooperativas agricolas prosse-
guem um escopo mutualistico®.

Efetivamente, a cooperativa agricola € criada com vista a eliminar o interme-
didrio especulador, pela assuncdo direta, por parte dos cooperadores, da funcdo da
empresa, relegando -se assim o ente social (a cooperativa) para o papel de simples
instrumento de articulacdo e ativacdo de um determinado grupo (o dos coopera-
dores), com vista a satisfacdo das necessidades deste grupo em condicdes mais
favoraveis do que seriam obtidas com a interven¢do de intermedidrios®.

Ou seja, o fim da cooperativa agricola ndo € a obten¢@o de lucros para depois
os repartir, mas sim proporcionar aos seus membros vantagens diretas na sua eco-
nomia individual.

Esta instrumentalidade da cooperativa agricola assenta, entdo, na ideia de que
a atividade social da cooperativa se orienta necessariamente para 0s seus mem-
bros, que s@o os destinatdrios principais das atividades econdmicas e sociais que
esta leva a cabo.

A cooperativa agricola constitui-se “por e para os membros”, com 0s quais
opera no ambito da atividade que a eles se dirige e na qual participam cooperando
(chamada de atividade cooperativizada pela legislagio e doutrina espanhola)’.

Esta participagdo traduzir-se-4 num intercambio reciproco de prestagdes entre
a cooperativa e os cooperadores, prestagdes essas que sao proprias do objeto so-
cial da cooperativa.

Na decorréncia do escopo mutualistico da cooperativa, estabelece-se, entdo,
uma relagdo juridica complexa, na qual se destaca, por um lado, a obrigacdo assu-
mida pelo cooperador de participar na atividade da cooperativa e, por outro lado,
a contraprestagdo realizada por esta.

Assim, o cooperador, diversamente do socio de uma sociedade comercial, ndo
estard apenas sujeitado a obrigacdo de entrada para o capital social da cooperativa
(obrigagdo esta regulada pelo n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 335/99, que
estabelece uma entrada de capital nunca inferior a 100 euros, podendo os estatutos

3 Sobre a distin¢do entre escopo mutualistico, escopo nédo lucrativo e escopo lucrativo, v. Antonio
FICI, “El papel esencial del derecho cooperativo”, CIRIEC. Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa, n.° 27, 2015, pp. 23-33.

4 V. Deolinda MEIRA, “Direito Cooperativo Agrario”, In R. Saraiva (Coord.), Direito Agrdrio e
Sustentabilidade, Lisboa, AAFDL Editora, 2021, pp. 100-111

> Adotamos o conceito de atividade cooperativizada defendido por Carlos VARGAS VASSEROT,
La actividad cooperativizada y las relaciones de la Cooperativa con sus socios 'y con terceros, Mono-
graffa asociada a RdS, n.° 27, 2006, p. 67, segundo o qual esta atividade se concretiza num conjunto
de operacdes em que se verificam trés circunstancias, a saber: que sejam operagdes internas, isto €,
que ocorram no ambito da cooperativa; que sejam realizadas pelo cooperador com a cooperativa ou
vice-versa; que estejam intimamente ligadas a prossecucao do objeto social da cooperativa.
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exigir uma entrada superior), mas também a obrigacdo de participar na atividade
da mesma. Neste sentido, o artigo 22.°, n.° 2, alinea c¢), do CCoop estabeleceu
que os cooperadores deverdo “participar em geral nas atividades da cooperativa e
prestar o trabalho ou servi¢o que lhes competir, nos termos estabelecidos nos esta-
tutos”. Os estatutos da cooperativa devem incluir disposi¢des sobre a participacdo
dos membros cooperadores na atividade cooperativizada, designadamente quanto
a extensdo e/ou ao nivel minimos dessa participago®.

No caso especifico que nos ocupa, os cooperadores participam na atividade
da cooperativa fazendo entregas das producdes de citrinos das respetivas explo-
racdes. Este dever dos cooperadores aparece regulado nos estatutos da coopera-
tiva, na alinea a), do n.° 3, do artigo 14.°, nos termos da qual os cooperadores se
obrigam “Vender, por intermédio da cooperativa reconhecida como Organizacdo
de Produtores, a totalidade da sua producdo, relativamente ao produto ou produtos
a titulo dos quais aderem.”

O cooperador auferird, em contrapartida pela sua participacido na atividade
cooperativa, de vantagens econdmicas, as quais a doutrina chama de vantagens
mutualistas’. Estas traduzir-se-d0 na obtenc¢io de determinados bens ou servicos
a pregos inferiores aos do mercado, na venda dos seus produtos eliminando os
intermediarios do mercado ou numa maior retribuicido do trabalho prestado, tal
como foi acima referido.

O momento em que o cooperador ird receber a vantagem mutualista, assim
como o seu montante, dependerdo, normalmente, da situag@o financeira que a
cooperativa atravessa, assim como da estratégia de gestdo econdmica adotada
pela mesma. Neste sentido, a doutrina distingue entre vantagens imediatas —
mediante a pratica de precos mais baixos ou retribuicdes mais elevadas do que as
praticadas no mercado — e vantagens diferidas — atribuidas no final do exercicio
mediante o retorno dos excedentes®.

O incumprimento da prestacdo decorrente da obrigagdo de participacdo na
atividade cooperativizada constitui causa legitima de exclusido do cooperador da
cooperativa.

A exclusdo de um cooperador € uma sang¢ao disciplinar motivada pela pratica
de uma infracdo disciplinar, a qual configura uma violagdo ou incumprimento dos

¢ V. Gemma FAJARDO, Antonio FICI, Hagen HENRY, David HIEZ, Deolinda MEIRA, Hans-H.
MUNKNER, Ian SNAITH, Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and
National Reports, Cambridge, Intersentia, p. 40. DOI: https://doi.org/10.1017/9781780686073

7 Sobre este conceito, v. Amadeo BASSI, “Dividendi e ristorni nelle societa cooperative”, Quaderni

di Giurisprudenza Commerciale, Milano:Giuffre Editore,1979, pp. 1 e ss.; Franco Colombo & Pietro
Moro, I ristorni nelle cooperative, Milano, Il Sole 24 ore, 2004, pp. 44 e ss.; e Deolinda MEIRA, O
regime economico das cooperativas no direito portugués: o capital social. Porto, Vida Econdmica,
2009, pp. 245-251.

8 V., neste sentido Amadeo BASSI, “Dividendi e ristorni nelle societa cooperative”, cit., p. 2.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 43. Curso 2020-2021. Péxs. 205-221. ISSN: 1130-2682



212 DEOLINDA MEIRA

principios cooperativos, de deveres pessoais dos cooperadores, de respeito pelas
normas legais e estatutdrias, de participagdo nas assembleias gerais, de exercicio
dos cargos sociais para que o cooperador foi eleito, de deveres patrimoniais, de
participacdo nas atividades da cooperativa e de prestacdo de trabalhos ou servigos
que lhe competir.

Com exceg¢do da exclusdo com base no atraso de pagamento de encargos nos
termos fixados nos estatutos (art. 26.°, 2), e por for¢a do disposto no n.° 2 do art.
25.° do Cédigo Cooperativo, a aplicacdo de qualquer san¢do disciplinar € sempre
precedida de um processo escrito. Deste deve constar a indicacdo das infracdes,
a sua qualificacdo, a prova produzida, a defesa do arguido e, adicionalmente, a
proposta de aplicagdo da sancdo (art. 25.°, 3 do CCoop).

O Cédigo Cooperativo refere que a competéncia para aplicar as sangdes disci-
plinares dependera do tipo de san¢do. A aplicacdo das san¢des disciplinares repre-
ensdo, multa, ou suspensio tempordria de direitos cabe ao 6rgio de administracao,
mas com recurso para a assembleia geral (art. 25° 1, a), b) e ¢), 5). A aplicacdo da
san¢do perda de mandato e exclusdo cabe, em exclusivo, a assembleia geral (arts.
25.°,6,26.°e 38.° k).

Quanto a competéncia para decidir e instaurar um processo disciplinar, essa
cabe aos titulares do 6rgdo de administragdo da cooperativa. Efetivamente, face ao
disposto no art. 46.°, 1, a), cabe aos titulares do 6rgdo de administragdo, perante
uma infragdo praticada por um cooperador, desencadear o respetivo processo com
vista a aplicagdo de uma sancdo disciplinar, podendo designar um 6rgao instrutor
no qual delegam a conducdo do processo (nomeadamente, da fase instrutdria),
na medida em que a restri¢do a delegacio de poderes, que consta do art. 50.°, 3,
apenas se limita a “aplicacdo de sangdes aos cooperadores”.

A luz do regime previsto no Cédigo Cooperativo, no exercicio do direito de
exclusdo sdo identificdveis duas formalidades: (1) processo disciplinar (formali-
dade essencial e comum a todas as sancdes); e (2) deliberacio da assembleia geral
com envio prévio da proposta de exclusdo (formalidade adicional).

Efetivamente, sendo certo que o exercicio do direito de exclusdo de coope-
radores pressupde a prévia instauracdo e conclusdo de um processo disciplinar
conduzido nos termos gerais constantes do art. 25.°do CCoop, a verdade € que o
legislador nao se basta com esta formalidade.

Adicionalmente, o Cédigo Cooperativo exige, no n.° 3 do art. 26.°, para prepa-
racdo da assembleia geral que poderd deliberar sobre a extin¢do do seu vinculo a
cooperativa, a elaboracdo de uma proposta de exclusdao devidamente fundamen-
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tada, que deverd ser notificada por escrito ao arguido, com uma antecedéncia de
pelo menos sete dias em relagdo a data da referida assembleia geral®.

Esta exigéncia adicional encontra o seu fundamento no facto de estarmos pe-
rante a sanc¢do disciplinar mais grave dado por fim a qualidade de cooperador, pelo
que se impde uma intensificagdo do direito de defesa do visado. A proposta de
exclusdo fundamentada surge como o culminar de um processo escrito/disciplinar
movido pela cooperativa ao cooperador. Acresce que, tal como ja foi destacado,
no caso da sanc¢do de exclusdo n@o coincidem os 6rgaos competentes para decidir,
instaurar e organizar esse processo escrito/ disciplinar e para aplicar a sangdo. A
primeira competéncia cabe aos titulares do 6rgdo de administracdo da cooperati-
va, enquanto que a segunda competéncia cabe a assembleia geral, enquanto 6rgao
supremo da cooperativa (art. 33.° do CCoop), uma vez que as mais importantes e
decisivas matérias da vida da cooperativa se integram na sua esfera de competén-
cias, nela participando todos os membros no pleno gozo dos seus direitos.

Todas estas exigéncias legais encontram-se cumpridas no caso que nos ocupa.

2.2. Consequéncias econémicas da exclusio de cooperador

O cooperador excluido, sem prejuizo da responsabilidade que lhe couber, tem
direito ao reembolso da parte que lhe competir, segundo o dltimo balango e a sua
conta corrente. Assim. ser-lhe-a restituido o montante dos titulos de capital reali-
zados segundo o seu valor nominal: acrescido ou ndo dos juros a que tiver direito,
relativamente ao dltimo exercicio social; acrescido da quota-parte dos excedentes
e reservas nao obrigatdrias repartiveis, na proporc¢ao da sua participagdo; reduzido
na propor¢do das perdas acusadas no balango do exercicio no decurso do qual
surgiu o direito ao reembolso, tal como resulta do disposto nos n.°s 1 e 2 do art.
89.° do CCoop".

Ainda que o n.°6 do art. 26.° do CCoop mencione apenas o disposto na parte
final do n.°1 do art. 89.° do CCoop, concordamos com o entendimento de André
Almeida Martins, segundo o qual a omissio da remiss@o para o n.° 2 do art. 89.°
decorre de um lapso do legislador. Com efeito, no Cédigo Cooperativo de 2015
reorganizou-se a matéria do regime disciplinar, que, no Cédigo Cooperativo de
1996, aparecia dispersa pelos arts. 37.° e 38.°, omitindo-se, por lapso, a remissdo
existente no Codigo de 1996 para norma correspondente ao atual n.° 2 do art. 89.°
do CCoop de 2015. A ndo ser este o entendimento, estarifamos a admitir que a
exclusdo pode funcionar como um confisco e a acrescentar a sancdo de exclusdo,

®  Neste sentido, v. André Almeida MARTINS, “Artigo 26°7, In D. Meira/M. E. Ramos (Coord.),
Codigo Cooperativo Anotado, Almedina, Coimbra, 2018, p. 158.

10" Sobre o direito ao reembolso, v. Deolinda MEIRA, “Artigo 89°”, In D. Meira/M. E. Ramos (Coord.),
Codigo Cooperativo Anotado, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 488-496.
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traduzida na perda da qualidade de membro, uma sang¢do econdmica, traduzida na
perda da quota-parte das reservas nio obrigatérias repartiveis!'’.

Assim, o direito ao reembolso dos titulos de capital € a consequéncia econémi-
ca tanto do exercicio do direito de demissao por parte do cooperador, previsto no
artigo 24.°, n.° 1, do CCoop, como da sua exclusdo da cooperativa, por aplicagdo
do disposto no n.° 6 do artigo 26.° tendo a saida do cooperador da cooperativa
como consequéncia o reembolso da sua entrada de capital.

Efetivamente, o art. 89.°, n.° 1, do CCoop dispde que o cooperador que se de-
mitir tem direito ao montante dos titulos de capital realizados, segundo o seu valor
nominal e ndo segundo o seu valor real, afastando-se, por isso, a possibilidade
de reconhecer ao cooperador um direito a liquidag@o do teérico valor real da sua
participac@o no patriménio da cooperativa.

O legislador consagra a possibilidade de estabelecer acréscimos ou deducgdes
ao valor nominal do reembolso.

Deste modo o art. 89.°, n.° 2, do CCoop dispde que aquele valor nominal pode-
rd ser acrescido: dos juros a que o cooperador tiver direito relativamente ao dltimo
exercicio social (art. 88.° do CCoop); e da quota-parte dos excedentes e reservas
ndo obrigatdrias repartiveis (art. 100.° do CCoop)'™.

Nos termos do mesmo art. 89.°, n.° 2, do CCoop, aquele valor nominal podera
ser deduzido, se for o caso, das perdas que lhe sejam imputdveis, reveladas no
balanco do exercicio no decurso do qual surgiu o direito ao reembolso'.

Desta norma resulta entdo que s6 por mera coincidéncia o cooperador rece-
berd o montante com que entrou para a cooperativa. Neste sentido, a doutrina
advoga que os cooperadores, quando saem da cooperativa (por demissdo ou por
qualquer outra causa), ndo tém direito a restituicdo da sua entrada, mas a sua li-
quidacdo, pelo que o direito ao reembolso ndo tem carater absoluto'*. Como acer-
tadamente escreveu Vicent Chulid, as entradas para o capital social «sdo objeto de

1" André Almeida MARTINS, “Artigo 26°7, cit., p. 159.

12 Sobre o regime juridico do reembolso das reservas ndo obrigatérias na cooperativa, aponte-se, na
jurisprudéncia, o Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, de 1 de junho de 2009. Para uma analise
desenvolvida deste Acérdao, v. Deolinda MEIRA, «A reparti¢do de reservas ndo obrigatorias de-
corrente da demissao de cooperador», in Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra coletiva de
comentdrios a acorddos da jurisprudéncia portuguesa, brasileira e espanhola (coord. de D. Meira &
M. E. Ramos), Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2012, pp. 499-504.

13 Sobre esta questio, aponte-se, na jurisprudéncia, o Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa de 11
de novembro de 2008. V., sobre este Acérddo, Deolinda MEIRA, «O regime de imputagdo de perdas
na cooperativa (anotacao ao Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 11 de novembro de 2008)»,
Cooperativismo e Economia Social, n.° 31, 2009, pp. 279-284.

14 Destacando que o direito ao reembolso nao tem cardter absoluto, v. Gemma FAJARDO, Antonio
FICI, Hagen HENRY, David HIEZ, Deolinda MEIRA, Hans-H. MUNKNER, Ian SNAITH, Principles
of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports, cit., pp. 78 e ss.
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liquidag@o e ndo de restituicdo ou reembolso, em sentido préprio, tal como num
empréstimox'®. Efetivamente, o cooperador quando sai da cooperativa dificilmen-
te receberd de volta aquilo que entregou aquela, a titulo de entrada. Poderd receber
mais ou menos, dependendo da situacdo liquida da cooperativa.

Como vimos, o art. 89.°, n.° 2, do CCoop dispde que, em caso de reembolso, o
valor nominal dos titulos de capital poderd ser acrescido da quota-parte das reser-
vas ndo obrigatdrias repartiveis.

A este proposito levantam-se duas questdes principais: (i) que reservas nao
obrigatdrias repartiveis sdo estas? (ii) qual o critério de determinacdo dessa quota-
parte?

O Cédigo Cooperativo prevé a existéncia de cinco tipos de reservas: a reserva
legal; a reserva para educagdo e formagdo cooperativas; as reservas previstas na
legislagdo complementar aplicdvel a cada um dos ramos do setor cooperativo; as
reservas previstas pelos estatutos; e as reservas constituidas por deliberagdo da
Assembleia geral.

A reserva legal € uma reserva de constituicdo obrigatéria por forga da lei,
sendo considerada um dos componentes mais importantes da estrutura financei-
ra da cooperativa, o que resulta essencialmente da sua finalidade (cobertura de
eventuais perdas de exercicio) e do seu cardter irrepartivel (art. 99.° do CCoop).
Tem como fontes: as joias (art. 90.°,1, do CCoop) e os excedentes anuais liquidos
(art. 100.° do CCoop), numa percentagem fixada nos estatutos ou, se estes forem
omissos, pela assembleia geral, ndo podendo tal percentagem “ser inferior a 5%
(art.° 96.°, 2, do CCoop)'S.

A reserva para a educacio e formagdo € também uma reserva de constituicao
obrigatdria por forca da lei, com cardter absolutamente irrepartivel (art. 99.° do
CCoop), constituida para assegurar a “‘educacdo cooperativa e a formacdo cultural
e técnica dos cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade”
(art. 97.°, 1, do CCoop). Revertem para esta reserva: a parte das joias que nao for
afetada a reserva legal; pelo menos 1% dos excedentes liquidos anuais, provenien-
tes das operagdes com os cooperadores (sendo que esta percentagem podera ser
mais elevada se os estatutos ou a assembleia geral assim o entenderem'”); os do-
nativos e os subsidios que forem especialmente destinados a finalidade da reserva;

5 Francisco VICENT CHULIA, Ley General de Cooperativas, Tomo XX, Vol. 3.°, Madrid, Editoriales
de Derecho Reunidas, SA, 1994, p. 185. No mesmo sentido, Deolinda MEIRA, Ana Maria BANDEI-
RA e Vitor GONCALO, “A (in)suficiéncia do regime do direito ao reembolso em Portugal: o estudo
particular das cooperativas vitivinicolas da regido demarcada do Douro. Uma andlise critica”. Boletin
de la Asociacion de Derecho Cooperativo, 51, 2017, pp. 140 e ss.

16 V. Deolinda MEIRA, «Artigo 96.%, in Cédigo Cooperativo Anotado, cit., pp. 520-525.

17" Nas caixas agricolas, o art. 44.°, 2, ¢), do DL n.° 24/91, de 11 de janeiro, determina que dos exce-
dentes anuais liquidos serdo afetados 5%, no maximo, a reserva para formacao e educacao cooperativa,
de acordo com o que for decidido pela assembleia geral, sob proposta do 6rgao de administracio.
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e os resultados anuais liquidos provenientes de operagdes com terceiros que nao
forem afetados a outras reservas (art. 97.°, 2, do CCoop)'®.

Por sua vez, o art. 98.° do CCoop prevé a existéncia de outros trés tipos de
reservas: as reservas previstas na legislacdo complementar aplicdvel a cada um
dos ramos do setor cooperativo; as reservas previstas nos estatutos; e as reservas
constituidas por deliberacido da assembleia geral.

As reservas do primeiro tipo serdo ou nao obrigatdrias, de acordo com o que
dispuser o preceito do qual resultam. Os dois outros tipos de reservas sdo volun-
tarias ou livres, pois dependem da vontade coletiva dos cooperadores consubstan-
ciada nos estatutos ou numa deliberagcdo da assembleia geral.

Nas cooperativas agricolas consagra-se a possibilidade de os estatutos pode-
rem prever a constituicdo de uma reserva para investimento destinada a renovar e
a repor a capacidade produtiva da cooperativa. Esta reserva serd constituida por
uma percentagem dos excedentes liquidos anuais provenientes de operagdes com
cooperadores — a definir pela assembleia geral, por proposta do 6rgdo de admi-
nistra¢gdo — e por uma percentagem nao inferior a 40% dos excedentes liquidos
anuais provenientes de operacdes com terceiros (art. 12.°, do DL n.° 335/99, de
20 de agosto).

O legislador ndo prevé um limite quantitativo e temporal na dotacio desta
reserva. Sendo uma reserva composta por excedentes provenientes de operagdes
com terceiros serd irrepartivel, nos termos do art. 99.° do CCoop.

Abordemos, agora, as reservas que dependem da vontade coletiva dos coope-
radores, consubstanciada nos estatutos ou numa deliberagdo da assembleia geral,
nas quais se determinard o modo de formacao, de aplicacdo e de liquidacdo das
reservas livres, nomeadamente a sua natureza irrepartivel ou repartivel.

As reservas livres s6 poderdo ser criadas com os excedentes anuais liquidos
que remanes¢am: depois de terem sido, eventualmente, pagos os juros pelos ti-
tulos de capital; depois de terem sido efetuadas as reversdes para as diversas re-
servas; depois de terem sido compensadas as perdas de exercicios anteriores; ou,
tendo-se utilizado a reserva legal para compensar essas perdas, depois de se ter re-
constituido a reserva no nivel anterior ao da sua utilizacdo (art. 100.° do CCoop).

As reservas livres constituidas por beneficios provenientes de operacdes com
terceiros serdo insuscetiveis de reparticao entre os cooperadores (art. 99.°); e sen-
do compostas por excedentes provenientes de operagdes com cooperadores, 6
poderdo ser distribuidas aos cooperadores que tenham efetuado com a cooperativa
as operagdes das quais tais excedentes tenham resultado e na exata medida da
proporcdo da contribuicdo dessas operagdes para 0s mesmos.

18 V. Deolinda MEIRA, «Artigo 97.°, in Cddigo Cooperativo Anotado, cit., pp. 526-531.
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Sendo certo de que s6 poderdo beneficiar dessa distribuicio os cooperadores
que tenham contribuido para a formagao de tais excedentes e na exata medida des-
sa contribuicdo, consideramos que, quando os cooperadores deliberam no sentido
de destinar uma importancia dos excedentes por eles gerados a reservas livres,
dever-se-4 individualizar quem os gerou e qual a medida da contribuicio de cada
cooperador para esse fundo de reserva livre. Assim, estas reservas devem organi-
zar-se com base em contas individuais dos membros, pois s6 assim serd possivel
determinar «a quota parte das reservas ndo repartiveis» a que o cooperador terd
direito quando sai da cooperativa (art. 89.°, n.° 2, do CCoop). No ordenamento
portugues, esta solucdo estd expressamente prevista para reserva social das coo-
perativas de habitacdo e construcdo, dispondo o art. 13.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 502/99, de 19 de novembro, que nas cooperativas em que tenha sido criada
esta reserva social, serd obrigatdria a criagcdo de uma conta individualizada para a
sua contabilizacdo".

Haveria, por isso, que averiguar, tendo por referéncias as contas correntes in-
dividuais dos cooperadores autores, qual o valor dos excedentes gerados pelos
mesmos até ao exercicio de 2006, qual a percentagem desses excedentes que foi
afetada a reservas irrepartiveis e qual a percentagem alocada a reservas repartiveis
até aquele exercicio.

A partir do exercicio de 2006, os cooperadores autores deixam de participar na
atividade da cooperativa, em virtude da nao entrega de citrinos a cooperativa, pelo
que nos exercicios posteriores aquela data, caso tenham sido gerados excedentes
e os mesmos tenham sido distribuidos ou alocados a reservas, nada lhes cabera,
uma vez que, tal como j4 foi referido, a distribuicio dos excedentes cooperativos,
quando tem lugar, depende do volume de transa¢des entre cada cooperador € a
cooperativa.

2.3. A modelacao estatutaria do direito ao reembolso

Refira-se, ainda, que, em caso de em exclusdo do cooperador, e na linha do
entendimento de André Almeida Martins, consideramos que os estatutos da coo-
perativa, ao abrigo do disposto nas alineas a) e e) do n.° 2 do art. 16.° do CCoop,
podem fixar um valor ou critério para determinacdo do reembolso das entradas
dos cooperadores excluidos diverso daquele que resultaria da aplicacdo dos n.°s
1 e 2 do art. 89.° do CCoop. O autor afirma que esta “liberdade de modelagdo da
contrapartida por parte dos estatutos permitiria estabelecer que o membro ex-
cluido receberia uma quantia inferior a que resultaria da aplica¢do do regime do
artigo 89.° ou eventualmente até a supressao total do reembolso, traduzindo uma
verdadeira pena convencional, com objetivos compulsdrios (dissuadir o membro

¥ Deolinda MEIRA, «Artigo 97.%», in Cédigo Cooperativo Anotado, cit., pp. 532-535.
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de adotar os comportamentos que levam a exclusdo) ou indemnizatdrios (ressarcir
a cooperativa dos danos decorrentes do referido comportamento), e controlada
nos termos gerais do art. 812.° CCiv.”%.

No uso desta liberdade de modelacdo, os estatutos desta cooperativa estabe-
lecem, no n.° 4 do seu art. 16.°, que “A Cooperativa poderd, no entanto, compen-
sar os valores do reembolso com indemnizacdes que eventualmente tenha direito
pelos factos que motivaram a exclusdo, no caso de acordo quanto aos respetivos
montantes”.

No caso especifico que nos ocupa, a Cooperativa ndo provou a existéncia de
danos em virtude da nao participa¢do dos cooperadores autores na atividade da
cooperativa, a partir do exercicio de 2007, ndo tendo, por isso, compensado 0s
valores do reembolso com indemnizacdes.

Ainda a prop6sito da modelacdo estatutdria, afirma-se no douto Acérdao que
“Em face do disposto no artigo 16.°, n.° 2, als. a) e e), e n.° 3, podem os Estatutos
incluir tais acréscimos ao valor nominal do reembolso, como deveres da coopera-
tiva perante o socio, em caso de exclusdao; Nada prevendo os Estatutos, aos coo-
perantes excluidos o Cédigo Cooperativo apenas atribui o direito ao montante dos
titulos de capital realizados, segundo o seu valor nominal, e ndo aos acréscimos a
que alude o n.° 2 do artigo 89.° do CCoop *.

Discordamos deste entendimento. O n.° 2 do art. 16.° do CCoop enuncia
mencdes facultativas dos estatutos, ou seja, matéria cuja regulago estatutdria ndo
€ obrigatdria. Se os estatutos nada dispuserem sobre estas matérias, aplicam-se
as normas constantes do Codigo Cooperativo (n.° 3 do art. 16.° do CCoop). Ora,
os estatutos ndo beneficiam de total liberdade de estipulacio nestas matérias, es-
tando limitados pelas normas imperativas destinadas a concretizar os principios
cooperativos®!.

Da definicdo de cooperativa, constante do art. 2.°, n.°l do CCoop, resulta que
as cooperativas devem funcionar respeitando os “principios cooperativos”, o0s
quais aparecem enunciados no artigo 3.° do CCoop, que reproduz textualmente os
principios cooperativos na formulacao que lhes foi dada pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI) em 1995, no seu Congresso de Manchester. Estes Principios
sdo sete: adesdo voluntdria e livre; gestdo democrdtica pelos membros; partici-
pacdo econémica dos membros; autonomia e independéncia; educagdo, formacao
e informagdo; intercooperag@o; e interesse pela comunidade?®.

2 Neste sentido, v. André Almeida MARTINS, “Artigo 26°, cit., p. 159.

2l Neste sentido, v. Maria Elisabete RAMOS, “Artigo 16°”, In D. Meira/M. E. Ramos (Coord.), Cédigo
Cooperativo Anotado, Almedina, Coimbra, 2018, p. 106.

22 Araiz dos Principios Cooperativos esta na experiéncia cooperativa de Rochdale, iniciada em 1844,
na regido de Manchester, tendo no seu conjunto delimitado o proprio dmbito da ACI na sua fundagio,
em 1895. A ACI procedeu a sua redugdo a um texto formal (em 1937), reformulando-o posteriormen-
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Estes principios constituem a dimensao mais relevante da identidade coope-
rativa. As cooperativas sdo organizacdes de natureza empresarial atipica, atipici-
dade esta evidenciada pela primazia do individuo e dos objetivos sociais sobre o
capital; pela governagdo democratica pelos membros; pela conjugagdo dos inte-
resses dos membros e com o interesse geral; pela defesa e aplicacdo dos valores da
solidariedade e da responsabilidade; pelo reinvestimento de fundos excedentdrios
nos objetivos de desenvolvimento a longo prazo ou na prestacdo de servigos de in-
teresse para os membros ou de servigos de interesse geral; pela adesdo voluntéria
e livre; pela gestdao auténoma e independente.

No ordenamento portugués, esta questdo assume uma enorme relevancia pra-
tica, dado que os principios cooperativos sdo acolhidos pela Constituicdo da Re-
publica Portuguesa®.

Assim, o artigo 61.°, n.° 2, da CRP dispde que ““a todos € reconhecido o direito
a livre constitui¢do de cooperativas, desde que observados os principios coopera-
tivos”. Por sua vez, o artigo 82.°, n.° 4, alinea a), da CRP consagra que o subsetor
cooperativo “abrange os meios de producio possuidos e geridos por cooperativas,
em obediéncia aos principios cooperativos”.

Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira “As ‘cooperativas’ que nao
respeitem estes principios cooperativos nao sdo verdadeiras cooperativas no senti-
do constitucional, ndo podendo gozar portanto das respetivas garantias”™?,

Deste modo, o regime juridico das cooperativas em Portugal deve assentar na
observancia de tais principios cooperativos, enunciados no artigo 3.° do CCoop.

Os principios cooperativos constituem, deste modo, o limite a liberdade de
estipulacdo estatutdria. No caso especifico que nos ocupa, releva o Principio da
participagcdo economica dos membros que aparece descrito no art. 3.° do CCoop,
nos seguintes termos: “Os membros contribuem equitativamente para o capital
das suas cooperativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos parte des-
se capital €, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os cooperadores,
habitualmente, recebem, se for caso disso, uma remuneragao limitada pelo capital
subscrito como condicdo para serem membros. Os cooperadores destinam os ex-
cedentes a um ou mais dos objetivos seguintes: desenvolvimento das suas coope-
rativas, eventualmente através da cria¢@o de reservas, parte das quais pelo menos

te (em 1966 e em 1995). Na reformulagdo de 1995, a ACI integrou os Principios numa Identidade
Cooperativa. V. Rui NAMORADO, “Artigo 3.°”, in: Cddigo Cooperativo Anotado, pp. 27-36.

% Sobre o acolhimento juridico-constitucional dos principios cooperativos, v. Deolinda MEIRA, “O
quadro juridico-constitucional do cooperativismo em Portugal”, Cooperativismo e Economia Social, n.°
33,2011, pp. 31-46; Deolinda Meira/Maria Elisabete Ramos, “Os principios cooperativos no contexto
da reforma do Cédigo Cooperativo portugués”, CIRIEC-Espaiia, Revista juridica de economia social
y cooperativa, n.° 27, 2015, pp. 401-428.

% GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa anotada, vol.
I, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 793.
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serd indivisivel; beneficio dos membros na propor¢do das suas transacdes com a
cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos membros”.

Neste principio encontramos os pilares bdsicos que sustentam o regime eco-
némico das cooperativas (a referéncia ao capital e a sua propriedade comum; a
remuneracdo limitada sobre o capital; e a aplicagdo dos excedentes). Em termos
de resultados econdmicos, este principio dispde que os excedentes, a existirem,
terdo trés possiveis destinos: o desenvolvimento da cooperativa, designadamente
através da criacdo de reservas (parte das quais, serd irrepartivel); a distribui¢do pe-
los cooperadores proporcionalmente as operacdes realizadas com a cooperativa; o
apoio a outras atividades que os membros aprovem?.

O excedente cooperativo corresponde a diferenga entre as receitas e os custos
da atividade cooperativizada com os membros. Trata-se de um valor provisoria-
mente pago a mais pelos cooperadores a cooperativa ou pago a menos pela coo-
perativa aos cooperadores, como contrapartida da participacdo destes na atividade
da cooperativa. O excedente resulta, assim, de operagdes da cooperativa com 0s
seus cooperadores, sendo gerado a custa destes, constituindo “o resultado de uma
rendncia tdcita dos cooperadores a vantagens cooperativas imediatas™?®.

Os excedentes poderdo retornar aos cooperadores (n.° 1 do art. 100.° do
CCoop). O retorno, entendido como o instrumento técnico de atribui¢do ao coo-
perador do excedente, surge, entdo, como uma distribuicao diferida da vantagem
mutualista, significando a devolucdo ou a restitui¢cdo que se faz ao cooperador, ao
fazer o balango e a liquidag@o do exercicio econdmico, daquilo que ja € seu desde
o inicio da atividade. O retorno de excedentes funcionard, deste modo, como uma
correcdo a posteriori, através da qual se devolverd, a quem formou o excedente, a
diferenca entre o preco praticado e o custo, ou a diferenca entre as receitas liqui-
das e os adiantamentos laborais pagos, diferenca esta determinada com exatidao
no final de cada exercicio.

Tal como ja foi destacado, as reservas ndo obrigatdrias repartiveis sao consti-
tuidas por excedentes, ou seja, por resultados gerados pelos cooperadores na ati-
vidade que desenvolvem com a cooperativa. Assim, os cooperadores quando saem
da cooperativa terdo direito a reclamar a quota-parte dessas reservas (art. 89.°, 2,
do CCoop), tendo por referéncia as suas contas correntes individuais. Afastar-se
essa possibilidade por via estatutdria significaria uma viola¢do do principio coo-

» Para uma andlise deste principio e suas concretizagdes na legislagdo cooperativa, v. Gemma Fajardo,
«Orientaciones y aplicaciones del principio de participacion econémica», CIRIEC. Revista Juridica
de Economia Social y Cooperativa, n.° 27 (2015): 205-241; e Deolinda MEIRA, “O principio da
participac@o econdomica dos membros a luz dos novos perfis do escopo mutualistico”, Boletin de la
Asociacion de Derecho Cooperativo, n.° 53, 2018, pp. 107-137. DOI: http://dx.doi.org/10.18543/
baidc-53-2018pp107-137

26 Rui NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativo. Estudos e Pareceres, Almedina, Coim-
bra, 2005, p. 183.
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perativo da participagdo econémica dos membros, ferindo de nulidade a corres-
pondente cldusula estatutdria.

3 CONCLUSAO

O Acérdao enquadra inadequadamente a questdo do direito a quota parte das
reservas nao obrigatorias repartiveis em caso de exclusdo do cooperador.

Apesar de o n.°6 do art. 26.° do CCoop mencionar apenas o disposto na parte
final do n.°1 do art. 89.° do CCoop, omitindo por lapso a remissdo para o n.° 2 do
art. 89.° tal ndo impede o direito dos cooperadores excluidos a quota parte das
reservas ndo obrigatorias repartiveis, tendo por referéncia o valor das suas contas
correntes individualizadas no exercicio de 2006. A partir desta data, os coopera-
dores autores deixaram de entregar citrinos a cooperativa, e, portanto, violaram o
seu dever de participar na atividade da cooperativa, o que constituiu legitimamen-
te fundamento para a exclusio.

Sendo assim, os cooperadores autores, no que respeita a quota-parte das re-
servas ndo obrigatdrias repartiveis, teriam direito ao reembolso da quota-parte
dos excedentes alocada a reservas repartiveis nos exercicios em que, com base na
respetiva conta individual de cooperadores, ocorreu tal alocagao.

Discordamos, deste modo, do entendimento vertido no Acérdao em comen-
tario. Ao atribuir aos cooperadores excluidos apenas o direito ao montante dos
titulos de capital realizados, segundo o seu valor nominal, recusando-lhes a quota-
parte das reservas ndo obrigatdrias repartiveis, o Acérddo estd a acrescentar a
sancdo de exclusdo, traduzida na perda da qualidade de membro, uma sangdo
econdmica, traduzida na perda da quota-parte das reservas ndo obrigatérias re-
partiveis.
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