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RESUMEN

El objeto de este estudio es demostrar que el grado de participacién de las
personas socias y los érganos para encauzar dicha participacion en las sociedades
cooperativas justifican un régimen auténomo y suficiente para determinar las
condiciones de trabajo de las personas socias trabajadoras y socias de trabajo. A tal
efecto se analizard, como ejemplo, la nueva Ley de Cooperativas de Euskadi. Para
ello, en primer lugar, se definird, en general, el alcance del término «participacion»
en la cooperativa. En segundo lugar, se tomara en consideracion, por su relevancia,
la extension del derecho de libertad sindical que recientemente ha realizado el
Tribunal Supremo (TS) a las cooperativas. En dltimo término, se trata de analizar
la justificacion de esta extension al &mbito cooperativo y valorar su adecuacién a
la naturaleza societaria que presenta el vinculo entre la cooperativa y las personas
socias. En tercer lugar, se analizardn las distintas formas y los distintos dambitos
de participacion con los que cuentan o pueden contar las personas socias, lo que
servird para demostrar que las cooperativas presentan alternativas al modelo
estrictamente laboral o sindical en lo que se refiere a la regulacion del régimen de
trabajo.

PALABRAS CLAVE: Participacién, personas socias, cooperativas, condiciones de
trabajo, Ley de Cooperativas de Euskadi.

ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate that the degree of participation of the
members and the bodies to channel said participation in cooperative societies
justify an autonomous and sufficient regime to determine the working conditions
of the worker members and work members. To this end, the new Law of
Cooperatives of Euskadi will be analysed, as an example. First, the scope of
the term «participation» in the cooperative will be defined in general. Secondly,
due to its relevance, the extension of the right to freedom of association that the
Hight Court has recently made to cooperatives will be taken into consideration.
Finally, it is about analyzing the justification for this extension to the cooperative
field and assessing its adequacy to the corporate nature that the link between the
cooperative and its members presents. Thirdly, the different forms and areas of
participation that members have or can have will be analysed, which will serve
to demonstrate that cooperatives present alternatives to the strictly labour or trade
union model in terms of regulation of the work.

KEyworbDs: Participation, members, cooperatives, working conditions, Law of
Cooperatives of Euskadi.
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I ALCANCE DEL TERMINO «PARTICIPACION» EN LA COOPERATIVA

n general, la participacién en el mundo del trabajo se refiere «al papel
que han de desempeiiar los distingos agentes involucrados en el hecho
productivo»'. Asi, en las sociedades cooperativas, las personas socias ejer-

' ROMERO RAMIREZ, A.J., Participacion de los trabajadores en el cooperativismo de trabajo
asociado de Andalucia, Junta de Andalucia. Consejeria de Trabajo e Industria. Direccién General de
Cooperativas, 1999, pags. 35-36.
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cen su participacion sobre todos los aspectos que esta puede alcanzar en una em-
presa, a saber, la propiedad, la direccidn y los beneficios?®.

En ese sentido, el alcance de la participacién en la cooperativa para las perso-
nas socias cooperativas viene determinado por dos de los principios cooperativos
de la Declaracién de Manchester de 1995 sobre la Identidad Cooperativa: por un
lado, por el segundo principio, relativo a la gestién democrética por parte de las
personas socias; y, por otro lado, por el tercer principio, consistente en la partici-
pacion econdémica de las personas socias®.

Asi, conforme al segundo principio, relativo a la gestion democrética por parte
de las personas socias: «Las cooperativas son organizaciones gestionadas demo-
craticamente por las personas socias, las cuales participan activamente en la fija-
cion de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos
para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante las personas
socias. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen iguales derechos de
voto (un socio, un voto), y las cooperativas de otros grados estan también organi-
zadas de forma democrética».

De este modo, la gestiéon democrdtica de la cooperativa por parte de las perso-
nas socias les confiere a estas derechos y deberes. En primer lugar, en la fijacion
de sus politicas y la toma de decisiones, para lo que deben participar en las Asam-
bleas. Pero, en segundo lugar, en la asuncién de los cargos de representacion,
decision y control, para los que pudieran ser elegidos, haciéndose cargo, al mismo
tiempo, de la responsabilidad inherente a los mismos*.

En todo caso, para que este principio resulte efectivo, debe vincularse con la
materializacién del quinto principio cooperativo, en lo que atafie a la importancia
de la formacion dentro de las cooperativas, pues esta significa asegurar que todas
las personas que estdn implicadas en las cooperativas tengan las habilidades nece-
sarias para llevar a cabo sus responsabilidades eficazmente®.

Por su parte, de acuerdo con el tercer principio, consistente en la participacion
econdmica de las personas socias: «Las personas socias contribuyen equitativa-
mente al capital de sus cooperativas y lo gestionan de forma democratica. Por lo
menos parte de ese capital normalmente es propiedad comun de la cooperativa.
Normalmente, las personas socias reciben una compensacion, si la hay, limitada

> BENGOETXEA ALKORTA, A., «Modelos de participacién de los trabajadores en la empresa», en
Cooperativas de trabajo asociado y estatuto juridico de sus socios trabajadores (FAJARDO GARCIA,
G., Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 63.

3 Para la concrecién de tales principios se sigue aqui a MACPERSON, L, Principios cooperativos
hacia el siglo XXI, Alianza Cooperativa Internacional, Ginebra, 1995.

4+ MARTINEZ CHARTERINA, A., La cooperativa y su identidad, Dykinson, Madrid, 2016, pag.
60.

5> MACPHERSON, Principios..., op. cit. pag. 30.
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sobre el capital entregado como condicidn para ser persona socia. Las personas
socias asignan los excedentes para todos o alguno de los siguientes fines: el desa-
rrollo de su cooperativa, posiblemente mediante el establecimiento de reservas, de
las cuales una parte por lo menos serian irrepartibles; beneficiando a las personas
socias en proporcién a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo de otras
actividades aprobadas por las personas socias».

Efectivamente, como se sefiala en el Informe que acompaiia a la Declaracién
de Manchester de 1995 sobre la Identidad Cooperativa: «Las cooperativas funcio-
nan de forma que el capital es el sirviente y no el amo de la organizacién. Existen
para satisfacer las necesidades de la gente, y este principio describe tanto cémo
participan las personas socias en el capital de las cooperativas, como la forma en
que deciden distribuir los excedentes».

En ese sentido, es importante destacar que las cooperativas pueden pagar un
retorno a las personas socias. En efecto, ellas han contribuido a la consecucion del
beneficio y reciben la parte correspondiente al mismo. Pero la cuantia del retorno
estard en funcion de la aportaciéon de la persona socia al funcionamiento de la
cooperativa, por ejemplo, del trabajo realizado en una cooperativa de trabajo aso-
ciado, y en ningtn caso en proporcion al capital aportado que, en la cooperativa,
queda al margen de la consecucién del beneficio®.

En ultimo término, es a la luz de estos principios cooperativos como deben
entenderse las formas y dmbitos de participacion de las personas socias en la
cooperativa (infra 3).

No hay que olvidar que la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de
Euskadi (LC-Euskadi)’ introduce la referencia expresa a los principios cooperati-
VoS para «una mads certera interpretacion y aplicacion normativa ajustada a aque-
llos» (apartado II de la Exposicion de Motivos). En consecuencia, tales principios
no solo se incorporan al concepto de cooperativa, al disponerse que la cooperativa
debe observarlos (cfr. articulo 1.1), sino que se establece que: «La cooperativa
deberd ajustar su estructura y funcionamiento a los principios cooperativos de la
Alianza Cooperativa Internacional, que serdn aplicados en el marco de la presente
ley» (articulo 1.2). En ese sentido, se establece también que cada cooperativa debe
ajustarse a los principios configuradores de esta sociedad (cfr. articulo 102.3). De
hecho, todos los pactos y condiciones que se recojan en la escritura piblica de
constitucion de la cooperativa deben ser acordes a dichos principios (cfr. articulo
12.3) y a la hora de resolver las cuestiones litigiosas también se deben aplicar los
principios cooperativos (cfr. articulo 107.3). Es mds, constituye una infraccion
muy grave la transgresion manifiesta de los principios cooperativos (cfr. articulo

6 MARTINEZ CHARTERINA, La cooperativa..., op. cit. pag. 65.
7 BOE de 16 de enero de 2020, nim. 14.
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159.2.d), lo que, en caso de vulneracion reiterada y relevante, puede conllevar
incluso la descalificacién de la cooperativa (cfr. articulo 161.1.1).

Asf, la falta de gestién democridtica y de formacién fue objeto de apreciacién
en el Laudo Arbitral 6/2019, de BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Coopera-
tivo, precisamente, para fundamentar la inexistencia de una relacién de naturaleza
societaria-cooperativa y, con ello, la falta de jurisdiccion del arbitro. En concreto,
y en lo que aqui interesa, en este supuesto se demostré la nula participacién de la
persona socia en la fijacion de las politicas y en la toma de decisiones en algo tan
bésico, y que resulta clave para el supuesto objeto de arbitraje, como la concrecion
del cdlculo de sus anticipos societarios, mds si cabe en una cooperativa pequeiia,
como resultaba ser en este caso.

2 ANALISIS DE LA EXTENSION DEL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL A LAS COOPERATIVAS

2.1. Planteamiento de la cuestion

El andlisis de la extension del derecho de libertad sindical a la cooperativa
supone pronunciarse sobre si las personas socias trabajadoras tienen derecho a la
libertad sindical en su relacién con la cooperativa. Debe destacarse la importancia
de esta cuestion porque el reconocimiento de dicho derecho trae consigo la ne-
cesidad de determinar el alcance funcional de la actividad sindical. Asi, no cabe
olvidar que la actividad sindical conlleva, entre otros aspectos, la posibilidad de
implantar secciones sindicales, llamar huelgas, promover procesos de negocia-
cién colectiva y promover procesos de conflicto colectivo de trabajo®. Con ello
se abrirfan nuevas formas de participacion a la hora de configurar las relaciones
estrictamente profesionales entre las personas socias trabajadoras y la cooperati-
va, a través de vias pacificas, como las que pueden articularse por medio de la ne-
gociacion colectiva llevada a cabo con las secciones sindicales, como de presion,
con las huelgas como ejemplo més paradigmaético.

2.2. Jurisprudencia inicial que niega la extensién del derecho de libertad
sindical a la cooperativa

La SAN 4% de 17 de noviembre de 2017 (nim. rec. 277/2017) se pronuncio,
inicialmente, sobre la cuestion. En concreto, el fallo fue contrario a la extension
del derecho de libertad sindical a la cooperativa. Los argumentos para ello fueron
tres.

8 GARCIA MURCIA, J. y ANGEL QUIROGA, M., «La libertad sindical en las sociedades coope-
rativas de trabajo asociado», Revista de Jurisprudencia Laboral 5 (2009), pag. 9.
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2.2.1. Primer argumento

En primer lugar, se analiza la naturaleza juridica de la relacion entre las perso-
nas socias trabajadoras y la cooperativa.

Asi, para resolver esta primera cuestion se trae a colacion, de entrada, lo in-
dicado por la STS 4%, de 23 de octubre de 2009 (ndm. rec. 8§22/2009), donde se
concluye que la relacion entre las personas socias trabajadoras y las cooperativas
de trabajo asociado no es laboral, ni tan siquiera laboral de caricter especial, sino
societaria.

Conforme a dicha sentencia, lo primero que debe averiguarse es la verdadera
naturaleza juridica de la relacién obligacional que liga a la cooperativa de trabajo
asociado con sus personas socias trabajadoras, ya que los derechos y deberes re-
ciprocos de ambas partes habran de regirse por la ley reguladora de dicha relacion
obligacional, con fundamento en los articulos 1089 y 1090 del Cédigo Civil.

En el supuesto concreto, la normativa legal en la materia venia constituida por la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC)’ y la Ley 8/2003, de 24 de marzo,
de cooperativas de la Comunidad Valenciana (LC-Valencia-2003 LCCV)'",

De acuerdo con la misma, la relacion de las personas socias trabajadoras con la
cooperativa es societaria, y las personas socias trabajadoras tienen derecho a per-
cibir periédicamente, en plazo no superior a un mes, percepciones a cuenta de los
excedentes de la cooperativa, denominados anticipos societarios que no tienen la
condicién de salario, segtin la participacién en la actividad cooperativizada (cfr.
articulo 80 de la LC, por remision del articulo 89.3 de la LC-Valencia-2003 LCCV).

De dicha normativa se concluye «con toda evidencia y sin necesidad de acudir
a ningun medio hermenéutico que no sea el puramente literal (articulo 3.1 del
Cddigo Civil), que la relacién obligacional que nos ocupa tiene cardcter societa-
rio, debiendo descartarse todo atisbo acerca de que estemos en presencia de una
relacién laboral, ni siquiera como concurrente con la societaria o de naturaleza
hibrida, porque en otro caso no habria tenido necesidad el legislador de dejar claro
que las percepciones periddicas de (...) [las personas socias trabajadoras] “no tie-
nen la consideracién de salario”, sino que son anticipos a cuenta de los excedentes
de la cooperativa».

Ademads, segtin la sentencia, dicha conclusion se refuerza por la interpretacion
sistemadtica («el contexto» en expresion del citado articulo 3.1 del Cédigo Civil).
De este modo, se afirma lo siguiente: «El apartado 7 del citado articulo 80 de la
(...) [LC] esta destinado a regular el nimero de horas/afio que realicen aquellos

® BOE de 17 de julio de 1999, nim. 170.

10 BOE de 11 de abril de 2003, niim. 87, actualmente derogada por el Decreto Legislativo 2/2015,
de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la
Comunitat Valenciana (DOCYV de 20 de mayo de 2015, nim. 7529).
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que llama “trabajadores con contrato de trabajo por cuenta ajena” (esto es, los
propiamente “asalariados”, ligados a la cooperativa con relacién laboral), distin-
guiéndolos perfectamente de (...) [las personas socias trabajadoras] de la coope-
rativa, a (...) [cuyas personas socias trabajadoras] se refiere el resto del precepto
que nos ocupa y todos los siguientes, hasta el articulo 87 inclusive. En estos pre-
ceptos se contienen normas, ciertamente con sabor a Derecho laboral, atinentes
a “(...) [personas socias] en situacién de prueba” (articulo 81); a “régimen disci-
plinario” (articulo 82); a “jornada, descanso semanal, fiestas, vacaciones y permi-
sos” (articulo 83); a “suspension y excedencias” (articulo 84); a “baja obligatoria
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién” (articulo 85), o
a “sucesion de empresas, contratas y concesiones” (articulo 86), regulacion esta
que se lleva a cabo en términos muy similares a los que sobre las mismas materias
se contienen en el Estatuto de los Trabajadores, pero sin que en ningiin momento
se haga remision, y ni tan siquiera alusion, a dicho Estatuto, lo que pone bien
de manifiesto que la intencién del legislador ha quedado clara en el sentido de
establecer una regulacién propia y especifica en materia de relacioén obligacional
relativa al trabajo (que no “relacién laboral” en sentido juridico-laboral) prestado
en la cooperativa por (...) [las personas socias trabajadoras], sin que sea preciso
acudir a la normativa del (...) [TRLET], con lo cual se evita toda confusion acerca
de que larelacidn (...) [de la persona socia trabajadora] con la cooperativa pudiera
ser considerada como distinta de la genuinamente societaria».

A continuacidn, la sentencia, al margen de lo indicado por la STS 4%, de 23 de
octubre de 2009 (ndm. rec. 822/2009), menciona otros argumentos, que vienen a
reforzar su conclusion.

Asi, se afirma que «el articulo 87 (que distribuye entre los 6rdenes jurisdiccio-
nales social y civil la competencia para el conocimiento de los litigios surgidos
entre cooperativa y (...) [personas socias]), comienza por establecer (apartado 1)
que “las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus (...)
[personas socias trabajadoras], por su condicién de tales, se resolveran aplicando,
con cardcter preferente, esta Ley, los Estatutos [de la cooperativa] y el Reglamen-
to de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos validamente adoptados por
los érganos sociales de la cooperativa y los principios cooperativos”, sin hacer
mencién alguna a principios de Derecho laboral».

A mayor abundamiento, se sefiala que «la naturaleza societaria de la relacién
entre (...) [personas socias trabajadoras] y cooperativas de trabajo asociado se ha
mantenido también en STS 4%, de 15 de noviembre de 2005 (nim. rec. 3717/2004)
y STS 4%, de 13 de julio de 2009 (ndm. rec. 3554/2008), por lo que podemos con-
cluir que su relacién, aunque presten servicios retribuidos para la cooperativa, no
es laboral, ni es tampoco una relacién laboral de carécter especial, tratdndose, por
el contrario de una relacion societaria».
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Como tultimo argumento, relativo a la relacion que vincula a las personas so-
cias trabajadoras con la cooperativa de trabajo asociado, se establece que «la (...)
[LC], publicada varios afios después de la (...) [Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical (LOLS)''], no menciona, ni una sola vez, al sindi-
cato como instrumento de mediacidn entre cooperativa y (...) [personas socias
trabajadoras], quienes no tienen derecho, siquiera, a elegir representantes de (...)
[las personas trabajadoras], de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién
Adicional primera del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de elecciones a érganos de representacion de los trabaja-
dores en la empresa'?, que predica la condicion de elector en las sociedades coo-
perativas a sus (...) [personas trabajadoras asalariadas], en concordancia con el
articulo 33 de la (...) (LC), que contempla la posibilidad de constituir comités de
empresa en cooperativas de trabajo asociado entre sus (...) [personas trabajadoras
fijas], en cuyo caso formara parte del Consejo Rector uno de sus miembros».

2.2.2. Segundo argumento

En segundo lugar, se analiza si las personas socias trabajadoras de las coope-
rativas de trabajo asociado se subsumen en lo dispuesto en el articulo 3.1 de la
LOLS, es decir, si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos de personas trabaja-
doras en los términos previstos por dicho precepto.

Para ello, se parte de la posibilidad de considerar a las personas socias trabaja-
doras como personas trabajadoras autonomas o por cuenta propia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1 de la LOLS, se afirma que las per-
sonas trabajadoras por cuenta propia, que no tengan personas trabajadoras a su
servicio, pueden afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo
a la LOLS, pero no pueden organizar sindicatos propios, porque no podrian, por
la naturaleza de su relacion con sus clientes, ejercer la actividad sindical propia-
mente dicha, sin perjuicio de su derecho a constituir asociaciones al amparo de la
legislacion especifica.

Pero, a continuacion, se niega la posibilidad de que las personas socias traba-
jadoras sean personas trabajadoras auténomas o por cuenta propia.

Ello se justifica «porque es requisito constitutivo, para ser (...) [persona tra-
bajadora] por cuenta propia, a tenor con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, que aprobd el Estatuto del Trabajo Auténomo'?, la realiza-
cién personal de una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, de for-
ma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del &mbito de direccién y

" BOE de 8 de agosto de 1985, nim. 189.
12 BOE de 13 de septiembre de 1994, nim. 219.
13 BOE de 12 de julio de 2007, nim. 166.
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organizacion de otra persona. Por el contrario, (...) [la persona socia trabajadora]
es una persona, capacitada para contratar su prestacion de trabajo, para lo cual se
asocia en la cooperativa de trabajo asociado, cuyo objeto consiste precisamente en
proporcionar a sus (...) [personas socias] puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacién en co-
mun de la produccién de bienes o servicios para terceros». De ahi que se concluya
que: «Se hace evidente, por tanto, que (...) [la persona socia trabajadora] no es
propiamente (...) [una persona trabajadora] por cuenta propia, puesto que su pres-
tacion de trabajo no se organiza personalmente por él, ya que se organiza en co-
mun por la sociedad cooperativa, con la que mantiene una relacién societaria»'4.

Precisamente, debido a que las personas socias trabajadoras mantienen con
la cooperativa una relacion societaria, se afirma que la misma «no puede inter-
mediarse por la accién del sindicato, entre cuyas funciones no estd dirimir los
eventuales conflictos, que pueden surgir de las relaciones societarias de las coope-
rativas de trabajo asociado, que deben resolverse democriticamente en las asam-
bleas de (...) [personas socias], a quienes corresponde controlar la actividad del
Consejo Rector (...), que es el 6rgano colegiado de gobierno al que corresponde,
al menos, la alta gestion, la supervision de los directivos y la representacion de la
sociedad cooperativa, con sujecién a la Ley, a los Estatutos y a la politica general
fijada por la Asamblea General y que es elegido democraticamente también».

Es mads, se sostiene que: «La tesis contraria, segtn la cual el sindicato (...)
puede realizar sin trabas su actividad sindical en la empresa cooperativa en re-
presentacion de sus (...) [personas socias trabajadoras], ademds de carecer de
cualquier soporte legal, desnaturalizaria la relacidn societaria entre la cooperativa,
que a la postre estd formada por (...) [todas sus personas socias], quienes orga-
nizan en comun la produccion de bienes y servicios para terceros (...) y sus (...)
[personas socias trabajadoras], quienes, sin perder su condicién de (...) [personas
socias trabajadoras] y por tanto empresarios de la cooperativa, conformarian un
contrapoder alternativo a los érganos sociales, elegidos democraticamente para
dirigir la sociedad cooperativa, frente a la que podrian desplegar los instrumentos
clasicos de la accidn sindical, especialmente el derecho de huelga».

14 La cualidad de persona fisica de la persona auténoma imposibilita que las personas juridicas

puedan ser consideradas personas trabajadoras autonomas. Cualquier actividad desempefiada por
una persona juridica debe considerarse como una actividad empresarial, no como un trabajo. Por
ese motivo no se consideran personas autonomas a las personas socias trabajadoras de las coopera-
tivas, pues su condicién juridica es de indole societaria, es decir se trata de auténomos colectivos
asociados: en cuanto cooperativistas, trabajan para su propia empresa y contribuyen a su gobierno
y direccién (ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Naturaleza de la relacién del socio trabajador y del socio
de trabajo en las cooperativas: especial referencia a su régimen de Seguridad Social», en VVAA,
Las cooperativas como alternativa economica: Una vision de México y Espaiia, Dykinson, Madrid,
2014, pags. 182-183).
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Ahora bien, se hace una importante matizacién para con las falsas coopera-
tivas, al afirmar que, en el supuesto de cooperativas fundadas en fraude de ley
para encubrir relaciones laborales propiamente dichas, «si estaria justificada la
intervencion del sindicato, a quien corresponderia la carga de la prueba del fraude
de ley»'.

2.2.3. Tercer argumento

En tercer lugar, se analiza si existen compromisos internacionales, suscritos
por Espafia, que obliguen a admitir el derecho de libertad sindical de las personas
socias trabajadoras de las sociedades cooperativas de trabajo asociado.

Para dilucidar esta cuestion se afirma que ni el Convenio ndm. 87 OIT sobre
libertad sindical y el derecho de sindicacidn, ni el Convenio niim. 98 OIT sobre
el derecho de sindicacion y negociacién colectiva, ni el Convenio nim. 154 OIT
sobre la negociacion colectiva reconocen expresamente el derecho de sindicacion
a las personas socias trabajadoras de cooperativas.

Se constata que alguna Recomendacién de la OIT recomienda el derecho de
sindicacién en las cooperativas, pero al respecto se sefiala, con fundamento en las
SSTC 38/1981, de 23 de noviembre, 184/1990, de 15 de noviembre, y 191/1998,
de 29 de septiembre, que: «Las recomendaciones de la OIT no son propiamente
instrumentos normativos, porque no se someten a ratificacion, ni crean obligacio-
nes de adaptacion legislativa por parte de los Estados miembros, ni tienen, por
consiguiente, un contenido normativo susceptible de ser aplicado por los 6rganos
judiciales, aunque podrian ser ttiles como herramientas interpretativas o aclara-
torias de los convenios».

En suma, no se acepta acudir a la normativa internacional para extender al
ambito cooperativo el derecho de libertad sindical.

2.2.4. Reconocimiento de posibles formulas alternativas a la sindical para
encauzar los conflictos entre la cooperativa y las personas socias tra-
bajadoras en materia de régimen profesional

Hasta aqui los tres argumentos utilizados por la SAN 4% de 17 de noviembre
de 2017 (ndm. rec. 277/2017) para negar la extension del derecho de libertad sin-
dical a las cooperativas. No obstante, esta sentencia acepta que es posible «que la
complejidad de las relaciones societarias entre (...) [personas socias trabajadoras]
y cooperativas de trabajo asociado, en las que se organiza en comtn la actividad
profesional, provoque desequilibrios en las condiciones de trabajo de (...) [las
personas socias trabajadoras], que justifiquen férmulas de intermediacion, que
equilibren dichas disfunciones».

15 Vid. STS 4%, de 5 de julio de 2017, ndm. rec. 23/2016.
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Al respecto, se afirma que, al margen de la férmula sindical, caben también
otras vias. Entre las mismas menciona, expresamente, la prevista alternativamente
en el articulo 3.1 de la LOLS, a saber, la constitucién de asociaciones al amparo
de la legislacion especifica, pero no se cierra las puertas a otras férmulas que ha-
bra que analizar (infra 3).

A pesar de que la argumentacién de la SAN 4% de 17 de noviembre de 2017
(nim. rec. 277/2017) parece contundente, la misma fue recurrida en casacion,
y, como consecuencia, se dict6 la STS 47, de 8§ de mayo de 2019 (nim. rec. ud.
42/2018), que viene a casar y anular la primera. Por ello, a continuacién, se proce-
derd a analizar los argumentos que esta tltima sentencia utiliza para, con carécter
novedoso, ampliar el derecho de libertad sindical a las cooperativas, al tiempo
que se comentaran los aspectos de la misma que, a nuestro entender, merecen ser
objeto de critica. De hecho, se echa en falta en la doctrina cientifica o de autores
un comentario de esta sentencia desde la perspectiva del Derecho cooperativo,
dado que, hasta la fecha, salvo error u omisién, dicha doctrina se ha limitado a
reproducir el contenido de la misma'® o a reconocer su principal conclusion, sin
entrar en detalle'”. Es mas, la toma en consideracion de este estudio en su conjunto
también ayuda a comprender las criticas que se realizaran.

Con anterioridad a esta sentencia, pese a reconocer, con fundamento en la STC
98/1985, de 29 de julio, que el articulo 3.1 de la LOLS solo admite, para con los
autébnomos, con los que se equipara a tales efectos a las personas socias cooperati-
vistas, la afiliacién a los sindicatos ya existentes y la constitucién de asociaciones
de auténomos, y rechazar, en consecuencia, con fundamento en la STC 11/1981,
de 8 de abril, que estos puedan ejercer el derecho de huelga, LOPEZ GANDIA afir-
mo que dicha regulacidn, que se inspira en el trabajo auténomo mediante el cual
se presta una actividad de forma personal y directa, no parece adecuada para las
personas socias de la cooperativa, al entender que estas, en determinados momen-
tos o ante ciertas decisiones, pueden construir intereses alternativos laborales que
vayan mds alld de los propios de la relacion societaria, cuya defensa pueda llevar a
medidas diversas, no siendo suficientes los cauces de participacién en los érganos
de la cooperativa derivados de su condicion de personas socias, especialmente en
cooperativas de ciertas dimensiones, donde los 6rganos de direccion pueden estar
ya alejados de la base societaria'®.

16 GARCIA JIMENEZ, M., «Derechos de sindicacién y libertad sindical en las cooperativas de trabajo
asociado. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), de 8 de mayo de 2019.
ROIJ: 1944/2019», CIRIEC-Esparia. Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa 36 (2020),
pags. 423-443.

17 GARCIA VINA, J., «<El concepto de libertad sindical individual en Espana», Revista de Estudios
Juridicos Laborales y de Seguridad Social 4 (2022), pag. 80.

18 LOPEZ GANDIA, I., Las cooperativas de trabajo asociado y la aplicacion del Derecho del Trabajo,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pags. 547-548.
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Ahora bien, si bien aboga por la construccion de formas de participacion y de
derechos inspirados en el trabajo subordinado, por considerar que estas no tienen
por qué resultar necesariamente contrapuestas o contradictorias con la practica
autogestionaria, su punto de partida es contundente, al afirmar que la identifi-
cacion total con la persona juridica llevaria a negar la posibilidad de entrar en
conflicto consigo mismo en su calidad de persona socia. Por ello, entiende que
no cabria la constitucién de sindicatos y el ejercicio de derechos colectivos y
medidas de conflicto en calidad de persona trabajadora y de otra parte confiar a
las cooperativas y sus organizaciones representativas en calidad de organizaciones
empresariales la defensa de sus intereses como persona socia participe de una
empresa, y mucho menos cuando se trata de personas socias que forman parte
de los drganos de direccion. Concluye, ademds, que de ello deviene el rechazo
del propio movimiento cooperativo a que su asimilacién mecdnica a las personas
trabajadoras lleve consigo la desvirtuacién de la especialidad cooperativa como
empresa mutualista autogestionada superadora de la dialéctica conflictiva de la
empresa capitalista, con sus propios cauces de informacién, participacién y con-
trol de la empresa mediante el ejercicio de los derechos societarios'’.

Dicho esto, menciona los siguientes argumentos segun los cuales cabria la in-
troduccién de un conflicto de intereses, aun dentro de una estructura empresarial
que persigue un interés comun, general®:

(a) La introduccién de una dialéctica de intereses contrapuestos permitiria re-
lacionar y ligar la realidad interna de la empresa cooperativa con la mas
amplia realidad externa del mercado de trabajo y de las relaciones laborales
e industriales, para evitar una situacién de marginacién y aislamiento de
las empresas de economia social de los niveles de calidad del empleo y
condiciones de trabajo del resto de las personas trabajadoras contrarrestan-
do las posibles tendencias a la autoexplotacion, a la falsa cooperativa o a
posiciones privilegiadas.

(b) También puede ser una via para componer el conflicto que puede darse en
una serie de aspectos claves de la gestién empresarial: en relacién con la
distribucién del excedente, entre acumulacion y retribucién, entre el plano
social y el plano econdmico, para evitar el abuso frecuente de la utilizacién
excesiva de la contratacion temporal y del trabajo precario, societario o
laboral, o para verificar la efectiva realizacion del principio cooperativo de
puerta abierta.

(c) Los criterios de direccidn, especialmente en cooperativas de ciertas di-
mensiones, pueden tecnificarse y autonomizarse, nombrandose gerentes o
directivos por el propio Consejo Rector y el funcionamiento interno de

19 LOPEZ GANDIA, I., Las cooperativas..., op. cit. pags. 548-549.
2 LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas..., op. cit. pags. 549-550.
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las propias cooperativas reducirse a algo meramente burocratico, con un
deficiente funcionamiento de los canales participativos. Todos estos fend-
menos pueden llevar a que la condicién de las personas socias sea muy
similar a la de las comunes personas trabajadoras dependientes, convirtién-
dose sus derechos societarios y su condicién de persona copropietaria de la
empresa en una mera formalidad, no en algo real y efectivo. Las exigencias
de gestion de las cooperativas de ciertas dimensiones con cuadros dirigen-
tes no socios, y las nuevas formas de gestiéon empresarial similares a la de
cualquier otra empresa por exigencias de mercado, son fendmenos nuevos,
hasta cierto punto poco coherentes con el principio tradicional de la finali-
dad social y mutualista de la cooperativa, que debe llevar asimismo a una
vision distinta de la posicion de las personas socias trabajadoras, pues ya
no es tan evidente su configuracion factica como empresario y titulares de
la cooperativa como empresa autogestionada.

Por su parte, CABEZA PEREIRO se ha pronunciado a favor de la extension de la
libertad sindical en los términos que se exponen a continuacion, y que, como se
verd, parece haber asumido el Tribunal Supremo.

En primer lugar, considera este autor que el epigrafe 16 de la Recomenda-
ciéon nim. 193 OIT atribuye a los sindicatos la salvaguarda de los derechos de
las personas socias trabajadoras dentro de las organizaciones cooperativas y del
principio de igualdad de oportunidades. A su entender, se opta por un marco de
relaciones en las cooperativas penetrado por los sindicatos, en el que estos actian
como garantes de los derechos de las personas socias. De ahi que concluya que
las cooperativas no deberian ser, en absoluto, &mbitos cerrados a la actuacion de
los sindicatos?!.

En segundo lugar, manifiesta que la doctrina del Comité de Libertad Sindical
de la OIT es clara en el sentido de que una negativa del derecho de afiliacion sin-
dical a las personas socias seria contraria a los Convenios niims. 87 y 98 OIT. En
concreto, cita el Informe provisional, informe nim. 343, noviembre 2006, caso
num. 2362, Colombia, en el que se afirma, concretamente, lo siguiente: «El Co-
mité observa que en estas circunstancias los alegatos se refieren precisamente a
actos antisindicales que se materializan en el despido colectivo de (...) [personas
trabajadoras] y su reemplazo por (...) personas trabajadoras de cooperativas, que
no pueden afiliarse o constituir una organizacion sindical, denegacion de derechos
que constituye una clara violacién de los Convenios nums. 87 y 98»*%,

21

2 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo y participacion de los trabajadores en las
empresas de economia social», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 37
(2014), pag. 91.

22 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pags. 91-92.
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En tercer lugar, respecto a la accién sindical a desarrollar en las cooperativas,
defiende el derecho de sindicacion de las personas socias, al entender que el ar-
ticulo 3.1 de la LOLS da cobertura bastante. Ademas, vuelve a insistir en la idea
de que el ambito de aplicaciéon de los Convenios nims. 87, 98, y también el 154,
no suscita dudas sobre tal inclusién. En ese sentido, tras afirmar que este ha sido
un viejo tema de la OIT, pues frecuentemente se ha utilizado la cobertura de las
cooperativas para encubrir relaciones laborales y evitar la sindicacion, cita expre-
samente la siguiente reflexioén de la OIT: «Los érganos de control de la OIT han
destacado constantemente que (..) [todas las personas trabajadoras], sin distincién
alguna, e independientemente de su situacién en el empleo, (...) [incluidas las
personas trabajadoras organizadas] en cooperativas, deberian gozar del derecho a
constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes y afiliarse a las
mismas, al igual que (...) [todas las demds personas trabajadoras]»*.

Por todo ello, concluye que, en estas condiciones, las personas socias coo-
perativistas son titulares de todo el repertorio de medidas de organizacién y de
actividad que cabe encuadrar dentro del concepto de contenido minimo esencial
de la libertad sindical. Es decir, considera que pueden, sin duda alguna, consti-
tuir secciones sindicales de la organizacién a la que estén afiliadas. Pueden, por
supuesto, confluir en la seccidn sindical con personas trabajadoras por cuenta
ajena o establecer secciones diferenciadas. Todo ello, a su entender, conforme
al articulo 8 de la LOLS. Pueden, segtn €I, recaudar cuotas, celebrar reuniones
y distribuir informacién sindical, fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la
actividad de la empresa®.

Sin embargo, el autor reconoce que las secciones sindicales no ostentan, en
relacion con las personas socias trabajadoras, derecho a la negociacién colectiva,
porque el articulo 8.2 de la LOLS remite a la legislacion especifica, en cuanto a
los términos en los que las secciones sindicales lo ostentan. Y, claramente, las
reglas sobre legitimacion para negociar s6lo afectan a las personas trabajadoras
por cuenta ajena y a los empresarios, no a las personas ni a las entidades que
representan a las personas socias trabajadoras®. Igualmente, considera que no
se aplica a las personas socias trabajadoras todo el haz de derechos y facultades

# CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdg. 98. Cita de: La libertad
de asociacion y libertad sindical en la prdctica: lecciones extraidas. Informe Global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, Geneva, 2008, p. 24.

2 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pag. 98.

» CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdg. 99. En esa linea, MERI-
NO SEGOVIA afirma que «el convenio colectivo estd ausente en el ambito (...) [cooperativo] por no
concurrir los elementos esenciales que presiden todo proceso negocial, y que las representaciones de
empresa solo estan legitimadas para negociar convenios que afectan a (...) [las personas trabajadoras]
por cuenta ajena; no a (...) [las personas socias] cooperativistas, cuyas condiciones laborales quedan
al albur de reglamentos internos (...)» [MERINO SEGOVIA, A., «Sindicalismo y participacion en
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recogidos en el articulo 10 de la LOLS de las que son titulares los delegados y las
delegadas sindicales. A su entender, ello es asi porque no cabe hablar en el caso
de las personas socias de cooperativas de sindicatos con presencia en el comité
de empresa®. Por tltimo, respecto al derecho de huelga de las personas socias
de las cooperativas, considera que, con fundamento en la STC 11/1981, de 8 de
abril, lato sensu podria entenderse como mads proclive a una vision restrictiva que
no ampara la cesacion en la prestacion de servicios de las personas trabajadoras.
No obstante, afirma, con fundamento en la STC 36/1993, de 8 de febrero, que
una vez que la huelga ha sido convocada en un dmbito mds amplio, es totalmente
innecesario y lesivo del derecho el sometimiento a una asamblea en la empresa la
adhesion colectiva®?’. Sin embargo, respecto a esta tltima afirmacién cabe sefialar,
con BENGOETXEA ALKORTA, que la normativa cooperativa no tiene por qué respe-
tar el articulo 28.2 de la Constitucidn, relativo al derecho fundamental de huelga
de las personas trabajadoras, ni su normativa de desarrollo, ya que se trata de
parcelas juridicas diferentes, y el articulo 28.2 no es aplicable en el &mbito coope-
rativo. Ciertamente, como afirma este autor, la normativa interna cooperativa, en
uso de sus facultades de autogestion, puede establecer el régimen de huelga que
considere oportuno. Desde asumir el derecho de huelga laboral, hasta prohibirlo,
pasando por un abanico de sistemas donde, en algunos casos, se denomine huel-
ga a algo que no es reconocible como huelga laboral, como sucede en el Laudo
22/2013 de BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Cooperativo, donde, frente a la
opinién asamblearia mayoritaria, no se reconoce ni derecho individual de huelga,
ni derecho individual a trabajar percibiendo remuneracion®. En efecto, el referido
laudo afirma que «el derecho regulado en la normativa interna de la (...) [coope-
rativa] acerca de huelgas por razones externas no guarda relacion con el derecho
constitucional a la huelga».

2.3. Jurisprudencia que acaba por extender el derecho de libertad sindical
a la cooperativa: argumentos y contraargumentos

Centrando ya la atencién en la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (nim. rec. ud.
42/2018), esta, ante la pretension de sindicato recurrente, que no es otra que la de
combatir la fundamentacién basica de la sentencia recurrida, adopta como punto
de partida de su argumentacion la siguiente reflexion: «la literalidad del articulo
28.1 CE no excluye, ni explicita ni implicitamente, de la titularidad del derecho

las cooperativas de trabajo asociado», en Cooperativas de trabajo asociado y estatuto juridico de
sus socios trabajadores (FAJARDO GARCfA, G., Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 591].

% CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pag. 101.
27 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdgs. 101 y 103.

% BENGOETXEA ALKORTA, A., «Comentario al Laudo 22/2013: socio-trabajador y derecho de
huelga», Revista Vasca de Economia Social-Gezki 11 (2014), pags. 207-208.
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a la libertad sindical a (...) [las personas socias trabajadoras] de las cooperativas
(...). Lo mismo sucede en la Ley Orgénica que desarrolla el mencionado derecho
fundamental [la LOLS] y en los pertinentes convenios de la OIT, ninguno de los
cuales se refiere, literalmente, a la inclusién o exclusion de la titularidad de la
libertad sindical de (...) [las referidas personas socias trabajadoras]. Es por ello
que cualquier conclusién —afirmativa o negativa— debe ser alcanzada mediante
un andlisis de interpretacion de los textos legales aplicables a la luz de la doctrina
del Tribunal Constitucional y de la jurisprudencia de esta Sala, y, especialmen-
te también, a la vista de los Tratados y Convenios internacionales suscritos por
Espafia, tal como ordena para la interpretacién de los derechos fundamentales el
articulo 10.2 CE».

Partiendo de dicha reflexion y dado que, en opinién del TS, «nos encontra-
mos ante una decision que no tiene respuesta en la mera literalidad de la ley, las
operaciones hermenéuticas que resulta necesario realizar (...) conducen (...) a la
estimacién de la pretension (...) [del sindicato recurrente] y, consecuentemente,
a determinar que (...) [las personas socias trabajadoras] de las cooperativas de
trabajo asociado tienen derecho a afiliarse al sindicato de su eleccidén y, lo que
resulta mds importante a los efectos del (...) recurso, el sindicato tiene derecho al
ejercicio de la accién sindical en defensa de los derechos e intereses de sus afilia-
dos en este tipo de cooperativas».

Concretamente, el TS fundamenta su fallo en cuatro argumentos, que serdn
objeto de andlisis a continuacion, al tiempo que se llevardn a cabo los correspon-
dientes contraargumentos para con los mismos.

2.3.1. Primer argumento y contraargumento para el mismo

Conforme al primer argumento, se afirma que «a propoésito de las exclusiones
o limitaciones explicitas a la titularidad y pleno ejercicio de la libertad sindical
que figuran explicitadas en la CE y desarrolladas en la LOLS, tanto la doctrina del
Tribunal Constitucional (STC 101/1991, de 13 de mayo, entre otras), como la ju-
risprudencia de esta Sala (SSTS de 11 de junio de 1997, ndm. rec. ud. 3863/1996
y de 26 de noviembre de 2002, nim. rec. ud. 1056/2001) han establecido que,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 28.1 de la CE®, es claro que las

» Conforme a dicho precepto: «Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar
o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demds Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios pu-
blicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato».
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exclusiones y limitaciones alli establecidas o en la ley de desarrollo (LOLS)*
deben interpretarse de forma restrictiva, pues no es factible extender aquellas res-
tricciones a otros supuestos de actividad o de accién sindical no comprendidos
en tal precepto. Si ello se ha afirmado a propdsito de exclusiones o limitaciones
al ejercicio del derecho fundamental que nos ocupa establecidas en la ley, resulta
totalmente 16gico que la negacién del derecho a la libertad sindical a colectivos
no previstos explicitamente en la norma, se interprete de la misma forma; esto es,
de manera absolutamente restrictiva so pena de reducir por via interpretativa el
alcance de un derecho fundamental tan amplio, subjetiva y objetivamente, como
el de la libertad sindical».

Este argumento parte, en primer lugar, del hecho de interpretar restrictivamen-
te las exclusiones o limitaciones que se contemplan en el articulo 28.1 de la CE y
en los apartados 3 a 5 del articulo 1 de la LOLS, de forma y manera que las mis-
mas se cifian al derecho a sindicarse libremente, aunque resulte dificil imaginar
qué otros supuestos de actividad o de accién sindical se pueden llevar a cabo sin
que quepa, previamente, el reconocimiento del derecho a sindicarse libremente.
Y, a continuacién, extiende dicha 16gica al ambito subjetivo de la libertad sindi-
cal, sin tener en cuenta que el articulo 1.2 de la LOLS delimita con claridad qué
(...) [personas trabajadoras] tienen derecho a sindicarse libremente, y, por ende, a
ser titulares del derecho de libertad sindical. En concreto se trata de aquellos que
sean sujetos de una relacion laboral y los que lo sean de una relacién de cardcter
administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones ptiblicas. Precisa-
mente, las exclusiones o limitaciones aludidas se refieren a determinados sujetos
que pertenecen a estos segundos. Ademads, hay que tener en cuenta que el articulo
3.1 de la LOLS matiza que: «No obstante lo dispuesto en el articulo 1.2, (...) [las
personas trabajadoras] por cuenta propia que no tengan (...) [personas trabajado-
ras] a su servicio, (...) [las personas trabajadoras] en paro y (...) [las] que hayan
cesado en su actividad laboral, como consecuencia de su incapacidad o jubila-
cién, podrdn afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo a lo
expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindicatos que tengan precisamente
por objeto la tutela de sus intereses singulares, sin perjuicio de su capacidad para
constituir asociaciones al amparo de la legislacién espafiola». Es decir, la LOLS
en ningin momento tiene en cuenta la posibilidad de extender el dmbito subje-
tivo del derecho de libertad sindical a las personas socias trabajadoras. Es cierto

3 De acuerdo con el articulo 1 de la LOLS:

«(...) 3. Quedan exceptuados del ejercicio (...) [de derecho a sindicarse libremente] los miembros
de las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de cardcter militar.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucion, los Jueces, Magistrados y
Fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en activo.

5. El ejercicio del derecho de sindicacion de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que
no tengan cardcter militar, se regird por su normativa especifica, dado el cardcter armado y la organi-
zacion jerarquizada de estos Institutos».
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que en el momento de promulgarse la LOLS podia no estar clara la naturaleza
juridica del vinculo entre las personas socias trabajadoras y la cooperativa, pero,
los argumentos expuestos por la SAN 4% de 17 de noviembre de 2017 (ndm. rec.
277/2017), que ya se han recogido supra, evidencian que, actualmente, la rela-
cion societaria que vincula a ambas partes opera, por determinacion del propio
legislador, al margen del reconocimiento del derecho a la libertad sindical, al estar
dotada de sus propios 6rganos de representacion y gestion, dentro de un estricto
régimen de autogestion.

De hecho, conviene recordar que también respecto a otras materias ha primado
esta particularidad de la relacion societaria para no extender obligaciones previs-
tas para otros colectivos a la misma.

Asi, en materia de cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad, el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social’!, establece que: «Las
empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 o mads (...) [per-
sonas trabajadoras] vendrdn obligadas a que de entre (...) [ellas], al menos, el
2 por 100 sean (...) [personas trabajadoras] con discapacidad». No obstante, el
Criterio Técnico 98/2016 sobre actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en materia de cuota de reserva de puestos de trabajo para personas
con discapacidad, aclara que «para dar cumplimiento a la obligacién de cuota de
reserva sélo se incluirdn a (...) [las personas trabajadoras] con relacién laboral
contractual por cuenta ajena, excluyéndose (...) los supuestos de (...) [personas
socias trabajadoras] en cooperativas de trabajo asociado (...)»>.

Por su parte, el articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleo Publico®, establece que: «En las ofertas de empleo puiblico se reservard
un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre per-
sonas con discapacidad».

En materia de planes de igualdad, el Real Decreto 901/2020, de 13 de octu-
bre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo*, en su articulo 2, apartado 1, se refiere a «todas
las empresas comprendidas en el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores»,
para, en su apartado 2, establecer que: «En el caso de empresas de cincuenta o mas
personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo con lo establecido en

31 BOE de 3 de diciembre de 2013, niim. 289.
32 Vid. pp. 8-9.

3 BOE de 31 de octubre de 2015, niim. 261.
3 BOE de 14 de octubre de 2020, nim. 272.
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el articulo 45.2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, deberan dirigirse a la
elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido pre-
visto en este real decreto». Por consiguiente, queda claro que la obligatoriedad en
la elaboracidn y aplicacién de un plan de igualdad no se extiende a las sociedades
cooperativas, al no quedar estas comprendidas en el articulo 1.2 del TRLET. Ade-
mads, hay que tener en cuenta que si el legislador hubiera querido extender dicha
obligatoriedad a las sociedades cooperativas lo hubiera previsto expresamente,
tal y como se hizo en la Proposicion de Ley para garantizar la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista®. En efecto, en su articulo 40, bajo la
rubrica «Garantias para la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en las cooperativas», se establecia, en el apartado 1, que: «Seran de apli-
cacion a las personas socias trabajadoras y de trabajo de las cooperativas todas las
medidas que se incluyen en la presente Ley dirigidas a las personas trabajadoras
por cuenta ajena, con las correspondientes adaptaciones que sean necesarias para
adecuarlas a su relacion societaria». En consecuencia, se extendia también a las
sociedades cooperativas la obligatoriedad en la elaboracién y aplicacién de un
plan de igualdad.

2.3.2. Segundo argumento y contraargumento para el mismo

Entiende el TS que, a pesar de que la LC califique la relacién entre la coopera-
tiva y sus personas socias trabajadoras como societaria, «ello no puede ocultar y
esconder que insita en dicha relacion existe una realidad que no es posible desco-
nocer y que consiste en la presencia de un trabajo subordinado realizado por (...)
[la persona socia trabajadora] que esté (...) [sujeta] al &mbito de organizacién y
direccién de la cooperativa que se personifica en su Consejo Rector. Y, desde esta
perspectiva, no cabe duda de que tales (...) [personas socias trabajadoras] pueden
construir y defender intereses alternativos estrictamente laborales que vayan mas
alld de los propios de la relacion societaria, para cuya defensa pueden resultar
notoriamente insuficientes los cauces de participacion en los érganos de gobierno
de las cooperativas derivados de su condicién de (...) [personas socias]. Espe-
cialmente en cooperativas (...) de dimensiones importantes donde los érganos de
direccién pueden estar alejados de los intereses de (...) [las personas socias] que
derivan del trabajo que prestan».

Para reforzar este argumento se sostiene que el propio TS ha sefialado «sobre
el status juridico (...) [de la persona socia trabajadora] de una sociedad coopera-
tiva el del cardcter mixto en cuanto a que se asienta sobre una relacion societaria
y, al mismo tiempo, se manifiesta en la prestacion de una actividad de trabajo con
tratamiento juridico laboral en gran medida (SSTS 4% de 10 de diciembre de 2013,

3 BOCG de 7 se septiembre de 2018, nim. 306-1.
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ndm. rec. ud. 3256/2012 y de 27 de noviembre de 2013, nim. rec. ud. 3128/2012)
y que la peculiar condicién juridica (...) [de la persona socia trabajadora] justifica
la estimacién del caracter mixto de su status juridico, en cuanto se asienta sobre
una relacién societaria y al mismo tiempo se manifiesta en la prestacién de una
actividad de trabajo, con tratamiento juridico-laboral en no pocos aspectos (STS
42, de 10 de diciembre de 2013, nim. rec. ud. 3201/2012).

En relacién con esta doctrina judicial que se menciona, cabe sefialar que las
SSTS 4%, de 10 de diciembre de 2013 (nim. rec. ud. 3256/2012)3¢ y de 27 de no-
viembre de 2013, nim. rec. ud. 3128/2012)% se remiten a lo establecido en la STS
4%, de 29 de mayo de 1990 (nim. st 830). La STS 4%, de 10 de diciembre de 2013
(ndm. rec. ud. 3201/2012) se remite también a dicha sentencia ademas de ala STS
47 de 19 de mayo de 1987 (nim. st. 989).

En ese sentido, procede referirse a esas dos sentencias a las que se realiza la
remision, pues ello evidencia, en el primer caso, que el TS aplica una doctrina no
ajustada a la realidad actual, y, en el segundo caso, que realiza una interpretacién
alejada de lo que se proclamara en la misma.

Efectivamente, respecto a la postura mantenida por la STS 4°, de 29 de mayo
de 1990 (nim. st 830) debe tenerse en cuenta que hasta la aprobacién de la LC se
discutia la naturaleza de la relacion existente entre la cooperativa y las personas
socias trabajadoras. Mds concretamente, LUJAN ALCARAZ, respecto a las coope-
rativas de trabajo asociado, lleg6 a identificar tres grandes corrientes. Asi, para la
primera, la persona socia trabajadora de las cooperativas de trabajo asociado en
nada se diferenciaria de la persona trabajadora asalariada, al entender que su tra-
bajo también se presta por cuenta ajena y bajo dependencia de la cooperativa. Por
su parte, la segunda, apoyandose en la jurisprudencia mayoritaria, defendia que
la persona socia trabajadora tinicamente se vincula con la cooperativa a través de
una relacién societaria incompatible, en cuanto tal, con las notas de ajenidad y de-
pendencia que definen el contrato de trabajo. Por dltimo, la tercera corriente veia
en la relacién de trabajo de la persona socia trabajadora un tertium genus, a saber,
una relacion de naturaleza mixta en virtud del cual la persona socia, vinculada
juridicamente a la sociedad cooperativa mediante una tnica relacion societaria, se
obliga a realizar para la misma una prestacion laboral dependiente y por cuenta
ajena en nada distinguible de la que lleva a cabo el trabajador asalariado stricto
sensu38. Sin duda, la STS 4%, de 29 de mayo de 1990 (nim. st 830) se ubicaria en
esta tercera corriente. Reduciendo a dos las posibilidades existentes, LOPEZ GAN-
DiA se pronuncié de manera mds tajante, al sefialar que «o se defiende el caracter

% Vid. ED. 1.
¥ Vid. FD. 3.

% LUJAN ALCARAZ, J., <El socio trabajador de las cooperativas de trabajo asociado en la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas», Aranzadi Social, vol. V (1999), pags. 129-130.
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societario o el laboral, sin que quepan construcciones mixtas o negocios juridicos
complejos que tienen un valor mds descriptivo que caracterizador»*. Como se
ha manifestado, a partir de la LC no se discute la naturaleza de la relacién juri-
dica que vincula a la cooperativa y a las personas socias cooperativas porque se
reconoce expresamente su naturaleza societaria, tal y como se hace también en la
LC-Euskadi (supra 1).

Por su parte, la STS 4%, de 19 de mayo de 1987 (num. st. 989), de entrada,
se ubica en la segunda de las grandes corrientes descritas por LUIAN ALCARAZ,
al pronunciarse en los siguientes términos: «Indudablemente la relacién cuestio-
nada no puede encuadrarse en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores,
ni constituye tampoco una relacién laboral especial, pues (...) [la persona socia
trabajadora] en modo alguno puede identificarse plenamente con (...) [la persona
trabajadora] por cuenta ajena, tema en el que por obvio no es preciso profundizar
y de ahi que no pueda asumirse la tesis de su plena laboralizacion».

Ademsds, esta sentencia explica a qué se deben las semejanzas del régimen
profesional de las cooperativas con el trabajo asalariado que contempla el TR-
LET. Asi, al referirse a la relacion societaria entre cooperativa y personas socias
trabajadoras, se afirma que: «Lo que sucede es que, sin desconocer su caricter
fundamentalmente societario, incorpora esa asociacion para trabajar un esquema
organizado, dotado para su buen funcionamiento de una cierta jerarquizacion, te-
niendo como uno de sus fines que el trabajo sea adecuadamente compensado, lo
que son, entre otras, notas comunes con la relacién laboral; de ahi que la regula-
cion de esta clase de cooperativas [las de trabajo asociado] se inspire e incorpore
normas, no sélo de la legislacion civil, en el drea de lo asociativo, sino también
de la laboral, en lo que se refiere a la de trabajo productivo, lo que posibilita que
para solucionar los conflictos producidos en esta drea de trabajo de la relacion, en
los casos no previstos en la legislacion especifica haya de acudirse a la legislacion
laboral por no encontrar tampoco solucion en la civil, pues no debe olvidarse que
este Codigo —articulo 1583 y siguientes— regul6 en su dia el contrato de trabajo,
aunque de manera muy simplificada, y que tal regulacion estd hoy derogada y
sustituida por el Estatuto de los Trabajadores, que viene a constituir, aunque como
rama auténoma del Derecho, la legislacion ordinaria en la materia»*.

Con otras palabras, se reconoce que el régimen profesional de las personas so-
cias trabajadoras se inspira en el régimen profesional de las personas trabajadoras
asalariadas y que, incluso, supletoriamente, cabe aplicar el Derecho del trabajo.

Por ello, si ni el Derecho cooperativo ni la LOLS han reconocido expresamen-
te el derecho de libertad sindical a las personas socias trabajadoras, dificilmente
cabe su aplicacion a estas. Es mds, no cabria ni siguiera su aplicacién supletoria

» LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas..., op. cit. pag. 35.
“ Vid. ED. 5.
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porque el Derecho cooperativo, como se vera (infra 3), y reconoce la propia STS
4%, de 8 de mayo de 2019 (nim. rec. ud. 42/2018), cuenta con sus propias formas y
ambitos de participacion de las personas socias cooperativistas. Cuestion distinta
es que estos se utilicen adecuadamente o no, dependiendo, en ocasiones, incluso
de si estamos ante una cooperativa o ante una falsa cooperativa.

De ahi que, la asimilacidn, via jurisprudencia, a los efectos de la jubilacién
anticipada, entre personas trabajadoras asalariadas y personas socias trabajadoras,
que alega la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (ndm. rec. ud. 42/2018), no resulte ex-
tensible, como se pretende, a la hora de asimilar a ambos colectivos, en ausencia
de prevision legal contraria, en el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical.

Por dltimo, conviene realizar un andlisis comparativo entre ambos regimenes
profesionales, en lo que se refiere a la existencia o no de las principales notas de
laboralidad en el régimen profesional de las personas socias trabajadoras, toda vez
que la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (ntim. rec. ud. 42/2018) manifiesta que las
personas socias trabajadoras prestan sus servicios para la cooperativa en régimen
de «trabajo subordinado», sin atender a que puede tratarse de una subordinacién
distinta a la existente en una relacion estrictamente laboral.

Conforme al articulo 1.1 de la LC-Euskadi: «La cooperativa es aquella socie-
dad que desarrolla una empresa que tiene por objeto prioritario la promocién de
las actividades econémicas y sociales de sus miembros y la satisfacciéon de sus
necesidades con la participacién activa de los mismos, observando los principios
del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno».

De dicha definicién de deduce la inexistencia de una de las notas tipicas de
laboralidad, a saber, la ajenidad, entendida como «ajenidad en el mercado», pues
no existe persona intermediaria entre la dltima persona consumidora y usuaria y
los sujetos que producen u ofrecen los bienes y servicios, sino que las personas
socias adquieren la condicién de empresarios de si mismos. Por idénticos moti-
vos tampoco cabria hablar de «ajenidad en los frutos», pues los resultados de la
prestacion de servicios de las personas socias pertenecen ab initio a la sociedad
cooperativa de la que son titulares; titularidad de la que deriva un titulo preexis-
tente a la ejecucion del trabajo por parte de las personas socias*. Y otro tanto cabe

4 ARRIETA IDIAKEZ, EJ., «Naturaleza de la relacion...», op. cit. pdg. 177. Especialmente acertadas
resultan las conclusiones de DE NIEVES NIETO, cuando sefala que «el valor que afiade el trabajo
realizado por (...) [las personas socias trabajadoras] a la produccion les beneficia directamente por
ostentar (...) [ellas] la doble condicién de (...) [prestadoras] de servicios y titulares de la sociedad.
En fin, (...) [las personas socias trabajadoras] no ceden los frutos de su trabajo a un extrafio, sino a la
comunidad en la cual se encuentran integrados» (DE NIEVES NIETO, N., Cooperativas de Trabajo
Asociado: Aspectos Juridico-Laborales, Consejo Econdmico y Social, Madrid, 2005, pag. 95). En
parecidos términos, se pronunciaron hace ya tiempo VALDES DAL-RE y BAYON CHACON, al se-
fnalar que «la obligacion de trabajar que pesa sobre (...) [la persona socia] nace del vinculo asociativo,
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seflalar sobre la «ajenidad en los riesgos», ya que la persona socia, por el mero
hecho de prestar sus servicios, no tendrd derecho a ser retribuido, independiente-
mente de las pérdidas o ganancias que tenga la cooperativa. Muy al contrario, los
«riesgos de la cooperativa» afectan de lleno a las personas socias de la misma, por
el régimen de responsabilidad social e imputacién de pérdidas que se les aplica®.

Poniendo el centro de atencién en la nota de laboralidad de «trabajo depen-
diente o en régimen de dependencia juridica» también puede apreciarse su no
concurrencia en la prestacion de servicios de las personas socias trabajadoras.

En efecto, no existe «dependencia juridica» en la prestacion de servicios de las
personas socias de trabajo porque en el trabajo asociado, si bien también existe
dependencia, la legitimacion de la sujecion a la cooperativa deriva del contrato de
sociedad. Con otras palabras, en el caso de las cooperativas, la subordinacion de
las personas socias para con la misma se da en un contrato asociativo que conlleva
la incorporacidn de la persona socia a una organizacion propia, organizada de ma-
nera colectiva. En ese sentido, son el contrato de sociedad y los estatutos sociales
los que constituyen y dan vida a la cooperativa, sin que ella sea ajena a las propias
personas socias, sin que tenga un espacio propio, libre, no contractualizable, pese
al origen asociativo de la aportacion de trabajo y la funcionalizacién del mismo a
las exigencias de la cooperativa®.

2.3.3. Tercer argumento y contraargumento para el mismo

Entiende el TS que la remision que se realiza a la Jurisdiccién del Orden
Social por parte del articulo 87 de la LC «para conocimiento de cuantas cuestiones
contenciosas se susciten entre la cooperativa de trabajo asociado y (...) [la perso-
na socia trabajadora] relacionadas con los derechos y obligaciones derivados de la
actividad cooperativizada» y, en sintonia con ello, la atribucién de competencia,
que se realiza en el articulo 2.c) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccién social (LRJIS)*, a los 6rganos jurisdiccionales del orden social
en las cuestiones litigiosas que se promuevan entre «las sociedades cooperativas
de trabajo asociado, y sus (...) personas socias trabajadoras, exclusivamente por
la prestacion de sus servicios», son fundamento suficiente para considerar que
«nos encontramos ante una remision total que no excluye ningin aspecto procesal
contenido en la reiterada LRIJS y que, por tanto, tampoco excluye la intervencién
sindical en defensa de los derechos de (...) [las personas trabajadoras] —también

se asume en el momento constitutivo de la relacién social, quedando integrada en ella» [VALDES
DAL-RE, F. y BAYON CHACON, G., Las cooperativas de produccion: un estudio sobre el trabajo
asociado (Un estudio sobre el trabajo asociado), Montecorvo, Madrid, 1975, pag. 267].

“ ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Naturaleza de la relacién...», op. cit. pag. 78.
“ LOPEZ GANDIA, 1., Las cooperativas..., op. cit. pags. 218-219.
“ BOE de 11 de octubre de 2011, nim. 245.
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la de (...) [las personas socias trabajadoras]— ampliamente acogida en el citado
texto normativo (articulo 20 y 177.2 LRIJS), que se refieren —precisamente— a la
intervencion sindical en el proceso laboral en defensa de los derechos e intereses
de (...) [las personas trabajadoras]».

Esta interpretacion es criticable porque una cosa es que se atribuya competen-
cia a los dérganos jurisdiccionales del orden social y otra que dicha competencia
exceda del conocimiento de las materias sobre las que debe recaer. Asi, si la com-
petencia de los érganos de la jurisdiccion social queda supeditada a las cuestio-
nes contenciosas relacionadas con «los derechos y obligaciones derivadas de la
actividad cooperativizada» (articulo 87.1 de la LC), o, en términos de la propia
LRIJS, se determina «exclusivamente por la prestacion de sus servicios», y el de-
recho a de libertad sindical, que, entre otras cuestiones, conlleva la posibilidad de
intervenir en defensa de las personas trabajadoras, no se encuentra reconocido en
dicho ambito, entonces la interpretacion que realiza el TS resulta desorbitada, por
reconocer la intervencion sindical en un dambito que no le corresponde.

Esta postura se refuerza tomando en consideracién lo dispuesto por el articulo
107 de la LC-Euskadi. En efecto, en el primer apartado, se establece que: «Los
organos jurisdiccionales del orden social conocen de las cuestiones litigiosas que
se promuevan entre las cooperativas de trabajo asociado y sus personas socias
trabajadoras por su condicién de tales». Y, en el segundo apartado, se concretan
las «materias que afectan exclusivamente a la relacion tipica entre la cooperativa
de trabajo asociado y sus personas socias trabajadoras», que son las siguientes:

(a) La percepcion de los anticipos laborales o de las prestaciones complemen-
tarias o sustitutivas de los mismos en la medida que sean exigibles.

(b) Los recursos por sanciones impuestas por infraccion de normas de discipli-
na sociolaboral, incluida la de expulsion por tal motivo.

(c) Las situaciones de suspension del trabajo y excedencias.
(d) Materias de Seguridad Social.

(e) El acceso de la persona trabajadora asalariada a la condicién de persona
socia trabajadora.

(f) En general, a los derechos y obligaciones derivados precisamente de las
normas internas de régimen del trabajo cooperativo.

También resulta de interés lo establecido en el tercer apartado, segtn el cual:
«En todo caso, estas cuestiones litigiosas se resolveran aplicando esta ley, los
estatutos sociales y demas acuerdos internos de la cooperativa y, en general, los
principios cooperativos. Solo en su defecto, se aplicardn por analogia las disposi-
ciones de la legislacion laboral». En efecto, conforme a dicho precepto, habra que
tener en cuenta que en las fuentes de Derecho cooperativo en ningtin momento se
reconoce el derecho de libertad sindical y que la cooperativa, en su lugar, esta do-
tada de sus propios 6rganos sociales. Asi, junto a la Asamblea General y el 6rgano
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de administracién o Consejo Rector, que son érganos necesarios en toda coope-
rativa (cfr. articulo 32.1 de la LC-Euskadi), se reconoce la posibilidad de que los
estatutos de la cooperativa regulen la creacion y funcionamiento de la Comisién
de Vigilancia, el Consejo Social y el Comité de Recursos en los términos previstos
en la propia LC-Euskadi, sin perjuicio, ademas, de que puedan establecerse otros
organos, con la condicién de que estos no desempefien funciones y competencias
atribuidas al resto de 6rganos sociales (cfr. articulo 32.2 de la LC-Euskadi). Todos
ellos permiten hablar de las formas y dmbitos de participacién de las personas
socias cooperativistas que se analizardn en el siguiente apartado (infra 3).

Igualmente, cabe recordar que, conforme a lo establecido en el articulo
165.2.1), parrafo segundo, de la LC-Euskadi: «Las personas socias de las coo-
perativas, cualquiera que sea su clase, antes de acudir para la resolucion de los
conflictos que se puedan suscitar entre ellas y la cooperativa, derivados de su
condicidn de tal, a la jurisdiccion competente o a la resolucion extrajudicial, de-
beran agotar previamente la via interna cooperativa establecida en la presente ley,
en sus normas de desarrollo, en los estatutos sociales o en las normas internas de
la cooperativa». Es decir, en primera instancia, la cooperativa se encarga también
de encauzar los conflictos entre la misma y las personas socias a través de sus
organos sociales, sin que tampoco en este &mbito se contemple la intervencion de
los sindicatos.

2.3.4. Cuarto argumento y contraargumento para el mismo

EI TS insiste en entender que el derecho a la libertad sindical estd configurado
de forma amplia en el articulo 28.1 de la CE («Todos tienen derecho a sindicarse
libremente») y en las normas internacionales ratificadas por Espaiia, especialmen-
te en los Convenios de la OIT (Convenio nim. 87 OIT: «Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliar-
se a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas» y Convenio nim. 98 OIT: «Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tendente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo... Dicha proteccion deberd ejercerse especial-
mente contra todo acto que tenga por objeto: (a) sujetar el empleo de un trabajador
a la condicién de que no se afilie a un sindicato o la de dejar de ser miembro de
un sindicato»).

De todo ello deduce el TS que: «La amplitud del derecho de libertad sindical
en los textos descritos no admite restricciones en aquellos supuestos, como el
examinado, en donde hay una prestacion de trabajo subordinado, aunque las notas
de dependencia y, especialmente, la de ajenidad, ofrezcan un perfil menos intenso
que el de la relacién laboral tipica o comun; pues lo mismo sucede en relaciones
laborales especiales en las que las citadas notas estdn mas difuminadas todavia».
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En ese sentido, ademds, el TS considera que «resultan esclarecedoras las re-
comendaciones e informes de la OIT que, aunque no resulten directamente apli-
cables, son —como afirma el Tribunal Constitucional— textos orientativos, que,
sin eficacia vinculante, pueden operar como criterios interpretativos o aclaratorios
de los Convenios (SSTC 38/1981, de 23 de noviembre y 191/1998, de 29 de sep-
tiembre)».

Por ello, a continuacién, se inspira en la Recomendacion nim. 193 OIT so-
bre la promocién de las cooperativas como en diversos informes del Comité de
Libertad Sindical de tal organizacién. No obstante, solamente profundiza en la
mencionada recomendacidn, sin concretar a qué informes del Comité de Libertad
Sindical se refiere y sin entrar en su contenido. Centrando la atencién en la Re-
comendacién nim. 193 OIT, el TS sefiala que: «En la citada recomendacidn, se
recoge que deberia alentarse a las organizaciones de (...) [personas trabajadoras]
a orientar y prestar asistencia a (...) [las personas trabajadoras] de las cooperativas
para que se afilien a dichas organizaciones». Es mas, con ello, segtn el TC, se
evidencia «que el principio del que se parte en los citados Convenios OIT no es
otro que el reconocimiento del derecho a la libertad sindical de (...) [las personas
trabajadoras] cooperativistas».

Ahora bien, todos estos fundamentos merecen ser objeto de comentario, para,
una vez mds, mantener una postura contraria a los mismos.

La amplitud que segtn el TS refleja el articulo 28.1 de la CE, al sefalar que
«todos tienen derecho a sindicarse libremente», debe interpretarse a la luz de la
LOLS que lo desarrolla, en los términos ya expuestos supra y que conducen, al
contrario de lo que sostiene el TS, a no extender dicho derecho a las personas
socias trabajadoras de las cooperativas.

Por su parte, las menciones a las «personas trabajadoras» en los Convenios
OIT se ubican en la 16gica de intereses contrapuestos entre personas trabajadoras
y empresarios que se articulan a través de las relaciones laborales que interesan,
stricto sensu, al Derecho del Trabajo. Respecto a la nota de dependencia o subor-
dinacién tipica de dichas relaciones y su posible manifestacion en las relaciones
entre la cooperativa y sus personas socias trabajadoras también nos hemos referi-
do supra, dejando claro que no es posible asimilar la dependencia que se produce
en el ambito cooperativo y la que se da en las relaciones laborales del Derecho del
Trabajo, de donde se deduce que el derecho de libertad sindical no es proyectable
a la relacién societaria que vincula a la cooperativa y a sus personas socias traba-
jadoras, precisamente, porque la dependencia que se da en el ambito cooperativo
no puede entenderse en un sentido de contraposicién de intereses, derivada del
hecho de que pertenezca al empresario el ambito de organizacion y direccion en
el que las personas trabajadoras se insertan para prestar sus servicios a cambio
de una retribucién, sino que como consecuencia del contrato asociativo en el que
participan todas las personas socias y que da lugar a una organizacion propia, la
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cooperativa, organizada de manera colectiva y democratica, en régimen de auto-
gestion. La cuestidn, pasa por garantizar, conforme a los principios cooperativos,
que la participacion de las personas socias en los 6rganos sociales sea real, para lo
que resultard decisiva la actitud de las personas socias, en tanto que duefias del ne-
gocio, aunque sea conjuntamente con otras. El tamafio de la cooperativa no debe
ser 6bice para ello, mds si cabe, teniendo en cuenta la facultad que se concede a
las cooperativas para que a través de sus estatutos constituyan cuantos érganos
consideren oportunos®.

Por ultimo, el hecho de que la Recomendacién niim. 193 OIT establezca que
«deberia alentarse a las organizaciones de (...) [personas trabajadoras] a orientar
y prestar asistencia a los trabajadores de las cooperativas para que se afilien a
dichas organizaciones» debe contextualizarse adecuadamente, teniendo en cuenta
que existen paises, como Francia e Italia, en los que se superponen la condicién
de persona socia y el contrato de trabajo, aplicindose en tales supuestos al trabajo
asociado cooperativo la legislacion laboral*. Es decir, solamente en el supuesto
de que se asuma para las personas socias de las cooperativas el régimen profesio-
nal de las personas asalariadas cabria asumir la interpretacién que realiza el TS,
cosa que no sucede en la normativa cooperativa existente en Espafia. Cuestion
distinta es que en las cooperativas espafiolas cabe la posibilidad de que junto a las
personas socias trabajadoras presten sus servicios personas trabajadoras asalaria-
das. Obviamente, estas ultimas si serian titulares del derecho de libertad sindical.

3 FORMAS Y AMBITOS DE PARTICIPACION DE LAS PERSONAS SOCIAS
COOPERATIVISTAS

En principio, cabe diferenciar las formas y los dmbitos de participacion de las
personas socias cooperativistas, en la medida en que las formas de participacion
son el cauce para abordar los diversos &mbitos en los que puede hacerse efectiva
la participacion.

De este modo, en lo que respecta a las formas de participacién, la LC-
Euskadi establece que son 6rganos necesarios en toda cooperativa la Asamblea

4 Precisamente, el tamafio de la cooperativa se ha considerado un elemento esencial para reconocer
que, en otros supuestos, es decir, cuando se trata de una cooperativa de pequefia dimension, caben
otras soluciones a la planteada por el TS, es decir, a la extension del derecho de libertad sindical a las
cooperativas, en general. En ese sentido, se ha sefialado que: «En una cooperativa de pequefia dimension
probablemente no se pueda trazar una linea diferenciadora tan apreciable entre intereses de uno y otro
tipo, y seguramente pierde peso el argumento relativo a la insuficiencia de la via de participacién de
(...) [las personas socias] en los érganos de gobierno legalmente establecida» (GARCIA MURCIA,
J. y ANGEL QUIROGA, M., «La libertad sindical...», op. cit. pdg. 9).

4 ESCRIBANO GUTIERREZ, J., <Empleo de calidad y cooperativas de trabajo asociado: trabaja-
dores por cuenta ajena y socios trabajadores», CIRIEC-Esparia. Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa 24 (2013), pags.17-18.
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General y el 6érgano de administracion, que, salvo en el supuesto de que quepa la
existencia de un administrador o una administradora unica, se configurard como
un 6rgano colegiado con el nombre de Consejo Rector (cfr. articulo 32.1, en rela-
cién con el articulo 43.1).

Pero, a continuacion, se establece que: «Los estatutos podrdn regular la
creacion y funcionamiento de la comisién de vigilancia, el consejo social y el co-
mité de recursos en los términos previstos en esta ley, sin perjuicio de establecer
otros, que en ningln caso desempefiaran funciones y competencias atribuidas a
los citados 6rganos sociales» (articulo 32.2). Es decir, a través de los 6rganos que
se mencionan especificamente, asf como de los que puedan crearse ad hoc, puede
articularse la participacion de las personas socias en la cooperativa.

No obstante, la creacion de los 6rganos que se mencionan especificamente, al
igual que sucede con la Asamblea General y el Consejo Rector, debe partir del
cumplimiento de las normas minimas fijadas por la LC-Euskadi.

En concreto, la LC-Euskadi sefiala que: «Los 6rganos de la cooperativa se
regirdn por lo dispuesto en esta ley, complementada por los estatutos sociales, asi
como por el reglamento interno o cualquier acuerdo vélidamente adoptado que
se apruebe con el fin de organizar adecuadamente su funcionamiento» (articulo
32.3). Por consiguiente, deben analizarse las normas minimas fijadas por la LC-
Euskadi para concretar el ambito de actuacién minimo de los correspondientes
organos. Ahora bien, se hara especial hincapié en los dmbitos relacionados con la
participacién de las personas socias que se encamina a regular sus condiciones de
trabajo o régimen de trabajo, con el objetivo de justificar que en las cooperativas
dicha participacion obedece al principio cooperativo de gestion democratica por
parte de las personas socias, como alternativa a los derechos de informacion y
consulta, asi como a las competencias, que corresponden a los érganos de repre-
sentacion unitaria y al derecho a la actividad sindical, que, como contenido del
derecho a la libertad sindical, se materializa, ad extra, a través de los derechos a
la negociacion colectiva; al ejercicio de huelga; al planteamiento de conflictos
individuales y colectivos; a la creacién de secciones sindicales en las empresas y,
en su caso, nombramiento de delegados y delegadas sindicales; y a la presentacion
de candidaturas para la eleccion de comités de empresa y delegados de personal®’.

Como marco general a respetar en toda cooperativa, y manifestacion del prin-
cipio cooperativo de gestién democrdtica, se establece que debe procurarse «la
presencia equilibrada de las personas socias en los 6rganos de que se dispongan».
Con ello se hace referencia, de forma abierta, a la representacion de las personas

47 ARRIETA IDIAKEZ, FJ., Bases para el estudio del Derecho del trabajo, Dykinson, Madrid, 2022,
pag. 370.
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socias en los distintos érganos, puesto que caben, como se verd, distintas férmu-
las*.

3.1. La Asamblea General

La LC-Euskadi define la Asamblea General como «la reunién de las personas
socias, constituida para deliberar y tomar acuerdos en las materias propias de su
competencia» (articulo 33.1). Estas materias se deducen de los acuerdos que, con-
forme al articulo 33.3 y otros preceptos de la propia ley, le corresponde adoptar
en exclusiva.

En lo que interesa respecto a la participacion en la determinacion del régimen
de trabajo, para comprender la competencia que sobre dicha materia correspon-
de a la Asamblea General debe partirse de lo establecido en el articulo 105.1 de
la LC-Euskadi. Asi, conforme a dicho precepto, el marco béasico de régimen de
trabajo de las personas socias trabajadoras se debe establecer en los estatutos, el
reglamento de régimen interno, o en su defecto, por la Asamblea General. Los
estatutos se aprueban por la asamblea constituyente (cfr. articulo 7.1 de la LC-
Euskadi), pero los mismos pueden modificarse, posteriormente, por la Asamblea
General (cfr. articulo 33.3.f de la LC-Euskadi). Por su parte, la aprobacién o mo-
dificacion del reglamento de régimen interno también es competencia de la Asam-
blea General (cfr. articulo 33.3.j de la LC-Euskadi).

Se precisa en el articulo 105.2 de la LC-Euskadi que el régimen de trabajo
abarca «cualquier (...) materia directamente vinculada con los derechos y obli-
gaciones derivados de la prestacion de trabajo por la persona socia trabajadora».
Como ejemplo de las materias que cabe regular, se enumeran, con cardcter de
numerus apertus, la organizacion del trabajo, las jornadas, el descanso semanal,
las fiestas, las vacaciones, los permisos, la clasificacion profesional, la movilidad
funcional y geogrifica, y las excedencias y cualquier otra causa de suspension o
extincion de la relacion de trabajo cooperativo»®.

“ GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos de la cooperativa: de la Asamblea
General», en Glosa a la Ley de Cooperativas de Euskadi, Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
Vitoria-Gasteiz, 2021, pag. 114.

4 Conviene recordar que, en virtud de lo establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto 1043/1985,
de 19 de junio, por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de coopera-
tivas de trabajo asociado (BOE de 2 de julio de 1985, nim. 157), las extinciones de las relaciones de
trabajo de las personas socias por causas econémicas, tecnolégicas o de fuerza mayor debe producirse
por acuerdo de la Asamblea General. Otro tanto sucede respecto a las suspensiones de la relacion de
trabajo o las reducciones de jornada de las personas socias, en virtud de lo establecido en la Disposi-
cion Final primera del Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que sea amplia la proteccion por
desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en situacién de cese temporal
o reduccion temporal de jornada (BOE de 17 de febrero de 1996, nim. 42).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 81-127. ISSN: 1130-2682



ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS SOCIAS... 111

El tnico limite que se establece para la determinacion del régimen de trabajo
consiste en que se deben respetar «condiciones laborales dignas y los estindares
laborales minimos establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo».

La referencia a las «condiciones laborales dignas» entronca con el principio
orientador consistente en el compromiso con «la generacion de empleo estable y
de calidad» conforme al cual debe actuar toda entidad de la economia social, y, por
tanto, también las cooperativas, segun dispone el articulo 4.c) de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social®. El problema reside en concretar qué debe
entenderse por «condiciones laborales dignas» o «empleo de calidad». De acuerdo
con la Memoria «Trabajo Decente» del Director General de la OIT a la 87° reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 1999, en Gine-
bra’!, cada sociedad tiene su propia idea de lo que es un «trabajo decente». De este
modo, el «trabajo decente» requiere contextualizarse en cada Estado, dependiendo,
con frecuencia, de la capacidad y del nivel de desarrollo de cada sociedad>. En con-
secuencia, parece que la Asamblea General se verd condicionada, en gran medida,
por la normativa laboral que resulte de aplicacién en virtud de lo establecido en el
convenio colectivo del sector al que pertenece la cooperativa o, en su defecto, en el
TRLET y en la normativa reglamentaria, por constituir esta normativa un parametro
lo suficientemente aceptado en la sociedad como para considerar que las condicio-
nes de trabajo son dignas®. Pero dado que «en las cooperativas de trabajo asociado
se mantiene su capacidad de determinar autogestionariamente el régimen de traba-
jo» (apartado XII de la Exposicién de Motivos de la LC-Euskadi), nada obsta para
que, en atencion a las particularidades del modelo cooperativo, puedan introducirse
cuantas adaptaciones se consideren oportunas. En dltimo término, serdn las propias
personas socias las que decidan qué condiciones laborales son dignas. Ahora bien,
en todo caso deberdn respetarse «los estdndares laborales minimos establecidos por
la Organizacién Internacional del Trabajo». Respecto a estos estdndares habrd que
estar, por tanto, a los convenios OIT que resulten de aplicacién en Espaiia y que no
entren en colisién con el vinculo societario que caracteriza a la relacién de la coo-
perativa con sus personas socias.

Al margen del articulo 105, la LC-Euskadi contempla en distintos preceptos
materias estrechamente vinculadas al régimen de trabajo sobre las que es compe-

0 BOE de 30 de marzo de 2011, ndm. 76.

31 Concepto de «trabajo decente» que fue institucionalizado por la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo,
en su 97° reunion, celebrada el 10 de junio de 2008, en Ginebra (cfr. Prefacio).

52 Al respecto véase GHALI D., «Trabajo decente. Concepto e indicadores», Revista Internacional
del Trabajo vol. 62, 2 (2003) pags. 125-126.

3 En este sentido, vid. SANZ SANTAOLALLA, E., «15. Clases de cooperativas: cooperativas de

trabajo asociado», en Glosa a la Ley de Cooperativas de Euskadi, Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, Vitoria-Gasteiz, 2021, pags. 383-384.
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tente la Asamblea General, lo que significa que sobre todas ellas existe un proceso
de participacion por parte de las personas socias.

Asti, el articulo 29.3 demuestra que, si bien la facultad sancionadora, previa
audiencia de la persona interesada, es competencia indelegable de las personas
administradoras, el control de legalidad, conforme a lo fijado en los estatutos,
en cuanto a las normas de disciplina social y los procedimientos sancionadores,
corresponde, via recurso, en ausencia de Comité de Recursos, a la Asamblea Ge-
neral, cuando las personas socias son sancionadas por faltas graves o muy gra-
ves, sin perjuicio, ademds, de que la ratificacién de las mismas por el Comité
de Recursos o por la Asamblea General pueda ser impugnada en la jurisdiccién
competente o, de existir una cldusula estatutaria de sometimiento a arbitraje, ante
BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Cooperativo. En todo caso, la importancia
del papel que debe jugar también en este control de legalidad el principio coope-
rativo de gestién democrética a través del Comité de Recursos o, en su ausencia,
de la Asamblea General, es tal que el articulo 165.2.f), segundo parrafo, establece
que: «Las personas socias de las cooperativas, cualquiera que sea su clase, antes
de acudir para la resolucion de los conflictos que se puedan suscitar entre ellas y
la cooperativa, derivados de su condicion de tal, a la jurisdiccién competente o a
la resolucidn extrajudicial, deberdn agotar previamente la via interna cooperativa
establecida en la presente ley, en sus normas de desarrollo, en los estatutos socia-
les o en las normas internas de la cooperativa».

Hay que tener en cuenta que todo ello es extensible al régimen disciplinario
propio de las personas socias trabajadoras que se recoge en el articulo 106.

El articulo 27 prevé que el acuerdo de las personas administradoras sobre la
baja obligatoria de las personas socias requiere para ser ejecutivo de la ratificacion
del Comité de Recursos o, en su defecto, de la Asamblea General, o que haya
transcurrido el plazo previsto en estatutos para recurrir ante los mismos, pues el
acuerdo puede recurrirse ante dichos 6rganos. En todo caso, el acuerdo, en caso
de ser ratificado por los mencionados 6rganos, puede ser impugnado ante la ju-
risdiccién competente o, en su caso, ante BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje
Cooperativo, en los términos anteriormente indicados.

Otro tanto puede decirse en materia de expulsion, segiin se deduce del articulo
28y, del articulo 106.3 para el concreto caso de las personas socias trabajadoras.

Sin embargo, para el supuesto de la suspension o baja obligatoria de la perso-
na socia trabajadora o de trabajo por causas econdmicas, técnicas, organizativas,
de produccién o de fuerza mayor, el articulo 30 posibilita que el acuerdo a tal
fin se adopte por la Asamblea General o, en su caso, el Consejo Rector, si asi
lo establecen los estatutos. Esta posibilidad de que sea el Consejo Rector quien
adopte el acuerdo es una de las novedades que introduce la LC-Euskadi. Con ello,
como sefiala la propia exposicion de motivos, se produce una flexibilizacién en
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cuanto al érgano que puede apostar por la suspension o la baja obligatoria. La
norma general sigue siendo que, en principio, sea la Asamblea General quien deba
adoptar el acuerdo, como méxima expresion del principio cooperativo de gestién
democritica, pero aun en el supuesto de que por estatutos se decida otorgar dicha
facultad al Consejo Rector, hay que tener en cuenta que la incorporacién a la
cooperativa como persona socia conlleva a través del contrato de sociedad asumir
libremente dichos estatutos; ademas, la Asamblea General esta facultada para mo-
dificar dichos estatutos.

En cualquier caso, para las materias comentadas, debe matizarse que la parti-
cipacion a través de la Asamblea General supone representar a todas las personas
socias.

Centrando la atencion en las cooperativas de primer grado, como estructura
basica en la que las personas socias trabajadoras o las personas socias de trabajo
prestan sus servicios, la norma general es que la representacion de las personas
socias se manifieste de forma que cada persona socia tenga un voto (cfr. articulo
37.1).

No obstante, excepcionalmente, en determinados supuestos se acepta el voto
plural, sin que por ello quede mermado el principio cooperativo de gestién demo-
cratica. Asi, «los estatutos pueden prever que el derecho de voto de las personas
juridicas socias que sean cooperativas, sociedades controladas por estas y entida-
des publicas sea proporcional a la actividad cooperativa con la sociedad o a las
prestaciones complementarias a esta actividad en el marco de la intercoopera-
cién» (articulo 37.2). Pero, al mismo tiempo, se prevé que «los estatutos deberdan
fijar con claridad los criterios de proporcionalidad del derecho de voto». Ademas,
«el nimero de votos de una persona socia que no sea una sociedad cooperativa
no podrd ser superior al tercio de los votos totales de la cooperativa». Al finy a
la postre, con la conjuncién de estas medidas, se pretende no vulnerar el espiritu
cooperativo, al tiempo que fomentar la participacion de esas personas juridicas
para asi potenciar la creacién de nuevas entidades cooperativas y consolidar la
existentes™.

Por otro lado, con el objetivo de priorizar la efectividad de la participacién de
las personas que realizan la actividad cooperativa de una manera plena, y con ello,
su control mayoritario de la cooperativa, se prevé que: «El nimero total de votos
de las personas socias colaboradoras, las inactivas o no usuarias, las personas so-
cias en excedencia y las de vinculo de duracién determinada no podrdn alcanzar,
en ninglin caso, la mitad de los votos totales de la cooperativa» (articulo 37.4).

Ahora bien, también hay que tener en cuenta los limites de voto que se esta-
blecen para cada una de esas categorias de personas socias, sin perjuicio de que,

> GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos...», op. cit. pdg. 132.
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dentro de esos limites, los estatutos fijen el porcentaje maximo de votos de cada
colectivo para que la suma de todos no supere la mitad de los votos totales de la
cooperativa.

De ese modo, el conjunto de personas socias colaboradoras, salvo que sean
sociedades cooperativas, no puede ser titular de mas de un tercio de los votos (cfr.
articulo 19.5).

El conjunto de las personas socias con vinculos sociales de duracion determi-
nada no puede ser superior a la quinta parte de los votos de las personas socias
de caricter indefinido. Pero en las cooperativas de trabajo asociado o en las que,
siendo de otra clase, tengan personas socias de trabajo, puede superarse dicha pro-
porcidn siempre que el nimero de horas/afio realizadas en conjunto por las perso-
nas socias de duracién determinada y las personas trabajadoras por cuenta ajena
no llegue al cincuenta por ciento del total de horas/afo realizadas por las personas
socias trabajadoras o de trabajo de caricter indefinido (cfr. articulo 26.2).

El conjunto de los votos de las personas socias inactivas o no usuarias tampoco
puede ser superior a la quinta parte del total de los votos sociales (cfr. articulo
31.2).

Una forma particular de garantizar la participacion en las cooperativas que ten-
gan m4s de quinientas personas socias o en las que concurran circunstancias que
dificulten de forma grave y permanente la presencia de todas las personas socias
en la Asamblea General lo constituyen las denominadas asambleas de delegadas
y delegados reguladas en el articulo 40 de la LC-Euskadi.

En concreto, conforme a dicho precepto, a través de los estatutos puede es-
tablecerse que la Asamblea General se constituya como asamblea de delegadas
o delegados de las personas socias, elegidas o elegidos en juntas preparatorias.
En estas juntas se estudian los asuntos del orden del dia de la Asamblea Gene-
ral, aunque no se adoptan acuerdos, sino que las personas socias individualmente
delegan en alguna de ellas su voto para ser ejercido en la sesién asamblearia. De
este modo, la Asamblea General se convierte en una asamblea de segundo grado,
integrada unicamente por las delegadas o delegados designadas en las juntas pre-
paratorias™.

A tal efecto, queda en manos de la regulacion que deben realizar expresamente
los estatutos la concrecion de los criterios de adscripcion de las personas socias
a cada junta preparatoria, del régimen de convocatoria y constitucién de estas, de
las normas para la eleccién de delegadas y delegados, que deberdn ser siempre
personas socias, del nimero de votos que podra ostentar cada delegada o delega-
do en la asamblea y del cardcter y duracién del mandato que se les confiera. Se
matiza, ademds, que: «Para regular el nimero de delegadas o delegados a elegir

% GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos...», op. cit. pag. 141.
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por cada junta preparatoria y el niimero de votos que ostenten en la Asamblea
General, los estatutos deberdn atenerse necesariamente a criterios de proporciona-
lidad». Supletoriamente, rigen las normas establecidas para la Asamblea General.

Finalmente, otra via para poder facilitar la participacion es la celebracién de
Asambleas Generales, total o parcialmente, teleméticas o por cualquier otro sis-
tema similar que la tecnologia permita, en los términos previstos en el articulo
36.1 de la LC-Euskadi. Para ello, el 6rgano de administracién debe establecer el
sistema para hacer efectiva la asistencia no presencial, y, entre otros extremos,
debe garantizar: que todas las personas que deban ser convocadas tengan posibili-
dad de acceso; la verificacion de la identidad de la persona socia; el ejercicio del
derecho de voto y, cuando esté previsto, su confidencialidad; que la comunicacién
sea bidireccional y simultdnea de la imagen y el sonido, asi como la interaccién
visual, auditiva y verbal.

3.2. El Consejo Rector

El Consejo Rector, que es el 6rgano colegiado de las personas administrado-
ras, tiene atribuidas las competencias, en exclusiva, de la gestion y representacién
de la cooperativa, y ejerce ademds todas las facultades que no estén expresamente
reservadas por la ley o los estatutos a otros érganos sociales (cfr. articulo 42.1 de
la LC-Euskadi). También hay que tener en cuenta que el Consejo Rector puede
conferir y revocar apoderamientos generales a una o varias personas responsables
de la direccidén o gerencia, cuyas facultades serdn otorgadas en la escritura de
poder, que solo podra referirse al trafico ordinario de la cooperativa (cfr. articulo
43.6 de la LC-Euskadi).

Pese a que se haya alegado, como sucede con la STS 4%, de 8§ de mayo de 2019
(nim. rec. ud. 42/2018), ya analizada (supra 2), sobre todo respecto a cooperati-
vas de dimensiones importantes, que los 6rganos de direccién pueden estar ale-
jados de los intereses de las personas socias que derivan del trabajo que prestan,
hay que tener en cuenta, con el fin de acreditar que el Consejo Rector obedece
a criterios de participacion de la Asamblea General, que las personas adminis-
tradoras son elegidas por la Asamblea General, por el mayor nimero de votos
validamente emitidos en votacion secreta (cfr. articulo 43.3 de la LC-Euskadi);
corresponde a la Asamblea General el examen de la gestion social (cfr. articulo
33.c de la LC-Euskadi); la Asamblea General, sin necesidad de su constancia en
el orden del dia, puede decidir la destitucién de las personas administradoras (cfr.
articulo 46.2 de la LC-Euskadi)*; los estatutos pueden prever que la composicién
del Consejo Rector refleje, entre otras circunstancias, su distinta implantacién
geogréfica, las diversas actividades desarrolladas por la cooperativa, las diferentes

% Cuando no figure en el orden del dia, deberén votar a favor de la destitucién las dos terceras personas
de los votos presentes y representados.
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clases de personas socias y la proporcién existente entre ellas, estableciendo las
correspondientes reservas de puestos y una representacion equilibrada de mujeres
y hombres (cfr. articulo 47.6 de la LC-Euskadi)¥’; las personas administradoras
que componen el Consejo Rector deben desempefiar su cargo con la lealtad de
una o un representante fiel, obrando de buena fe en el mejor interés de la coope-
rativa, sin que ejerciten sus facultades con fines distintos de aquellos para los que
le han sido concedidas (cfr. articulo 49.2 de la LC-Euskadi); pueden impugnarse
los acuerdos del Consejo Rector o de la comisién ejecutiva, en su caso, que sean
contrarios a la ley o a los estatutos sociales (cfr. articulo 52.1 de la LC-Euskadi).

3.3. La Comision de Vigilancia

Se trata de un 6rgano obligatorio solo para cooperativas que cuenten con mas
de cien personas socias. Por lo menos la mitad de sus miembros deben ser per-
sonas socias. En todo caso, las personas miembros de la Comisién de Vigilancia
se eligen y revocan, siempre mediante votacion secreta, por el mayor nimero de
votos validamente emitidos en la Asamblea General (cfr. articulo 53 de la LC-
Euskadi).

Se trata de un érgano de control y fiscalizacion de la gestién de la coopera-
tiva llevada a cabo por el Consejo Rector, de caricter claramente democratico
que cumple una funcién de enlace entre las reuniones de la Asamblea General
y el funcionamiento constante del Consejo Rector’®. No cabe olvidar que estd
facultada para impugnar, en su caso, los acuerdos sociales, es decir, de cualquier
organo social, y, por tanto, también los del Consejo Rector (cfr. articulo 56.1.e de
la LC-Euskadi).

De cara a comprender las decisiones adoptadas por el Consejo Rector y
posibilitar la mejor forma de actuar de la Asamblea General para con las mismas,
cobra especial importancia la facultad de informacién que ostenta la Comision de
Vigilancia, en la medida en que: «Las personas administradoras deben informar
a la Comisién de Vigilancia, al menos una vez al trimestre, de las actividades y
evolucién previsible de la cooperativa» (articulo 54.1 de la LC-Euskadi). Entron-
ca esta facultad con el derecho de informacién otorgado por el articulo 64.2.b) del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET)®, a los érganos de

37 Conforme al articulo 43.3, pédrrafo segundo, en este supuesto, salvo disposicién contraria de
los estatutos, cada colectivo de personas socias afectado tendrd derecho a elegir directamente en la
Asamblea el nimero de consejeros o consejeras que le corresponda, sin intervenir en la eleccién de
las restantes personas miembros del Consejo Rector.

% ELEJABARRIETA GOIENETXE, A., «7. Comisién de Vigilancia», en Glosa a la Ley de Coope-
rativas de Euskadi. Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, Vitoria-Gasteiz, 2021, pag. 193.

3 BOE de 24 de octubre de 2015, nim. 255.
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representacion unitaria, que representan a todas las personas trabajadoras de un
centro de trabajo, en lo que se refiere a ser informado «sobre la situacién econé-
mica de la empresa y la evolucion reciente y probable de sus actividades, incluidas
las actuaciones medioambientales, que tengan repercusion directa en el empleo,
asf como sobre la produccién y ventas, incluido el programa de produccién». Ade-
mds, hay que poner en conexién dicha facultad con la funcién que corresponde
a la Comision de Vigilancia de: «Informar a la Asamblea General sobre aquellas
situaciones o cuestiones concretas que la misma le hubiese conferido» (articulo
56.1.1). Para todo ello, la Comisién de Vigilancia puede realizar todas las com-
probaciones necesarias y puede confiar esta tarea a una o varias de las personas
miembros de la misma o incluso solicitar la asistencia de personas expertas, si
ninguno de aquellas lo fuere (cfr. articulo 54.2 de la LC-Euskadi).

3.4. El Consejo Social

El Consejo Social, compuesto necesariamente por personas socias trabajado-
ras o personas socias de trabajo, es un 6rgano que, regulado en el articulo 57 de
la LC-Euskadi, puede constituirse cuando asi lo prevean los estatutos, y que actia
como Organo de representacion de las personas socias en todos aquellos aspectos
que afectan a la relacidn de trabajo y, por tanto, a las condiciones de trabajo. Di-
cha representacion se materializa en las funciones de informacién, asesoramiento
y consulta del Consejo Rector en dichos aspectos.

Por ello, puede decirse que, en el dmbito cooperativo, los derechos de infor-
macién y consulta que se materializan a través de los érganos de representacion
unitaria en la relacion entre empresarios y personas trabajadoras asalariadas®, se
llevan a cabo a través del Consejo Social.

Es mds, se concreta que en todos los aspectos que afectan a la relacién de
trabajo, el Consejo Social debe emitir informe preceptivo, y, especialmente, en
las siguientes materias (articulos 30 y 105.2 de la LC-Euskadi): suspensién o
baja obligatoria de la persona socia trabajadora o de trabajo por causas econémi-
cas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor; organizacién del
trabajo; jornadas; descanso semanal; fiestas; vacaciones; permisos; clasificacion
profesional; movilidad funcional y geogréfica; excedencias o cualquier otra causa
de suspensidén o extincion de la relacion de trabajo cooperativo.

3.5. El Comité de Recursos

El Comité de Recursos es un 6rgano que puede crearse via estatutos y que,
en su caso, sustituird, como se ha visto (supra 3.1), a la Asamblea General en la
funcion de revisar, a solicitud de la persona afectada, los acuerdos sancionadores

% Vid. articulo 64 del TRLET.
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adoptados en primera instancia en el seno de la entidad por infracciones graves o
muy graves de las personas socias, asi como aquellos acuerdos no disciplinarios
cuando asi se prevea en la propia LC-Euskadi o en los estatutos sociales (cfr. arti-
culo 58.1 de la LC-Euskadi).

Aunque sustituya a tales efectos a la Asamblea General, sus miembros, que
deberan ser necesariamente personas socias de pleno derecho que retnan los re-
quisitos de antigiiedad, experiencia cooperativa e idoneidad estatutariamente exi-
gidos, son elegidos por la Asamblea General (cfr. articulo 58.2 de la LC-Euskadi).
Con ello se garantiza la aplicacion del principio cooperativo de gestion democrati-
ca, en los t€rminos ya expuestos en relacion con la Asamblea General (supra 3.1).

La gran funcionalidad de este 6rgano se prevé para las grandes cooperativas,
pues al sustituir a la Asamblea General, se agiliza la tramitacién y resolucién de
los conflictos internos.

3.6. Organos en materia de prevencion de riesgos laborales

En sintonia con el marco politico y papel de los gobiernos que establece la Re-
comendacién OIT ndm. 193, conforme al cual «las politicas nacionales deberian,
especialmente: promover la adopcidn de medidas relativas a la seguridad y salud
en el trabajo» (articulo 8.1.g), la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de riesgos laborales (LPRL)®!, prevé, expresamente, que «el dmbito de aplicacion
de la Ley incluye (...) a (...) [las personas socias trabajadoras o de trabajo] de los
distintos tipos de cooperativas» (apartado 3 de su Exposicidon de Motivos).

Mas concretamente, el articulo 3.1 de la LPRL establece como la LPRL y sus
normas de desarrollo «serdn aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas
de acuerdo con la legislacién que les sea de aplicacion, en las que existan (...)
[personas socias] cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal,
con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica».

Por su parte, la LC-Euskadi, respecto a las cooperativas de trabajo asociado,
prevé que «serdn de aplicacion a los centros de trabajo de estas cooperativas y a
sus personas socias las normas generales sobre prevencion de riesgos laborales»
(articulo 103.7). En cualquier caso, este precepto se aplica también a las personas
socias de trabajo que prestan sus servicios en otras modalidades de cooperativas.

Precisamente, las peculiaridades de las cooperativas en materia preventiva se
refieren a las formas de representacion y, por tanto, participacion, de las personas
socias cooperativistas.

Asi, conviene diferenciar dos 6érganos de representacion en materia de preven-
cion de riesgos laborales: los delegados y delegadas de prevencion y el Comité de
Seguridad y Salud.

61 BOE de 10 de noviembre de 1995, nim. 269.
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Respecto a los delegados y delegadas de prevencion, que representan a las
personas socias y a las personas trabajadoras con funciones especificas en materia
de prevencion de riesgos laborales, la Disposicion Adicional décima de la LPRL
diferencia dos situaciones:

(a) En las sociedades cooperativas que no cuenten con personas asalariadas
deberd estar previsto en sus estatutos o ser objeto de acuerdo en la Asam-
blea General.

(b) Cuando, ademads de las personas socias que prestan su trabajo personal,
existan personas asalariadas se computardn ambos colectivos. Y en este
caso, la designacién de los delegados y de las delegadas de prevencion
se realizard conjuntamente por las personas socias que prestan trabajo y
las personas trabajadoras asalariadas o, en su caso, las personas que las
representen.

La duda que debe resolverse en este segundo caso es la relativa a como deben
computarse las personas trabajadoras de cada uno de los colectivos, dado que la
LPRL guarda silencio.

Las personas trabajadoras pertenecientes al colectivo de personas asalariadas
no suponen un problema, pues el propio articulo 35 de la LPRL establece cémo
se realizard el computo de este colectivo a estos efectos. Asi, de conformidad con
dicho precepto, el volumen del colectivo de personas asalariadas, a estos efectos,
viene determinado por las personas trabajadoras fijas de plantilla y por las per-
sonas trabajadoras de la empresa (en este caso, en la cooperativa) vinculadas por
un contrato de duracién determinada superior a un afio. En cuanto a las personas
asalariadas temporales cuyo vinculo con la cooperativa sea inferior a un afio, la
LPRL establece el criterio de que estos computaran en funcién de la suma de los
dias trabajados en el periodo de un afio anterior a la designacion. Asi, cada dos-
cientos dias trabajados o fraccion se tomard como una persona trabajadora mas
de la plantilla.

Por su parte, en lo que se refiere al computo del colectivo de personas socias
trabajadoras, deben computarse las personas socias trabajadoras que estén vin-
culadas a la cooperativa por una relacion indefinida, pero también las personas
socias trabajadoras que presenten una vinculacion temporal, aplicindose respecto
a estas Ultimas lo ya indicado para las personas asalariadas temporales®.

Asimismo, los delegados y las delegadas de prevencion deben constituir, junto

a igual nimero de personas designadas por la cooperativa, el Comité de Seguri-
dad y Salud en las cooperativas de cincuenta o mas personas socias y personas

%2 PEREZ CANET, A., «La prevencién de riesgos laborales en las cooperativas», en Andlisis prdctico
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (TOSCANI GIMENEZ, D. y ALEGRE NUENO, M.,
Dirs.), Lex Nova — Thomson Reuters, Valladolid, 2016, pag. 252.
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trabajadoras. Se trata del 6rgano destinado a la consulta regular y periddica de las
actuaciones de la empresa en materia de prevencién de riesgos laborales.

Para el computo de esas cincuenta personas socias y personas trabajadoras se
entiende que, como los delegados y las delegadas de prevencion son los que cons-
tituyen la «parte social» del Comité de Seguridad y Salud, debe extrapolarse la
solucidn legislativa prevista para determinar el volumen de plantilla a los efectos
de los delegados y las delegadas de prevencion®.

3.7. Otros 6rganos sociales que pueden constituirse via estatutos sociales

Con fundamento en el articulo 32.2 de la LC-Euskadi pueden constituirse
otros 6rganos sociales, distintos a los ya analizados en los apartados anteriores,
siempre y cuando estos no desempefien funciones y competencias atribuidas a
tales 6rganos.

Entre los posibles 6rganos que cabria constituir via estatutos, a continuacion,
se hard referencia a dos, por la especializacién que suponen en las materias con-
cretas a tratar por los mismos, a saber, el medio ambiente y la igualdad entre
mujeres y hombres.

3.7.1. Delegados y delegadas medioambientales

La conveniencia de regular en los estatutos la figura de los delegados o las
delegadas medioambientales trae causa del séptimo principio cooperativo, que
bajo la rubrica «Interés por la Comunidad», establece que las cooperativas «tienen
una responsabilidad de trabajar a un ritmo constante para la proteccién medioam-
biental» de las comunidades a las que estdn estrechamente ligadas®. No obstante,
dicha conveniencia vendréd determinada por la actividad que desarrolle la coope-
rativa, es decir, en atencion al grado de afectacidon que la misma conlleve para con
el medio ambiente.

Por ello, en las cooperativas deben implementarse formas de participacion
efectivas en la gestién medioambiental®, y no basta con la mera colaboracién a
la que se refiere el articulo 64.7.c) del TRLET, que prevé como competencia del
comité de empresa «colaborar con la direccién de la empresa para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento

63 PEREZ CANET, A., «La prevencion...», op. cit. pig. 253.

¢ MACPHERSON, Principios..., op. cit. pag. 32.

65 Sobre la importancia de la participacién de las personas trabajadoras vid. OLMO GASCON, A.,
«Tratamiento del empleo verde en la normativa internacional y europea (especialmente en el Pilar
Europeo de Derechos Sociales): la precisa reconfiguracion de sus elementos juridico-laborales», en E/
futuro del trabajo que queremos (MORA CABELLO de ALBA, L. y RODRIGUEZ FERNANDEZ,
M.L., Coords.), Bomarzo, Albacete, 2017, pag. 66.
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de la productividad, asi como la sostenibilidad ambiental en la empresa, si asf estd
pactado en los convenios colectivos».

En ese sentido, si bien cabria la posibilidad de ampliar las competencias de los
delegados y las delegadas de prevencion y de los comités de seguridad y salud,
dado que ello podria suponer una sobrecarga de funciones, parece mas convenien-
te crear delegados y delegadas medioambientales especializados en la normativa
medioambiental que afecte a la cooperativa®®.

Asi, la funcidén de los delegados y las delegadas medioambientales podria con-
sistir en participar junto con la Direccién de la cooperativa en la mejora de la
accion medioambiental de la cooperativa, asi como en promover y fomentar la
cooperacion de las personas socias y personas trabajadoras en la ejecucion de la
normativa medioambiental, ejercer una labor de vigilancia y control del cumpli-
miento de las politicas adoptadas en materia medioambiental, y proponer inicia-
tivas, jornadas de sensibilizacion o proyectos relacionados con la proteccion del
medio ambiente.

Para su designacion se seguiria el procedimiento ya indicado para los delega-
dos y delegadas de prevencidn, es decir, tendrian que ser nombrados por las per-
sonas socias y las personas trabajadoras de la cooperativa, o, en este tltimo caso,
ser directamente designados por la representacion de las personas trabajadoras.
Obviamente, estos delegados y estas delegadas debieran estar formados sobre la
normativa medioambiental que afecta a su cooperativa®.

Creada la forma participativa para encauzar la gestion medioambiental, la
Direccidén de la cooperativa y los delegados y las delegadas medioambientales
podran implantar las politicas medioambientales de la cooperativa a través de
distintos sistemas que tengan por objetivo integrar el medio ambiente en todos los
niveles de la cooperativa, asignando funciones y responsabilidades derivadas a las
personas socias y las personas trabajadoras.

3.7.2. Comité de igualdad

LaLey 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, establece como uno
de sus principios orientadores el compromiso con la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (cfr. articulo 4.c).

Entre los principios cooperativos, la igualdad de género debe proyectarse des-
de el primer principio, relativo a la adhesion voluntaria y abierta, y que se refiere,
expresamente, a que las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a

% Al respecto, vid. ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Aspectos medioambientales a considerar en la forma-
cién de los socios cooperativistas», Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
57 (2020), pag. 161.

¢ ALVAREZ CUESTA, H., Empleos verdes: una aproximacion desde el Derecho del Trabajo, Bo-
marzo, Albacete, 2016, pag. 115.
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todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las res-
ponsabilidades de ser persona socia, sin discriminacién, entre otros motivos, de
sexo. Posteriormente, la proyeccion de la igualdad de género debe manifestarse
también en la materializacién del segundo principio cooperativo, relativo a la ges-
tién democratica por parte de las personas socias.

En ese sentido, la LC-Euskadi, en su articulo 32, que versa sobre las clases de
organos, establece que las sociedades cooperativas y sus estructuras asociativas
procuraran «el establecimiento de medidas de igualdad de género». Por su ubica-
cion, tal mandato parece vincularse a la necesidad de que en los érganos sociales
se tienda hacia la paridad, sin perjuicio de que, se haga especial hincapié en las
medidas dirigidas a «la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral», como
medida especifica que se vincula mds a las condiciones de trabajo y, por ende,
al régimen de trabajo. Asi, por ejemplo, respecto a la composicién del Consejo
Rector, los estatutos pueden prever que su composicion refleje una representacion
equilibrada de mujeres y hombres (cfr. articulo 47.6). También entre las finalida-
des de interés publico previstas para la contribucién obligatoria impuesta sobre
los excedentes se encuentra: «La formacién y educacion de las personas socias y
trabajadoras para el fomento en las sociedades cooperativas de una politica efec-
tiva para avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres» (articulo 72.1.f, en
relacién con el articulo 70.2.a).

Pero sobre todo en las cooperativas con un elevado nlimero de personas socias
parece adecuado la creacién de un érgano especifico que tenga por finalidad esta-
blecer acciones a favor de la igualdad, evitando asi que sea la Asamblea General
la que deba adoptarlas, dado que en las grandes cooperativas resultaria menos agil
su funcionamiento.

Un 6rgano con dicho objetivo se regula, precisamente, en la Ley 9/2018, de 30
de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura (LC-Extremadura)®, con
la denominacién de «Comité de igualdad» (cfr. articulo 64).

Este 6rgano es obligatorio para las cooperativas que cuenten con un nimero
de personas socias igual o superior a 50. En el caso de las cooperativas que no
lleguen a dicho niimero de personas socias también podréd constituirse si asi lo
decide la Asamblea General.

La regulacion del funcionamiento y de la composicion del Comité de Igual-
dad se confia a los estatutos. Sin embargo, la composicién debe respetar, en todo
caso, lo dispuesto por la LC-Extremadura. Asi, el Comité debe estar conformado
como minimo por tres personas socias, siendo siempre un nimero impar, elegidas
por la Asamblea General entre todas las personas socias por un periodo de cinco
afos, con posibilidad de reeleccion. Asimismo, debe forma parte del Comité un

% BOE de 30 de noviembre de 2018, nam. 289.
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miembro del Consejo Rector, con voz pero sin voto, que informard y trasladara los
acuerdos y decisiones del Comité de Igualdad al Consejo Rector para su debido
cumplimiento.

La composicion debe tender también hacia la paridad, y el Comité tendra, al
menos, un nimero de integrantes mujeres proporcional al nimero de personas
socias que tenga la cooperativa. Ademads, cuando no se alcance dicha proporcio-
nalidad, en la memoria de las cuentas anuales de la sociedad se deberd justificar,
debidamente, el motivo y el procedimiento a seguir para alcanzarla.

Por ultimo, respecto a las funciones del Comité de Igualdad, si bien las mis-
mas deben concretarse en los estatutos, la LC-Extremadura establece el siguiente
contenido minimo:

(a) Impulsar la participacion e integracion de las socias en todos los érganos
sociales.

(b) Proponer el establecimiento de medidas de conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal, tales como por ejemplo la ordenacién del tiempo de
trabajo, flexibilidad laboral, incentivar a los hombres a que hagan uso de
las posibilidades de flexibilizar la jornada laboral, establecer el calendario
laboral en funcién del calendario escolar, dar preferencia en los turnos de
trabajo a quienes tienen responsabilidades familiares, formacién en horas
de trabajo y en la propia sociedad cooperativa, no primar las horas de pre-
sencia en el trabajo sino los logros obtenidos.

(c) Proponer la fijacion de sanciones especificas relacionadas con el acoso se-
xual y por razén de sexo.
(d) Definir un protocolo de actuacién para casos de acoso.

(e) Proponer la revision de las denominaciones de los puestos de trabajo para
eliminar connotaciones que hagan referencia a uno u otro sexo.

(f) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como el
respeto mutuo, igualdad y valoracién de la diversidad.

(g) Proponer la imparticién de cursos de formacion en igualdad para socias y
socios de la cooperativa.

(h) Promocionar e incentivar la asistencia y participacion de las mujeres a las
asambleas.

4 CONCLUSIONES

Primera. En las sociedades cooperativas, las personas socias ejercen su par-
ticipacion sobre todos los aspectos que esta puede alcanzar en una empresa, en
virtud de los principios cooperativos de gestion democratica y participacioén eco-
némica, si bien es cierto que para que pueda materializarse el primero de ellos
también deberd cumplirse el principio relativo a la formacién de las personas
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socias. No en vano, en la LC-Euskadi, los principios cooperativos no solo se in-
corporan al concepto de cooperativa, sino que la cooperativa debera ajustarse a los
mismos tanto en su estructuracién como en su funcionamiento diario, tal y como
se deduce de diversos preceptos de la LC-Euskadi. De ahi que el no cumplimiento
de los principios cooperativos deba conllevar la inexistencia de una relacién de
naturaleza societaria-cooperativa entre la cooperativa y la supuesta persona socia
que presta servicios en la misma.

Segunda. El reconocimiento del derecho de libertad sindical a las personas
socias trabajadoras en su relacién con la cooperativa, que se produce a partir de
la STS 4%, de 8 de mayo de 2019, supone abrir nuevas formas de participacion a
la hora de configurar las relaciones estrictamente profesionales entre las mismas.
Sin embargo, los argumentos que dicha sentencia utiliza para fundamentar tal re-
conocimiento son criticables. Ademds, dicha sentencia casa y anula la SAN 47, de
17 de noviembre de 2017, que contiene tres argumentos contundentes para negar
la extension del derecho de libertad sindical a las cooperativas, en sintonia con lo
que hasta la fecha habia argumentado parte de la doctrina cientifica o de autores,
y en contraposicion a los argumentos utilizados por otros autores en defensa de
la extension, aunque sea parcial, de la libertad sindical a las personas socias tra-
bajadoras.

En concreto, conforme a los argumentos propuestos en contraposicion a los
utilizados por el TS, debe tenerse en cuenta que:

(a) El articulo 1.2 de la LOLS delimita con claridad qué personas trabajado-
ras tienen derecho a sindicarse libremente, y, por ende, a ser titulares del
derecho de libertad sindical. Se trata de aquellos que sean sujetos de una
relacion laboral y los que lo sean de una relacion de cardcter administrativo
o estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Las exclusiones
o limitaciones aludidas en el articulo 28.1 de la CE y en los articulos 3 a
5 de la LOLS se refieren a determinados sujetos que pertenecen a estos
segundos. Tampoco el articulo 3.1 de la LOLS se refiere a las personas
socias trabajadoras, al reconocer la posibilidad de afiliarse a un determi-
nado sindicato. En suma, la LOLS en ningin momento tiene en cuenta la
posibilidad de extender el &mbito subjetivo del derecho de libertad sindical
a las personas socias trabajadoras.

Es cierto que en el momento de promulgarse la LOLS podia no estar clara
la naturaleza juridica del vinculo entre las personas socias trabajadoras y
la cooperativa, pero, actualmente, la relacién societaria que vincula a am-
bas partes opera, por determinacion del propio legislador, al margen del
reconocimiento del derecho a la libertad sindical, al estar dotada de sus
propios 6rganos de representacion y gestion, dentro de un estricto régimen
de autogestiéon. Conviene recordar que también respecto a otras materias
ha primado esta particularidad de la relacion societaria para no extender
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obligaciones previstas para otros colectivos a la misma (por ejemplo, cuota
de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad; planes de
igualdad).

(b) La remision del TS a dos sentencias para referirse al status juridico de la
persona socia trabajadora evidencia, en el primer caso, que el TS aplica una
doctrina no ajustada a la realidad actual, y, en el segundo caso, que realiza
una interpretacion alejada de lo que se proclamé en la misma.

Ciertamente, si ni el Derecho cooperativo ni la LOLS han reconocido ex-
presamente el derecho de libertad sindical a las personas socias trabajado-
ras, dificilmente cabe su aplicacion a estas. Es mads, no cabe ni siguiera su
aplicacion supletoria porque el Derecho cooperativo cuenta con sus propias
formas y dmbitos de participacion de las personas socias cooperativistas.
Cuestion distinta es que estos se utilicen adecuadamente o no, dependien-
do, en ocasiones, incluso de si estamos ante una cooperativa o ante una
falsa cooperativa.

Ademads, no cabe apreciar en la relaciéon que vincula a la cooperativa con
las personas socias trabajadoras las notas que caracterizan a las relaciones
laborales, a saber, la ajenidad y la dependencia, por lo que tampoco por esa
via es posible realizar una interpretacién extensiva. Principalmente, no es
posible asimilar la dependencia que se produce en el &mbito cooperativo y
la que se da en las relaciones laborales del Derecho del Trabajo.

(c) La remision que se realiza a la Jurisdiccion del Orden Social por parte
del articulo 87 de la LC para conocimiento de cuantas cuestiones conten-
ciosas se susciten entre la cooperativa de trabajo asociado y la persona
socia trabajadora debe entenderse en sus justos términos. Es decir, dicha
competencia queda supeditada a las cuestiones contenciosas relacionadas
con los derechos y obligaciones derivadas de la actividad cooperativizada,
que se refiere exclusivamente a la prestacién de servicios, impidiéndose
asi su extension a aspectos procesales. De ahi que el derecho a de libertad
sindical, que, entre otras cuestiones, conlleva la posibilidad de intervenir en
defensa de las personas trabajadoras, no se encuentra reconocido en dicho
ambito. Esta postura se refuerza tomando en consideracién lo dispuesto por
el articulo 107 de la LC-Euskadi.

(d) Las menciones a las «personas trabajadoras» en los Convenios OIT se ubi-
can en la 16gica de intereses contrapuestos entre personas trabajadoras y
empresarios que se articulan a través de las relaciones laborales que intere-
san, stricto sensu, al Derecho del Trabajo.

Por su parte, la interpretacion que el TS realiza sobre la Recomendacién
num. 193 OIT debe contextualizarse adecuadamente, teniendo en cuen-
ta que existen paises, como Francia e Italia, en los que se superponen la
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condicién de persona socia y el contrato de trabajo, aplicandose en tales
supuestos al trabajo asociado cooperativo la legislacion laboral. Es decir,
solamente en el supuesto de que se asuma para las personas socias de las
cooperativas el régimen profesional de las personas asalariadas cabria asu-
mir la interpretacion que realiza el TS, cosa que no sucede en la normativa
cooperativa existente en Espafia.

Tercera. Las personas socias trabajadoras cuentan con formas de participacién
adecuadas y suficientes para regular y determinar las cuestiones que se refieren a
su régimen profesional. Asi se deduce de las facultades otorgadas a los distintos
organos societarios que se contemplan en la LC-Euskadi, a saber, la Asamblea
General, el Consejo Rector, la Comisién de Vigilancia, el Consejo Social, el Co-
mité de Recursos, asi como de otros érganos que pueden existir en las coopera-
tivas, como los especializados en materia de prevencion de riesgos laborales, en
materia medioambiental y en materia de igualdad.
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