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RESUMO

La reforma llevada a cabo por el Comunidad Auténoma de Asturias de su Ley
4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas, a través de su nueva Ley 5/2021, de 23
de diciembre, merece, sin duda, un comentario elogioso por su depurada técnica
normativa, lo que facilitard que cumpla su objetivo de modernizacién tecnoldgica
y flexibilizacién de su gestion.

En el presente trabajo abordamos los cuatro preceptos modificados que son: el
articulo 46 (“Forma de la convocatoria” [de la Asamblea General]”); el 48 (“Lugar
de la asamblea” [General]); el 70 (“El consejo rector. Organizacién y adopcién de
acuerdos”) y su articulo 101 (“Fondo de educacién y promocion cooperativa”).

PALABRAS CLAVE: economia Social, Cooperativas, Fondo de educacién y
promocién cooperativas, Asamblea General, Convocatoria Telematica.

ABSTRACT

The reform carried out by the Autonomous Community of Asturias of its Law
4/2010, of June 29, on Cooperatives, through its new Law 5/2021, of December
23, undoubtedly deserves a laudatory comment for its refined regulatory
technique, which will make it easier for it to meet its objective of technological
modernization and flexibility in its management.

In the present work we address the four modified precepts that are: article 46 (“Form
of the call” [of the General Assembly]”); 48 (“Place of the assembly” [General]);
article 70 (“The governing council. Organization and adoption of agreements”)
and its article 101 (“Fund for education and cooperative promotion”).

KEY Worbs: social Economy, Cooperatives, Fund for education and cooperative
promotion, General Assembly, Telematic Call.
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I PRESENTACION

1 Boletin Oficial del Estado (BOE) n.° 17, del Jueves, 20 de enero de

2022 publicaba la Ley 5/2021, de 23 de diciembre, titulada de forma

expresivamente inusual de “primera modificacién” de la Ley 4/2010, de
29 de junio, de Cooperativas que, como estd establecido, fue previamente pu-
blicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA ndm. 250, de 30
de diciembre de 20).

El objetivo de la nueva ley es actualizar la todavia vigente Ley del Principa-
do de Asturias 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas, por la que se regula el
cooperativismo asturiano. El objetivo de esta actualizacién, como se afirma con
énfasis en su Predambulo, es “hacer frente a los grandes desafios econémicos y
empresariales” a los que se enfrenta el sector cooperativo acogido a dicha regula-
cién autonémica.

Para el Legislador autondémico, esos desafios exigian, en conceto, la modifi-
cacion de los articulos 46, 48, 70 y 101 de la ley hasta entonces vigente, mante-
niendo inalterada tanto la redaccién del resto de los preceptos como la estructura
de la norma.

En consecuencia, se da nueva redaccion a sélo cuatro preceptos: el articulo 46,
dedicado a la «Forma de la convocatoria» de la Asamblea General de la coopera-
tiva; el articulo 48 sobre el «Lugar de la asamblea»; el articulo 70, que regula el
«Consejo Rector. Organizacion y adopcién de acuerdos» y, finalmente, el articulo
101 dedicado al «Fondo de educacién y promocidn cooperativas.
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El hecho de que la ley cuya vigencia practicamente inalterada date de 2010
y que la reforma, aunque sin duda substantiva, se limite a dar nueva redaccién
a cuatro de sus articulos merece, ademas de una critica positiva, algunas breves
consideraciones, teniendo en cuenta que, como el lector habitual de esta Revista
habra advertido, los cambios normativos realizados en otras comunidades auténo-
mas han sido mucho mas frecuentes e intensos, existiendo mas de una comunidad
que ha substituido su ley en mas de dos ocasiones. Esta apreciacion cobra un valor
especial si se tiene en cuenta el peso del sector primario y de la economia social
en el Principado de Asturias.

2 BREVES CONSIDERACIONES DE TECNICA NORMATIVA

Como acabamos de anticipar, antes de entrar en el contenido de la reforma
procede hacer unas breves consideraciones sobre la técnica normativa empleada
en esta reforma tanto acerca de concrecion y detalle, como del hecho de que la
estructura de la norma no se haya visto alterada en forma alguna. Ambas circuns-
tancias, nos permitimos adelantarlo, son ciertamente relevantes, por su infrecuen-
cia y porque facilitan a los operadores el manejo de la norma de referencia en su
actividad empresarial.

A propdsito de la primera caracteristica, el limitado y concreto alcance de la
reforma ““casi quirdrgica” confirma y consolida la estabilidad del texto original,
algo gratamente sorprendente si se compara, como ya advertimos, con lo que ha
venido sucediendo en otras comunidades auténomas.

La adaptacion al cambio serd rapida y fécil, sin suscitar importantes problemas
pues las normas siguen siendo las mismas y su numeracion también, quedando
claramente delimitado el alcance e importancia de los cambios introducidos, no
oscurecido por el penoso esfuerzo de advertir cambios incluso donde no los hay
0 no son relevantes ni substantivos, sino que responden a una “revolucién” en la
norma para que esencialmente fuera igual. Y ello es importante también desde la
perspectiva de la seguridad juridica a parte de dotar de claridad al sector respecto
de cuadl es su marco normativo basico. De este nodo, los “costes de transicion” de
una norma a otra serdn unicamente los derivados de las novedades efectivamente
introducidas.

A ello contribuye también el propio titulo de la nueva norma que advierte
expresamente que es la “primera” modificacion introducida en el texto original;
algo no s6lo que sucede pocas veces, que la norma no esté modificindose conti-
nuamente, sino que se advierta de forma tan directa y clara. S6lo sorprende que
en vez de “Exposiciéon de Motivos” se haya optado por introducirla a través de
un predmbulo, pues aunque la cuestion no suele suscitar reparo alguno, permite
advertir al lector cuando la norma es de nueva creacién y, por ello se introduce
con un predmbulo, o cuando modifica una anterior, siendo la exposiciéon de mo-
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tivos la que explica las razones de la modificacién introducida y su alcance. Ha-
bitualmente no se suele ADVERTIR NI COMENTAR esta singularidad hasta el
punto de considerarse en la practica como formas de introduccién de las normas
intercambiables.

Por lo que se refiere a la estructura de la norma, que no resultaba preciso alte-
rar afortunadamente es una estructura légica, previsible y practica, como corres-
ponde a una norma de esta naturaleza e importancia; algo en lo que no se suele
reparar ignorando lo que ello supone para quienes estuvieran ya familiarizados
con su contenido.

3 LLAS MODIFICACIONES SUSTANTIVAS DE LA NORMA

Entrando ya en el contenido de la reforma que, como anticipamos, responde a
los estdndares de buena regulacién normativa mas exigentes, lo que permitira que
alcance con mas facilidad sus objetivos de potenciar el desarrollo tecnolégico de
las cooperativas asturianas y dard mds flexibilidad a su gestion, como exigen las
actuales circunstancias.

3.1. Primera Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 46. Forma de
la convocatoria [de la Asamblea General]

La primera de las modificaciones afecta al régimen de publicidad de las convo-
catorias de la Asamblea General de las cooperativas y tiene por objeto modernizar
tecnoldgicamente las mismas.

Asi, mientras en la version original derogada la publicidad de estas convoca-
torias debia hacerse “1. (...) siempre Imediante anuncio publicado en alguno de
los diarios de mayor circulacion de los lugares Donde se encuentre el domicilio
social y los centros de trabajo”, afiadiendo mds adelante que “Los estatutos po-
drdn establecer otros medios de comunicacion personal de la convocatoria al
socio que garanticen su recepcion, sea a través de carta certificada o por medios
informdticos o telemdticos.” La nueva redaccion incorpora las nuevas tecnolo-
gias a las que ya nos hemos acostumbrado debido a la situacion de pandemia que
hemos vivido.

En efecto, la nueva version del mismo precepto da prioridad a la publicidad y
notificacién por medios electronicos, pues ahora dispone que

“l. La convocatoria se hard mediante comunicacion individual a los
socios, para lo cual se pueden emplear medios telematicos.

! Este subrayado y los posteriores incorporados al texto son afiadidos por este autor para destacar

su contenido.
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En sustitucién de la convocatoria individualizada a cada socio, los esta-
tutos de las cooperativas pueden establecer que la asamblea pueda ser
convocada mediante anuncio publicado en alguno de los diarios de ma-
yor circulacién del dmbito territorial de la cooperativa. En todo caso, la
convocatoria ha de anunciarse de forma destacada en el domicilio social
y en cada uno de los centros de trabajo.”

La redaccién del apartado 2 permanece inalterable y su tenor sigue siendo
pues:

“2. Entre la convocatoria y la fecha prevista para la celebracion de la
asamblea deberd existir un plazo de, al menos, quince dias hébiles, y
esta no podra ser posterior en dos meses a la fecha de la convocatoria.”

3.2. Segunda Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 48. Lugar de
la asamblea [General].

En lo que respecta al lugar de celebracion de dicha Asamblea General también
se aprecia la voluntad modernizadora y la oportunidad que la actual pandemia de
la Covid-19 representd para permitir, aplicando diversos programas informadticos,
la celebracion de reuniones telematicas o mixtas (también llamadas “hibridas”).
Esta posibilidad tiende a generalizarse y ofrece mayor oportunidad de asistencia
a las mismas.

De este modo, la nueva regulacion es mds detallada que la anterior que se
limitaba a afirmar que “[l]a reunién de la Asamblea debera celebrarse, salvo que
tenga cardcter de universal, en cualquier localidad del concejo donde esté ubicado
el domicilio social.”.

Frente a ese “modo antiqui” de celebracién de las reuniones, la nueva version
del articulo 48 dispone:

1. La reunién de la asamblea deberd celebrarse, salvo que tenga caracter
de universal, en cualquier localidad del concejo donde esté ubicado el
domicilio social o de los concejos limitrofes a este.”

Afadiéndose, en la direccién de modernizacién ya apuntada, en un nuevo
apartado 2, que:

2. Sera vélida la celebracion de la asamblea general realizada por video-
conferencia, por conferencia telefénica multiple u otros medios electr6-
nicos o aplicaciones informadticas, siempre que el secretario del érgano
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pueda reconocer su identidad y asi lo exprese en el acta. La asamblea se
entenderd celebrada en el domicilio de la cooperativa.

Asimismo, y en un nuevo apartado 3° se aiade:

“3. Los estatutos de la cooperativa podran regular la posibilidad de asis-
tencia telemdtica de los socios a las asambleas generales estableciendo
los requisitos especificos para ello y serd vdlida la celebracién de la
asamblea general realizada de forma mixta o hibrida, combinando la
asistencia presencial con la telemdtica, siempre y cuando el secretario
del 6rgano reconozca la identidad de los concurrentes.”

Entendemos que las nuevas vias que abre la reforma en este punto no sélo si-
tian a las cooperativas en la realidad actual de las nuevas tecnologias, sin merma
de garantia alguna respecto de la identidad y legitimidad de los socios, sino que
serd mas propicia para que el nimero de asistentes a las mismas se acreciente, al
permitir el formato mixto o hibrido que parece estar imponiéndose en numerosas
reuniones y actos publicos como posible consecuencia, en este caso positiva, de la
experiencia adquirida durante la pandemia.

3.3. Tercera Modificacién: La nueva redaccion del Articulo 70. El consejo
rector. Organizacion y adopcién de acuerdos.

La anterior redaccién que ya preveia, como veremos, el uso de “correos elec-
tronicos” disponia:

“1. El consejo rector se reunird en sesién ordinaria cuando lo establez-
can los estatutos y al menos una vez al trimestre, y en sesion extraordi-
naria, a iniciativa del presidente o a peticién de cualquier consejero. Si
la solicitud de este dltimo no fuese atendida en el plazo de diez dias, po-
dré ser convocado por quien hubiese hecho la peticidn, siempre que lo-
gre para su convocatoria la adhesién, al menos, de un tercio del consejo.

El presidente convocard al consejo con tres dias de antelacién, como
minimo, pudiendo, en caso de urgencia, hacerse la convocatoria en for-
ma verbal, telefénica o por cualquier otro instrumento. No serd nece-
saria la convocatoria cuando, estando presentes todos los consejeros,
decidan por unanimidad la celebracién del consejo.

2. El consejo quedara validamente constituido cuando concurran a la re-
unién mds de la mitad de sus componentes. La asistencia de los mismos
a las reuniones serd personal e indelegable.
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3. Cada consejero tiene un voto. Los acuerdos se adoptardn por mas de
la mitad de los votos de los consejeros presentes.

Los estatutos podran autorizar que el consejo adopte acuerdos por es-
crito y sin sesién cuando varios consejeros tuviesen serias dificultades
para desplazarse al domicilio social o lugar de reunién habitual del con-
sejo y fuese necesario al interés de la cooperativa la adopcion rdpida
de un acuerdo. En este caso, el presidente dirigird por correo ordinario
o electrénico una propuesta de acuerdo a cada uno de los consejeros,
los cuales responderdn favorable o desfavorablemente a la propuesta a
vuelta de correo; el acuerdo se entenderd adoptado, en su caso, cuando
se reciba la tdltima de las comunicaciones de los consejeros, en cuyo
momento el secretario transcribira el acuerdo al libro de actas, hacien-
do constar las fechas y conducto de las comunicaciones dirigidas a los
consejeros, y las fechas y conducto de las respuestas, incorporandose
ademds como anexo al acta el escrito emitido por el presidente y los
escritos de respuesta de los demds consejeros. Este procedimiento sélo
se admitird cuando ningtin consejero se oponga al mismo.

4. Los acuerdos del consejo serdn llevados a un libro de actas. Las actas
recogerdn los debates en forma sucinta, los acuerdos adoptados y el
resultado de las votaciones. Salvo disposicion contraria de los estatutos,
el acta deberd aprobarse al finalizar la reunidn o, si no fuera posible, al
inicio de la siguiente. Estas actas deberdn estar firmadas por el presi-
dente y el secretario.”

Por su parte, la nueva redaccion dispone:

“Articulo 70. El consejo rector. Organizacién y adopcion de acuerdos.
1. Igual que el anterior apartado 1°

2. El consejo quedard vdlidamente constituido cuando concurran a la
reunion mds de la mitad de sus componentes. La asistencia de los mis-
mos a las reuniones serd personal e indelegable. Los estatutos de la
cooperativa podran regular laposibilidad de asistencia telematica de los
miembros a las reuniones de este 6rgano, estableciendo los requisitos
especificos para ello, y serd vadlida su celebracién realizada de forma
mixta o hibrida, combinando la asistencia presencial con la telematica,
siempre y cuando el secretario del érgano reconozcala identidad de los
concurrentes.

Sera valida la celebracion de la reunién del consejo rector por video-
conferencia o por conferencia telefénica multiple u otros medios elec-
trénicos o aplicaciones informdticas, siempre que el secretario del 6r-
gano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta. La misma regla
serd de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demds comisiones
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obligatorias o voluntarias que tuvieran constituidas. La sesion se enten-
derd celebrada en el domicilio de la cooperativa.

3. Igual redaccion a la del anterior apartado 3° ya reproducido.

4. Igual redaccion a la del anterior apartado 4° ya reproducido.

Este precepto sigue, como los anteriormente modificados, la tendencia a aco-
ger las nuevas tecnologias y la experiencia de la pandemia, entendiendo que per-
mitird a las cooperativas agilizar su toma de decisiones, algo sin duda indispensa-
ble en la actual coyuntura econémica.

3.4. Cuarta Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 101. Fondo de
educacion y promocion cooperativa.

En esta ocasién y frente a la versién original, m4s formalista y restrictiva,
prevista para la disposicién del Fondo de educacién y promocidn cooperativa, la
nueva redaccion dota de mayor margen de maniobra a las cooperativas. Veamos y
comparemos ambas redacciones:

La version original disponia:

1. El fondo de educacién y promocién cooperativa tiene por objeto la
formacion de los socios y trabajadores en los principios y técnicas coo-
perativas, econémicas y profesionales; la promocién de las relaciones
intercooperativas, la difusion del cooperativismo y la promocién cultu-
ral, profesional y social del entorno local o de la comunidad en general.

Para el cumplimiento de sus fines, que seran determinados por los es-
tatutos o por la asamblea general, el fondo puede ser aportado, parcial-
mente o en su totalidad, a una cooperativa de segundo o ulterior grado,
unién, federacién o confederacién de cooperativas, 0 a un organismo
publico o asociacién de interés social.

El informe de gestion recogerd con detalle las cantidades que con cargo
al fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacién de la
labor realizada y, en su caso, mencién de las sociedades o entidades a
las que se remitieron para el cumplimiento de dichos fines.

2. Al fondo de educacién y promocién cooperativa se destinardn nece-
sariamente:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados
que establezcan los estatutos o la asamblea general, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 98.

b) Las sanciones econdémicas que imponga la cooperativa a sus socios.
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c¢) Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de los
socios o de terceras personas para el cuamplimiento de los fines propios
de este fondo.

3. El importe del fondo de formacién y promocién cooperativa es in-
embargable, excepto por deudas contraidas para el cumplimiento de sus
fines, e irrepartible, incluso en caso de liquidacién de la cooperativa.

El importe del fondo debera aplicarse o comprometerse en el ejercicio
econdémico en que se haya efectuado su dotacién. En caso contrario, y
siempre dentro del siguiente ejercicio, su importe deberd aplicarse a
su objeto o materializarse en depdsitos en entidades financieras o en
valores de deuda publica, cuyos rendimientos se aplicardn también al
objeto del mismo. Dichos depdsitos o valores no podran ser pignorados
ni afectados a préstamos o cuentas de préstamo.

4. Si el fondo o parte deL mismo se aplicase en bienes del inmovili-
zado, se tendrd que hacer, en su caso, expresa referencia a su caracter
inembargable en el Registro de la Propiedad o en aquél en que el bien
se hallare inscrito.”

Por su parte, la nueva redaccion establece:

“Articulo 101. Fondo de educacién y promocidn cooperativa.

1. El fondo de educacién y promocién cooperativa tiene por objeto la
formacioén de los socios y trabajadores en los principios y técnicas coo-
perativas, econdmicas y profesionales; la promocion de las relaciones
intercooperativas, la difusién del cooperativismo y la promocién cultu-
ral, profesional y social del entorno local o de la comunidad en general.

La Consejeria competente en materia de economia social podra adoptar
las medidas extraordinarias de flexibilizacién de los fines del fondo de
educacioén y promocion para paliar efectos adversos provocados por si-
tuaciones excepcionales y sobrevenidas, permitiendo la aplicacién del
mismo a fines distintos de los establecidos en este articulo.

Para el cumplimiento de sus fines, que serdn determinados por los es-
tatutos o por la asamblea general, el fondo puede ser aportado, parcial-
mente o en su totalidad, a una cooperativa de segundo o ulterior grado,
unién, federacién o confederacion de cooperativas, o a un organismo
publico o asociacion de interés social.

El informe de gestién recogera con detalle las cantidades que con cargo
al fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacién de la
labor realizada y, en su caso, mencién de las sociedades o entidades a
las que se remitieron para el cumplimiento de dichos fines.
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2. Al fondo de educacién y promocién cooperativa se destinaran nece-
sariamente:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados
que establezcan los estatutos o la asamblea general, de acuerdo con lo
establecido en

el articulo 98.
b) Las sanciones econémicas que imponga la cooperativa a sus socios.

¢) Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de los
socios o de terceras personas para el cumplimiento de los fines propios
de este fondo.

3. El importe del fondo de formacién y promocién cooperativa es in-
embargable excepto por deudas contraidas para el camplimiento de sus
fines, e irrepartible, incluso en caso de liquidacién de la cooperativa.

El importe del fondo debera aplicarse o comprometerse en el ejercicio
econdémico en que se haya efectuado su dotacién. En caso contrario, y
siempre dentro del siguiente ejercicio, su importe deberd aplicarse a
su objeto o materializarse en depdsitos en entidades financieras o en
valores de deuda publica, cuyos rendimientos se aplicardn también al
objeto del mismo. Dichos depdsitos o valores no podran ser pignorados
ni afectados a préstamos o cuentas de préstamo.

4. Si el fondo o parte del mismo se aplicase en bienes del inmovilizado,
se tendrd que hacer, en su caso, expresa referencia a su cardcter inem-
bargable en el Registro de la Propiedad o en aquel en que el bien se
hallare inscrito”.

4 VALORACION FINAL

Siempre hemos apostado por la estabilidad de las normas en el tiempo y la ne-
cesidad de modificarlas inicamente cuando es preciso, reduciendo al minimo ne-
cesario el alcance de las mismas. Sélo los que trabajamos con normas -en realidad
todos- sabemos lo complejo que es buscar los cambios cuando la reforma afecta a
la estructura de las normas pues hace méds complejo su conocimiento y aplicacion.
No puedo pues ocultar mi satisfaccién por el propésito y metodologia empleada
en esta ocasion. Las cooperativas asturianas serdn a buen seguro mds eficientes o,
al menos, tendran la posibilidad de serlo y ello es importante, en especial en una
comunidad auténoma como la asturiana donde su peso es especialmente signifi-
cativo en el llamado sector primario.
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