





COOPERATIVISMO E
ECONOMIA SOCIAL

N° 39 - CURSO 2016-2017 - VIGO (ESPANA) - ISSN  1130-2682

UniversidaggaVigo



COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL estd incluida na base
de datos ISOC do Consello Superior de Investigaciéns Cientificas
(CESIC), en DICE (Difusién e Calidade Editorial das revistas espa-
nolas de humanidades e ciencias sociais e xuridicas), e no repertorio
LATINDEX. Asemesmo, a revista estd indexada en DIALNET.

BASE DE DATOS I

ISOC

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL (CES)

EDITA
Servizo de Publicaciéns da Universidade de Vigo
Andavira Editora

DESENO LOGOTIPO REVISTA
Antén Pulido Novoa

ADMINISTRACION, DISTRIBUCION E VENDAS
Andavia Editora
Praza de Mazarelos, 14
15703 Santiago de Compostela
info@andavira.com
http://www.meubook.com/pg/profile/revistacooperativismo

DIRECCION DA REVISTA E INTERCAMBIOS
cooperativismo.economiasocial @uvigo.es
Facultade de Ciencias Xuridicas e do Traballo
Campus As Lagoas - Marcosende s/n
36310 Vigo

© Universidade de Vigo / Andavira Editora

As opinions e feitos consignados en cada artigo son de exclusiva responsabilidade dos seus autores.
The opinions and facts stated in articles are the exclusive responsibility of their authors.

ISSN: 1130-2682
Depésito Legal: VG-97-1990

Impreso en Espaiia. Printed in Spain
Imprime: Térculo Comunicacién Griéfica, S. A.



N.° 39 : CURSO 2016-2017 : VIGO (ESPANA) : ISSN 1130-2682

PRESIDENCIA

ANXO TATO PLAZA (Universidade de Vigo)

DIRECCION

JuLio Costas CoMESANA (Universidade de Vigo)
DEeoLINDA MEIRA (Instituto Politécnico do Porto/ISCAP)

MANUEL Jost VAZQUEZ PENA (Universidade de A Coruiia)

SECRETARIA

PABLO FERNANDEZ CARBALLO-CALERO (Universidade de Vigo)
Tiaco PIMENTA FERNANDES (ISCAP; Universidade Portucalense)

FraNcisco Torres PEREZ (Universidade de Vigo)

CoNSELLO CIENTIFICO

Profa. Dra. RosALIA ALFONSO SANCHEZ (Universidad de Murcia); Prof. Dr. MANUEL BOTANA
AGRA (Universidad de Santiago de Compostela); Prof. Dr. MANUEL CARNEIRO DA FrapA (Fa-
culdade de Direito da Universidade do Porto) Prof. Dr. JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU
(Universidade de Coimbra); Prof. Dr. EMANUELE CusA (Universita degli Studi di Milano-Bi-
cocca); Profa. Dra. GEMMA FAJARDO GARcia (Universidad de Valencia); Prof. Dr. ENRIQUE
GADEA SoLER (Universidad de Deusto); Prof. Dr. RauL GuicHARD (Instituto Politécnico do
Porto - ISCAP); Prof. Dr. Dr. h.c. Jost ANTONIO GOMEZ SEGADE (Universidad de Santiago de
Compostela); Profa. Dra. MARTA JosE MoRILLAS JARILLO (Universidad Carlos IIT); Prof. Dr.
Rui Namorapo (Universidade de Coimbra); Prof. Dr. JuaN IGNAcio PEINADO GRAcIA (Uni-
versidad de Mélaga); Prof. Dr. Rut PinTo DUARTE (Universidade Catélica Portuguesa); Profa.
Dra. ANA Pita GRANDAL (Universidade de Vigo); Profa. Dra. ELISABETE RaMos (Universi-
dade de Coimbra); Prof. Dr. JORGE DE SA (Universidade de Lisboa); Dfia. ISABEL SANCHEZ
CABANELAS (Abogada); Prof. Dr. Iaco SanTos (Universidade de Vigo); Prof. Dr. FABIo UL-
HOA CoEeLHO (Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Brasil); Prof. Dr. Luis VELASCO
SaMpEDRO (Universidad de Valladolid); Prof. Dr. FRaNcIsco VICENT CHULIA (Universidad de
Valencia); Prof. Dr. INGo WOLFGANG SARLET (Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul, Brasil).

AVALIADORES

Doutor ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
(soveralm@fd.uc.pt); Doutora CATARINA FRADE, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra (cfrade @fe.uc.pt); Doutora DEOLINDA MEIRA, Instituto Politécnico do Porto/ISCAP
(meira@iscap.ipp.pt); Doutor JOA0o ZENHA MARTINS, Universidade Nova de Lisboa (zenha.
martins @gmail.com); Doutora MARIA DE FATIMA RiIBEIRO, Faculdade de Direito da Univer-
sidade Catdlica do Porto (mribeiro@porto.ucp.pt); Doutora MARIA ELISABETE RaMmos, Facul-
dade de Economia da Universidade de Coimbra (mgramos@fe.uc.pt); Doutora NINA AGUIAR,



Instituto Politécnico de Braganca (naguiar@ipb.pt); Doutor PAULO ALVES DE VASCONCELOS,
Professor Coordenador do Instituto Politécnico do Porto (pasv67@gmail.com); Doutor RAUL
GUICHARD, Instituto Politécnico do Porto/ISCAP (raulguichard @yahoo.es); Doutora SUZANA
TAVARES DA SILVA, Faculdade de Direito de Coimbra (stavares @fd.uc.pt); Profa. Dra. M.* DEL
MAR ANDREU MARTI, Profesora Titular de Derecho Mercantil, Universidad Politécnica de Car-
tagena (maria.andreu@upct.es); Profa Dra. M.* ISABEL GRIMALDOS GARCiA, Profesora Titular
Interina de Derecho Mercantil, Universidad de Murcia (grimald@um.es); Profa. Dra. LINDA
NAVARRO MATAMOROS, Profesora Contratada Doctora, Universidad de Murcia (linda.navarro @
um.es); Profa. Dra. IRENE EscUIN IBANEZ, Profesora Titular de Derecho Mercantil, Univer-
sidad Politécnica de Cartagena (irene.escuin@upct.es); Profa. Dra. ELENA SALGADO ANDRE,
Profesora Invitada de Derecho Mercantil, Universidade de Vigo (elenasalgadoandre @hotmail.
com); Profa. BELEN GARCIA ALVAREZ, Profesora Contratada Doctora de Derecho Mercantil,
Universidad de Deusto (belen.garcia@deusto.es); Prof. Dr. ALBERTO ATXABAL RADA. (Pro-
fesor de Derecho Tributario de la Universidad de Deusto) (alberto.atxabal @deusto.es); Profa.
Dr. VEGA MARIA ARNAEZ ARCE. Profesora de Derecho Administrativo de Deusto (vegamaria.
arnaez @deusto.es); Profa. Dra. MAR{A JosE MORILLAS JARILLO, Catedrética de Derecho Mer-
cantil de la Universidad Carlos III de Madrid (mariajose.morillas @uc3m.es); Profa. Dra. GEM-
MA FAJARDO GARCiA, Profesora Titular de Derecho Mercantil de la Universidad de Valencia
(fajardo@uv.es); Prof. Dr. FRANCISCO JAVIER ARRIETA IDIAKEZ, Profesor Titular Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Deusto (javier.arrieta@deusto.es).



N.° 39 : CURSO 2016-2017 : VIGO (ESPANA)

ISSN 1130-2682

COLABORAN NESTE NUMERO

ANTONIO FICI
RUTE SARAIVA
VEGA MARTA ARNAEZ ARCE
RAFAEL JORDA GARCiA
JoseE MARIA Rios MESTRE
MONIcA GARCIA FREIRIA
ANGELICA DfAZ DE LA RosA
SARA LOUREDO CASADO
MARIA ELISABETE RAMOS
ALEXANDRE DE SOVERAL MARTINS
MARIANNA FERRAZ TEIXEIRA
MARILIA FERRAZ TEIXEIRA
DEOLINDA A. MEIRA
MaARIA DE FATIMA RIBEIRO
PAULO VASCONCELOS
RonALDO GAauDIO
ENzo BAtoccHI
MARIA JOSE CAPELO
INES ISABEL PAT1VA DE CARVALHO
Luis MIGUEL MULEIRO PARADA
E. KosTKA FERNANDEZ
SINESIO Novo FERNANDEZ
ISABEL SANCHEZ CABANELAS
GEMMA FAJARDO
HAGEN HENRY
Davip Hiez
HANs-H. MUNKNER
IAN SNAITH
MARfa Luisa CABELLO LOPEZ
JosE ANTONIO RODRIGUEZ MIGUEZ
MAR{A JESUS RODRIGUEZ MIGUEZ
MANUEL JOSE VAZQUEZ PENA
TiAGO PIMENTA FERNANDES
JosE DAVID ORTEGA RUEDA
IRENE EscuiN IBANEZ
Luz SANCHEZ GARCIA
FERNANDA PAULA OLIVEIRA
DuLck Lopes
FILIPE ALMEIDA
FILIPE SANTOS






N.° 39 : CURSO 2016-2017 : VIGO (ESPANA) : ISSN 1130-2682

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL (CES)

I. OBXECTIVOS E CARACTERISTICAS PRINCIPAIS

Definicién da revista: CES octipase do cooperativismo e das demais entidades da economia
social dentro da Unién Europea, de América Latina e dos paises luséfonos, se ben de xeito
preferente en Espafia e en Portugal.

O enfoque € prioritariamente xuridico, pero tamén estd aberta a andlises realizados dende outras
Opticas, como a economia, a empresa e a socioloxia.

Os idiomas oficiais da revista son o galego, o portugués, o castelan e o inglés.

A revista estd dirixida s estudosos destas materias, tanto no eido académico coma no profe-
sional.

Estrutura: A revista dividese nas catro partes seguintes: (I) Doutrina; (II) Xurisprudenza; (II.1)
Comentarios; (I1.2) Anotacidns; (III) Crénica; (IV) Recensions.

Edicion e periodicidade: A revista editase pola Universidade de Vigo e Andavira editora. Pu-
blicase anualmente nun tnico volumen 6 longo do cuarto trimestre, polo que a sia informacién
se extende 4s novas producidas de maio dun ano a maio do ano seguinte. Por esta razén, xunto
ao nimero de cada volume figuran os dous anos sobre os que informa cada volume de CES.

IL.- NORMAS PARA A PRESENTACION DE ORIXINAIS

Contido orixinal: CES acepta sé traballos de investigacion orixinais e inéditos en espafiol,
inglés, portugués ou galego. De xeito excepcional tamén se aceptard publicar a primeira version
en galego, portugués ou casteldn de traballos publicados orixinalmente en idiomas distintos dos
citados. Os autores obriganse a respectar a normativa reguladora dos dereitos de propiedade
intelectual

Data de recepcion e aceptacion de orixinais: Antes do 28 de febreiro de cada ano deberd
notificarse a4 Direccion da revista (cooperativismo.economiasocial @uvigo.es) ou directamente
a calquera dos membros da Secretaria, a intencién de enviar un traballo xunto co titulo provi-
sional. Excepto supostos moi excepcionais, non se admitird a publicacién no mesmo volume de
varios traballos sobre materias que resulten moi préximas elaborados por un mesmo autor. Os
traballos orixinais deberdn ser presentados en cooperativismo.economiasocial @uvigo.es antes
do 30 de xuiio de cada ano. A aceptaciéon comunicarase, como moi tarde, o 15 de setembro.

Sistema de arbitraxe e avaliadores externos: Os traballos presentados a CES incluidos na
Parte I e na Parte II.1 serdn sometidos a avaliacién confidencial de dous expertos alleos 6 equipo
editorial, seguindo criterios internacionais. A avaliacion € cega, de xeito que os avaliadores non
cofiecen a identidade do autor, nin este a daqueles. Os avaliadores examinan a orixinalidade e
o cardcter inédito do traballo, a pertinencia do tema e a profundidade coa que se desenvolve, a
metoloxia utilizada, o grao de documentacidn utilizada e a actualidade bibliografica, asi como a
claridade de estilo. O evaluador debe comunicar inmediatamente 4 equipa editorial a existencia
dunha coincidencia substancial entre o traballo remitido para evaluacién e outro publicado do
que puidera ter cofiecemento.

Se os avaliadores proponen modificaciéns na redaccién do orixinal, serd responsabilidade do
equipo editorial —unha vez informado o autor— o seguimento do proceso de reelaboracion
do traballo. Se o traballo non fora aceptado, o orixinal serd devolto 6 autor xunto cos dictames
emitidos polos avaliadores. A secretaria da revista comunicard aos autores, no prazo mais curto
posible, e sempre antes do 31 de xullo, o rexeitamento dos orixinais remitidos. A ausencia de
comunicacién antes do 15 de setembro significa que o orixinal foi admitido e serd publicado no
volumen de CES do ano en curso. Os dereitos de edicién e publicacion, en calquera soporte, dos
traballos aceptados e publicados correspéndenlle 4 Universidade de Vigo. As colaboraciéns en



CES son gratuitas, tanto no que atinxe 6s traballos publicados como no relativo 6 traballo dos
avaliadores externos.

IIL. INSTRUCIONS PARA OS AUTORES

Extension dos traballos: Parte I (Doutrina), 30 pdximas como maximo e 20 como minimo
con notas incluidas; Parte II.1 (Comentarios de Xurisprudenza), 20 paxinas como maximo e 15
como minimo; Parte I1.2 (Anotaciéns de Xurisprudenza), 7 padxinas como maximo e 3 como mi-
nimo; Parte III (Crénica), 10 paxinas como maximo e 7 como minimo; Parte IV (Recensidns),
5 paxinas como maximo e 3 como minimo.

Resumes, sumarios e palabras clave: Os autores de traballos que deban ser incluidos nas
partes I, I.1, e IIT de CES achegardn xunto co orixinal un resumo do mesmo cunha extensién
maxima de 10 lifias, e un sumario ou indice dos epigrafes do traballo. Deberd achegarse a co-
rrespondente version en inglés do resumo e do sumario, se non fora este o idioma do traballo.
Xunto co orixinal do traballo tamén se incluirdn tres palabras clave (no idioma do traballo e
en inglés) que faciliten a sta inclusion en bases de datos. Tamén se deberd incluir o titulo dos
traballos das Partes I, II e III en inglés.

Afiliacion dos autores: Deberd informarse alomenos sobre a cualificacién profesional do autor
ou autora (Dr., Profesor, Avogado, Xuiz, etc.) e do nome da institucién onde desenvolven o seu
traballo o autor ou autores de cada artigo. Esta informacién deberd incluirse nunha nota ao pé
co simbolo (*), que figurarda despois do nome dos autores ao inicio de cada traballo. Deberase
incluir tamén unha direccién postal ou de correo electrénico.

Normas técnicas para a presentacién dos traballos: Sen prexuizo de que tamén se poidan
presentar en papel, os traballos presentaranse necesariamente nun arquivo informéatico en Word
ou equivalentedo no enderezo cooperativismo.economiasocial @uvigo.es, con suxeccion ds se-
guintes normas: -Tipo de letra: Times New Roman; - Tamafio: 12 (notas ao pé, 10); Folio DIN
A4; Espazo entre lifias: 1,5 (notas ao pé espazo simple); Marxes: 3-3-3-3.

Elaboracion das referencias bibliograficas: Nas Secions I, II.1 e III as citas bibliogréficas rea-
lizaranse en nota a pé de paxina, e nas Secciéns I1.2 e IV as citas de bibliografia serdn no texto.

Deberanse utilizar obrigatoriamente as abreviaturas que figuran no indice da revista CES. O
traballo terd un ultimo epigrafe coa bibliografia, sentenzas e textos empregados, con mencién
s abreviaturas e siglas de revistas, publicaciéns periddicas ou de textos legais que non aparezan
no indice de CES.

As citas de obras monogriaficas faranse do seguinte xeito: Apelidos do Autor; Inicial do nome
(en maiscula); Titulo da obra (en cursiva), Lugar de publicacién, Editorial, Ano, pdxinas. (por
exemplo: TATO PLAZA, A., A Lei de Cooperativas e a siia incidencia nas cooperativas de
ensino, UCETAG, Pontevedra, 1999, pax. 11).

As citas de traballos publicados en revistas faranse do seguinte xeito: Apelidos do Autor sempre
(en maiscula) e Inicial do nome no seu caso, Titulo do traballo (entre comifias), Abreviatura
da revista se figura no Indice (se non figura no indice titulo completo en maiscula), Volume,
Numero (se o houbese), Ano (entre parénteses), € a concreta paxina citada. Por exemplo: APA-
RICIO MEIRA, D., “A relevancia do cooperador na gobernagao das cooperativas”, CES 35
(2012-2013), péx. 27.

Unha vez efectuada a primeira cita dun traballo nunha revista, en citas sucesivas non € preciso
reiterar o titulo do traballo e abonda con citar o membrete bibliografico coa paxina citada.

Incumprimento das instrucions polos autores: Os orixinais que non se axusten a estas ins-
truccions serdn devoltos aos autores para que realicen as modificacidns ou adicidns que corres-
pondan. Se non se efectuaran no prazo sinalado non se publicard o traballo. De todos os xeitos,
a Direccion resérvase a facultade de efectuar directamente as correcciéns oportunas para axus-
tarse 4s Instruccidns cando en casos concretos considere prioritaria a publicacién do traballo
polo interese e valor do seu contido, 4 marxe dos defectos formais.



COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL (CES)

L. OBJETIVOS E CARATERISTICAS PRINCIPAIS

Ambito: A revista CES aborda as cooperativas e outras entidades da economia social na Unido
Europeia, nos paises lus6fonos e na América Latina, embora de preferéncia em Portugal e Es-
panha. A perspetiva € essencialmente juridica, mas permitem-se abordagens realizadas a partir
de outras dticas, como sejam a econdmica, a empresarial e a socioldgica. A revista dirige-se
aos investigadores destas matérias, quer no ambito académico quer no profissional. As linguas
oficiais da revista sdo o galego, o portugués, o castelhano e o inglés.

Estrutura: A revista divide-se em quatro sec¢des: (I) Doutrina; (II) Jurisprudéncia: (II.1) Co-
mentdrios e (I1.2) Anotagdes; (III) Crénica; (IV) Recensdes.

Edicao e Periodicidade: A revista ¢ editada pela Universidade de Vigo, pelo Centro de Estudos
Cooperativos e pela Andavira Editora. Publica-se anualmente, num tnico volume, durante o
quarto trimestre, pelo que o seu conteido abrange a atualidade produzida de maio a maio de
dois anos consecutivos. Por este motivo, adstrito ao nimero de cada volume da CES figuram os
dois anos sobre os quais o referido volume se debruga.

IL. NORMAS PARA A APRESENTACAO DE ARTIGOS

Contetido original: A CES s6 aceita artigos de investigac@o originais e inéditos, em galego,
portugués, castelhano ou inglés. Excecionalmente, permite-se a publicacdo da tradugdo para
galego, portugués ou castelhano de artigos publicados originalmente noutro idioma distinto
dos citados. Os autores obrigam-se a respeitar a legislag@o aplicdvel aos direitos de propriedade
intelectual.

Prazos de rececao e aceitacao de artigos: Até 28 de fevereiro de cada ano, devem os interessa-
dos informar a Dire¢do da revista, através do enderego cooperativismo.economiasocial @ uvigo.
es — ou diretamente qualquer dos membros do Secretariado —, da inten¢do de enviarem um
artigo com indicacdo do respetivo titulo (salvo em casos excecionais, ndo se admite a publica-
¢do, no mesmo volume, de artigos sobre matérias semelhantes, elaborados pelo mesmo Autor).
Os artigos originais deverdo ser enviados até 30 de junho de cada ano. A aceitagdo comunicar-
-se-4 até 15 de setembro.

Sistema de arbitragem e Avaliadores externos: Os artigos a incluir nas partes (I) e (IL.1)
serdao submetidos a avaliag@o confidencial de dois especialistas externos ao corpo editorial, em
conformidade com critérios internacionais. A avaliagdo serad cega, de modo que os avaliadores
desconhecam a identidade do autor e este a daqueles. Os avaliadores examinardo a originalida-
de e o cardcter inédito do artigo, a pertinéncia do tema e a profundidade da andlise do mesmo,
a metodologia utilizada, a adequagdo e a atualidade da bibliografia, bem como a clareza de
estilo. Os avaliadores devem comunicar, imediatamente, ao corpo editorial a constatagdo de
uma coincidéncia substancial entre o trabalho submetido a avalia¢@o e outro publicado de que
tenham conhecimento.

Se os avaliadores propuserem alteracdes a redagio do texto original, serd da responsabilidade
do corpo editorial — ap6s comunicagdo ao Autor — o acompanhamento do processo de revisao
do artigo. Se o artigo néo for aceite, o original serd devolvido ao Autor, juntamente com as
alteragdes sugeridas pelos avaliadores. O Secretariado da CES comunicard aos Autores, até 31
de julho, a recusa dos originais recebidos. A auséncia desta comunicagdo, até 15 de setembro,
significard que o original foi admitido e que se publicard no volume da CES do ano corrente. Os
direitos de edicdo e publica¢do, em qualquer suporte, dos artigos admitidos e publicados per-



tencerdo a Universidade de Vigo. As colaboragdes na CES serdo gratuitas, quer no que respeita
aos artigos publicados quer quanto ao trabalho dos Avaliadores externos.

IIL. INSTRUCOES AOS AUTORES

Extensio dos artigos: (I) Doutrina — maximo de 30 e minimo de 20 paginas, incluindo notas
de rodapé; (II.1) Comentdrios de Jurisprudéncia — méximo de 20 e minimo de 15 paginas; (I1.2)
Anotacdes de Jurisprudéncia — maximo de 7 e minimo de 3 paginas; (IIT) Crénica — maximo de
10 e minimo de 7 péginas; (IV) Recensdes — maximo de 5 e minimo de 3 paginas.

Resumos, sumarios e palavras-chave: Os Autores dos artigos a incluir nas partes (I), (I.1) e
(II) da CES deverdo remeter, conjuntamente com o texto original, um resumo do mesmo com
uma extensdo maxima de 10 linhas, bem com o sumario ou indice dos itens do artigo. O resumo
e o sumario deverdo ser traduzidos em inglés, se este néo for o idioma do artigo. Conjuntamente
com o artigo os Autores deverdo também indicar, pelo menos, trés palavras-chave (no idioma do
artigo e em inglés) que possibilitem, designadamente, a sua inclusdo em bases de dados. Serd
necessario, ainda, incluir o titulo dos artigos das partes (I), (II) e (IIT) em inglés.

Afiliacdo dos Autores: Os Autores deverdo indicar a sua qualificagdo e categoria profissio-
nais (Doutor, Professor, Mestre, Advogado, Juiz, etc.), bem como o nome da institui¢do onde
exercem atividade. Esta informagdo deverd ser fornecida em nota de rodapé com o simbolo (*)
que figurard apds o nome dos Autores no inicio de cada artigo. Deverdo, igualmente, indicar os
enderecos postal e eletrénico.

Normas de apresentacio dos artigos: Sem prejuizo de que também possam ser enviados em
suporte de papel, os artigos enviar-se-d0 necessariamente em suporte informdtico o endereco
cooperativismo.economiasocial @uvigo.es, em formato «Word» ou equivalente, atendendo as
seguintes normas: tipo de letra: Times New Roman; tamanho: 12 (notas de rodapé: 10); forma-
to: DIN A4; espagamento entre linhas: 1,5 (notas de rodapé: Simples); margens; 3-3-3-3.

Referéncias bibliograficas: As referéncias bibliogréficas deverdo ser inseridas em nota de ro-
dapé nas seccdes (I), (II.1) e (II1), e no préprio texto nas sec¢des (I1.2) e (IV).

Os Autores utilizario, obrigatoriamente, as abreviaturas que figuram no Indice da CES. O artigo
conterd um ultimo item listando a bibliografia utilizada, mencionando as abreviaturas e siglas
de revistas, publica¢des periddicas e textos legais utilizados.

A citag@o de monografias far-se-4 do seguinte modo: apelido do Autor e inicial do nome (em
maiusculas), titulo da obra (em itdlico), lugar de publicacdo, Editora, Ano, pag. (por exemplo:
TATO PLAZA, A., A Lei de Cooperativas e a sia incidencia nas cooperativas de ensino, ECE-
TAG, Pontevedra, 1999, pag. 11).

A citagdo de artigos publicados em revistas far-se-4 do seguinte modo: apelidos do Autor (em
maiudsculas) e inicial do nome, titulo do artigo (entre aspas baixas), abreviatura da revista se esta
figurar no Indice da CES (caso nio figure, coloca-se o titulo completo em maitisculas), volume,
ndmero (se o tiver), ano (entre paréntesis), pag. inicial do artigo e entre paréntesis a pagina
citada [por exemplo: APARICIO MEIRA, A., «A relevancia do cooperador na governacio das
cooperativas», CES 35 (2012-2013), pag. 9-35 (27)]. Feita a primeira citacdo de um artigo de
uma revista, nas citacdes seguintes nfo serd necessario repetir o titulo do artigo, sendo suficien-
te indicar a abreviatura bibliografica com a pagina citada.

Incumprimento destas instrugoes pelos Autores: Os textos que ndo estejam em conformida-
de com estas instrugdes serdo devolvidos aos Autores para que procedam as correspondentes
alteracdes ou acrescentos. Nao sendo cumprido o prazo definido ndo se publicard o artigo. No
entanto, a Dire¢do reserva-se o direito de proceder, ela mesma, as correcdes necessdrias para
adequar o artigo as instrucdes quando, em casos especificos, considere prioritdria a publicagdo
do artigo, dado o interesse e valia do seu contetdo, relevando os defeitos formais.



COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL (CES)

L. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
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Word or equivalent format and complying with the following requirements: -Font: Times New
Roman; -Size: 12 (footnotes, 10); -Sheets DIN A4; -Space 1.5 (single in the case of footnotes);
-Margins: 3-3-3-3.

Bibliographical references: Abbreviations listed in the CES index are of mandatory use. The
work will have a last section on bibliography, case law and materials used, with reference to
journal abbreviations and initials, periodical publications or legal texts that are not included in
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ABSTRACT

Notwithstanding its historical roots, the cooperative is a legal form of organization
increasingly used by legislators to house the phenomenon of the “social
enterprise”. Although a universally-recognized concept of social enterprise does
not yet exist, researchers and legislators are converging upon some indicators
or legal requirements that identify this particular type of business organization.
These indicators or legal requirements are in principle compatible with any legal
form of an entity’s incorporation, including the shareholder company and the
cooperative ones. There are, however, several reasons why the cooperative may
be considered the legal form more suitable for social enterprises. This article first
illustrates the concept and characteristics of a social enterprise according to the
relevant legislation in Europe. It then presents and compares the different models
of legislation on social enterprise that may be found in Europe and emphasizes the
primacy of the cooperative legal form for social enterprises. Conclusions concern
the consequences of the preceding analysis in terms of cooperative legal theory.

KEY wWORDS: social enterprise, cooperative, law.
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1 INTRODUCTION

otwithstanding its historical roots, the cooperative is a legal form of or-
ganization increasingly used by legislators to house the phenomenon of
the “social enterprise” (SE).

Yet, a universally-recognized concept of SE does not exist, nor is it foreseeable
that it will emerge in the near future. However, as this article points out, research-
ers and legislators are converging upon some indicators or legal requirements that
identify SEs and distinguish them from ordinary business organizations or other
phenomena that combine the economic and the social dimensions in a different
manner and for different purposes (such as, for example, corporate social respon-
sibility). As a result, a distinct identity of SEs is quickly developing both in legal
and socio-economic research and in the law.

The indicators or legal requirements for the qualification of an organization as
an SE are in principle compatible with any legal form of an entity’s incorporation,
including the shareholder company and the cooperative forms. This is demon-
strated by the increasing number of jurisdictions that regard SE as a legal category
including (or, which is substantially the same, as a legal status or qualification
attributable to) entities established in different legal forms. There are, however,
several reasons why the cooperative legal form may be considered the most suit-
able for SEs. It is therefore the legal form that legislators should not only consider,
but also promote when legislating upon SE.

This article is organized as follows. Section 2 illustrates the concept and char-
acteristics of an SE as delineated by the current legislation in Europe. Section 3
presents and compares the different models of legislation on SE that may be found
in Europe. Section 4 discusses the role of cooperatives in this legislation and ex-
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plains why the cooperative legal form is the most suitable for SEs. Conclusions
reflect upon the consequences of the preceding analysis in terms of cooperative
legal theory.

2 THE LEGAL IDENTITY OF SOCIAL ENTERPRISES

In socio-economic research, many attempts have been made to define the piece
of organizational reality that the concept of SE should isolate and evoke. One of
the most influential, especially at the European level, is that of EMES, which
identifies nine indicators, falling into three subsets, to describe the “ideal-type” of
SE. These indicators depict an organizational form with three combined dimen-
sions: an entrepreneurial dimension, which connotes its activity; a social dimen-
sion, which qualifies its purpose; and a participatory dimension, which character-
izes its governance!.

An operational definition, which draws upon EMES’ previous work, is that
offered by the European Commission in the Communication “Social Business
Initiative” of October 2011, according to which “a social enterprise is an operator
in the social economy whose main objective is to have a social impact rather than
make a profit for their owners or shareholders. It operates by providing goods and
services for the market in an entrepreneurial and innovative fashion and uses its
profits primarily to achieve social objectives. It is managed in an open and respon-
sible manner and, in particular, involve employees, consumers and stakeholders
affected by its commercial activities.

' These subsets and indicators are: 1) Economic and entrepreneurial dimensions of SEs, which
comprises: a) a continuous activity producing goods and/or selling services; b) a significant level of
economic risk; ¢) a minimum amount of paid work; 2) Social dimensions of SEs, which comprises:
d) an explicit aim to benefit the community; e) an initiative launched by a group of citizens or civil
society organisations; f) a limited profit distribution; 3) Participatory governance of SEs, which com-
prises: g) a high degree of autonomy; h) a decision-making power not based on capital ownership; i) a
participatory nature, which involves various parties affected by the activity. See Defourny & Nyssens,
‘The EMES Approach of Social Enterprise in a Comparative Perspective’ (2012), EMES Working
Papers Series no. 12/03. EMES is a formal, non-profit association incorporated under Belgian law,
composed of research centres and individual researchers. Its conception of an SE has been reshaped
over time. Cf., initially, Defourny, From Third Sector to Social Enterprise, in Borzaga & Defourny
(eds.), The Emergence of Social Enterprise, 1 ff. (London and New York, Routledge, 2001).

2 Cf. COM(2011) 682 final, of 25 October 2011, Social Business Initiative. Creating a favourable
climate for social enterprises, key stakeholders in the social economy and innovation, 2. The EC goes
on to specify the types of business covered by the term “social enterprise”, namely: “e those for which
the social or societal objective of the common good is the reason for the commercial activity, often
in the form of a high level of social innovation, * those where profits are mainly reinvested with a
view to achieving this social objective, * and where the method of organisation or ownership system
reflects their mission, using democratic or participatory principles or focusing on social justice. Thus:
* businesses providing social services and/or goods and services to vulnerable persons (access to
housing, health care, assistance for elderly or disabled persons, inclusion of vulnerable groups, child
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Yet, anyone who wishes to know what an SE is, cannot now avoid taking
into primary consideration the ad hoc legislation on SE existing in an increasing
number of jurisdictions in the world. In the European Union alone, at least 18
countries have specific laws dedicated to SEs, which depending on the model of
legislation adopted — as we shall clarify in section 3 — include laws on social en-
terprise and laws on social (purpose) cooperatives or social (purpose) companies.
Notwithstanding the still perceivable differences across jurisdictions, this tailor-
made legislation shapes a common identity of SEs founded on all the require-
ments described below.

2.1. The social enterprise as a legal entity established under private law
and independent of the state and other public administrations, but subject
to external control

SEs are almost everywhere legal entities (or legal persons). Natural persons
(i.e. individuals) may not, per se, qualify as SEs. This is the implied result of the
law providing for legal entities as the legitimate applicants for qualification or the
effect of explicit legal prohibition, as in the case of sec. 4(2) of Danish Law no.
711/2014 on SE. Yet, exceptions may be found in Finland and in Slovakia, where
also an individual entrepreneur (or sole proprietor) may acquire the SE status?.

To qualify as SEs, legal entities must be private, both in the sense that they
must be entities regulated by private law and in the sense that they must not be
controlled by public entities. For example, Italian Law no. 155/2006 on SE explic-
itly states that public administrations may not acquire the SE status (art. 1, par. 2).
It permits public administrations to become members of an SE, but at the same
time refuses the SE status to organizations directed and controlled by a public
administration (art. 4, par. 3). Similar restrictions may be found in Slovenian Law
no. 20/2011 on SE (art. 9, par. 2) and in Danish Law no. 711/2014 on SE (sect.
5(1) no. 3), among others.

Nevertheless, no SE legislation would be adequate without an effective sys-
tem of public enforcement and, in particular, of protection of the SE legal form
or qualification. This is also considering that existing laws protect, in the interest
of SEs, the legal denomination of SE, by reserving the exclusive right to use the

care, access to employment and training, dependency management, etc.); and/or  businesses with a
method of production of goods or services with a social objective (social and professional integration
via access to employment for people disadvantaged in particular by insufficient qualifications or social
or professional problems leading to exclusion and marginalisation) but whose activity may be outside
the realm of the provision of social goods or services” (ivi at 2 f.).

3 See sect. 4(1), Finnish Law no. 1351/2003 on SE, allowing the registration as SEs of all traders,
including individuals, registered under sect. 3, Law no. 129/1979, and art. 50b, par. 1, Slovak Law
no. 5/2004 on WISE.
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name “social enterprise” for entities that are established and operate in accord-
ance with the relevant regulations®.

External control of SEs may be exercised ex ante, before registering SEs or
before issuing a certificate that declares the possession of the status®, and/or in
itinere, during the existence of an SE, as well as upon dissolution. Existing laws
provide for all these types of public control and define times, forms and proce-
dures thereof.

The public institution in charge of the enforcement and control of the SE form
or status varies across jurisdictions®. In some countries, the control of SEs may be
delegated by the state to secondary organizations composed of SEs’.

Sanctions also differ depending on the model of SE legislation. When the SE
is a qualification or status, the ordinary sanctions are removal from the register
of SEs or revocation of the SE certification, upon prior injunction to regularize
irregularities®. When the SE is a legal form of incorporation, the ordinary final
sanction is dissolution by order of the authority. In any event, the law prescribes
the disinterested devolution of an SE’s residual assets at the loss of the SE status
or at the entity’s dissolution, as the case may be’. Fines for improper use of the SE
legal denomination and other violations are also found in some laws!'.

4 Cf,e.g., art. 9, par. 1, Luxembourgian Law of 12 December 2016 on SE; chap. 1, sections 1 and
3, Danish Law no. 711/2014; art. 7, par. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006; art. 667, Belgian
Company Code on social purpose company; sect. 2, par. 2, Finnish Law no. 1351/2003; art. 18, par. 3,
Slovenian Law no. 20/2011 on SE; art. 759, Czech Law no. 90/2012 on social cooperative. The relevant
laws, on the other hand, typically obligate SEs to include this formula in their actual denominations:
cf., e.g., art. 1, par. 3, Italian Law no. 381/91 on social cooperatives; art. 7, par. 1, Italian Legislative
Decree no. 155/2006; art. 106, par. 4, Spanish Law no. 27/1999 on social initiative cooperatives; art.
662, Belgian Company Code; art. 18, par. 1 and 2, Slovenian Law no. 20/2011; sections 32(1) and
33, English Companies Act of 2004; art. 3, Polish Law of 2006 on social cooperatives.

5> Existing laws, in fact, provide for registers or certificates specifically dedicated to SEs. Cf., e.g., sect.
4, Finnish Law no. 1351/2003; art. 3, par. 2, Italian Law no. 381/91; art. 5, par. 2, Italian Legislative
Decree no. 155/2006; art. 2, par. 1, Finnish Law no. 1351/2003; articles 10 and 12, Lithuanian Law
no. IX-2251 on WISE; sections 33 and 36(8), English Companies Act of 2004; art. 42, Slovenian Law
no. 20/2011; chap. 2, sect. 6, Danish Law no. 711/2014.

¢ The Ministry of Labor in Finland; the Ministry of Labor and Social Policy in Italy; the Business
Authority in Denmark; the Ministry of Labor, Family and Social Protection in Romania; the Ministry
in charge of the social and solidarity economy in Luxembourg; etc.

7 This is the case, for example, of Italian social cooperatives.

8 Cf., for example, art. 8, Spanish Law no. 44/2007 on integration enterprises; art. 5, par. 1, Luxem-
bourgian Law of 12 December 2016; sect. 7, Finnish Law no. 1351/2003; art. 11, Lithuanian Law no.
IX-2251; art. 16, par. 4, Italian Legislative Decree no. 155/2006.

° Cf., among others, art. 11, Luxembourgian Law of 12 December 2016; art. 8, par. 4, lit. ¢), Romanian
Law no. 219/2015. In Polish Law of 27 April 2006 (art. 19), 20% of the assets can be divided among
members.

10°Cf. chap. 7, Danish Law no. 711/2014; art. 29 ff., Romanian Law no. 219/2015.
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2.2. The pursuit of an exclusive or at least prevalent purpose of community
or general interest

The pursuit of a purpose of general or community interest (or similar formulas,
like social purpose) typifies SEs according to the existing legislation and contrib-
utes to their distinction from other types of entities, notably for-profit entities, like
(ordinary) companies, and mutual entities, like (ordinary) cooperatives''.

The institutional purpose affects directors’ decisions and discretionary power.
Directors, in fact, are obligated to fulfil the entity’s stated objectives. For this
reason it is important that the social nature of an SE’s purpose be explicitly stipu-
lated by law as the exclusive (or at least the principal) objective of an SE, as in
fact happens in many EU laws. For example, Italian Law no. 381/91 on social
cooperatives (SCs) stipulates that “social cooperatives aim to pursue the general
interest of the community in the human promotion and social integration of citi-
zens” (art. 1, par. 1). Another example is that Danish Law no. 711/2014 (sect. 5(1)
no. 1) requires an organization to have a social purpose in order to register as an
SE. Furthermore, acting in the social or the general interest of the community is
necessary for a Romanian entity to be granted the certificate of SE (art. 8, par. 4,
lit. a, of Law no. 219/2015).

In some instances, the law connects the pursuit of the typical purpose direct-
ly to the activity performed. For example, a Belgian Social Purpose Company’s
(SPC) by-laws “define precisely the social purpose to which the activities referred
to in the stated social object are devoted” (art. 661, par. 1, no. 2, Company Code).
As regards British Community Interest Companies (CIC), sect. 35(3) of the Com-
panies Act of 2004 provides that “an object stated in the memorandum of a com-
pany is a community interest object of the company if a reasonable person might
consider that the carrying on of activities by the company in furtherance of the
object is for the benefit of the community”. French social initiative cooperatives
(SCICs) “have as their object the production or supply of goods and services of
collective interest, which are of socially useful character” (art. 19-quinquies, par.
2, Law no. 47-1775)"2.

1 “Ordinary” in brackets is intended to distinguish these companies and cooperatives from community
interest companies (CICs) and social cooperatives (SCs) or, more in general, companies and coopera-
tives with the status of SEs. See infra sect. 3.

12 See also art. 2, par. 3, Polish Law of 27 April 2006; articles 3 and 4, Slovenian Law no. 20/2011;
and art. 762, Czech Law no. 90/2012, among others.
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2.3. The total or partial constraint on profit distribution, and the obligations
regarding the allocation of profits and assets

According to existing legislation, SEs face specific limits on the distribution of
profits generated by their businesses to shareholders, members, and other persons
(“profit non-distribution constraint”)!®. More precisely, in several cases SEs are
explicitly obligated by law to use possible profits either exclusively or prevalently
for the pursuit of their social purpose'*. This “asset lock” entails the prohibition
of an SE from using profits for different goals — including wealth maximization of
founders, members, shareholders, directors, employees, etc. — at any stage of its
life, including dissolution, and in case of loss of the SE qualification.

With this provision, existing legislation seeks to secure the institutional mis-
sion of an SE, so that the profit motive does not permeate the business and assets
are used for the benefit of the community rather than for the benefit of members,
employees, directors, etc.

In order to be effective, the non-distribution constraint should cover a number
of potential circumstances, notably the payment of periodic dividends, the distri-
bution of accumulated reserves, the devolution of residual assets at the entity’s
dissolution'®, the SE’s transformation into another type of organization, if per-
mitted by law, and the loss of the SE status'®. In effect, many laws opportunely
specify the constraint in this manner.

The non-distribution constraint could also be indirectly violated by means of
acts that are particularly favourable, without reason, to those who cannot be ad-
vantaged by an SE, such as the payment of unjustifiable, above-market remunera-
tions to employees or directors (“indirect distribution of profits”). Indeed, there
are some laws that explicitly prohibit such acts in order to protect the profit non-
distribution constraint or reinforce the rules on profit allocation'’.

13 Apparently, the only exceptions are represented by Finnish Law no. 1351/2003 and Lithuanian
Law no. IX-2251, with respect to which one must ask whether the stated purposes of SEs are in these
jurisdictions per se sufficient for preventing an unlimited distribution of profits.

14 Cf., among others, art. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006; at least 90 % in art. 8, par. 4, lit.,
b), Romanian Law no. 219/2015.

15 n this last respect, cf. art. 13, par. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006; art. 661, par. 1, no.
9, Belgian Company Code; sect. 31, English Companies Act of 2004 and sect. 23, CIC Regulations
of 2005; art. 8, Portuguese Law-Decree no. 7/98 on social solidarity cooperatives; art. 28, Slovenian
Law no. 20/2011. A limited percentage (not more than 20% of residual assets) may be distributed to
the members of Polish social cooperatives (cf. art. 19, Law 27 April 2006).

16 Tn this last regard, cf., for example, art. 663, Belgian Company Code; art. 16, par. 4, which refers
to art. 13, par. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006.

17 Cf. art. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006; art. 11, paragraphs 2 and 3, Slovenian Law no.
20/2011; chap. 3, sect. 9, Danish Law no. 711/2014; Art. L3332-17-1, I, 3°, of the French Labour Code.
To “indirect financial benefits” refers, yet more broadly, the Belgian Company Code in regulating
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More precisely, there are laws that fully prohibit profit distribution'®, and laws
that authorize a limited distribution of profits (these are the majority and the most
recent laws)".

2.4. The conduct of a socially useful entrepreneurial activity

Another essential element of the SE legal identity is the performance of a
socially useful enterprise. The entrepreneurial character of the activity conducted
distinguishes SEs from more traditional non-profit organizations, which pursue
the same objectives as the SE but through activities of a distributive and non-com-
mercial nature, and are therefore also known as donative non-profits?. Indeed,
existing laws explicitly require an SE to perform its activities in an entrepreneurial
form and in certain cases dwell upon the characteristics that an activity must pos-
sess to be considered entrepreneurial®'.

Social Purpose Companies (art. 661, par. 1, no. 2). Art. 5, par. 1, Luxembourgian Law of 12 December
2016, prohibits worker remuneration higher than six times the amount of the minimum social wage.

18 Cf. art. 3, Italian Legislative Decree no. 155/2006. The prohibition is total also for Portuguese social
cooperatives (cf. articles 2, par. 1, and 7, Law-Decree no. 7/98), for Spanish social cooperatives (cf.
art. 106, par. 1, Law no. 27/1999, to be read in conjunction with the Disposicién adicional primera
of the same Law, on the qualification of cooperatives as entities without a profit purpose), for Polish
social cooperatives (art. 10, par. 2, Law 27 April 2006); for Hungarian social cooperatives registered
as public utility organizations (sect. 59(3), Law no. X-2006).

19 Sect. 30, English Companies Act of 2004, gives the CIC Regulator the power to set limits on the
distribution of assets to a CIC’s shareholders. Since 1 October 2014, the limit that the Regulator has
imposed is 35% of annual net profits (the issue concerns only CICs that are companies limited by
shares, since those limited by guarantee have no shareholders to pay dividends). This limit is named
“maximum aggregate dividend cap”. On the other hand, the “dividend per share cap”, previously
provided for (and equal to 20% of a shareholder’s paid-up capital), has been removed. Furthermore, it
must be noted that this limit applies only to dividends paid to entities that are not asset-locked bodies,
because destinations to asset-locked bodies are not subject to any limits if approved by the Regulator:
cf. Office of the Regulator of CICs: Information and Guidance Notes (no. 51) 6 f. The prohibition is
partial also for Danish SEs (see chap. 2, sect. 5(2), Danish Law no. 711/2014), French SCICs (see art.
19-nonies, Law no. 47-1775), Belgian SESs (see art. 661, par. 1, no. 5, Company Code), Italian SCs
(see art. 3, Law no. 381/91, to be read in conjunction with art. 2514 of the Civil Code), Slovenian SEs
(see art. 11, par. 2, Law no. 20/2011), and Spanish integration enterprises (Law no. 44/2007); among
many others. In Luxembourgian Law of 12 December 2016 a distinction appears between “impact
shares” and “investment shares”: while no remuneration is admitted for the former, the latter may be
remunerated under certain conditions (see articles 4 and 7).

% North American scholarship speaks of donative non-profits, to be distinguished from commercial
non-profits: cf. first, Hansmann, The Role of Nonprofit Enterprise, in 89 Yale Law Journal 840 f.
(1980), according to which, donative non-profits are those that “receive most or all of their income in
the form of grants or donations”, whereas commercial non-profits are those that “receive the bulk of
their income from prices charged for their service”.

2! For example, to produce goods and services on a commercial principle is one condition for the
registration of Finnish SEs in the respective register (see sect. 4, par. 1, no. 2, Law no. 1351/2003);
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Secondly, the business activity of SEs must be beneficial to the society or the
community. In this regard, two general approaches are found.

There are laws that recognize SEs only as work integration SEs (WISEs). In
this case, it is not the type of business but work integration of people with dif-
ficulty accessing the labour market that makes the enterprise socially useful. The
law therefore prescribes that, regardless of the nature of the business, WISEs must
employ a certain minimum percentage of disadvantaged people or workers?.

In contrast, there are laws that afford a twofold possibility: The SE is identi-
fied either by the performance of an activity considered socially useful by law
(health care, social assistance, social housing, etc.), or by the work integration of
disadvantaged people or workers in any activity (even not socially useful per se).
Following the Italian example, it is very common in Europe to use the expression
“social enterprise of type A” to refer to an SE that produces socially useful goods
or services and “social enterprise of type B” to refer to a WISEZ,

Laws that provide only for SEs of type A are rarer*.

Italian SEs of Legislative Decree no. 155/2006 must carry on a stable economy activity of production
of goods or services of social utility.

22 European laws on WISEs, indeed, fix a minimum percentage of disadvantaged people or workers
(this percentage is, for example, 30% in Italian, Finnish and Romanian laws, as well as in Spanish
Law no. 44/2007; 40% in Lithuanian law; 70% in Spanish Royal Legislative Decree no. 1/2013) and
therefore do not require all employees of the SE to be disadvantaged people or workers. Another is-
sue is the definition of the disadvantaged people or workers to be integrated by a WISE. Here, again,
the situation is varied depending on the jurisdiction. For example, Finnish Law no. 1351/2003 (sect.
1) provides for the work integration of the disabled — understood as “employees whose potential for
gaining suitable work, retaining their job or advancing in work have diminished significantly due to
an appropriately diagnosed injury, illness or disability” — and the long-term unemployed, identified
by reference to another national law. Also Lithuanian Law no. IX-2251 (sect. 4) assumes the disabled
(which it divides into various groups, depending on the measure of invalidity) and the long-term
unemployed as target groups for SEs. Italian SEs must employ either disadvantaged workers, identi-
fied by reference to art. 2, par. 1, lit. f), i), ix) e x), EU regulation no. 2204/2002, or disabled persons,
identified by reference to art. 2, par. 1, lit. g), of the same regulation (this regulation has been replaced
by EU regulation no. 651/2014 of 17 June 2014).

2 In Italian law this model of legislation addresses both SCs (cf. art. 1, par. 1, lit. a) and lit. b), Law
no. 381/91) and SEs (cf. art. 2, Legislative Decree no. 155/2006); along the same lines, among many
others, Spanish SCs (cf. art. 106, par. 1, Law no. 27/1999), Portuguese SCs (with less clarity, however:
cf. art. 2, par. 1, Law-Decree no. 7/98), Slovenian SEs (cf. arts. 5, 6, and 8, par. 2, Law no. 20/2011)
and Romanian SEs (chapters II and III, Romanian Law no. 219/2015).

2% The French SCIC’s object may be “la production ou la fourniture de biens et de services d’intérét
collectif, qui présentent un caractere d’utilité sociale”; therefore, unless one considers the work inte-
gration of disadvantaged people or workers (art. 19-quinquies, par. 2, Law no. 47-1775) to follow this
definition, the SCIC does not seem eligible for this last specific purpose. However, the recent French
law on social and solidarity economy (Law no. 2014-856) contains a general provision in art. 2, no.
1, which, if held applicable to SCICs, regardless of their specific legal regime, would allow them to
take on the role of WISEs.
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With regard to SEs of type A, it is also worth distinguishing between laws
that define and enumerate the socially useful activities (welfare services, health
care, etc.) that an SE must carry out®, and laws, such as the UK law on CICs,
that provide a general clause for the identification of the admissible activities?.
An CIC must satisfy a “community interest test”, i.e., it must demonstrate to the
CIC Regulator that “a reasonable person might consider that its activities are be-
ing carried on for the benefit of the community” (including a section of the com-
munity, which could also be constituted by a group of individuals with common
characteristics)?’. It is also interesting to observe that in the UK law on CICs (as
well as in some other laws) the destination of profits (whatever the business that
generates them) to social or community purposes (e.g., to support a charity) is an
activity that passes the “community interest test”?.

With regard to SEs of type B or WISEs, one must distinguish between laws,
such as the Italian ones on SCs and SEs and the Finnish one on SEs, that do not
require (though they permit) disadvantaged people or workers to be (in addition to
workers) members of the SE?, and laws that, instead, conceive of WISEs strictly
as worker cooperatives, so that the disadvantaged people or workers must also be
members of the SE (although other categories of members are admissible, given
that only minimum percentages of disadvantaged worker-members are prescribed
by law)*.

% Art. 2, par. 1, Italian Legislative Decree no. 155/2006, which contains a very long list of activi-
ties, could be even further expanded through the inclusion of additional activities, such as fair trade,
employment services aimed at integrating disadvantaged workers, social housing and micro-credit,
when the reform of the third sector is approved. Cf. also art. 5, Slovenian Law no. 20/2011.

2% Two general clauses for the identification of the activity of the sociétés d’impact sociétal may also
be found in the recent Luxembourgian Law of 12 December 2016 (see art. 1, par. 2).

21 Cf. sect. 35, Companies Act of 2004, sect. 3 ff., Community Interest Company Regulations of 2005,
and sect. 4, Community Interest Company (Amendment) Regulations of 2009; see also art. 661, par.
1, no. 2, Belgian Company Code; along the same lines, art. 2, French Law no. 2014-856.

% The English legislation on CICs, in fact, does not limit the distribution of an CIC’s profits to asset-
locked bodies, like charities; thus, the community interest test may be satisfied by proving that the
allocation of profit generated by the SE to a charity is, reasonably (albeit indirectly, as it must filter
through the activity of the charity funded by the CIC), beneficial to the community. In this latter case,
therefore, it is not the SE’s economic activity per se that is social, but the destination of the profits
that the SE is able to produce through any economic activity. Cf., among others, also chap. 2, sect.
5(1)(c), Danish Law no. 711/2014, which permits donations to charitable organizations.

» Cf., for example, art. 4, par. 2, Italian Law no. 381/91; art. 2, par. 4, Italian Legislative Decree no.
155/2006; articles 1, 4, par. 3, and 5, Finnish Law no. 1351/2003.

% Among the possible examples, Polish SCs, in light of the provisions in articles 2 and 5 of their
instituting law, and Hungarian SCs, by reason of the provisions in sect. 8 of the Hungarian Law on
cooperatives.
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2.5. Obligations concerning governance

The governance of an SE is influenced by the model of SE legislation that is in
force in a given jurisdiction. For cases in which the SE is a particular type of com-
pany (e.g., a CIC) or a particular type of cooperative (e.g., an SC), its governance
features are in general those of a company and of a cooperative, respectively®!. In
contrast, for cases in which the SE is a particular legal qualification or status, its
governance features vary according to the legal form in which the organization
has been established (association, foundation, company, cooperative, etc.). This
distinction between models of legislation on SE will be presented and discussed
in the next section of this article.

Yet, whichever the model of SE legislation and whatever the legal form of the
SE, there are certain governance requirements that SE laws usually impose on all
SEs, consistent with the latter’s role and ultimate objectives.

Among these governance requirements is, notably, the obligation to issue a
report on the activities carried out and the benefit delivered to the community, as
well as on other related aspects, such as the involvement of stakeholders and the
use of profits and assets. This report may have different denominations (social
report, community interest report, etc.) and contents across jurisdictions, but it
performs the same function everywhere, namely for the SE to showcase the excel-
lent and diverse work that it does and for the authority in charge to oversee the
social impact of the SE in an ongoing manner®.

Another legal requirement that is particularly worth mentioning is the ob-
ligation of SEs to involve their various stakeholders in the management of the
enterprise. Normally, existing SE laws are not very precise in defining this re-
quirement®. This is not surprising, since the possible forms and modalities of
stakeholder involvement depend on several circumstances, such as the type of SE

31 This is sometimes explicitly stated by the applicable law. Cf. for example, as regards SCs, art. 1,
par. 2, Polish Law of 27 April 2006: “for any matter which is undefined by this law regulating social
cooperatives, the cooperative law of 16 September 1982 shall apply”.

32 Cf., among others, art. 5, lit. €), Spanish Law no. 44/2007; sect. 34, English Companies Act of 2004
and sect. 26 ff., Community Interest Company Regulations of 2005; art. 6, par. 2, Luxembourgian
Law of 12 December 2016; art. 9, par. 1, lit. ¢), Romanian Law no. 219/2015; chap. 2, sect. 8, Danish
Law no. 711/2014; art. 10, par. 2, Italian Legislative Decree no. 155/2006.

3 Cf., for example, chap. 2, sect. 5(4), Danish Law no. 711/2014, according to which an SE must be
inclusive and responsible in the conduct of its activities; art. 12, Italian Legislative Decree no. 155/2006,
according to which an SE must involve workers and beneficiaries of the activity, and involvement is
understood as “any mechanism, including information, consultation and participation, through which
workers and beneficiaries of the activity may exercise an influence on decisions to be taken within
the enterprise, at least on topics that may directly affect the working conditions and the quality of the
goods and services produced or exchanged”.
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(whether type A or type B), the nature of the business conducted, the size of the
SE, etc. This is the reason why SE laws resort to general provisions.

Yet another significant legal requirement concerns the legal and economic
treatment of an SE’s employees. There are SE laws that simply insist, with par-
ticular regard to the disadvantaged people or workers employed by a WISE*, on
a treatment that must not be less favorable than that of the employees of ordinary
business enterprises®. There are other laws that, for understandable equity and
fairness reasons within an SE, lay down a limit on the variance of the salaries,
such that it does not exceed a determined ratio®.

3 MODELS OF LEGISLATION ON SOCIAL ENTERPRISE

Elsewhere I have already emphasized the fundamental role of ad hoc legisla-
tion on SE for the development of this particular type of business organization.
The real issue, therefore, is not whether, but how SEs should be specifically regu-
lated.

Specific laws on SEs began to appear in Europe in the 1990s. Indeed, Italian
Law no. 381 of 1991 on SCs is often considered the cornerstone of this legisla-
tion®. More than 25 years since Italian Law no. 381/1991 on SCs was approved,

3 Cf. sect. 4, par. 1, no. 4, Finnish Law no. 1351/2003, according to which an SE “pays all its em-
ployees, irrespective of their productivity, the pay of an able-bodied person agreed in the collective
agreement, and if no such agreement exists, customary and reasonable pay for the work done”; cf. also
sect. 5, Lithuanian Law no. IX-2251. To be more precise, some laws, furthermore, explicitly obligate
WISEs to provide personal and social services in favour of the disadvantaged people and workers that
they employ: see, e.g., art. 4, par. 2, Spanish Law no. 44/2007; art. 43, par. 1 and 2, Spanish Royal
Legislative Decree no. 1/2013 on special employment centres.

3 Cf., for example, art. 14, par. 1, Italian Legislative Decree no. 155/2016.

3% Cf. art. 8, par. 4, lit. d), Romanian Law no. 219/2015, according to which differences among salaries
cannot exceed the ratio of 1:8. See also Art. L3332-17-1, I, 3°, of the French Labour Code.

37 Cf. Fici, Recognition and Legal Forms of Social Enterprise in Europe: A Critical Analysis from a
Comparative Law Perspective, 27(5) European Business Law Review, 2016, 639 ff.; and more recently
Fici, A European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise, Study for the Committee on Legal
Affairs of the European Parliament, Brussels, 2017.

3 In this sense, cf., among others, Defourny & Nyssens, ‘The EMES Approach of Social Enterprise in
a Comparative Perspective’, cit., 3; Crama, Entreprises sociales. Comparaison des formes juridiques
européennes, asiatiques et américaines (2014), Think Tank européen Pour la Solidarité — PLS, 17,
Galera & Borzaga, Social Enterprise. An International Overview of Its Conceptual Evolution and
Legal Implementation, in 5 Social Enterprise Journal 210 ff. (2009). However, although it cannot be
denied that this law initiated a process that involved several EU Member States and, therefore, had a
strong cultural impact even outside the borders of its application, it must be acknowledged that the
UK’s Industrial and Provident Societies Act (IPSA) of 1965 already provided for the establishment
of a Community Benefit Society, that is, a company whose economic activity “is being, or is intended
to be, conducted for the benefit of the community” (see sect. 1(2)(b) IPSA 1965, and now sect. 2(2)
(a)(ii) of the Co-operative and Community Benefit Societies Act of 2014).
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at least 18 EU Member States have specific organizational law on SE*. The pano-
rama is varied: Different models of SE regulation may be identified, and the leg-
islation on SEs may be classified in several ways.

The most relevant criterion of classification of the existing laws on SE is that
between

(i) laws that recognize and establish the SE as a particular type (or sub-type)
of legal entity, i.e., as a specific legal form of incorporation, and

(ii)laws that recognize and establish the SE as a particular category (or qualifi-
cation/status) of various entity types meeting some common requirements.

3.1. The social enterprise as a specific legal form of incorporation

Laws belonging to the first typology represent the first wave or generation of
laws on SE. They provide a specific legal form of incorporation for SEs, which
is distinct from all the other legal forms. More precisely, the specific legal form
found across EU jurisdictions is either a particular type (or, if one prefers, a modi-
fied type or sub-type) of cooperative or a particular type (or, if one prefers, a
modified type or sub-type) of company.

Under these laws, therefore, an organization incorporates (or re-incorporates)
as an SE. The SE may have different legal denominations across jurisdictions,
depending on the legal structure of incorporation. The social cooperative (SC),
and similar legal denominations, such as collective interest cooperatives and so-
cial solidarity cooperatives, which are provided for in many jurisdictions (France,
Italy, Poland, Portugal, Spain, etc.), and the UK community interest company
(CIC) are the most prominent examples of this sort of legislation.

While seeking to identify the most suitable legal framework for SEs under
this model of legislation, one should therefore ask which legal form suits SE best,
whether the cooperative form or the company form.

3.2. The social enterprise as a legal qualification (or status)

Laws belonging to the second typology, instead, identify a particular category
of entities — that of “SEs” — by some common requirements. Under these laws, an
organization qualifies (and disqualifies) as an SE, and the term “SE” is, therefore,
a legal qualification (or legal status). Hence, in principle, in each jurisdiction, this
category may comprise entities incorporated under various legal forms (of a com-
pany, a cooperative, an association, a foundation, etc., depending on the jurisdic-
tion), provided they meet the relevant legal requirements. This sort of legislation
may be found in many Member States, such as Denmark, Finland, Italy, Romania.

¥ Cf. Fici, A European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise, for a list of these laws.
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The laws that provide a specific legal qualification (or status, certification, etc.)
for SEs represent the second wave or generation of laws on the SE. As already
observed, these laws do not consider the SE as a particular legal form of incor-
poration, but as a legal qualification that may be acquired by entities complying
with certain requirements, regardless of the legal form in which they have been
incorporated. More precisely, in some jurisdictions, like Finland and Italy, the law
stipulates that all the available legal forms are eligible by an organization in order
to qualify as an SE, while in other jurisdictions, like Belgium and Luxembourg,
the law restricts the SE qualification to entities incorporated as companies or as
cooperatives®.

This model of legislation is increasingly being praised by legal scholars* and
appears as the new frontier of SE regulation. In fact, the most recent national laws
(or rules) on SE are laws (or rules) providing for the SE as a legal qualification,
certification or status. The SE is a legal qualification in Romanian Law of 23 July
2015 and Luxembourgian Law of 12 December 2016. Moreover, some countries,
like France and Italy, which already had a law on SCs, subsequently decided to
introduce laws (or rules) of this second type*.

In effect, there are some advantages that may be ascribed to this model of
legislation in comparison to the preceding one. It permits an existing organization
to become an SE without having to re-incorporate as an SE, and an existing SE to
lose its status as an SE without having to dissolve, convert into, or re-incorporate
in another legal form, thereby reducing costs and facilitating access to (and exit

40 In Belgium, the société a finalité sociale (social purpose society, or SFS) is a legal denomination
that all the types of companies provided for by art. 2, par. 2, of the Belgian Company Code of 1999
— namely, the société en nom collectif; the société en commandite simple; the société privée a re-
sponsabilité limitée; the société coopérative, a responsabilité limitée, ou a responsabilité illimitée; the
société anonyme; the société en commandite par actions; the groupement d’intérét économique — may
acquire if they meet the relevant requirements (see art. 661, Company Code). Along the same lines, the
qualification as an integration enterprise under Spanish Law no. 44/2007 is limited to those enterprises
with the legal form of a sociedad mercantil or a sociedad cooperativa (art. 4, par. 1). Also in the recent
Luxembourgian Law of 12 December 2016, only the société anonyme, the société a responsabilité
limitée and the société coopérative may obtain the qualification as social impact societies (SISs). In
contrast, the possibility exists that legislators permit even an individual entrepreneur to acquire the
status of an SE, as happens in Finland, where Law no. 1351/2003 allows the registration as SEs of all
traders, including individuals, registered under sect. 3 of Law no. 129/1979, and in Slovakia, where
art. 50b, par. 1, of Law no. 5/2004, makes reference, in defining an SE, to both legal and physical
persons.

41 Cf., in particular, Sgrensen & Neville, Social Enterprises: How Should Company Law Balance
Flexibility and Credibility?, in 15 European Business Organization Law Review, 267 ff. (2014).

42 None of these countries, however, has repealed the existing laws on SCs. In Italy, Legislative Decree
no. 155/2006 on SE permits SCs of Law no. 381/91 to acquire the qualification as SEs. In the Italian
delegation law of 2016 on the reform of the Third Sector, SCs are considered SEs ope legis.
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from) the SE legal denomination®. This holds particularly true for an organization
established in a legal form (for example, association or foundation) different from
that usually chosen by legislatures, following the first model of SE legislation, to
accommodate the SE, i.e., of company or cooperative. Imposing sanctions may be
simpler for the authority enforcing the SE status (and less onerous for the same
organization), because it may suffice to revoke the qualification of SE (or threaten
to revoke it if irregularities are not removed), instead of dissolving or converting
a legal entity*.

However, the most considerable advantage that this model of legislation car-
ries with it is that it allows an SE to choose the legal form under which it prefers to
conduct its business, without imposing the cooperative form or the company form
(or another specific legal form), as happens when a jurisdiction decides to adopt
the first model of legislation on SE. The plurality of the available legal forms
permits an SE to shape its structure in the most suitable manner, according to the
circumstances (e.g., the nature of the founders or members: workers, investors,
first-degree SEs, etc.), the (cultural, historical, etc.) tradition where it has its roots
(e.g., of associations or cooperatives), or the type of business to conduct (e.g.,
labour-intensive or capital-intensive).

On the other hand, inasmuch as the law imposes certain requirements on all
SEs (or rather, on all organizations that wish to qualify as SEs and maintain this
qualification over time), independently from their legal form of incorporation, this
model of legislation ensures, in any event, that all SEs have a common identity as
SEs®. Moreover, with regard to an entity’s identity as an SE, there is no evidence
that the laws attributable to this second model of SE legislation are, in general,
less strict than those attributable to the previous one. At the same time, this model
of legislation allows legislators to organize and combine the legal requirements
for SE qualification in different manners depending on the legal form of the SE,
thus avoiding rigidity of the SE status®.

This model of legislation resolves the dilemma between the company form
and the cooperative form, which the previous model of SE legislation inevitably

4 Cf. Sgrensen & Neville, Social Enterprises: How Should Company Law Balance Flexibility and
Credibility?, cit., 284.

4 Cf. Sgrensen & Neville, Social Enterprises: How Should Company Law Balance Flexibility and
Credibility?, cit., 284 f.

45 Moreover, nothing prevents legislators from providing different treatment for SEs established in
different forms; for example, to favor, under tax law or policy measures, an SE in the cooperative
form, in consideration of its democratic nature as compared to an SE in the company form.

4 For example, the democratic and participatory character of an SE in the cooperative form permits
relaxation of the profit distribution constraint requirement, while the non-democratic character of an
SE in the company form imposes rigidity as regards profit distribution, as well as specific measures
to ensure stakeholders’ involvement.
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poses?. In addition, in some jurisdictions (e.g. Finland and Italy), it also permits
SEs to assume the form of an association or a foundation, thereby taking advan-
tage of the benefits that each of these legal forms is capable of conferring®.

4 WHAT IS THE PROPER LEGAL FORM FOR SOCIAL ENTERPRISES?

The question of whether the cooperative form should be preferred over the
(capitalistic) company form when the regulation of SEs is in discussion arises re-
gardless of the model of legislation on SE adopted, although, of course, the ques-
tion is more relevant when a legislator, under the first model of legislation, has to
decide the legal form of an SE incorporation. In fact, even under the second model
of legislation presented above, the SE in the cooperative form might receive pref-
erential legal treatment as compared to the SE incorporated under another legal
form, notably the company form.

The following subsections of this article explain why the cooperative form
suits SEs more and better than the (capitalistic) company form, and should be,
therefore, preferred or at least privileged by legislators dealing with SEs.

4.1. The social enterprise in the cooperative form

As stated, beginning with Italy in 1991, many EU jurisdictions have provided
for the establishment of SEs in the cooperative form, in which case they assume
the legal denomination of “social cooperatives” or similar (e.g., “social initiative
cooperatives”).

Why is the SE conceived of by legislatures as a modified form of cooperative?
Why is the cooperative form considered to be the appropriate “legal dress” for the
phenomenon of the SE?

The answer lies in the fact that, notwithstanding its particular purpose, the SC
remains, at its core, a cooperative, from which it borrows the general structure of
internal governance and other peculiar attributes that are consistent with an SE’s
nature and objectives.

The SC is, in fact, a cooperative with a non-mutual purpose, because — as, for
example, Italian Law no. 381/91 literally states — it has the “aim to pursue the gen-
eral interest of the community in the human promotion and social integration of

47 This does not mean, however, that the SE in the company form does not require specific rules also
under this model of legislation, in order to make it (more) consistent with an SE’s identity, as we will
clarify infra in the main text.

4 In particular, further legal research on SE should evaluate the use of the foundation form for SEs,
also in light of the positive effects on business performance that recent, influential research has as-
cribed to foundations: cf. Hansmann & Thomsen, ‘Managerial Distance and Virtual Ownership: The
Governance of Industrial Foundations’ (2013), ECGI Working Paper Series in Finance, no. 372/2013.
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citizens”, either through the management of socio-health or educational services
(so called SCs of type A) or through the conduct of any entrepreneurial activity
through the employment of disadvantaged people (so called SCs of type B)¥.

If, then, an SC’s “soul” is that typical of an SE, its “body” remains that of a
cooperative. Consequently, beyond the distinctive traits common to all SEs (in-
cluding, in particular, the total or partial profit non-distribution constraint and
the disinterested devolution of remaining assets upon dissolution), the SE in the
cooperative form manifests itself as:

— ademocratic SE (since cooperatives are, in principle, managed according
to the “one member, one vote” rule, regardless of the individually paid-up
capital; this is also the primary reason why it is commonly stated that, in
cooperatives, the capital plays a purely “servant” role, the organization be-
ing person-centred rather than capital-centred);

— potentially open to new members, whose joining is favoured by the vari-
ability of capital (the principle of the “open door”, if effective, is a manifes-
tation of present cooperative members’ altruism towards future cooperative
members);

— jointly owned and controlled by its members (given that, usually, all or
a majority of the directors must be members of the cooperative, and the
external control of a cooperative or control by a single member are not
permitted);

— and, by its very nature, supportive of other cooperatives (cooperative sys-
tem), its employees and the community at large™®.

Not accidentally, therefore, the cooperative is considered in specific constitu-
tional provisions that recognize its social function and provide for state support’!.
The social function of cooperatives can be considered to be even more intense
when a cooperative aims to pursue (rather than the economic interest of its mem-
bers) the general interest of the community by acting as an SE. Essentially, the
combination of a cooperative structure and objectives of general interest results
in increased social relevance of the organization, given that the social relevance

4 An SC’s members, therefore, cooperate not to serve themselves (as is the case in ordinary, mutual
cooperatives), but to serve. Cf. Fici, Italy, in Cracogna, Fici & Henry (eds.), International Handbook
of Cooperative Law, 479 ff. (Berlin-Heidelberg, Springer, 2013).

%0 Tt is not possible to discuss here these general characteristics of the cooperative legal form of busi-
ness organization; cf. Fici, Cooperative Identity and the Law, in 24 European Business Law Review 37
ff. (2013); Fici, An Introduction to Cooperative Law, in Cracogna, Fici & Henry (eds.), International
Handbook of Cooperative Law, cit., 3 ff.; Fajardo, Fici et al., Principles of European Cooperative Law.
Principles, Commentaries and National Reports (Cambridge, Intersentia, 2017) (forthcoming).

3! Cf. Fici, La funcién social de las cooperativas: notas de derecho comparado, in 117 Revesco 77 ff.
(2015).
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of the cooperative structure is added to the social relevance of the enterprise’s
objectives.

Undoubtedly, the SE in the cooperative form is an entity with a strong identity
as SE, because its governance has the participatory (and human) dimension that
characterizes the “ideal-model” of SE. Moreover, the democratic nature of the
SE in the cooperative form makes it perfectly compatible with the notion of an
entity of the social economy that is growing common in Europe and in the laws
on the social economy approved thus far in Europe. Under these laws, indeed,
democratic governance is a key identifier of the entities of the social economy>2.

A truly participatory and democratic governance, together with the constraint
on profit distribution, can be a key factor in achieving the special “identity” of an
organization capable of identifying those who work within it, thus giving rise to
a virtuous circle that, through the personal satisfaction that identification with the
organization produces in the individuals who belong to it, results in the organiza-
tion’s more effective and efficient pursuit of its statutory and institutional objec-
tives, to the gain of the ultimate beneficiaries of the organization®.

4.2. The social enterprise in the company form

Among the EU jurisdictions, only the UK’s provides a specific company form,
namely, the CIC, for the establishment of SEs*.

An SE in the company form is a particular type of company intended not to
maximize shareholder value, but to pursue the interest of the community. In itself,
the company form does not raise particular concerns for the pursuit of an SE’s
purpose, to the extent that the law is clear in assigning a social or general interest
objective (and in restricting the distribution of profits) to these companies. Fur-
thermore, the SE in the company form has, in theory, more financial capacity than
an SE established in other forms, since an organization based on the amount of
capital individually held (“one share, one vote”) may attract more investors than
an organization, as the cooperative, in which equity is irrelevant to governance

2 Cf. art. 4, lit. a), of Spanish Law no. 5/2011; art. 5, lit. ¢), of Portuguese Law no. 30/2013; art. 1,
par. 1, no. 2, of French Law no. 2014-856; art. 4, lit. d), of Romanian Law no. 219/2015.

33 We draw this conclusion, whose basic arguments cannot be developed here, from a wide literature,
including, in particular, Akerlof & Kranton, Identity and the Economics of Organizations, in 19 Journal
of Economic Perspectives 9 ff. (2005); Rodrigues, Entity and Identity, in 60 Emory Law Journal 1257
ff. (2011); Davis, Identity, in Bruni & Zamagni (eds.), Handbook on the Economics of Reciprocity and
Social Enterprise, 201 ff. (Cheltenham-Northampton, Edward Elgar, 2013). More exactly, the entity’s
identity is not likely to motivate only the workers of the enterprise, but also its other stakeholders,
such as suppliers, lenders and consumers, as well as donors and volunteers.

3% Of course, an SE in the company form may also be found in those jurisdictions that adopt a model
of legislation in which the SE is a legal category or qualification, open to entities incorporated under
various legal forms, including that of a company.
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(“one member, one vote”). Indeed, what particularly changes with respect to the
SE in the cooperative form, precisely because of the different legal form adopted,
is the structure of ownership and control. An SE incorporated as a company is,
in principle, a capital-driven organization led by investors as shareholders, which
may moreover be subject to control, even by a single shareholder®.

The SE in the company form could also be, in fact, a manager-run enterprise,
since the members’ control and active participation are not required the way that
they are for the SE in the cooperative form. One must add to this consideration
some recent findings from behavioural law and economics. Laboratory experi-
ments have shown that, under certain conditions, managers prove less inclined to
transfer resources to third party enterprise beneficiaries (e.g., charities) not only
than the owners of the company, but also than they would be if they were not act-
ing as agents. This is probably due to the fact that managers tend to curry favour
with company ownership in order to satisfy the interests of shareholders as their
principals and retain their offices.

To be consistent with its institutional objectives, therefore, an SE in the com-
pany form should have:

— either a governance structure that directly involves the shareholders in the
management of the enterprise, if they are actually motivated by a sense of
altruism,;

— a governance structure that completely frees the managers from the com-
petitive pressures of shareholders, so that they do not have any incentive to
align themselves with the latter’s interests; or

— agovernance structure that awards rights and powers (also) to an SE’s ben-
eficiaries who are not shareholders (or to their representatives), so that they

5 A British lawyer (Lloyd, Transcript: Creating the CIC, in 35 Vermont Law Review 31 ff. (2010)),
who celebrates himself as one of the inventors of the English law on CIC, explains that the idea of the
CIC as a particular form of company first came to his mind as he thought about all the times when,
while suggesting the foundation of a charity to clients interested in establishing a business organiza-
tion with social purposes, he faced their dismay at discovering the possibility of losing control of their
own creatures due to the regulations on English charities. Hence, the lawyer conceived that, if such
an organization instead had the legal form of a company, his clients would not have had this reaction,
for they would not have been afraid to “give their babies away”. On the legal aspects of CICs, cf. also
Cabrelli, ‘A Distinct “Social Enterprise Law” in the UK? The Case of the ‘CIC” (2016), University
of Edinburgh - School of Law - Research Paper Series no. 2016/27.

% Cf. Fischer, Goerg & Hamann, Cui Bono, Benefit Corporation? An Experiment Inspired by Social
Enterprise Legislation in Germany and the US, in 11 Review of Law and Economics 79 ff. (2015).
Indeed, it is generally agreed that agents tend to behave less generously than their principals in both
the ultimatum game and the dictator game: cf. Hamman, Loewenstein, & Weber, Self-Interest through
Delegation: An Additional Rationale for the Principal-Agent Relationship, in 100(4) American Eco-
nomic Review 1826 ff. (2010).
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might push managers to efficiently and effectively achieve the social mis-
sion of the organization.

In conclusion, an SE in the company form is a type of organization whose
identity as an SE is weaker and at risk if limits are not set on the control by a
single member or if precise rules on the ownership and control are not adopted™’.
This is the case, for example, in Italian Legislative Decree no. 155/2006, which
stipulates that an SE may be joined, but not controlled or directed, by a for-profit
entity. This approach resolves the issue almost completely, making the SE in
the company form a very interesting option, especially as a structure of second-
degree aggregation among primary SEs (even in the cooperative form). Another
interesting provision to this effect is the one found in art. 9, paragraph 1, of Slo-
venian Law no. 20/2011 on social entrepreneurship, which limits the potential for
for-profit companies to establish SEs, providing that they may do so only in order
to create new jobs for redundant workers (and explicitly providing that they may
not do so in order to transfer to the SE the enterprise or its assets)*™. Yet another
interesting measure is that regarding the Belgian société a finalité sociale (SFS),
in which no shareholder may have more than one-tenth of the votes in the share-
holders’ general meeting®.

In the EMES’ definition of the ideal-type of SE, a high degree of autonomy
and a decision-making power not based on capital ownership are — together with
the stakeholder involvement — essential elements of the governance of SEs. One
cannot affirm that these aspects are taken into consideration by all existing laws
on SE. This depends on the model of legislation adopted and in particular on
whether an SE can take the legal form of a company. Indeed, where an SE may be
established as a company, it may be managed according to the capitalistic princi-
ple “one share, one vote”, and it may be directed and controlled by even a single

57 In addition to the risk of abuse of the SE legal form for profit purposes, the risk exists that — if the use
of the company form of SE is not carefully regulated through limits on who may hold and/or control
its capital — the SE might be used purely for purposes of CSR. If this is the case, the autonomy of the
social economy sector from the for-profit capitalistic sector could be seriously compromised.

8 Cf. art. 4, par. 3, Legislative Decree no. 155/2006, as well as art. 8, par. 2, of the same act. Even
stricter is the solution found in Spanish Law no. 44/2007, given that only not-for-profit entities, as-
sociations and foundations may promote the establishment of integration enterprises (see articles 5,
lit. a) and 6).

% In addition, it is worth mentioning that the second paragraph of the same article of this Law suggests
that an entity may not acquire the SE status if it is subject to the dominant influence of one or more
for-profit companies.

80 Cf. art. 661, par. 1, no. 4, of the Belgian Company Code. This maximum percentage is even lower
(i.e., equal to one-twentieth), if the holder of equity (i.e., the shareholder) is a “membre du personnel
engagé par la société” (staff member employed by the company). Cf. also art. 23 of Slovenian Law
no. 20/2011, which imposes on SEs the obligation to treat members equally in decision-making pro-
cesses and, in particular, prescribes a single vote for all members, regardless of the particular regime

applicable to the SE entity.
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shareholder or as a pure subsidiary. If legislators want to preserve the autonomy
and democracy of SEs — and moreover, to make them compatible with the concept
of social economy that is emerging in the EU, of which, as already pointed out,
democracy is an essential element — they should either exclude the legitimacy of
an SE in the company form or — what is recommended — regulate the use of the
company form so that its potential contradictions with an SE’s autonomy and de-
mocracy are eliminated or at least reduced.

5 CONCLUSIONS

The Rochdale Society of Equitable Pioneers — which was registered on 24
October 1844 and opened its first store on 21 December of the same year in Roch-
dale, near Manchester, UK — is almost universally regarded as the first structured
manifestation of that kind of business organisation to which the title and substance
of “cooperative” have been referred until today. The Rochdale Society began its
operations by selling basic foodstuffs to and in the interest of its members. In the
declaration of its objects, it was stated that the Society acted “for the pecuniary
benefit, and improvement of the social and domestic condition of its members”
by performing several economic activities, beginning with “the establishment of
a store for the sale of provisions”, and including the manufacture of articles for
the employment of the unemployed or underemployed members, as well as the
purchase or rent of estates of land to be cultivated by the members.

The Rochdale Society’s objectives substantially coincide with those that exist-
ing cooperative laws attribute to cooperatives in general. This institutional pur-
pose of cooperatives may be referred to as ‘mutual purpose’®'.

There are, however, cooperatives that do not pursue a mutual purpose, but
a purpose of general interest, and they are recognized by law as well as mutual
cooperatives. The analysis conducted so far in this article has shown that the co-
operative form has been used by legislators to host the SE, and that the SE in the
cooperative form is a legal entity acting in the general interest of the community
and not in the interest of its members as such. Cooperative legal theory has to
recognize this fact and also start dealing with general interest cooperatives, which
relative to mutual cooperatives present different problems of regulation, due to
their distinct objective®.

! Cf. Fici, An Introduction to Cooperative Law, in Cracogna, Fici & Henry (eds.), International
Handbook of Cooperative Law, cit.; Fici, The Essential Role of Co-operative Law and Some Related
Issues, in Michie, Blasi and Borzaga (eds.), Mutual, Co-operative, and Co-Owned Business, Oxford
University Press, 2017, 539 ff.

62

For example, the governance structure of a general interest cooperative should be designed by law
in coherence with its purpose which is external in character, e.g. by giving voice to beneficiaries who
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Taking this into account, the Principles of European Cooperative Law
(PECOL), drafted by the Study Group on European Cooperative Law (SGECOL),
provide for general interest cooperatives (or GICs) in addition to mutual coopera-
tives®. It is a first attempt to include non-mutual (or general interest) cooperatives
in cooperative legal reasoning, conscious of a legislative reality in which mutual
cooperatives are no longer the only type of cooperatives.
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RESUMO

O recorte da Economia Social vem desafiando a doutrina que demonstra
dificuldades na conceptualizagdo de um sector caracterizado pela heterogeneidade.
Ora, paradoxalmente, na tradi¢do continental europeia acaba por ser a regulacdo
publica a circunscrever quem sdo as entidades relevantes e, em consequéncia,
aclarar o que se entende por Terceiro Sector, contrariando séculos de construgdo
histérica informal.

Assim, procura-se aqui, em primeiro lugar, esclarecer o que se entende por
regulacdo publica em sentido préprio para depois perceber se deve ou nio
prevalecer, designadamente face a outras alternativas como a co-regulacdo ou a
auto-regulacdo. De seguida, verifica-se a sua importincia em termos de Direito
Europeu e, finalmente, antes de se concluir, apura-se o seu alcance no plano
portugués.

PALAVRAS-CHAVE: Regulacdo; Terceiro Sector; Organizagdes.

ABSTRACT

The delimitation of Social Economy has been a defying task for scholars due to
its heterogeneity. Paradoxically, in the continental European tradition, its relevant
organizations are determined by public regulation, undermining centuries of
informal historical construction.

Therefore, we firstly try to explain the technical meaning of public regulation
and if it should prevail vis-a-vis other solutions such as co-regulation and self-
regulation. Then, we analyse its importance at the European level and end with the
assessment of the Portuguese legal framework.

KEY worbDs: Regulation; Non-profit Sector; Organizations.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 55-88. ISSN: 1130-2682



SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. REGULACAO ECONOMICA E PUBLICA? 3. REGULA-
CAO NECESSARIA?. 4. A QUEM CABERA REGULAR? ESCOLHA DE UM MODELO. 5.
A REGULACAO EUROPEIA. 6. REGULACAO PUBLICA EM PORTUGAL. 7. CONSIDE-
RACOES FINAIS. 8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

CONTENTS: I. INTRODUCTION. 2. PUBLIC ECONOMIC REGULATION? 3. NECESSARY
REGULATION?. 4. WHO SHOULD REGULATE? THE CHOICE OF A MODEL. 5. EURO-
PEAN REGULATION. 6. PUBLIC REGULATION IN PORTUGAL. 7. FINAL REMARKS. 8.
BIBLIOGRAPHY.

1 INTRODUCAO

recorte exacto da definicdo de Economia Social!, tanto em termos subs-

tanciais, como em termos formais (i.e. legais) vem desafiando a doutrina

que demonstra dificuldades na conceptualizagdo de um sector caracte-
rizado pela heterogeneidade de organizagdes, fins e iniciativas, moldado por di-
ferencas histérico-culturais, sociais, econdmicas e necessidades especificas en-
contradas no terreno e influenciado pela casualidade de muita da sua estrutura e
actuacio, até pela sua ligagao de proximidade a comunidade, da qual vem obtendo
a sua legitimidade e respeitabilidade.

Em termos de Direito comparado, verifica-se grosso modo uma diferenga sig-
nificativa entre a delimitacdo do Terceiro Sector anglo-saxdnica e continental-
-europeia, referindo-se a primeira a sua actividade e a (ndo) prossecugéo do lucro,
ou seja inclui organizacdes nonprofit e charities, enquanto a segunda se centra no
tipo de instituicdes demarcadas legalmente, independentemente de serem ou ndo
lucrativas, como sucede em Portugal no seguimento do n.° 1 do artigo 2.° da Lei
de Bases da Economia Social (LBES)* Neste caso, € a regulacdo publica que vai
permitir circunscrever quem sdo as entidades da Economia Social e, em conse-
quéncia, aclarar o que se entende por Terceiro Sector. Nao deixa de ser relevante
e no minimo paradoxal que aquele que surge entre nds, presentemente e na Cons-
tituicdo, em especial no seu artigo 82.°, como um sector independente e paralelo
aos sectores privado e publico nao se afirme por si mesmo, precisando do recorte
publico, contrariando assim séculos de iniciativas materiais mais ou menos infor-
mais e de consolidacgdo institucional préximas do pulsar social.

! Para efeitos deste artigo, utilizar-se-do como sindnimas as expressdes Economia Social, Terceiro
Sector, Economia Soliddria e Sociedade Civil, ndo se pretendendo aqui entrar do debate sobre a sua
delimitag@o conceptual e diferenciagdo, ainda que o seu recorte tenha implicagGes praticas, em especial
no alcance e objecto da regulag@o publica.

2 Lein.° 30/2013, de 8 de maio.
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Cabe pois, deste modo, averiguar aqui o papel e a imperiosidade de regulagéo
publica das organiza¢des da Economia Social mais do que centrar as atengdes na
polémica em torno da sua conceptualizag¢do e andlise detalhada do seu regime
juridico.

Para o efeito, procura-se, em primeiro lugar, esclarecer o que se entende por
regulacdo publica em sentido préprio para depois perceber se deve ou ndo preva-
lecer, designadamente face a outras alternativas como a co-regulacdo ou a auto-
-regulacdo. De seguida, verifica-se a sua importancia em termos de Direito Euro-
peu e, finalmente, antes de se concluir, apura-se o seu alcance no plano nacional.

2 REGULACAO ECONOMICA E PUBLICA?

A temética da regulacdo publica, velha questio doutrindria, envolve uma enor-
me complexidade por se ater a necessidade e intensidade da intervencgéo do Esta-
do nos mercados, suscitando a apreciag@o de consideracdes e problemas de diver-
sas dimensdes, nomeadamente ideoldgicas, politicas, sociais, histérico-culturais,
econdmicas, financeiras e técnicas.

Em sentido bastante impréprio, a regulacdo publica € a mais das vezes recon-
duzida a regulamentacdo (i.e. estabelecimento de normas) por parte de entidades
publicas, tais como governamentais, administrativas ou legislativas. J4 numa de-
finicdo menos leiga, refere-se a actuagdo do Estado na Economia, mormente para
a correccdo de falhas de mercado, sendo, na Europa, comummente associada a
operacdes em que o Estado assume o estatuto e papel de agente econémico pro-
duzindo e fornecendo directamente bens e servicos.

Em sentido técnico, a regulacdo remete para a interferéncia publica nos mer-
cados, ndo enquanto agente, mas através da imposi¢cdo de comportamentos ex
ante aos regulados, condicionando, coordenando e fixando o exercicio da sua ac-
tividade econdmica (ex. precos, quantidades, qualidade, inovagdo) com dois fins
principais nao obrigatoriamente cumulativos:

i. Promocgao dos valores de mercado com o intuito de assegurar a efectiva
abertura a concorréncia de sectores econdémicos anteriormente vedados e
publicos, por razdes histéricas, econémico-sociais, estratégicas, politicas
ou ideoldgicas, entre outras, ou seja a consolidac¢do e garantia dos merca-
dos, vulgo da concorréncia (em boa parte por pressdao do Direito Europeu,
mesmo se este deveria reger-se por um principio de neutralidade); e/ou

ii. Promocdo de “determinados equilibrios entre valores de mercado e ou-
tro tipo de valores, correspondentes a variadissimas espécies de interesses
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piiblicos™, i.e. o fomento de outras condi¢gdes que ndo a competitividade,
para a estabilidade da iniciativa econémica.

Em suma, por regulacdo (sectorial) publica, em regra entregue ao governo,
a orgdos reguladores dependentes tutelados e/ou superintendidos pela estrutura
governamental ou, numa tendéncia crescente?, a autoridades reguladoras indepen-
dentes, entende-se uma actuacao ex ante com o estabelecimento de inicio de “con-
digoes relativamente padronizadas do exercicio de certa actividade econémica”
por forma a “garantir o funcionamento equilibrado de uma actividade em fungdo
de um determinado objectivo piiblico™.

Ora, se desta acepg¢do decorre uma focalizacdo na concorréncia e na iniciativa
econdmica, a questdo que naturalmente se coloca prende-se com a sua aplicagdo
a um sector que se quer auténomo, que se debruga sobre tarefas eminentemente
sociais e de solidariedade e que se distingue (para alguns, até se opde) dos merca-
dos e da sua l6gica de rentabilidade. A prépria pergunta destapa um enviesamento
tradicional (presente, sobretudo apds o declinio do movimento institucionalista,
na maioria dos manuais de Economia com uma simples dicotomia entre ptblico/
Estado e privado/mercado) de desconsideracdo da existéncia (e consequente teo-
rizag@o) do Terceiro Sector.

No entanto, a Economia Social, como a sua denominacdo indica, contém uma
componente verdadeiramente econdmica. Alids, o estudo da ciéncia econdmica
ndo se reduz a andlise dos mercados e a actuagfo (subsididria) do Estado. Afinal,
injusti¢as ou desajustes sociais t&ém repercussdes no regular funcionamento dos
mercados, obrigando a ac¢ao do Estado, mormente para acautelar pressupostos
e condi¢des fundamentais, tais como a confianga, a seguranga e o equilibrio nas
relagdes de troca. A Economia Social ndo se traduz, portanto, num oximoro, exi-
gindo uma compatibilizacdo funcional e coesa entre as dimensdes econémica e
social/solidéria.

Destarte, a regulacdo econdémica em sentido préprio inclui objectos socio-
-econémicos que “transcendem (...) as puras condigcdes de economicidade das
actividades empresariais™®.

Com efeito, e em primeiro lugar, o Terceiro Sector revela e resolve falhas de
mercado, a saber externalidades (veja-se, por exemplo, a producdo de externali-
dades positivas associadas a programas de vacinagdo, de educacdo ou de higiene
por parte de ONG um pouco por todo o mundo ou, num plano mais abstracto,

* PAZFERREIRA, E., MORALIS, L., «A Regulacéo Sectorial da Economia - Introdu¢@o e Perspectiva
Geral», in Luis Morais, Eduardo Paz Ferreira, Gongalo Anasticio (coord.) Regulagao em Portugal:
Novos Tempos, Novo Modelo?, Almedina, Coimbra, 2009, pag. 7-38 (11).

4 Veja-se a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, a Lei n.® 67/2013.
5 PAZ FERREIRA, E., MORAIS, L., 2009, pag. 22.
¢ PAZ FERREIRA, E., MORAIS, L., 2009, 23.
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a Teoria dos Bens Publicos até pela inexisténcia de um equilibrio de Lindhal’
e a consequente necessidade de arranjar alternativas), assimetrias informativas
(nomeadamente entre os doadores e as organizagdes do Terceiro Sector — OTS,
ou entre estas e 0s seus beneficidrios, incrementadas por um distanciamento da
sociedade civil no Estado Providéncia), e poder de mercado (mormente com uma
concorréncia monopolistica entre OTS).

Em segundo lugar, estranho seria que o Terceiro Sector fosse o tinico que nao
sofresse a intervencdo publica. Se, por um lado, o Estado vem regulando a sua
prépria actuacdo de modo a garantir maior transparéncia, qualidade, accountabi-
lity e aproximagdo a uma légica de mercado com o incremento da utiliza¢do de
instrumentos privados e a criagdo de quasi-mercados; por outro, a partir do final
da década de 70 e inicio dos anos 80, com a onda do Estado minimo da Escola
de Chicago e da Teoria da Escolha Piblica, depois de um periodo conturbado por
fendmenos de estagflacdo e de crise financeira e monetdria que acentuam ao decli-
nio do Estado Providéncia — com o incumprimento das promessas feitas devido a
uma fragmentacdo dos servicos publicos e a uma ineficiente alocacdo de recursos
—, verifica-se a regulacdo publica do sector privado, na decorréncia de um proces-
so progressivo e inexordvel de liberalizag@o e privatizacdo, em que se assiste a
uma transferéncia das tarefas do Estado para o mercado mas também, nalgumas
dreas, para a Economia Social.

Destarte, e em terceiro lugar, verifica-se o fornecimento de bens e a prestacio
de servicos directamente a comunidade (i.e. no mercado)® e até ao Estado por
parte das OTS, em complemento e/ou substitui¢do do Estado e dos privados, al-
guns dos quais com uma natureza indubitavelmente econémica. Pense-se no caso
das micro-finangas, especialmente em paises menos desenvolvidos em que ONG
trocam de lugar com as institui¢cdes de crédito. Ora, este movimento de transfe-
réncia e de saliéncia da Economia Social vem-se acentuando com a machadada
resultante da depressdo financeira iniciada em 2007 e, sobretudo, pelo seu con-

7 ALMEIDA, V., Governagio, Institui¢cdes e Terceiro Sector. As Institui¢des Particulares de Solida-
riedade Social, Dissertacdo de Doutoramento, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2010, pag. 18.

8 Este € o entendimento do Tribunal de Justica da Unido Europeia que considera este elemento de-
terminante para aplicar as OTS as mesmas regras de concorréncia do que as que oneram as entidades
privadas, defendendo, nesse caso, a desvalorizagao da sua (possivel) dimensao ndo lucrativa. Ver entre
outros, casos C-41/90 Hofner and Elser [1991] ECR I-1979; C-180/98 a C-184/98 Pavlov Stichting
Pensioenfonds Medische Specialisten [2000] ECR I-6451, par. 75; C-222/04 Ministero dell’Economia
e delle Finanze v Cassa di Risparmio di Firenze SpA, Fondazione Cassa di Risparmio di San Miniato
and Cassa di Risparmio di San Miniato SpA [2006] ECR 1-289, 89; C-244/94 Fédération Frangaise
des Sociétés d’ Assurance, Société Paternelle-Vie, Union des Assurances de Paris-Vie and Caisse
d’Assurance et de Prévoyance Mutuelle des Agriculteurs v Ministere de I’ Agriculture et de la Péche
[1995] ECR 1-4013, par. 21. Por todos, BREEN, O., «<EU Regulation of Charitable Organizations:
The Politics of Legally Enabling Civil Society», International Journal of Not-for-Profit Law, Vol. 10,
n. 3 (2008), pag. pag. 50-78 (65-67).
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tdgio as dividas soberanas, que frisa a decadéncia do modelo do Estado Social e,
simultaneamente, do Estado Neo-liberal.

Em quarto lugar, o objecto do Terceiro Sector tem valor a se e significado eco-
némico, ndo sendo for¢cosamente exterior a Economia, até porque serve amitide
de facilitador e enquadrador da iniciativa econémica. Por outras palavras, torna-se
dificil distinguir a dimensdo puramente econdémica da social, devendo-se reco-
nhecer o Terceiro Sector como “dimensdo da esfera ptiblica nas sociedades civis,
num campo de tensoes sem fronteiras claras™, um “welfare mix”'°.

Em quinto lugar, recorde-se que as OTS sdo também elas agentes econémicos
(por exemplo, enquanto consumidoras de recursos para o desenvolvimento da sua
missdo) e ha OTS, como as miituas, as cooperativas ou as sociedades comerciais
detidas maioritariamente por OTS, que prosseguem o lucro. Mais, nos dltimos
anos, vem-se insistindo na evolucdo institucional para empresas sociais, numa
aproximagao organizacional e funcional ao mercado.

Por dltimo, a dimens@o econdmica do Terceiro Sector, hoje com cerca de 55
mil OTS em Portugal, evidencia-se pelo seu potencial de criacdo de emprego re-
munerado, estimando-se que represente cerca de 5,5% do total nacional e 2,8%
do Valor Acrescentado Bruto, e de dinamizacdo da Economia, como decorre do
predmbulo do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de Novembro, que veio alterar o
Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social — EIPSS —, aprova-
do em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro''. Alids, a doutrina e
os stakeholders parecem reconhecer ser este o principal argumento por detras do
crescente interesse na regulagio publica da Economia Social.?

Daqui infere-se a tentativa de caminhar para um novo modelo de Estado pds-
-social imbuido de uma légica de descentralizagdo e de rede baseada no principio
da subsidiariedade e de maior proximidade a comunidade, visto que hoje se vive
uma “dessocializacdo na base” com uma massificagio social e o rompimento
com as solidariedades tradicionais. Logo o objectivo parece residir na substitui¢do
de uma légica top-down por uma bottom-up, mais concreta e transparente, devido
a complexificagdo da intervencdo na Economia com o aumento de dominios de

° LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., «Entre o Estado e o Terceiro Sector: Modelos de regu-
lac@o. O Terceiro Sector em foco», in Cristina Parente (ed.), Empreendedorismo Social em Portugal,
FL-UP, Porto, 2014, pag. 75-101 (85).

10 LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, pig. 83 ss.

1 Alterado pelos Decretos- Leis n.°s 9/85, de 9 de Janeiro, 89/85, de 1 de Abril, 402/85, de 11 de
Outubro, e 29/86, de 19 de Fevereiro e ainda Lei n.° 76/2015, de 28 de Julho.

12 European Center for Not-for-Profit Law - ECNL, 2009, Study on Recent Public and Self-Regulatory
Initiatives Improving Transparency and Accountability of Non-Profit Organisations in the European
Union, Budapeste, pag. 19. <http://www.ecnl.org/dindocuments/306_ECNL%?20Accountability %20
Study_published%200n%20DG%20JLS.pdf>.

13 LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, p4g. 80.
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actuacgdo e ao desconhecimento das especificidades locais e individuais que fo-
mentam abordagens cerradas e abstractas.!t

Nao se pense, porém, que a busca de um novo paradigma alicergado na Eco-
nomia Social resolve magica e positivamente a satisfacdo das necessidades indivi-
duais e colectivas e ultrapassa as falhas de mercado e de intervengdo que alimen-
taram as crises do Estado Neo-liberal e Providéncia. Basta atentar a percepcao
presente de crescentes situacdes de fraude ou de abusos por parte de OTS, com
casos de alguma opacidade como a mediatizacdo dos “lucros” (excessivos) da
Ciritas ou da fragilidade da Associacdo Mutualista Montepio, que obrigam a um
repensar critico de alteracio de modelo e da importancia de alguma regulacdo
publica das OTS. Efectivamente, ndo serd despiciendo perguntar se este esfor¢o
de constru¢do de um Estado Pds-Social Soliddrio ndo parird um rato, tratando-se
meramente uma roupagem diferente para um estafado Estado Providéncia. Enfim,
observando mais de perto, identifica-se uma acrescida delegacdo de competén-
cias do Estado para as OTS acompanhada de uma vincada dependéncia destas
em relacdo a um continuo de subsidios automaticos, sujeitando-as ndo s6 a uma
subordinacdo financeira mas, em simultineo, a sua tutela e até superintendéncia
pela Administragcdo, da qual mais nao sdo do que uma extensdo. Ademais, tam-
bém se apura uma submissdo do Estado em relag¢do as OTS, visto que vdrias o
tém como principal cliente. Todavia, face a sua posi¢ao de monopsonista, o seu
poder sobrepde-se, em particular através dos contratos de cooperagdo e de gestdo
celebrados, verdadeiros instrumentos de regulagdo publica indirecta. Resumindo,
importa moderar as expectativas face a dimensao (r)evolucionédria da (aparente)
aposta na delegacdo de fungdes, competéncias e poderes na sociedade civil.

Nesta indagacdo sobre a aplicagcdo do conceito técnico de regulagdo as OTS
interessa igualmente avaliar a prossecucao de valores de mercado. Posto de outro
modo: fard sentido falar em promocao de concorréncia ou de efici€éncia no con-
texto da Economia Social? Afinal, costuma-se atribuir um sentido diferenciado a
cada um dos trés sectores de producdo reconhecidos constitucionalmente, confe-
rindo o valor da concorréncia ao sector privado e associando uma preocupacdo de
regulacdo do espacgo de cidadania, de comunidade e de solidariedade a Economia
Social.

Contudo, como abordado anteriormente, ndo s6 a distin¢ao clara entre o eco-
némico e o social se assemelha espinhosa, sobretudo face fortes interacgdes bila-
terais, como os trés sectores ndo se apresentam como sucedaneos perfeitos, deno-
tando mesmo uma légica de complementaridade. Além disso, a competitividade
ndo € uma prerrogativa exclusiva do sector privado. Com efeito, ndo apenas o
Terceiro Sector concorre contra o sector publico e o sector privado para o forneci-
mento de bens e servigos, como se nota uma competicdo entre OTS. Veja-se a sua

' LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, p4g. 81.
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multiplicac¢do nos ultimos anos, ultrapassando a marca da meia centena de milhar
em Portugal, assim como a sua crescente diversificagdo quanto a forma, meios
e fins. No fundo, procuram, através da sua diferenciacdo qualitativa, encontrar
nichos de actuag@o e concorrem entre elas, a mais das vezes, por financiamento
publico e privado, vital para a sua mera existéncia e exercicio de actividades. Ora,
esta corrida permite, em teoria, uma maior racionalidade do Terceiro Sector, fo-
mentando as boas préticas, combatendo inefici€ncias, incentivando a inovagao e
afastando OTS débeis e fraudulentas."

Esta aproximacdo ao mercado separa ideologicamente a compreensdo do pa-
pel do Terceiro Sector. Para a Direita, trata-se de um reformismo hibrido que
busca sinergias entre sectores, “em que o Terceiro Setor acaba por ser assumi-
do como instrumento de governag¢do e ndo tanto como parceiro” ‘“na criag¢do
de novas rotas de solidariedade que se impdem sobre os constrangimentos dos
imperativos do mercado”.'® Para a Esquerda, o Estado assume o protagonismo
na reforma na redistribuicdo da riqueza e na criacdo de um mercado social, ou
seja, de um mercado ao servico da sociedade, “aparecendo o Terceiro Setor como
parceiro, na criacdo de novas rotas de solidariedade que se impéem sobre os

constrangimentos dos imperativos do mercado”."

Por outro lado, convém n@o esquecer que a regulacdo econdémica em sentido
técnico ndo se esgota na defesa do mercado. Em matéria de Economia Social e
OTS importa antes de mais acautelar dois valores estruturantes que devem coor-
denar-se com a economia de mercado: a solidariedade intra e inter-geracional e a
confianca. No primeiro caso, quer-se reinscrever a solidariedade (e o auto-interes-
se limitado evidenciado pela Economia Comportamental, nos jogos do ultimato e
do ditador, como conduta irracional e incongruente dos agentes econdmicos por
ndo se focar na maximizacdo da utilidade esperada) no seio da comunidade e dar
maior visibilidade as relacdes solidarias, diminuindo, deste modo, a pressdao da
procura do Estado para a satisfacdo de necessidades. No segundo, pretende-se,
num ambiente aberto e com assimetrias informativas, assegurar a credibilidade
e reputacdo das OTS, afastando, assim, alguma desconfianca popular devido ao
distanciamento historico da sociedade civil resultante do Estado Providéncia, a
divulgacdo medidtica de situacOes de fraude, a rumores e mitos sobre préticas
discriminatdrias e oportunistas por parte das OTS, ao aumento exponencial de en-
tidades, ao facto de as familias lhes entregarem donativos (incluindo parte do seu
rendimento ou poupangas) sem muitas vezes controlarem e verem a sua aplicacio

15 Neste dltimo caso, tal pode ndo acontecer de todo, alimentando ao contrdrio os parasitas e 0s
“espertos”, como sustentam Akerlof e Shiller, afastando o mercado de um equilibrio sdao. SHILLER,
R.J., AKERLOF, G. A. Akerlof, A Pesca de Tolos - A Economia da Manipulago e do Logro, Actual
Editora, Coimbra, 2016.

16 LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, pag. 83.
7 LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, p4g. 83.
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e, por fim, a exposi¢do dos beneficidrios, e em especial das suas debilidades, as
OTS.

Resumindo, no Terceiro Sector, a regulagdo em sentido préprio ird prosseguir,
antes de tudo, a promocdo de valores exteriores ao mercado vitais para o seu re-
gular funcionamento.

3 REGULACAO NECESSARIA?

Sabendo agora qual o significado apropriado de regulagdo e aceitando-se que,
em termos tedricos, ela possa recair sobre as OTS, principalmente para caucionar
os valores da solidariedade e da confianga, urge perguntar se a mesma &, porém,
imprescindivel para o Terceiro Sector.

Naturalmente, a questao divide opinides que alimentam um aceso debate entre
defensores e oponentes da necessidade de regulacdo da Economia Social, tecendo
e esgrimindo multiplos argumentos, por vezes simétricos ou até mesmo ambiva-
lentes. Entre outros:

i. Intervencdo a mais (ou a menos) do Estado;

ii. (Des)caracterizac¢do do sector com a maior ou menor ingeréncia do Estado,
sendo que a autonomia das OTS se assume como um principio estruturan-
te;

iii. Aumento ou diminui¢do de desequilibrios face a heterogeneidade do sector
e ao agravamento dos custos, sobretudo para as OTS de pequena dimensao,
ou garantia de um level-playing field para estas;

iv. Formaliza¢do de uma realidade informal, com a introdu¢do de uma légica
vertical e hierdrquica num contexto marcado pela horizontalidade de rela-
codes colaborativas e de uma racionalidade centralizadora do Estado e de
uma solidariedade geral num sector caracterizado por uma racionalidade
descentralizada e com uma solidariedade cultural e de proximidade's;

v. A auséncia de provas empiricas que (n@o) justifiquem a necessidade de re-
gulacdo, nomeadamente em matéria de fraude, branqueamento de capitais,
terrorismo, eficiéncia ou boa governanca';

vi. (Des)conhecimento do sector por parte do Estado, patente na dificuldade
em recorta-lo tanto no plano nacional como europeu devido a sua nature-
za heterogénea e contextual ou, ao invés, pela entrega de tarefas tradicio-
nalmente publicas as OTS. No fundo, o argumento (mais ou menos con-

'® LOPES; A., PARENTE, C., MARCOS, V., 2014, pdg. 85-86.

1 Demonstrando que a imposi¢do de regulagéo tem pouco impacto na boa governanga das OTS, ver
PEREGO, P.,, VERBEETEN, F., «Do ‘good governance’ codes enhance financial accountability?
Evidence from managerial pay in Dutch charities», Financial Accountability and Management, Vol.
31, n.°3 (2015), pag. 316-344 (20).
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sensual) que uma regulagdo “one-size-fits-all” ndo se adequa, devendo-se
procurar solucdes taylor-made consentaneas, designadamente, com a apli-
cacdo do principio da proporcionalidade (como, alids, jd se pode conseguir
através de contratos de cooperacdo ou de gestdo);

—_

vii.Receio de que a regulacdo seja instrumental para restringir a constituicdo e

o papel das OTS, esvaziando-as e, consequentemente, cerceando o espaco
de organizagdo civica social. Tal pode ser observado em paises como a
China em que a lei de gestdo das iniciativas domésticas de ONG estrangei-
ras vem dificultar a sua iniciativa, sobretudo no plano burocrético e proce-
dimental (registo, supervisdo, reporte ex ante € ex post, autoriza¢ao para
certas accdes, restricdes no exercicio da actividade, nos fins prosseguidos e
no acesso ao financiamento). O resultado destas medidas conduz a promo-
¢do das OTS alinhadas e tteis ao poder politico instalado e a fragilizacio
das restantes. Ao contrario, a regulacdo poderd servir, pelo reconhecimento
formal das OTS, por reforcar a sua dignidade, legitimidade, institucionali-
zacdo e contributo com o esclarecimento das regras (minimas) do jogo.

A polémica sobre a regulacio aqui resumida revela-se, todavia, apds uma ané-
lise mais aprofundada dos discursos, como uma falsa questdo. O problema nio
se prende com regular ou ndo regular mas com o modelo de regulacdo: hétero-
-regulacdo, co-regulacdo ou auto-regulacdo. Por outras palavras, uma regulagio
pelo Estado, um “consércio” de stakeholders ou pelas proprias OTS? Nalguns
paises, o debate envolve também descortinar o melhor nivel de regulacdo: local,
regional, federado ou federagdo. Em suma: quem deve regular?

Deixando esta discussdo para um outro momento, assim como sobre a intensi-
dade da intervencdo (regulacdo minima e soft at€ mdxima e hard), concentremo-
-nos agora na tematica da necessidade de regulacdo, apontando aqueles que nos
parecem ser os argumentos principais para a sua (desejavel) existéncia, indepen-
dentemente da identidade/modelo do regulador.

A existéncia de falhas de mercado (aqui em sentido lato) tanto no sector priva-
do como no préprio sector social e cooperativo como supra referido, bem como
a concorréncia deste dltimo com interesses publicos justificam, para comecar, a
regulacio econdmica.

Por outro lado, e como se sublinhou anteriormente, esta apresenta-se como
meio de garantir valores que o mercado, por si, ndo nutre mas que devem, em
determinadas dreas, impor-se para o seu bom funcionamento. Em causa estdo a
solidariedade e a confianca.

Acresce que as OTS lidam amidde com a protec¢do e efectivacdo de direi-
tos fundamentais e s6cio-econémicos e culturais, além de, por vezes, interagirem
com beneficidrios em situacdo de enorme fragilidade humana e sem capacidade
(ou com capacidade diminuida) de se defenderem de eventuais abusos.
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Alids, nesta linha, constata-se actualmente a delegacdo de tarefas tipicamente
publicas para OTS, um pouco como sucedeu para o sector privado, servindo estas
de verdadeira extensdo (exclusiva em certos casos) do Estado, designadamente
com a provisdo de bens e de servigos sociais (e econémicos) de interesse geral,
vulgo servigo publico.

Ademais, as OTS lidam com fundos publicos e/ou com donativos, estes, em
especial, associados a uma relagdo fiducidria pessoal, institucional e/ou filoséfica
(quanto aos meios empregues ou quanto aos fins prosseguidos). De certa maneira,
este tipo de financiamento, desvalorizando a sua possivel motivagéo altruista, re-
veste uma certa proximidade com uma légica de investimento com esperanca em
dividendos/retornos sociais.

Por dltimo, mais recentemente, um outro argumento emerge, mormente nos
Estados-Unidos e no Direito Europeu: o combate a fraude e ao branqueamento de
capitais e a utilizacdo das OTS por organizagdes terroristas, seja para efeitos de
financiamento, formaco ou da sua defesa.?

Conquanto a primeira vista possa parecer estranho, a questdo da regulacdo
da Economia Social deve ser abordada similarmente a regulacdo dos mercados
financeiros. Afinal, o econémico-financeiro e o social interagem, a confiancga deve
ser alimentada e defendida de forma sustentada em ambas as situacdes enquanto
valor a pesar com a concorréncia e a economicidade, e as duas dreas apresentam
algum carécter (in)explicavelmente “mégico”: num entregam-se as poupangas a
ignotos, noutro, para 1a da ruptura com a maximizacdo da utilidade esperada vati-
cinada para os agentes econdmicos racionais, cede-se a garantia e efectivagdo dos
mais bésicos direitos humanos a estranhos que se nos apresentam a porta.

Observando este paralelismo algo paradoxal (para os que acreditam na oposi-
¢do entre financas e solidariedade), resulta a necessidade de dois grandes blocos
regulatérios que se interrelacionam e que, em geral, se reforcam mutuamente em-
bora as vezes se contradigam (o que obriga a sua hierarquizagdo casuistica): uma
regulacdo prudencial e uma regulacdo comportamental.

A regulacdo prudencial debruga-se sobre a garantia da solidez, sustentabilida-
de, boa gestdo e governanca das OTS, no plano formal e procedimental, de ma-
neira a cimentar o principio da seguranga que se pode subdividir em trés vectores
justificativos da previsdo de mecanismos de salvaguarda: proteccio, estabilidade e
regularidade. No que respeita o primeiro, estd em causa a prevencao, gestao e reso-
lucdo de irregularidades e de riscos, procurando-se oferecer garantias, até por uma
questdo de assimetrias informativas e de agéncia, aos operadores, beneficidrios e
financiadores. A estabilidade, por seu turno, prende-se com a capacidade de acau-

2 BREEN, O., Through the Looking Glass: European perspectives on non-profit vulnerability, legiti-
macy and regulation, University College Dublin, Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal
Studies, Research Paper n.° 47/2011, Dublin, 2011.
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telar o equilibrio micro (funcionamento das OTS individualmente consideradas e
as suas expectativas) e macro-econémico (légica de agregados), evitando danos
reputacionais e fiducidrios inibidores da actividade soliddria devido aos elevados
indices de incerteza associados. Vista de outro modo, a estabilidade traduz-se en-
tao na continuidade sustentada da provisdo de bens e servigos socio-econdmicos.
Quanto a regularidade, pode ser entendida em sentido formal e em sentido mate-
rial, ou seja o desenvolvimento das iniciativas soliddrias de acordo com o Direito
e a sua subordinacdo a principios enformadores e a sua adequada ponderacdo.
Recordem-se a titulo de exemplo os principios orientadores consagrados no artigo
5.° da LBES ou, mais restritamente, os cooperativos considerados no artigo 3.°
do Codigo Cooperativo (mesmo se alguns deles se integram melhor na regulagio
comportamental, como a transparéncia e a educacgdo, formacao e informagio).

A seguranca, nesta tripla acepcdo, obriga a previsdo de normas prudenciais
e, desejavelmente, de intervencdo em situagdo de crise, sendo a alternativa a li-
mitagdo da liberdade de iniciativa cooperativa e social com custos em termos
de eficiéncia e de proximidade/democraticidade. Estas normas, eminentemente
institucionais e organizativas, ligam-se, em especial, ao estatuto profissional dos
membros dos 6rgdos das OTS e a admissdo e exclusdo destas ao acesso ao Ter-
ceiro Sector e ao exercicio da iniciativa soliddria. Pretende-se logo prevenir a
existéncia e/ou laboracio de entidades insustentdveis e fraudulentas, pese embora
tal abordagem ndo elimine totalmente o risco e exija uma estreita (e onerosa)
cooperacdo e partilha de informacao entre as (potenciais) instituicdes soliddrias e
os reguladores/supervisores. Este fendmeno regulatério vem-se acentuando com
o actual movimento de esbatimento das fronteiras entre os trés sectores produtivos
e com a crescente “comercializagdo” das OTS.

Em termos de Direito comparado e de propostas de jure constituendo?, as
normas prudenciais mais frequentes envolvem:

i.  Estabelecimento de um registo? (obrigatério ou voluntério) junto do Es-
tado ou de uma entidade por este designada/acreditada, nomeadamente
uma OTS “chapéu”, isto € uma OTS que agregue outras OTS da mesma
drea temdtica, geografica ou institucional. O registo pode ter uma de duas
funcdes. Nos sistemas de Common Law, assume-se como um acto de re-
conhecimento do Estado para efeitos de eligibilidade para apoio publi-
co. J4 na familia romano-germéanica, o seu propdsito reside na obtencao
de personalidade juridica e, a partir daqui, procurar assegurar isengdes

2l Por exemplo, EAKIN, L. [et al.], A policy perspective on Canada’s non-profit maze of regulatory
and legislative barriers Mapping the way forward for third sector organizations, Policy Brief, The
Wellesley Institute, 2009.

2 Por vezes, em vez de um registo centralizado e dnico, opta-se por vérios registos consoante o tipo
institucional, missdo ou delimitagdo geografica.
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ii.

iii.

1v.

vi.
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fiscais bdsicas (apesar de, cada vez mais, estes beneficios fiscais adicio-
nais serem concedidos a organizacdes que prossigam fins publicamente
benignos)?;

Autorizacdo/licenciamento para inicio e exercicio de actividade (e licen-
¢as consoante os tipos e areas de actuacgdo), assim como validagdo e acre-
ditacdo de certos actos;

Exigéncia de determinada estrutura organizativa e administrativa interna,
com a defini¢do de 6rgdos dirigentes/executivos, fiscais/fiscalizadores e,
por vezes, consultivos, estabelecendo-se ainda a sua natureza preferen-
cialmente colegial e as caracteristicas dos mandatos (ex. duracdo, renova-
bilidade);

Imposig¢des sobre o perfil do lider da OTS ou dos membros dos seus Or-
gaos, mormente da Administragdo, solicitando-se como principais atri-
butos a idoneidade e a competéncia técnica. Quanto a primeira, atenta-
-se sobretudo ao caricter moral, registo criminal e conflitos de interesses
(sendo interessante indagar se deverd ser permitido o desenvolvimento de
accdes politicas anteriores ou concomitantes). Na hipétese de OTS volun-
tarias, a idoneidade dos fundadores e dirigentes pode estar ligada a pro-
pria constitui¢do da organizacdo, obrigando-se ao respeito, entre outros,
dos principios da boa-fé, interesse publico, cuidado e diligéncia, interesse
associativo e/ou responsabilidade. No que respeita a segunda, importa
ndo sé a formagao académica mas também a experiéncia adquirida;

Determinacgéo das regras quanto as remuneragdes e pagamento de ajudas
de custo e de representagdo, bem como quanto a eventuais regalias, dos
dirigentes mas igualmente dos funcionéarios, de modo a acautelar a probi-
dade e a reputacdo institucional (minimizando escandalos medidticos em
torno de saldrios astronémicos?, regalias sem fim, pagamento corrente e
injustificado de deslocacdes, veiculos, jantares, vestudrio, obras de arte ou
presentes);

Promocg@o e avaliagcdo da boa gestdo e governanca, por exemplo através
do fomento da participacdo em programas (mais ou menos voluntérios)
de standards e accountability®;

» ECNL, 2009, pag. 12.

24 Sobre os niveis salariais nas OTS e a sua conjugagdo com uma boa governanga, ver PEREGO, P.,
VERBEETEN, E, 2015.

2 Sobre os vérios sentidos e dimensdo de accountability a propdsito das OTS, EBRAHIM, A., The
Many Faces of Nonprofit Accountability, Harvard Bussiness School, Working Paper n.® 10-069,
Cambridge, 2010.
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vii. Obrigacdo de utilizacdo de uma percentagem pré-definida dos donativos
directamente na prossecu¢@o da missdo institucional e ndo esgoti-los em
gastos administrativos. Por exemplo, no Canadd, impde-se o valor de 1%;

viii. Contabilidade organizada, até para se perceber que parcela da receita pro-
vem do rendimento préprio ou de donativos privados, de financiamento
publico e a sustentabilidade financeira (e operacional) da OTS. Veja-se
que, no sistema anglo-saxénico, o recorte do Terceiro Sector depende da
componente ndo lucrativa. Pode-se além disso pensar na imposi¢do da
constituicdo de almofadas ou de reservas financeiras para situagdes de
crise ou em maiores ou menores barreiras na transferéncia de montantes
entre rubricas;

ix. Estabelecimento de prazos adequados para o cumprimento das tarefas, tal
como sucede na Africa do Sul;

x. Intermediacdo de institui¢des financeiras para a atribuicdo e gestdo de
verbas (ex. subsidios, donativos), designadamente necessidade de aber-
tura de conta bancéria. Podem também ser consideradas limitacdes para
certo tipo de investimentos e aplicacdes financeiras, tendo em conta a
origem dos fundos (préprios, publicos, donativos);

xi. Revisdo regular do estatuto fiscal.

A fixacdo deste tipo de regras levanta, porém, algumas questdes, a comegar
pela preocupacdo tantas vezes manifestada pelas OTS de perda ou cerceamento
da sua verdadeira autonomia e identidade. Tomadas proporcionalmente, contudo,
muitas das normas ndo restringem a liberdade de escolha do tipo institucional, dos
seus dirigentes e funciondrios, do plano de actividades ou do destino dos fundos
na sua globalidade. O objectivo &, alids, pelo contrario, o de reforgar essa indepen-
déncia, tanto face ao Estado e aos agentes privados como até face aos potenciais
beneficidrios.

Todavia, parecem legitimas duas outras preocupacdes. Por um lado, a divida
sobre um efeito perverso associado a regras contabilisticas e de gestdo econdémica,
pela possibilidade de alterar o registo que se quer social e solidario das OTS para
um registo de racionalidade econdémica e de mercado. Por outro, o receio de que
as atengdes se concentrem em torno de questdes de registo ou de certificacio,
olvidando-se o papel das OTS e da sua ligacdo umbilical a sociedade civil.

No plano da regulagdo comportamental, a tnica centra-se em torno da rela-
¢do entre a OTS e os seus beneficidrios, com vista a assegurar a proteccio destes
dltimos, enquanto parte mais fraca. Procura-se, entdo, através de normas de con-
duta de pendor mais substantivo, resolver assimetrias informativas e problemas
de agéncia, garantindo maior transparéncia e correspectiva accountability perante
a comunidade (incluindo doadores e beneficidrios), os seus pares (outras OTS),
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o Estado e internamente?, sobretudo quanto a prossecugio da sua missio (fins/
desempenho) e a utilizagdo da sua estrutura organizativa e meios e dos fundos pui-
blicos e donativos privados obtidos (meios/governanga)*’, com a prestacdo e par-
tilha de informacao em quantidade e qualidade suficiente e adequada, reduzindo,
deste modo, os custos elevados de obtencdo de dados por parte dos beneficidrios
e doadores. Estardo, portanto, em causa normas comportamentais antes de mais
relativas a informacdo sobre as OTS (sua missdo, instrumentos, programas e ac-
tividades, dirigentes, funciondrios, origem do financiamento, situagdo financeira
e contabilistica e natureza dos bens e servigos prestados e suas condigdes), a sua
integridade e sobre os dados recolhidos quanto aos beneficidrios (sigilo profissio-
nal), para a consequente tomada de decisdo livre e racional de potenciais doadores
e beneficidrios. Ou seja, regras de conduta intimamente ligadas as normas éticas
e profissionais e a relacdo entre os stakeholders. Pense-se nos codigos deontold-
gicos ou na temadtica da corporate governance. De forma simples, estdo em causa
regras que fixam a conduta profissional, também no interesse das OTS, com vista
a acautelar internamente o estrito cumprimento da legalidade e uma postura ética
firme.

Como solucdes encontradas em vdrios ordenamentos ou sugeridas por
stakeholders ou académicos realgcam-se:

i.  Certificagdo da OTS e dos bens e servigos prestados, por exemplo consi-
derando certos standards ou a regra ISO9001, maxime como condi¢do de
acesso a financiamento;

ii. Sistema de rating e avaliagdes regulares de performance e de impacto,
seja via agéncias de notagdo, OTS chapéu ou especificamente criada para
o efeito ou por seguradoras, com um mecanismo de pontuacdo e gradua-
¢do;

iii. Obrigagdes de reporte, em especial a apresentacdo ao regulador e ao pui-
blico em geral dos relatérios anuais de actividades e de contas. Pode-se
ainda equacionar a submissao regular de descri¢des de boas praticas, de
relatos fiscais, de extractos de contas e de avaliagdes de desempenho, bem
como a disclosure publica de resultados alcancados, fornecendo um fluxo
informativo duradouro entre stakeholders;

iv. Mecanismos de participacdo associados a publicitagdo, discussdo e até
negociacao dos fins, dos meios e das actividades e a abertura a interven-
¢des civicas?;

2 EBRAHIM, A.,2010, pag. 4-7.
7 EBRAHIM, A.,2010, pag. 7-10.
% EBRAHIM, A., 2010, pag. 18-20.
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v.  Estabelecimento de regras para a angaria¢do de fundos privados, maxime
donativos, de olhos postos no auxilio ao terrorismo, na fraude fiscal ou no
branqueamento de capitais;

vi. Identificacdo dos beneficidrios e registo das relacdes havidas e desenvol-
vidas, assim como a defini¢do dos seus pardmetros;

vii. Formacdo continuada dos dirigentes e funciondrios das OTS;
viii. Defini¢do dos padrdes de inter-relacionamento entre sectores;

ix. Fixagdo de critérios éticos® consoante a missdo, tipo, recursos, drea de
intervengdo e dimensao das OTS.

A previsdo e aplicacdo destas normas de conduta, mormente no que concerne
as obrigacdes de reporte ou a obtencdo de certificacdo ou de notagdo, consubs-
tanciam, sobretudo para pequenas OTS, um 6nus que as poderd afastar do sector
ou que desvia recursos humanos, fisicos e monetarios para o seu cumprimento
e que poderiam ser decisivos noutras dreas. Algum cuidado e proporcionalidade
deverdo, portanto, ser equacionados na sua consagragdo pois, quanto mais nao
seja, poderia parecer desajustado fazer exigéncias tdo ou mais apertadas do que
as feitas ao Estado, quando este, além de nem sempre as satisfazer, ainda entrega
(empurra) as suas tarefas para o Terceiro Sector (e para os privados). Além do
mais, se as exigéncias de reporte e de avaliagdo forem demasiado focadas no de-
sempenho, tal poderd originar um incentivo perverso para falsas narrativas e uma
sobre-avalia¢do do desempenho por parte das OTS.*

Questdo concomitante prende-se em saber se mais do que uma regulacdo em
sentido estrito baseada em normas ex anfe (ex. registo ou autoriza¢do) nao se
deverd equacionar como alternativa ou entdo como complemento uma supervi-
sdo stricto senso, numa légica ex post como no contexto canadiano, i.e. acompa-
nhamento, avaliagdo e fiscalizacdo do cumprimento e determina¢do de medidas
correctivas ou aplica¢do de sangdes na hipétese de incumprimento, tais como
vedacdo de acesso a financiamento ptiblico, revogagdo de licencas ou inclusdo
numa lista de incumpridores divulgada publicamente®'. Também aqui se coloca
uma vez mais a pergunta de saber a quem deveria ser entregue a supervisdo: uma
autoridade ptblica (mais ou menos independente), uma autoridade do Terceiro
Sector, accountability clubs ou terceiros como agéncias de rating, auditoras ou
watchdog groups?** Mais, deverd essa supervisdo, a semelhanca da regulac@o,

» Daqui poderd resultar um conflito entre ordens normativas e os entendimentos juridicos e morais
subjacentes.

% EBRAHIM, A., 2010, pdg. 24-25.

31 O ECNL, 2009, pag. 21, observa que se vem assistindo a um reforgo continuado da supervisio e
dos meios de investigagdo e sangao.

32 VAUGHAN, S. K., ARNSEAULT, S., Managing non-profit organizations in a policy world, SAGE-
-Copress, Thousand Oaks, CA, 2014, pag. 91-94.
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ser preferencialmente soft ou hard, ou seja recorrer a mecanismos persuasivos ou
imperativos? As dividas continuam a multiplicar-se.

4 A QUEM CABERA REGULAR? ESCOLHA DE UM MODELO

Chegados a este ponto, interessa perceber que modelo de regulacdo serd mais
adequado para as OTS: se um modelo de hétero-regulacdo (publica), se de co-
-regulacdo ou se de auto-regulacdo. Posto de outra forma, se a regulacio deve ser
entregue ao Estado (incluindo nivel governamental, entidades sob sua superinten-
déncia ou tutela e pessoas colectivas publicas independentes), as proprias OTS
ou a uma colaboragdo entre os vdrios interessados (Estado, OTS, beneficidrios,
doadores).

Do lado das OTS, € manifesta a preferéncia por uma solugdo de auto-regu-
lagdo, até como reac¢do ao aumento de pedidos e estudos de regulagdo publica
devido ao rebentamento de escindalos na Economia solidaria (com problemas de
legitimidade, transparéncia e accountability), ao alargamento notdério do nimero
de OTS e da sua influéncia na actividade econémica e junto da comunidade e aos
medos associados ao terrorismo e a criminalidade.

Como principais argumentos, as OTS e os seus representantes e defensores
esgrimem um conjunto de razdes, a saber™:

i. Ninguém melhor do que elas conhece o sector, as suas forcas, fragilidades
e potencialidades e, consequentemente, quem e qual o melhor nivel para
regular. Afinal, com uma légica particular, a da solidariedade, o sector ndo
pode ficar entregue e sujeito a normas estabelecidas por quem no a prati-
ca ou entende, sob pena de perder a sua identidade;

ii. A auto-regulacio surge como a melhor defesa contra uma regulacdo publi-
ca estranguladora, desadequada, limitadora da liberdade de associacdo e
de iniciativa social e cooperativa, tiranica, invasiva, onerosa e consequen-
temente ineficiente. Por outras palavras, impde-se para garantir e reforgar
os principios do Terceiro Sector, mormente a sua autonomia, gestdo demo-
cratica e participada e a sua finalidade solidaria, sendo portanto fundamen-
tal para evitar que se torne numa simples marioneta na mao do Estado ou
numa moda rapidamente estafada;

iii. A auto-regulacdo desempenha, portanto, uma funcio de regulacido con-
testdvel ou de denominador mais baixo que funciona como ancora para a
hétero-regulacdo;

33 Por todos, Panel on the Nonprofit Sector, Report to Congress and the Nonprofit Sector on Gover-
nance, Transparency, and Accountability, Independent Sector, Washington, DC, 2005; IRVIN, R. A.,
«State Regulation of Non-profit Organizations: Accountability regardless of the outcome», Nonprofit
and Voluntary Sector Quarterly, Vol. 34, n.° 2 (2005) pag. 161-178.
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O estabelecimento interno de um conjunto de normas permite alterar a
percep¢do do publico em relacdo a Economia Social. Principalmente num
contexto altamente mediatizado, uma mac¢a podre pode estragar todo o
cesto. Assim, para efeito de protec¢do interna, interessa a previsdo e o
fortalecimento de standards organizativos, materiais, formais, funcionais
decorrentes do conhecimento profundo do sector para separar o trigo do
joio, verificando-se, na prética, em especial para as OTS muito dependen-
tes de donativos, um esforco sério e consumidor de recursos na constru¢ao
de uma regulagio credivel®*;

Trata-se, ademais, de uma oportunidade de aprendizagem, formacgdo e
trabalho em rede, enriquecedora, consolidante e unificadora do sector,
conferindo-lhe uma certa dimensao sistematica;

Permite-se entdo um refor¢o de dentro para fora que possibilita ao Tercei-
ro Sector encontrar € ocupar o seu espago e afirmar-se perante os sectores
privado e publico e, igualmente, perante a comunidade;

Recorda-se que o Estado ndo tem meios nem capacidade para controlar
tudo, pelo que a semelhanga do que sucede com o incentivo a (social) cor-
porate governance nas empresas privadas e a compliance nas instituicdes
financeiras, deve-se reconhecer que a regulacdo deve ser devolvida a OTS,
garantindo maiores eficicia, efectividade e eficiéncia.

Apesar da forca desta tese, no entanto, hd que equacionar algumas limitagdes
relevantes:

i

ii.

iii.

A auto-regulacdo dificilmente ultrapassard o denominador mais baixo
que ndo coincidird necessariamente com o nivel desejdvel ou até 6ptimo,
muito porque € uma regulacio interessada. Alids, uma vez que mesmo no
Terceiro Sector se encontram organizagdes de grandes dimensdes e muito
interligadas, ndo € de todo despropositado pensar que deterdo mais poder
e, consequentemente, que, sobrerepresentadas, poderdo capturar a regula-
¢do para servir os seus proprios interesses e caracteristicas, criando pois
desequilibrios que podem fragilizar e até expulsar outras OTS e concentrar
os seus poderes e aumentar o seu raio de accao;

A regulagdo sé por si ndo € suficiente, importando a transi¢do para a sua
efectivagio (enforcement);

As solucdes de nonprofit voluntary clubs com a aposta na auto-regulagio
voluntdria encontram obstdculos em ganhar escala (scaling up) face aos
custos inerentes e a baixa taxa de participacdo nesses programas, devido,

* GURGETY, M. K., «Self-regulation, Voluntary Programs among Nonprofit Organizations», in
Matthew Potoski, Aseem Prakash (eds.) Voluntary Programs: A Club Theory Perspective, MIT Press,
Cambridge, 2009, Cap. 12 (274).
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principalmente, a reduzida capacidade de muitas OTS em cumprirem as
exigéncias e em alocarem recursos para a sua implementa¢ao, monitoriza-
¢do e reporte™;

iv. Deixada a regulacdo as OTS, até pela sua heterogeneidade, teme-se um
labirinto e amontoado babélico de normas e programas em camadas nem
sempre perfeitamente sobrepostas, num efeito de layering oneroso e inefi-
ciente. A regulacGes individuais da OTS somam-se regulagdes consoante
a sua forma juridica, actividade, localizag@o, alcance, dimensdo, fontes de
financiamento ou beneficidrios, para além de especificacdes locais, regio-
nais, nacionais e internacionais, entre outras®’;

v. Haverd uma tentacdo para a manutengdo do statu quo com custos para a
inovacgdo social e institucional;

vi. Nao € evidente a sustentabilidade financeira dos modelos auto-reguladores
face aos custos inerentes e a escassez de meios de muitas das OTS que,
amidde, dependem de fundos publicos ou de donativos privados;

vii. Cria-se um nicho para autoridades de auto-regulacdo que, perversamente,
podem alimentar um enquadramento insuficiente e desadequado que exija
continuamente o seu apoio e manutencdo, servindo desta forma mais os
seus interesses do que os do Terceiro Sector, e que podem ser voliveis a
captura. Por outro lado, e ao contrario do Estado (assumindo que € demo-
cratico), a sua legitimidade, accountability e transparéncia, para os benefi-
cidrios e doadores, parecem frageis.

A aposta numa regulacdo publica poderd auxiliar na ultrapassagem de alguns
destes vieses. Todavia, terd de observar o principio da proporcionalidade na sua
tripla dimensdo de necessidade, adequacdo e proibicdo de excesso, acrescida da
condig¢do de prossecucdo de fins legitimos, uma vez que estdo em causa interesses
publicos, com o intuito de afastar as “mds” OTS sem afectar as “boas” ou as orga-
nizagdes que, sendo privadas, ndo prosseguem o lucro e que, ndo sendo publicas,
prosseguem fins sociais. Ora, para se alcangar este nivel dptimo de regulagdo, urge
um conhecimento mais profundo do Terceiro Sector e da sua estrutura e dinamica,
o que real¢a a importincia do desenvolvimento de mais estudos, a audi¢do do con-
junto das OTS e ponderacéo das suas recomendagdes e opinides’.

 GURGETY, M. K., 2009, pag. 275.

36 O ECNL, 2009, pég. 18, identificou no espago europeu cerca de 70 projectos de auto-regulacéo a
somar a 65 de regulagdo publica.

370 ECNL, 2009, pég. 21, observa que a maioria das iniciativas de auto-regulacéo se verificam ao
nivel infra-nacional, sobretudo entre um conjunto restrito de OTS.

¥ LUO, Y., IYENGARD, G., VENKATASUBRAMANIAN, V., Soft Regulation with Crowd Re-
commendation: Coordinating Self-Interested Agents in Sociotechnical Systems under Imperfect
Information, PLOS ONE Journal (2016).
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Para além disso, considerando os vérios motivos, seria de pesar uma terceira
via, uma espécie de mediana, a co-regulacdo, que se caracteriza pelo envolvi-
mento de partes com interesses diferenciados. Se por um lado se pode alegar
que sofrerd tanto do mal da auto-regulacdo como do mal da regulacdo publica,
agravados pelos custos de transacc@o inerentes a reunir e conciliar os diversos e
heterogéneos stakeholders, por outro lado, pode-se defender que a participagdo
alargada (cujos custos podem ser diminuidos através de um sistema de represen-
tacdo e pelo uso das novas tecnologias de comunicagdo), numa légica coaseana,
permite a constru¢do de uma regulacido Optima, que equilibra os interesses em
jogo, minimizando capturas e ingeréncias, inclusivamente internas, assumindo-se
como menos onerosa por, ao atender mais de perto as especificidades dos regula-
dos, dos beneficidrios e dos interesses publicos, arquitectar solucdes, condutas e/
ou standards menos discriciondrios e, logo, mais ajustados as caracteristicas das
OTS. Neste contexto, e assumindo que existe margem de negociagdo por parte das
OTS, o recurso a contratos de gestdo ou de cooperagdo entre OTS e o Estado pode
ser caracterizado ndo apenas como uma forma de regulagdo indirecta mas igual-
mente de co-regulacdo. O mesmo sucede, na nossa concepcao de co-regulacio, se
a lei impuser, em determinadas dreas ou para determinadas OTS, a elaboragéo de
codigos de conduta.

Questdo diferente prende-se com a intensidade da regulacdo ou, por outras
palavras, com a sua imperatividade. Com efeito, poder-se-4 optar por uma solu-
¢do impositiva (hard) ou persuasiva (soft), tanto no estabelecimento de regras de
conduta como na supervisdo do seu cumprimento. Ora, no Terceiro Sector, em ter-
mos empiricos, observa-se uma preferéncia por solugdes moles com, entre outros,
codigos deontoldgicos, orientagdes, recomendacdes, principios, manuais de boas
préticas ou programas voluntarios de rankings, ratings ou certificacio, clubes de
accountability, mecanismos de comply or explain ou de shaming.

A sua flexibilidade e menor onerosidade, assim como a sua aparente eficicia
comprovada empiricamente e o potencial de fomento de um ambiente de apren-
dizagem colectivo, ajudam a justificar a sua preferéncia em nome do recurso a
opgdo de menor restri¢do da iniciativa cooperativa e social.

Em termos de Direito comparado, recordem-se, a titulo exemplificativo, os
Principles for Good Governance and Ethical Practice: A Guide for Charities and
Foundations (EUA, 2007); Principles of Accountability for International Philan-
tropy (EFC e COF); Montreux Initiative (agora Islamic Charities Project); Hu-
manitarian Forum; Statement of Guiding Principles for Fundraising (Irlanda,
2008); Code of Corporate Governance for Irish Development Aid NGO'’s (Irlan-
da, 2008); Code for Good Governance of Community, Voluntary and Charitable
Organizations in Ireland (Irlanda, 2012).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 55-88. ISSN: 1130-2682



76 RUTE SARAIVA

5 A REGULACAO EUROPEIA

Desde a sua fundagio que a agora Unido Europeia ndo se preocupou com a
regulacdo da Economia Social, deixando-a aos Estados-Membros, de acordo com
o principio da subsidiariedade. Seja por razdes de negligéncia, com as atencgdes
mais viradas para a promoc¢do de uma concorréncia sauddvel no sector privado,
mesmo se em detrimento do sector publico malgrado o principio da neutralidade,
seja por razdes de parcimonia legislativa® até pelo reconhecimento da informali-
dade da Economia Social e das externalidades positivas que lhe estdo associadas,
a Unido tarda em tratar deste assunto sustentadamente, inclusive perante a sua
dimensdo sobrevinda, alcance inter-comunitario e papel significativo na constru-
¢do de um Modelo Social Europeu, com pleno emprego e efectivagdo dos direitos
fundamentais, econdmicos e sociais.*’

Destarte, no Tratado de Roma apenas se encontra uma referéncia negativa as
OTS no agora artigo 54.° (ex. 48.°) do Tratado de Funcionamento da Uniao Euro-
peia - TFUE para as excluir, quando sediadas num Estado-Membro, do estabele-
cimento noutro, o que claramente revela a preferéncia pelo sector privado e lucra-
tivo, ndo fosse esta uma comunidade econémica*'. E preciso esperar pelo Tratado
de Nice para surgir uma mencdo a sociedade civil na governagdo europeia, com
representagdo no Comité Econémico e Social, no artigo 300.° n.° 2 (ex. 257.°)
TFUE. Com o Tratado de Lisboa e o novo artigo 15.° TFUE promove-se a abertu-
ra e transparéncia das institui¢des europeias com a participacao da sociedade ci-
vil, mesmo se ndo se foi tdo longe quanto projectado nos trabalhos preparatérios.

Estranhamente, porém, quando se analisa o trabalho europeu nesta 4rea, o pa-
norama, além de pobre, demonstra abordagens restritivas e contraditérias com o
desenvolvimento do potencial do Terceiro Sector: “em primeiro lugar, os obstd-
culos criados pelas politicas «antitrust», que consideram as atividades coopera-
tivas como «acordos» ou prdticas que restringem a concorréncia, devendo, por
conseguinte, ser proibidas e, em segundo lugar, a atual revisdo das politicas de
apoio estatal e dos financiamentos de servicos de interesse geral; os uinicos be-
neficidrios que ndo sdo questiondveis sdo as cldusulas sociais e as associagcdes
sem fins lucrativos.”** Acresce também o facto da inexisténcia de harmonizacao

% BREEN, 0., 2008, pag. 50.

40 Para mais sobre o tratamento pelo Direito Europeu do Terceiro Sector, ver BREEN, O., 2008 e
2001; Comité Econémico e Social Europeu pelo Centro Internacional de Pesquisa e Informagao sobre
Economia Publica, Social e Cooperativa - CIRIEC, A Economia Social na Unido Europeia - Relatério
de Rafael Chaves e José Luis Monzén, 2012. <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/a_ces11042-
2012_00_00_tra_etu_pt.pdf>.

4l Sobre outra interpretacdo do artigo, podendo significar o reconhecimento da incompeténcia da EU
em matéria da Economia social, BREEN, O., 2008, pag. 61-62 e ainda a propésito do caso Stauffer
(C-386/04 Stauffer [2006] ECR 1-8203), pag. 67 ss.

4 CIRIEC, pag. 76.
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fiscal e institucional das OTS dificultar o trabalho transeuropeu destas e nao lhes
possibilitar usufruir plenamente dos beneficios do mercado comum.* O Tribunal
de Justiga, pelo seu lado, vem reconhecendo as OTS como sujeitas ao Direito
Europeu em varias dreas, nomeadamente no Direito do Trabalho, e defende que
tém os mesmos direitos que as entidades lucrativas no plano da liberdade de cir-
culagdo de capitais.*

Ademais, os esfor¢os europeus esbarram em dois problemas de base, a saber,
uma “base juridica desadequada e a sua definicdo conceptual insuficiente e ge-
neralizada, que se debate com a inexisténcia de referéncias expressas nos textos
de base da UE (Tratado de Roma e Tratado de Maastricht) e uma defini¢do (se
existe) baseada mais na forma juridica do que nas atividades desenvolvidas, bem
como toda uma variedade de termos (terceiro setor, sociedade civil, etc.) que im-
pedem o consenso quanto ao termo a empregar.”* Se esta ultima limitacdo parece
transversal ao enquadramento continental-europeu das OTS, incluindo ao nivel
nacional, a segunda prende-se com a dificuldade de reconduzir esta temética tanto
ao artigo 114.° do TFUE como ao artigo (por defeito) 352.° do TFUE.*

Ora, apesar dos apelos sucessivos, pese embora intermitentes, para a consa-
gracdo de um estatuto europeu para as fundagdes, associagcdes, mutualidades e
cooperativas, mormente na sequéncia, em 1989, da Comunicagdo da Comissao ao
Conselho sobre “As empresas da economia social e a realizagcdo de um mercado
europeu sem fronteiras”, com o intuito de acautelar maior transparéncia e reduzir
custos na iniciativa soliddria, em particular transeuropeia, estes nao s6 nao se con-
cretizaram como os ultimos desenvolvimentos associados a vivéncia em socie-
dades sob ameaca terrorista e susceptiveis a criminalidade econdmico-financeira
parecem sugerir uma opg¢ao restritiva do espaco de liberdade social e civica®’.

Com efeito, a Recomendacgdo Especial VIII da Financial Action Task Force
(FATF) veio reconhecer e alertar para a vulnerabilidade das OTS a abusos terroris-
tas, abrindo a janela para uma regulacao intrusiva e cerceadora, apelando, primei-
ro, no seu Best Practices Paper de 2002, para a exigéncia de uma transparéncia
quanto aos fins das OTS, de verificagdo programadtica e controlo administrativo, e,
segundo, na sua Interpretative Note de 2006, & promocdo de monitorizagao e fis-
calizacgdo eficazes, a recolha e verificagcdo de informacdo e a mecanismos de coo-

4 BREEN, 0., 2008, pag. 50.
4 Com referéncias jurisprudenciais, BREEN, O., 2008, pag. 65 ss.
4 CIRIEC, pag. 74.

4 Sobre outras possiveis bases juridicas e as dificuldades na sua utilizagdo, BREEN, O., 2008, p4g.
62-64.

47 Sobre o potencial cerceador e anti-OTS da regulagéio em torno da ficticia/real ameaga terrorista,
Transnational NPO Working Group on FATF, Recommendations: Financial Action Task Force Typo-
logy Review, 2014, <http://www.charityandsecurity.org/sites/default/files/files/NPO%20Sector%?20
Typology%20Position%20Paper%20FATF.docx.pdf>.
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peracdo internacional adequados.®® Por outro lado, a Comunicac¢do da Comissiao
(2005) 620 final, intitulada “Prevenir e combater o financiamento do terrorismo
através de uma melhor coordenagdo a nivel nacional e de uma maior transparén-
cia do sector ndo lucrativo”, faz varias solicita¢des aos Estados-Membros, desig-
nadamente registos de OTS acessiveis ao publico, a sua manutencido adequada,
incluindo no plano da contabilidade, orientagdes de transparéncia financeira e o
encorajamento do cumprimento do cédigo de conduta que se pretende adoptar a
nivel europeu (mas que € mal recebido pelo Terceiro Sector, quer no plano proce-
dimental como substantivo). Curiosamente, a Comunica¢@o nao apela nem deter-
mina um dever de coordenagdo dos Estados-Membros, nem equaciona problemas
de implementacgdo das suas propostas no nivel nacional.

A Unifo Europeia, porém, modera o tom ingerente um més mais tarde, no
Conselho da Europa de 1 e 2 de Dezembro de 2005, reconhecendo a responsabi-
lidade das OTS e do Estado na salvaguarda da Economia Social; a importincia
de um conhecimento fortalecido e continuo do Terceiro Sector pelos Estados; a
base de confianga e de probidade das OTS residir na transparéncia, accountability
e boa governancga; a necessidade de um didlogo entre as OTS, o Estado e outros
stakeholders na luta contra o terrorismo; e diminui¢io de propdsitos e risco ter-
roristas, nomeadamente por via de donativos, na hipétese de supervisdo ajustada.

A avaliacdo das fragilidades do Terceiro Sector continua com a apresentacao
de trés relatdrios* quanto aos seus progressos em termos prudenciais e comporta-
mentais, mas apesar das conclusdes quanto a falta de dados para o estabelecimen-
to de relagdes causais entre 0 modelo organizativo e de gestdo das OTS, o crime
financeiro e o terrorismo e das recomendacdes para se abordar de forma mais
abrangente o problema através de um refor¢o da transparéncia e accountability, a
Comissdo volta a insistir na tecla do terrorismo em detrimento da boa governanca
na sua Comunicac¢do (2009) 262 final e no seu Discussion Paper sobre orientagdes
para as OTS, de Junho de 2010, em que propde algumas medidas excessivamente
onerosas para muitas entidades na l6gica de uma avaliacdo de risco continuada de
vulnerabilidade ao terrorismo, tais como manter registos auditados de transferén-
cias de fundos para paises terceiros ou auditorias in loco a beneficiarios.

Com a verdadeira carta aberta de varios e reputados académicos a Comissao
Europeia, num grave contexto de crise econdmica e financeira na Europa, com a
publicacgao do relatério “From words to action: Supporting cooperative and social

* Sobre esta matéria, insistindo nos perigos de uma regulacido demasiado restritiva para as OTS,
BREEN, O., 2011.

4 Independent Scrutiny Report de 2007; Matrix Insight, Study to Assess the Extent of Abuse of
Non-Profit Organisations for Financial Criminal Purposes at EU Level, 2008, <http://ec.europa.eu/
home-affairs/doc_centre/terrorism/docs/study_abuse_non_profit_orgs_for_financial_criminal_purpo-
ses_avril09.pdf>; ECNL, 2009.
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enterprises to achieve a more inclusive, sustainable and prosperous Europe”™,

com o Relatério Toia do Parlamento Europeu em 2009 e o parecer sobre a “Di-
versidade de formas de empresas” do Comité Econémico e Social Europeu, a
Comissdo € empurrada para uma nova abordagem das OTS, em especial na sua
vertente de empresas sociais.

Destarte, a Comissio apresenta, em 2011, trés comunicagdes®’ que se debru-
cam sobre a Economia Social com um tom menos restritivo e mais respeitador e
fomentador da actividade social, sobretudo do empreendedorismo social.

Em suma, mesmo sem hard law especifica para as OTS e muito embora o
contributo do Terceiro Sector possa revelar-se uma pedra angular na construgao
de uma Europa social e mais coesa e num ganho significativo de democraticidade
e proximidade aos cidaddos para a Unido Europeia, as suas iniciativas moles,
particularmente da Comissao enquanto verdadeiro érgdo supranacional, denotam
ndo s6 um certo desconhecimento da Economia Social, dificilmente compativel
com uma abordagem fop-down, como alguma desconfianca. N@o se estranha que
as OTS reajam negativamente as suas propostas e defendam veementemente so-
lucdes de auto-regulacao.

As dificuldades demonstradas pela Comissdo e as limitagcdes de uma aborda-
gem fop-down num contexto de complexidade e heterogeneidade institucional e
de especificidades nacionais e locais, apesar do movimento presente generalizado
de aproximag¢do ao modelo de empresa (social), sugerem que mais do que uma
harmonizacgao legislativa e regulacio europeias, que acabariam por ter que optar,
para vingar, por um denominador comum mais baixo inoperativo e ineficaz, seria
aconselhdvel comecar, até por questdes politicas, por uma construcio jurispru-
dencial que tem, noutras dreas, comprovado a capacidade do Tribunal de Justica
em criar Direito adequado, revelar fragilidades das solucdes europeias e fornecer,
desta forma, matéria-prima para uma reflexdo mais aprofundada, possibilitando
o desenvolvimento consequente de uma arquitectura juridica supranacional mais
informada e balizada.>> Este caminho, além de mais prudente, permite igualmente

3 European Research Institute on Cooperative and Social Enterprises - EURICSE, From words
to action: Supporting cooperative and social enterprises to achieve a more inclusive, sustainable
and prosperous Europe, European Scholars, Trento, 2010. <http://www.euricse.eu/wp-content/
uploads/2015/03/1322236001_n1860.pdf>.

I Comunicag@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das
Regides, «Andlise do “Small Business Act” para a Europa» (COM(2011) 78 final); Comunicagao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
«Iniciativa de Empreendedorismo Social — Construir um ecossistema para promover as empresas
sociais no centro da economia e da inovagdo sociais» (COM(2011) 682 final); Comunicagdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada «Ato para o Mercado Unico — Doze alavancas para estimular o crescimento e reforgar a
confian¢a mitua — “Juntos para um novo crescimento».

2 BREEN, O., 2008, pag. 60 ss, pag. 78.
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evitar (em parte) as implicacdes fiscais e o arreigado (dltimo) reduto da soberania
fiscal.

6 REGULACAO PUBLICA EM PORTUGAL

O regime juridico das OTS em territério nacional enreda-se numa intricada
teia de diplomas, tanto por tipos de institui¢des (ex. cooperativas, mutualidades,
misericordias) como por actividades (ex. satide, educagdo, desporto). A publi-
cacdo tardia da LBES procura dar alguma sistematicidade ao labirinto juridico,
servindo de telhado e de elo de ligacdo entre os varios documentos.

Face a heterogeneidade das OTS e a amplitude do seu raio de ac¢do, ndo se
focardo nem analisardo aqui todos os diplomas, concentrando, destarte, as aten-
¢des nuns poucos, considerados significativos e/ou paradigmaticos, além de que
se procuraré tdo-somente captar quais as opgdes juridicas, formais, procedimen-
tais e substantivas, que o legislador luso preferiu na sua regulagdo prudencial e
comportamental, de modo a servir de exemplificacdo para os pontos supra de-
senvolvidos. Por esta razdo, ficardo de fora vérios tipos institucionais de OTS
como as associagdes, as mutualidades ou as misericdrdias, tal como legislagdo
especifica sobre a provisdo de determinados bens ou servicos, com exigéncias de
licengas, certificagcdes de qualidade, entre outras, em matérias como alimentacao,
educacdo, cuidados de saude, lares, apoio juridico.

Pela sua natureza unificadora e enquadradora, comeca-se pela LBES.

Em primeiro lugar, no estabelecimento dos principios orientadores da Econo-
mia Social, no artigo 5.°, € possivel antever alguma preocupagdo com questdes
tanto prudenciais como comportamentais, ainda que sem se explicitar a sua efec-
tiva concretizacdo (mas afinal estd-se no plano dos principios). Assim, na alinea
c¢) defende-se o controlo democrético dos respetivos 6rgaos pelos seus membros,
recordando a necessidade de gestdo participada e a recusa de OTS que servem os
interesses proprios de um lider, incluindo do seu ego. Nas alineas f) e g) prosse-
guem achegas prudenciais com preocupacgdes de independéncia face ao Estado e
a privados e a adequada alocacdo dos recursos com a afetagdo dos excedentes a
prossecucgdo dos fins das OTS de acordo com o interesse geral. No plano compor-
tamental, de assinalar, sobretudo a mencdo a transparéncia na alinea e), que volta
a surgir, juntamente com a referéncia a “qualidade” no artigo 8.°. Ndo deixa de
ser curioso que o corpo deste ultimo preceito ndo esclare¢a quem se quer proteger
com estas caracteristicas. Resulta apenas da sua epigrafe, que nio € de todo vin-
culativa, que se reporta aos membros da OTS, utilizadores e beneficidrios. Ora,
este alcance parece reduzido, maxime se atendermos a que o artigo 9.° e também
o artigo 10.° tratam da relacdo com o Estado mas tdo-somente na perspectiva

% BREEN, 0., 2008, pag. 60.
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Estado-OTS e nido OTS-Estado e ao facto de muitas OTS terem como principal
“cliente”/interlocutor o Estado. Por outro lado, além de ndo se equacionar expres-
samente (mesmo que por via da epigrafe) um dever de qualidade e de transparén-
cia para com o Estado, estranha-se que ndo haja uma palavra quanto a doadores.
Contudo, estas omissdes podem ser ultrapassadas pela j4 mencionada alinea e) do
artigo 5.° ao consagrar um principio geral, do qual o artigo 8.° € um coroldrio ou,
pura e simplesmente, ao ignorar a epigrafe ou fazer uma interpretacdo extensiva
(se considerarmos que os doadores e o Estado sdo uma espécie de utilizadores/
beneficiarios) ou, no limite, analégica do preceito.

Em segundo lugar, a previsao, no n.° 1 do artigo 6.°, da construcao, publicacdo
e actualizacdo de uma base de dados publica permanente das OTS, mesmo se
ndo se indiquem os seus contetidos concretos, representa um passo no sentido da
transparéncia porquanto a simples verificagdo por um beneficidrio, doador ou até
voluntdrio/potencial funciondrio da (in)existéncia de uma OTS auxilia a confianca
necessaria no sector.

Em terceiro lugar, sublinhe-se que o artigo 8.°, supra citado, preconiza con-
juntamente seguranga interna (na relacdo com os membros da OTS) e externa (na
relacdio com os utilizadores e beneficidrios). Aqui valem uma vez mais os reparos
feitos sobre a limitacdo desta solucdo com a diferenga de neste caso nao ser facil
reconduzir a extensdo ao Estado e aos doadores a uma das alineas do artigo 5.°.

Quanto aos artigos 9.° e 10.°, em certa medida retomados pelo artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de Junho, que estabelece os principios orienta-
dores e o enquadramento a que deve obedecer a cooperacdo entre o Estado e as
OTS, apesar da direccionalidade Estado-OTS, sugerem o apelo a uma regulagdo
publica com uma componente tanto prudencial como comportamental: por um
lado, garantindo a adequacdo da capacidade material, humana e técnica das OTS;
a estabilidade na provisdo de bens servigos ao Estado, de acordo com critérios
de qualidade definidos por este; o refor¢o da auto-sustentabilidade econdémico-
-financeira das OTS e da inovacdo social e tecnoldgica; o fomento da gestao or-
ganizacional; por outro, incentivando a formacdo profissional (que também tem
uma componente prudencial, maxime quando ligada aos 6rgaos dirigentes); as-
segurando a relag@o transparente entre as OTS e os seus membros; e, no geral,
disseminando boas praticas.

No entanto, se atentarmos ao elemento literal, a aposta serd mais na supervisao
do que na regulag@o em sentido estrito, optimizando os recursos, nomeadamente
através da utilizacdo das estruturas de supervisdo ja existentes. Todavia, face a
amplitude de tarefas a que o Estado se propde nestes dois preceitos, haverd sem-
pre lugar para a regulagdo em sentido estrito®, regulacdo indirecta através dos

> Note-se que apesar da presunc¢do do n.° 2 do artigo 9.° do CCiv., nem sempre o legislador escolhe
ajustadamente a terminologia. Veja-se que a Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto surge como lei-quadro
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contratos de cooperagdo e gestdo e até para alguma desregulacdo. Com efeito,
destaquem-se as expressdes “facilitar a cria¢do de novas entidades da economia
social” e “removendo os obstdculos que impecam a constitui¢do e o desenvolvi-
mento das atividades economicas das entidades da economia social”, da alinea c)
do n.° 2 do artigo 10.°.

Parte desta iniciativa, se ndo conduzida directamente pelo Estado, podera ser
levada a cabo com o impulso da Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia
Social - Cooperativa de Interesse Publico de Responsabilidade Limitada, vulgo
CASES, criada pelo Estado para substituir o instituto publico INSCOOP - Insti-
tuto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo, 1. P., e que agrega o Estado e outras
entidades do sector cooperativo e da Economia Social, funcionando um pouco
como uma OTS “chapéu”.

Ora, do Decreto-Lei n.® 282/2009, de 7 de Outubro, em particular das alineas
d), a f) do n.° 2 do artigo 4.°, cabe-lhe, entre outros, promover o reconhecimento
e capacitacdo institucional das OTS, dinamizar a formacdo no sector, incluindo o
refor¢o da qualificagcdo dos profissionais e da sustentabilidade das OTS, reforgar
a visibilidade da iniciativa das OTS e, consequentemente, a sua transparéncia.
De outra banda, no sector cooperativo, tem especiais atribui¢des reforcadas em
matéria de regulagdo e sobretudo de supervisdo como decorre do n.° 4 do artigo
4.° a saber, fiscalizar a utilizagdo da forma cooperativa; comprovar através de
credencial a constituicdo e funcionamento regulares das cooperativas; solicitar
judicialmente a dissolug@o das cooperativas incumpridoras e fraudulentas e, junto
do servigo do registo competente, das cooperativas cuja actividade ndo coincida
com 0 objecto expresso nos estatutos; credenciar as cooperativas e suas organiza-
¢oes de grau superior; e manter uma base de dados actualizada sobre cooperativas.

No que respeita as OTS de natureza cooperativa, o Cédigo Cooperativo® apre-
senta uma série de disposi¢des que t€ém naturalmente reflexos na solidez institu-
cional, na qualidade da governanga, na transparéncia e accountability, a comegar
pela necessidade de registo para aquisi¢cdo de personalidade juridica (artigo 17.°),
passando por alguns dos principios, como a gestdo democrética e a educacao, for-
magao e informacdo (artigo 3.°), e acabando nos modelos propostos de estrutura
organizativa, em regra com Orgio de gestdo e de fiscalizacdo interna colegiais
(artigo 28.°).

Ao nivel prudencial, recordem-se, entre outros, em nome da garantia de uma
gestdo sd e prudente, as causas de perda de mandato dos titulares dos 6rgaos do
artigo 30.° associadas aos deveres consagrados no artigo 46.° para a administra-

das entidades reguladoras mas abrange entidades que fazem supervisao e que até a incluem na sua
designagdo como a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de PensGes. Em ambas as situagdes
regulacdo e supervisdo surgem em sentido lato e consequentemente como sinénimos.

3 Lein.° 119/2015, de 31 de Agosto.
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¢do; as incompatibilidades do artigo 31.% o papel da assembleia na apreciagio e
votacdo do relatério de gestdo, do plano de actividades, or¢amento e documentos
de prestacdo e de certificacdo legal de contas, assim como na fixacdo dos juros a
pagar aos membros da cooperativa e da distribui¢do dos excedentes (em especial,
alineas b) a f) do artigo 38.°); o zelo no cumprimento do Direito, em geral, e das
regras de contabilidade, em particular, nas alineas e) e h) do artigo 47.%; a) e c) do
artigo 53.° e a), ¢) e d) do n.° 2 do artigo 70.°% a verificacio de saldos de caixa e a
existéncia de titulos e valores de qualquer espécie, na alinea d) do artigo 53.° e b)
do n.° 2 do artigo 70.% a defini¢do do capital social, da sua realizacdo, transmis-
sdo, aquisi¢do, remuneracio e reembolso dos titulos de capital nos artigos 81.° e
seguintes; a emissao de titulos de investimento, artigos 91.° e seguintes, e de obri-
gacdes, artigo 95.°; a obrigagdo da constituicao de uma reserva legal insusceptivel
de reparticdo nos termos do artigo 96.° e 99.% e a credenciacdo anual da CASES,
no artigo 117.°

No plano comportamental, assinalem-se, designadamente, os direitos dos
cooperadores a informacdo interna sobre a cooperativa, numa légica de controlo
enddgeno e de participacdo, e a usufruir de iniciativas de educacdo e formacao
(alineas d) f) do artigo 21.° n.° 1), sendo que deve ser constituida uma reserva
obrigatdria para estas actividades (artigo 97.°); a comunicagao obrigatdria a CA-
SES, prevista no artigo 116.°, para aumento da transparéncia e accountability, dos
relatérios anuais de gestdo, dos documentos anuais de prestagdo de contas e do
balanco social.

Quanto ao Direito fundacional, concentrando-nos na Lei-Quadro das Funda-
¢oes®, e deixando de lado propositadamente, pelo seu mero cardcter exemplifica-
tivo para o efeito desta andlise sumadria da regulacdo lusa das OTS, outros diplo-
mas aplicdveis, registem-se varias normas de prudéncia e de conduta.

Por um lado, atente-se a aquisicdo de personalidade juridica por reconheci-
mento que, na hipétese de fundacdes privadas, estd entregue ao Primeiro-Ministro
nos termos dos artigos 6.° € 40.° n.° 1, obrigando a um procedimento burocrético
mais complexo quando se tratam de fundacgdes de solidariedade social que actuem
em determinadas areas; a defesa do instituto fundacional, em particular nos n.° 1
a 3 do artigo 7.°, mormente através da prevengdo de conflitos de interesse, incom-
patibilidades e a limitag@o, no caso das fundagdes publicas ou publicas de Direito
privado, ao nimero de mandatos dos seus 6rgdos e ainda do reconhecimento de
que a disposi¢do de bens ou valores a favor do patriménio fundacional ndo seja
um acto praticado em prejuizo dos credores; a necessidade de registo e de constar
de uma base de dados tnica, mantida e disponibilizada para consulta ptiblica pelo
Instituto dos Registos e do Notariado, até para recebimento de apoios financeiros
publicos (n.° 3 a 5 do artigo 8.°); a limitacdo das despesas com pessoal e 6rgaos

% Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho , alterada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de Setembro.
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da fundacg@o, no caso de fundacdes privadas com estatuto de utilidade publica
(e de fundagdes ptblicas), a um décimo dos seus rendimentos anuais, devendo
pelo menos dois tercos destes serem despendidos na prossecugdo directa dos fins
estatutdrios para as fundacdes cuja atividade consista maioritariamente na conces-
sdo de beneficios ou apoios financeiros a comunidade, e de dois ter¢os dos seus
rendimentos anuais para as cuja atividade resida essencialmente na prestagido de
servicos a comunidade, sob pena da caducidade do estatuto de utilidade publica,
de acordo com o artigo 10.% a necessidade, sob pena de nulidade, de autorizagdo
da entidade competente para o reconhecimento para a alienacio de bens que inte-
grem o patriménio inicial da fundacdo segundo o artigo 11.° a imposicido de um
modelo organizativo (embora algo flexivel) nos artigos 26.° e 27.° a ponderagio
de encargo prejudicial aos fins da fundagdo como resulta do artigo 34.°.

Por outro lado, veja-se: o dever de aprovagio de c6digos de conduta e de boas
préticas e de gestdo transparente como estabelecido no n.° 1 do artigo 7.°, trans-
paréncia essa que € desenvolvida no artigo 9.° através da imposi¢ao de uma série
de actos de disclosure e de reporte informativo, quer em relacdo a instituicdes
publicas, quer em relacdo ao publico em geral através de uma pagina na internet
a manter actualizada, servindo a possibilidade de acesso a fundos publicos como
potencial moeda de troca (sublinhe-se, em especial, com repercussdes em termos
prudenciais, o facto de se exigir no n.° 4 que o relatério anual de actividades e de
contas deva conter “informagdo clara e suficiente sobre os tipos e os montantes
globais dos beneficios concedidos a terceiros e dos donativos ou dos subsidios re-
cebidos, bem como sobre a gestdo do patrimonio da fundagdo’); ademais, nos ter-
mos dos n.° 6 e 7 do artigo 9.°, as fundagdes estio sujeitas ao regime declarativo da
Informacdo Empresarial Simplificada e ao regime de normalizacdo contabilistica
para as entidades do sector ndo lucrativo (e as fundacdes publicas sujeitam-se ao
regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial considerado na lei-quadro
dos institutos publicos).

Por ultimo, a respeito das fundacdes (antes de mais de solidariedade social),
sublinhe-se a previsdo expressa de um sistema de supervisdo entregue ao Pri-
meiro-Ministro, servigos competentes do Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social e a Inspe¢do-Geral de Finangas que podem ordenar a realizagio
de inquéritos, sindicincias, inspecgdes e auditorias, sem prejuizo do disposto no
EIPSS, de acordo com o artigo 41.°.

Em Portugal, a obtencdo de estatuto de IPSS e a consequente submissdo ao
seu regime juridico sujeita as OTS a um nivel refor¢cado e uniformizado (indepen-
dentemente da forma legal) de transparéncia, accountability e boa governanga,
como contrapartida de beneficios piblicos.’” A sua regulagio € entdo reforcada e
aproxima-se do exigido as sociedades comerciais.

57 ECNL, 2009, pég. 20.
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Em matéria de registo, cuja obrigatoriedade decorre do n.° 1 do artigo 7.°,
observa-se uma solu¢io mais sofisticada que advém do Regulamento de Registo
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Accdo Social
do Sistema de Seguranca Social, do Regulamento do Registo das Institui¢cdes Par-
ticulares de Solidariedade do Ambito do Ministério da Educacio, aprovados, res-
pectivamente, pelas Portarias n.° 139/2007, de 29 de Janeiro, e 860/91, de 20 de
Agosto, e, no caso de fundagdes de solidariedade social constituidas como IPSS
com fins principais ou exclusivos de promocgdo e protecao da satide, a Portaria n.°
466/86, de 25 de Agosto.

No que respeita a estrutura organizativa, de acordo com o n.° 1 do artigo 12.°,
exige-se, sem excepg¢do de natureza ou dimensdo, pelo menos um 6rgdo colegial
de administragdo e outro com funcdes de fiscaliza¢do, ambos constituidos por um
nimero impar de titulares, com a defini¢do de incompatibilidades e impedimentos
para os seus titulares nos artigos 15.° n.° 2, 15.°-A, 17.° n.° 5 e 21.°-B. No caso
de se tratar de uma associacao, o n.° 2 do mesmo preceito impde uma assembleia
geral de associados, garantindo-se, deste modo, um maior controlo interno da
OTS. Esta preocupacdo com uma boa governanga € acentuada nos artigos 13.°
n’1le3,14°n°1, 18.% 21.°-A e 21.°-C n.° 1 e 6, mormente com profissionais
qualificados e idéneos, sobretudo nos 6rgaos de gestdo e de auditoria; a fixacdo
dos seus patamares maximos de remuneracdo, inclusivamente pesando a situacdo
financeira da OTS; a duragio e renovabilidade dos seus mandatos; a feitura de re-
gulamentos internos; o estrito cumprimento legal; a elaboracdo e partilha interna
do plano de actividades, or¢amento e relatdrio e contas de geréncia; uma contabi-
lidade organizada, com as contas de exercicio, segundo o regime mais estrito do
artigo 14.°, a terem de obedecer ao Regime da Normaliza¢do Contabilistica para
as entidades do sector ndo lucrativo e a serem publicitadas obrigatoriamente no
site da instituicao.

Por questdes prudenciais mas igualmente de transparéncia, determinam-se as
regras para a realizacdo de obras, alienacdo e arrendamento de iméveis no artigo
23.°. Acresce que, em termos de normas de conduta, se retira do n.° 1 do artigo
37.° a obrigacdo de qualidade na relagdo com os beneficidrios, jd que a par de
comportamentos ilegais também graves condi¢des de insalubridade, de inadequa-
¢do das instalagdes ou deficientes condi¢des de seguranga, higiene e conforto dos
beneficidrios podem motivar o encerramento da IPSS.

Ja na seccdo III do diploma prevé-se expressamente a supervisdo publica, tanto
no plano administrativo, com inquéritos, sindicancias e inspecdes levadas a cabo
pelos servicos competentes do ministério responsavel pela drea da seguranca so-
cial de acordo com o artigo 34.°, como no plano judicial, nos artigos 35.° e 35.°-A.
Ademais, face a importancia social das IPSS, um pouco como nas institui¢cdes de
crédito (retomando o nosso paralelismo com os mercados financeiros), procura-se
antes de as sancionar com a sua expulsdo do mercado/sector, encerrando-as (ar-
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tigo 37.°), corrigir as anomalias constituindo uma comissao proviséria de gestao
(artigo 35.°), recorrer a um procedimento cautelar (artigo 36.°) ou a requisigdo de
bens (artigo 38.°).

Por tltimo, enfatizar que, pese embora a regulacdo publica das OTS e das
IPSS, em especial, o legislador reconhece limites a sua intervencao, até por impo-
sicdo constitucional, seja quanto ao respeito pelos beneficidrios como pela vonta-
de dos fundadores, segundo os artigos 5.° e 6.°. Ou seja, parece procurar-se uma
solucdo regulatéria que ndo asfixie as OTS ao mesmo tempo que se protegem os
beneficidrios e os interesses publicos. Logo, talvez se ajude a explicar a revogacao
dos artigos 32.° e 33.° relativos a actos sujeitos a autorizac@o e a visto, um pouco
como dar com uma mao o que se tirou com a outra, i.e. com o refinamento da
regulacdo publica com alteracdes aos preceitos e adicdo de novos com standards
de boa governanca e accountability mais exigentes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Das péginas anteriores procede um conjunto de conclusdes:
i. A constitucionalidade e necessidade de regulagdo das OTS;

ii. A necessidade de se apostar em modelos flexiveis de regulagdo, face a he-
terogeneidade e alguma informalidade salutar das OTS, assim como ao
imperativo constitucional e a importancia social no terreno de manter um
sector solidario auténomo e uma verdadeira iniciativa cooperativa e social.
Tal significa: combinar solugdes de auto-regulacdo com um nivel éptimo
de regulacdo publica, ndo demasiado intrusiva e onerosa para as OTS nem
lesiva dos beneficidrios, apenas na propor¢do de acautelamento da parte
da confianca ndo assegurada pela auto-regulacdo; preferir solu¢des moles
quando estas se revelarem tdo ou mais eficientes e eficazes do que respostas
duras;

iii. A regulacdo das OTS deverd assemelhar-se a das instituicdes financeiras,
comportando uma componente prudencial e uma componente comporta-
mental;

iv. A regulacdo supranacional das OTS parece dificil e até, em parte, inde-
sejavel por procurar uma “normalizacdo” de um sector que € histdrica e
culturalmente diverso. A regulacdo deverd ser deixada preferencialmente,
na légica da subsidiariedade, ao patamar nacional (e/ou infra-local, con-
soante a estrutura politico-administrativa mas também social dos Estados-
-Membros);

v. Em Portugal, a semelhanca do que sucede noutros paises, o labirinto regu-
latério € um facto, sugerindo a andlise de alguns dos principais diplomas
uma maior preocupacio publica com questdes prudenciais do que com-
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portamentais, talvez por se considerar que, até por se estar no ambito da
Economia soliddria, a dimensao ética das condutas devera primeiramente
vir de dentro.

Com a débacle econdmico-financeira iniciada em 2007 com problemas com
os produtos subprime e agravada por uma crise de dividas soberanas, o nimero de
OTS e da sua iniciativa nos dltimos anos aumentou com o consequente apelo para
uma maior regulacdo da sua actividade, seja pela fragilidade e nimero acrescidos
dos beneficidrios, seja pela mais eficiente alocacdo dos parcos recursos putblicos
transferidos para o Terceiro Sector. Num perfodo de (aparente) retoma, interessard
saber se a Economia Social vai conseguir ou ndo manter o momentum e alterar o
paradigma de Estado e como tal se ird reflectir no modelo e no plano quantitativo
e qualitativo da sua regulagdo tanto mais que as fronteiras entre os trés sectores
se esbatem paulatinamente. Uma andlise empirica alargada e transdisciplinar do
impacto das actuais solucdes regulatérias lusas (auto-, co- e hétero-) deveria ser
desenvolvida para permitir desenhar a melhor solucdo e perceber se as conclusdes
tedricas retiradas continuam a fazer sentido no contexto sécio-cultural portugués.
O desafio fica langado.
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RESUMEN

De acuerdo con la Declaracién de Identidad Cooperativa aprobada en el afio
1995 por la Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional, la
cooperativa puede definirse como una asociacién auténoma de personas unidas
voluntariamente para hacer frente a necesidades y aspiraciones comunes a través
de una empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada, regida por
un sistema singular de principios y valores.

En el presente trabajo, se analiza la instrumentalizacién juridica de la colaboracién
del cooperativismo en la prestacién de servicios publicos como estrategia para
su mejoramiento, en la que cobra especial importancia el séptimo principio
cooperativo, que aboga por que estas entidades trabajen en pro del desarrollo
sostenible de sus comunidades con arreglo a las politicas adoptadas por sus socios.

PALABRAS CLAVE: colaboracidn publico-privada, colaboracién publico-cooperati-
va, servicios publicos, servicios asistenciales.

ABSTRACT

According to the Declaration of Cooperative Identity approved in 1995 by the
General Assembly of the International Cooperative Alliance, the cooperative
can be defined as an autonomous association of persons united voluntarily
to meet common needs and aspirations through a company owned jointly and
democratically controlled, governed by a unique system of principles and values.

In this paper, we analyze the legal instrumentation of cooperative collaboration
in the provision of public services as a strategy for its improvement, in which
the seventh cooperative principle, which advocates that these entities work for
the sustainable development of their communities in accordance with the policies
adopted by their partners.

KEY wORDS: public-private collaboration, public-cooperative collaboration,
public services, services.
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1 A MODO DE INTRODUCCION

e acuerdo con la Declaracién de Identidad Cooperativa aprobada en el

afio 1995 por la Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacio-

nal!, la cooperativa puede definirse como una asociacién auténoma de
personas unidas voluntariamente para hacer frente a necesidades y aspiraciones
comunes a través de una empresa de propiedad conjunta y democriticamente con-
trolada, regida por un sistema singular de principios y valores>.

Precisamente, lo que distingue a las sociedades cooperativas del resto de for-
mas de empresa que operan en el mercado, no es tanto la clase de actividad que
desempefian, como la naturaleza intrinseca que refleja los principios y valores
rectores de su organizacién y funcionamiento. Y es que encuentran sus bases en la
autoayuda, la responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solida-
ridad. Valores que, conforme a la precitada Declaracion, se ponen en practica por
medio de los siguientes principios: adhesién voluntaria y abierta; gestion demo-
cratica; participacion econdmica; autonomia e independencia; educacién, capaci-
tacion e informacidn; cooperacidn entre cooperativas; e interés por la comunidad.

En el supuesto que nos ocupa, a saber, la colaboracion del cooperativismo en
la prestacion de servicios puiblicos como estrategia para su mejoramiento, co-
bra especial importancia el séptimo principio cooperativo, que aboga por que es-
tas entidades trabajen en pro del desarrollo sostenible de sus comunidades con
arreglo a las politicas adoptadas por sus socios. Segiin GADEA SOLER, SACRISTAN

! Véase: <http://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-4456>. (Ultima consulta,
23 de enero de 2017).

2

? Tal como ha recogido MORILLAS JARILLO, desde su creacidn hasta la actualidad, “la ACI ha realizado
tres declaraciones formales sobre los principios cooperativos, en 1937, en 1966 y en 1995, en las que
explica cudles son y como deben ser interpretados en cada uno de esos momentos”’. MORILLAS JARILLO,
Maria José. Las sociedades cooperativas. Iustel, Madrid, 2008, p. 37.
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BERGIA y VARGAS VASSEROT, esto significa que, en las cooperativas, las acciones
socialmente responsables no vienen determinadas por motivos externos —comer-
ciales, principalmente—, sino que estdn medularmente ligadas a su identidad®.
Es decir, es su propio caricter servicial lo que las conduce a favorecer el progreso
socioecondémico de sus miembros y de su entorno, mirando siempre al futuro de
las generaciones de hoy y de mafiana*.

En este tenor, cabe afirmar que el movimiento cooperativo ha destacado des-
de sus origenes por mantener un fuerte compromiso con la sociedad. Es mas,
suele presumirse que todas aquellas cooperativas que integran en su objeto so-
cial como fines prioritarios de su actuacién la educacion, la vivienda, la atencién
socio-sanitaria, la cooperacion para el desarrollo o el medioambiente, entre otros,
contribuyen a los intereses generales. Ahora bien, son las cooperativas sin &nimo
de lucro y, dentro de éstas, las calificadas como de iniciativa social, las que, remi-
tiéndonos a lo que se expondrd en el préximo capitulo, responden a los mismos de
una manera mas concreta.

Es por todo ello que las Administraciones Piblicas, en el contexto actual de
una economia global marcada por la crisis sistémica y el aumento de las des-
igualdades, precisan, cada vez mas, del apoyo y la participacién activa del Tercer
Sector®, en general, y de las sociedades cooperativas, en particular, como agentes
de desarrollo e innovacidn arraigados en nuestra comunidad y que conviven en
armonia con ella, para la satisfaccion eficaz y eficiente de las necesidades bésicas
de la ciudadanfa.

2 LA COLABORACION DEL COOPERATIVISMO EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS

2.1. Aproximacion al estado de la cuestion

Hay que comenzar este apartado sefialando que la simplificacién administrati-
va se presenta como uno de los mayores retos y como el objetivo mas inmediato
del Derecho administrativo de nuestros dias, esencial para la construccién de un
nuevo modelo de Administracién Pdblica que sirva con objetividad los intereses
generales y actie acorde con los principios reconocidos en el articulo 103 de la

3 GADEA SOLER, Enrique, SACRISTAN BERGIA, Fernando, y VARGAS VASSEROT, Carlos. Régimen juridico
de la sociedad cooperativa del siglo XXI. Realidad actual y propuestas de reforma. Dykinson S.L.,
Madrid, 2009, p. 46.

4 Para mds detalle, véase: GIRALDO NEIRA, Octavio. Identidad, valores y principios cooperativos.
Andlisis y significados de la Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional. Cali, 2003, p. 128.

> En la medida en que su fundamentacién parte del papel y de las funciones que viene llevando a

cabo en la sociedad. Ello, toda vez que, a diferencia de lo que ocurre con las empresas capitalistas,
las entidades que lo conforman persiguen objetivos y tratan de dar respuesta a demandas que no se
expresan en términos meramente econémicos 0 monetarios.
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Constitucién®. Un nuevo paradigma estructural y funcional, asi como de interac-
cién con los ciudadanos, que se proponga lograr un desarrollo institucional, eco-
némico y social sostenible.

Al efecto, el fendmeno de la externalizacién se configura como una tenden-
cia imparable de transformacién de las Administraciones que, impulsado por las
corrientes doctrinales de la denominada Nueva Gestion Piiblica, posibilita la in-
corporacién a las mismas de destrezas y habilidades técnicas provenientes del
resto de sectores, lo que se traduce en una gran oportunidad de obtener servicios
publicos especializados e innovadores. No s6lo eso. Abre la puerta, también, a que
los agentes ptiblicos conozcan los esquemas €éticos y las practicas responsables
que presiden el dia a dia de otros actores econémicos y sociales, como pueden ser
las cooperativas, y se adhieran a ellos.

Por consiguiente, cabe apuntar a la gestion de ciertos servicios publicos a tra-
vés de organizaciones de la economia social, y més concretamente, de sociedades
cooperativas, como uno de los elementos clave en la instauracién de una Adminis-
tracién Puablica que tenga como meta la realizacién de los principios constitucio-
nales de eficacia y eficiencia y, a su vez, la proteccién de los aspectos més sélidos
del modelo productivo del sector en que se integra. Un protagonismo o, cuando
menos, una creciente relevancia que, para ARGUDO PERIZ, estaria justificada
por la vocacién social y comunitaria y el desarrollo en el sector de servicios del
cooperativismo.

En palabras del propio autor, tales argumentos determinan necesariamente
“una confluencia en el campo de los servicios a las personas y a la comunidad
[...]"". Confluencia que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su sen-
tencia de 28 de enero de 2016, ha respaldado expresamente respecto al &mbito
de las prestaciones de indole social y sanitaria. Lo ha hecho por considerar que
el Derecho de la Unién no se opone a las normativas nacionales que permiten a
las autoridades locales atribuir la prestacién de ciertos servicios mediante adju-
dicacion directa, sin forma alguna de publicidad, a entidades sin 4nimo de lucro,
siempre que el marco legal y convencional en el que actian contribuya realmente
a una finalidad social y a la prosecucién de objetivos de solidaridad y eficiencia
presupuestaria®,

¢ Para mds detalle, véase: PALOMAR OLMEDA, Alberto. “Simplificacién administrativa”. En: La orde-
nacidn de las actividades de servicios: comentarios a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. QUADRA-
SALCEDO FERNANDEZ DEL CASTILLO, Tomds (Dir.). Aranzadi, Cizur Menor, 2010, pp. 338-345.

7 ARGUDO PERIZ, José Luis. “Las cooperativas sin 4nimo de lucro: ;vuelta a los origenes o respuesta
a las nuevas necesidades sociales?”. Revista Vasca de Economia Social, n.° 3, 2007, p. 182.

8 Para mds detalle, véase: GIMENO FELIU, José Maria. “Un paso firme en la construccién de una con-
tratacién publica socialmente responsable mediante colaboracion con entidades sin dnimo de lucro en
prestaciones sociales y sanitarias”. Observatorio de Contratacién Piiblica, opiniones, n.° 232, de 9 de
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Sin entrar ahora en el debate en torno a las especificidades del concepto del lu-
cro en la esfera cooperativa, merece indicar que la Disposicién Adicional Primera
de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas®, establece que “podrdn ser
calificadas como sociedades cooperativas sin dnimo de lucro las que gestionen
servicios de interés colectivo o de titularidad piiblica [...]”. Y es que hace alusién
a la realidad que venimos apuntando a lo largo del trabajo. Claro que es preciso
percatarse, conforme a la normativa estatal vigente y a las reflexiones de ARGUDO
PERIZ, de que las cooperativas sin animo de lucro, cuyo exponente mas destacado
son las cooperativas calificadas como de iniciativa social que analizaremos a con-
tinuacion, no constituyen una nueva clase de cooperativa, sino “una especialidad
de cualquier tipo de cooperativa dentro de las clasificaciones que se contemplan
legislativamente™!°.

2.2. Especial referencia al papel de las cooperativas de iniciativa social

Las cooperativas de iniciativa social son, segun el articulo 106.1 de la mencio-
nada Ley de Cooperativas, aquéllas que, sin dnimo de lucro y con independencia
de su clase, tienen por objeto social, bien la prestacién de servicios asistenciales
realizando actividades de naturaleza social, o bien el desarrollo de cualquier ac-
tividad econémica que tenga por finalidad la integracién laboral de personas en
situacion o riesgo de exclusién social y, en general, la satisfaccién de necesidades
sociales no atendidas por el mercado.

Al igual que la norma estatal, la prictica totalidad de la legislacién autond-
mica en vigor las prevé, bajo diferentes denominaciones, tales como de “bienes-
tar social”, “integracién social” o “servicios sociales”!!. En nuestro caso, la Ley

febrero de 2016: <http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.232/relcategoria.208/
relme nu.3/chk.fafO1cea691c17e6c632¢328db10de0f>. (Ultima consulta, 25 de enero de 2017).

° Espafa. Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas. Boletin Oficial del Estado, n.° 170, de 17 de
julio de 1999.

12 ARGUDO PERIZ, José Luis. “Las cooperativas sin dnimo de lucro: ;vuelta a los origenes o respuesta
a las nuevas necesidades sociales?”, op. cit., p. 183.

! Véanse (en su versién actualizada): arts. 153 a 156 de 1a Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades
Cooperativas de Extremadura; arts. 125y 126 de la Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de
Galicia; art. 107 de la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid; art.
112 de la Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de La Rioja; art. 124 de la Ley 4/2002, de 11 de
abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Ledn; arts. 138 y 139 de la Ley 1/2003, de 20 de
marzo, de cooperativas de las Illes Balears; arts. 130y 131 de la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de
Sociedades Cooperativas de la Region de Murcia; art. 78 de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre,
de Cooperativas de Navarra; arts. 183 y 184 de la Ley del Principado de Asturias 4/2010, de 29 de junio,
de Cooperativas; arts. 148 y 149 de la Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-
La Mancha; art. 94 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas;
arts. 125 a 127 de la Ley de Cantabria 6/2013, de 6 de noviembre, de Cooperativas de Cantabria; art.
77 del Decreto Legislativo 2/2014, de 29 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
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4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi'’dedica su articulo 127 a
regular los sujetos y las modalidades de las cooperativas de integracién social'?,
mientras que en su articulo 137.2 establece que “las entidades cooperativas que
contribuyan a la promocion del interés general de Euskadi mediante el desarrollo
de sus funciones serdn reconocidas de utilidad ptiblica por el Gobierno Vasco
[...]”.Ley pionera en abordar esta posible calificacion, sujeta a que la cooperativa
—que, normalmente y por légica, serd de iniciativa social- en cuestion fomente la
materializacién de fines de interés general por medio de sus actividades, partici-
pando en la prestacion de servicios publicos, por ejemplo.

En desarrollo de dichas previsiones, se aprobaron los Decretos 64/1999, de
2 de febrero, que recoge el Reglamento de sociedades cooperativas de utilidad
publica del Pais Vasco', y 61/2000, de 4 de abril, sobre cooperativas de iniciativa
social's.

El primero, ademads de fijar los requisitos (articulos 5 y 6) y el procedimiento
(articulos 7 a 12) para la declaracion de utilidad ptiblica de las cooperativas, de-
termina que de su obtencidn derivan los siguientes derechos: utilizar la mencién
en todos sus documentos; ser oidas, a través de las Federaciones o Confederacio-
nes correspondientes, en la elaboracién de disposiciones generales relacionadas
directamente con las materias de su actividad y en la elaboracién de programas de
transcendencia para las mismas; y gozar de las exenciones, bonificaciones, sub-
venciones y demds beneficios de cardcter econdmico, fiscal y administrativo que
en cada caso se acuerden. Luego no cabe duda de la conveniencia de alcanzar tal
condicidn, en cuanto se refiere a las oportunidades de crecimiento y desarrollo de
estas entidades, al acceso a las ayudas y a la proteccién de los poderes publicos, y
al reconocimiento del servicio que prestan, no sélo a sus asociados, sino también
al conjunto de la sociedad en general.

El Decreto 61/2000, por su parte, empieza advirtiendo que su contenido no
interfiere con la norma que tipifica ciertas cooperativas como de “integracién so-

texto refundido de la Ley de Cooperativas de Aragén; art. 98 del Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de
mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la Comunitat
Valenciana; y art. 143 de la Ley 12/2015, de 9 de julio, de Cooperativas de Cataluia.

12 Euskadi. Ley 4/1993, de 24 de julio, de Cooperativas de Euskadi. Boletin Oficial del Pais Vasco,
n.° 135, de 19 de julio de 1993.

13 Que deben estar constituidas mayoritariamente por disminuidos fisicos o psiquicos, si bien es cierto
que pueden participar como socios entidades publicas responsables de la prestacién de cualesquiera
servicios sociales.

14 Euskadi. Decreto 64/1999, de 2 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre procedimientos
y requisitos relativos a las sociedades cooperativas de utilidad piblica. Boletin Oficial del Pais Vasco,
n.° 33, de 17 de febrero de 1999.

15 Euskadi. Decreto 61/2000, de 4 de abril, por el que se regulan las Cooperativas de Iniciativa Social.
Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 82, de 3 de mayo de 2000.
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cial” segin el precitado articulo 127 de la Ley de Cooperativas de Euskadi. Asi
pues, en su articulo 1 circunscribe la calificacion de iniciativa social a aquellas
cooperativas que, sin 4nimo de lucro e independientemente de su clase, tienen un
determinado objeto social que el propio precepto especifica y que coincide con lo
expuesto respecto a su equivalente estatal. Supedita la carencia de &nimo de lucro
a que las cooperativas incluyan de manera expresa en sus Estatutos: a) que los
resultados positivos que se produzcan en un ejercicio econdémico no podran ser
distribuidos entre sus socios; b) que las aportaciones de los socios al capital social,
tanto obligatorias, como voluntarias, no podrdan devengar un interés superior al
legal del dinero, sin perjuicio de su posible actualizacién; c) el cardcter gratuito
del desempefio de los cargos del Consejo Rector, sin perjuicio de las compensa-
ciones econdémicas procedentes por los gastos en los que pudieran incurrir en su
actuacién; y d) que las retribuciones de los socios trabajadores o, en su caso, de
los socios de trabajo y de los trabajadores por cuenta ajena, no podran superar el
150% de las retribuciones que, en funcién de la actividad y categoria profesional,
establezca el Convenio colectivo aplicable al personal asalariado del sector. Y a
todo eso hay que afiadir, acorde con su articulo 3 y con lo concluido en el apartado
anterior, que estas cooperativas se rigen por las normas propias del concreto tipo
de cooperativa en que se encuadran.

Si bien el Anteproyecto de Ley de Cooperativas de Euskadi presentado por el
Gobierno Vasco el 24 de mayo del pasado afio se remite mayormente a lo que aca-
ba de exponerse —entre los cambios, sobresale el agregado de un nuevo articulo
sobre cooperativas de insercién—, lo cierto es que el nuevo texto pretende aumen-
tar la seguridad juridica de las relaciones internas y externas de las cooperativas,
adaptando la actividad de control y fomento cooperativo que ejerce la Administra-
cion Pidblica y que se explicard en el proximo capitulo al actual entorno juridico,
econémico e institucional'®.

En este sentido y para terminar, debe ponerse de manifiesto que el movimien-
to cooperativo constituye uno de nuestros principales motores de generacion de
riqueza y creacion de empleo, dado su peso en el conjunto de la economia vasca.
Por proporcionar algunos datos, en el afio 2015 el 2,5% de la actividad empre-
sarial se realiz6 con la forma juridica de sociedad cooperativa, concentrando el
6,9% del empleo; la Seguridad Social registré 1.555 empresas cooperativas en
alta, con un total de 55.343 trabajadores, lo que arroja un tamafio medio de 35,6
trabajadores por cooperativa, la ratio mas elevada del Estado, cuyo promedio es
de 14,8; y el Registro de Cooperativas de la Direccién de Economia Social del
Gobierno Vasco cifré el nimero de cooperativas en 1.096, a las que se unen otras
844 entidades que son cooperativas pequefias —figura con régimen y normativa

o Para mds detalle, véase: <http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/contenidos/noti-
cia/2016_05_24_328 75/es_32875.html> (Ultima consulta, 27 de enero de 2017).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 89-101. ISSN: 1130-2682



COOPERATIVAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS: CONTRIBUCIONES AL BIENESTAR... 97

particulares, en virtud de la Ley 6/2008, de 25 de junio'’— de modo que el total
de cooperativas alcanzaba las 2.750 al finalizar el afio'®.

Todo ello, no olvidemos, en su apuesta por el desarrollo sostenible y la cohe-
sién social y territorial de la Comunidad, trasladando a la practica los principios y
valores cooperativos. Y en ese desafio, las cooperativas de iniciativa social y/o de
utilidad publica vienen desempefiando un papel elemental, por tratar de satisfacer
necesidades colectivas de toda indole en aquellos espacios que la Administracién
no ha podido cubrir o no ha cubierto como corresponde. Contribuyendo, en defi-
nitiva, a la realizacion de finalidades publicas y de servicio a la sociedad.

3 IDENTIDAD COOPERATIVA PARA LA MEJORA DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

La principal ventaja que representan las organizaciones del Tercer Sector y, en
lo que aqui interesa, las sociedades cooperativas, para el sistema es, de acuerdo
con ALVAREZ RODRIGUEZ, “la generacion de economias de proximidad”, como
resultado de su especial enlace al territorio y a sus gentes'®. Vinculo que, entende-
mos, deriva a su vez de la idiosincrasia participativa de estas entidades.

Haciendo nuestras las palabras de DIVAR GARTEIZ-AURRECOA, ‘“‘en las coope-
rativas, la participacién de sus miembros es su fuerza end6gena”®. Es decir, bien
su régimen particular de propiedad y de distribucién de ganancias, bien el caracter
democritico que debe ostentar su gestion, las separan de las estructuras de poder
capitalistas y justifican su intenso arraigo social, su tendencia a la creacién de
empleo estable y de calidad, su flexibilidad para adaptarse a cambios y afrontar
crisis y, a fin de cuentas, su potencialidad para conformar una alternativa sélida
que impulse un verdadero desarrollo local sostenible.

Es por ello que nos parece esencial ofrecer una breve reflexién en torno al sig-
nificado y el alcance de la colaboracién del mundo cooperativo en la prestacion
de servicios publicos, como expresion de la evolucién del rol de los ciudadanos
en sus relaciones con los poderes ptiblicos; una ciudadania cada vez mds exigente
a la hora de conocer, influir y formar parte de cuantas decisiones afectan al fun-

17 Para mds detalle, véase: Ley 6/2008, de 25 de junio, de la Sociedad Cooperativa Pequeiia de Euskadi.
Boletin Oficial del Pais Vasco, n.° 127, de 4 de julio de 2008.

18 CONSEJO ECONGMICO Y SOCIAL VASCO. “Comunidad Auténoma del Pafs Vasco. Memoria socioecond-
mica 2015” (pp.32-33): <http://www.cesegab.com/Portals/0/Libros/MSE2015.pdf> (Ultima consulta,
27 de enero de 2017).

19" ALVAREZ RODRIGUEZ, Juan Fernando. “El futuro de la economia social”. En: FAJARDO GARCIA, Gem-
ma, y SENENT VIDAL, Maria José. Economia social: identidad, desafios y estrategias. RULESCOOP,
Valencia, 2012, p. 410.

% DIVAR GARTEIZ-AURRECOA, Javier. “Las cooperativas ante la crisis econémica”. Boletin de la Aso-
ciacion Internacional de Derecho Cooperativo, n.° 44, 2010, p. 265.
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cionamiento de unos servicios publicos a cuyo mantenimiento contribuyen con el
pago de sus impuestos.

En esta linea, debe sefialarse que el Derecho administrativo actual trata de in-
troducir un nuevo modelo de gestion publica que se nutra de unas instituciones y
represente unas practicas mds abiertas y accesibles, con una creciente implicacién
de los administrados en ellas. O lo que es lo mismo, que fomente una ciudadania
informada, dindmica y corresponsable para con la actividad de la Administracion,
en la que la prestacién coparticipada de servicios publicos goce de mayor prota-
gonismo.

Ello no obstante, cabe advertir que es el Derecho cooperativo el que, desde
sus inicios, ha apuntado a la necesidad de que las Administraciones Publicas res-
palden esta otra forma de hacer empresa, mds solidaria y cercana, que supone
el fenémeno cooperativo y colaboren con €l para el correcto desempefio de sus
funciones y la consecucién de su fin dltimo, el bienestar comun.

Asi pues, el articulo 108 de la Ley 27/1999 de Cooperativas anuncia como
tarea de interés general el fomento del cooperativismo. Cometido que encuentra
su punto de partida y de llegada en la propia Constitucion, por concederle ésta en
su articulo 129.2 un reconocimiento expreso que asegura su desarrollo formal y
funcional e integrarlo, al mismo tiempo, como via para el cumplimiento de los
objetivos de contenido social que procura. Y ello, con el propdsito de potenciar,
no sélo la figura més clasica de la economia social, sino, sobre todo, la més repre-
sentativa de sociedad participativa®'.

La Ley de Cooperativas de Euskadi va mds alld y pide a los poderes ptiblicos
estimular la creacién de cooperativas con la finalidad de desarrollar y mejorar los
servicios publicos (articulo 137.1). A lo que el Anteproyecto de Ley que viene
a substituirla afiade el deber de impulsar su participacion en la gestién de éstos
(articulo 145.4). A titulo de ejemplo, alude a la constitucién de cooperativas de
servicios publicos, cuyo marco de actuacién deberd ser controlado, en todo caso,
por las entidades publicas que las promuevan. Eso si, entre las medidas concre-
tas para la verdadera efectividad de dicho fomento destacan aquéllas tendentes a
vivificar su presencia, cuantitativa y cualitativa, en la actividad prestacional de la
Administracién Publica vasca, que deberd encargarse, entre otros, de favorecer su
participacién en los procedimientos de contratacion.

En este contexto, merece destacar que el Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, mdximo 6rgano de promocién y difusién del cooperativismo desde
la década de los 80 en nuestra Comunidad, centra sus esfuerzos y su actuacion en

2! Para mds detalle, véase: GALLASTEGI ORMAETXEA, Itxaso. “El modelo subvencional para el fomento
del cooperativismo, a debate”. Comunicacion presentada en el XVI Congreso de Investigadores en
Economia Social y Cooperativa “Economia Social: crecimiento econémico y bienestar” organizado
por CIRIEC-Espaiia y celebrado en Valencia los dias 19-21 de octubre de 2016 (pp. 3-9).
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asesorar a la Administracién autonémica en materia cooperativa y en defender los
intereses concertados en torno al proyecto cooperativo vasco, toda vez que asume,
también, la representacion de las cooperativas, componiendo el cauce para su in-
tegracion y participacién en la gestién puablica®.

Habida cuenta de todo lo anterior y para acabar, podemos afirmar que la cola-
boracién con cooperativas se manifiesta, no s6lo como la opcién preferente para
dar respuesta a las necesidades sociales no suficientemente cubiertas por el Es-
tado, sino también como la forma idea para que los ciudadanos participen mas y
mejor en los asuntos publicos. Para que, toda vez que se respeten los valores y
principios cooperativos, los usuarios de los servicios publicos sean tomados en
cuenta para su disefio, planificaciéon y prestacién, en aras de su accesibilidad e
integridad y, por ende, su calidad.

Y es que no se equivocan JULIA IGUAL y MELIA MARTT al sostener que “[...] las
cooperativas, hoy mds que nunca, estdn llamadas a ser un elemento clave y dina-
mizador de un verdadero desarrollo social, econémico y sostenible, ya que por sus
especiales caracteristicas permiten que éste sea mds cohesionado social y territo-
rialmente, algo a lo que una sociedad mas justa y equitativa no puede renunciar”?.

4 CONCLUSIONES

En el contexto actual, en el que se pone en cuestion el funcionamiento y la
validez del denominado Estado del Bienestar, las Administraciones Publicas ne-
cesitan, cada vez mads, la cooperacién y participacién activa del tercer sector como
agente de innovacion que trabaja para la satisfaccion eficaz y eficiente de las ne-
cesidades sociales asistenciales, que no se expresan en términos econémicos o
monetarios.

El proceso de reestructuracion, reforma e innovacién de las Administraciones
Publicas en clave de potenciar su competitividad, eficacia y eficiencia, apuesta
por la interaccién con los ciudadanos, quienes demandan un papel cada vez més
activo en la planificacion, la ejecucion y la evaluacidn de las politicas publicas que
tienen por objeto la prestacion de servicios asistenciales a la poblacidn.

En este sentido, el movimiento cooperativo, basado en los valores de solidari-
dad, democracia, equidad, igualdad, autoayuda y auto-responsabilidad, ha desta-
cado desde su origen por su contribucién a la promocién del desarrollo y realiza-

22 La definicién de su naturaleza juridica, organizacién, competencias y funcionamiento estdn regulados
en la Ley de Cooperativas de Euskadi, desarrollada a estos efectos por el Decreto 213/1999, de 11 de
mayo, asi como por el Reglamento interno del Consejo, aprobado por Acuerdo adoptado en sesién
plenaria de 26 de julio de 1999.

% JULIA IGUAL Juan Francisco, y MELIA MARTI, Elena. “El futuro del cooperativismo en una Europa
en construccién”. En: VVAA. El futuro de las cooperativas en una Europa en crecimiento. CIRIEC-
Espaiia, Valencia, 2004, p. 56.
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cién de fines de interés general, de tal forma y manera que se presume que sirven
al interés general todas aquellas sociedades cooperativas que integren en su objeto
social fines prioritarios tales como la asistencia socio-sanitaria, la educacién, la
vivienda, la proteccién y defensa del medio ambiente, el fomento de la economia
social y la proteccién de la paz social y ciudadana, entre otros.

A tal efecto, merece significarse como la vigente Ley 4/1993, de 24 de junio,
de Cooperativas del Pais Vasco fue la primera en regular el reconocimiento o la
posible clasificacion de las sociedades cooperativas como ‘“de utilidad publica”,
cuando promuevan mediante su actividad el desarrollo y la realizacién de fines
de interés general. En su desarrollo se aprobaron los Decretos 64/1999, de 2 de
febrero y 61/2000, de 4 de abril, por los que se establece el régimen juridico de las
cooperativas de utilidad publica e iniciativa social respectivamente.
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RESUMEN

La nueva Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas
actualiz6 el marco normativo aplicable a las sociedades anénimas o limitadas
laborales, y establecié un plazo de dos afios, desde su entrada en vigor, para la
adaptacidnde sus estatutos sociales. Elincumplimiento de dichaobligacién conlleva
el cierre registral, con minimas salvedades, hasta que no se acredite la adaptacion.
Se encuentre la sociedad dentro o fuera del plazo legal para la adaptacién tiene
que revisar sus estatutos para modificar las cuestiones incompatibles con la nueva
Ley. Analizaremos en este trabajo los principales aspectos que deberdn ser objeto
de adaptacidn, asi como la posibilidad de aprovechar esta dltima para modificar
voluntariamente, si los socios lo acuerdan, cuestiones en las que la nueva norma
permite la autonomia de la voluntad.

PALABRAS CLAVE: Sociedades laborales, estatutos sociales, cierre registral.

ABSTRACT

The new Spanish Act 44/2015, of 14" October, on Labour and Participated
Companies, actualized the regulatory framework applicable to labour public
limited companies and labour limited liability companies, and established a two-
year period, since the date of entry into effect, for the adaptation of their by-laws.
The non-compliance with said obligation leads to denial of registration, with few
exceptions, until the adaptation is proved. Whether the companies meet the legal
deadline for said adaptation or not, their by-laws shall be reviewed in order to
modify those aspects which are incompatible with the new act. We will analyze in
this project the main aspects which must be subject to adaptation, as well as the
possibility to use said adaptation to voluntarily modify, if the partners agree to do
so, aspects in which the new law allows the freedom to establish the governing
terms.

KEY worbDs: Labour companies, company by-laws, denial of registration.
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1 OBLIGATORIEDAD DE ADAPTAR LOS ESTATUTOS A LA LEY
44/2015, DE 14 DE OCTUBRE, DE SOCIEDADES LABORALES Y
PARTICIPADAS

a vigente Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Par-
ticipadas (LSLP), ha supuesto la actualizacién del marco normativo de las
sociedades laborales hasta entonces reguladas por la Ley 4/1997, de 24 de
marzo, de sociedades laborales (Ley 4/1997), “con el objetivo de dar un nuevo
impulso a las sociedades laborales por su condicion de empresas participadas por
los socios trabajadores y abiertas a la integracién como socios de los demas tra-

991

bajadores de la empresa”’.

! Exposicién de motivos de la LSLP.
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Siendo las sociedades laborales entidades de economia social® y a su vez sub-
tipos de sociedades anénimas o limitadas®, les son de aplicacién con carécter su-
pletorio los articulos previstos en la Ley reguladora de estas dltimas, aprobada por
el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, Ley de Sociedades de Capital
(LSC), en virtud de la Disposicién final tercera LSLP, cuestién que ya resultaba
de la Ley 4/1997%, y habiéndose producido numerosas modificaciones en la regu-
lacién de las sociedades de capital se hacia necesario, también por dicho motivo,
actualizar la regulacién de las sociedades laborales. Aunque la exposicién de mo-
tivos solo refiere algunas de las leyes que modificaron el régimen de las SA y las
SL, en concreto, la Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal; la Ley 2/2007, de 15
de marzo, de sociedades profesionales; la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modi-
ficaciones estructurales de las sociedades mercantiles, o el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, han sido muchas mas las que se han producido, antes y después del
referido texto refundido’.

2 Las sociedades laborales son entidades de economia social (art. 5 Ley 5/2011, de 29 de marzo de
Economia Social, y que con arreglo a los principios aplicables a estas entidades fomentan la creacién
de empleo y en concreto de un empleo estable). En concreto, la LSLP se dicta en cumplimiento de la
Disposicion Adicional séptima de la referida Ley de Economia Social (“previa consulta a las entida-
des representativas de la economia social, del Consejo para el Fomento de la Economia Social y de
las Comunidades Auténomas, remitira a las Cortes un proyecto de Ley que actualice y revise la Ley
4/1997). Sobre la Economia Social, vid. Economia Social y Economia sostenible, Dir. ALFONSO
SANCHEZ, R.

3 PANIAGUA ZURERA, M., “La singularidad tipoldgica de la sociedad laboral y su legislacién
adecuada...”, p. 194, se pregunta si la sociedad laboral es, o debe ser, un tipo social de la economia
social o simplemente es, o debe ser, una sociedad mercantil de capital especial; a lo que responde
que, sin proponer la salida del marco instrumental de la sociedad de capital cerrada, se han de aportar
las reglas para garantizar la insercién de la sociedad laboral en nuestra Constitucién econémica y
en el sector de la economia social, y asi merecer las medidas de fomento publico ex art. 129.2 de la
Constitucién Espafiola.

* Se reitera en la vigente Ley la Disposicion final primera de la Ley 4/1997: “En lo no previsto en
esta Ley, seran de aplicacion a las sociedades laborales las normas correspondientes a las sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada, segtn la forma que ostenten”.

3 Con carécter previo a la LSC, también se introdujeron modificaciones en las SA y/o SL en virtud
de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, la Ley
44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, la Ley 26/2003, de 17
de julio, por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, y el texto
refundido de la Ley de Sociedades Anénimas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564/1989,
de 22 de diciembre, con el fin de reforzar la transparencia de las sociedades anénimas cotizadas, la
Ley 19/2005, de 14 de noviembre, sobre la sociedad anénima europea domiciliada en Espaiia, y la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su
armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién Europea; y con caracter posterior,
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidn, la
Ley 1/2012, de 22 de junio, de simplificacién de las obligaciones de informacién y documentacién
de fusiones y escisiones de sociedades de capital, la Ley 25/2011, de 1 de agosto, de reforma parcial
de la Ley de Sociedades de Capital y de incorporacién de la Directiva 2007/36/CE, del Parlamento
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Las novedades introducidas por la LSLP en cuestiones especificas para las
sociedades laborales, mds las novedades introducidas para las sociedades and-
nimas y limitadas, han llevado al legislador a establecer con cardcter obligatorio
(Disposicion Transitoria Segunda) la adaptacion de los estatutos sociales de todas
las sociedades laborales prexistentes a su entrada en vigor. Y ello a diferencia de
la Ley 4/1997 que, en su momento, establecié que respecto a los estatutos sociales
de las sociedades laborales entonces ya constituidas “no serd necesaria su adap-
tacion formal a las previsiones de esta Ley”, y ello sobre la base de un principio
que, aunque también reitera la vigente Ley, no ha derivado en la exoneracién de la
adaptacién ahora exigida: “el contenido de la escritura piblica y estatutos de las
sociedades laborales calificadas e inscritas al amparo de la normativa que ahora
se deroga no podrd ser aplicado en oposicion a lo dispuesto en esta Ley” (Dispo-
sicién Transitoria segunda tanto de la Ley 4/1997 como de 1la LSLP)®.

La Disposicion transitoria segunda de la LSLP regula la adaptacién de estatu-
tos a las previsiones de dicha Ley, y comienza por determinar el plazo para que las
sociedades laborales adapten sus estatutos, fijaindolo en el plazo maximo de dos
afios desde la entrada en vigor de la LSLP’.

Dicha entrada en vigor se produjo a los treinta dias de su publicacién en el
B.O.E, lo que tuvo lugar el 15 de octubre de 2015, por lo que la LSLP entr6 en
vigor el 15 de noviembre de 2015, cumpliéndose los dos afios concedidos para la
adaptacion de estatutos el 15 de noviembre de 2017.

Establece la Disposicién transitoria segunda de la LSLP que transcurrido el
plazo para la adaptacion de los Estatutos de las sociedades laborales sin que ésta
se haya realizado, no se inscribird en el Registro Mercantil documento alguno

Europeo y del Consejo, de 11 de julio, sobre el ejercicio de determinados derechos de los accionistas
de sociedades cotizadas, la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacién empresarial, la
Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre,
de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de
empleo, la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, la Ley 31/2014, de 3 de diciembre,
por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno corporativo, y la
Ley 972015, de 25 de mayo, de medidas urgentes en materia concursal.

¢ Dicho principio, con semejante tenor literal se reflejaba en la LSA en su Disposicién Transitoria
Segunda (“Las disposiciones de las escrituras y estatutos de sociedades andnimas que se opongan
a lo prevenido en esta Ley quedardn sin efecto a partir de su entrada en vigor”) y en la LSRL que
en su Disposicion Transitoria Primera sefialaba que dicha Ley “se aplicara a todas las sociedades de
responsabilidad limitada, cualquiera que sea la fecha de su constitucién, quedando sin efecto a partir
de su entrada en vigor aquellas disposiciones de las escrituras o estatutos sociales que se opongan a
lo establecido en ella”. Ambas normas, antes de su derogacién por la refundicién operada con la LSC.
Respecto al analisis con la LSRL, del alcance de la ineficacia de las disposiciones sociales contradic-
torias, del régimen de los actos originados pero no consumados bajo la Ley anterior y el respeto de los
derechos adquiridos, vid. LAZARO SANCHEZ, E.J. “Disposiciones Transitorias”, pp. 1572-1574.

7 Dicho plazo es inferior al de tres afios que para las SRL disponfa la Disposicién Transitoria Segunda
de la LSRL para la adaptacion de estatutos a dicha norma.
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de la sociedad laboral hasta que no se haya inscrito la adaptacion de los estatu-
tos sociales. No obstante se exceptian determinados documentos, en concreto,
el acuerdo de adaptacion a la presente Ley (aunque se ejecute fuera de plazo),
los titulos relativos al cese o dimisién de administradores, gerentes, directores
generales y liquidadores, a la revocacidon o renuncia de poderes, asi como a la
transformacién de la sociedad o a su disolucién, nombramiento de liquidadores,
liquidacién y extincién de la sociedad, y los asientos ordenados por la autoridad
judicial o administrativa?®.

La consecuencia es similar a la que se producia en el caso de no adaptacion de
los estatutos de las SRL a la derogada Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Socieda-
des de Responsabilidad Limitada (LSRL) en cuya Disposicién Transitoria Tercera
con idénticas excepciones, salvo que no se recogia la posibilidad de inscripcion
de los titulos que recogieran la liquidacion y la extincién de la sociedad, en los
supuestos de cierre registral.

Existe bastante paralelismo respecto al cierre registral de las sociedades de
capital, que no presenten a depdsito sus cuentas anuales previsto en el art. 282
LSC, que enumera las mismas excepciones de documentos inscribibles, si bien
en el caso de cierre registral de las sociedades laborales por falta de adaptacion,
ademds de la propia escritura de adaptacion, se afiaden los titulos relativos a (i)
la transformacién de la sociedad (se entiende que para que deje de ser sociedad
laboral o para continuar siéndolo pero cambiando el tipo social —por ejemplo de
SAL a SLL— lo que conllevard la redaccién de unos nuevos estatutos necesaria-
mente conformes con la LSLP), y (ii) la liquidacién y extincién de la sociedad
y no s6lo su disolucién y el nombramiento de liquidadores, cuestion ldgica en
cuanto dichos asientos eliminan del trafico a la sociedad laboral cuyos estatutos
no se han adaptado®.

La Disposicién Transitoria Segunda LSLP también establece que, con o sin
adaptacidn, las escrituras y estatutos de sociedades laborales inscritas conforme
a la legislacién ya derogada no podrén ser aplicados en oposicion a lo dispuesto
en la LSLP'™.Y en todo caso, aunque se exceda el plazo legal de dos afios para la

8 Por el contrario, como sefiala LAZARO SANCHEZ, E.J. “Disposiciones Transitorias”, p. 1563, la
LSA preveia tres sanciones fundamentales al incumplimiento del deber de adaptaciéon que imponia:
responsabilidad solidaria por las deudas sociales de los administradores o liquidadores entre si y con
la sociedad; multa o sancién pecuniaria (derogada esta sancién por la Disposicion Adicional Segunda
ndm. 24 LSRL) y, solo para el caso de no adecuacién de la cifra del capital al minimo legal, cierre
parcial del registro mercantil (en virtud de la LSRL que afiadi6é un dltimo parrafo a la Disposicion
Transitoria Tercera LSA 1989 relativa al cierre registral a partir del 31 de diciembre de 1995 para las
sociedades anénimas que no hubieran adaptado sus estatutos).

° A diferencia del cierre registral por falta de depdsito de cuentas que no puede permitir la extincién
de la sociedad sin haber regularizado el depdsito de cuentas pendiente.

10 La LSLP deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en esta
Ley y, de forma expresa (Disposicion derogatoria tinica LSLP); La Ley 4/1997 y la disposicién
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adaptacién de estatutos, aunque se produzca el cierre registral, si se quiere evitar
la alternativa de la disolucién y liquidacién de la sociedad laboral, seguira siendo
necesaria la adaptacion de sus estatutos para la apertura de la hoja registral.

2 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA ADAPTACION DE LOS
ESTATUTOS SOCIALES

No prevé la LSLP la posibilidad de que las sociedades laborales que conside-
ren que sus estatutos sociales son conformes a la nueva Ley puedan presentar los
correspondientes titulos en el Registro Mercantil, tal y como preveia la Disposi-
cion Transitoria Segunda de la LSRL y que, al menos, permitia una calificacion
sobre la necesidad de la adaptacién lo que facilitaba en tltimo término el conoci-
miento por las sociedades limitadas de cudles eran los aspectos que necesariamen-
te debian modificar para su adaptacién'!. Tal solucién hubiera aliviado los costes
de asesoramiento por parte de sociedades como las laborales que suelen responder
a modelos de pequefias y medianas empresas para las que el deber de adaptacion
puede suponer un coste y una carga relevante'?.

Por ello, a la hora de afrontar la adaptacién de los estatutos de una sociedad
laboral hemos de partir, 16gicamente, de los estatutos sociales de la misma inclui-
das las modificaciones de estatutos realizadas con posterioridad a su constitucion,
y deberemos detectar los articulos que sean contradictorios o incompatibles con
el nuevo régimen juridico establecido por la LSLP para las sociedades laborales.
Ello serd mas sencillo respecto de los articulos de los estatutos que se remitan al
contenido de concretos articulos de 1a Ley 4/1997 cuyo contenido se haya modifi-
cado por la LSLP, o a articulos de la hoy derogadas Ley de Sociedades Andénimas
(LSA) y LSRL que fueron refundidas por la vigente LSC.

adicional cuadragésima séptima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion
y modernizacién del sistema de Seguridad Social relativa a la adaptacion del Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social a la integracién del Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Empleados de Hogar en el Régimen General de la Seguridad Social.

! La LSRL permitia que fuera el propio Registrador Mercantil quien descargase a la sociedad del riesgo
de decidir por si misma si necesitaba o no adaptarse, o el alcance de la adaptacidn, sin perjuicio de que
tal calificacion, de forma indirecta, podia afectar a la posible responsabilidad de los administradores
si no se realizaba la adaptacién dentro de plazo al excluir la posible alegacién de su no necesidad
(RODRIGUEZ MARTINEZ, J. D., “Capitulo XXII. Derecho transitorio”, pp. 714 y 716).

12 Como implicitamente se refiere en la Exposicién de motivos de la LSLP: “Ademds, y en linea con
la estrategia «Europa 2020», la participacion financiera de los trabajadores puede constituir uno de los
mecanismos para fortalecer la competitividad de las Pymes europeas, ya que aumenta la identificacién
con ellas y la vinculacién de sus trabajadores cualificados —tanto en los buenos como en los malos
tiempos—. Asi, la participacién financiera de los trabajadores también contribuird a garantizar un
futuro sostenible”.
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A partir de ahi, quedard identificar aquellas materias que sin referencias al ar-
ticulado de la LSL 1997 hubieran reproducido su contenido y el mismo haya sido
modificado por la LSLP y sea necesaria su adaptacion.

Ademds de la adaptacion de los estatutos, los administradores y/o los socios de
la sociedad laboral, de forma voluntaria, podran proponer también la modificacién
de aquellos articulos estatutarios respecto de cuyo contenido permita la LSLP su
regulacidn estatutaria por considerar el régimen legal de caracter subsidiario.

No permite la LSLP que la adaptacidn la apruebe el 6rgano de administracion
pese a que las modificaciones estatutarias derivadas de la adaptacién puedan ser
mera transcripcién del nuevo régimen juridico aplicable a las sociedades labora-
les. Como ocurriera, en su dia, con la adaptacién de los estatutos de las sociedades
andénimas y limitadas a sus leyes reguladoras de 1989 y 1995, respectivamente, la
competencia de la adaptacién, en cuanto modificacién de estatutos, corresponde a
la junta general que debera convocarse a tal fin. Ello, desde luego, permite un di-
recto conocimiento por los socios de las novedades aplicables a su sociedad labo-
ral en virtud de la LSLP y por otro permitird debatir la posibilidad de no limitarse
a la mera adaptacidén de estatutos sino incluso debatir la posible la modificacién de
los mismos en aquellas materias en las que la nueva Ley se remite a lo pactado es-
tatutariamente, si bien se deberan valorar las consecuencias que se pueden derivar
de dichas modificaciones no obligatorias para los socios que no voten a favor!'®.

En cualquier caso, 1o més habitual serd que el 6rgano de administracion sea el
autor de la propuesta de la modificacion de estatutos que conlleva la adaptacién
de los mismos a la nueva Ley, redactando el texto integro de las modificaciones
propuestas y en sede de sociedades an6nimas laborales el informe justificativo de
cada una de ellas (art. 286 LSC)!.

En el anuncio de convocatoria de la junta general, deberdn expresarse con la
debida claridad los extremos que hayan de modificarse y hacer constar el derecho
que corresponde a todos los socios de examinar en el domicilio social el texto
integro de la modificacién propuesta y, en el caso de sociedades anénimas, el
referido informe sobre la misma, asi como pedir la entrega o el envio gratuito de
dichos documentos (art. 287 LSC).

Por dltimo, dejar sefialado que la LSLP no prevé, como hizo la LSA en su mo-
mento, la exclusién de los quérums y mayorias estatutarios en materia de modifi-

13- Como referiremos posteriormente, la LSLP en sede de valoracién de las acciones y/o participaciones
a efectos de su transmisién o amortizacion (art. 7 LSLP) prevé que los socios de la sociedad laboral
podran acordar en los estatutos sociales los criterios y sistemas de determinacion previa del valor
de las acciones o participaciones para los supuestos de su transmisiéon o amortizacién, en cuyo caso
prevalecerd este valor. Si bien, si se incorpora esta posibilidad una vez constituida la sociedad, no sera
de aplicacién a los socios que no votaron a favor del acuerdo de modificacién de los estatutos.

14 Sin perjuicio de que la propuesta pueda partir de los propios socios de la sociedad laboral.
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cacién de estatutos que superaran los establecidos legalmente, en aquel momento
en el art. 103 LSA, para, entre otros supuestos, la modificacién de los estatutos
sociales (Disposicion Transitoria Quinta LSA 1989)'5.

Todo lo anterior, sin perjuicio, de que pueda ser recomendable aprobar un
texto refundido de los estatutos sociales una vez realizada la adaptacién y no solo
una modificacién de aquellos articulos de los estatutos que estén necesitados de
adaptacidn, y ello para facilitar la consulta y manejo de los estatutos por los socios
y administradores.

3 ASPECTOS A REVISAR EN LA ADAPTACION DE LOS ESTATUTOS DE
LAS SOCIEDADES LABORALES

Vamos a concretar aquellas materias que por novedosas pueden suponer la
necesidad de adaptacion de los correspondientes articulos estatutarios de las so-
ciedades laborales que hagan referencia a las mismas conteniendo el régimen de
la Ley 4/1997 y por tanto de forma diferente a la prevista tras la entrada en vigor
de la LSLP.

Aparentemente mds sencilla serd la adaptacion de las referencias estatutarias
ala LSA (o la LSRL, en su caso)'®, debiendo sustituirse, si procede, por la refe-
rencia que proceda a la LSC que las refundié y derog6 los referidos textos legales.
El ejemplo mds claro lo encontramos en materia de transmisién de acciones o
participaciones, respecto al que el art. 7.6 de la Ley 4/1997 establecia un dere-
cho de adquisicion preferente, en ultima instancia, a favor de la propia sociedad
siempre que se cumpliera con los limites y requisitos establecidos en los arts. 75
y siguientes de la LSA. Luego si se hubieran referenciado o reproducido dichos
articulos en los estatutos, los mismos deberdan ser adaptados!’, sin perjuicio de

15 Pese a no aplicar los quérums estatutarios en la adaptacion de estatutos, si la misma iba acompafiada
de voluntarias modificaciones de los estatutos se podria plantear como actuar si no se alcanzaban los
quérums estatutarios mds reforzados para las modificaciones voluntarias pero si los no reforzados para
la adaptacion; entendemos con MORRAL SOLDEVILA, R., “Articulo 103 Constitucion. Supuestos
especiales”, p. 1016, que para acuerdos con y sin quorum reforzado, debe esperarse a la segunda
convocatoria si en la primera no hay suficiente quorum para tratar todos los asuntos, y si en segunda
tampoco lo hay se podrdn debatir solo los del quorum alcanzado. En la adaptacion de las sociedades
laborales el quorum sera siempre el reforzado legal o estatutariamente.

16 Esta practica puede presentar problemas cuando se modifica el régimen legal no imperativo en
normas recogidas estatutariamente, bien a través de su reproduccion, bien a través de una remisién
(ARIAS VARONA, EJ. y MARTINIVA, A., “; Qué efecto tiene una reforma legal sobre los estatutos
sociales que regulan la redaccion precedente?...”, p. 242.

17°Y ello, por claridad para los socios del régimen juridico aplicable. Y ello, pese a que la LSLP es-
tablece como principio general que el contenido de la escritura publica y estatutos de las sociedades
laborales calificadas e inscritas al amparo de la normativa que ahora se deroga no podra ser aplicado
en oposicién a lo dispuesto en la propia LSLP y que la DGRN considera aplicable lo dispuesto en
la norma vigente en el momento de aplicaciéon de la misma (RDGRN 10 de octubre de 2012; RJ
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reflejar también el nuevo régimen de derechos de preferencia para el ejercicio del
derecho de adquisicion preferente, que referimos posteriormente, y sin olvidar la
nueva regulacién expresa en materia de autocartera que realiza el art. 12 LSLP.

3.1. Cuestiones relativas al capital social y la participacién de los socios
laborales

Con la vigente LSLP se exige que las acciones y participaciones, cualquiera
que sea su clase, deben tener el mismo valor nominal y conferir los mismos de-
rechos econdémicos, sin que sea vélida la creacién de acciones o participaciones
privadas del derecho de voto (art. 5.1 LSLP).

A. Mismo valor nominal e idénticos derechos econdomicos

Ninguna exigencia existia en relacion a la igualdad de valor nominal y de dere-
chos econdmicos en la Ley 4/1997 por lo que con arreglo a la legislacion aplicable
a las sociedad andnimas y limitadas tanto en las SAL (art. 94 a 96 LSC) como
en las SLL (art. 23. d) LSC) cabia la posibilidad de que los estatutos reflejaran
distintos valores nominales a las acciones o participaciones y/o distintos derechos
econémicos'®.

Si la SAL o la SLL tenia en sus estatutos diferentes valores nominales o di-
ferentes derechos econémicos, deberd unificar el valor nominal e igualar los de-
rechos econdmicos. La unificacién de distintos valores nominales se podrd hacer
mediante un “split”, término con el que se conoce la posibilidad de modificar el
valor nominal de las acciones o participaciones asignando a cambio un numero
proporcional a las que el socio tuviera del valor nominal a extinguir respecto del
valor nominal resultante.

2012\10978, que seifiala que es doctrina establecida en relacién con los procesos de adaptacion a
nuevas Leyes que las referencias estatutarias sobre cualquier materia en que los socios se remiten al
régimen legal entonces vigente, sea mediante una remisién expresa o genérica a la Ley o mediante una
reproduccién en estatutos de la regulacion legal supletoria, han de interpretarse como indicativas de la
voluntad de los socios de sujetarse al sistema supletorio querido por el legislador en cada momento).
La RDGRN de 3 de febrero de 2016 (RJ 2016\1254), entre otras, entiende que dicha interpretacion
también procede cuando se hubiera transcrito literalmente las normas legales entonces vigentes y
ahora hubiera una nueva regulacién, porque de no aceptarse esta conclusion, las sociedades en cuyos
estatutos se reprodujo, en el supuesto objeto de la resolucidn, el derogado articulo 149 de la LSA —o
el andlogo articulo 285.2 de la LSC en su redaccion anterior a la Ley 9/2015— resultarfan agraviadas
respecto de aquellas otras en las cuales, por carecer de prevision estatutaria o consistir ésta en una
mera remision a dichos articulos, el érgano de administracién puede, desde la entrada en vigor de la
nueva normativa, cambiar el domicilio social dentro del territorio nacional.

8 Para GARCIA RUIZ, E., “El régimen societario de las sociedades laborales en la nueva Ley
44/2015...”, p. 79, es acertada la prevision legal para dejar de hacerlo depender de la autonomia de
la voluntad de los socios, y asegurar asi, que el deseado control de la sociedad quede en manos de los
socios trabajadores.
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Respecto a la eliminacién de posibles privilegios o derechos econémicos, en
las SLL el socio afectado se podra oponer si se le perjudican sus derechos (art. 292
LSC)" y en las SAL para que sea valida una modificacion estatutaria que afecte
directa o indirectamente a los derechos de una clase de acciones, serd preciso que
haya sido acordada por la junta general, con los requisitos establecidos en esta
Ley, y también por la mayoria de las acciones pertenecientes a la clase afectada
(art. 293 LSC). Si los socios afectados se oponen a la privacién de sus privilegios
o derechos no podra inscribirse en el Registro Mercantil el correspondiente articu-
lo estatutario que contenga dichos privilegios o derechos y la adaptacién quedara
incompleta y, por tanto, se producird el cierre registral referido supra. Pero como
sefiala la Disposicién Transitoria Segunda, in fine, el contenido de la escritura
publica y estatutos de las sociedades laborales calificadas e inscritas al amparo de
la normativa que ahora se deroga no podra ser aplicado en oposicién a lo dispues-
to en esta Ley, con lo que los privilegios que se pretendan mantener no podran
ser exigidos a la sociedad laboral. Hubiera sido recomendable que el legislador
hubiera establecido reglas aplicables con caricter excepcional para solventar la
oposicién de los perjudicados que puede impedir la adaptacion (v.gr. regulando
derechos de separacidén, compensaciones, etc.).

B. Prohibicion de acciones y participaciones sin voto

Respecto a la prohibicién de acciones y participaciones sin voto en las socie-
dades laborales, la Ley 4/1997 solo referia la misma para las acciones de la clase
laboral, lo que podia tener cierto sentido al objeto de que todos los trabajadores
tuvieran los mismos derechos, en especial el de voto.

La LSLP extiende a las acciones de la clase general dicha prohibicién, cues-
tion discutible en la medida que pueden existir socios financieros no interesados
tanto en la gestién como en los resultados®. En cualquier caso, aquellos estatutos
que hagan referencia a la existencia de acciones o participaciones sin voto, o a la
posibilidad de su emisién o creacion respecto a la clase general deberdn ser adap-
tados eliminando dicha posibilidad?!. Si las acciones o participaciones estuvieran
creadas o emitidas con anterioridad a la LSLP, como referiamos supra, podria

19 Cuando la modificacion afecte a los derechos individuales de cualquier socio de una sociedad de
responsabilidad limitada deberd adoptarse con el consentimiento de los afectados.

% La creaci6n de participaciones sin voto y la emisién de acciones sin voto responde a una importante
funcién como técnica de reserva de la gestion de la sociedad a determinados socios o de proteccion de
las mayorfas ya existentes en una sociedad (CAMPUZANO, A.B., “Seccién Segunda. Participaciones
y Acciones sin voto”, p. 845), el legislador en la exposicion de motivos justifica la exigencia del igual
valor nominal y de que confieran los mismos derechos, en que ello permite evitar posibles divergencias
entre la propiedad del capital y el control efectivo de la sociedad.

2! Habré que adoptar, ademds, un acuerdo para la transformacién de las acciones sin voto de la clase
general.
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debatirse si las acciones o participaciones sin voto se convierten en acciones o
participaciones con voto ex lege o si al suponer una modificacién estatutaria que
perjudica a los titulares de las mismas (dividendo anual minimo, no les afecta la
reduccién por pérdidas mas que en dltimo lugar, etc.) serd necesario su consenti-
miento como hemos referido en el apartado A) anterior y por tanto con las mismas
consecuencias. Seré el registro mercantil quien resuelva dicho debate aceptando o
no la conversion automadtica de las acciones o participaciones sin voto.

C. Porcentaje de participacion de los socios de la clase laboral

Respecto a la participacion en la sociedad laboral de los socios trabajadores
(con contrato indefinido) y el porcentaje que deben representar respecto de los
trabajadores no socios con contrato indefinido, la LSLP introduce como novedad
que podrdn obtener la calificacién de “Sociedad Laboral” las SA o las SRL que
cumplan, entre otros, el siguiente requisito: que el nimero de horas-afio traba-
jadas por los trabajadores contratados por tiempo indefinido que no sean socios
no sea superior al cuarenta y nueve por ciento del cémputo global de horas-afio
trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los socios trabajadores (art.
1.2.c. LSLP)*>.

La Ley 4/1997 en su art. 1.2, establecia dicho limite en un maximo del quince
por ciento y si la sociedad tenia menos de 25 trabajadores se incrementaba dicho
limite al veinticinco por ciento, por ello, en la medida que los estatutos de una so-
ciedad laboral incluyeran dicho limite por la relevancia para la calificacién como
sociedad laboral®.

Ademds los plazos concedidos por la vigente Ley, para la subsanacion del
incumplimiento de dichos limites, también se modifican por lo que cualquier re-
ferencia a los mismos también deberd ser adaptada®.

22 No computard para el cdlculo de este limite el trabajo realizado por los trabajadores con discapacidad
de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

3 ANDREU MARTI, M.M., “Fomento de las sociedades laborales: su nuevo régimen juridico”, p.
359. Destaca que no ha prosperado la Propuesta de Ley de Sociedades Laborales presentada por CON-
FESAL el 19 de febrero de 2013, de que dicho porcentaje no resultara de aplicacion a las sociedades
laborales de nueva creacién durante sus primeros tres afios de actividad, lo que a su juicio hubiera sido
aconsejable para incentivar la eleccion por los emprendedores de este tipo social y facilitar la puesta
en marcha de la empresa.

24 El art. 1.2. ¢) LSLP concede un plazo de doce meses, prorrogables hasta un mdximo de treinta
y seis, si se acredita el avance en la subsanacién, mientras que la Ley derogada (art. 1.2.) concedia
directamente un plazo de tres afios debiendo reducir cada afio un tercio del porcentaje excedido. La
diferencia es que ahora se necesita la prorroga expresa por el 6rgano del que dependa el Registro de
Sociedades Laborales.
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3.2. Régimen de transmisién de las acciones o participaciones

A. Transmision inter vivos de acciones y participaciones sociales pertenecien-
tes a la clase laboral.

El art. 7 de la Ley 4/1997 establecia un derecho de adquisicion de preferente
cuando un socio de la clase laboral pretendiese transmitir sus acciones o partici-
paciones a persona que no ostentase la condicién de trabajador por tiempo indefi-
nido. Dicho derecho se establecia, en primer lugar, durante un mes, a favor de los
trabajadores no socios con contrato indefinido, y en caso de no ejercicio por los
mismos se trasladaba la oferta a los trabajadores socios, por otro mes, y de nuevo
a falta de ejercicio por los trabajadores socios, se notificaba a los socios de la clase
general y al resto de los trabajadores sin contrato de trabajo por tiempo indefinido
que podian podran optar a la compra, por ese orden. Y finalmente si ninguno de
los anteriores ejercitaba el derecho de adquisicion preferente podia adquirirlas la
propia sociedad sefialdndose expresamente: “con los limites y requisitos estable-
cidos en los arts. 75 y siguientes de la LSA”, referencia que, como hemos referido
supra, ya no procede con la vigente LSC.

En el supuesto de transmisién de acciones o participaciones de la clase gene-
ral, se establecia que si la misma lo era a favor de persona que no ostentase en la
sociedad la condicién de socio trabajador, estaba sometido a lo dispuesto en el
parrafo anterior, con la diferencia de que la notificacion del 6rgano de administra-
cién debia comenzar por los socios trabajadores.

En la medida que los estatutos de la sociedad laboral objeto de adaptacién hu-
bieran transcrito el referido art. 7 de la Ley 4/1997 los mismos deberan ser adap-
tados a lo dispuesto por la nueva Ley de sociedades laborales en dicha materia. La
LSLP empieza por establecer que las acciones y participaciones, salvo prevision
estatutaria en contra, podrdn transmitirse libremente a los socios trabajadores y
trabajadores no socios con contrato por tiempo indefinido, previa comunicacién
a la Sociedad. Debemos remarcar por un lado, que se unifica totalmente la trans-
misién de acciones de la clase laboral y general y, por otro, que se excepciona
dicha libertad de transmisidén cuando los estatutos asi lo establecieran, cuestion
que, permitiria ir en la adaptacidon mads alld de la misma y proponer, en su caso, la
modificacidn de los estatutos si se quiere modificar esa libertad de transmision.

En el supuesto de voluntad de transmitir a personas distintas de las referidas,
la LSLP establece que la sociedad trasladard la propuesta y condiciones, en un
plazo de 10 dias, simultdneamente a todos los posibles interesados (trabajadores
indefinidos, socios trabajadores y socios generales), para su ejercicio en 20 dias.
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Luego en estatutos no es valida la reproduccion de la Ley 4/1997 con sucesivas
comunicaciones y reiterativos plazos®.

Reducido el procedimiento de notificaciones, la LSLP establece que se comu-
nicard al vendedor la identidad del o de los adquirentes, priorizdndose los inte-
resados, en caso de concurrencia, de acuerdo al siguiente orden de preferencia:
1.° Trabajadores indefinidos no socios, en relacién directa a su antigiiedad en la
empresa; 2.° Socios trabajadores, en relacién inversa al nimero de acciones o
participaciones que posean; 3.° Socios de la clase general, a prorrata de su partici-
pacién en el capital social, y 4.° la Sociedad. Desaparece asi cualquier referencia
a los trabajadores con contrato temporal que si preveia la Ley 4/1997%.

En definitiva, si los estatutos sociales de la sociedad laboral hacian una remi-
sién general al régimen legal de las sociedades laborales (sin especificar el de la
Ley 4/1997 derogada por la LSLP), no requerirdn adaptacion, sin perjuicio de
que las remisiones a textos legales no son recomendables en cuanto no permiten
a los socios conocer el régimen juridico que les es aplicable. Por el contrario, si
se reproduce el articulo 7 de la Ley 4/1997 la adaptacion es necesaria en cuanto
la libertad de pacto se limita a la posibilidad de reducir los supuestos de transmi-
siones libres.

% El nuevo precepto que regula la transmisién de acciones y participaciones inter vivos tiene una
mayor claridad sintdctica y una mds adecuada sistematica, distinguiendo el que pudiéramos deno-
minar supuesto de transmision libre del reglado. La Ley 4/1997 no formulaba esta distincién en su
articulo 7, por mds que cupiera naturalmente deducirla de forma implicita. El articulo 6 de la LSLP,
sin embargo, acoge en sus dos primeros apartados esta diferenciacion, con lo que se gana en claridad
y sistemadtica, diferenciando sucesivamente dos supuestos de transmisién voluntaria inter vivos de
las acciones o participaciones sociales: el realizado a los trabajadores de la empresa con contrato de
trabajo por tiempo indefinido y el que se propone realizar a terceras personas ajenas, en principio, a
la sociedad (BARRERO RODRIGUEZ, E., “Consideraciones sobre la reforma del régimen legal de
las sociedades laborales”, p. 274).

% La exclusion de los trabajadores temporales del &mbito reservado a los posibles socios, se justifica,
desde la perspectiva societaria, en la necesidad de asentar sobre bases sélidas su actividad, evitando
continuos procedimientos de transmision de acciones, a la vez que trata de dotar a las mismas de un
imprescindible equilibrio y certidumbre, tanto en beneficio de su propia dindmica organizativa inter-
na, como desde la que exige su imagen externa en el trafico mercantil. La estabilidad en el empleo
de socios asegura, de este modo, la propia de la sociedad. Pero ademds, el hecho de que el tipo de
socio se circunscriba en exclusiva a los trabajadores estables, conecta con el conjunto de medidas que
tratan de estimular, a través de incentivos y bonificaciones, el empleo indefinido en tanto instrumento
que contribuya a la competitividad de las empresas, a la mejora del empleo y a la reduccion de la
temporalidad y rotacién del mismo (MERCADER UGUINA, J.R., “Contrato de trabajo y contrato
de sociedad: una larga historia de encuentros y desencuentros”, p. 56). Sin embargo para GARCIA
RUIZ, E., “El régimen societario de las sociedades laborales...”, p. 83, se ha optado legalmente por
reforzar el régimen capitalista de esta estructura societaria, antes que potenciar la naturaleza social de
estas sociedades, apostando por que estos trabajadores a tiempo parcial pudieran acceder a los medios
de produccion.
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A lo anterior hay que afiadir que la LSLP incorpora la novedad de que toda
transmision de acciones o participaciones, cualquiera que sea su clase y circuns-
tancias, quedard sometida al consentimiento de la sociedad si con la misma se
pueden superar los limites previstos en el art. 1 LSLP, lo que por claridad sera
conveniente reflejarlo en los estatutos?’. También podrd procederse con la misma
finalidad respecto del principio general de que toda transmisién de acciones o par-
ticipaciones que no se ajuste a lo previsto en la Ley, o en su caso, a lo establecido
en los estatutos, no producird efecto alguno frente a la sociedad.

Otra cuestion relevante en materia de transmisién de acciones o participacio-
nes inter vivos es la valoracion de las acciones o participaciones a los efectos
de su transmisién o amortizacién, mediante reduccién de capital. El precio, la
forma de pago y demds condiciones de la operacidn siguen siendo tras la reforma
los convenidos y comunicados al érgano de administracion, y si la transmisién
proyectada fuera a titulo oneroso distinto de la compraventa o a titulo gratuito, se
sigue estableciendo que el precio serd el fijado de comun acuerdo por las partes o,
en su defecto, lo serd el valor razonable®, por lo que en principio las referencias

" El consentimiento se expresard mediante acuerdo del 6rgano de administracién en el plazo de un
mes y solo podra denegarse si se propone, por parte de dicho 6rgano, la identidad de una o varias per-
sonas que adquieran las acciones o participaciones que sobrepasen los limites previstos en el articulo
1 LSLP.

% Se entiende por valor razonable el que determine un experto independiente, distinto al auditor de
la sociedad, designado a este efecto por los administradores. Los gastos del experto independiente
seran de cuenta de la sociedad. El valor razonable que se fije sera valido para todas las enajenaciones
que tengan lugar dentro de cada ejercicio anual. Si en las enajenaciones siguientes, durante el mis-
mo ejercicio anual, el transmitente o adquirente no aceptasen tal valor razonable se podrd practicar
nueva valoracién a su costa. El valor razonable o de mercado de las participaciones de una sociedad
es distinto de su valor en libros y para ello es necesario corregir algunos criterios contables, como
el que determinados activos deban contabilizarse al coste de adquisicion y no puedan revalorizarse
voluntariamente por la sociedad, e incluso conceptos como el fondo de comercio, el valor de la clien-
tela, el valor de los signos distintivos, el capital humano, etc. En tal sentido, LEON SANZ, EJ., El
acuerdo de transformacién de una sociedad anénima, p. 98, no considera acertado el criterio del valor
tedrico contable pues se utilizan criterios de valoracidn restrictivos como el coste histérico. E incluso
ni siquiera considera suficiente el calculo del valor patrimonial de la empresa (que trata de indagar en
el valor de mercado de los elementos patrimoniales de la empresa, pues ninguno de los dos sistemas
permite conocer la rentabilidad futura de la empresa). La RDGRN de fecha 4 de mayo de 2005 (RJ
2005/5539), reiterando la doctrina de resoluciones anteriores incide en que “el valor resultante del
balance no puede equipararse al valor real, ni hoy dia al valor razonable, por cuanto la contabilizacién
del balance estd sujeta a una serie de principios, tales como la prohibicién de incluir determinados ele-
mentos como puede ser el fondo de comercio no adquirido a titulo oneroso, o la obligacién de hacerlo
con otros elementos esenciales del activo por el precio de adquisicién, y en general el de prudencia
que si impide la inclusién de beneficios potenciales obliga a hacerlo con las pérdidas y los riesgos
que tengan tal cardcter y que si son l6gicos en cuanto a otros fines de interés publico, en especial la
proteccion de los acreedores sociales, quiebran a la hora de proteger el derecho del socio a obtener el
valor de su participacion en la sociedad si se fija en atencién a los datos contables”.
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estatutarias a esta materia incluidas en los estatutos sociales no necesitarian de
adaptacion.

No obstante lo anterior, separdndose del criterio establecido para las socieda-
des de capital en general, la LSLP establece que los socios de la sociedad laboral
podran acordar en los estatutos sociales los criterios y sistemas de determinacion
previa del valor de las acciones o participaciones para los supuestos de su transmi-
sion o amortizacidn, en cuyo caso prevalecerd este valor®. Si se quiere incorporar
esta posibilidad en los estatutos sociales a adaptar deberdn modificarse los esta-
tutos, si bien la nueva redaccién no serd de aplicacién a los socios que no votaron
a favor del acuerdo de modificacién de los estatutos. Se sustituye el derecho de
separacion previsto en las SRL a favor del socio que hubiera votado en contra
del acuerdo de modificacién del régimen de transmisién de las participaciones
sociales (art. 346.2 LSC), por el derecho a que no le resulte de aplicacién el nuevo
valor de transmision de las participaciones y favoreciendo con ello la posibilidad
de introducir la modificacién de dicho valor de transmisién sin el riesgo de tener
que satisfacer al socio que se separa el valor razonable de su participacion.

B. Transmision de acciones y participaciones en los supuestos de extincion de
la relacion laboral

En caso de extincidn de la relacién laboral del socio trabajador, la nueva regu-
lacién es muy semejante a la prevista en la Ley 4/1997 que en caso de extincién de
la relacidon laboral del socio trabajador preveia que éste debiera ofrecer la adquisi-
cion de sus acciones o participaciones en el plazo de un mes desde la firmeza de la
extincion de la relacién laboral®, y si nadie ejercitaba su derecho de adquisicién,
conservaba la cualidad de socio, si bien las acciones o participaciones que no hu-
biera transmitido pasaban a ser de la clase general®'.

No obstante la LSLP, amplia los supuestos en los que los estatutos sociales
pueden establecer normas especiales, afiadiendo a los casos de jubilacién e inca-

» La posibilidad de pacto en materia del valor a satisfacer a los socios por su participacién en la
sociedad también se prevé en las sociedades profesionales. El art. 16 LSP, establece que “el contrato
social podra establecer libremente criterios de valoracion o calculo con arreglo a los cuales haya de
fijarse el importe de la cuota de liquidacion que corresponda a las participaciones del socio profesional
separado o excluido, asi como en los casos de transmision mortis causa y forzosa cuando proceda”.
Cuestion que se extiende a las transmisiones inter vivos por la libertad de pactos en dicho tipo social.

30 Por el mismo orden que se establecia para el derecho de adquisicién preferente previsto en las
transmisiones inter vivos, en el entonces art. 7 del Ley 4/1997.

31 También se prevé en ambas normas que existiendo compradores de tales acciones o participaciones
sociales, si el socio que, extinguida su relacion laboral y requerido notarialmente para ello, no procede,
en el plazo de un mes, a formalizar la venta, ésta podra ser otorgada por el 6rgano de administracién
por el valor razonable o, en su caso, el establecido conforme a los criterios de valoracion previstos
estatutariamente, que se consignard a disposicion de aquél, bien judicialmente o bien en la Caja General
de Depdsitos o en el Banco de Espaiia.
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pacidad permanente del socio trabajador, el supuesto de socios trabajadores en
excedencia, asi como para los socios trabajadores que por subrogacién legal o
convencional dejen de ser trabajadores de la sociedad.

En principio, la inclusién en estatutos de estos nuevos supuestos no es nece-
saria pues es voluntario incluirlo en estatutos por lo que si se pretenden incluir
reglas especiales para los nuevos supuestos deberd serlo mediante modificacién
de estatutos, si los socios lo consideran relevante.

C. Transmision de acciones y participaciones mortis causa

La regulacion de esta materia en la LSLP mantiene el principio general que
establece que la adquisicién de alguna accién o participacién social por sucesion
hereditaria confiere al adquirente, ya sea heredero o legatario del fallecido, la
condicién de socio®. No obstante se han modificado otras cuestiones, en parti-
cular en relacion al derecho de adquisicidn preferente sobre las acciones de clase
laboral, de forma que si en los estatutos se recogia respecto a dicho derecho una
remisién al procedimiento previsto para las transmisiones inter vivos, conforme
a lo entonces previsto en el art. 7 Ley 4/1997, ahora deberd de hacerse la misma
al art. 6.2 LSLP.

Del mismo modo, en la regulacién de dicho derecho de adquisicidn preferente,
la LSLP sustituye la referencia al valor real, que tales acciones o participaciones
tuvieren el dia del fallecimiento del socio, por la del valor razonable®, permitién-
dose incluso que en vez de éste ultimo se aplique el establecido conforme a los
criterios de valoracion previstos estatutariamente. Esta posibilidad no seria objeto
en si de adaptacion sino de modificacién de estatutos, si bien no se establece en
la LSLP, como ocurre en las transmisiones inter vivos, referidas supra, la misma
excepcion allf recogida consistente en no aplicar el valor fijado estatutariamente a
los socios que hubieran votado en contra de tal modificacion.

En cualquier caso lo que si que habrd que adaptar sera los estatutos que reco-
jan que el pago de las acciones a los herederos una vez ejercitado el derecho de
adquisicion preferente se debe realizar en cuatro meses conforme a la Ley 4/1997

32 Se mantiene el criterio de que no podrd ejercitarse el derecho de adquisicion preferente estatutario
si el heredero o legatario fuera trabajador de la sociedad con contrato de trabajo por tiempo indefinido.

3 Véase la SAP Madrid, de 23-12-2010 (AC 2010/87), en la que se refiere al valor razonable como
“un concepto del acervo comunitario, derivado de la expresion anglosajona “fair value” que entronca
con el “juste prix” de la jurisprudencia francesa anterior a la reforma del derecho societario de dicho
pais de 1966, que constituy6 la primera formulacién del concepto de derecho de sociedades europeo.
En nuestro pais fue acogido primero por la doctrina y luego encontré acomodo en distintos preceptos
de la normativa societaria y registral mercantil, primero como “valor real”, actualmente, como con-
secuencia de las normas comunitarias sobre sociedades mercantiles, en la mayoria de los casos, como
valor razonable”. Véase también la STS de 28-2-2011 (JUR 2011/86651).
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al haberse reducido dicho plazo en la LSLP a tres meses, en ambos casos, a contar
desde la comunicacién a la sociedad de la adquisicion hereditaria.

3.3. Derecho de suscripcion preferente

El art. 11 LSLP introduce como novedad la exclusién del derecho de suscrip-
cion preferente en las ampliaciones de capital con nuevas acciones o participacio-
nes sociales, cuando el aumento de capital tenga como objeto la acomodacién del
capital a los limites a que se refiere el articulo 1.2. a. y b. LSLP*, estableciéndose
que en estos casos, el aumento de capital podra adoptarse (i) por acuerdo de la
Junta General con la mayoria ordinaria establecida para las sociedades de respon-
sabilidad limitada en el articulo 198 del texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital®, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y (ii)
con el quérum de constitucién y las mayorias establecidas para las sociedades
anénimas en los articulos 193 y 201 de dicha Ley?, lo que se realiza, en ambos
casos, para facilitar la adopcién de este tipo de acuerdos tendentes a mantener la
condicién laboral de la sociedad.

Si los estatutos recogen en su articulado alguna referencia al derecho de sus-
cripcién preferente o a los quérums o mayorias, deberd hacerse mencién en la
adaptacidn a la excepcion referida en este apartado.

3.4. Organo de administracién

La LSLP enumera las competencias y obligaciones de los administradores de
las sociedades laborales”, si bien, en principio, su contenido no necesariamente

3 Que la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que presten servicios retribuidos
con relacion laboral por tiempo indefinido y que ninguno de los socios sea titular de acciones o par-
ticipaciones sociales que representen mds de la tercera parte del capital social.

3 En las sociedades limitadas supone que el nimero de votos a favor del referido acuerdo de amplia-
cién de capital solo va a exigir la mayoria de los votos emitidos siempre y cuando los votos a favor
representen mas de un tercio de los votos correspondientes a las participaciones en que se divida el
capital social.

% Los acuerdos ordinarios exigen un quorum de asistencia en primera convocatoria del veinticinco
por ciento del capital social y no se exige quorum alguno en segunda convocatoria, frente al cincuenta
por ciento en primera y veinticinco por ciento en segunda que se exige en casos especiales, de los que
se excluye a la ampliacion de capital que tenga como objeto la acomodacion del capital a los limites
previstos para las sociedades laborales. Ademas del quorum se rebajan las mayorias que exigiéndose
mas votos a favor que en contra del capital presente o representado (y no la mayoria absoluta ni la
mayoria de dos tercios para los supuestos de asistencia en segunda convocatoria de menos del cincuenta
por ciento de los derechos de voto).

37 Dichas competencias y deberes especificos para los administradores, previstos en la LSLP, no
excluyen la aplicacion de los que recoge la LSC para todas las sociedades de capital. Para BROSETA
PONT, M.y MARTINEZ SANZ, F., Manual de Derecho Mercantil, Vol. I, p. 501, por un lado, respecto
a la competencia sefialan que se extiende tanto a los actos de gestion ordinaria como extraordinaria,
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ha de figurar necesariamente en los estatutos sociales®, sin perjuicio de que su
inclusién puede ayudar a conocer a los socios el régimen legal aplicable sin nece-
sidad de acudir al texto de la norma.

Donde si va a ser més necesaria la adaptacién es en los estatutos de las so-
ciedades laborales limitadas que hubieran previsto en base a la Ley 4/1997 la
posibilidad de los socios de la clase laboral de designar consejeros por el sistema
de designacién proporcional®. Frente a la Ley derogada, que establecia dicho de-
recho sin més distincién entre las clases general y laboral que la relativa a poder
prever que cuando existieran solo acciones o participaciones de la clase laboral,
los miembros del Consejo de Administracién podian ser nombrados por el sistema
de mayorias, permitia aplicar el derecho de representacion proporcional a la clase
laboral®. Ahora la LSLP establece que si la sociedad laboral estuviera adminis-

entendiendo por esta tltima aquellos actos que por su importancia, finalidad o excepcionalidad no
pueden considerarse acontecimientos normales de una empresa, y por otro lado, respecto a los deberes
resalta que la LSC realiza una enumeracion completa de los deberes del administrador tras la reforma
operada por la Ley 31/2014.

3 Es competencia de los administradores la gestion y la representacién de la sociedad. En el caso de
que los administradores deleguen la direccién y gestién de la sociedad, o confieran apoderamientos
con esta finalidad, deberdn adoptar medidas para delimitar claramente sus competencias y evitar in-
terferencias y disfunciones (art. 13.1 LSLP). La actuacién de los administradores debe ser diligente,
leal, responsable, transparente y adecuada a las peculiaridades de la sociedad laboral como modelo
de sociedad especifico. Deberan favorecer la generacion de empleo estable y de calidad, la integra-
cién como socios de los trabajadores, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, y la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (art. 13.2 LSLP). Asimismo, adoptaran politicas o
estrategias de responsabilidad social, fomentando las practicas de buen gobierno, el comportamiento
ético y la transparencia (art. 13.4 LSLP).

% La LSL 1997 extendia el sistema de representacién proporcional a las sociedades de responsabi-
lidad limitada, cuando ni siquiera estd previsto en el régimen general de estas, para GARCIA RUIZ,
E.., “El régimen legal de las sociedades laborales sometido a revision”, p. 263 es posible que la
intencion del legislador haya sido la de proteger a los socios inversores si los hubiera ya de por si
muy desprotegidos, imponiendo a la sociedad la obligacién de respetar este sistema. Que esta sea la
justificacion no estd del todo claro, y esta obligacion ha sido muy criticada por un sector doctrinal
que ha puesto en duda, desde el propdsito que ha llevado al legislador a imponerla imperativamente,
hasta su efectividad. Si el propésito de la misma, es la de preservar la proporcionalidad del capital
en el consejo de administracién en aras de proteger al socio minoritario, como piensa la mayoria de
la doctrina, la sintaxis ha sido desafortunada, creando confusion sobre la intencién perseguida por el
legislador y, la consecuencia de la imposicién de este sistema de nombramiento en caso de consejo
de administracion, ha sido desincentivadora pues, para sortear lo costoso y laborioso del sistema se
suelen elegir las demas formas de administracion.

40" Art. 12 LSL 1997: “Si la sociedad estuviera administrada por un Consejo de Administracién, el
nombramiento de los miembros de dicho Consejo se efectuard necesariamente por el sistema pro-
porcional regulado en el articulo 137 de la Ley de Sociedades Andnimas y en las disposiciones que
lo desarrollan. Si no existen mds que acciones o participaciones de clase laboral, los miembros del
Consejo de Administracién podran ser nombrados por el sistema de mayorias”. En cualquier caso, la
referencia a la LSA si se encuentra en los estatutos a adaptar hubiera sido necesario sustituirla por el
art. 243 LSC.
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trada por un Consejo, solo los titulares de acciones o participaciones de la clase
general podran agrupar sus acciones o participaciones sociales para nombrar a
sus miembros conforme al sistema de representacién proporcional previsto en el
art. 243 LSC. Luego no se podran mantener articulos estatutarios que prevean el
referido derecho de representacién proporcional a favor de la clase laboral, cuyo
contenido debera adaptarse a lo ahora indicado por la LSLP.

3.5. Reserva especial

Ademas de las reservas legales o estatutarias que procedan, las sociedades
laborales estaban obligadas por la Ley 4/1997 a constituir un Fondo Especial de
Reserva que debia dotarse con el diez por ciento del beneficio liquido de cada
ejercicio, no estableciéndose limite cuantitativo a dicho Fondo Especial.

Ahora, el art. 14 LSLP mantiene la necesidad de dicho Fondo Especial si bien
cambia su denominacién por el mds sencillo de “reserva especial”, y limita la
obligacion de dotarla hasta que el importe de la misma alcance al menos una cifra
superior al doble del capital social.

Ademéds, la LSLP crea un nuevo posible destino de la reserva especial que con
la Ley 4/1997 solo podia destinarse a la compensacidn de pérdidas, en el caso de
que no existieran otras reservas disponibles suficientes para este fin, y que con la
nueva regulacion se prevé que puede destinarse, también, a la adquisicién de las
propias acciones o participaciones sociales, que deberan ser enajenadas a favor de
los trabajadores de la sociedad con contrato por tiempo indefinido, de acuerdo con
lo dispuesto en materia de autocartera en el articulo 12 LSLP*'.

4 El poder aplicar la reserva a la adquisicién de autocartera por parte de la sociedad tiene por objeto
facilitar su posterior enajenacion a los trabajadores, todo ello en linea con uno de los objetivos prin-
cipales de la Ley que es la articulacién de mecanismos para procurar el acceso de los trabajadores a
la condicién de socios (MATEO HERNANDEZ, J.L., “Hacia una mayor participacién de los trabaja-
dores en la realidad empresarial a través de la nueva regulacion de las sociedades laborales”, p. 338).
Asi, el art. 12.2 LSLP, sefiala que “Las acciones y participaciones propias adquiridas por la sociedad
deberdn ser enajenadas a favor de los trabajadores de la sociedad con contrato de trabajo por tiempo
indefinido en el plazo maximo de tres afos a contar desde la fecha de su adquisicién, conforme al
procedimiento y valoracion previsto en los articulos 6 y 7 LSLP” y el art. 12.3: Transcurrido dicho
plazo, las acciones o participaciones no enajenadas deberdn ser amortizadas mediante reduccién del
capital social, salvo que en su conjunto las acciones o participaciones propias no excedan del veinte
por ciento del capital social”. Ademads, las acciones y participaciones propias no computaran a los
efectos de determinar si se cumple el requisito del articulo 1.2.a) de la LSLP relativo a que la mayoria
del capital social deber ser propiedad de trabajadores con contrato indefinido. Respecto al régimen de
autocartera de las sociedades laborales y la posibilidad de las sociedades limitadas laborales de tener
en balance durante tres afios dicha autocartera, a diferencia del régimen general de las sociedades
limitadas, vid. JORDA GARCIA, R. “Régimen juridico del capital social (IT), p. 123.
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En consecuencia aquellas sociedades laborales cuyos estatutos hacian referen-
cia al Fondo Especial de Reserva deberdn adaptar su contenido en la medida que
por reproducir la Ley anterior no recojan lo previsto en la LSLP.

3.6. Otras materias a valorar en la adaptacién de estatutos

En los estatutos sociales de una sociedad laboral donde los socios no tienen
por qué conocer el régimen juridico de estas entidades, no se deberian escatimar
esfuerzos por reproducir en ellos cuestiones que aun siendo de aplicacién gene-
ral, por lo dispuesto en la LSLP, puede ser interesante que los socios conozcan
de forma directa mediante su lectura en los estatutos sociales y sin necesidad de
acudir al texto legal.

Hacemos referencia a materias como, la pérdida de la calificacién como so-
ciedad “laboral”, ahora regulada en el art. 15 LSLP, pero cuyo contenido puede
reflejarse en estatutos para un mayor conocimiento de las implicaciones de (i) la
superacion de los limites de participacion establecidos y de las excepciones y pla-
zos para su subsanacién (art. 1 LSLP)*, (ii) del incumplimiento de las obligacio-
nes de dotacion de la reserva especial ya referida, y (iii) de la posibilidad de que
sea la propia junta la que adopte un acuerdo en tal sentido**. También los socios,
para reforzar su interés en mantener la calificacién de la sociedad como laboral,
pueden establecer como causa de disolucién la pérdida de tal calificacién, lo que
conllevaré la correspondiente modificacion y no adaptacién de los estatutos.

Otro aspecto que se puede regular es la separacion y exclusién de socios. Le-
galmente se permite que en estatutos se pueda reconocer el derecho de separacion
a los socios que voten en contra del acuerdo de la junta para descalificar a la so-
ciedad como laboral, por lo que también se puede someter a la junta que apruebe
la adaptacion es la posibilidad de modificar los estatutos a tal fin.

Se pueden incorporar otras causas de separacién, como en toda sociedad de
capital, si bien el derecho de separacion en caso de falta de distribucién de di-
videndos previsto en el articulo 348 bis LSC, no serd de aplicacién a los socios

42 El art. 5.4 LSLP incluye como novedad que la memoria anual de las sociedades laborales recogera
las variaciones de capital social que haya experimentado dicha sociedad durante el ejercicio econémico
de referencia, obligaciones legal que no estarfa de menos recoger en los estatutos sociales para su
cumplimiento por los administradores y el conocimiento por los socios.

4 Adoptado con los requisitos y mayorias establecidas para la modificacion de los estatutos. La vélida
adopcidn del acuerdo de descalificacién no determina por si sola la pérdida de la calificacion laboral
siendo necesaria la correspondiente resolucién administrativa a peticién de la sociedad la cual habra
que presentar en el Registro Mercantil (vid. LAZARO SANCHEZ, E.J. “Calificaci6n y descalificacién
de sociedades laborales..., p. 7.
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trabajadores de la sociedad laboral (art. 16.2 LSLP)*; y si, por tanto, a los socios
de la clase general.

Ademds, se puede contener en estatutos la posibilidad de que las sociedades
laborales anticipen fondos, concedan créditos o préstamos, presten garantias o
faciliten asistencia financiera para la adquisicién de sus propias acciones o parti-
cipaciones por los trabajadores de la sociedad con contrato por tiempo indefinido
que no sean socios®.

En materia de disolucién de la sociedad, ademas de la inclusién o no de la
pérdida de la condicién de sociedad laboral como causa de disolucidn, se pue-
den incluir en estatutos los mismos pactos que se permiten en las sociedades de
capital, como la determinacién de quienes seran los liquidadores (art. 376 LSC),
o el establecimiento del derecho de uno o varios socios a recibir la cuota de liqui-
dacién mediante las aportaciones no dinerarias realizadas u otros bienes sociales
(art. 393.2 LSC).

4 CONCLUSIONES

A diferencia de lo dispuesto a la entrada en vigor de la Ley 4/1997, es obliga-
toria la adaptacién de los estatutos de las sociedades laborales a la vigente LSLP,
antes del 15 de noviembre de 2017. El incumplimiento de tal obligacién conlle-
vard el cierre registral de aquellas sociedades que no formalicen e inscriban la re-
ferida adaptacidn, salvo determinados asientos, en principio tendentes a fomentar
la extincion de la sociedad laboral no adaptada. El legislador no ha permitido una
previa calificacidn del registro mercantil de los estatutos a adaptar, como lo hizo
con las SL, respecto de la LSRL.

Destacan las adaptaciones que derivan de los objetivos pretendidos por la nue-
va Ley como son (i) reducir los quérums y mayorfas, y excluir el derecho de
suscripcion preferente en las ampliaciones de capital con nuevas acciones o par-
ticipaciones sociales, cuando el aumento de capital tenga como objeto la acomo-
dacién del capital a los limites exigidos en las sociedades laborales, y (ii) facilitar
la entrada como socios a los trabajadores con contrato indefinido, permitiendo
un nuevo destinar la reserva especial a la adquisicion de las propias acciones o
participaciones sociales para su enajenacion a los trabajadores de la sociedad con

# Sobre la no aplicacién de la causa legal de separacion referida en el art. 348 bis LSC a los socios
de la clase laboral, vid. ALFONSO SANCHEZ, R., “Separacion y exclusion de socios en la sociedad
laboral”, pp. 140 a 147.

4 Existe una mayor permisividad en materia de asistencia financiera en las sociedades laborales, en
particular para las sociedades limitadas laborales en cuanto en el régimen general de la LSC no les es
aplicable la excepcion, si prevista para las SA relativa a facilitar la adquisicién de participaciones por
el personal de la propia empresa, cuestién relevante en las sociedades laborales (JORDA GARCIA,
R. “Régimen juridico del capital social...”, pp. 132y 133.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 39. Curso 2016-2017. Paxs. 103-126. ISSN: 1130-2682



LAS SOCIEDADES LABORALES Y LA NECESARIA ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS A LA LEY... 125

contrato por tiempo indefinido, de acuerdo con lo dispuesto en materia de auto-
cartera en la LSLP.

Pero, son muchos los aspectos que por las novedades introducidas en el ré-
gimen de las sociedades laborales hay que contemplar en la adaptacion de sus
estatutos (limite de trabajadores indefinidos no socios, transmisién de acciones
0 participaciones —inter vivos, mortis causa, y en la extincién de la relacién la-
boral—, mismo valor nominal y derechos econdémicos, prohibicién de acciones
y participaciones sin voto, etc.), junto con las que resultan necesarias por las mo-
dificaciones sufridas en el régimen general de las SA y SL desde la Ley 4/1997.
En cualquier caso, la necesidad de adaptacion va a depender en muchas ocasiones
de cémo estén redactados los estatutos objeto de la misma, siendo mds necesaria
cuando reproduzcan la Ley anterior y menos cuando se remitan al régimen legal
vigente que incluiria la LSLP.

Finalmente destacar dos cuestiones, por un lado, se podra aprovechar la adap-
tacién para modificar los estatutos en aquellos aspectos novedosos en los que
la LSLP exige para su aplicacién su inclusién voluntaria en los estatutos, y por
otro, realizada o no la adaptacidn, el contenido de los estatutos de las sociedades
laborales calificadas e inscritas al amparo de la normativa anterior no podrd ser
aplicado en oposicién a lo dispuesto en la LSLP.
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RESUMEN

La Ley de Sociedades Laborales es una norma orientada hacia el Derecho
mercantil. Por esta razon se plantean numerosos interrogantes de orden laboral.
El propio contrato de trabajo de los socios trabajadores estd sujeto a cambios
por influencia de la sociedad. En el presente estudio se intenta dar respuesta a
los despidos improcedentes de los trabajadores temporales y a las extinciones
de contrato por voluntad del trabajador. También se plantea la duplicidad ante
conductas contra la sociedad que podrdn ser objeto de despido disciplinario y
sancién societaria. Es un importante interrogante el cardcter restrictivo de la
actual Ley de Jurisdiccidén Social que solo se extiende a los servicios prestados.
Es preciso realizar un andlisis exhaustivo del régimen de Seguridad Social la Ley
que abarque todas las situaciones posibles. Hay que prestar atencién a los de
socios administradores. La Ley resuelve de manera razonable los conflictos entre
el régimen de auténomos y régimen general.

PALABRAS-CLAVE: Sociedad laboral, contrato de trabajo, socio trabajador.

ABSTRACT

The Law of Labour Partnerships is a law focused on Commercial Law. For that
reason there are numerous questions about Labour Law. The labour contract itself
of the working partners is subject to change by the influence of the partnership.
This study tries to reach an answer about unfair dismissal of temporary workers
and termination of contract by constructive dismissals. There is also a debate
about behaviours against the partnership which can be pursued by double
channels: labour dismissal and partner punishment. It is also an important matter
the restrictive character of the Labour Jurisdiction which only allows to file suits
about the services paid by the worker. About Social Security regime, we must pay
attention to all possible situations, especially for managing partners. The Law
solves in a reasonable way the conflicts between the self-employed regime and
workers’ regime.

KEY worDSs: Labour partnership, labour contract, working partner.
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1 SOCIEDAD LABORAL, CONTRATO DE TRABAJO Y SOCIEDAD

a distincién entre el contrato de trabajo y el contrato de sociedad es clésica

como expresion de los problemas que plantea la calificacién juridica de la

prestacion del trabajo humano. No en vano, algunos autores creyeron en su
dia que la naturaleza juridica del contrato de trabajo coincidia con la del contrato
de sociedad (CHATELAIN, VALVERDE), y quizd por eso el articulo 458 del
proyecto de CC de 1821 se referia a cierto «convenio temporal entre superior y
dependiente (...) que constituye tacita sociedad de trabajo». Pero es que incluso
el CC aprobado en 1889 ofrece argumentos que favorecen la confusién. En par-
ticular, porque siendo la sociedad «el contrato por el cual dos o més personas se
obligan a poner en comun dinero, bienes o industria, con dnimo de partir entre
si las ganancias» (articulo 1665 CC) y estando admitida la posibilidad de que se
constituya una sociedad en la que unos socios aporten dinero o bienes y otros s6lo
industria, la exoneracién «de toda responsabilidad en las pérdidas» que el articulo
1691 CC autoriza en favor del «socio de industriax», hace en la practica extraordi-
nariamente compleja su distincion respecto del trabajador asalariado remunerado
completamente mediante participacién en beneficios. A su vez, esta complejidad
calificadora sirve de base tanto a los frecuentes «intentos de disimular bajo ropa-
jes societarios prestaciones de servicios claramente laborales», como a los igual-
mente repetidos ensayos para «camuflar al verdadero socio dentro de un aparente
contrato de trabajo con la idea de lucrar los beneficios inherentes a la condicién de
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asalariado, particularmente en los casos de cierre de empresa o ante una ruptura de
las relaciones entre los socios, o a los efectos de afiliacion al RGSS»!.

Estos problemas que plantea la calificacién de una concreta prestacion de ser-
vicios como derivada de un contrato de trabajo o como expresion de los derechos
o deberes propios del socio encontraron a mediados de la década de los sesenta
del siglo XX una original forma de expresién en las llamadas Sociedades Anoni-
mas Laborales, la primera de las cuales fue la SALTUYV valenciana constituida el
16 de diciembre de 19632

En la medida de que se trata de verdaderas sociedades capitalistas puede pre-
dicarse la separacién formal entre sociedad y socio y, por tanto, la contratacién
laboral de éste por aquella. Ahora bien, al mismo tiempo el hecho de que la ma-
yoria del capital social este suscrito precisamente por los trabajadores que prestan
sus servicios a la sociedad, hace que éstos dispongan de verdaderas facultades de
direccién y control de la sociedad. El problema tedrico que esta solucién plantea
tiene que ver con el cuestionamiento que de la nota laboral de dependencia inhe-
rente al domino de la sociedad por parte de los trabajadores en cuanto propietarios
de la mayoria del capital social. Sin embargo, en la prictica ello no tiene ninguna
consecuencia porque ha sido el propio legislador el que, en norma con rango
suficiente para hacerlo (inclusion constitutiva), ha decidido que estos socios sean
sujetos de una relacion laboral que les vincula con la sociedad. Otra cosa es que
tal arreglo se compadezca bien con la paralela regulacién de Seguridad Social,
como la reforma de 1998 vino a demostrar.

En este sentido, y mas alla de las especialidades sefialadas en materia de califi-
cacién y de encuadramiento, la singularidad de las sociedades laborales sélo pue-
de residir en sus aspectos mercantiles. Y por ello, tanto la vigente LSLP, como sus
predecesoras han considerado siempre al trabajador en funcién de su condicién
como socio o0 no socio. Por ejemplo, para definir a los titulares del capital social
(articulo 1° LSLP: «la mayoria del capital social (es) propiedad de trabajadores
que prestan en ellas servicios retribuidos en forma personal y directa, cuya rela-
cién laboral lo sea por tiempo indefinido»); para limitar el nimero de trabajadores
no socios contratados por tiempo indefinido (articulo 1.2 LSLP); para distinguir
los tipos de acciones o participaciones y definir derechos de adquisicién preferen-
te de las mismas (articulos 6 y 7 LSLP), etc.

! LUJAN ALCARAZ, I., La contratacién privada de servicios y el contrato de trabajo. Contribucion
al estudio del dmbito de aplicacion subjetivo del contrato de trabajo, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1994, pags. 163-164.

2 Sobre su historia, véase PINOL AGUADE, J.M. “Acotaciones a las Sociedades Anénimas Laborales”,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, 1976, pags. 306 y ss. También MAGRINA, J., La sociedad
anénima laboral, Biblioteca CEAC de Cooperativismo, Barcelona, 1986, pag. 20 y ss.
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2 CONTRATO DE TRABAJO Y SOCIO TRABAJADOR

El reconocimiento de que el fundamento tltimo de las sociedades laborales es
la compatibilidad en la mayoria de sus integrantes de la doble condicién de socio
y trabajador se advierte claramente en el articulo 1.2 LSLP. Conforme al mismo,
la calificaciéon como «Sociedad Laboral» puede otorgarse a las sociedades anéni-
mas o de responsabilidad limitada siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores
que presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa, en
virtud de una relacién laboral por tiempo indefinido.

b) Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales
que representen mas de la tercera parte del capital social®.

¢) Que el nimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados
por tiempo indefinido que no sean socios no sea superior al cuarenta y
nueve por ciento del cdomputo global de horas-afio trabajadas en la sociedad
laboral por el conjunto de los socios trabajadores*.

Interesa subrayar en este punto que una de las novedades mas sobresalientes
de la nueva LSLP es precisamente la regulacion de las sociedades participadas por
los trabajadores que por primera vez en nuestro pais han sido definidas legalmente
considerando «como tales no solo a las propias sociedades laborales, sino a cua-
lesquiera otras sociedades en las que los socios trabajadores posean capital social
y derechos de voto»®. Conforme al articulo 18 LSLP, «tendrdn la consideracién
de sociedades participadas por los trabajadores las sociedades anénimas o de res-
ponsabilidad limitada que no alcancen los requisitos establecidos en el capitulo I
(LSLP), pero promuevan el acceso a la condicién de socios de los trabajadores,
asi como las distintas formas de participacion de los mismos, en particular a través
de la representacion legal de los trabajadores, y cumplan alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en el capital y/o en

los resultados de la sociedad.

3 Esta regla admite dos excepciones. La primera, que la sociedad laboral se constituya inicialmente
por dos socios trabajadores con contrato por tiempo indefinido estando dividido tanto el capital social
como los derechos de voto al cincuenta por ciento y con la obligacién de ajustarse al limite general en
el plazo méaximo de 36 meses. La segunda excepcion se refiere al caso de «socios que sean entidades
publicas, de participacion mayoritariamente publica, entidades no lucrativas o de la economia social,
en cuyo caso la participacién podra superar dicho limite, sin alcanzar el cincuenta por ciento del capital
social».

4 Téngase en cuenta que a estos efectos no computa el trabajo realizado por los trabajadores con
discapacidad de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

5> Exposicion de Motivos LSLP.
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b) Que cuenten con trabajadores que posean participacién en los derechos de
voto y/o en la toma de decisiones de la sociedad.

¢) Que adopten una estrategia que fomente la incorporacién de trabajadores a
la condicién de socios.

d) Que promuevan los principios recogidos en el (articulo 18 LSLP)».

Formalmente, la calificaciéon como asalariados de los socios trabajadores de
las sociedades laborales —y de los de las sociedades participadas por trabajado-
res— corresponde no a la LSLP, sino al TRLET. Es decir, seran asalariados de la
sociedad si «voluntariamente prest[a]n sus servicios retribuidos por cuenta ajena
y dentro del 4ambito de organizacién y direccidn de otra persona, fisica o juridi-
ca, denominada empleador o empresario». Eso es lo que sefala la propia LSLP
cuando identifica como requisito que la mayoria del capital social sea propiedad
de «trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y
directa, en virtud de una relacién laboral [...]».

Ademds, estos trabajadores han de estar vinculados por una relacién laboral
«por tiempo indefinido». Y este requisito es justamente el que hace de esta clase
de entidades instrumentos idéneos para la promocién de empleo estable. Su razén
de ser tiene fécil explicacién, pues las sociedades laborales se inspiran en lo que
se ha llamado una «filosofia obrera»®. Ello no obstante, la nueva LSLP mantiene
la solucién de su predecesora en punto a la exigencia o no de un régimen minimo
de jornada. Es decir, se decanta por la inexigencia que la Ley de 1997 asumi6 en
contraste con la Ley de 1986 que si exigia que la vinculacién del socio trabajador
fuese «por tiempo indefinido y en jornada completa». Consecuencia de ello, ya
advertida en 1997, es que la relacién entre socio trabajadores y socios no traba-
jadores no puede hacerse en funcion del nimero absoluto de trabajadores de una
y otra clase, sino del nimero de horas de trabajo/afio que totalizan unos y otros
[articulo 1.2 ¢) LSLP].

No hay en el articulado de 1a LSLP la m4s minima pretension de fijar un marco
juridico laboral para losa socios trabajadores. Dando por supuesta su condicién
laboral, el legislador de la LSLP deja que sea la legislacion laboral la que se ocupe
de la cuestién. Por tanto, y conforme al articulo 3 TRLET, habrd que estar al pro-
pio Estatuto y a su normas de desarrollo; a los convenios colectivos que pudieran
resultar aplicables segin la empresa o actividad y a lo previsto en los correspon-
dientes contratos de trabajo.

Quiza en algin momento pudo plantearse la conveniencia o no de configurar
sobre la relacion de trabajo del socio trabajador en las sociedades laborales una
relacién laboral especial. Pero lo cierto es que tal posibilidad estd descartada vy,

¢ SAENZ GARCIA DE ALBIZU, J.C., “Notas para el estudio de una posible deformacién del tipo
legal mercantil”, Revista de Trabajo, nim. 87, 1987, pag. 15
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a lo sumo, la LSLP contiene alguna regla especial en materia de extincién de la
relacion de trabajo y sus efectos sobre la relacion societaria.

2.1. Nacimiento del contrato de trabajo

Las sociedades laborales integran la voluntad de los participantes de acudir a
la estructura de sociedades capitalistas proporcionando una institucién donde de-
sarrollar la prestacidn personal propia del contrato de trabajo. Por tanto, los funda-
dores ostentan la condicion de socios con cardcter previo a la condicién de socios
trabajadores. Se trata de una prioridad en el tiempo de cardcter 16gico juridico ya
que son los administradores los que tienen atribuida la potestad para representar
a la sociedad. Ello conlleva un auténtico fendmeno de autocontratacién en el caso
de los socios trabajadores.

No puede pretenderse que la condicién de trabajador tenga su nacimiento en
virtud de la constitucién de la sociedad. Con indiferencia de lo dispuesto en los es-
tatutos sociales, el trabajador adquiere tal condicién por la celebracién del contra-
to de trabajo. La posibilidad de que el contrato de trabajo nazca ope legis en virtud
de una combinacién de los estatutos sociales y la propia LSLP debe rechazarse.

La importancia de la cuestion radica en los elementos constitutivos del contra-
to de trabajo del socio trabajador, especialmente si se trata de socios fundadores.
El elemento influenciado por todas las peculiaridades societarias es la causa del
contrato. La causa del contrato de trabajo sufre una perturbacién importante en
el sentido de alterar el binomio prestacion de servicios y retribucion. La causa
del contrato pasa a estar integrada igualmente por los elementos derivados de la
condicién de socio. Las manifestaciones précticas de esta cualidad son muy nu-
merosas, ya que la pérdida de la condicién de socio en determinados supuestos y
el cambio en la calificacién podran ser objeto de acciones propias del contrato de
trabajo como se detallard m4s adelante. Cabe adelantar que los atributos sociales
pueden ser considerados una condicién sustancial y que bajo determinadas cir-
cunstancias su desaparicidn puede ser objeto de acciones rescisorias o extintivas
ejercidas por el trabajador.

Las condiciones de socio y trabajador son realidades diferenciadas y sujetas
a un régimen juridico distinto. No obstante, los hechos acaecidos en la relacién
societaria o en la laboral y sus consecuencias juridicas experimentardn influencias
respectivamente como no puede ser de otra forma.

Todo lo anterior no decae debido a la existencia de una realidad opuesta en
torno al nacimiento del contrato de trabajo de las sociedades ya constituidas que
se transforman en sociedades laborales. En estos casos precede el nacimiento del
contrato a la existencia de la sociedad laboral. No obstante la preexistencia del
vinculo laboral no contradice lo sustentado més arriba, méds bien al contrario pues
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el mecanismo de pervivencia de la sociedad laboral consiste, en cierta forma, en
la incorporacion a la relacién societaria de trabajadores indefinidos contratados.

2.2. Clases de contratos de trabajo

No exige la LSLP que el socio trabajador se vincule siempre y en todo caso
mediante una relacién laboral de caricter indefinido, sino simplemente que «al
menos la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores» que estén vin-
culados de esa manera. Por tanto, si puede haber socios trabajadores vinculados
mediante un contrato temporal cuya participacion en el capital social computa
en la parte minoritaria del mismo. Y, por supuesto, puede haber trabajadores no
socios con contrato indefinido o temporal.

Aun asi, de la lectura de los preceptos de la LSLP da la impresién de que la
eleccién entre temporal o indefinido estd subordinada a los intereses societarios.
Ello es asi porque donde existe una relacion expresa que puede desequilibrarse,
segun el caso concreto, es entre trabajadores indefinidos socios y no socios. Nos
encontramos con una ley en la que, a efectos de los contratos temporales, el pa-
trén es el trabajador socio y el obrero es el trabajador temporal; y el indefinido es
un aspirante a empresario. Estd claro que la voluntad del legislador es anudar las
posibilidades y consecuencias societarias a la condicién de trabajador fijo.

Es verdad que conforme establece el articulo 13. 3 LSLP, los administradores
tienen, entre otras obligaciones, el deber de «favorecer la generacién de empleo
estable y de calidad (y) la integracién como socios de los trabajadores». Pero, por
ejemplo, el articulo 12.2 LSLP establece que las acciones y participaciones pro-
pias adquiridas por la sociedad deberdn ser enajenadas a favor de los trabajadores
de la sociedad con contrato de trabajo por tiempo indefinido en el plazo maximo
de tres afios a contar desde la fecha de su adquisicién. Y que conforme al articulo
11.3 a estos trabajadores se les atribuye un derecho de suscripcién preferente de
modo que, salvo acuerdo de la Junta General que adopte el aumento del capital
social, «las acciones o participaciones no suscritas o asumidas por los socios de la
clase respectiva se ofrecerdn a los trabajadores con contrato por tiempo indefini-
do, en la forma prevista en el articulo 6».

La vinculacién entre contrato laboral indefinido y socio es una solucién que
tiene su légica ya que, en principio, la dindmica societaria no se compadece con la
volatilidad del contrato temporal. Sin embargo, la 16gica de esta idea plantea una
cuestion de interés que versa sobre las consecuencias societarias de la contrata-
cion temporal en fraude de ley. Como es sabido, la tipica consecuencia laboral de
la contratacién temporal en fraude de ley consiste en la consideracién del contrato
laboral como indefinido ex func. Esta proyeccién hacia el pasado evidencia una
eventual pérdida de oportunidad en relacién con la adquisicién de participaciones
sociales y la condicién de socio. El sistema de transmisién inter vivos de las par-
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ticipaciones establecido en el articulo 6 consiste bdsicamente en que las acciones
y participaciones pueden transmitirse libremente a los socios trabajadores y a los
trabajadores no socios con contrato por tiempo indefinido. El propietario de ac-
ciones o participaciones debe comunicar a la sociedad el nimero, caracteristicas y
términos econdmicos de las acciones o participaciones que se proponga transmitir
para que ésta traslade la propuesta en el plazo maximo de diez dias simultinea-
mente a todos los posibles interesados (trabajadores indefinidos, socios trabaja-
dores y socios generales), que deberdn manifestar su voluntad de adquisicién de
acciones en un plazo maximo de 20 dias contados desde que les fue notificada la
transmision proyectada.

Recibidas las ofertas de compra, los administradores dispondran de 10 dias
para comunicar al vendedor la identidad del o de los adquirentes, priorizdndose
los interesados, en caso de concurrencia, de acuerdo a un orden de preferencia en
el que figura en primer lugar los «trabajadores indefinidos no socios, en relacién
directa a su antigiiedad en la empresa».

Cabe preguntarse qué eficacia tiene sobre las transmisiones de participaciones
societarias una sentencia del orden social declarativa de despido nulo o improce-
dente o del caracter indefinido de la relacién social. Por ejemplo, en el supuesto
de transmisiones en las que se ha ejercido el derecho de adquisicién preferente por
un trabajador indefinido que tiene menor antigiiedad que el trabajador que ha visto
reconocido judicialmente el caracter indefinido de su relacién.

A lo largo de este estudio se ha venido sosteniendo que lo societario no es
ajeno a la causa del contrato de trabajo, sino que, muy al contrario, forma parte de
la misma en el caso de los socios trabajadores y, en menor medida pero también
por las expectativas que se generan, en el caso de los restantes trabajadores indefi-
nidos y temporales. Si se acepta este planteamiento se ha de sefialar que tampoco
serian ajenas por tanto las adquisiciones en las que haya resultado preterido el
trabajador demandante. Sin embargo, cabe considerar que se trata de un supuesto
de res inter alios acta y que si el adquirente posee buena fe, lo que se presume,
no puede verse afectado por el reconocimiento del caricter indefinido. Ello nos
deja, en el plano sustantivo, con una reclamacién de dafios y perjuicios frente a
la sociedad.

2.3. Competencias jurisdiccionales

Desde la perspectiva competencial, queda claro que la materia societaria co-
rresponde al orden jurisdiccional civil, mientras que al orden social corresponde-
ran solo aquellas cuestiones que provengan del contrato de trabajo exclusivamente
por la prestacion de sus servicios. El articulo 2 c) LRJS es bastante restrictivo ya
que atribuye competencia al orden social en las cuestiones litigiosas que se pro-
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muevan «entre las sociedades laborales o las cooperativas de trabajo asociado, y
sus socios trabajadores, exclusivamente por la prestacion de sus servicios».

2.4, Periodo de prueba

El TRLET regula en su articulo 14 el periodo de prueba. Conforme al mismo,
puede concertarse por escrito un periodo de prueba, con sujecion a los limites de
duracién que, en su caso, se establezcan en los convenios colectivos. Bien enten-
dido que, en defecto de pacto en convenio, la duracién del periodo de prueba no
podré exceder de seis meses para los técnicos titulados, ni de dos meses para los
demads trabajadores. Y que en las empresas de menos de veinticinco trabajadores
el periodo de prueba no podra exceder de tres meses para los trabajadores que no
sean técnicos titulados.

El citado articulo 14 TRLET establece que en el supuesto de los contratos tem-
porales de duracién determinada del articulo 15 TRLET concertados por tiempo
no superior a seis meses, el periodo de prueba no podrd exceder de un mes, salvo
que se disponga otra cosa en convenio colectivo.

En el caso de trabajadores no socios que ya hayan prestado servicios con ante-
rioridad para la sociedad laboral, es claro que no podra pactarse un nuevo periodo
de prueba en el momento de la adquisicién de la nueva condicién de socio. En
cambio, es mds problematico el caso de la admisién de nuevos socios trabajadores
que no hubieran prestado servicios con anterioridad en la correspondiente empre-
sa. Fundamentalmente porque en estos casos el periodo de prueba y su libertad de
ejercicio choca frontalmente con la vocacién de permanencia y estabilidad propia
del socio. Cabe sefialar que la inclusion en el contrato de trabajo no estd expresa-
mente prohibida por la norma. Pero seria conveniente que los estatutos sociales
establecieran los presupuestos y consecuencias del ejercicio de esta institucion,
no ya sobre el contrato de trabajo, sino sobre la condicién de socio.

2.5. Extincién del contrato de trabajo

La extincién del contrato de trabajo es contemplada en el articulo 9 LSLP
desde la 6ptica mercantil propia de esa norma. Es decir, el problema al que alli se
quiere dar solucién es cémo afecta a la relacion societaria la extincion del contrato
de trabajo del socio trabajador; pero no las posibles peculiaridades que en orden a
esa extincién impone o puede imponer la singular naturaleza de la relacién entre
sociedad laboral y socio trabajador. Conforme al citado precepto, «en caso de
extincién de la relacion laboral del socio trabajador, €ste habra de ofrecer (a los
socios trabajadores y a los trabajadores no socios) la adquisicion de sus acciones
o participaciones en el plazo de un mes desde la firmeza de la extincién de la
relacion laboral, (...) y si nadie ejercita su derecho de adquisicion, conservard la
cualidad de socio, si bien las acciones o participaciones que no haya transmiti-
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do pasaran a ser de la clase general conforme al articulo 5». Se afiade, ademads,
que los estatutos sociales puedan «establecer normas especiales para los casos de
jubilacién e incapacidad permanente del socio trabajador, para los supuestos de
socios trabajadores en excedencia, asi como para los socios trabajadores que por
subrogacidn legal o convencional dejen de ser trabajadores de la sociedad».

En los contratos de tracto sucesivo, especialmente si concurren prestaciones
personales, debe de posibilitarse la extincién de la relacion obligatoria a las partes
(nadie puede ser obligado de por vida contra su voluntad). Son férmulas habitua-
les de terminacion del contrato la denuncia unilateral y el mutuo disenso. El TR-
LET recoge en su articulo 49.1 a) como causa de extincién del contrato de trabajo
el mutuo acuerdo de las partes. Y en su apartado d) la dimisién del trabajador
«debiendo mediar el preaviso que exijan los convenios colectivos o la costumbre
del lugar». En estos casos concurren dos intereses contrapuestos cuando se trata
de la relacién del socio trabajador; por un lado la decisién de poner fin al contrato
de trabajo y, por otro, la vocacién societaria de permanencia. Entre ambos, os
obvio que debe primar el interés laboral del trabajador en poner fin a su contrato,
debiéndose adaptar la legislacién mercantil en orden al mantenimiento o conclu-
sién de la relacién societaria, cuestién de la que trata el articulo 9 LSLP.

Respecto del despido propiamente dicho, la primera cuestion que se plantea es
quién ostenta la facultad de ejercer dicha potestad. El articulo 13 LSLP establece
que es competencia del 6rgano de administracién la direccién y gestién de la
sociedad. Pero también podria defenderse que facultad recayera en la asamblea.
Y asimismo caben combinaciones tales como que, en situaciones conflictivas,
el 6rgano de administracion recabe la ratificacion de la asamblea. Los estatutos
sociales pueden establecer alguna prevision cuyo incumplimiento tendrd dudosos
efectos laborales.

La doctrina de suplicacién se encuentra dividida. Algunos Tribunales se de-
cantan por conferir efectos laborales a los acuerdos y convenciones mercantiles.
Cabe citar a titulo ilustrativo la STSJ Andalucia, Sevilla de 2 de noviembre de
1993 (rec. 2217/1993) en un supuesto en el que los incumplimientos favorecieron
al trabajador. La Sala declara que «a la misma conclusién [la nulidad] ha de con-
ducir la adopcién de tal acto resolutorio con manifiesta infraccion de la pertinente
norma convencional, al haberlo sido por el Director de Area de Gestién y Rela-
ciones Laborales, que a lo mds sélo tiene facultad de sancionar por faltas leves
-articulo 72.c) de los Estatutos de la entidad demandada-, si se le considera como
Director General, al no constar haberse delegado en el mismo para tal menester
sancionador por los érganos competentes para ello, conforme autoriza el articulo
70 parr. 2.°, no siendo bastante el ticito designio empresarial de resolver, por lo
que tal despido enjuiciado ha de considerarse nulo a tenor también del articulo
108.2.b) de la Ley de Procedimiento Laboral.»
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La STSJ Murcia de 4 de marzo de 2004 (rec. 63/2002) recoge un supuesto
interesante por la minuciosidad con la que se analizan a efectos de la validez del
despido las normas civiles y mercantiles. En este caso la Sala expone que «si
bien el articulo 23 de los Estatutos de la SA demandada confieren al Consejo de
Administracién la facultad de nombrar y separar el personal de plantilla, el arti-
culo 33 de los mismos confiere al gerente la Jefatura directa de todo el personal
al servicio de la empresa, asi como todas las demas facultades que el Consejo de
Administracion le delegue, delegacién que se hizo efectiva en virtud de los acuer-
dos adoptados en la reunién de 17 de julio de 1989, en el sentido de otorgar al Di-
rector Gerente de amplios poderes con expresas facultades para el nombramiento
y cese del personal, que se reflejan en el poder que obra unido a los presentes
autos (folios 55 y ss.), en el que no consta que el Notario autorizante formulara
objecién por insuficiencia del acuerdo, constando que el mismo fue adoptado por
quince votos a favor y una abstencién. No cabe, por ello, apreciar que el Director
Gerente careciera de facultades para proceder al despido del actor, por lo que la
vulneracién de los preceptos de la ley reguladora de las sociedades anénimas, que
se invoca para fundamentar la improcedencia del despido, debe ser rechazada».

No obstante, la doctrina correcta parece ser la recogida en resoluciones como
la STSJ Madrid de 27 de febrero de 2002 (rec. 4458/1991) para la que «siendo
claro que el despido fue acordado por el Consejo Rector y llevado a efecto por
su organo representativo, que es el Presidente, (es) irrelevante por tanto, que la
notificacion se efectuara por este iiltimo o por el Secretario, asi como la forma de
la notificacion, pues se estd en presencia, no de la comunicacion de un acto ad-
ministrativo, sino de una decision laboral, cuyos requisitos de validez intrinseca
vienen impuestos por el Estatuto de los Trabajadores, revistiendo en ese aspecto
la comunicacion el genuino y eficaz contenido de una carta de despido; por otro
lado, es claro que reconoce y afirma el propio recurrente que el patronato posee
plena personalidad juridica, por lo que no resulta necesario insistir en el tema de
que el Ayuntamiento era el tinico empresario, lo cual resulta ademds intrascen-
dente en relacion con la procedencia del despido».

En efecto, el TRLET exige que el acto extintivo en que consiste el despido se
produzca por escrito. Mediante una carta de despido con determinadas formalida-
des. Una vez que el trabajador ha recibido un documento que retne estas carac-
teristicas resulta desorbitado exigir que cumpla con las formalidades mercantiles.
Cabe seifialar que en muchos supuestos la documentacién mercantil que acredita
la legitimacién para despedir puede ir mucho més all4 de la propia norma y de los
estatutos, ya que el devenir de la sociedad genera numerosas escrituras publicas.

En materia de despido debe teneres presente que el articulo 16 LSLP, rubri-
cado «Separacion y exclusion de socios» establece en su apartado 3 que «la so-
ciedad laboral podra excluir al socio que incumpla las obligaciones previstas en
esta ley en materia de transmisién de acciones y participaciones, o realice acti-
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vidades perjudiciales para los intereses de la sociedad y por las que hubiera sido
condenado por sentencia firme a indemnizar a la sociedad los dafios y perjuicios
causados. Las acciones o participaciones de los socios separados o excluidos de-
beran ser ofrecidas a los trabajadores de la sociedad con contrato de trabajo por
tiempo indefinido, conforme a lo previsto en el articulo 6 de esta ley. Las acciones
o0 participaciones no adquiridas deberan ser amortizadas mediante reduccién del
capital social».

Este precepto plantea dificiles cuestiones. Se puede decir que da la espalda
al Derecho del Trabajo y esta indiferencia del legislador deberd ser resuelta por
los Tribunales. El supuesto de hecho consiste, como sefiala el precepto, en la rea-
lizacién de dos tipos de conductas. La primera de ellas es el incumplimiento de
las previsiones contenidas en la LSLP sobre transmisidn de acciones y participa-
ciones sin que se exija la produccion de dafios y perjuicios. La segunda conducta
consiste en la realizacién de actividades perjudiciales para los intereses de la so-
ciedad por las que hubiera sido condenado por sentencia firme a indemnizar a la
sociedad de los dafios y perjuicios causados. En este caso, la consecuencia juridi-
ca que la ley vincula a la produccién del supuesto de hecho es la exclusién cuando
recaiga una condena por dafios y perjuicios mediante sentencia firme; ahora bien,
como los protagonistas de estas conductas ademds de socios son trabajadores, el
acaecimiento de estos hechos provocard despidos disciplinarios.

Estos son los supuestos conocidos como transgresion de la buena fe y abuso
de confianza. Estos deberes de conducta se han dividido en la confianza ética que
estd desconectada de la prestacion de servicios y la confianza profesional que va
ligada a la ejecucién de la prestacion profesional. En estos casos la conducta so-
cietaria y la laboral estdn unidas por no afirmar que son idénticas. Las actividades
perjudiciales para los intereses de la sociedad vendran dadas por la mala imagen o
publicidad negativa que de ellas resulta, los comportamientos del trabajador en el
lugar de trabajo, la lesion de la posicién competitiva de la empresa, la vulneracién
de los deberes de confidencialidad, la concurrencia desleal, el aprovechamiento
de la posicion en la empresa para el lucro indebido, el aprovechamiento de la po-
sicidn en la empresa para fines irregulares, el engafio a la empresa, la causacién
intencionada de dafios a bienes de la empresa o de personas relacionadas con
ellas, la transgresion de la buena fe por comportamientos que quiebran la confian-
za profesional, el abandono del trabajo, la impuntualidad o falta de asistencia, la
falta de diligencia, el maltrato a los clientes, el incumplimiento de deberes deon-
tolégicos; el ocultamiento a la empresa, etc.’

Por su parte, en cuanto a la posibilidad y efectos de la extincién del contrato
de trabajo del socio trabajador por incumplimientos del empresario al amparo del

7 Véase, entre otros, GOMEZ ABELLEIRA, FJ., “Despido disciplinario”, en AA.VV., El despido,
Aranzadi, 2009, 2% ed., pags. 247-289.
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articulo 50 TRLET, hay que advertir que representa un desafio para la vision es-
tricta de la competencia del orden social, toda vez que el elemento de imputacién
que utiliza el articulo 2 c) LRIJS se identifica con las cuestiones derivadas de la
prestacion de servicios del trabajador.

3 LA SEGURIDAD SOCIAL DEL SOCIO TRABAJADOR DE SOCIEDADES
LABORALES

3.1. Introduccion

Mais alld de la compleja naturaleza juridica de la figura del socio trabajador
de las sociedades laborales, el aspecto de su régimen juridico que mds peculiar
resulta, desde la perspectiva del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social es,
sin duda, el de su encuadramiento en esta tltima®.

La version original de la derogada Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades
Laborales (en adelante, LSL), resolvid la cuestién en su articulo 21 —rubrica-
do precisamente Encuadramiento en el Sistema de la Seguridad Social— de una
manera muy sencilla. Conforme a la misma, «todos los socios trabajadores de las
sociedades laborales estardn afiliados al Régimen General o a alguno de los Regi-
menes Especiales de la Seguridad Social, segin proceda, incluidos los miembros
de los 6rganos de administracién, tengan o no competencias directivas».

3.2. Encuadramiento de socios trabajadores

Siendo verdaderos trabajadores por cuenta ajena —asi los califica la misma
LSLP siguiendo el ejemplo de sus predecesoras—, el encuadramiento en Segu-
ridad Social de los socios trabajadores de las sociedades laborales no deberia
plantear ningtin problema (y menos atn el de los trabajadores de las sociedades
participadas). Su ubicacidn natural solo puede ser el Régimen General de la Segu-
ridad Social (RGSS) o, en su caso, el régimen especial que corresponda por razén
de actividad para el encuadramiento de los trabajadores asalariados, regimenes
que actualmente solo son el de trabajadores del mar (REM) y el de la mineria del
carbén (REMC). Més atin, en cuanto verdaderos trabajadores por cuenta ajena ni

8 Sobre el socio-trabajador véase, entre otros, LOPEZ GANDIA, J ., Las sociedades laborales y
la aplicacion del Derecho del Trabajo, Tirant lo Blanch, 2006; MERCADER UGUINA, J.R., “La
dimensién laboral de las sociedades laborales”, en Economia social y cooperativismo (Coord. Burgos
Rosado y Morgado Panadero), 2006, pags. 313 y ss.; ELORZA GUERRERO, F., Estudio sobre las
implicaciones laborales, mercantiles y fiscales de la modificacion estructural de la sociedad laboral,
Marcial Pons, 2011, GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ. 1, El trabajo asociado: cooperativas y
otras sociedades de trabajo, Thomson Aranzadi, 2008; GARCIA NINET, J.I., “Cooperativas de tra-
bajo asociado, sociedades laborales y fomento del cooperativismo”, Revista General de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 37, 2014. Véase también, CALVO ORTEGA, R., Sociedades
Laborales, Civitas, 2013.
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siquiera es necesaria una cldusula de inclusién expresa como ocurre en el caso de
los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado.

Como es sabido, respecto de estos dltimos, el articulo 14 TRLGSS-2015, here-
dero de la anterior DA 4* TRLGSS-1995, dispone que «los socios trabajadores de
las cooperativas de trabajo asociado disfrutardn de los beneficios de la Seguridad
Social, pudiendo optar la cooperativa —en sus estatutos— entre las modalidades
siguientes:

a) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Dichas cooperativas
quedardn integradas en el Régimen General o en alguno de los regimenes
especiales de la Seguridad Social, segiin proceda, de acuerdo con su activi-
dad.

b) Como trabajadores auténomos en el régimen especial correspondiente» (°
y 10)'

La «natural adscripcién» del socio trabajador de las sociedades laborales al
RGSS tuvo acogida en el articulo 21 de la Ley 4/1987, de 24 de marzo, de So-
ciedades Laborales, a cuyo tenor «todos los socios trabajadores de las socieda-
des laborales estardn afiliados al Régimen General o a alguno de los Regimenes
Especiales de la Seguridad Social, segin proceda, incluidos los miembros de los
organos de administracidn, tengan o no competencias directivas».

Respecto de esta solucién legal, pueden reiterarse las consideraciones hechas
en otro lugar''. A saber: que «aparentemente, el articulo 21 LSL [vino] a colmar
una laguna en que habia incurrido la [Ley de Sociedades Anénimas Laborales] de
1986, pues ésta omitié cualquier referencia al régimen de afiliacién a la Seguridad
Social de los socios-trabajadores. Sin embargo, es lo cierto que, en rigor, nunca
existio tal laguna y si, por el contrario, diversas dudas sobre la interpretacion de
las normas a aplicar, fundamentalmente sobre la condicién del socio trabajador de
las sociedades laborales que desarrolla funciones gerenciales o directivas como
verdadero y propio trabajador por cuenta ajena». En este sentido, lo dinico que
hizo el citado articulo 21 LSL fue reiterar lo ya dispuesto en la misma LGSS;
esto es, que los socios-trabajadores de las sociedades laborales, cualesquiera que

°  Articulo 305 TRLGSS-2015 y preceptos concordantes.

10 La regla se completa con otras dos. Por un lado, la que advierte que «los socios trabajadores de
las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra y los socios de trabajo a los que se refiere el
articulo 13.4 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, serdn asimilados a trabajadores por
cuenta ajena a efectos de Seguridad Social». Y, por otro, la que establece que «en todo caso, no seran
de aplicacion a las cooperativas de trabajo asociado, ni a las cooperativas de explotacién comunitaria
de la tierra ni a los socios trabajadores que las integran, las normas sobre cotizacién y prestaciones
del Fondo de Garantia Salarial».

I LUTAN ALCARAZ, J., “Las sociedades laborales: aspectos laborales y de Seguridad Social”, en
ALONSO ESPINOSA (Dir.), Régimen juridico de las sociedades laborales, Valencia, Tirant lo Blanch,
1997, pags. 149 y ss.
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sean sus funciones, y por tanto también los que realizan cometidos de gestion,
administracién y direccidn de la correspondiente sociedad «estardn afilados» a un
régimen de Seguridad Social. Ahora bien, preguntando al legislador qué régimen
debia ser éste, su respuesta era bastante simple: el que «proceda».

Ahora bien, la libre eleccién del régimen que «proceda» que el articulo 21
LSL amparaba no debia llevar a conclusiones —se decia en 1997— «rayanas en el
absurdo». Y eso es lo que se consideraba que sucederia si con amparo en aquella
regla se pretendiese defender la afiliacién del socio trabajador en el Régimen Es-
pecial de Trabajadores Auténomos (RETA). Y es que, «cuando menos en abstrac-
to, resulta de todo punto incongruente y opuesto a la propia naturaleza de las cosas
la pretension de incluir a quien indiscutidamente es trabajador por cuenta ajena
(pues en otro caso ya no seria socio trabajador de una [sociedad laboral]) en un
régimen de Seguridad Social que abre su campo de aplicacion exclusivamente al
«trabajador por cuenta propia o auténomo (...) que realiza de forma habitual, per-
sonal y directa una actividad econémica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a
contrato de trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas»'2.

Por eso, «llevando a buena parte la interpretacion del articulo 21 LSL, habria
que entender que su alusion a los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
estd referida a los casos en que, por la actividad de la Sociedad Laboral, sus tra-
bajadores deban encuadrarse en Régimen distinto del General. Excluidos también
por razones obvias los Regimenes Especiales de Funcionarios y Estudiantes, la
afiliacién sélo parece posible, aparte el Régimen General, en los Regimenes Es-
peciales de Trabajadores del Mar y de la Mineria del Carbdn».

El estudio de los trabajos preparatorios de la LSL revela que la cuestion fue
objeto de debate. Inicialmente, la Proposicion de Ley de Sociedades Laborales,
presentada el 27 de marzo de 1996 por el Grupo Socialista del Congreso, silen-
ciaba toda referencia a un asunto que apareceria en el trdmite de enmiendas. La
presentada por el Grupo Popular postulaba la adicion de un nuevo articulo 21
(la proposicidn solo tenia 20 articulos) para cobijar en €l una regla segtn la cual
«todos los trabajadores socios de las sociedades laborales estaran afiliados al Ré-
gimen General de la Seguridad Social, incluidos los miembros del 6rgano de Ad-
ministracion, tengan o no competencias directivas». Y ello justificado por la nece-
sidad de «de dejar absolutamente claro cudl debe ser el Régimen por el que deben
guiarse, a efectos de cotizaciones a la Seguridad Social, los socios trabajadores de
las sociedades laborales». Por su parte, el grupo socialista también enmend6 su
propia proposicién planteando la incorporacién de una nueva disposicion adicio-
nal quinta con un texto que finalmente terminaria siendo el definitivo del articulo
21. Esto es, que «los socios trabajadores de las sociedades laborales, incluidos

12" Articulo 1.1 Decreto 2530/1970, de 20 agosto, por el que se regula el régimen especial de la Segu-
ridad Social de los Trabajadores por cuenta propia o auténomos y articulo 305 TRLGSS-2015.
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los miembros del érgano de administracion, tengan o no facultades ejecutivas, se
consideraran a todos los efectos trabajadores por cuenta ajena y estaran incluidos
en el Régimen General o en alguno de los Regimenes Especiales de la Seguridad
Social, segin proceda, de acuerdo con su actividad». En este caso la razén de la
adicién era la «necesidad de determinar la condicién del socio trabajador como
trabajador por cuenta ajena a efectos de su inclusién en el Régimen General o
Especial de la Seguridad Social, segtin proceda» (sic).

Por su parte, el Grupo Federal IU-IC también propuso el afiadido de una nueva
DA 5%, como el grupo socialista, aunque con una redaccién mds parecida a la pro-
puesta por el grupo popular: «los socios trabajadores de las sociedades laborales,
incluidos los miembros del 6rgano de administracion, tengan o no facultades eje-
cutivas, se consideraran a todos los efectos trabajadores por cuenta ajena y estardn
afiliados al régimen general de la Seguridad Social y les serdn de aplicacion las
normas de afiliacién, cotizacion y prestaciones».

La solucién mds matizada —que con el tiempo terminaria imponiéndose par-
cialmente— fue la planteada en la enmienda formulada por el Grupo Parlamen-
tario Cataldn. También en una nueva DA este grupo defendio el siguiente texto:

«1. Los trabajadores socios de las sociedades laborales, incluidos
los miembros del 6érgano de administracién, tengan o no faculta-
des ejecutivas, se considerardn a todos los efectos trabajadores por
cuenta ajena y estaran afiliados al régimen general de la Seguridad
Social con total aplicacién de sus normas de afiliacién, cotizacién y
prestaciones.

2. No obstante, en las sociedades que por su reducida dimension
asi lo aconseje, los socios podrdn optar por el Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos siempre que lo hagan constar en sus
estatutos sociales y afecte a la totalidad de los socios trabajadores,
incluidos los miembros del 6érgano de administracion, tengan o no
facultades ejecutivas. El encuadramiento de los socios trabajadores
de la Sociedad Laboral en este régimen de afiliacion a la Seguridad
Social, deberd mantenerse al menos durante tres afios, pasados los
cuales podrén optar por continuar en el mismo o cambiar al régimen
general. En caso de variacion de régimen de encuadramiento, el pla-
zo minimo de pertenencia al Régimen Especial de Trabajadores Au-
ténomos se entenderd siempre por un periodo minimo de tres afios.

3. La condicién de los socios trabajadores de las sociedades labora-
les se entendera siempre que posea caracter laboral, y s6lo excepcio-
nalmente se podrd optar, segtin lo referido en el punto 2 anterior, por
un régimen de encuadramiento en la Seguridad Social distinto del
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Régimen General, circunstancia que se hard constar en sus estatutos
sociales».

Estas dudas que reflejan los trabajos preparatorios de la LSL estan directamen-
te relacionadas con la defensa que en el dmbito administrativo tenia a la sazén la
inclusién en el RETA de los socios trabajadores cuyo cometido fuese, precisa y
exclusivamente, la realizacioén de funciones gerenciales, administrativas o de di-
reccién’®. Dudas, a su vez, directamente enlazadas con las que tradicionalmente
han atenazado la calificacién del vinculo juridico y consiguiente determinacion
del régimen de Seguridad Social aplicable al socio de las sociedades capitalistas
que desarrolla para las mismas funciones gerenciales.

3.3. Socio que realiza funciones gerenciales

La correcta inteligencia del problema que ahora se plantea exige tomar como
punto de partida la opinién tradicional del Tribunal Supremo respecto de la posi-
bilidad de compatibilizar las condiciones de socio y de trabajador asalariado en las
sociedades capitalistas. A saber, que la «coexistencia de situaciones juridicas en el
seno una misma empresa y en relacién con la misma persona no puede sostenerse
siempre y en todo caso, por cuanto para ello se precisa un efectivo y claro deslinde
entre ambas, no sélo acreditado por el formal mantenimiento de un vinculo labo-
ral, del tipo que sea, sino, también, por la real y efectiva inconfusion de funciones
empresariales y laborales. Cuando de alguna manera y con notoria intensidad se
produce el fendmeno de confusién entre las facultades empresariales y el ejercicio
de pretendidas funciones laborales no es dable compatibilizar la concurrencia de
esos dos tipos de vinculacién juridica». Y de este modo, «la confusion, en una
misma persona, de funciones atinentes a la propia titularidad empresarial, con las
correspondientes al cometido gerencial o directivo supone un fendmeno juridico
de retencién de facultades propias, aunque delegables, que impide admitir la con-
figuracion de una simultdnea relacién de dependencia laboral»'.

Asf pues, «como regla general, s6lo en los casos de relaciones de trabajo en
régimen de dependencia, no calificables de alta direccidn, sino como relacién
comun de trabajo, cabria admitir el desempefio simultdneo de cargos de adminis-
tracion de la sociedad y de una relacién de caracter laboral»'>.

13 Véase Resolucion de la Direccién General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras de
la Seguridad Social de 23 de junio de 1992 y, sobre ella, el Oficio-Circular TGSS nim. 7/95, de 4 de
mayo de 1995, sobre Régimen de encuadramiento en la Seguridad Social de los socios trabajadores
de Sociedades Anénimas Laborales.

14 STS de 29 de abril de 1991 (RJ 1991, 3393). Como precedentes, véanse STS de 29 de septiembre
de 1988 (RJ. 1988, 7143) y STS de 21 de enero de 1991 (RJ 1991, 65).

15 STS de 27 de enero de 1992 (RJ 1992, 76).
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La #ltima ratio de esta doctrina es la consideracion de ser «equivocado y con-
trario a la verdadera esencia de los 6rganos de administracion de la sociedad en-
tender que los mismos se han de limitar a llevar a cabo funciones meramente
consultivas o de simple consejo u orientacion, pues por el contrario, les compete
la actuacion directa y ejecutiva, el ejercicio de la gestion, la direccién y la repre-
sentacién de la compaiifa»'®. Por tanto, en la medida en que el consejero o admi-
nistrador actiie esta funcién, «ya se trate de un administrador tnico, de adminis-
tradores solidarios o de miembros de un consejo de administracion, (su) actividad
en cuanto 6rganos sociales queda excluida de la legislacién laboral»'7.

No obstante, la posibilidad de que un socio se vincule a la sociedad por medio
de una relacion laboral especial de alta direccion puede defenderse, bien en el caso
de delegacion de facultades gestoras realizada por el 6rgano supremo de adminis-
tracion y direccion de la sociedad en favor de persona, socio o no, ajena a dicho
6rgano'®; bien ante la prevision estatutaria de un érgano subordinado al propio
consejo que actie estas funciones ejecutivas'®. Aparte la posibilidad que el nuevo
articulo 249 de la Ley de Sociedades de Capital, redactado por Ley 31/2014, pare-
ce ofrecer a los miembros del consejo de administracidon para que concierten con
ésta contratos cuyo objeto sea el desarrollo de funciones ejecutivas.

Esta manera de entender el problema que se estd planteando terminé llevan-
dose al texto de la TRLGSS-1994 por medio de reformas acometidas en el corto
espacio de unos meses.

La primera de ellas —que sale al paso de la doctrina sentada por SSTS de 4,
6 y 12 de junio de 1996 (RJ 1996, 4882, 4996, 5064)— fue ordenada por Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, cuya disposicién adicional 43.2 modificé los apartados a) y k) del articulo
97 TRLGSS-1994.

A resultas de la modificacién, el primero de ellos, que hasta entonces sim-
plemente ordenaba la obligatoria inclusién en el RGSS del «personal de alta di-
reccion a que se refiere el articulo 2.1.a) del Estatuto de los Trabajadores» en
cuanto «trabajadores por cuenta ajena o asimilados comprendidos en el apartado
1.a) del articulo 7 (LGSS)», pasé a sefalar que tal inclusién lo seria tinicamente
en el caso de que tales altos directivos «no forme[n] parte del 6rgano de admi-

16 STS 3 junio 1991 (RJ. 1991, 5123). En la misma linea, SSTS.SOC 21 enero 1991 (RJ. 1991, 65);
29 septiembre 1988 (RJ. 1988, 7143) y 3 junio 1991 (RJ. 1991, 5123).

17 STS de 21 de enero de 1991 (1991, 65).
18 STS de 29 de septiembre de 1988 (RJ 1988, 7142).

19 En este ltimo caso, la presencia en el organigrama de la sociedad de puestos directivos diferenciados
de los 6rganos de administracion social en sentido estricto, permite que uno o varios integrantes de
este ultimo compatibilicen la doble condicién de consejero o administrador y alto cargo laboral. Vid.
SSTS de 13 de mayo de 1991 (RJ 1991, 3906) y de 27 de enero de 1992 (RJ 1992, 76).
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nistracién social desempefiando en el mismo funciones de direccién y gerencia
de la sociedad». La novedad se complet6 en la letra k) del mismo articulo 97.2
TRLGSS-1994 con la definicién nuevo supuesto de inclusion expresa en el RGSS,
la de «los socios trabajadores de sociedades mercantiles capitalistas que no for-
men parte del 6rgano de administracién de las mismas con funciones de direccién
y gerencia, cuando ni por su participacion, directa o indirecta en el capital social,
ni por cualquier otro medio posean un control efectivo de la sociedad».

Por su parte, la misma DA 437, ahora en su apartado 3, afiadi6 al texto refundi-
do de la Ley General de la Seguridad Social una nueva disposicién adicional 279,
con el siguiente tenor:

«1. Estardn obligatoriamente incluidos en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autonomos:

a) Quienes presten servicios retribuidos para sociedades mercanti-
les capitalistas formando parte de su 6rgano de administracion,
siempre que su actividad en el mismo no se limite al mero ejerci-
cio de funciones consultivas y de asesoramiento, sino que com-
prenda la direccidn y gerencia de la sociedad.

b) Los administradores sociales a que se refiere el apartado ante-
rior, aun cuando no sean retribuidos por desempeiiar tal cargo, si
perciben otra remuneracién como contraprestacion de servicios
realizados para la misma sociedad, incluso cuando pudieran ca-
lificarse como relacién laboral comtin o especial de no concurrir
con funciones de administracién social.

¢) Quienes presten servicios retribuidos por cuenta de una sociedad
mercantil capitalista, siempre que posean el control efectivo de
ésta por su participacién directa o indirecta en el capital social
o por cualquier otro medio. Se entenderd, en todo caso, que se
produce tal circunstancia cuando las acciones o participaciones
del trabajador supongan, al menos, la mitad del capital social.

2. No estardn comprendidos en el Sistema de la Seguridad Social
los socios, sean o no administradores, de sociedades mercantiles ca-
pitalistas cuyo objeto social no esté constituido por el ejercicio de
actividades empresariales o profesionales, sino por la mera adminis-
tracién del patrimonio de los socios.

3. Se considerardn debidas las altas que se hubieran practicado y
las cotizaciones ingresadas en cualquier Régimen de la Seguridad
Social, incluidas las cotizaciones por los conceptos de recaudacion
conjunta, respecto de los trabajadores a los que se refiere el apartado
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1 de la presente disposicidn, con anterioridad al 1 de enero de 1998,
siendo de aplicacidn, en su caso, las normas de computo de cuotas
entre Regimenes de la Seguridad Social a efectos de reconocimiento
de las prestaciones otorgadas por el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos.

4. Lo establecido en los apartados anteriores no afectard a la asimila-
cién establecida en el articulo 4 del Decreto 2864/1974, de 30 de agos-
to, por el que aprueba el texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30
de diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que se regula el Ré-
gimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.»

Como ya se ha dicho, esta reforma tendria escaso recorrido, pues la Ley
50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, volvié reformar las letras a) y k) del articulo 97.2 y 1la DA 27* TRLGSS-
1994%, En la letra a) se identifican como sujetos obligatoriamente encuadrados
en el RGSS a «los trabajadores por cuenta ajena y los socios trabajadores de
sociedades mercantiles capitalistas, aun cuando sean miembros de su organo de
administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la realizacién de las
funciones de direccién y gerencia de la sociedad, ni poseen su control en los tér-
minos establecidos en el apartado 1 en la disposicién adicional vigésimo séptima
de la presente Ley». Por su parte, la nueva letra k) califica «como asimilados
—a efectos de su inclusién en el RGSS— a trabajadores por cuenta ajena, con
exclusion de la proteccion por desempleo y del Fondo de Garantia Salarial, 1os
consejeros y administradores de sociedades mercantiles capitalistas, siempre que
no posean el control de éstas en los términos establecidos en el apartado uno de la
disposicion adicional vigésimo séptima de la presente Ley, cuando el desempeiio
de su cargo conlleve la realizacion de las funciones de direccion y gerencia de
la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su condicién de trabajadores por
cuenta de la misma».

En concordancia, estos cambios se incorporaron a la DA 27 de la LGSS. Con
alguna modificacién menor, estas tltimas redacciones han sido las incluidas por el
nuevo TRLGSS-2015, de 30 de octubre, en sus articulos 136 y 305.

3.4. Extension a los socios trabajadores de las sociedades laborales de los
criterios de encuadramiento de los socios en las sociedades capitalistas y el
Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social de 2015

En cualquiera de las versiones que se acaban de sefialar, la suerte de los socios
trabajadores de las sociedades laborales que desempefian en ellas funciones direc-

20Y, conforme a ellos, el articulo 21 LSL.
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tivas o gerenciales ha corrido paralela a la de los socios que desarrollan funciones
andlogas en las sociedades capitalistas. Y ello, al margen de la singularidad de
aquellas sociedades y de la distinta naturaleza de la relacion societaria que une al
socio y a la sociedad.

De este modo, inicialmente se diferenciaron dos tnicas hipétesis: a) que los
socios trabajadores de las sociedades laborales no pertenecieran a los 6rganos de
administracién, lo que conducia a su afiliacién al RGSS o en el Régimen Espe-
cial que corresponda por razén de la actividad desarrollada. O b), que los socios
trabajadores si estuviesen integrados en tales érganos, lo que a su vez obligaba
a distinguir segun que se hubiera efectuado o no algin tipo de delegacién de fa-
cultades; y, en caso afirmativo, a afirmar que el ejercicio de funciones directivas
o gerenciales, unidas a la pertenencia al Consejo, determinaba la exclusion del
RGSS y la consiguiente inclusion en el RETA.

La consideracion de los socios trabajadores de las sociedades laboral bajo los
parametros de los socios con funciones ejecutivas de las sociedades capitalistas
ha planteado, sin embargo, algunos problemas de indole préctica (el derivado de
la contradiccién conceptual en que se incurre al hacer esa asimilacién estd hace
tiempo «descontado»). En concreto, se planteé hace unos afios el problema de
la falta de cobertura de prestaciones de FOGASA y desempleo de los socios de
sociedades laborales que forman parte de los érganos de administracién como re-
sultado de la aplicacién del articulo 97.2 k) TRLGSS-1994. Para paliar los efectos
negativos de esta regla en economias bien distintas a las de las sociedades capita-
listas, la DA 47* de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de actualizacién, adecuacién
y modernizacién del sistema de la Seguridad Social dispuso —en solucién mas
coherente con la naturaleza de estas sociedades— que «los socios trabajadores
de las sociedades laborales, cuando el nimero de socios no sea superior a veinti-
cinco, aun cuando formen parte del érgano de administracién social, tengan o no
competencias directivas, disfrutardn de todos los beneficios de la Seguridad So-
cial de trabajadores por cuenta ajena que corresponda en funcién de su actividad,
asi como la proteccién por desempleo y del Fondo de Garantia Salarial»?!.

Este paralelismo entre la situacion de los socios que desarrollan funciones ge-
renciales en las sociedades capitalistas y los socios trabajadores que realizan las
mismas funciones en la sociedades laborales y participadas ha sido asumido de
manera expresa por la LSLP cuya DF 17 ordena la modificacién del articulo 97.2
TRLGSS-1994 para dar nueva redaccién a la letra m) incorporando la regla de la
DA 47% Ley 27/2011, que es expresamente derogada.

Conforme al articulo 97.2 m) TRLGSS-1994 deben estar encuadrados en el
RGSS «los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuya participacion

2l PANIZO ROBLES, J.A., “La Seguridad Social de los socios de las sociedades laborales y partici-
padas (con ocasion de la Ley 44/2015, de 14)”, CEF Laboral Social, octubre, 2015, pags. 6-7
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en el capital social se ajuste a lo establecido en el articulo 1.2.b) de la Ley de
Sociedades Laborales y Participadas y no posean el control de la sociedad en los
términos previstos por la disposicion adicional vigésima séptima bis de esta ley.

Dichos socios trabajadores se integrardn como asimilados a trabajadores por
cuenta ajena, con exclusion de la proteccion por desempleo y del Fondo de Ga-
rantia Salarial, salvo que el niimero de socios de la sociedad laboral no supere
los 25, cuando por su condicion de administradores sociales realicen funciones
de direccion y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su vincu-
lacion simultdnea a la sociedad laboral mediante una relacion laboral de cardc-
ter especial de alta direccion.

La inclusion a que se refiere esta letra no se producird en el Régimen General
cuando, por razon de su actividad, los socios trabajadores de las sociedades la-
borales deban quedar comprendidos como trabajadores por cuenta ajena o como
asimilados a ellos en algiin régimen especial de la Seguridad Social».

Fuera de estas reglas, no contiene la LSLP ningunas otras sobre «Régimen
de afiliacién a la Seguridad Social» que era la rdbrica del articulo 21 LSL-1997.
Con buen criterio, el legislador mercantil entiende que esa es materia social y lo
que hace es ordenar la modificacién de la LGSS. Ademds, la tramitacién paralela
de la LSPL (BOE 15 de octubre de 2015) y del TRLGSS (BOE 31 de octubre de
2016) ha permitido que el legislador refundidor opte por una regulacién en espejo
del encuadramiento de los socios trabajadores que prestan sus servicios en las
sociedades capitalistas y en las sociedades laborales y participadas que clarifica
mucho la cuestién.

De este modo, deben estar encuadrados en el RGSS conforma al articulo 136.2
TRLGSS-2015:

«b) Los trabajadores por cuenta ajena y los socios trabajadores de
las sociedades de capital, aun cuando sean miembros de su 6rgano
de administracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la rea-
lizacién de las funciones de direccién y gerencia de la sociedad, ni
posean su control en los términos previstos por el articulo 305.2.b).

¢) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los conseje-
ros y administradores de las sociedades de capital, siempre que no
posean su control en los términos previstos por el articulo 305.2.b),
cuando el desempefio de su cargo conlleve la realizacién de las fun-
ciones de direccidn y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por
ello o por su condicidén de trabajadores por cuenta de la misma.

Estos consejeros y administradores quedaran excluidos de la protec-
cién por desempleo y del Fondo de Garantia Salarial.
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d) Los socios trabajadores de las sociedades laborales, cuya parti-
cipacion en el capital social se ajuste a lo establecido en el articulo
1.2.b) de 1a Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales
y Participadas, y aun cuando sean miembros de su 6érgano de admi-
nistracion, si el desempefio de este cargo no conlleva la realizacién
de las funciones de direccién y gerencia de la sociedad, ni posean su
control en los términos previstos por el articulo 305.2.e).

e) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena, los socios
trabajadores de las sociedades laborales que, por su condicién de
administradores de las mismas, realicen funciones de direccién y
gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su vincula-
cién simultdnea a la sociedad laboral mediante una relacion laboral
de cardcter especial de alta direccion, y no posean su control en los
términos previstos por el articulo 305.2.e).

Estos socios trabajadores quedardn excluidos de la proteccién por
desempleo y del Fondo de Garantia Salarial, salvo cuando el nimero
de socios de la sociedad laboral no supere los veinticinco.»

Por su parte, y como complemento de estas normas, el articulo 305.2 e)
TRLGSS-2015 delimita el &mbito de aplicacién subjetivo del RETA ordenando
la incorporacién al mismo de «los socios trabajadores de las sociedades laborales
cuando su participacién en el capital social junto con la de su conyuge y parien-
tes por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo grado con los que
convivan alcance, al menos, el 50 por ciento, salvo que acrediten que el ejercicio
del control efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las
relaciones familiares».

Debe advertirse de la diferente regla que rige para las sociedades capitalistas
toda vez que, segtn el articulo 305.2 b) se hallan obligatoriamente incluidos en
el campo de aplicaciéon del RETA «quienes ejerzan las funciones de direccién y
gerencia que conlleva el desempefio del cargo de consejero o administrador, o
presten otros servicios para una sociedad de capital, a titulo lucrativo y de forma
habitual, personal y directa, siempre que posean el control efectivo, directo o in-
directo, de aquella. Se entenderd, en todo caso, que se produce tal circunstancia,
cuando las acciones o participaciones del trabajador supongan, al menos, la mitad
del capital social». Y, ademas, se presumird, salvo prueba en contrario, que el
trabajador posee el control efectivo de la sociedad cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias: 1.° Que, al menos, la mitad del capital de la sociedad
para la que preste sus servicios esté distribuido entre socios con los que conviva
y a quienes se encuentre unido por vinculo conyugal o de parentesco por consan-
guinidad, afinidad o adopcidn, hasta el segundo grado. 2.° Que su participacién
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en el capital social sea igual o superior a la tercera parte del mismo. 3.° Que su
participacion en el capital social sea igual o superior a la cuarta parte del mismo,
si tiene atribuidas funciones de direccién y gerencia de la sociedad.

La solucién finalmente alcanzada mejora claramente la existente con anterio-
ridad. Sobre el cambio registrado en 2011, las sucesivas intervenciones norma-
tivas parecen haberse orientado muy correctamente en la direccién de respetar
lo especifico de las sociedades laborales y participadas; esto es, que sus socios
trabajadores lo son porque son trabajadores asalariados de la sociedad. Y, por tan-
to, lo que cabe esperar es que se hallen encuadrados en el RGSS. Solo de manera
excepcional se admite el encuadramiento en el RETA; pero se trata de supuestos
en los que, precisamente por el presupuesto de control societario, lo que estd en
cuestion es la misma naturaleza laboral de la sociedad.

4 CONCLUSIONES

Uno de las tensiones que surgen debido a la dualidad laboral societaria la
posible existencia de dobles escalas salariales respecto de los trabajadores tem-
porales. Esto se produce debido a que los estatutos sociales pueden prever des-
plazamientos patrimoniales a favor de los trabajadores socios que por naturaleza
son fijos. Mientras que los trabajadores temporales careceran de dichas ventajas
patrimoniales. Para eliminar o reducir los inconvenientes de esta situacion resulta
aconsejable que se elijan representantes de los trabajadores y que se negocie un
convenio colectivo a nivel de empresa.

Resultard enormemente positivo que se realice un protocolo de conductas
proscritas por atentar contra la buena fe que sea comunicado a los trabajadores
como tales. De esta forma se abordan desde el plano laboral incumplimientos que
la LSL solo percibe como societarios.

La LRIJS solo prevé que los tribunales del orden social tengan competencia en
relacién con la prestacidn de servicios. Sin embargo pueden surgir conflictos en
los que la causa del incumplimiento provenga del empleador. Por ejemplo falta de
pago de salarios, falta de ocupacién efectiva en los que se pueda formular deman-
da como trabajador y no como socio. Estds demandas serdn, pese al tenor literal
del articulo 2° de la LRJS, competencia del orden social.

En relacion con los referidos conflictos que traen su causa en incumplimientos
de la empresa pueden plantearse situaciones de mayor gravedad como vulnera-
ciones de los derechos fundamentales, en particular, supuestos de acoso moral o
sexual. Para solventar estos problemas es titil contar con un protocolo que prevea
solucién extrajudicial de los problemas de esta indole.
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RESUMEN

El articulo 20. Uno.12 de la vigente Ley del IVA regula una exencion prevista para
los organismos o entidades sin dnimo de lucro. Sin embargo, no se aprecia en su
articulado una definicién de lo que se consideran entidades sin fines lucrativos. De
esta indefinicion legal (a nivel tanto interno como europeo) surge la problematica
de qué han de considerarse entidades sin fines lucrativos, asi como si dicho
concepto coincide con el que ofrece la legislacién mercantil o nos encontramos,
por el contrario, ante un concepto tributario auténomo.

De todas estas cuestiones interpretativas y de calificacién nos ocuparemos a lo
largo del presente estudio. Y junto a ello se analizardn también otros conceptos
incluidos dentro de la citada exencién que exigen una labor interpretativa en aras
a determinar los limites reales del precepto.

PALABRAS CLAVE: Calificacion, entidades sin animo de lucro, exencion tributaria,
impuesto sobre el valor afadido, interpretacion.

ABSTRACT

Article 20. One.12 from the current Value Added Tax Law regulates an exemption
planned for the organisms or non-profit entities. Nevertheless, a definition of
what are considered non-profit entities is not appreciated on its articles. As a
consequence of such a lack of legal definition (at internal and European level)
arises the following issue: what should be considered non-profit entities? And,
does that concept coincide with the one used in commercial law or, otherwise, are
we faced with and only-tax concept?

We are going to focus on all these questions related to legal interpretation and
categories under law all through the present study. And all together, it will be
analyzed some other concepts that require a legal interpretation included in the
aforementioned exemption, for the sake of determining the real extension and
limits of the legal norm.

KEy worps: Category under law, legal qualification, non-profit entities, tax
exemption, Value Added Tax.
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1 INTRODUCCION

n virtud de lo establecido en el articulo 20.Uno.12 de la Ley 37/1992, de 28

de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido se regula una exencion

destinada a las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorias
a las mismas efectuadas directamente a sus miembros por organismos o entidades
sin 4nimo de lucro siempre que se realicen para la consecucion de sus finalidades
especificas y que los beneficiarios de tales operaciones no perciban contrapres-
tacion alguna distinta de las cotizaciones fijadas en sus estatutos. Asimismo, los
objetivos de tales entidades han de ser de naturaleza politica, sindical, religiosa,
patridtica, filantrépica o civica.

Por lo tanto el citado articulo, asi como su correspondiente regulacién regla-
mentaria, son transposicién de lo dispuesto en el articulo 13 de la anteriormente
vigente VI Directiva y de los articulos 131 a 137 de la actual Directiva 2006/112/
CE. En concreto, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea habia interpreta-
do este articulo 13 de la Sexta Directiva!, considerando que en el dmbito de un

' Véase, entre otras, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 26 de mayo de
2005, Kingscrest Associates Ltd, asunto C-498/03 en la que se sefialaba que “la sujecion al IVA de
una determinada prestacién o su exencién no pueden depender de su calificacién en Derecho nacional.
En otras palabras, las exenciones son conceptos auténomos de derecho comunitario y, por tanto, aun
cuando los Estados Miembros puedan establecer determinadas condiciones en su aplicacién, no cabe
afectar a su naturaleza y calificacion”.
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impuesto armonizado como el IVA y, dentro de éste en el de las exenciones, nos
encontramos ante conceptos autonomos de Derecho comunitario que deben defi-
nirse para toda la Comunidad.

En este sentido resulta ser de especial importancia el articulo 132, apartado
uno, letra I) de la Directiva 2006/112/CE, precepto incluido dentro del Capitulo 2
de su Titulo IX, dedicado a las exenciones aplicables a ciertas actividades de inte-
rés general cuyo objeto es garantizar una aplicacién uniforme de las disposiciones
de la Directiva en todos los Estados miembros>.

Partiendo del nivel comunitario, para poder comprender el alcance de la citada
exencion es necesario poner en relacion los conceptos que configuran la misma en
el ambito tributario interno con la regulacién contenida en otras leyes, buscando
de este modo la coherencia dentro del Ordenamiento.

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, a diferencia de la ya
derogada Ley de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacién privada de actividades de interés general, s6lo regula el régimen fis-
cal especial de las entidades sin fines lucrativos pero no aborda el régimen comun
civil y administrativo de dichas entidades. En ella se regulan las exenciones y
demas beneficios tributarios de esas entidades en diferentes tributos, asi como los
incentivos fiscales al mecenazgo. No obstante, no se aprecia en su articulado una
definicién de lo que han de considerarse entidades sin fines lucrativos. De forma
que tanto esta Ley como la Ley del IVA no contienen una definicién expresa de
“organismos o entidades legalmente reconocidos que no tengan finalidad lucrati-
va”. Lo mismo ocurre con la Directiva 2006/112/CE.

Por otra parte, el concepto de Fundacién aparece definido en el articulo 2.1 de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Se consideran como tal “/as
organizaciones constituidas sin fin de lucro que, por voluntad de sus creadores,
tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de fines de inte-
rés general”. No obstante, dicha definicion resulta bastante incompleta y, recono-
ciendo su utilidad, la misma no seria sin embargo aplicable a otros organismos sin
finalidad lucrativa que hayan adoptado otra forma juridica distinta a la Fundacién.

Dada esta situacién de partida se plantea un problema de aplicacién del De-
recho. Y mds concretamente, un problema de interpretacién pero también de ca-
lificacién respecto de la exencién prevista en el articulo 20.Uno.12 de la Ley del

2 En el citado precepto se indica que los Estados miembros eximirén, entre otras, las siguientes ope-
raciones: “las prestaciones de servicios, y las entregas de bienes directamente relacionadas con ellas,
facilitadas a sus miembros en interés colectivo de éstos, mediante una cotizacion fijada de conformi-
dad con los estatutos, por organismos sin fin lucrativo que persigan objetivos de naturaleza politica,
sindical, religiosa, patridtica, filoséfica, filantrpica o civica, con la condicién de que esta exencién
no sea susceptible de provocar distorsiones de la competencia”(sic.).
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IVA. Para poder comprender qué definicion ha de darse a los conceptos que se
incluyen en el citado precepto puede resultar necesario acudir a la definicién que
se le da a éstos en otras ramas de nuestro Ordenamiento juridico (especialmente
en el dmbito civil-mercantil). Aunque también podria pensarse que el legislador
tributario ha pretendido dar a dicho concepto una definicién auténoma, creando
de este modo un concepto tributario propio.

No obstante, como ya sefialé en su momento el profesor FERREIRO LAPAT-
ZA, la capacidad delimitadora de una norma depende, en cierto modo, del rigor
con que en ella se utilicen los conceptos y términos técnicos elaborados por la
Ciencia del Derecho; de forma que “el lenguaje técnico-juridico a utilizar en el
dmbito tributario ha de alejarse lo menos posible del lenguaje técnico- juridico
utilizado en el resto del ordenamiento para procurar la imprescindible coherencia

del conjunto™.

2 APROXIMACION AL CONCEPTO DE EXENCION TRIBUTARIA EN
NUESTRA DOCTRINA

La formulacién de un concepto de exencién en el ambito tributario viene de la
mano del profesor SAINZ DE BUJANDA que lo defini6 como “una técnica impo-
sitiva que puede afectar a todos los elementos estructurales de la relacion imposi-
tiva —al presupuesto de hecho, a la base imponible, a los tipos de gravamen, a los
sujetos o a las cuotas— y que, con relacion a la carga que la aplicacion normal
del tributo traiga consigo, se dirige a provocar un efecto desgravatorio total o
parcial en beneficio de ciertas personas o de determinados supuestos fdcticos™.

Dichas normas de exencion, siguiendo al profesor, no se limitan a recortar el
ambito del impuesto sefialando los hechos y las personas sujetas sino que exclu-
yen o eliminan de dicho dmbito a determinados supuestos o personas de forma
que la norma se dirige a liberar del cumplimiento de la obligacién tributaria naci-
da a determinadas personas o respecto a ciertos supuestos de hecho®.

En cualquier caso, no procede calificar a las exenciones como un privilegio
sino como un instrumento técnico del tributo®. Tampoco se puede decir que es-

3 Vid. FERREIRO LAPATZA, J.J.: “Los esquemas dogmaticos fundamentales del Derecho Tributario”,
Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 104, afio 1999, pag. 672.

4 Cfr. SAINZ DE BUJANDA, E.: “Teoria juridica de la exencién tributaria. Informe para un coloquio”,
en Hacienda y Derecho, volumen III, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1963, pag. 465.

5 Cfr. SAINZ DE BUJANDA, E.: “Teorfa juridica de la exencién tributaria. (...)”opus cit., pig. 431.

¢ En dicho sentido se pronuncia PONT CLEMENTE, J.E.: La exencién tributaria (Anélisis juridico
general con especial aplicacion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y al IVA), EDERSA,
Madrid, 1986, pag. 5.
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temos ante una norma excepcional, sino que los preceptos que establecen exen-
ciones pueden considerarse especiales en cuanto que su efecto desgravatorio sélo
recae sobre supuestos especificos’.

Y como sefiala PONT CLEMENTE, entre otros, no existe exencion sin un
hecho imponible previo, ni puede declararse exento lo que antes no ha sido de-
clarado sujeto?®.

Asimismo es necesario distinguir entre dos supuestos en apariencia afines
como son la exencion y la no sujecién. Mientras que la no sujecion es el resultado
interpretativo de una sola norma, la exencién deriva de la confluencia de dos nor-
mas distintas: por un lado la que determina la sujecién y, por otro, la que establece
los supuestos de exencién’.

Como expresa HERRERA MOLINA, para la doctrina resulta dificil incardi-
nar este instituto en una categoria juridica concreta de forma que algunos la han
calificado como acto administrativo, otros como situacion juridica subjetiva'® y,
finalmente, existe una corriente doctrinal mayoritaria que la califica como norma.
Para el citado autor, “la exencion constituye una situacion juridica objetiva, inte-
grada en el instituto tributario, que produce un efecto desgravatorio especial”"".

Se puede concluir, por tanto, que la exencion tiene naturaleza normativa. No
obstante, mas que norma de exencién en sentido estricto algtin sector doctrinal
prefiere hablar de técnica configuradora del tributo o de meros preceptos que de-

7 Sobre las diferentes criticas al concepto de exenciéon como norma excepcional véase HERRERA

MOLINA, P.M.: La Exencion Tributaria, Editorial Colex, Madrid, afio 1990, pags. 210 a 212.

8 Véase PONT CLEMENTE, J.F.: La exencién tributaria (...) opus cit., pdg. 21: “Toda exencién hace
referencia a un hecho que la norma ha acotado como susceptible de generar la obligacién tributaria.
Y hace referencia a €l de manera que tal hecho, al producirse bajo determinadas circunstancias, que
cuida de definir la norma de exencién, queda sometido a un régimen nuevo caracterizado por el no
nacimiento de la obligacién tributaria en las exenciones ratione materiae o por la exoneracién de
determinados sujetos, independientemente de lo que ocurra con los otros obligados al pago, en las
exenciones ratione personae’.

° Ibidem, pdg. 21. Para un conocimiento mas exhaustivo sobre las distinciones entre exencién y no
sujecion puede consultarse también HERRERA MOLINA, PM.: La Exencién Tributaria (...) opus
cit., pags. 36 y ss.

10 Se manifiesta en contra de esta forma de entender la exencion, entre otros, LOZANO SERRANO,
C.: [Exenciones tributarias y derechos adquiridos, Editorial Tecnos, Madrid, afio 1988, pag. 114]
cuando afirma que “la aplicacion de la teoria de los derechos adquiridos a las exenciones se encuentra
con el grave obsticulo de que en éstas no hay una situacién juridica individualizada constituida para
satisfacer un interés del particular. Al contrario, cabe entenderlas como una forma de imposicién a
través de la cual el tributo persigue cubrir determinadas necesidades sociales o incluso de justicia
financiera, y en atencion a ellas el legislador estima oportuno dar un alcance o un contenido diferente
al deber de contribuir”. De este modo el particular no ostentaria un derecho subjetivo o una situacién
juridica individualizada frente a la Hacienda Publica, ademds de que en materia de exenciones no
existen derechos adquiridos.

I Cfr. HERRERA MOLINA, P.M.: La Exenci6n Tributaria (...) opus cit., pag. 60.
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limitan el hecho imponible o los elementos cuantitativos del tributo. En base a
que “estas disposiciones exoneradoras no contienen un mandato independiente
de la norma de sujecion, que determina el nacimiento de la obligacion tributaria

cuando se realiza el hecho imponible "2,

2.1. Sobre la naturaleza de la exencién del articulo 20.Uno.12 de la Ley
del IVA

A pesar de que se ha ofrecido ya una definicién de exencién con caricter ge-
neral, la exencién prevista en el precepto citado ut supra presenta ciertas peculia-
ridades o caracteristicas especificas que es necesario poner de relieve.

La Ley del IVA regula por un lado aquellas exenciones que afectan a las ope-
raciones interiores y, por otro, las referentes a las importaciones y exportaciones.
Dentro de las primeras se pueden distinguir tres categorias: aquellas exenciones
de interés general, las exenciones técnicas y, finalmente, una tercera categoria que
agrupa exenciones cuya motivacién responde a diversas causas.

Evidentemente, el precepto objeto de estudio regula un tipo de exencién que
responde a la categoria de exenciones por razones de interés general que se hallan
reguladas en el articulo 20.Uno de la Ley del IVA. Estamos ante exenciones muy
distintas que tienen que ver con aspectos tan diversos como la educacién, la sani-
dad, actividades culturales deportivas, actividades sociales,... etc.

En cualquier caso, todas ellas son “exenciones tributarias en el sentido juridi-
co estricto (...), pues atienden al principio de capacidad econdmica para reducir
la tributacion de determinadas actividades en base al interés general”®.

Algunos afinan un poco mas y clasifican a las exenciones del articulo 20.Uno.
en sus apartados 6 y 12 de la Ley del IVA como exenciones que se aplican a las
entidades sin dnimo de lucro por los servicios prestados a sus asociados o miem-
bros, en contraposicion a las exenciones concretas reguladas en el IVA aplicables
con cardcter general, y junto a las anteriores, a las entidades sin dnimo de lucro
como son las relativas a la prestacion de servicios de asistencia social (ex. articulo
20.Uno.8 LIVA), a los servicios directamente relacionados con las actividades
deportivas o de educacion fisica (ex. articulo 20.Uno.13 LIVA) y, por dltimo, para
las entidades que realizan actividades culturales (ex. articulo 20.Uno.14 LIVA)'.

12 Tbidem, pag. 83.
13 Cfr. PONT CLEMENTE, J.E.: La exencién tributaria (...) opus cit., pig. 158.

14 Véase al respecto, BLAZQUEZ LIDOY, A.: E11VA en las entidades no lucrativas (cuestiones tedricas
y casos précticos), CEF, Madrid, 2002, pags. 93 y 108. En el mismo sentido vid. GARCIA- MAURINO
BLANCO, E. et al.: Régimen fiscal de las entidades sin 4nimo de lucro, Editorial Centro de Estudios
Ramon Areces, Madrid, afio 2004, pags. 343 y ss.
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Sin perjuicio de que todas ellas tienen la consideracién de exenciones que se con-
ceden para la proteccién de intereses de cardcter general.

Asimismo, las exenciones previstas en la Ley del IVA se clasifican a su vez en
exenciones plenas y exenciones limitadas. Mientras que las plenas permiten la de-
duccién del IVA soportado, las limitadas no lo permiten que son las que afectan,
en general, a las entidades sin d&nimo de lucro.

No obstante, para que sea posible la aplicacién de la citada exencidn es nece-
sario que, efectivamente, estemos ante un sujeto pasivo del IVA.

La exencion es el resultado de la aplicacién combinada de dos normas, la que
determina la sujecion y la que establece el supuesto de exencién'. De tal modo
que en la presente exencién que estd siendo objeto de estudio debe existir una
norma previa que determine la sujecién al impuesto.

En este sentido los entes sin animo de lucro son sujetos pasivos del IVA ya que
el hecho de carecer de finalidad lucrativa no es relevante a efectos del funciona-
miento del impuesto. A tenor de lo establecido en el articulo 4. Tres de la Ley del
IVA, la sujecidn al impuesto se produce con independencia de los fines o resulta-
dos perseguidos en la actividad empresarial o profesional o en cada operacion en
particular. No obstante, no tendrén la consideracién de empresarios o profesiona-
les los que realicen exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios
a titulo gratuito (ex. articulo 5.uno.a) de la Ley del IVA).

Sin embargo, en el presente supuesto de exencion se establece por el precepto
que los beneficiarios de tales operaciones (entiéndase, los propios miembros de
los organismos o entidades sin dnimo de lucro) no podran percibir contrapresta-
cién alguna distinta de las cotizaciones fijadas en sus estatutos, estableciéndose
asf la onerosidad de la operacion en base a las cuotas de sus asociados.

Por el contrario, cuando una Fundacién o cualquier otra entidad sin 4nimo de
lucro realiza actividades destinadas a la consecucion de fines de interés general
con cargo a donaciones, subvenciones u otros recursos econémicos procedentes
de donantes privados o ptiblicos que no tienen derecho a recibir nada a cambio de
dichas aportaciones, la entidad no se considerard sujeto pasivo del IVA ya que su
actividad no tiene el caracter de econdémica a efectos del impuesto'®.

En este sentido, algtin autor considera que es posible distinguir entre “entida-
des sin dnimo de lucro que solo operan gratuitamente en el cumplimiento de sus
fines fundacionales” en cuyo caso no serdn sujetos pasivos del tributo y, por otro
lado, “entidades que en el cumplimiento de sus fines realicen actividades econo-

15Y mds concretamente sefiala LOZANO SERRANO, C.: [Exenciones tributarias y derechos adqui-
ridos (...) opus cit., pdg. 18] que “el mecanismo juridico merced al cual se alcanza este resultado es
el de una norma que enerva los efectos de la realizacion del presupuesto de hecho del tributo”.

16 Véase al respecto CALVO VERGEZ, J.: E1IVA en las entidades sin fin de lucro, Editorial Tirant lo
Blanch, Valencia, 2010, pag. 32.
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micas por las que cobren un precio menor del de mercado”. Asimismo, existen
también entidades cuyo objeto social coincide con el objeto de sus actividades
empresariales y actdan con precios cercanos al de mercado por lo que podrian
acogerse a la exencion en el IVA.Y, por tdltimo, estarian aquellas “entidades que
realizan su actividad fundacional gratuitamente y ademds ejercen una actividad
econdmica desvinculada de la misma con el objeto de que los ingresos de la mis-
ma sirvan de fuente de financiacion para el cumplimiento de sus fines de interés
general” en cuyo caso habra que acudir a la regla de la prorrata'”. Por lo tanto, no
en todos estos supuestos serd aplicable la exencién objeto de estudio.

A tenor de lo ya expuesto, para que una entidad sin &nimo de lucro pueda aco-
gerse a la exencidn del articulo 20.Uno.12 de la Ley del IVA, debe estar sujeta pre-
viamente al citado impuesto como si de un empresario o profesional se tratase!'s.

2.2. Requisitos exigidos por el precepto

Antes de entrar a valorar los problemas interpretativos existentes dentro del
articulo 20.Uno.12 de la Ley del IVA se hace preciso deslindar todos aquellos
elementos y conceptos que lo integran a modo de recapitulacion.

En 