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ABSTRACT

Football clubs are traditionally organised under an associative legal form. Their
objective is therefore not to obtain profit, but to pursue an activity that provides
general benefits to the community (both to members and non-members of the
association). However, severe financial and management issues have recently
come to light in the professional football industry. Good governance is required
in order to surpass those problems. The choice of legal form is a main driver of
good governance, and that is the reason why under current Portuguese law only
companies are allowed to enrol in professional football competitions. But this
legislative option has not proven to be the best solution. In this paper, we assess
the adequacy of the cooperative form as an organisational option, focusing on the
substantial rules of PECOL (Principles of European Cooperative Law), which
lays out the “ideal” legal identity of cooperatives, as well as on examples from
specific jurisdictions.

KEeEyworbDs: Cooperative football clubs. Professional football industry.
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1 THE PROBLEMS THAT LED TO THE RISE OF PROFIT-MAKING
COMPANIES AS THE PREFERRED LEGAL STRUCTURE IN
PROFESSIONAL FOOTBALL

ood governance is essential to the professional football industry. To sup-

port effective club management and to navigate an often challenging eco-

nomic context, an adequate choice of legal form is required. Good gov-
ernance is essential to the professional football industry. To support effective club
management and to navigate an often challenging economic context, an adequate
choice of legal form is required. Under current Portuguese law, only companies
are allowed to enrol in professional football competitions. This legislative option
is essentially justified by the same aforementioned reasons. This legislative option
is essentially justified by the same aforementioned reasons'.

A sports company can be founded with or by a club — but it can also be estab-
lished without a club’s participation. In addition, a club can be transformed into
a sports company — in which case it would no longer be a club. Finally, a sports
company can be the result of an operation by which a club incorporates part or
parts of its business. By spinning off the assets required to perform the economic
activities related to the participation in competitions in a particular or a series
of sports areas?, the club remains a separate legal entity. The club will therefore
necessarily be one of the shareholders of the newly established sports company
(or even its only shareholder, holding 100% of capital shares)®. Until recently,
the latest means of establishing a sports company has been undertaken by most

' Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Sociedades Desportivas, 2.* ed., Universidade Catélica Editora,
Porto, 2017, pp. 14 ff.

2 Cf. Mar1A DE FATIMA RIBEIRO, “A responsabilidade da SAD pelas dividas do clube: o artigo 22.°,
n.°4, da LSD”, in Revista de Direito do Desporto,n.° 2, 2019, 7-18, pp. 7 ff.

3 Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Sociedades Desportivas, cit., pp. 66 ff.
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Portuguese clubs which wanted to do so (or were forced to, as a pre-condition to
take part in professional competitions).

A club is usually organised under an associative legal form. Its goal is there-
fore not to obtain profit, but to pursue an activity that provides general benefits to
the community (that is, to members and non-members of the association). Clubs
are expected to contribute to general welfare, along with the State, by facilitating
access to the practice of physical activity and promoting a healthy life style. In
contrast, sports companies must (under Portuguese law) have the main goal of ob-
taining and maximising profits, in order to distribute them to their shareholders®.

Another key aspect to consider are governance rules. Typically, legal biases
are far less strict for non-profit associations than for private companies’. In order
to ensure good governance requirements are adhered to by club management, in
some countries (as is the case with Portugal) only sports companies are allowed to
participate in professional competitions. In countries where this is not mandatory,
the less strict legislative requirements are regarded as the true reason for clubs to
remain non-profitable®. Yet, evidently, good governance (effective management,
accountability and transparency) is essential to attract significant external invest-
ment.

These opposed goals raise important questions when trying to determine the
true role of these entities.

On the one hand, if the company has to pursue maximum profit and needs to
attract investors, it will not free willingly contribute to social welfare. In fact, any
activity serving this purpose would only be admitted if practiced as an instru-
mental way to serve the maximum profit (v.g., as a marketing tool). Otherwise,
the specific uninterested acts could be void, leading to directors’ liability; and, of
course, it would deter all purely financial investment.

On the other hand, however, the success of this economic activity depends
almost entirely on the true participation of the fans. Besides, positioning profes-
sional football as a merely economic activity would, without any doubt, lead to
the end of an attractive business. Furthermore, the positive social impact created
by the club, as described above, would be lost.

4 Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Sociedades Desportivas, cit., p. 162.

> Cf. the legislative evolution in France, described by Benoit Senaux, “The regulated commerciali-
sation of french football”, in The Organisation and Governance of Top Football Across Europe. An
Institutional Perspective (Hallgeir Gammelsater/Benoit Senaux), Routledge, New York/London, 2011,
123-137, pp. 129 ff.

¢ Cf. ANNE-LINE BALDUCK/STEFFIE LUCIDARME, “Belgian football. A uniting force in a two-track
policy?”, in The Organisation and Governance of Top Football Across Europe. An Institutional Per-

spective (Hallgeir Gammels®ter/Benoit Senaux), Routledge, New York/London, 2011, 107-122, pp.
115 ff.
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It would therefore be relevant to ensure that the mandatory establishment of
sports companies does not, in any way, lead to the extinction of non-profit forms
of club organisation. To address that need, a sports company can be complement-
ed with a non-profit entity, dedicated to the development of non-profit activities’.
Generally, a club is a non-profit association, but this paper explores the possibility
and adequacy of a cooperative organisation. It will also analyse the cooperative
form as an alternative to the sports company itself; seeking to determine whether
it can support effective management and the overcoming of the financial issues
that surround professional football.

The issues relating to club governance are generally identical to those that
affect family enterprises: the control by a single shareholder (or a small group of
shareholders), the appointment of directors on the basis of confidence (rather than
professional skills and ethical behaviour), the lack of information disclosure?, and
poorly effective control by the supervisory board. The mandatory constitution of
a sports company was expected to avoid the perpetuation of these problems. The
issue is that it actually does not seem to have had that effect’.

2 THE REMAINING ISSUES

When the club is the main shareholder of the company, it is widely accepted
that the president of the association is also the president of the company’s board

7 Cf. the analysis of ARMIN WIEDENEGGER/ALEXANDER KERN/MARIA RUPPRECHTER, “The Choice
of Legal Form and its Effects on Good Governance: A Case Study of an Austrian Professional Soccer
Club”, in Ekonomika a Management, Issue 3, 2012, 23-43, pp. 27 ff. In Switzerland, although some
clubs choose to become a limited company, the League encourages clubs to retain an associative
structure within the club — the association will run the amateur section and, at the same time, be useful
in protecting the club’s assets, especially the intangible ones, such as their name (should the company
go bankrupt). Cf. OLIVIER MUTTER/NICOLAS HUBER, “Swiss football. Finding alternatives to TV
right revenues”, in The Organisation and Governance of Top Football Across Europe. An Institutional
Perspective (Hallgeir Gammels@ter/Benoit Senaux), Routledge, New York/London, 2011, 93-106, p.
101.

8 The lack of information disclosure leads to less external investment — v.g., if the club does not
disclose information to shareholders, it will necessarily be difficult to attract new ones, or to make
the existing shareholders believe they shoud invest more. Relevant information is, for instance, the
information on the ownership of the club, its constitution and on the running of the club (including
the information on the board of directors, financial performance, assets, liabilities and strategy). Cf.
JONATHAN MICHIE/CHRISTINE OUGHTON, “The Corporate Governance of Professional Football Clubs
in England”, cit., pp. 519 ff. But good corporate governance requires the sports company to also
disclose information and efficiently communicate with other stakeholders, including supporters (for
the analysis of the special characteristics of football supporters as costumers, Cf. JONATHAN MICHIE/
CHRISTINE OUGHTON, “The Corporate Governance of Professional Football Clubs in England”, cit.,
pp- 522 ff.).

® Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “A insolvéncia do clube e a sociedade desportiva”, in Revista de
Direito Comercial, https://www.revistadedireitocomercial.com/, 2019, 229-266, passim.
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of directors. As a result, the basic rules of governance are compromised — both in
terms of decision-making autonomy and the professionalism of management!®,
Furthermore, external investors will not be attracted to a company presenting such
an opaque organisation. The financial problems persist, as they are usually the
result of poor governance and lack of investment!!.

And in cases where the club is not the main shareholder (or not even a share-
holder at all) the sports company risks losing its own identity, therefore reducing
its market value. This set-up is often the result of contractual rules established by
the investor to control business risks, by which the the role of the club is mini-
mised in an attempt to maximise revenue. Further negative consequences might
arise, such as the emergence of serious legal conflicts between clubs and the sports
companies they created.

So, ideally, both the club and the company should partake in the sportive pro-
ject. But specific regulation is required to prevent unnecessary dispute'?, promote
investment and ultimately support the development of sports entities. This specific
regulation has to take into account three important aspects: investors (whether
supporters or purely financial investors) will only seek limited liability structures;
supporters should be encouraged to acquire financial ownership rights, thereby
also acquiring some influence over structure related decisions (the alignment of
supporters is crucial for the success of any sports business); the prevalence of key

10" Analysing English and Scottish experience on professional clubs frequently structured as limited
liability companies, STEPHEN MoORRoOW, “History, longevity, and change. Football in England and
Scotland”, in The Organisation and Governance of Top Football across Europe. An Institutional
Perspective (Hallgeir Gammels@ter/Benoit Senaux), Routledge, New York/London, 2011, 46-61, p.
50, claims that “[w]hile the structure normally results in a separation between ownership and control,
in football the two often continue to overlap”.

1" As has been written by CHRISTOS ANAGNOSTOPOULOS, “The Battlefield of Greek Football. Organising
Top-Tier Football in Greece”, in The Organisation and Governance of Top Football across Europe.
An Institutional Perspective (Hallgeir Gammelsater/Benoit Senaux), Routledge, New York/London,
2011, 209-223, p. 217, referring to the Greek situation, but illustrating the reality in most countries:
“[t]hat said, all football companies in Greece are owned by family groups (in some cases through a
family’s holding company), or individuals who are perceived supporters of the club and whose priority
has always been sporting success rather than financial performance. As a general rule, Greek clubs
share a long tradition of receiving paternalistic support from wealthy business people. Because of the
extremely low possibility of making a return on their investments club owners seem to spend their
personal funds in an endeavour to acquire social status and possibly political influence in order to
facilitate other types of businesses they are involved in”.

12° And even to prevent the loss of identity of the sports company’s project. As can be seen in Germany,
football clubs were allowed to create joint stock companies since 1998, but the German FA demands
that the association retains 50 percent plus one voting rights (with the exception of clubs that were
already closely linked to a company at the time, and of the legal form of the sports company as a
GmbH & Co. KGaA, in which the autonomy of the club is preserved by law): the 50+1 rule.
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governance rules should be ensured, such as rules on information disclosure and
management control'®.

Once the value of the existence of the club has been demonstrated, despite
the creation of a sports company, we should now consider the adequacy of the
cooperative form as an organisational option'*. The choice of legal form is a main
driver of good governance'’; so, in order to answer our question, we shall briefly
consider a cooperative’s main goals and governance rules. For that purpose, we
will focus on the substantial rules of PECOL (Principles of European Cooperative
Law), which lays out the “ideal” legal identity of cooperatives'¢, and point out
examples of specific jurisdictions and the regulation of the societas cooperativa
europaea.

3 DEFINITION AND OBJECTIVES OF COOPERATIVES AND
PROFESSIONAL FOOTBALL

A cooperative is a legal person (having autonomous legal subjectivity and,
generally, patrimonial autonomy!” — therefore justifying limited liability of the
members, who are not liable for the cooperative’s debts'®) — that carries on any

13 Cf. STEPHEN MoRRrOW, “History, longevity, and change. Football in England and Scotland”, cit.,
pp. 51 ff.

4 As is considered in a document released by The Football Association Limited (UK, 2015), entitled
Club Structures. A Guide to Club Structures for National League System and other Football Clubs,
1-46, pp. 6 ff., specifically pp. 13 ff. (about “co-operative society” as a possible club structure). In
Germany, besides companies (Aktiengesellshaft — AG, Gesellschaft mit beschrinkter Haftung — GmbH,
and GmbH & Co.KG auf Aktien), the eigetragene Genossenshaft — eG (i.e., the cooperative) is ap-
pointed as a possible legal form for sports clubs. Cf. the analysis of JOHANNES ERNING, Professioneller
Fufiball in Deutschland. Eine wettbewerbspolitische und unternehmensstrategische Analyse, Verlag
fiir Wirtschaftskommunikation, Berlin, 2000, pp. 208 ff., specially 215 ff. JOHANNES ERNING, op.
cit., p. 216, considers that the operation by which a club would leave the non-profit association to
become a cooperative would not raise significant problems; on the contrary, it would present several
advantages, making it a better alternative than creating a sports company (because of the constraints
of a necessary profit-making objective in order to attract external investment, leading to the existence
of “principal-agent” conflicts).

15 Cf. ARMIN WIEDENEGGER/ALEXANDER KERN/MARIA RUPPRECHTER, “The Choice of Legal Form
and its Effects on Good Governance: A Case Study of an Austrian Professional Soccer Club”, cit., pp.
23 ff.

16 Based on both the existing cooperative law in Europe and the EU regulation on the societas coop-
erativa europaea, the PECOL were drafted by a team of legal scholars, aiming to describe the common
core of European cooperative law.

17 Cf. Section 3.5 (1) of the PECOL principles: “Cooperatives have legal personality and enjoy pat-
rimonial autonomy”’.

18- As stated by Section 3.5 (2) of the PECOL principles, “[n]o member shall be liable for the debts of
the cooperative for more than the amount they have subscribed, unless cooperative statutes provide for
the liability of the member by guarantee subject to a cap”. Despite the possibility of statutory exclu-
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economic activity without having profit as its ultimate purpose (in the sense of
being willing to make profits mainly for the payment of interests, dividends or
bonuses on money invested or deposited in, or lent to, the cooperative; however,
there is no imposition on non-profit making — cooperatives can even distribute
eventual profits among members, but face constraints when that distribution aims
at remunerating capital). Although a cooperative may be established to carry out
an activity in the general interest of the community (in the special case of a gen-
eral interest cooperative), its activity is regularly carried mainly in the interest of
its members (as consumers, providers or workers of the cooperative enterprise).
This definition arises from the first provision of the PECOL', and highlights the
basic difference between cooperatives and (for-profit) companies®. But, as co-
operatives carry out an economic activity in a corporate form and it is possible
for them to distribute the economic results of their business to its members (es-
sentially as cooperative refunds), they are also to be distinguished from non-profit
associations strictu-sensu®'.

Under Portuguese legislation, cooperative economic activity must be car-
ried out in one or several of the following areas: consumption, trade, agriculture,

sion of limited liability, in the words of GEMMA FAJARDO/DEOLINDA MEIRA, “Cooperative financial
structure”, in VVAA, Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and Na-
tional Reports, Intersentia, Cambridge/Antwerp/Portland, 2017, 73-95, p. 88, the trend is, nowadays,
to exclude members’ liability for the cooperative’s debts.

19" Art. 2 of the Portuguese Cooperative Code (PCC) defines cooperative as an autonomous association
of persons, united voluntarily, of variable composition and capital, which, through cooperation and
mutual assistance on the part of its members and in accordance with cooperative principles, aims not
at profit but at satisfying the economic, social, or cultural needs and aspirations of said members. As is
stated in Art. 17 PCC, a cooperative acquires legal personality when its incorporation is registered — and
then, because the cooperative becomes a legal person, its assets are autonomous from its members’
assets (which was not the case before: cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Artigo 18° — Responsabili-
dade antes do registo”, in Cddigo Cooperativo Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete
Ramos), Almedina, Coimbra, 2018, 109-115, pp. 109 ff.), and therefore the members are not liable
for the cooperative’s debts (cf. DEOLINDA MEIRA/MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Artigo 80° — Regime
econdmico”, in Codigo Cooperativo Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos), Al-
medina, Coimbra, 2018, 443-450, pp. 443 ff.). Under Portuguese law, cooperative rules must respect
cooperative principles, embodied in Art. 3 of the PCC: voluntary and open membership; democratic
member control; members’ economic participation; autonomy and independence; education, training,
and information; cooperation among cooperatives; and concern for the community.

2 Cf. the analysis of ANTONIO Ficci, “Definition and objectives of cooperatives”, in VVAA, Prin-

ciples of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia,
Cambridge/Antwerp/Portland, 2017, 19-45, pp. 20 ff.

2l Cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, in VVAA, Principles of European Cooperative Law. Principles,
Commentaries and National Reports, Intersentia, Cambridge/Antwerp/Portland, 2017, 409-516, p.
416.
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credit, housing and building industry, working, crafts, fishery, cultural, services,
education, and social solidarity?.

The cooperative’s objective consists of, firstly, developing an economic ac-
tivity, “mainly through cooperative transactions with their cooperator members
for the provision of goods, services or jobs”. In that sense, the cooperative is an
enterprise, and cooperatives may engage in non-member cooperative transactions
—unless otherwise defined by their status — as long as that activity is not their main
activity®**. And second, the cooperative must develop such activity in the interest
of its members, i.e., to “the (direct) satisfaction of the members’ needs”?.

This mutual purpose, though, does not preclude that cooperatives pursue ad-
ditional (altruistic) objectives, serving a sort of parallel social function. In fact,
there is a “’social dimension” in the economic activity of cooperatives, whose pur-
pose consists equally of attending to the interests of the community within which
the cooperative explores its business?. The principles of education, training and
information illustrate this very dimension. Under Sections 2.3(4)(a) and 2.3(1)(d)
of the PECOL principles, members have the right and the obligation to partici-
pate in education and training provided by the cooperative, “appropriate to their
role in the cooperative”; and Section 2.6(3) states the importance of education
on members’ rights. Art. 3 of the PCC also illustrates this dimension, as it “em-
phasises the obligation of cooperatives to guarantee the education and training of
their members, representatives of their elected bodies, directors, and employees in
cooperative related beliefs and actions”?’, which is also “vital for the functioning
and governance of cooperatives”?.

Therefore, sports cooperatives could be created to explore the economic ac-
tivities related to, e.g., amateur and professional football, providing their mem-
bers with access to sports education, community sporting events, lower ticket
prices and organised transport to games, equipment, merchandising. In such case,

22 Cf. art. 4 of the PCC.

# Cf. Section 1.5 of the PECOL. Of course, this Section’s rules only apply to transactions for the
provision of goods, services or jobs of the same kind as those provided to cooperator members — all
other transactions, instrumental to the main activity of the cooperative enterprise, are not limited by
law. In this same sense, cf. Art. 2.2 of the PCC.

2+ Cf. Section 1.4 (1) of the PECOL.

3 Cf. ANToNIO Ficci, “Definition and objectives of cooperatives”, cit., p. 24; GERT VAN DUK / PANA-
GIOTA SERGAKI / GEORGE BAOURAKIS, The Cooperative Enterprise. Practical Evidence for a Theory
of Cooperative Entrepreneurship, Springer International Publishing, Berlin, 2019, pp. 48 ff.

% Cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., pp. 421 ff.

2" Cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., p. 422.

2 Cf. IAN SNAITH, “Cooperative Governance”, in VVAA, Principles of European Cooperative Law.
Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia, Cambridge/Antwerp/Portland, 2017,
47-71, p. 72.
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a sports cooperative would pursue cooperative economic activities in more than
one of the allowed areas, namely in consumption, culture, services and education.
The sports cooperative would exist to serve its members (although it would be free
to conduct business with non-members, as long as it predominantly traded with
members — such as participants, fans, or investors). All embers would be given
the opportunity to benefit from the economic activity of the cooperative and to
participate in its governance, whilst being granted limited liability.

The social dimension of cooperatives is also relevant to football clubs. Under
Portuguese law, the State counts on private entities to collaborate in the pursuit
of some collective rights - namely by promoting access to physical activity and
sports (and these are constitutional rights®)*°. Therefore, establishing the club as
a standalone company is not an adequate solution for its legal form. The company
will necessarily have a profit-making objective, so any activity that is not aimed
at generating profit infringes its objective, which is a source of severe problems*'.

But there is more: any resources allocated to these private entities dedicated to
serving some kind of public interest*> would be difficult to integrate in the scope
of a profit-making company. Since, again, companies are not created to serve
public interests, and those resources could end up in the hands of the sharehold-
ers, who are interested in profit-making. Sports companies should direct these
resources to their funding clubs, but there are some limitations to this solution: the
company could have been created without the existence of a funding club (which
is possible under Portuguese legislation); and the relationship between a profes-
sional football company and its funding club is not always the best (so this can
be — and sometimes is — wrongfully used in a context of conflict, aggravating it).

4 MEMBERSHIP IN COOPERATIVES AND PROFESSIONAL FOOTBALL

Section 2.2 establishes the open membership principle: “membership of a co-
operative must be open to any person able and willing to accept the responsibili-
ties of membership”’; any limitation to this principle must be based on the ability
to use the cooperative’s services®. But the “open door principle” does not give

2 Cf. Art. 79 of Constituicdo da Republica Portuguesa.
30 Cf. Art. 5.3 of Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro.
31 Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Sociedades Desportivas, cit., pp. 35 ff.

32 Vg., the UEFA club competition solidarity payments for youth development in UEFA member as-
sociation top-division clubs — the amount is to be distributed to national associations and/or leagues
for their clubs and, as seen before, only sports companies are allowed to participate in professional
football competitions, so only sports companies are members of the Portuguese football league and
will receive a share of this payment.

33 “Cooperatives are voluntary organisations, open to all persons able to use their services and will-
ing to accept the responsibilities of membership, without gender, social, racial, political or religious
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one the legally enforceable right to become a member — membership applications
must be dealt with by a designated organ.

Members have obligations and rights. Concerning obligations, it is worth em-
phasising the duty to participate in cooperative transactions to a minimum ex-
tent*, to make the applicable capital contributions, and to participate in the co-
operative’s governance (except for the case of investor members, who are neither
obliged to participate in cooperative transactions, nor in the governance of the
cooperative)®.

Members have individual and collective rights. Individual rights are, e.g., the
right to participate in the cooperative’s governance (attending meetings, voting,
standing for election, requesting and receiving information), to receive dividends
(only when decided under cooperative statutes), and to engage in cooperative
transactions, receiving any cooperative refund (when determined by the compe-
tent organ). Collective rights also include the right to participate in the coopera-
tive’s governance (the right to request and receive any information, to propose
candidates for election, to require a members’ meeting to be called, to propose
resolutions, to demand an audit of the cooperative by specially qualified and in-
dependent auditors), and to amend the cooperative’s statutes or to restructure or
dissolve the cooperative. Information is granted both as a collective and as an
individual right, due to the value of transparency for member control of the co-
operative’.

A cooperative must have cooperator members (those members — natural or
legal persons — who engage in cooperative transactions as consumers, providers
or workers of the cooperative enterprise), and may have non-cooperator members
(those members — natural or legal persons — who do not engage in cooperative
transactions). Investors may be non-cooperator members, interested in the pursuit
of the cooperative objective. Non-cooperative members can eventually be admit-
ted to membership, if the cooperative’s statutes provide accordingly. Cooperator
members are contributors to the cooperative’s capital as well. However, this par-
ticipation is of a personal, non-capitalistic nature: rights and obligations have no
link to the capital invested or the contribution made, but only to the member (and
that is why shares in cooperatives, unlike shares in joint stock companies, cannot
be traded on the securities market).

discrimination” is Principle 1, Voluntary and Open Membership, of the International Co-operative
Alliance Principles, in https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity#voluntary-and-
open-membership.

3 Cf. Art. 22.2.c) of the PCC.
3 Cf. Section 2.3 (1) of the PECOL principles.

3% Cf. Section 2.6 of the PECOL principles, and its analysis by IAN SNAITH, “Cooperative Govern-
ance”, cit., p. 72.
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Consequently, member shares may not be freely transferred: only among
members or candidates for membership. And even in that case, the transfer is
always subject to approval by the designated organ (and to any other conditions
established in the statutes). In addition, personal creditors of the members cannot
request the attachment of the member shares. The shares subscribed by investor
members are not freely transferrable, as the transfer will need to have the permis-
sion from a designated organ as well*’.

In football-related economic activities, cooperatives may adequately pursue
the interests of supporters (that can be cooperator members, which does not ex-
clude the possibility of them investing in the cooperative), as well as the interests
of mere investors (that can be non-cooperator members, not engaged in coopera-
tive transactions, but eventually taking part in the decision-making process and
having access to all relevant information).

5 GOVERNANCE IN COOPERATIVES AND PROFESSIONAL FOOTBALL

The cooperative governance structure is ruled under Sections 2.4 and 2.5 of the
PECOL principles, which attribute a very significant role to cooperative members.

Members participate in policy-making and major decisions in the cooperative,
respecting the democratic principle “one member one vote” (regardless of the
amount of capital held). In small cooperatives, members participate in decision-
making directly; in other cases, cooperatives have a structure that allows members
to ultimately control the organisation through the members meeting (or a series
of meetings, split by sectors, in cooperatives with a large or widely dispersed
membership). These meetings are complemented by one or more boards of com-
mittees, responsible for day-to-day management and accountable to the members.

In a “one tier system”, the administrative board has the powers of executive
management and representation, and is supervised and monitored by the mem-
bers’ meeting (or by a smaller elected body, in cooperatives with a large or widely
dispersed membership) and/or by subcommittees of the administrative board. In
a “two tier system”, the management board has the powers of executive manage-
ment and representation, and is supervised and monitored by a supervisory board.
The members of those organs must be elected and removed by the cooperative’s
members — and the majority of members of both the administrative and supervi-
sory boards have to be cooperative members themselves.

The duties of cooperative board members and managers include, as stated in
Section 2.5 (8), an obligation to adhere to the cooperative’s defining values, prin-

37 Cf. Section 3.3 (6) of the PECOL principles.
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ciples and practices, as well as the obligation to comply with the law and the coop-
erative statutes, and their “duties of honesty, loyalty, good faith, care and skill””,

Section 2 of the PECOL principles rules cooperative governance. The fun-
damental general principle is, as stated in Section 2.1 (1), that cooperatives “are
directed and controlled by or on behalf of their members, who have ultimate and
democratic control through their governance system”®. Whichever governance
structure is adopted for a cooperative’s governance, the ultimate and imperative
goal is to ensure cooperative autonomy and member control; and to pursue the
specific economic activity mainly in the interest of the cooperative members®.

When it comes to professional football, supporters’ participation is a funda-
mental tool for entrepreneurial success*. If supporters believe they have access
to all relevant information, and can be a part of the decision-making process, they
will invest in the club enterprise, either by acquiring goods and services, or by
investing their capital. The cooperative governance structure promotes this nec-
essary sense of trust, while still ensuring adequate levels of professionalism and
control of management activity - which can equally reassure external investors.

6 FINANCIAL STRUCTURE OF COOPERATIVES AND PROFESSIONAL
FOOTBALL

Cooperatives carry out an economic activity without having profitability as
their ultimate purpose. Nevertheless, they are business organisations — and, for
that reason, they can (and may need to) resort to various sources of capital, as long
as these are compatible with their cooperative nature.

The economic resources of a starting cooperative are obtained through the
contributions of cooperator members (which do not, as seen above, determine the
rights of the members; what determines them are the mutual transactions between
each member and the cooperative, because cooperatives need cooperative trans-
actions with their members to conduct their economic activity*?). Yet, making a

3 Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Anotacdo ao acérddo do Tribunal da Relac@o de Lisboa, de 19
de Abril de 2016 — A proibi¢do de negociar com a cooperativa que impende sobre os membros dos
seus Orgdos de gestdo e fiscalizacdo”, in Cooperativismo e Economia Social, ano 2016-2017, n.° 39,
315-325, pp. 315 ff.

¥ The member control principle also applies to general interest cooperatives. Cf. IAN SNAITH, “Co-
operative Governance”, cit., p. 48.

40 Cf. Section 2.1 (3) and (5) of the PECOL principles.

4 Even though there are limits and special rules related to the participation in sports companies, in
order to avoid the manipulation of sportive results. Cf. MAaRIA DE FATIMA RIBEIRO, “A participagdo

em sociedades desportivas”, in V Congresso Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Coimbra,
2018, 311-342, passim.

42 Cf. GEMMA FAJARDO/DEOLINDA MEIRA, “Cooperative financial structure”, cit., p. 74.
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capital contribution cannot be seen as a necessary condition for acquiring mem-
bership, although legal rules or statutory provisions frequently establish that duty.

Remuneration of invested capital is not an absolute right of the members; how-
ever, if financial results are positive, the members’ meeting may decide to pay
interest (which is decided in the members’ meeting) when the cooperative statutes
so provide,*. In that case, the interest rate cannot be higher than a reasonable rate
(just the “necessary to obtain and retain enough capital to run the business”)*,
but may vary according to the nature of the contribution (mandatory or optional)
and the category of the members (v.g., cooperator or non-cooperator members)®.

Unless stated in a legal or statutory provision, there is no legally required mini-
mum capital*; and, in any case, the share capital is variable, in order to facilitate
the free entry and exit of members (although the same can be achieved through
the transfer of share capital participations). The stability of the cooperative’s fi-
nancial situation is still protected: if a member leaves the cooperative, they may
not be reimbursed for the nominal value of their shares and their portion of divis-
ible reserves*’/*. In cooperatives there are mandatory (legal or statutory) reserves
(which can only be used to cover a balance sheet loss) and voluntary reserves (as
determined by the members’ meeting)®.

The economic results of a cooperative’s transactions with members may re-
sult in either cooperative “surpluses” or cooperative losses. The allocation of an
eventual “surplus” is decided by members’ meeting: it can either be distributed
to the cooperator members as cooperative refunds, or allocated to divisible and
indivisible reserves.

In the first case, the use of the word “refund” expresses the very nature of the
“surplus”. Cooperatives do not have a profit-making purpose. If there is a “sur-
plus”, it must be the result of an excessive payment requested by the cooperative

4 That is the rule stated under Article 88 of the PCC: a portion not exceeding 30% of the annual net
results can be allocated to compensate for shares, based on the capital underwritten by members. Cf.
DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., pp. 468 ff.; idem, “Artigo 88° — Remuneragao dos titulos de capi-
tal”, in Codigo Cooperativo Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos), Almedina,
Coimbra, 2018, 484-487, pp. 485 ff.

4 That is, “this rate may never be speculative, since the principle of member economic participation
limits compensation”: cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., p. 468.

4 Cf. Section 3.3 of the PECOL principles.
4 In some legal systems, in fact, a minimum share capital is imposed to cooperatives.
47 Cf. Section 3.3 (7) of the PECOL principles.

4 Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “Os interesses do cooperador demissiondrio e a tutela do patriménio
e dos credores da cooperativa”, in Jurisprudéncia Cooperativa Comentada. Obra Coletiva de Comen-
tdrios a Acérdaos da Jurisprudéncia Portuguesa, Brasileira e Espanhola (coord. Deolinda Aparicio
Meira), Imprensa Nacional-Casa da Moeda, Lisboa, 2012, 375-386, pp. 375 ft.

4 Cf. Section 3.4 of the PECOL principles.
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to the members, or of a lower price than necessary paid by the cooperative to its
members in cooperative transactions. And if the members did pay more, or receive
less, than due, they will be refunded. This explains why the members will receive
the refunds in accordance with the quantity or quality of their participation in
cooperative transactions.

According to the law of several European countries, cooperative surpluses can
only be distributed if they are not needed to cover existing losses, and to that ex-
tent™. This rule aims to preserve the cooperative’s solvency?'.

If the results of the cooperative transactions are losses, they may be covered
either by using the reserves or by cooperator members’ contributions. Both would
have to be stipulated by the members’ meeting. The participation of the coop-
erator members in covering losses has a limit: although it is also determined in
accordance to the quantity or quality of their participation in cooperative transac-
tions (the same rule that applies to refunds), it can never surpass the value of the
goods and services received by each member.

Despite the non-profit nature of cooperatives, a cooperative may have real prof-
its, i.e., results that do not derive from the transactions between the cooperative
and its members (v.g., results from non-member cooperative transactions, or from
the ownership of company shares or other assets). These results cannot be distrib-
uted — their only possible use is to be allocated to indivisible reserves. In the case
of losses caused by non-member cooperative transactions and other sources, the
limited liability of cooperative members will come into effect: they will not have
to cover those losses, which can only be covered by the cooperative’s reserves®.

A cooperative may have access to other sources of funding besides shares,
mutualistic capital, or an admission fee. The Portuguese legal system provides
cooperatives with the very interesting possibility of issuing investment securities
(inspired by the participating shares of companies) or bonds (in accordance to
the standards established for companies by Portuguese company law, and as long
as this does not harm the cooperative principles or the rules of the PCC>?), if the
general meeting decides so’*. Those instruments can, of course, be subscribed by

50 That’s the case of the Portuguese Cooperative Code (art. 100.2).
I Cf. GEMMA FAJARDO/DEOLINDA MEIRA, “Cooperative financial structure”, cit., p. 91.
52 Cf. Section 3.7 of the PECOL principles.

53 Cf. Article 95 of the PCC and MARGARIDA AZEVEDO ALMEIDA, “Artigo 95° — Obrigacdes”, in Cddigo
Cooperativo Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos), Almedina, Coimbra, 2018,
516-519, pp. 516 ff.

3 Cf. Article 90.3 of the PCC.
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non-members, but cooperators have pre-emptive subscription rights for convert-
ible investment securities™.

When issuing investment securities, it is the general meeting that determines
the interest rate. It may also determine that underwriters have the right to par-
ticipate in general meetings, when they are not already cooperator or investment
members (always without voting rights)®®. It may also give underwriters the right
to elect a representative who is entitled to attend the meetings of the supervisory
board and to access all the information provided to its members®’ — which makes
those instruments very reliable for all interested investors.

Therefore, investment securities can be a rather relevant source of funding
for a cooperative, attracting even non-members’ investment, without putting its
political autonomy at stake 3. There are, however, limits on their issuance: they
must not exceed the amount of the existing paid-up capital, in accordance to the
most recent approved financial statements, plus any amount of increased capital
paid after their closing date®.

Nowadays, financial performance is a very relevant topic in professional foot-
ball: clubs lack financial investment, and several clubs are even living in a state
of financial distress, leading to insolvency. It is important to attract investment,
and to have rules that protect all investment made in a club, without disregard-
ing investors’ expectations. So, cooperative members benefit from cooperative
transactions; and investor members benefit from the remuneration of the capital
they invested. In parallel, investors can be reassured by their “control” over the
cooperative’s management, because they have some important participation rights
in the cooperative’s organisation — such as voting, electing members of the boards,
and having access to relevant information. Furthermore, under some national co-
operative legal systems (as the appointed PCC), cooperatives may issue invest-
ment securities and bonds, allowing and facilitating access to the investment of
non-members.

Consequently, cooperatives’ financial rules can provide adequate security and
remuneration for all invested capital, and ensure essential creditor protection,
without putting the fundamental principles that characterise their nature at stake.

55 Cf. Article 91.4 of the PCC. The rule does not exist for bonds, because convertible bonds are not
allowed on cooperatives: cf. Article 95.2 PCC.

3 Cf. Articles 92.1 and 92.3 of the PCC.
57 Cf. Article 94 of the PCC.

3 Cf. MARGARIDA AZEVEDO ALMEIDA, “Artigo 91° — Titulos de investimento”, in Cédigo Cooperativo
Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos), Almedina, Coimbra, 2018, 500-505, p.
502.

% Cf. Article 92.4 of the PCC.
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7 COOPERATIVES’ FINANCIAL AND MANAGEMENT AUDIT AND
PROFESSIONAL FOOTBALL

The general principle of cooperative audit supports the role of the cooperative’s
financial structure as described above. As stated in Section 4.1 of the PECOL
principles, and developed in Sections 4.2, 4.3 and 4.4, cooperatives are subject
to being audited as a form of external control® to ensure both their autonomy
and their financial control (in order to protect their members, creditors and other
stakeholders, as well as their ability to pursue their objectives).

Cooperative financial audits focus, much like company financial audits, on
assessing “operational efficiency and economic results, including performance
of the management (prudence and care) and compliance with the law”. But coop-
erative audits are expected to go further than company audits, as they also assess
“member-oriented effectiveness”, by means of a management audit (including
the respect of all rules that define member promotion, mutual aim, and structural
democracy)’'.

Despite the differences in the ways in which external control is regulated in
EU member states®, financial control is strictly regulated — and the trend is to-
wards harmonisation of the management audit. Therefore, it can be concluded that
audits in cooperatives are undoubtedly far more efficient than in unincorporated
associations or even in companies limited by guarantee; and can be far more effi-
cient than in some types of companies, especially in private limited liability com-
panies, where audit rules are, under certain countries’ legislations, very poor®.

The rules of cooperative audit can be very reassuring in addressing the issues
currently faced by professional football. The legal rules concerning external au-

€ That supplements internal audit and member control. Cf. HANs-H. MUNKNER, “Cooperative audit”,
in VVAA, Principles of European Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports,
Intersentia, Cambridge/Antwerp/Portland, 2017, 97-118, p. 97.

1 Cf. HANs-H. MUNKNER, “Cooperative audit”, cit., pp. 97 ff.

62 The German Cooperative Societies Act of 2006 is an example of careful regulation on internal and
external control of cooperatives. Cf. Hans-H. Miinkner, “Germany”, in VVAA, Principles of European
Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports, Intersentia, Cambridge/Antwerp/
Portland, 2017, 253-345, pp. 281 ff. and 319 ff. For the analysis of the Portuguese cooperative rules
on the demanding internal and external control, cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., pp. 487 ff.

 In Portugal, the regulation of the sociedade por quotas does not impose the existence of neither an
internal organic audit, nor an external audit. If the volume of certain business indicators consistently
surpasses certain limits, the company will be obliged to have an accountability audit organ — but,
precisely, its attributions are restricted to the audit of the accountability. The company will only be
subjected to any kind of management audit if it wishes to do so. Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “O
regime das sociedades desportivas”, in Direito do Desporto (coord. José Manuel Meirim), Universidade
Catodlica Editora, Lisboa, 2017, 35-46, pp. 40 ff. Therefore, we can say that cooperative audit is far
stricter than the audit of this type of company — and, under Portuguese law, the sociedade por quotas
is legally admitted in the participation of professional football competitions.
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dits of cooperatives are similar to those of company law; and there is a growing
internal demand for professionalism of audit functions. As seen above, this is a
fundamental issue for a professional football club organisation.

But this trend could, per se, increase the distance between members and the
cooperative — that is the reason why it is important to maintain all traditional
principles of cooperative management audit, while preserving the members’ fun-
damental role in the governance of cooperatives. This means that cooperatives
can, simultaneously, provide all the means for an efficient accountability and
management audit (which is important to attract and keep external investment)
and the true participation of all the cooperative and investor members. That can
reassure both supporters and external investors, for both need to feel they cannot
lose control of the club’s governance. The cooperative audit model can be used to
keep the difficult balance between the conflicting interests of these two types of
fundamental stakeholders.

8 THE POSSIBLE ADVANTAGES OF COOPERATIVES AS THE LEGAL
STRUCTURE OF CLUBS IN PROFESSIONAL AND AMATEUR
FOOTBALL

Non-profit associations are non-profit legal persons but do not have the pur-
pose of carrying out an economic activity, which cooperatives do. Cooperatives
are real enterprises “dedicated to the production of goods and services with a ra-
tionale that entails the maximisation of results and the containment of costs [...].
We are, therefore, in the presence of a business organisation with stated economic
aims that are pursued in an economical manner: that is, one designed to achieve,
for the benefit of members, a cost of goods lower than could be obtained by other
means [...]. It is, however, a business entity with the specific aim of pursuing
a mutualist purpose, which means that a cooperative’ s corporate activities are
necessarily directed towards its members, who are the main beneficiaries of the
economic and social activities that it carries out”®.

This makes cooperatives a more efficient legal organisational form for foot-
ball clubs than associations. And, unlike cooperatives, associations do not assure
member participation in business activities (as it is “merely circumstantial”’)®.
Non-profit associations could be an adequate legal structure for amateur football,
but clearly do not meet all the challenges the professional football business raises:
governance and investment problems need to be solved within a much different
organisational model.

% Cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., p. 418.
% Cf. DEOLINDA MEIRA, “Portugal”, cit., p. 416.
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Profit-making companies have also shown to be less efficient than expected in
solving those same problems, and their proliferation has led to an additional issue:
the frequently tense relation between clubs and the companies they funded. That
tension does no more than mirror the obvious tense relation between supporters
and external investors, as well as the uncertainty about the exact borders of the
social and entrepreneurial functions that should be accomplished by the club as-
sociation and by the sports company. This has been a grey zone, putting the public
service dimension of this social phenomenon at stake. And “there is a fundamen-
tal difference in the relationship between a company and its shareholders. The re-
lationship between them is purely an investment relationship. So, the shareholder
only needs to monitor the profit the enterprise makes, or the return on the capital
invested. (If the shareholder is not happy with it, he can always get out). However,
the members of a cooperative not only have an investment relationship with their
enterprise; they also have a transaction relationship, which forms the core”®. This
makes cooperatives more suitable to answer the specific issues of conciliating the
two apparently different roles of being a member of the organisation and a sup-
porter of the professional football team.

Therefore, the cooperative form of organisation could provide an alternative
to the present dual structure, thus supressing the agency and transaction costs
it entails. Cooperatives are appealing to supporters, as they provide them with
goods and services, while allowing them to participate in the sportive project as
well as in the cooperative organisation itself. This leads to sportive and financial
success — particularly because supporters can be financial investors, too. They are
also able to attract external investors: their governance structure generates confi-
dence, by giving investors the possibility to have a voice within the cooperative’s
organisation, as investor members (without being a threat to the power of the other
corporate members), and by establishing financial and management audit rules.

Finally, public interest would also benefit from the fact that the same “person”
is pursuing private and public interests (combining the functions of the non-profit
association and the profit-making company), with all the reassuring transparency
and control that cooperative legislation can provide.

Let us consider, on this matter, an important issue under Portuguese law. Ar-
ticle 27.2 of the Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto® states that the
law that rules sports companies must necessarily preserve the destination of the
company’s real estate. The meaning of this rule is not clear, but at least it must be
understood as a symptom of the social dimension of sports clubs. Additionally,

% Cf. GERT VAN DUK / PANAGIOTA SERGAKI / GEORGE BAOURAKIS, The Cooperative Enterprise.
Practical Evidence for a Theory of Cooperative Entrepreneurship, cit., p. 48.

7 Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro.
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Article 27 of the Lei das Sociedades Desportivas® states that, when a sports com-
pany is wound up, the real estate that houses sports facilities must be allocated to
the founding club (the founding sports association) and continue to serve the same
sports activity, if not needed to pay the company’s debts. This rule raises several
problems: there may be no founding club; and, under general company law, the
shareholders are entitled to the final profit (as well as to the annual profit). If the
founding club has to pay the other shareholders their part of the final profit, in or-
der to keep the property of that real estate, it could get into serious financial prob-
lems, because sports facilities are valuable. And if it were to be assumed that this
special rule overrules the general rule, in order to deny shareholders of a sports
company the right to receive that share of the final profit, this would certainly
discourage the investment on sports companies’ shares - which is not acceptable
given the financial circumstances surrounding professional football®.

Cooperative principles effectively address this problem. According to Section
3.8 of the PECOL principles, in case of liquidation of a cooperative, once the
cooperative debts are paid, members shall only be entitled to recover the nominal
value of their shares and their portion of divisible reserves as provided in coopera-
tive statutes. Any residual net assets shall be distributed in accordance with the
principle of disinterested distribution, e.g., distributed to the community or other
associated cooperatives”. Under Article 114 of the PCC, when a cooperative is
wound up residual assets cannot be distributed to members — they may be trans-
ferred with the same purpose to a new cooperative entity to be formed following
the merger or the spin off of the cooperative in liquidation. Or, when no new
cooperative succeeds the wound up cooperative, they will be allocated to another
cooperative, preferably from the same city, as determined by the federation or
confederation that represents the cooperative’s main activity. We can therefore
conclude that where special and controversial rules have to be imposed on sports
companies, which conflict with a company nature, the cooperative principle of
disinterested distribution’ provides the adequate solution.

In summary, despite the obvious need for further developments on this matter,
cooperatives may in fact be an adequate form of legal organisation for both ama-
teur and professional football clubs.

% Decreto-Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro.
% Cf. MARIA DE FATIMA RIBEIRO, Sociedades Desportivas, cit., pp. 37 ff.
" Cf. GEMMA FAJARDO/DEOLINDA MEIRA, “Cooperative financial structure”, cit., pp. 93 ff.

71 Cf. DEOLINDA MEIRA, “Artigo 114° - Destino do patriménio em liquidag@o”, in Cédigo Cooperativo
Anotado (coord. Deolinda Meira e Maria Elisabete Ramos), Almedina, Coimbra, 2018, 607-610, pp.
608 ff.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 25-44. ISSN: 1130-2682



CES

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL

Num. 41 (2017-2018), paxs. 45-65
ISSN: 1130-2682

EL RECURSO A LOS MEDIOS TELEMATICOS Y A
LOS ESTATUTOS TIPO PARA LA CONSTITUCION
DE SOCIEDADES LABORALES

RECOURSE TO TELEMATIC MEANS AND KIND TO THE
STATUTES FOR THE CONSTITUTION OF LABOUR COMPANIES

RAFAEL JORDA GARCIA*

Recepcion: 24/07/2019 - Aceptacién: 19/11/2019

* Abogado. Doctor en Derecho. Profesor Asociado de Derecho Mercantil Universidad de Murcia.
Direccidn correo electronico: rafajorda@um.es.



RESUMEN

Hasta el RD 44/2015, de 2 de febrero, no existia regulacién respecto a la
agilizacién de la puesta en marcha y constitucién de las sociedades limitadas
laborales, que hasta entonces trataban de acogerse a las normas que con carécter
general se aplicaban a las sociedades limitadas no laborales en el RD 1332/2006,
de 21 de noviembre. El Documento Unico Electrénico es el instrumento clave para
agilizar las gestiones previstas y la inscripcion, siendo relevante que los socios
se acogieran o no a los estatutos tipo. El problema es que dichos estatutos no
contemplan las particularidades derivadas del cardcter laboral de las sociedades
limitadas. El presente trabajo trata de identificar las ventajas y las carencias del
sistema legal establecido, que debe tener presente la necesidad de fomentar la
puesta en marcha de las sociedades laborales.

PALABRAS CLAVE: Sociedades limitadas laborales, economia social, estatutos tipo,
documento tnico electrénico.

ABSTRACT

Until RD 44/2015, of February 2 there was no regulation regarding the speeding up
of the start-up and constitution of limited labor companies. Until then, they tried
to comply with the rules which generally applied to non-labor limited companies
in RD 1332/2006, of November 21. The single electronic document is the key
instrument to streamline the planned procedures and registration, it being relevant
that the partners comply or not with the statutes type. The problem is that these
statutes do not contemplate the particularities derived from the labor nature of the
limited companies. The present work tries to identify the advantages and lacks
of the established legal system, which must bear in mind the need to promote the
start-up of established labor companies.

Keyworbs: Limited Labor Companies, Social Economy, Statutes type, Single
Electronic Document.
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1 FOMENTO DE LA ECONOMI{A SOCIAL PARA LA AUTOGENERACION
DE EMPLEO

odos asociamos la constitucién de sociedades laborales, como entidades

de economia social, al fomento del empleo, y asi lo contempla la Ley

31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la norma-
tiva en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del
trabajo auténomo y de la economia social que refiere en su Exposicién de Motivos
que “el impulso del autoempleo, tanto individual como colectivo, ha sido uno de
los ejes de las politicas que en los iiltimos afios se han llevado a cabo en materia
de empleo”'. Sin desdeiiar la importancia de los auténomos y a los emprendedo-
res en los principales proyectos legislativos, vamos a centrarnos en el fomento
del emprendimiento colectivo y, en particular, de las sociedades laborales, dentro
de la economia social, cuyas entidades, “a lo largo de la crisis economica, han

! Dicha Exposicién de motivos refiere entre las normas dictadas la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, que introdujo el contrato de Apoyo a los Em-
prendedores; la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016; la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion; o el Real Decreto-ley 1/2015, de
27 de febrero, de mecanismo de Segunda Oportunidad, reduccién de carga financiera y otras medidas
de orden social.
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demostrado una importante capacidad en cuanto a creacion y mantenimiento de

empleo llegando a convertirse incluso en alternativa para otras empresas que

vieron en algunas de sus formulas la forma de evitar su desaparicion’.

El emprendimiento colectivo en la economia social otorga primacia al fin
social sobre el capital social ademds de promover la solidaridad y colaboracién
entre los participes y con la sociedad en general®. Se prioriza por tanto la toma
de decisiones mds en funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y
servicios prestados a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus
aportaciones al capital social o al reparto de un beneficio (dnimo de lucro)*. Di-
chos principios los cumplen claramente las sociedades cooperativas que no tienen
dnimo de lucro y les esencial conseguir ventajas para sus socios cooperativistas’,
destacando las cooperativas de trabajo asociado como férmula de autoempleo en
el tréfico econémico®.

2 Exposicién de Motivos Ley 31/2015, de 9 de septiembre, ley que trata de reunir en una sola norma
las medidas e incentivos establecidos en favor de ambos colectivos (autonomos y entidades de eco-
nomia social), sin perjuicio de incluir algunas nuevas, por la detectada necesidad de actualizacién y
sistematizacion de la normativa existente en materia de autoempleo y en el ambito de la Economia
Social ya que el transcurso del tiempo desde la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Es-
tatuto del Trabajo Auténomo y de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y la aplicacion
en la practica de sus preceptos ha demostrado la existencia de diversos aspectos cuya regulacion es
ineficaz o susceptible de mejora o desarrollo.

3 ALFONSO SANCHEZ, R., “Servicios ptblicos, entes piblico-privados y empresa social”, VII Con-
greso Internacional Rulescoop: Economia social: identidad, desafios y estrategias, Valencia-Castellon,
5-7 septiembre de 2012, pp. 1-25, p. 14; sefala que, en definitiva, las empresas con fin social tratan
de corregir el sector privado en cuanto poco €ético en ocasiones con sus empleados y clientes.

4 Sobre la posibilidad de que las sociedades mercantiles puedan tener un fin social y ser vehiculos
para la puesta en marcha de entidades de economia social, vid. JORDA GARCIA, R., “Sociedades
Mercantiles con fin social”, en AA.VV., La empresa social y su organizacion juridica, Dir ANDREU
MARTI, M.M., Ed. Marcial Pons, Madrid, pp- 305 a 329.

> Respecto a la consideracién de que las Cooperativas no tienen dnimo de lucro y que pese a ello
deben considerarse sociedades vid. GARCIA PITA y LASTRES, J.L., “Reflexiones sobre el con-
cepto de sociedad y el derecho de sociedades”, Cuadernos de Derecho y Comercio, n° 33, 2000, pp.
73-214. Que sefiala que durante su vida la cooperativa no reparte beneficios entre los socios sino el
llamado retorno cooperativo, reparto que tampoco se produce en la liquidacién, y BROSETA PONT,
M.y MARTINEZ SANZ, F., Manual de Derecho Mercantil, Tecnos, 2010, p- 637, que destaca que la
cooperativa no tiene animo de lucro sino que trata de satisfacer las necesidades comunes a todos los
cooperativistas.

¢ Vid. CAVAS MARTINEZ, F. y SELMA PENALVA, A. “Relaciones laborales y condiciones de
trabajo en las entidades de economia social. Especial referencia a los dltimos cambios normativos
destinados a potenciar la incorporacion de jovenes trabajadores a las entidades de economia social”,
RTSS CEF, num. 368, noviembre 2013, pp.1-32, destacando especialmente a las sociedades laborales
y las cooperativas de trabajo asociado.
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Junto a las cooperativas, las sociedades laborales son también entidades de
economia social, si bien como subtipo de las sociedades de capital’, no dejan de
tener dnimo de lucro, si bien en su régimen juridico se vela por la participacién de
los trabajadores en su capital social e indirectamente, al ser mayoritarios los so-
cios laborales, pueden encargarse de su gestion, sin perjuicio de otros aspectos de
su régimen juridico que las diferencia de las sociedades de capital no laborales. Se
compagina asi un principio basico de las entidades de economia social (facilitar el
autoempleo de los socios) con la estructura de una sociedad mercantil®.

Tratdndose de un objetivo prioritario la creacién de empleo, las sociedades
laborales deben poder acogerse a las medidas de agilizacién en su constitucion de
forma que no se retrase su puesta en marcha y se agilice la generacién de puestos
de trabajo. La instrumentacién de procedimientos telematicos y las nuevas tecno-
logias para la realizacion de los diferentes trdmites necesarios para su constitucién
permite que los mismos se puedan realizar de forma simultidnea evitando despla-
zamientos, esperas y la cumplimentacién de numerosos formularios o impresos;
ademds de facilitar que los emprendedores interesados en la creacién de una so-

" Las sociedades laborales son conceptuadas (art. 1 Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades
Laborales y Participadas) como aquellas sociedades anénimas o de responsabilidad limitada que se
someten a los preceptos establecidos en dicha ley, que podran obtener la calificacién de «Sociedad
Laboral» siempre que cumplan los siguientes requisitos: (a) Que al menos la mayoria del capital social
sea propiedad de trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa,
en virtud de una relacién laboral por tiempo indefinido; (b) Que ninguno de los socios sea titular de
acciones o participaciones sociales que representen mas de la tercera parte del capital social, salvo
determinadas excepciones, y que (c) Que el nimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores
contratados por tiempo indefinido que no sean socios no sea superior al cuarenta y nueve por ciento
del cémputo global de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los socios tra-
bajadores. No computara para el calculo de este limite el trabajo realizado por los trabajadores con
discapacidad de cualquier clase en grado igual o superior al treinta y tres por ciento.

8 En nuestra opinién, existe un riesgo de abuso de las sociedades laborales como entidades de eco-
nomia social cuando el fomento del empleo y la participacion de los trabajadores en la empresa no
se contrapone al 4nimo de lucro. La tnica (y minima) limitacién respecto al reparto de beneficios es
la obligacién de dotar anualmente un Fondo Especial de Reserva por un importe del diez por ciento
del beneficio. Incluso, respecto de la Propuesta de Ley de Sociedades Laborales presentada por
CONFESAL el 19 de febrero de 2013, para ANDREU MARTI, M.M., “Consideraciones sobre la
propuesta de reforma de la Ley de Sociedades Laborales”, en AA.VV. Economia Social y Derecho.
Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social (Dirs. GOMEZ MANRESA, M.F.
y PARDO LOPEZ, M.M.), Comares, Granada, 2013, pp. 19-47, p. 21, pese a la referencia que en su
art. 1 se realiza para calificar a una sociedad anénima o limitada como laboral (“el que tengan por
objeto promover el acceso a la condicién de socio de sus trabajadores por tiempo indefinido”), no es
mas que una declaracion de intenciones, 16gica por la pertenencia de este tipo social a la economia
social que se incardina en el mandato general del art. 129.2 de la Constitucién espafiola, pero que no
tiene mayor relevancia juridica.
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ciedad laboral puedan acceder de forma mas rdpida a la informacion, juridica y
econdmica, que necesitan’.

Nos vamos a centrar en los trdmites mercantiles para la constitucion de so-
ciedades laborales, aunque la utilizacién de los medios electrénicos se reclama
para todos los 4mbitos del Derecho que se ven afectados por la puesta en marcha
de una actividad empresarial y no sélo para los tramites notariales y registrales
requeridos para su regular constitucién'®. Lo que verdaderamente debe mover al
legislador a mejorar los plazos necesarios para la creaciéon de empresas es el he-
cho de que, cuanto mds tiempo conlleve la puesta en marcha de un proyecto em-
presarial, mds tardard en dar sus frutos favoreciendo no sélo al empresario sino
también, en su caso, la contratacidn de trabajadores, los cuales con los ingresos
derivados de su salario van a ser potenciales consumidores de los productos de
las distintas empresas. Se debe pretender asi crear una espiral favorecedora del
impulso econémico!!.

° Dicha informacidn se debe potenciar estableciendo los medios necesarios para efectuar consultas
“on-line” que se resuelvan con inmediatez. En relacidn con las sociedades laborales, por su especial
régimen juridico y las ventajas que pueden reportar, es especialmente importante que se puedan resolver
cuantas dudas puedan surgir a los emprendedores que se planteen optar por las mismas.

10 Existe obsesion por agilizar la cumplimentacion de estos dltimos olvidando, respecto a la agilizacién
de la inscripcion en el Regconfesaistro Mercantil, como la propia Ley 56/2007, de 28 de diciembre,
de impulso de la sociedad de la informacién se ha encargado de recalcar, que las sociedades mercan-
tiles pueden funcionar aunque esté pendiente el tramite de la inscripcion en el Registro Mercantil.
En dicho sentido, BERNABE PANOS, R., “Constitucién telemdtica de sociedades mercantiles”, EI
Notario del siglo XXI, Sept-Oct. 2011, n° 39: “Aunque no sera hasta su inscripcion cuando adquiera
plena personalidad juridica bajo la forma social adoptada, estara plenamente facultada desde aquel
momento como sociedad en formacion para operar en el trafico juridico, tal como prevé la LSC al
sefialar la fecha de otorgamiento como la del comienzo de las operaciones sociales”. Por otro lado,
debemos recordar que el inicio de una actividad empresarial conlleva diversos tramites econémicos,
y no juridicos, como la realizacién de un plan de negocio o la obtencién de financiacion, si bien los
mismos son de cardcter voluntario o discrecional mientras que los juridicos son normalmente obliga-
torios. Vid. GARCIA TABUENCA, A., CRESPO ESPERT, J.L., y SANZ TRIGUERO, M., «El coste
econdmico en la creacion de empresas», en AA.VV., Simplificar el Derecho de Sociedades, HIERRO
ANIBARRO, S. (Dir.), Marcial Pons, Madrid, 2010, pag. 32.

' Siendo necesaria la simplificacion de los tramites juridicos de la constitucidn, la obsesién por
los plazos deriva del andlisis que realizan algunas revistas especializadas, como la Revista Doing
Business patrocinada por el Banco Mundial sobre numerosas economias mundiales, analizando y
clasificando entre otras materias la facilidad de hacer negocios en ellas. YANES YANES, P., “La So-
ciedad Limitada de la Economia Sostenible. Notas sobre una propuesta equivocada de un reformador
impaciente”, Cuadernos de Derecho 'y Comercio, nim. 54, Diciembre 2010, pdgs. 31y 32, sefiala que
que es un error entender que el problema los son los informes de Doing Business, y considerar que ese
problema constituye una grave rémora para las nuevas iniciativas que se proponen poner en marcha
los emprendedores espafioles [...] lo primero que habria que plantearse es si la metodologia aplicada
en la elaboracién de aquellos informes del Banco Mundial y en la obtencién de tan desalentadoras
conclusiones es la mds adecuada al fin perseguido.
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En lo que aqui nos interesa, a todo lo anterior se deben unir iniciativas que
promuevan y den a conocer las ventajas de las entidades de economia social en
la puesta en marcha de un negocio'2. No hay duda que las sociedades laborales
generan autoempleo, por lo que deben ser fomentadas permitiendo la utilizacién
de los medios telemdticos en su puesta en marcha, lo que junto a la simplificacién
de los tramites administrativos, agiliza la creacién de nuevas empresas mejorando
la competitividad de las mismas y la productividad y, por tanto, la creacién de
empleo’.

2 SIMPLIFICACION DE LA PUESTA EN MARCHA DE SOCIEDADES
LABORALES. ESTADO DE LA CUESTION ANTERIOR AL REAL
DECRETO 44/2015, DE 2 DE FEBRERO

La principal medida de agilizacién de la puesta en marcha de actividades em-
presariales es el Documento Unico Electrénico (DUE) como instrumento para tra-
mitar conjuntamente muchos de los trdmites necesarios para la puesta en marcha
de una empresa. El DUE tiene su origen en el desarrollo del sistema de tramita-
cién telemdtica previsto en la Ley 7/2003, de 4 de abril, de la Sociedad Limitada
Nueva Empresa (SLNE) y, en lo que afecta a las sociedades laborales se hizo
extensivo a las Sociedades de Responsabilidad Limitada (SRL) mediante el RD
1332/2006, de 21 de noviembre'®, y no as{ a las sociedades anénimas.

12 Respecto a la importancia de la economia social en Espafia, véase MARTINEZ-CARRASCO
PLEITE, E., MARIN RIVES, L., LOPEZ YEPES, J.A. “Las empresas de economia social: entorno,
competitividad y responsabilidad empresarial”, en AA.VV. Economia Social y Economia Sostenible
(Dir. ALFONSO SANCHEZ, R.), Aranzadi, Navarra, 2010.

13 Cuestion que se remarca en la Exposicién de Motivos del Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero,
que referiremos infra, “Es fundamental para cualquier economia facilitar y simplificar el acceso a la
actividad empresarial. Esta demostrado que un procedimiento sencillo de apertura estimula la creacion
de nuevas empresas. Igualmente, el establecimiento de procedimientos sencillos de apertura estd tam-
bién correlacionado con una mayor productividad en las empresas ya constituidas. Ademads, procesos
mas agiles y sencillos para la apertura de empresas facilitan que los trabajadores y el capital se muevan
entre los distintos sectores cuando las economias experimentan momentos dificiles”. La Ley 5/2011,
de 29 de marzo de Economia Social (LES) recoge, que los poderes publicos deberan “remover los
obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad econémica de las entidades de la econo-
mia social. Para ello se prestara especial atencion a la simplificacion de tramites administrativos para
la creacion de entidades de la economia social” (art. 8.2.a. LES), y ademds, que los poderes publicos,
en el ambito de sus respectivas competencias, tendran como objetivos de sus politicas de promocién
de la economia social, entre otros, el facilitar el acceso a los procesos de innovacién tecnolégica y
organizativa a los emprendedores de las entidades de economia social (art. 8.2.e LES).

14 El DUE fue desarrollado inicialmente por el RD 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el
sistema de tramitacion telemadtica a que se referian el art. 134 y la disposicion adicional octava de la
Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada (que pasé a ser la Dispo-
sicion Adicional Tercera de la LSC), y se define como un instrumento de naturaleza telematica en el
que se incluyen todos los datos referentes al empresario que de acuerdo con la legislacion aplicable
deben remitirse a los registros juridicos y las Administraciones ptiblicas competentes para su puesta en
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Sin profundizar en el concreto procedimiento establecido para la tramitacién
del DUE, debemos dejar sefialado que el mismo se iniciaba en los Puntos de Tra-
mitacion Telemadtica, denominados desde la Ley 14/2013, de 27 de septiembre,
de Apoyo a los Emprendedores, Puntos de Atencion al Emprendedor (PAE)',
que asignan al expediente un numero CIRCE'S, y refiere los concretos tramites de
puesta en marcha de la actividad empresarial agilizados'’. Mediante el Sistema
de Tramitacién Telematica (STT) se remite el DUE a las distintos 6rganos de la
administraciéon (Entidad Pdblica Empresarial Red.es, Agencia Espafiola de Pro-
teccion de Datos, Administracion Tributaria, Oficina Espafiola de Patentes y Mar-
cas y Tesoreria General de la Seguridad Social) para la realizacién de las distintas
gestiones que de otra forma habria que hacer de forma separada y presencial.

marcha incluida, en el caso de sociedades, su constitucion, para el cumplimiento de las obligaciones
en materia tributaria y de seguridad social inherentes al inicio de su actividad cuando éstos se remitan
por medios telematicos. Dicho dmbito de actuacién se ha amplid, en virtud del RD 1332/2006, de 21
de noviembre, y en el RD 368/2010, de 26 de marzo. a otras areas del derecho como la gestién del
nombre de dominio «.es», la solicitud de marca y nombre comercial y la inscripcién de ficheros de
datos personales en el Registro General de Proteccién de Datos. También resulta aplicable el DUE a
los empresarios individuales personas fisicas mediante el RD 368/2010, de 26 de marzo.

15 Cfr. art. 13 y Disposicién final sexta de la Ley de Apoyo a los Emprendedores; ésta dltima modifica
la Disposicion adicional tercera de la Ley de Sociedades de Capital y sustituye la referencia a los
PAIT por los PAE. Ademas se incluy6 que las notarias fueran PAE. La Disposicién Adicional 5* del
RD 44/2015 actualiza las referencias a los Puntos de Asesoramiento e Inicio de Tramitacion que se
contienen el Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, el Real Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por
el que se regula el empleo del DUE para las sociedades de responsabilidad limitada y el Real Decreto
368/2010, de 26 de marzo, por el que se regulan el empleo del DUE para la puesta en marcha de las
empresas individuales mediante el sistema de tramitacion telematica, que se entenderan referidas a
los Puntos de Atencién al Emprendedor. Si bien tras el RD 368/2010 se da nueva redaccién al art. 3.4
RD 682/2003, estableciendo ademds que las ventanillas tnicas empresariales podran realizar dichas
funciones. Los PAE son definidos como las oficinas pertenecientes a organismos publicos y privados,
incluidas las notarfas, asi como puntos virtuales de informacién y tramitacion telemdtica de solicitu-
des, teniendo por objeto facilitar la creacién de nuevas empresas, el inicio efectivo de su actividad y
su desarrollo, a través de la prestacion de servicios de informacion, tramitacién de documentacion,
asesoramiento, formacién y apoyo a la financiacion empresarial

!¢ E1RD 682/2003 utiliza esta denominacién para el nimero de expediente de la sociedad en proceso
de constitucion y resulta de las siglas del Centro de Informacién y Red de Creacién de Empresas
(CIRCE) que la propia norma define como un sistema de informacién para la tramitacion a través
de técnicas electrdnicas, informaticas y telemdticas de la constitucion de la sociedad limitada Nueva
Empresa, dando soporte a la coordinacién entre los distintos elementos que lo integran: Sistema de
Tramitacion Telematica, etc. (art. 2.1 RD 682/2003).

17 No se prevé, por ejemplo, la tramitacién de las licencias de actividad en aquellos supuestos en los
que sean necesarias para la puesta en marcha de la actividad empresarial. Licencias que por otro lado
incumbe otorgar a la Administracién Municipal (o, en su caso, autonémica) no existiendo previsién
legal para la coordinacién entre las distintas Administraciones (estatal, autonémica y municipal).
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Aunque se preveia en la Disposicion Adicional Octava y en la Disposicién
Adicional Tercera de la LSRL y de la LSC, respectivamente!'s, que reglamentaria-
mente se establecerian las especificaciones y condiciones para el empleo del DUE
en la constituciéon de cualquier forma societaria, salvo lo que pudiera resultar
aplicable a las SLL, como subtipo de las SL, no existia prevision especifica del
DUE para gestiones propias de las primeras, como la inscripcién en el registro
administrativo de sociedades laborales correspondiente, lo que las dejaba en infe-
rioridad de condiciones como alternativa para la puesta en marcha de un proyecto
empresarial.

Pese a las buenas intenciones de la LES, las sociedades laborales fueron ol-
vidadas, en cuanto a sus especialidades respecto a las sociedades de capital “no
laborales”, por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los Emprendedo-
res (LAE) al redisefar la constitucién telemadtica de sociedades, lo que conllevaba
el riesgo de convertir a las entidades de economia social en alternativas residuales
para los emprendedores'”

No se produjo ninguna regulacién expresa hasta el Real Decreto 44/2015, de
2 de febrero, por el que se regulan las especificaciones y condiciones para el
empleo del Documento Unico Electrénico (DUE) para la puesta en marcha de
sociedades cooperativas, sociedades civiles, comunidades de bienes, sociedades
limitadas laborales y emprendedores de responsabilidad limitada mediante el sis-
tema de tramitacion telemadtica, sin perjuicio de las limitaciones a su alcance que
referiremos infra®.

Antes de profundizar en el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, en lo que
afecta a las sociedades laborales, la LAE al modificar el régimen juridico para
la agilizacién de la puesta en marcha de actividades empresariales, incluida la
constitucién de sociedades de responsabilidad limitada, parte de un concepto de
“emprendedor” que considera como tales a todos los empresarios, incluidos los
colectivos?!, y modifica y amplia el contenido de la Disposicién Adicional Tercera

18 La Disposicién Adicional Tercera de la LSC tiene su origen en la Disposicién Adicional Octava de
la LSRL, que la LSC refundi6 y derogé.

19 Asi, FERNANDEZ DAZA, E. y RAMON DANGLA, R. “Las empresas de economia social en Es-
pafia y su responsabilidad social”, Revista Contable, Wolters Kluwer Esparia, octubre 2013, pp.88-89,
sefialan que “la estabilidad empresarial, en el ambito de la economia social juega a favor del empleo y
produce un circulo virtuoso en la economia al evitar liquidaciones en cascada de empresas, destruccion
de empleo y ahorro al erario publico en prestaciones por desempleo, sobre todo en periodos de crisis”.
2 Vid. el andlisis de la escasa dedicacién a la tramitacién telematica en la constitucién de entidades
de economia social antes del R.D. 44/2015, de 2 de febrero, en JORDA GARCIA, R., “Empresas de
Economia Social y constitucion telematica de sociedades”, en AA.VV., Economia Social y Derecho.
Problemas juridicos actuales de las empresas de economia social, Dirs. GOMEZ MANRESA, M.F.
y PARDO LOPEZ, M.M., Editorial Comares, Granada, 2013, pp- 115-136.

2l Amplia definicién que fue criticada por el Dictamen del Consejo de Estado 6/2013, aprobado en
sesion de 10 de junio de 2013, que con cierta logica sefiala que “llama la atencion la definicién de
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de la LSC, ya referida, y al indicar los datos que a incluir en el mismo, afiade una
novedosa referencia genérica a que deben incluirse los datos que, de acuerdo con
las legislacién aplicable deben remitirse a los registros juridicos y las Administra-
ciones Publicas®.

Ello hubiera permitido a través de la correspondiente modificacién de la re-
gulacién del DUE prever, por ejemplo, la obtencidén de la certificacién de la con-
dicién de laboral de una sociedad limitada sin necesidad de solicitarlo mediante
la presentacion fisica de la escritura en la Administracién competente antes de su
remision al Registro Mercantil. Pero la LAE pese a su “vuelta” al DUE, reincidi6
en el olvido de las entidades de economia social al no incluir a las mismas en la
regulacion de la tramitacion telemdtica propuesta indirectamente en la LES al
tratar de simplificar los trdmites administrativos para la creacion de entidades de
economia social®. Todos los esfuerzos en materia de constitucién de sociedades
se dirigen en la LAE a la SRL* por lo que s6lo cabia preguntarse si podian aco-
gerse al procedimiento telemdtico las Sociedades Limitadas Laborales, pues a las
sociedades an6énimas, y por tanto a las sociedades anénimas laborales, no les es

emprendedor que adopta el Anteproyecto, pues considera como tal a toda persona fisica o juridica que
desarrolle una actividad econémica productiva (articulo 3), apartdndose del concepto comtinmente
aceptado, que considera emprendedor exclusivamente a las personas fisicas que deciden iniciar una
actividad econdmica privada, con independencia de la forma organizativa por la que opten para desa-
rrollarla”

2 Se deberén incluir “la realizacion de cualquier otro tramite ante autoridades estatales, autondmicas
v locales asociadas al inicio o ejercicio de la actividad, incluidos el otorgamiento de cualesquiera
autorizaciones, la presentacion de comunicaciones y declaraciones responsables y los trdmites aso-
ciados al cese de la actividad’. No obstante se excluyen las obligaciones fiscales y de la Seguridad
Social durante el ejercicio de la actividad, asi como los tramites asociados a los procedimientos de
contratacién publica y de solicitud de subvenciones y ayudas.

% Ya se habian desmarcado del DUE (i) la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de medidas de impulso
de la sociedad de la informacion, que preveia la posibilidad de regular una Bolsa de Denominaciones
Sociales y unos estatutos orientativos para SRL estableciendo la reduccién del plazo de inscripcién
en dichos supuestos sin necesidad de acogerse al DUE, y (ii) el RDL 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacién de
empleo, que potenciaba especialmente la agilizacion de la constitucion de sociedades de responsabi-
lidad limitada que cumplieran determinados requisitos (vid. JORDA GARCIA, R., “Agilizacién en la
constitucion de sociedades y reduccion de obligaciones de publicidad en el Real Decreto-Ley 13/2010,
de 3 de diciembre”, RdS, n°36, afio 2011, p. 335-352). La LAE derogé el régimen establecido en el
referido RDL 13/2010.

2 La apuesta por las SRL radica en que es el tipo social m4s utilizado en la prictica a la hora de
constituir una sociedad mercantil, superando abiertamente a las sociedades anénimas (SA); por todos,
RODRIGUEZ ARTIGAS, E., “Régimen juridico de la Sociedad de Responsabilidad Limitada. Disposi-
ciones Generales. Tomo XIV, Volumen 1°A”, en AA.VV. Comentario al régimen legal de las sociedades
mercantiles (Dir. URIA, R., MENENDEZ, A.,y OLIVENCIA, M.), Civitas, Navarra, 1999, pag. 46.,
y ARROYO MARTINEZ, I., «Capitulo Primero, Disposiciones Generales», en AA.VV., Comentarios
ala Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada ARROYO MARTINEZ, I. y EMBID IRUJO,
J.M. (Coord.), Técnos, Madrid, 1997, pag. 38.
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de aplicacidn el procedimiento de agilizacion telematico creado por la LAE. Los
procedimientos arbitrados se reducen a dos posibilidades que se resumen en si
los socios se acogen o no a los estatutos tipo, pasando ambos por utilizar el DUE.

Posteriormente, en materia de constitucion telemética, cabe destacar el desa-
rrollo del art. 15 de la LAE por el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por el
que se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica estandarizados
de las sociedades de responsabilidad limitada, se aprueba modelo de estatutos-
tipo, se regula la Agenda Electrénica Notarial y la Bolsa de denominaciones so-
ciales con reserva, al que seguidamente haremos referencia en cuanto que pueda
resultar de aplicacion a las SLL. En desarrollo de este Real Decreto, la Orden
JUS/1840/2015, de 9 septiembre, aprueba el modelo de escritura publica en for-
mato estandarizado y campos codificados de las sociedades de responsabilidad
limitada, asi como la relacién de actividades que pueden formar parte del objeto
social.

Ha habido que esperar al Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, por el que se
regulan las especificaciones y condiciones para el empleo del Documento Unico
Electrénico (DUE) para la puesta en marcha de sociedades cooperativas, socieda-
des civiles, comunidades de bienes, sociedades limitadas laborales y emprende-
dores de responsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacion telemaética
RD 44/2015, de 2 de febrero, que cita expresamente la mencionada Disposicién
Adicional Tercera de la LSC, para ampliar “de manera significativa los trdmites
que se pueden realizar mediante el DUE”.

Por tltimo, la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de sociedades laborales y partici-
padas por los trabajadores, solo efecttia dos referencias a la constitucién telemati-
ca de las mismas, que suponen la necesidad de un posterior desarrollo normativo.
Por un lado, su art. 2.3 establece que “los trdmites necesarios para la calificacion
e inscripcion de una sociedad como sociedad laboral podrdn realizarse a través
de los medios electronicos, informdticos y telemdticos que se habiliten al efecto”™,
y por otro, la Disposicién Final Cuarta del referido proyecto de ley que establece
que el Gobierno, en el plazo maximo de un afio a partir de la publicacion de esta
ley, a propuesta de los Ministros de Justicia y de Empleo y Seguridad Social,
procederd a la aprobacién de un nuevo Real Decreto que regule el Registro Ad-
ministrativo de Sociedades Laborales, y que tendra por objeto modernizar el fun-
cionamiento de dicho registro, mediante la implantacién de los procedimientos
telemdticos que puedan establecerse.

Dicho Real Decreto contemplard los correspondientes mecanismos de coope-
racion para hacer efectiva la integracion en una base de datos comin permanen-

% A ello debe afiadirse la referencia en su Disposicién Adicional Primera a que “se llevardn a cabo
actuaciones de armonizacion, colaboracion e informacién entre el Registro del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, el Registro Mercantil y los Registros de las Comunidades Auténomas”.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 45-65. ISSN: 1130-2682



56 RAFAEL JORDA GARCIA

temente actualizada del Registro de Empleo y Seguridad Social la informacién
obrante en los Registros de las Comunidades Auténomas que resulte necesaria
para ejercer las funciones de supervision.

3 REGIMEN DE TRAMITACION TELEMATICA PROPUESTO PARA LAS
SOCIEDADES LABORALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA. REAL
DECRETO 44/2015, DE 2 DE FEBRERO

El Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, solo regula, respecto a las SLL, la
posibilidad de acogerse al DUE, con determinadas limitaciones, pero sin estable-
cer especiales normas especificas de agilizacion?.

Por el contrario, se establece que no puede utilizarse el DUE para la consti-
tucién de sociedades limitadas laborales que tengan por objeto las actividades
inmobiliaria, financiera y de seguros. En este caso, no se comprende la exclusion
que no resulta de aplicacién en la constitucidon de las SRL no laborales. Podria
entenderse que el motivo de su exclusién es que son actividades complejas que
precisarian el debido asesoramiento para su puesta en marcha, aunque con la cri-
sis econdmica sufrida no extrafiaria que el legislador no pretenda potenciar la
constitucién telematica de actividades emprendedoras que fueron protagonistas
de la crisis econdémica.

El art. 2 del RD 44/2015, de 2 de febrero, establece que la cumplimentacién
y envio del DUE referente a la empresa que adopte la forma juridica de sociedad
de responsabilidad limitada laboral se podra realizar por los PAE, y que ademas
la cumplimentacién del DUE también podrd realizarse a través de la Ventanilla
Unica electrénica?’.

Las SLL son SL en las que la mayoria del capital social es propiedad de traba-
jadores que presten en ellas servicios retribuidos en forma personal y directa, cuya
relacion laboral lo sea por tiempo indefinido, y que pueden obtener la calificacién
de “Sociedad Laboral” cuando concurran los requisitos establecidos en la Ley
44/2015, de 14 de octubre, de sociedades laborales y participadas (LSL), por lo

2 Asi en la LAE donde ademds del uso del DUE se configuran otras ventajas para su constitucién
(art. 15). En especial, la LAE prevé para las SRL la utilizacion de unos estatutos tipo que facilitan la
inscripcién de la escritura, y ademas, como luego veremos se posibilita la obtencion de la denominacion
social, (ii) se instrumenta la posibilidad de concertar cita con el notario mediante la agenda electrénica
notarial, (iii) se agilizan los plazos de inscripcion en el Registro Mercantil y (iv) la posibilidad de
atribuir al notario la facultad de subsanar electronicamente los defectos advertidos, en su caso, por el
registrador.

27 Regulada por el art. 18 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Por otro lado, el RD 127/2015, de 27 de febrero, ha regulado la integracién
de los centros de ventanilla inica empresarial y la ventanilla tnica de la Directiva de Servicios en los
Puntos de Atencion al Emprendedor.
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que podian acogerse, salvo algunas cuestiones, a los avances en la constitucion de
las SL, que hoy regula la LAE®.

3.1. Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero: Aplicaciéon del Real Decreto
1332/2006, de 21 de noviembre a las Sociedades Limitadas Laborales

Respecto a las SLL el procedimiento telematico ha sido contemplado expresa-
mente®, por primera vez, en el Real Decreto 44/2015, de 2 de febrero, si bien éste
solo les dedica su Disposicidon Adicional Primera que efectia una remision al Real
Decreto 1332/2006, de 21 de noviembre, por el que en su momento se regularon
las especificaciones para la constitucion y puesta en marcha de sociedades de res-
ponsabilidad limitada mediante el sistema de tramitacion telemdtica desarrollado
por el R.D. 682/2003, si bien afiade determinadas especialidades propias de las
SLL. El DUE permite la realizacién electrénica de los mismos tramites que hasta
ahora podian realizar las SL*, con determinadas excepciones:

A) El DUE permite la realizacion electrénica de los trdmites a que se refieren los
parrafos a) a n), con excepcién del parrafo j), del articulo 5.1 del Real Decreto
682/2003, de 7 de junio, referidos a la sociedad limitada laboral, es decir los
siguientes:

% Alguna ventaja pudieron obtener las Sociedades Anénimas Laborales con los procedimientos del
RDL 13/2010, de 3 de diciembre, que se desvanecen ante el completo olvido de las SA en la actual
regulacion de constitucion telemadtica.

¥ En cualquier caso, las SLL en cuanto que Sociedades de Responsabilidad Limitada les son de apli-
cacion las normas de estas tltimas en todo lo no previsto en la LSL (vid. Disposicién Final Primera
de la LSL) por lo que en cuanto no contradijeran su régimen propio (v.gr. la inscripcién previa en
el registro administrativo) las mismas podian acogerse al procedimiento telematico. Todo ello, sin
perjuicio de que la LSL ha excepcionado reglas estructurales tanto de las SA como de las SRL, y asi
respecto a éstas ultimas les hace aplicable la normativa de las SA en materia de autocartera, la exigencia
del principio de representacién proporcional en caso de consejo de administracion, “‘e igualmente se
admite la supresion del derecho de asignacion preferente con fijacion libre de prima” (VALPUESTA
GASTAMIZA, E.M. y BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades laborales. Aspectos societarios,
laborales vy fiscales, Aranzadi, Pamplona, 1998, p. 266).

3 Obtencién del NIF provisional de la sociedad, autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones,
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, obtencion del NIF definitivo de la sociedad, declaracién
censal de inicio de actividad tanto para la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (como para
la Comunidad Auténoma de Canarias), formalizacion de la cobertura de los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y de la prestacion econémica por incapacidad temporal por contingencias
comunes de los trabajadores de la sociedad, inscripcion del empresario y apertura del c6digo cuenta de
cotizacion en la Seguridad Social, inscripcién de embarcaciones y artefactos flotantes, afiliacion y alta
de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, alta en el Impuesto sobre Actividades Econémicas
a efectos censales, registro de nombre de dominio “.es”, inscripcion de ficheros de datos personales en
el Registro General de Proteccién de Datos, solicitud de registro de marca y nombre comercial, y la
comunicacién de la apertura de centro de trabajo (ésta tltima incorporada por el propio RD 44/2015,
de 2 de febrero).
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a)

b)

9)

d)
e)

g)

h)

3

k)
)

RAFAEL JORDA GARCIA

Obtencién de la denominacion social de la sociedad limitada Nueva Em-
presa (lo que debe entenderse como denominacidn de la sociedad limitada
laboral).

Obtencion del nimero de identificacion fiscal (NIF) provisional de la so-
ciedad.

Autoliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (operaciones societarias).

Obtencion del NIF definitivo de la sociedad.

Declaracion censal de inicio de actividad tanto para la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria como para la Comunidad Auténoma de Cana-
rias.

Formalizacion de la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y de la prestacién econdmica por incapacidad temporal por
contingencias comunes de los trabajadores de la sociedad.

Inscripcion del empresario y apertura del cédigo cuenta de cotizacién
(CCC) en la Seguridad Social.

Inscripcidn de embarcaciones y artefactos flotantes.
Afiliacién y alta de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social.

Esta letra que hace referencia al alta en el IAE que se excluye expresa-
mente, lo que tiene su razon de ser en el régimen de exenciones de dicho
impuesto, que establece que estardn exentos los sujetos pasivos que inicien
el ejercicio de su actividad en territorio espafiol, durante los dos primeros
periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquella, sin
perjuicio de que la exenci’on pueda se pueda ampliar en base a otras de las
exenciones propuestas, como el que la cifra de negocios sea inferior a un
millén de euros®.

Registro de nombre de dominio “.es”.

Inscripcidn de ficheros de datos personales en el Registro General de Pro-
teccion de Datos.

m) Solicitud de registro de marca y nombre comercial®,

n)

Comunicacion de la apertura del centro de trabajo®.

31 Vid. art. 82.1.b. del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Curiosamente en relacién a las cooperativas
no se excluya también este tramite.

32 Las menciones 1) y m) fueron introducidas posteriormente por la Disposicién Final 1.2 del Real
Decreto 368/2010, de 26 de marzo, por el que se regulan las especificaciones y condiciones para el
empleo del DUE para la puesta en marcha de las empresas individuales mediante el sistema de trami-
tacién telematica.

33 Este apartado n) fue introducido en el mismo RD 44/2015, de 2 de febrero, objeto de nuestro andlisis.
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B) Una vez consignados en el DUE los datos bdsicos, que serdn los mismos que
para la Sociedad Limitada establece el anexo I del Real Decreto 682/2003, de
7 de junio, el sistema de tramitacién telemdtica (STT) le asignard el nimero
CIRCE correspondiente, identificando asi de manera tnica e inequivoca al
DUE, procediéndose a continuacién a la realizacién de los tramites estableci-
dos en los parrafos a) a i) y k) a o) del articulo 6 del Real Decreto 682/2003,
de 7 de junio*.

C) Se seiiala, l6gicamente que se hard constar en cuanto a los datos relativos a la
forma juridica de la sociedad, la de Sociedad de Responsabilidad Limitada
Laboral.

D) En cuanto a la calificacion e inscripcion en el registro administrativo de socie-
dades laborales correspondiente, que en todo caso serd previa a su inscripcién
en el Registro Mercantil®, los datos a remitir por el STT a la Administracién
competente serdn los mismos que los del apartado 5.3.1) del RD 44/2015 de 2
de febrero, en sede de cooperativas, esto es, datos del solicitante, del represen-
tante, en su caso, datos a efectos de notificacion, copia autorizada electrénica
de la escritura publica de formalizacién del acuerdo correspondiente, siempre
que la legislacién estatal y/o autonémica de sociedades laborales asi lo preci-
se, y documento acreditativo de haber liquidado el Impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados.

E) Los datos a recoger en el DUE de la inscripcién en el registro de sociedades
laborales serdn los datos del solicitante, los de su representante, en su caso, y
los datos a efectos de notificacion.

3 Datos identificativos relativos a los socios, datos relativos a la denominacién social de la empre-
sa, al representante de la empresa, a la actividad de la empresa, datos societarios, datos relativos al
domicilio y al domicilio fiscal, medio de notificaciones, datos fiscales y de la seguridad social. En la
letra j) excluida se hace referencia al alta en el IAE que ya hemos indicado no es aplicable en el mo-
mento de la constitucion de una sociedad. No se entiende la exclusion de la letra p) “otros tramites”,
en la medida que reglamentariamente, o mediante la celebracion de los oportunos convenios, podran
incluirse nuevos datos en el DUE, a fin de que pueda servir para el cumplimiento de otros trdmites,
comunicaciones o/y obligaciones de otras Administraciones Publicas.

% La obtencién de la condicién de sociedad laboral por el registro administrativo no garantiza que el
registro mercantil no pueda calificar negativamente la escritura de constitucion por incumplimiento ya
no de las normas aplicables a las SRL sino de las establecidas para las sociedades laborales en las LSL.
En tal sentido, VALPUESTA GASTAMIZA, E. M. y BARBERENA BELZUNCE, 1., Las sociedades
laborales..., pp. 50-53, al analizar el distinto &mbito de calificacién de ambos registros, sefialan que el
administrativo “se limita a los aspectos laborales de la sociedad, al cumplimiento de los requisitos de
la LSL” pero sin entrar en aspectos mercantiles aplicables a las SA y SRL, mientras el mercantil tiene
un dmbito de calificacion mucho mds amplio y “si estima que una disposicion estatutaria es contraria
ala LSL no podra por ello revocar la autorizacion previa de la Administracion laboral; pero denegara
la inscripcién en el Registro Mercantil”.
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3.2. Ventajas adicionales al DUE a las que pueden acogerse las Sociedades
Limitadas Laborales: Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo

La Ley de Emprendedores fue mds all4 de la aplicacién del DUE a las socieda-
des de responsabilidad limitada que ya posibilitaba el referido R.D. 1332/2006, de
21 de noviembre, y establecié medidas de agilizacién en la constitucién de estas
sociedades a las que pueden acogerse las sociedades limitadas laborales, como
subtipo de las SRL. Asi, se aprob¢ el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, por
el que se regulan los modelos de estatutos-tipo y de escritura publica estandariza-
dos de las sociedades de responsabilidad limitada’, se aprueba modelo de estatu-
tos-tipo, se regula la Agenda Electronica Notarial y la Bolsa de denominaciones
sociales con reserva, desarrolla el art. 15 LAE que introducia dichas materias, asi
como su art. 16 respecto a la constitucion de SL sin estatutos tipo. En desarrollo
de este Real Decreto, la Orden JUS/1840/2015, de 9 septiembre, aprueba el mo-
delo de escritura publica en formato estandarizado y campos codificados de las
sociedades de responsabilidad limitada, asi como la relacién de actividades que
pueden formar parte del objeto social.

Si se opta por la constitucion de una sociedad laboral con estatutos tipo, sin
perjuicio de analizar la aplicabilidad de los mismos a las SLL, hemos de destacar
que con el R.D. 421/2015, de 29 de mayo, el PAE les solicitara a los interesados
la reserva de la denominacidn social con la posibilidad de pedir cinco denomina-
ciones y el Registro Mercantil Central deberd emitir el correspondiente certificado
dentro de las seis horas hébiles siguientes a la solicitud®’- Ademds los nombres
solicitados podrén serlo de los previstos en la Bolsa de denominaciones prevista
en la Disposicion Final 1* de la Ley de Sociedades de Capital, desarrollada por el
Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo™®,.

36 La disposicién final décima de la LAE sefiala que por Orden del Ministerio de Justicia, se regulard
la escritura de constitucioén con un formato estandarizado y con campos codificados.

37 Las cinco alternativas de denominacién son el mismo ndmero ya previsto en el derogado RDL
13/2010, de 3 de diciembre, si bien éste establecia un plazo mayor (un dia hdbil) para su emisién.

3% El RMC es el responsable de generar y mantenerla Bolsa de denominaciones sociales con reserva
y generard aleatoriamente y mantendra actualizada, con los filtros adecuados para eliminar denomi-
naciones inutilizables, una bolsa de, al menos, 1.500 denominaciones sociales, que podra ser consul-
tadas electrénicamente de forma gratuita. Cada una de las denominaciones sociales de dicha bolsa
requerird de la previa calificacién de su idoneidad por RMC. Previa cumplimentacion del formulario
de solicitud y satisfechos los derechos arancelarios correspondientes, podra seleccionarse por el in-
teresado alguna denominacion de entre las disponibles y descargarse la correspondiente certificacion
electrénica acreditativa de la inexistencia de entidad con idéntica denominacién. La asignacién de la
denominacién a través de la Bolsa de denominaciones tendrd la misma vigencia que la certificacion
negativa de denominaciones. Este tramite podra ser realizado, igualmente, a través de los Puntos de
Atencion al Emprendedor (art. 9 R.D. 421/2015, de 29 de mayo).
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El PAE también les concertard, inmediatamente, la fecha de otorgamiento de
la escritura publica mediante comunicacién con la agenda electrénica notarial®,
que deberd permitir en cualquier momento, en el &mbito de la creacién de socie-
dades a las que les sea de aplicacion, la reserva de cita con el notario para el otor-
gamiento de la escritura correspondiente®. La cita reservada serd vinculante para
el notario*!, y la fecha y hora del otorgamiento no podra superar las doce horas
hébiles siguientes a la cumplimentacién del DUE (art. 15.3.c LAE)*. Al notario
deberd aportérsele el documento justificativo del desembolso® si bien se permite
que no se acredite la realidad de las aportaciones dinerarias si los fundadores se
responsabilizan solidariamente de la misma frente a la sociedad y los acreedores
(art. 15.4.a. LAE). En esta cuestién con la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por
la que se modifica, entre otros, el texto refundido de la LSC, en materia de infor-
macién no financiera y diversidad se ha modificado para todas las SL la innecesa-
ridad de acreditar la realidad de las aportaciones dinerarias en la constitucién de
sociedades de responsabilidad limitada si los fundadores manifiestan en la escri-
tura que responderdn solidariamente frente a la sociedad y frente a los acreedores
sociales de la realidad de las mismas*.

¥ La Disposicién Adicional Tercera de la Ley de Apoyo a los Emprendedores prevé que los Ministerios
de Justicia y de Industria, Energia y Turismo estableceran el uso de la agenda electronica notarial para
la constitucién telemadtica de sociedades de responsabilidad limitada y cualquier otra forma juridica que
se incorpore reglamentariamente en el Documento Unico Electrénico, luego en principio también para
las sociedades cooperativas ademas de las sociedades limitadas laborales. El art. 8 del R.D. 421/2015,
de 29 de mayo, ha desarrollado la referida agenda.

40 Concertada la cita, la agenda pondrd a disposicion del solicitante un justificante de la misma, in-
dicando en todo caso el nombre y residencia del notario y la fecha y hora acordada. La actualizacién
de los datos de disponibilidad de la agenda debera realizarse en tiempo real.

41 Si por cualquier causa, debidamente justificada, el notario no estuviera en disposicién de autorizar
la escritura en la fecha y hora sefialada, deberd poner inmediatamente esta circunstancia en conoci-
miento del Consejo General del Notariado, que debera ofrecer al solicitante la posibilidad de otorgar
la escritura ante otro notario dentro del mismo plazo, si la imposibilidad del primer seleccionado se le
hubiera comunicado antes de que faltaran seis horas para que finalizara aquel. En todo caso, cualquier
alteracion o modificacion de la cita deberd ser puesta en conocimiento del CIRCE.

42 En el procedimiento simplificado general del previo y derogado RDL 13/2010, de 3 de diciembre,
la escritura de constitucion se debia de otorgar en el plazo de un dia habil desde la recepcién de la
certificacién negativa de denominacién, mientras que con la Ley de Emprendedores para las SRL que
se acojan al procedimiento especialmente simplificado (capital minimo y estatutos predeterminados).

4 La redaccion no excluye que las aportaciones pudieran ser no dinerarias lo que complica la elabo-
racién de la minuta de escritura con la consiguiente dificultad para los notarios de cumplir el plazo de
doce horas hébiles.

4 Seria recomendable que se hubiera puesto un limite al capital social inicial pues de otro modo seria
posible la constitucién de una SRL con un capital social muy elevado que no sea inicialmente desem-
bolsado (pudiendo ser insuficiente la responsabilidad solidaria de los fundadores). Ademads, adolece
la LAE de sistematica pues no hace referencia a la posibilidad de la SRL en régimen de formacién
sucesiva que unos articulos antes las regula con un desembolso diferido, y al que podrian acogerse
las SLL.
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El notario, como para todas las sociedades limitadas, debera remitir, respecto
a las laborales, por el STT copia de la escritura a (i) la Administracién Tributaria
para la obtencién del NIF provisional y (ii) al Registro Mercantil, entregando co-
pia electrénica de la escritura a los otorgantes (art. 15.4.b y c. LAE).

3.3. Posibilidad de que las sociedades limitadas laborales se acojan a los
estatutos tipo

Junto a las cuestiones referidas en el apartado anterior, la Ley de Emprende-
dores prevé el acogimiento a los estatutos tipo al objeto de agilizar la inscripcién
de las SL constituidas. Las especialidades de la SLL nos obligan a analizar la
aplicabilidad a las mismas de dichos estatutos y, asi, concluir si en algin aspecto
necesitarian una especial regulacion.

La Ley de Emprendedores establecid la posibilidad de agilizar la inscripcion
de las sociedades de responsabilidad limitada si éstas se acogen a los estatutos
tipo (art. 15 LAE). Su contenido fue desarrollado por el Real Decreto 421/2015,
de 29 de mayo®.

El primer escollo que nos encontramos con los estatutos tipo vigentes, para su
aplicacion a las SLL, es que estas necesitarian una especial redaccion en el mode-
lo de articulo estatutario relativo al capital social, al ser necesario que las partici-
paciones estén divididas en dos clases (clase laboral y clase general). Pese a todo,
la especificacion del referido matiz no es especialmente compleja y no deberia
impedir la utilizacion de los estatutos tipo adaptando la redaccion del articulo que
se propone relativo al capital social, cuestion distinta es las consecuencias de los
errores que se puedan padecer y que retrasarian la rapida inscripcién pretendida.

Mas simple es adaptar la denominacién y sus siglas que deberdn incluir la
expresion “laboral” y la abreviatura “SLL”.

Respecto al érgano de administracion, pese al silencio de la Ley de Empren-
dedores, el Real Decreto 421/2015, de 29 de mayo, limita las posibilidades de
su configuracién excluyendo la modalidad del Consejo de Administracion*. En
consecuencia, si las sociedades laborales se acogen a los estatutos tipo no podran
inicialmente ser gestionadas por un Consejo cuando su ley reguladora prevé dicha

4 Desarrollo reglamentario que se repite de nuevo tras los estatutos tipo aprobados primero para las
SLNE en la Orden JUS/1445/2003, de 4 de junio (que por sus especialidades no pudieron ser utilizados
por las SRL) y después para las SRL que se constituyeran por el procedimiento previsto en el RDL
13/2010, de 3 de diciembre, aprobados por la Orden JUS/3185/2010, de 9 de diciembre.

4 Asi el articulo 6° de los estatutos tipo sefiala que “la Junta General podrd optar por cualquiera de
los siguientes modos de organizar la administracion de la sociedad, sin necesidad de modificacion
estatutaria: un administrador unico, de dos a cinco administradores solidarios o dos administradores
mancomunados”.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 45-65. ISSN: 1130-2682



EL RECURSO A LOS MEDIOS TELEMATICOS Y A LOS ESTATUTOS TIPO PARA LA... 63

posibilidad al regular el derecho de representacion proporcional de las participa-
ciones de clase general.

De la misma forma en los estatutos de una sociedad laboral aunque no es obli-
gatorio, seria recomendable que en los mismos figurase el régimen de dotacién y
destino de la Reserva Especial (art. 14 LSL), o el derecho de suscripcién preferen-
te y el ofrecimiento de las no suscritas por cada clase; y ello para que los socios
sepan las consecuencias de su no ejercicio en una entidad de economia social que
prevé que alcancen la condicion de socios en la SLL los trabajadores con contrato
indefinido que no lo sean (art. 7 LSL).

Algo similar ocurre con el régimen de transmision de participaciones que los
estatutos tipo silencian con remisién por tanto a los arts. 6 y ss. LSLP.

En definitiva, aun siendo aplicables los estatutos tipo en formato estandarizado
parece que la mayor informacion de los socios constituyentes y la mayor seguri-
dad juridica en el régimen juridico aplicable a los socios hacen mds aconsejable
seguir el procedimiento de constitucién sin estatutos tipo que asegure que los
estatutos son completos y que permiten a los socios trabajadores conocer, sin ser
expertos en derecho, las implicaciones de organizarse como sociedad limitada
laboral.

Si se opta por los estatutos tipo, el Registro Mercantil, recibida copia electré-
nica de la escritura, procedera a la calificacidn e inscripcion en otras seis horas
hébiles*, remitird al CIRCE certificacion de dicha inscripcion, y solicitard el NIF
definitivo a la Administracién Tributaria que, a su vez, informard a aquél del re-
ferido caracter definitivo*®. A partir de ahi el PAE continda la tramitacién para la
puesta en marcha de la actividad (Seguridad Social, Administracién Tributaria y,
en su caso, demds Administraciones locales y autondmicas para autorizaciones o
licencias).

Por el contrario, las sociedades limitadas (laborales o no) que no se acojan a
los estatutos tipo, en cuanto esto no impide utilizar el DUE, los PAE, procederan
a efectuar la reserva de denominacion y a concertar el otorgamiento de la escritura
ante notario con la misma celeridad que cuando se utiliza un modelo de estatu-

47 Los fundadores podrén atribuir al notario autorizante la facultad de subsanar electrénicamente los
defectos advertidos por el registrador en su calificacion, siempre que se ajuste a la calificacién y a la
voluntad manifestada por las partes.

4 LaLey de Apoyo a los Emprendedores indica que junto al NIF provisional deberd constar “la acredi-
tacion de la exencion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados”.
El RDL 13/2010, de 3 de diciembre, omitia la referencia a la liquidacién del citado impuesto pues
entre otras medidas dicho Real Decreto Ley declara exenta de operaciones societarias la constitucion
de sociedades, exencién que sigue vigente por lo que no se comprende la necesidad de la referida
acreditacion.
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tos*, y s6lo se van a ver afectadas en cuanto al plazo de inscripcién de la escritura
ya que no se aplica el referido plazo de seis horas habiles para inscribir, sino que
en dicho plazo solo se obliga al Registrador Mercantil a practicar una inscripcion
inicial de la sociedad (con los datos de denominacién, domicilio, objeto, capital
y 6rgano de administracién), que quedard inscrita de forma definitiva en los pla-
zos ordinarios considerdndose la segunda inscripcién como una modificacién de
estatutos™.

En nuestra opinién, resulta recomendable para los socios constituyentes de
una sociedad limitada laboral no verse constrefiidos a unos estatutos tipo y poder
asi configurarlos libremente en determinadas materias que se desee concretar ha-
ciendo uso de la autonomia de la voluntad (v.gr. convocatoria de la junta, régimen
de transmisién, duracién del érgano de administracidn, etc.) y no convirtiendo la
constitucion de sociedades en un mero acto formal cuando de los acuerdos conte-
nidos en la escritura y los estatutos se derivardn los derechos y obligaciones de los
s0cios que no necesariamente tienen que regularse conforme prevé la ley o como
ha previsto el legislador en los estatutos tipo®'.

Es necesario que el legislador advierta la relevancia de fomentar las entidades
de economia social, entre las que se encuentran las SLL que generan autoempleo
para sus socios y mejoran la economia, permitiendo que las mismas ademas de
acogerse al DUE puedan agilizar su inscripcién en igualdad de condiciones que
las restantes sociedades de responsabilidad limitada.

4 BIBLIOGRAFIA

AA.VV., La empresa social y su organizacion juridica, Dir. ANDREU MARTf, M. M., Ed.
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RESUMO

O presente texto surge a propdsito do recente regime de supervisdo financeira
das associacdes mutualistas. O objectivo do presente artigo ndo tem a pretensio
de elaborar um qualquer discurso teorético, no plano da teoria geral da regulacdo
publica e, em particular, na teoria geral da regulacdo financeira, acerca da supervisio
financeira das organiza¢des do sector da economia social, no qual também se incluem
as associagdes mutualistas, mas mais modestamente analisar a legitimidade juridico-
constitucional da (legalmente) qualificada como “interpretagdo auténtica” do disposto
na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, sobre
o poder conferido a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF) para “analisar o sistema de governacio” das associagdes mutualistas durante a
vigéncia do “regime transitério com o prazo de 12 anos”, previsto naquele artigo 6.°,
aplicavel as “associacdes mutualistas existentes”, nos termos da redacgdo do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, bem como sobre o regime juridico
dos actos administrativos e dos actos dos particulares, quando praticados por forca
desta norma “interpretativa”. Ou seja, o objecto do artigo centra-se na andlise do
regime do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2/8, na interpretacio que lhe foi conferida pelo
Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15/3, confrontando essa andlise com a metddica juridico-
constitucional pressuposta pela irredutivel dimensao das liberdades componentes ou
irradiantes da liberdade de associag@o.

PALAVRAS-CHAVE: associagdes mutualistas/regime de supervisdo financeira/
interpretacdo auténtica/retroactividade/liberdade de associagao/inconstitucionalidade.

ABSTRACT

This text concerns the recent financial supervision regime for mutual associations.
The aim of this paper is not to elaborate any theoretical discourse, in terms of
the general theory of public regulation and, in particular, in the general theory of
financial regulation, about the financial supervision of social economy organizations,
in which also are included mutualist associations, but more modestly to analyze the
legal-constitutional legitimacy of (legally) qualified as “authentic interpretation”
of the provisions of paragraph f) of n.°. 5 of article 6 of Decree-Law n.° 59/2018
of 2 August on the power granted to the Insurance and Pension Funds Supervisory
Authority (ASF) to “analyze the governance system” of mutual associations during
the term of the “12-year transitional regime”, provided for in that article 6, applicable
to “existing mutual associations”, pursuant to the wording of article 2 of Decree-Law
n.° 37/2019 of 15 March, as well as on the legal regime of administrative acts and
private acts, when practiced under this “interpretative” rule. That is, the object of the
article focuses on the analysis of the regime of Decree-Law No. 58/2018, of 2/8, as
interpreted by Decree-Law n.° 37/2019, of 15/3, confronting this analysis with the
methodical juridical-constitutional presupposed by the irreducible dimension of the
component or radiant freedoms of freedom of association.

KEeEyworDs: mutualistic associations / financial supervision regime / authentic
interpretation / retroactivity / freedom of association / unconstitutionality.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 67-92. ISSN: 1130-2682



SUMARIO: 1. O REGIME LEGAL E A PROBLEMATICA JURIDICO-CONSTITUCIO-
NAL QUE SUSCITA. 2. SINTESE DA SUCESSAO DE REGIME LEGAIS E ADMINISTRA-
TIVOS E RESPECTIVAS VICISSITUDES INTERPRETATIVAS. 3. DA INTERPRETACAO
AUTENTICA A PRODUCAO DOS EFEITOS DAS LEIS INTERPRETATIVAS NO TEMPO.
4. DA NATUREZA “INOVADORA” E NAO “INTERPRETATIVA” DA LEI NOVA (ARTIGO
2.° DO DECRETO-LEI N.° 37/2019, DE 15 DE MARCO) E O LIMITE A SUA (EVENTUAL)
“RETROACTIVIDADE FORMAL”. 5. A “VERSAO ACTUALIZADA” DA ALINEA F) DO
N.° 5 DO ARTIGO 6.° DO DECRETO-LEI N.° 59/2019, DE 2 DE AGOSTO, ENQUANTO
“LEI INOVADORA”, RESTRITIVA, RETROACTIVA E INDIVIDUAL E CONCRETA. 6.
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CONTENTS: /. THE LEGAL REGIME AND THE LEGAL CONSTITUTIONAL PROBLEM-
ATIC IT RAISES. 2. SUMMARY OF THE SUCCESSION OF LEGAL AND ADMINISTRATIVE
REGIMES AND THEIR INTERPRETATIVE VICISSITUDES. 3. FROM AUTHENTIC INTER-
PRETATION TO THE PRODUCTION OF THE EFFECTS OF INTERPRETATIVE LAWS
OVER TIME. 4. THE “INNOVATIVE” RATHER THAN “INTERPRETATIVE” NATURE OF
THE NEW LAW (ARTICLE 2 OF DECREE-LAW NO. 37/2019 OF 15 MARCH) AND THE
LIMIT TO ITS (EVENTUAL) “FORMAL RETROACTIVITY”. 5. THE “UPDATED VERSION”
OF PARAGRAPH F) OF N.°5 OF ARTICLE 6 OF DECREE-LAW NO. 59/2019, OF 2 AU-
GUST, AS “INNOVATIVE LAW”, RESTRICTIVE, RETROACTIVE AND INDIVIDUAL AND
CONCRETE. 6. CONCLUSION. BIBLIOGRAPHY.

1 O REGIME LEGAL E A PROBLEMATICA JURIDICO-CONSTITUCIONAL
QUE SUSCITA

artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, dispde sobre o
regime transitério de supervisdo aplicdvel as associacdes mutualistas
existentes, organizacdes que integram o legalmente designado sector da
economia social'. O Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marco, procedeu a inter-
pretacdo auténtica da alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018,
de 2 de Agosto, no sentido de clarificar que o poder da Autoridade de Supervi-
sdo de Seguros e Fundos de Pensdes para analisar o sistema de governacdo das
associacdes mutualistas sujeitas ao regime transitorio de supervisdo abrange a

' Cfr. aLein.®30/2013, de 8 de Maio, intitulada por Lei de Bases da Economia Social, que estabelece,
no desenvolvimento do disposto na Constituicdo da Reptblica Portuguesa (CRP) quanto ao sector
cooperativo e social, as bases gerais do regime juridico da economia social. Relembre-se que, nos
termos da alinea d) do n.° 4 do artigo 82.° da CRP, o sector cooperativo e social compreende especifi-
camente, entre outros, os meios de produgao possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem cardcter
lucrativo, que tenham como principal objectivo a solidariedade social, designadamente entidades de
natureza mutualista. Sobre o tema, em geral, LICINIO LOPES MARTINS, As Instituigoes Particulares
de Solidariedade Social, Almedina, Coimbra, 2009.
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competéncia para verificar a adequagao, incluindo o cumprimento dos requisitos
de idoneidade, qualificac@o profissional, independéncia, disponibilidade e capaci-
dade, e assegurar o registo das pessoas que exercem funcdes de responsabilidade
e fiscalizac@o nas referidas associagdes mutualistas?.

Em termos mais precisos, o Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, veio a
conferir ao n.° 5, alinea f) do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, que apro-
vou o Cdédigo das Associagdes Mutualistas, a seguinte redac¢do, com “natureza
interpretativa”: sem prejuizo das competéncias do membro do Governo respon-
sdvel pela drea da seguranga social, apds o despacho previsto no n.° 23, a ASF
passa a dispor, relativamente as associagdes mutualistas abrangidas pelo regime
transitério, do poder de analisar o sistema de governagdo, designadamente verifi-
cando a adequac@o e assegurando o registo das pessoas que dirigem efectivamente
as associacdes mutualistas, as fiscalizam ou sdo responsdveis por func¢des-chave,
incluindo o cumprimento dos requisitos de idoneidade, qualificacio profissional,
independéncia, disponibilidade e capacidade, bem como os riscos a que as asso-
ciagdes mutualistas estdo ou podem vir a estar expostas e a sua capacidade para

2 A Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, na qualidade de entidade reguladora,

encontra-se abrangida pelo Aambito de aplicagdo da Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto (Lei-quadro
das entidades administrativas independentes com fungdes de regulagdo da actividade econémica
dos sectores privado, ptblico e cooperativo). Para uma sintese do regime desta Lei, PEDRO COSTA
GONCALVES e LICINIO LOPES MARTINS, Nétulas sobre o novo regime das entidades indepen-
dentes de regulacdo da actividade econdomica, in Textos de Regulacdo da Saiide/ano de 2013, n.° 4,
2014, Entidade Reguladora da Satide, Porto, 2014, pp. 9-28. Refira-se que, na teoria geral da regulagio
publica, a supervisao surge nao raras vezes utilizada indistintamente a par com o termo regulagdo, mas
trata-se de conceitos distintos. Sobre o tema, VITAL MOREIRA ¢ FERNANDA MACAS, Autorida-
des reguladoras independentes: estudo e projecto de lei-quadro, in Direito Piiblico e Regulagdo, n.°
4, Cedipre-Coimbra Editora, Coimbra, 2003, pp. 14 e ss., FERNANDA MACAS, Responsabilidade
Civil das Entidades Reguladoras, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor J. J. Gomes Canotilho,
Vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2013, p. 429, PAULO CAMARA, Manual de Direito dos Valores
Mobilidrios, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2011, em especial as pp. 261-262, LUIS GUILHERME
CATARINO, Regulagdo e Supervisdo dos Mercados de Instrumentos Financeiros — Fundamento e
Limites do Governo e Jurisdi¢cdo das Autoridades Independente, Almedina, Coimbra, 2010, JOAO
CALVAO DA SILVA, Direito Bancdrio, Almedina, Coimbra, 2002, e do mesmo Autor, Banca, Bolsa
e Seguros, Almedina, Coimbra, 2017, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito Bancdrio, 6. ed.,
Almedina, Coimbra, 2016, p. 1083.

3 Osn.%s 1e?2do artigo 6.° dispdem nos seguintes termos: “/ - No prazo de 60 dias a contar da data
de entrada em vigor do presente decreto-lei, o servico competente da drea da seguranga social submete
a decisdo conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da seguranca
social uma proposta fundamentada relativa as associag¢bes mutualistas que retinem os requisitos pre-
vistos no artigo 136.° do Cédigo, acompanhada de parecer da Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensées (ASF)”, adiantando-se no n.° 2 que “Os membros do Governo responsdveis pelas
dreas das finangas e da seguranga social a que se refere o niimero anterior tomam uma decisdo, por
despacho, no prazo de 60 dias a contar da entrega da proposta fundamentada mencionada no niimero
anterior”.
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avaliar esses riscos, por referéncia as disposi¢des legais, regulamentares e admi-
nistrativas em vigor para o sector segurador.

No ambito do presente texto estd, pois, especificamente em causa a “inter-
pretagdo auténtica” do disposto na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 59/2018, de 2 de Agosto, que aprova o Cédigo das Associagdes Mutualistas,
feita através do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marco (artigos 1.°, 2.° e 3.%)%.
Entre outras questdes problematicas, a adopc¢do desta técnica legislativa lanca-
-nos o seguinte desafio: atendendo aos (seus) efeitos restritivos da liberdade de
associacdo, prevista e garantida pelo artigo 46.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), aquele (novo) artigo 6.°, n.° 5, alinea f), do Decreto-Lei n.°
59/2018, € conforme ao artigo 18.°, n.° 3, da Constituicio, o qual dispde que “as
leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém que revestir cardcter geral e
abstracto e ndo podem ter efeitos retroactivos?”

E, em funcdo das conclusdes que se obtiverem a interrogacao assim formulada,
no plano juridico-administrativo afigura-se legitimo questionar se serdo vélidos
e eficazes os eventuais actos administrativos praticados pela ASF (ou por outra
entidade ptiblica) com base naquela norma, assim com serd igualmente legitima
a interrogacdo de saber se os gerentes das associagdes mutualistas abrangidas
estardo legalmente obrigados a solicitar o registo a ASF.

2 SINTESE DA SUCESSAO DE REGIME LEGAIS E ADMINISTRATIVOS E
RESPECTIVAS VICISSITUDES INTERPRETATIVAS

Na medida em que a sucessao e articulagio de regimes ndo se afigura facil de
sistematizar, no sentido de facilitar uma sua melhor compreenséo, assim como
da referida problemadtica juridico-constitucional e juridico-administrativa por ele
suscitada, adiantamos uma abreviada sintese a sucessdo dos regimes em causa.

Em 2 de Agosto de 2018 foi aprovado o Cédigo das Associagcdes Mutualistas,
pelo Decreto-Lei n.° 59/2018. No respectivo Preambulo alude-se a criagao de um
regime especifico de supervisdo para as associagdes mutualistas em funcdo da res-
pectiva dimensdo econémica, passando estas a estar sujeitas a um regime especial
que determina a aplicacdo de regras especificas do sector segurador, sem embargo
de, com vista a alcancar de forma plena este desiderato, a Lei vir a estabelecer, em
paralelo, “um periodo transitério de 12 anos”, tendo em vista garantir uma gradual
adaptagdo dessas institui¢des ao novo quadro regulatério. Durante este periodo,
a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensoes dispdoe de poderes
de verificacdo do cumprimento do plano de adaptacdo, findo o qual, cumpridos

4 Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, com a epigrafe “Norma interpretativa”,
dispde que “A redagdo dada pelo presente decreto-lei a alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 5972018, de 2 de Agosto, tem natureza interpretativa’.
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0s requisitos legais, as associacdes em causa ficam entdo plenamente sujeitas ao
regime de supervisao financeira.

Nesta sequéncia, embora se preveja, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do mes-
mo diploma legal, que “todas as normas do Cédigo” se aplicam “imediatamente”
as “associacdes mutualistas existentes”, mesmo ai “sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes”, a verdade € que a sua sujeicdo ao “regime transitério”, em
sede de poderes de supervisdo, consta expressa e imperativamente do citado arti-
g0 6.°, desde logo no seu n.” 4, ao determinar que as associa¢des mutualistas que
redinem os requisitos previstos no artigo 136.° do Cédigo, a constar do despacho
ministerial para que remete no n.° 2 do mesmo artigo, ficam sujeitas, a partir da
data desse despacho, a um regime transitério com o prazo de 12 anos, para adap-
tacdo ao regime de supervisdo previsto na seccdo Il do capitulo X do Cdédigo,
passando este a ser-lhes plenamente aplicdvel a partir da data em que termine
esse prazo, desde que retinam os requisitos legalmente exigidos para esse efeito.
Ou seja, apds a emissao daquele despacho — despacho conjunto dos Membros do
Governo responsdveis pela drea das Financas e da Seguranca Social -, median-
te proposta fundamentada do “servigo competente da drea da seguranca social”,
relativa as associagdes mutualistas que redinam os requisitos previstos no artigo
136.° do Cédigo, acompanhada de parecer da ASF, tal como se determina nos n.°s
1,2 e 3 do mesmo artigo.

Acrescendo que, de acordo com o preceituado nesse artigo 136.° do Cédigo
das Associagdes Mutualistas, respeitante ao ambito da supervisdo a cargo da ASF,
ficam sujeitas ao regime de supervisdo constante da seccdo III do capitulo X do
Cddigo, as associagdes mutualistas, bem como as respectivas unides, federacdes
e confederacdes de associagdes, cujo volume bruto anual de quotas das modali-
dades de beneficios de seguranga social previstos no artigo 3.°, geridas em regime
de capitalizacdo, exceda 5 milhdes de euros e o valor total bruto dos fundos asso-
ciados ao respectivo financiamento exceda 25 milhdes de euros.

E, segundo o disposto no n.° 1 do artigo 137.° do mesmo Cddigo, aprovado
pelo mencionado Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, relativo a identificagdao
das associacdes mutualistas que, para futuro, passam a ser abrangidas plenamente
por esse regime de supervisao’, quando uma associagdo mutualista retina os requi-
sitos previstos no ji4 mencionado artigo 136.°, o servi¢co competente da seguranga
social submete a decisdo conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financgas e da seguranca social uma proposta fundamentada acompanha-
da de parecer da ASF sobre a sujei¢ao dessa associa¢do ao regime de supervisdo
constante da mesma seccio III do capitulo X do Cddigo, até 90 dias antes do

> Regime que, alids, € estabelecido em termos muito semelhantes ao do referido artigo 6.°, n.° 1, para

efeitos de identificagdo das associagdes mutualistas ja existentes sujeitas, apenas, ao regime transitdrio,
a contar da data do despacho ministerial que assim o decida.
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inicio do segundo exercicio subsequente ao que se reportem os balangos técnicos
e o relatorio e contas do exercicio da associagdo.

E no que respeita aos poderes atribuidos a ASF, a exercer sobre as associagdes
mutualistas abrangidas pelo regime transitério, taxativamente enunciados no n.°
5 do artigo 6.° do Cédigo, conta-se, entre eles, o estabelecido na respectiva ali-
nea f), ou seja, o poder de analisar o sistema de governagao e os riscos a que as
associagdes mutualistas estdo ou podem vir a estar expostas e a sua capacidade
para avaliar esses riscos, por referéncia as disposi¢des legais, regulamentares e
administrativas em vigor para o sector segurador.

Ainda para efeitos de sujei¢do das associacdes mutualistas - tdo s6 e apenas
ao regime transitdrio de supervisdo contemplado no artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
59/2018, de 2 de Agosto -, o legislador viria ainda a aditar um artigo ao Regime
Juridico da Actividade Seguradora (RJAS), aprovado pela Lei n® 147/2015, de 9
de Setembro. Concretamente o artigo 33.°-A, aditado pela Lei n.° 7/2019, de 16
de Janeiro, segundo o qual, sob epigrafe “Supervisdo”, as associacdes mutualistas
que preencham os requisitos definidos no artigo 136.° do Cédigo das Associagdes
Mutualistas, findo o periodo transitério neste estabelecido, ficam sujeitas, com
as devidas adaptacdes, ao disposto nos artigos 43.° a 45.°, entre outros, do titulo
IIT do RJASR. O que equivale a dizer que somente apds expirado o periodo tran-
sitério de 12 anos € que as referidas associagdes mutualistas passardo a estar le-
galmente subordinadas ao estatuido nos artigos 43.°, 44.° e 45.°, insertos no titulo
II da Lei n° 147/2015, de 9 de Setembro, respectivamente respeitantes sobre: i) a
matéria de registo das pessoas que dirigem efectivamente a empresa, a fiscalizam
ou sdo responsdveis por fungdes-chave; ii) a recusa inicial do registo; iii) e a falta
superveniente de adequagdo.

Acresce ainda aos itens enunciados a sujeicdo ao prescrito em todo o titulo
III do RJASR, que alberga, no ambito dos poderes de supervisdo especificos,
nomeadamente, os artigos 67.° a 70.°, os quais disciplinam, cada um de per se: i) o
requisito de qualificagdo; ii) o requisito de idoneidade; iii) a acumulagdo de cargos
e incompatibilidades dos membros dos 6rgdos de administracdo ou fiscalizagao;
iv) e a independéncia dos membros dos 6rgdos de administracdo ou fiscalizagdo.

Na sequéncia de vicissitudes, duvidas e divergéncias hermenéuticas que se
geraram em torno da aplicagcdo a um caso concreto do disposto na citada alinea f)
do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, tanto por parte
da Administracdo Publica, como das associa¢Ges mutualistas®, e considerando que

¢ Referimo-nos ao Despacho n.° 11392/2018, emitido pelo Ministro das Finangas e pelo Ministro do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social, de 29 de Novembro de 2018, que, para aplicagido
das disposi¢des legais mencionadas no texto, estabeleceu que, “atendendo a proposta fundamentada
apresentada pelos servigos competentes da seguranga social que tem por base o volume financeiro
das associacdes mutualistas que prosseguem modalidades de beneficios de seguranca social geridas
em regime de capitalizag@o obtido através dos relatérios e contas das respectivas associagdes, e
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“o quadro juridico descrito tem suscitado, porventura pela sua natureza remissiva
algumas duvidas por parte dos intervenientes no sector”, o Governo entendeu
proceder a uma “interpretacdo auténtica” daquela norma, através do Decreto-Lei
n.° 37/2019, de 15 de Marco, na tentativa de colmatar a “necessidade de clarifi-
car os poderes da ASF e, em concreto, a competéncia desta entidade reguladora
para apreciar a idoneidade, a qualificac@o profissional, a independéncia, a dispo-
nibilidade e a capacidade dos titulares dos 6rgdos sociais das associacdes mutua-
listas abrangidas pelo mencionado periodo transitério, procedendo ao respectivo
registo”’.

Por forga do prescrito no artigo 2.° do Decreto-Lei n.” 37/2019, de 15 de Mar-
¢o, o “artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, passa a ter a seguin-
te redaccdo (...): “S - Sem prejuizo das competéncias do membro do Governo
responsavel pela drea da seguranca social, apds o despacho previsto no n.° 2, a
ASF passa a dispor dos seguintes poderes relativamente as associacdes mutualis-
tas abrangidas pelo regime transitorio (...): “f) Analisar o sistema de governacao,
designadamente verificando a adequacao e assegurando o registo das pessoas que
dirigem efectivamente as associagdes mutualistas, as fiscalizam ou sdo responsa-
veis por fungdes-chave, incluindo o cumprimento dos requisitos de idoneidade,
qualificacdo profissional, independéncia, disponibilidade e capacidade, bem como
0s riscos a que as associacdes mutualistas estdo ou podem vir a estar expostas e
a sua capacidade para avaliar esses riscos, por referéncia as disposi¢des legais,
regulamentares e administrativas em vigor para o sector segurador”, sendo que,
a qualificacdo desta norma como “interpretacio auténtica”, ja expressa no respec-
tivo artigo 1.°, vem a ser reiterada no artigo 3.°, onde se prescreve que a “redagdo
dada pelo presente decreto-lei a alinea f) do n° 5 do artigo 6° do Decreto-Lei n°
59/2018, de 2 de agosto, tem natureza interpretativa’”.

Sem embargo desta sucessdo normativa e da actividade administrativa subse-
quente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, a verdade €
que se viria a acumular um leque de vicissitudes que se prendem com as dificulda-
des e divergéncias interpretativas em torno da delimitacdo do &mbito dos poderes
regulatérios que passam a ser legalmente conferidos a Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF), relativamente as associagdes mutualis-
tas, durante a vigéncia do regime transitério de 12 anos, muito em especial da
competéncia que lhe € cometida pelo artigo 6.°, n.° 5, alinea f) daquele Decreto-
-Lei, sendo que, em bom rigor, toda esta problematica hermenéutica acaba por ser

considerando o parecer emitido pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes”,
foi determinado que o Montepio Geral Associagdo Mutualista e 0 MONAF - Montepio Nacional da
Farmacia Associagao de Socorros Mutuos “Ficam sujeitos ao regime transitorio aplicdvel nos termos
do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, aplicdvel pela Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensoes».

7 Cfr. o PreAmbulo e o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo.
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gerada em decorréncia de uma situagio concreta — precisamente, a situacdo que
tem por objecto o ja aludido Despacho n.° 11392/2018, do Ministro das Finangas
e pelo Ministro do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, de 29 de
Novembro de 2018.

E foi neste “contexto casuistico” que se reequacionou a questdo de saber se,
mesmo a luz daquele regime transitdrio instituido pelo artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 59/2018, de 2 de Agosto, seria possivel encontrar habilitagdo em alguma nor-
ma legal que previsse um eventual poder regulatério ou de supervisdo, cometido
a uma entidade publica, destinado a avaliar a idoneidade dos candidatos a cargos
dirigentes das associacdes mutualistas, a que se associava, concomitantemente,
a questdo de identificar a entidade publica a quem poderia ter sido legalmente
conferida tal competéncia.

No plano administrativo sobrevieram divergéncias interpretativas acerca do
citado regime transitério: por um lado, o Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social entendida ndo se encontrar munido de poderes legais para ava-
liar a idoneidade dos candidatos aos cargos de 6rgdos dirigentes de associagdes
mutualistas (ou dos candidatos ja entretanto eleitos), defendendo, outrossim, que
tal competéncia se encontrava legalmente conferida a ASF; por outro lado, esta
Entidade Reguladora publicitava o entendimento interpretativo de que, durante
aquele periodo transitério, a ASF ndo gozava desses poderes legais de avaliacdo
do requisito de idoneidade para o exercicio de tais funcdes dirigentes®.

E foi ap6s a ocorréncia de (mais) esta vicissitude em sede interpretativa que
viria a ser publicado o Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, cujo escopo es-
sencial residiu (e reside) na “interpretacdo auténtica” do disposto no citado artigo
6,°, n.° 5, alinea f), no sentido de permitir a ASF avaliar o requisito de idoneidade
para o exercicio de funcdes em cargos dirigentes das associacdes mutualistas (ou

8 Alids, “em jeito de esclarecimento”, em 1 de Margo de 2019, a ASF publicitou uma “Nota Informa-
tiva”, a propésito da quaestio que gira em torno dos seus poderes de supervisao sobre as associagoes
mutualistas, defendendo, no essencial, que: “iii. Na pendéncia do periodo transitorio de adaptagdo,
conforme resulta do n.° 4 do artigo 6.° do mencionado Decreto-Lei, reforcado pelo artigo 33.“-A da
Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro, introduzido pela Lei n.° 7/2019, de 16 de janeiro, as associa¢oes
mutualistas ndo se aplica o regime juridicos das atividade seguradora, mas apenas o Codigo das
Associagoes Mutualistas”; “iv. Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de
agosto, compete a ASE, no periodo transitorio, a monitorizagdo e verificagdo da convergéncia das
associagdes mutualistas com o regime da atividade seguradora, exigindo a elaboragdo de um plano
de convergéncia e recolhendo informagdo sobre a entidade, a atividade, os produtos e outra que seja»;
acrescendo que “v. No decurso do periodo de transitorio, ndo hd qualquer disposicdo legal que habilite
a ASF a aferir a idoneidade ou a qualificagdo de titulares de 6rgdos associativos das associagoes
mutualistas com vista a autorizar ou a fazer cessar o exercicio de fungdes, cabendo-lhe, nos termos da
lei, analisar o sistema de governagdo no contexto da monitorizagdo da convergéncia com o regime de
supervisdo financeira do setor segurador»; e que, por fim, «vi. Importa ainda salientar que a ASF, tal
como as demais autoridades administrativas, estd vedada a prdtica de atos para os quais ndo tenha
competéncia legal”.
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para o exercicio dos quais jd haviam sido eleitos), tal como prescrito, maxime, no
artigo 68.°, n.°4 e n.° 5, alinea c¢), do RJASR, podendo, na sequéncia daquela ava-
liagdo, proceder ao registo ou emitir um acto de recusa do registo, nos termos dos
artigos 43.° e 44.° do mesmo Regime®. Neste dmbito, e segundo o preceituado no
n.° 4 artigo 68.° do RJASR, no juizo valorativo sobre o cumprimento do requisito
de idoneidade, além dos factos enunciados no n.° 3 do mesmo artigo ou de outros
de natureza andloga, deve considerar-se toda e qualquer circunstancia cujo conhe-
cimento seja legalmente acessivel e que, pela gravidade, frequéncia ou quaisquer
outras caracteristicas atendiveis, permitam fundar um juizo de prognose sobre as
garantias que a pessoa em causa oferece em relacdo a uma gestao sa e prudente da
empresa de seguros ou de resseguros, sendo que, para este efeito, devem ser toma-
das em consideragao, pelo menos e entre outras, as seguintes situagdes, consoante
a sua gravidade: a acusac@o ou a condenacdo, em Portugal ou no estrangeiro, por
infraccdes das normas que regem a actividade das institui¢des de crédito, das so-
ciedades financeiras e das entidades gestoras de fundos de pensdes, bem como das
normas que regem o mercado de valores mobilidrios e a actividade seguradora ou
resseguradora, incluindo a mediacéo de seguros ou resseguros'’.

3 DA INTERPRETACAO AUTENTICA A PRODUCAO DOS EFEITOS DAS
LEIS INTERPRETATIVAS NO TEMPO

Como ja se salientou, o Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, procede
a interpretacdo auténtica da alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
59/2018, de 2 de Agosto, no sentido de clarificar que o poder da Autoridade de Su-
pervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, para analisar o sistema de governacio
das associagdes mutualistas sujeitas ao regime transitério de supervisio, abrange
a competéncia para verificar a adequagao, incluindo o cumprimento dos requisitos

 Nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro, «Deve
ser solicitado a ASF, previamente a respetiva designagdo, mediante requerimento da empresa de
seguros ou de resseguros com sede em Portugal ou dos interessados, juntamente com os documentos
comprovativos de que se encontram preenchidos os requisitos definidos nos artigos 67.° a 70.°, o
registo: a) Dos membros do orgdo de administracdo e das demais pessoas que dirijam efetivamente
a empresa», a0 passo que se segundo o estatuido no artigo 44.°, n.° 1, «A recusa do registo com funda-
mento em falta de algum dos requisitos definidos nos artigos 67.° a 70.° ¢ comunicada aos interessados
e a empresa de seguros ou de resseguros».

10°E a verdade € que, ao que se sabe por assim ter sido noticiado, logo apés a publicagdo do Decreto-
-Lein.” 37/2019 de 15 de Marco, a ASF — alterando a sua posigdo inicial — comunicaria a Associagdo
objecto do Despacho n.° 11392/2018, do Ministro das Finangas e pelo Ministro do Trabalho, da
Solidariedade e da Seguranga Social, de 29 de Novembro de 2018, que se impunha aos Membros
do Conselho de Administragdo a solicitagdo do seu registo, para o efeito de avaliagdo prévia da sua
adequagdo ao exercicio de fungdes, equivalendo a dizer que procedeu a uma aplicagio do preceituado
na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, agora, dotado de uma
nova “redac¢do”, a que a Lei reconheceu “natureza interpretativa”, tal como expresso no artigo 3.°
daquele primeiro Decreto-Lei.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 67-92. ISSN: 1130-2682



A SUPERVISAO FINANCEIRA DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS E A LIBERDADE DE... 77

de idoneidade, qualificacdo profissional, independéncia, disponibilidade e capaci-
dade, e assegurar o registo das pessoas que exercem funcdes de responsabilidade
e fiscalizac@o nas referidas associagdes mutualistas (artigo 1.°).

Reforcando a natureza e da qualificagdo juridicas desta Lei, o seu artigo 3.°
vem confirmar que a “redac¢do dada pelo presente decreto-lei a alinea f) do n.°
5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, tem uma natureza
interpretativa”, resultando da conjugacio e complementaridade de ambos aque-
les preceitos que o Legislador quis, por via de uma actividade de “interpretacdo
auténtica”, dissipar as dividas hermenéuticas, as quais haviam sido geradas pelo
enunciado literal origindrio, acerca do contetido e do alcance do poder de supervi-
sdo conferido a ASF, por essa norma - ora “norma interpretanda” -, para, durante a
vigéncia do citado regime transitério com prazo de 12 anos, “analisar o sistema de
governacdo...das associa¢des mutualistas”, por “referéncia as disposicdes legais,
regulamentares e administrativas em vigor para o sector segurador”, pretendendo
clarificar que tal competéncia abrange - ou sempre abrangeu - também a possi-
bilidade legal de verificar a “adequacdo” e de assegurar o “registo das pessoas
que dirigem efectivamente” aquelas associag¢des, “incluindo o cumprimento dos
requisitos de idoneidade”.

O que, tudo somado, equivale a dizer que, por tributo aos canones fundamentais
da hermenéutica juridica e da aplicagdo da lei no tempo, também, neste ambito,
seria de entender que, prima facie, a “lei interpretativa” passaria a integrar a “lei
interpretanda”, alids como, em geral, se apresenta expressamente determinado no
n.° 1 artigo 13.° do Cédigo Civil, segundo o qual a “lei interpretativa integra-se na
lei interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos ja produzidos pelo cumprimento
da obrigagdo, por sentenga passada em julgado, por transacc¢do, ainda que ndo
homologada, ou por actos de andloga natureza”, posto que, como ensina Baptista
Machado, a “chamada interpretacio auténtica” tem uma “natureza bem diversa”
da interpretacdo doutrinal e “encontra-se dotada de uma forca especial™'!.

Nesta ordem de ideias, o 6rgdo competente para aprovar uma lei tem também
a competéncia para a interpretar através de uma nova lei, significando que, “uma
vez promulgada certa lei e suscitadas dividas importantes acerca do seu exacto
sentido ou alcance, o 6rgdo que a editou tem, como € 16gico, competéncia para a
interpretar através de uma nova lei”’, de onde a interpretacdo auténtica represen-
te, “afinal, uma manifestacdo da competéncia legislativa e tem, por isso, a forga
vinculante da prépria lei”'2. Com efeito, as “leis que apenas se destinam a fixar
o sentido com que deve valer uma lei anterior, chamam-se leis interpretativas”.
Porque o 6rgdo que a produz € o que detém, legitimamente, uma competéncia

11 Cfr. J. BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito ao Discurso Legitimador, Almedina, Coim-
bra, 1993, p. 176.

12 Ibidem.
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legislativa normal, € evidente que ndo se encontra limitado ou vinculado pelos
“canones ou directivas hermenéuticas”, ao contrario do que sucede com o “intér-
prete doutrinal”, cujo resultado apenas possui uma “forca ou poder de persuasio”.
Na verdade, “a interpretacdo (lei interpretativa) fixada por tal érgdo vale com a
forca inerente a nova manifestacdo de vontade do legislador”, que, qual tale, de
acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo Civil, se integra na “lei
interpretanda”, suscitando-se, a partir dai, uma questdo de “retroactividade”, no
contexto da aplicacdo da lei no tempo®.

Dir-se-4 que ambas estas dimensdes estdo bem patentes no regime legal em
andlise no presente texto, na medida em o Legislador quis atribuir expressa natu-
reza de “lei interpretativa” a disposicdo subsequentemente produzida pelo Decre-
to-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marc¢o, a qual, a primeira vista, se integraria na “lei
interpretanda”, isto €, na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 59/2018,
de 2 de Agosto, ressalvados que fossem “os efeitos ja produzidos pelo cumpri-
mento da obrigacd@o, por sentenca passada em julgado, por transac¢do, ainda que
nio homologada, ou por actos de andloga natureza”, mas, mesmo ai, tdo s e ape-
nas, se corresponder dogmaticamente ao rigor do conceito de “lei interpretativa”,

independentemente de o Legislador ter querido qualificd-la nesses termos.

E, continuando a apoiar-nos no ensinamento de Baptista Machado, nesta se-
gunda dimensdo, impde-se esclarecer dois pontos a propdsito do artigo 13.° do
Cédigo Civil, melhor dizendo, “a questdo da distin¢do entre lei interpretativa e lei
inovadora e a questdo do alcance ou dos limites da chamada “retroactividade” das
leis interpretativas”, comecando por lembrar que o Legislador pode declarar inter-
pretativamente certa disposi¢do da Lei Nova (LN), mesmo quando essa disposi-
¢do € de facto inovadora, sendo que, por vezes, acaba mesmo por fazé-lo - como,
anosso ver, sucedeu com o regime que temos vindo a enunciar -, tratando-se, pois,
de mais um cendrio de “retroactividade disfarcada” da LN', nos moldes de que a
seguir cuidaremos.

or conseguinte, “se ndo existe norma de hierarquia superior que proiba a re-
P te, t de h ib
troactividade” - o que, conforme se analisard, ndo se verifica, por diversas razdes,
no regime legal supra identificado -, o simples facto de o Legislador qualificar
como ‘“‘interpretativa” uma norma que, em boa verdade, o ndo €, ou seja, que
¢ “inovadora”, entdo “tal qualificacdo do legislador deve ser aceite para efeito
de dar a tal disposi¢do um efeito equivalente ao de uma lei interpretativa, nos
termos do artigo 13.°” do Cédigo Civil, visto que, nessa hipétese, o Legislador
também teria sempre “o poder de declarar retroactiva a LN e definir os limites
dessa retroactividade™’.

3 Ibidem, pp. 176 e 245 € ss.
4 Ibidem, p. 245.
15 Ibidem.
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Nesta sequéncia, convém adiantar que a definicdo de um “critério de distin¢do
entre as leis interpretativas e leis inovadoras”, ou seja, de “um critério que permita
definir as leis realmente interpretativas e distingui-las das leis apenas qualificadas
como tal pelo legislador” - sobretudo porque serd da inclinacdo que, com base
nele, se faca para uma ou para outra qualificacdo que dependerd a legitimidade
constitucional da “nova” disposicdo legal, bem como a legalidade da sua aplica-
¢do pela Administragdo. Considerando, assim, que “a razdo pela qual a lei inter-
pretativa se aplica a factos e situacdes anteriores reside fundamentalmente em que
ela, vindo consagrar e fixar uma das interpretacdes possiveis” da Lei Antiga (LA)
“com que os interessados podiam e deviam contar, ndo € susceptivel de violar
expectativas seguras e legitimamente fundadas”, entdo, deve entender-se que “sdo
de sua natureza interpretativas aquelas leis que, sobre pontos ou questdes em que
as regras juridicas aplicdveis sdo incertas ou o seu sentido controvertido, vém
consagrar uma solugdo que os tribunais poderiam ter aplicado”.

Nesta linha, deverd, entdo, concluir-se que, para considerar uma lei como
“realmente interpretativa, sdo necessdrios, portanto, dois requisitos: que a solu-
¢do do direito anterior seja controvertida ou pelo menos incerta; e que a solucdo
definida pela nova lei se situe dentro dos quadros da controvérsia e seja tal que o
julgador ou o intérprete a ela poderiam chegar sem ultrapassar os limites normal-
mente impostos a interpretacio da lei”, equivalendo a dizer que se, “em face dos
textos antigos”, o julgador ou o intérprete ja ndo se sentiam “autorizados a adoptar
a solugdo que a LN vem consagrar, entdo esta € decididamente inovadora™'®.

Por sua vez, quanto a problemadtica que pode suscitar a aplicacdo da “lei in-
terpretativa no tempo” e que, em bom rigor, se reconduz ao que vulgarmente se
designa pela (suposta) “retroactividade” desta lei, importa, antes de tudo, tratar
de saber se, neste contexto, estd em causa uma ‘“‘verdadeira retroactividade” ou
uma “retroactividade substancial”, sendo que, em primeiro lugar, o disposto no
artigo 13.° do Cdédigo Civil, segundo o qual, “a lei interpretativa integra-se na lei
interpretanda”, ndo aponta nesse sentido ou, pelo menos, “sugere que nao”, preci-
samente quando se entenda que o sentido fixado na LN, j4 era comportado como
um dos possiveis da LA.

Em segundo lugar, importa reter que, para além disso, mesmo vendo ai uma
mera “retroactividade formal” da lei interpretativa, mesmo esta, como dissemos,
“ndo atinge os efeitos ja produzidos pelo cumprimento das obrigagdes, pelo caso
julgado, pela transac¢@o ou por actos de natureza andloga”, como que se detendo
“perante res judicata vel transacta vel praescrita”, isto porque, sabendo-se que
a “retroactividade” da lei interpretativa vai encontrar a sua justificagdo no “facto
de nido violar expectativas fundadas”, ou seja, em bom rigor, por “nio ser subs-

16 Ibidem, pp. 246 e 247.
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tancialmente retroactiva”, entdo, também ndo faria qualquer sentido aplicd-la a
situagdes juridicas, como aquelas que se encontram enunciadas na leil”.

Com efeito, se alguma vez estas situacdes juridicas “foram duvidosas ou con-
trovertidas, acabaram por se tornar certas e pacificas, ja através da decisdo judi-
cial, j& através de um novo acordo das partes destinado justamente a arredar toda
a controvérsia ou dudvida, ja através de uma conduta das partes que por forma
concludente, d4 execucdo ou termo a relacdo juridica que as ligava”, ou, inclusive,
jé através de “actos de natureza andloga, isto €, como ensinam P. Lima e A. Varela,
“todos os actos que importem a defini¢cdo ou reconhecimento expresso do direito”,
o mesmo € dizer que, em todos esses casos, a situacdo juridica concreta como que
veio a ser concretamente consolidada por um novo titulo que firma a convicgio
de se achar definitivamente arrumado o assunto e excluida a possibilidade de uma
reabertura do mesmo”'8.

4 DA NATUREZA “INOVADORA” E NAO “INTERPRETATIVA” DA
LEI NOVA (ARTIGO 2.° DO DECRETO-LEI N.° 37/2019, DE 15 DE
MARCO) E O LIMITE A (SUA) “RETROACTIVIDADE FORMAL”

Na sequéncia de tudo quanto vem sendo dito, essencialmente fundado na clés-
sica e mais autorizada doutrina sobre o tema, estamos em condicdes de adiantar
que, embora o Legislador tenha qualificado a “redacc@o” dada pelo artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marco, a alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, como interpretativa (artigo 3.°), preten-
dendo declarar expressamente que, por mor da producdo da “Lei Nova”, estava
(apenas) a proceder a respectiva “interpretagdo auténtica” da “Lei Antiga”, a ver-
dade € que, pelos seus tracos caracterizadores mais evidentes, aquela Lei possui,
ao invés, uma “natureza inovadora”, pelo que, em consequéncia, ndo se lhe apli-
card o regime da “retroactividade formal”, ou, sequer, os “limites” af estatuidos.
Reforgando-se, assim (ou também assim), que a nenhum intérprete, maxime a
nenhum tribunal, tomando mao dos elementos gramatical e 16gico da interpreta-
¢do juridica - e dentro deste ultimo dos cldssicos subelementos teleoldgico, siste-
matico e histérico (occasio legis), isto é, os “limites normalmente impostos a in-
terpretacdo” que estes mesmos representam -, seria plausivel atingir um resultado
enunciativo ou mesmo extensivo, muito menos declarativo, adequado e legitimo,
do disposto na “versdo origindria” da alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, que aprovou o Cdédigo das Associagdes Mutua-
listas, principalmente quando tal operagao hermenéutica, almejadamente razodvel

17 Sobre os “graus de retroactividade” e o “principio da ndo retroactividade da lei”, ibidem, pp. 226,
227,231 e ss.

18 Ibidem, 247 e 248, ¢ PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, Vol. 1, 4.2
ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, pp. 58-59 e 60-63.
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e equilibrada, seja filtrada pelos canones objectivista e actualista emergentes do
artigo 9.° do Cédigo Civil"® 2,

Por conseguinte, os limites do razodvel ndo consentem ou autorizam afirmar
que a “nova” redaccio conferida pelo Decreto-Lei n.° 37/2019, de 2 de Marco,
a “Lei Antiga” ja corresponderia a um dos sentidos normativos passiveis de ser
extraido da “versdo origindria”, vaga, indeterminada e atributiva de discricionarie-
dade a Administracdo, constante da alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 59/2018, equivalendo a dizer, em coeréncia com o percurso metddico supra
exposto, que essa “interpretacdo”, ora qualificada como auténtica pelo Legislador,
ndo corresponde, plausivelmente, a um resultado hermenéutico ja admissivel a
partir da “letra” e mesmo do espirito daquela “versdo origindria”, sem que deixas-
se, por via da producdo desse “novo” enunciado, de “violar expectativas seguras e
legitimamente fundadas” (Baptista Machado).

Efectivamente, nada terd de arrojado ou de exagerado defender que, nas si-
tuacdes em que o Legislador pretende fazer crer, por via normativa, que verificar
“a adequacgd@o” e assegurar “o registo das pessoas que dirigem efectivamente as
associagdes mutualistas, as fiscalizam ou sdo responsdveis por fun¢des-chave, in-
cluindo o cumprimento dos requisitos de idoneidade, qualificagdo profissional,
independéncia, disponibilidade e capacidade”, configura um leque de poderes -
posteriormente aditados, de modo expresso, na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 58/2019 - ja passiveis de ser retirados e autonomizados, em sede
interpretativa, como dimensdes de uma competéncia alargada para analisar o “sis-
tema de governacdo” das associagdes mutualistas “por referéncia as disposigdes
legais, regulamentares e administrativas em vigor para o sector segurador”, tao s6
e apenas nos moldes gramaticais em que esta era, pura e simplesmente, enuncia-
da, em termos gerais, na redaccdo legal de 2018, estd, em rigor, a “disfarcar” a
criacdo de novos poderes e competéncias regulatorias.

Ou dito em termos mais claros: com o Decreto-Lei n.° 37/2019, de 2 de Mar-
¢o, o Legislador mais ndo faz do que criar uma norma “inovadora” que acresce a
anterior (origindria), fixando um “novo” acervo de “competéncias regulatdrias”,
com que, aquela data, os interessados, em especial as associa¢des mutualistas,

19 Dispde o artigo 9.° do Cédigo Civil: “I. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstdncias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em
que é aplicada. 2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo
tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso. 3.
Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugoes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados” .

2 Sobre a “posi¢do equilibrada”, em sede de interpretagdo da lei, entre as correntes objectivista e a
corrente subjectivista, bem como sobre os elementos e os resultados da interpretagdo juridica, vide J.
BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito..., cit., pp. 177-192, PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, Cddigo Civil Anotado, Vol. 1, 4. ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, pp. 58-59.
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confiadamente ndo esperavam e cuja aplicag@o os tribunais legitimamente ndo
sancionariam; melhor dizendo, a “Lei Nova” ndo se qualifica conceptualmente
como uma lei interpretativa, configurando, ao invés, uma lei “decididamente ino-
vadora”, “disfarcadamente retroactiva”, nao obstante constitucionalmente ilegiti-
ma, como o salientaremos de seguida.

Para além do mais, quando € certo que, gramatical e teleologicamente, aquela
norma integra, apenas, um especial regime transitério de supervisdo financeira das
associacdes mutualistas, o qual, previsivelmente, findard, apds 12 anos de adapta-
¢do, num definitivo sistema de controlo em moldes em quase tudo semelhantes ao
que ora ja se aplica as entidades seguradoras, a cargo da Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes ASF, consagrado na Lei n.° 147/2015, de 9 de
Setembro (RJASR), sendo que, em termos sistemdticos (“contexto da lei”), o seu
escopo normativo vem refor¢ado e comprovado pelo estatuido no (também novo)
artigo 33.°-A daquele diploma, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 7/2019, de 16 de
Janeiro, segundo o qual, as “associa¢des mutualistas que preencham os requisitos
definidos no artigo 136.° do Cédigo das Associa¢des Mutualistas, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.® 59/2018, de 2 de agosto, findo o periodo transitério neste
estabelecido, estdo sujeitas, com as devidas adaptagdes, ao disposto nos artigos
5.°a7.°,13.°,14.°e 17.°, nos n.% 3 e 4 do artigo 20.°, nos artigos 21.°a 23.°, 25.°
e 27.°a29.°, nos n.% 1 e 2 do artigo 31.°, nos artigos 43.° a 45.°, no titulo III, na
seccdo I do capitulo I do titulo VII e no titulo VIII do RIASR. Norma esta, o artigo
33°-A, que sendo posterior ao artigo 6°, n° 5, alinea f), do Decreto-Lei n® 58/2019,
mesmo na “versdo actualizada” (na medida em que a lei interpretativa se integra
na lei actualizada), prevalece sobre esta norma, afastando qualquer sentido inter-
pretativo do artigo 6°, n° 5, alinea f), que possa contrariar o novo artigo 33°-A do
RJASR.

Ora, o tnico sentido interpretativo que razodvel e legitimamente ainda poderia
ser extraido da redacc¢do inicial da previs@o genérica daquela competéncia confe-
rida a ASF — competéncia de andlise do “sistema de governac¢do” das associagdes
mutualistas -, ainda durante a vigéncia do regime transitério de 12 anos, dando
corpo a uma posterior “lei interpretativa” proprio sensu, nos moldes apontados,
seria o correspondente ao conteddo do artigo 64.° da Lei n.° 147/2015, de 9 de
Setembro, que aprova o Regime Juridico de Acesso e Exercicio da Actividade Se-
guradora e Resseguradora, de acordo com o qual, sob epigrafe “Requisitos gerais
em matéria de governag@o”, as empresas de seguros e de resseguros devem pos-
suir um sistema de governacio eficaz, que garanta uma gestdo sa e prudente das
suas actividades (n.° 1) e que o sistema de governacéo deve cumprir, no minimo,
os seguintes requisitos (alineas a) e b) do n.° 2): i) assentar numa estrutura organi-
zacional adequada e transparente, com responsabilidades devidamente definidas e
segregadas e um sistema eficaz de transmissdo de informagao; ii) ser proporcional
a natureza, dimensdo e complexidade das actividades da empresa de seguros ou
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de resseguros, até porque, segundo o prescrito no n.° 7 deste mesmo artigo a ASF
pode determinar que o sistema de governagao seja melhorado e reforcado a fim de
garantir o cumprimento do disposto no presente capitulo, bem como, através de
norma regulamentar, detalhar os requisitos do sistema de governagao.

Razao pela qual € de entender que, fora desta competéncia geral de apreciacdo
do “sistema de governacdo” das associa¢des mutualistas, “por referéncia as dispo-
si¢des legais, regulamentares e administrativas, em vigor para o sector segurador”,
de que a ASF passou a estar investida, durante o periodo transitério, nos termos da
alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2019, de 2 de Agosto, ficam,
em primeiro lugar, os poderes especificos de controlar ou de verificar o preenchi-
mento dos diversos “requisitos” de “adequacido” dos administradores, ou seja, dos
“requisitos” idoneidade, qualificacd@o profissional, independéncia, disponibilidade
e capacidade, tal como previsto no artigo 65.° do RJIASR, no qual se dispde que
“estd sujeita a avaliag@o prévia ao exercicio da fun¢do e no decurso desse exer-
cicio a adequacdo, para o exercicio das respectivas funcdes: i) dos membros do
orgdo de administracdo e das demais pessoas que dirijam efectivamente a empre-
sa; i1) dos membros do 6rgdo de fiscalizagdo e do revisor oficial de contas a quem
compete emitir a certificacdo legal de contas; iii) dos directores de topo e dos
responsaveis por funcdes-chave; iv) das pessoas que exercem func¢des-chave (cfr.
as alineas a), b), ¢) e d) do n.° 1 daquele artigo)*'.

2l Como se referiu no texto, sobre o “requisito da idoneidade” determina o artigo 68.° do RJIASR
que “1 - Constitui requisito para o exercicio das fungoes previstas no n.° 1 do artigo 65.° em empresa
de seguros ou de resseguros a detengdo de idoneidade para o efeito. 2 - Na avaliacdo da idoneidade
deve atender-se a0 modo como a pessoa gere habitualmente os negdcios, profissionais ou pessoais,
ou exerce a profissdo, em especial nos aspetos que revelem a sua capacidade para decidir de forma
ponderada e criteriosa, ou a sua tendéncia para cumprir pontualmente as suas obriga¢des ou para ter
comportamentos compativeis com a preservagdo da confianca do mercado, tomando em considera-
¢do todas as circunstancias que permitam avaliar o comportamento profissional para as fun¢des em
causa. (...) 4 - No juizo valorativo sobre o cumprimento do requisito de idoneidade, além dos factos
enunciados no nimero anterior ou de outros de natureza analoga, deve considerar-se toda e qualquer
circunstdncia cujo conhecimento seja legalmente acessivel e que, pela gravidade, frequéncia ou
quaisquer outras caracteristicas atendiveis, permitam fundar um juizo de prognose sobre as garantias
que a pessoa em causa oferece em relacdo a uma gestdo sd e prudente da empresa de seguros ou de
resseguros. 5 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem ser tomadas em consideragdo,
pelo menos, as seguintes situagdes, consoante a sua gravidade: (...) b) A acusagdo, a proniincia ou a
condenagdo, em Portugal ou no estrangeiro, por crimes contra o patrimonio, crimes de falsificacdo e
falsidade, crimes contra a realizag¢do da justica, crimes cometidos no exercicio de fungées piuiblicas,
crimes fiscais, crimes especificamente relacionados com o exercicio de uma atividade financeira e
com a utilizagdo de meios de pagamento e, ainda, crimes previstos no Cédigo das Sociedades Comer-
ciais; c) A acusagdo ou a condenagdo, em Portugal ou no estrangeiro, por infragdes das normas que
regem a atividade das institui¢ées de crédito, das sociedades financeiras e das entidades gestoras de
fundos de pensdes, bem como das normas que regem o mercado de valores mobilidrios e a atividade
seguradora ou resseguradora, incluindo a mediagdo de seguros ou resseguros; d) A infracdo de regras
disciplinares, deontologicas ou de conduta profissional, no ambito de atividades profissionais regula-
das (...)”. Ndo obstante, determina o n.° 6 deste artigo que “A condenagdo, ainda que definitiva, por
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Acresce ainda que, segundo o prescrito no n.° 2 daquele artigo, a “adequacio
das pessoas identificadas no n.° 1 consiste na capacidade de assegurarem, em per-
manéncia, a gestdo sd e prudente das empresas de seguros e de resseguros, tendo
em vista, de modo particular, a salvaguarda dos interesses dos tomadores de segu-
ros, segurados e beneficidrios”, para além de que, de acordo com o previsto no n.°
3, para efeitos do disposto no n.° 2, “as pessoas nele identificadas devem cumprir
os requisitos de idoneidade, qualificacdo profissional, independéncia, disponibili-
dade e capacidade nos termos previstos nos artigos 67.°a 70.°”.

Nesta linha, e em segundo lugar, devera, também, ter-se por excluido da aludi-
da competéncia genérica, cometida “transitoriamente” a ASF, para efectuar uma
andlise do “sistema de governacdo” das associagdes mutualistas, o poder admi-
nistrativo de supervisdo para proceder ao “registo das pessoas que dirigem efec-
tivamente a empresa, a fiscalizam ou s@o responsaveis por fungdes-chave”, a que
se refere o artigo 43.° do RJASR, na medida em que se trata de uma competéncia
distinta, que de modo algum pode ser considerada como abrangida ou implicita
naqueloutra.

Com efeito, nos termos previstos no n.° 1 deste artigo 43.°, deve ser solicitado
a ASF, previamente a respectiva designagdo, mediante requerimento da empresa
de seguros ou de resseguros com sede em Portugal ou dos interessados, junta-
mente com os documentos comprovativos de que se encontram preenchidos os
requisitos definidos nos artigos 67.° a 70.°, o registo: ii) dos membros do 6rgdo de
administrag@o e das demais pessoas que dirijam efectivamente a empresa; ii) dos
membros do 6rgdo de fiscalizacdo e do revisor oficial de contas a quem compete
emitir a certificagio legal de contas; iii) dos directores de topo e dos responsdveis
por funcdes-chave.

O referido registo, de acordo com o n.° 3 do mesmo artigo, constitui condi¢ao
necessdria para o exercicio das respectivas funcgdes, salvo situacdes excepcionais
em que a ASF autorize o exercicio transitério de fungdes antes do registo, por ser
essencial a gestdo si e prudente da empresa?. Deste modo, a verificagdo do requi-
sito da idoneidade de candidato a membro do conselho de administragdo de uma
associacdo mutualista ndo pode ser entendida como condi¢do necessdria de “ané-
lise” do seu ““sistema de governac¢ao”, cujo poder efectivo passou a estar conferido
a ASF, nos termos da alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 59/2018,

factos ilicitos de natureza criminal, contraordenacional ou outra ndo tem como efeito necessdrio a
perda de idoneidade para o exercicio de fun¢oes nas empresas de seguros ou de resseguros, devendo
a sua relevdncia ser ponderada, entre outros fatores, em fun¢do da natureza do ilicito cometido e da
sua conexao”.

22 O registo considera-se efectuado caso a ASF n#o se pronuncie no prazo de 30 dias a contar da data
em que receber o respectivo requerimento devidamente instruido, ou, se tiver solicitado informacdes

complementares, ndo se pronuncie no prazo de 30 dias apds a recepg¢ao destas (cfr. o n.° 8 do artigo
43.° do RJASR).
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mas antes como um pressuposto do processamento do registo do candidato a titu-
lar do cargo. Competéncia esta que € substancialmente distinta da primeira, razao
pela qual - até em homenagem ao principio fundamental da legalidade adminis-
trativa, na sua vertente de precedéncia da lei, constitucional e legalmente consa-
grado, em geral, respectivamente no artigo 266.°, n.° 2, da CRP, e no artigo 3.°
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), bem como, em particular, como
principio da legalidade da competéncia, no artigo 36.°, n.° 1, deste mesmo Codi-
go - nenhum intérprete ou tribunal poderia considera-la, para efeitos de aplicacio,
como uma dimensdo daquela, cujo sentido pudesse ser retirado, por expectdvel,
da “redaccdo origindria” dessa norma legalmente tida por “interpretanda”, com
vista a fundamentar, a posteriori, uma Lei qualificada como “interpretativa”, sem
embargo de se tratar, afinal, de uma Lei “inovadora” e “retroactiva”?,

5 A “VERSAO ACTUALIZADA” DA ALINEA F) DO N.° § DO ARTIGO
6.° DO DECRETO-LEI N.° 59/2019, DE 2 DE AGOSTO, ENQUANTO
“LEI INOVADORA”, RESTRITIVA, RETROACTIVA E INDIVIDUAL E
CONCRETA

Apesar de ndo ser considerada ou ndo devendo ser legalmente qualificada
como uma norma interpretativa em sentido préprio, pelos motivos invocados, an-
tes se revelando como uma norma “inovadora”, a qual foi conferida uma eficacia
retroactiva, mesmo que meramente ‘“formal”, também ndo deixa de ser verdade
que, em termos gerais, ndo se vislumbra qualquer obstaculo ou impedimento, no
maximo de ordem constitucional, que obstasse a validade da produgdo de uma
lei inovadora retroactiva, mesmo que sob o pretexto de se tratar de uma lei inter-
pretativa, até porque ndo se encontra positivado no nosso ordenamento juridico-
-constitucional um principio de proibi¢do absoluta da retroactividade das leis.

Todavia, o regime especificamente em andlise ndo se enquadra nesse cendrio
geralmente permissivo da producdo de leis retroactivas, precisamente por, hic et
nunc, estar em causa uma daquelas trés situagcdes excepcionais em que a Lei Fun-
damental proibe expressamente a lei a producdo de efeitos retroactivos: i) leis

% Nos termos do disposto no n.° 2 da CRP, “Os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituigdo e alei(...)”, sendo que, segundo o n.° 1 do artigo 3.° do CPA, os “6rgdos da Administragdo
Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem
conferidos, e em conformidade com os respectivos fins”. Por seu turno, o n.° 1 do artigo 36.° do CPA
estatui que a “competéncia é definida por lei ou por regulamento (...)”. Sobre o principio da legalidade,
em geral, e da legalidade da competéncia, em especial, vide, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
Ligoes de Direito Administrativo, 5.* Ed., Imprensa da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2017, pp.
49-53 ¢ 95; MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES e J. PACHECO
DE AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo, 2.* Edicdo, Almedina, Coimbra, 1997, pp.
85 e ss., DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. 11, 4.* ed., com a
colaboracdo de PEDRO MACHETE e LINO TORGAL, Almedina, Coimbra, 2018, pp. 38 e ss.
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penais de contetido menos favordvel ao arguido (artigo 29.°, n.° 1, n.° 2 e n.° 4),
dai admitir-se “retroactividade in mitius”, no caso de se tratar de conteddo mais
favorével (artigo 29.°, n.° 4, da CRP); ii) leis fiscais criadoras de impostos (artigo
103.°, n.° 3); iii) e leis restritivas de direitos, liberdades e garantias (artigo 18.°,
n.° 3).

Desta forma, presta-se tributo constitucional ao valor da estabilidade social
proporcionada pelo Direito ou a “funcdo ordenadora-estabilizadora de condutas
e de expectativas de conduta” conatural as normas juridicas, no minimo, quando
esteja em causa a “defesa dos direitos subjectivos contra o arbitrio do poder”, até
porque se entende que essas “formas extremas de retroactividade” se consideram
inconstitucionais, “ndo propriamente por se tratar de uma aplicacio retroactiva da
LN, mas por essa aplicacdo implicar a violacdo de direitos fundamentais”, sem
que, por via disso, simultaneamente, deixe de se reconhecer, pelo menos nesses
casos mais gravosos, a velha maxima segundo a qual “o principio da ndo retroac-
tividade decorre da esséncia da lei” (Savigny)*.

E ndo se nos oferecem quaisquer dividas de que a alteracio operada na alinea
f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de Agosto, pelo artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marcgo, se consubstancia numa restri¢ao
a direitos, liberdades e garantias, mais precisamente da liberdade fundamental
de associagdo, com assento no artigo 46.°, n.° 2, da CRP, nas suas dimensdes es-
senciais de liberdade de auto-organizagdo, de autogoverno e de autogestdo, bem
como da liberdade fundamental de profissdo/exercicio de uma actividade, con-
templada no artigo n.° 47.°, n.° 1, da Lei Fundamental.

Quanto a liberdade fundamental de associag@o, importa sublinhar que, segun-
do Gomes Canotilho e Vital Moreira, esta comporta: em primeiro lugar, um “di-
reito positivo de associacdo, ou seja, o direito individual dos cidad@os de consti-
tuirem livremente associagdes sem impedimentos e sem imposi¢des do Estado”,
logo protegida nos termos vertidos no artigo 46.°, n.° 1, da CRP, se bem que, no
caso, deve merecer ainda mais &nfase a “liberdade de associac@o enquanto direi-
to das préprias associacdes a organizarem-se € a prosseguir livremente as suas
actividades”, reconhecida no n.° 2 do mesmo artigo; e, em segundo lugar, deve
advertir-se que este direito de associagdo merece colocagao sistematica no ambito
dos direitos, liberdades garantias pessoais, visto que se assume como um “direito
de caricter duplo”, na medida em que, para 14 da vertente colectiva, integra uma
“dimensao subjectiva individual”, pois os titulares do direito fundamental de asso-
cia¢do sdo “primacialmente os cidaddos individualmente considerados”?.

2 Cfr. J. BAPTISTA MACHADO, Introdugdo ao Direito..., cit., pp. 225, 227, 228 e 229.

3 Cfr.J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Ano-
tada, Vol. I, Coimbra Editora, 4.* Edicdo Revista, Coimbra, 2006, pp. 643 e 644, JORGE MIRANDA
e RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo I, Tomo II, Coimbra Editora, Coimbra,
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Por outro lado, também ndo deixa de ser pertinente evidenciar a dimensdo de
auto-organizagio, de autogoverno e de autogestio, contemplada no n.° 2 daquele
preceito constitucional, sendo que, para além da “autonomia estatutaria” e da “li-
berdade de gestdo”, sem exigéncias legais de aprovacdo administrativa dos acto
praticados, assume particular relevo a “liberdade de escolha dos seus 6rgiaos”, no
sentido de que ndo pode “a designacdo dos érgdos directivos da associagdo estar
dependente de qualquer aprovagdo ou controlo administrativo, e, muito menos,
de imposi¢cdo administrativa”, incluindo-se aqui, naturalmente, a liberdade ou
capacidade eleitoral passiva para a titularidade desses mesmos 6rgaos.

Segue-se ainda a limita¢do ou restricio da liberdade fundamental de profissdao/
exercicio de uma actividade que se encontra contemplada no artigo 47.° da CRP,
embora expressamente sob “reserva de lei restritiva” (artigo 47.°, n.° 1), a qual,
enquanto “direito de defesa”, assume uma dimensdo negativa, ao postular que
ninguém pode ser impedido de escolher (e exercer) qualquer profissdao (activi-
dade) para a qual se tenham os necessarios requisitos, bem como de obter estes
mesmos requisito, devendo também salientar-se que, neste caso, a liberdade de
conformacgdo do legislador depende, porém, do nivel em que a restri¢do e verifi-
car. Com efeito, esta liberdade s6 comporta, em geral, as “restri¢des decorrentes
da colisdo com outros direitos fundamentais; a entrada ou ingresso admite limites
mais intensos, podendo a lei estabelecer certos pressupostos subjectivos condi-
cionadores do direito de escolha (...); o exercicio da profissdo pode estar sujeito
a limites ainda mais intensos, principalmente quando da regulamentagdo do exer-
cicio ndo resultam quaisquer efeitos sobre a liberdade de escolha”, sendo que, de
qualquer modo, a consideragdo “separada destes trés momentos fundamentais”
- entre 0s quais 0 momento que, em nossa opinido, assume maior relevancia no
plano da restri¢do legal € o da liberdade de entrada ou de ingresso -, “ndo exclui
a consideragdo materialmente unitdria do direito de escolha, a qual € particular-
mente importante no caso de leis restritivas do exercicio da profissdo, mas com
implicagdo directa sobre a liberdade de escolha, admitindo-se, nestas situagdes,
“limites relativos aos pressupostos subjectivos (qualificagdo pessoal, capacidade,
habilitacdes), desde que, como € 6bvio, sejam teleologicamente vinculadas (in-
teresse publico) e ndo violem o principio da proibicdo do excesso (adequacio,
necessidade e proporcionalidade)”?’.

Deste modo, estando em presenca de uma lei restritiva de direitos liberdades
e garantias, a complexidade da questdo adensa-se com a necessdria considera-

2007, J. M. SERVULO CORREIA, A jurisprudéncia constitucional portuguesa e o direito adminis-
trativo, in XXV Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2009,
pp- 93 e sss.

% Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. 1, Coimbra Editora, 4. Edi¢ao Revista, Coimbra, 2006, pp. 646 e 647.

27 Ibidem, pp. 653, 656 € 657.
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¢do dos designados “limites dos limites” (Gomes Canotilho), constantes do artigo
18.°, n.° 2 e n.° 3, da CRP comecar, desde logo, pelo facto de se tratar de uma Lei
“inovadora” — a alteragdo introduzida na alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-
-Lein.® 59/2018, de 2 de Agosto, pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15
de Marco -, restritiva e retroactiva, o que imediatamente determina a sua inconsti-
tucionalidade material, em face da proibi¢do da retroactividade das leis restritivas
de direitos liberdades e garantias, prevista no artigo 18.°, n.° 3 da CRP, de onde
resulta, como consequéncia natural, em sede de produ¢do juridica, comumente
aceite pela Doutrina, a invalidade dos actos administrativos praticados com base
nela®®. Ou seja, a alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 58/2019, de 2
de Agosto, com a redaccdo que lhe foi conferida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 27/2019, de 15 de Marco, na medida em que vem alargar — posteriormente e
de modo restritivo e retroactivo - os poderes da ASF, durante o regime transitorio,
no respeitante ao controlo dos requisitos e do registo dos membros do conselho
de administragdo das associagdes mutualistas, sofre de uma inconstitucionalidade
material, podendo ser objecto de fiscalizag@o por via abstracta (artigo 281.° da
CRP) ou por via incidental e concreta (artigo 280.° da CRP), aquando, neste caso,
da impugnacdo de um eventual acto administrativo de recusa do registo, pela ASF,
perante os Tribunais Administrativos ou, inclusive, de um acto administrativo sob
forma legislativa (CPTA).

Mas o regime legal de supervisdo financeira das associagdes mutualistas assu-
me ainda a natureza de lei individual e concreta.

Efectivamente, todo o processo legislativo denota que o contexto histérico ou
a occasio legis da aprovacido do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Margo, tem
na sua especifica origem uma concreta situacio, como, alids, o revela o ja men-
cionado Despacho n.° 11392/2018, do Ministro das Finangas e pelo Ministro do
Trabalho, da Solidariedade e da Seguranga Social, de 29 de Novembro de 2018.
E, se assim €, como o processo legislativo o parece confirmar, com a emissao
daquela Lei restritiva em tal “contexto jurisgénico”, entdo a sequéncia légica sé
podera conduzir a uma outra afronta aos canones constitucionais sobre os limites
a restricdo legal de direitos, liberdades e garantias. Referimo-nos ao principio
da generalidade e da abstrac¢do, expressamente imposto como requisito de actos
legislativos com tal natureza e efeitos (artigo 18.°, n.° 3, da CRP). Posto que, repe-

2 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa
Anotada, Vol. 1, Coimbra Editora, 4.* Edi¢do Revista, Coimbra, 2006, pp. 393 e 394, LICINIO LOPES
MARTINS, A invalidade do acto administrativo no novo Codigo do Procedimento Administrativo:
as alteracées mais relevantes”, in Comentdrios ao novo Cédigo do Procedimento Administrativo,
Coord. CARLA AMADO GOMES, ANA FERNANDA NEVES e TIAGO SERRAO, Vol. II, 3. ed.,
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa (AAFDL), Lisboa, 2016, pp. 287 e ss.,
ANDRE SALGADO DE MATOS, A invalidade do acto administrativo no projecto de revisdo do
CPA, in Cadernos de Justica Administrativa (CJA), n.° 100, 2013, pp. 46 ¢ ss.
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timos, a occasio legis que circunda o procedimento de elaboragdo do Decreto- Lei
n.°37/2019, de 15 de Marco, ainda que sob o manto formal de lei geral e abstracta,
induz o intérprete a uma ilagdo segura de que o Legislador terd tido por escopo
determinante uma situacdo individual e concreta, ao impor retroactivamente um
regime mais rigoroso quanto aos “requisitos de idoneidade” a verificar pela ASF,
de cujo resultado depende sempre o respectivo registo, também a efectuar por essa
Autoridade de Supervisdo, o qual em mais ndo consiste do que numa restri¢ao as
mencionadas liberdades fundamentais de associag@o e de exercicio de uma pro-
fissdo/actividade®.

Em terceiro lugar, acresce um outro requisito das leis restritivas de direitos, li-
berdades e garantias, agora de natureza organica e formal, e que acaba igualmente
por ndo ser observado: a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Reptiblica, como o determina o artigo 165.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o
n.° 2, ao exigir e pressupor uma (prévia) lei de autorizacéo legislativa da Assem-
bleia da Republica, na qual seja definido o seu “objecto, o sentido, a extensdo e
a durag@o”, para que o Governo possa levar a cabo essa restri¢do sob a forma de
Decreto-Lei autorizado, com o que, paralelamente, se afronta o disposto no artigo
18.°, n.° 2, da CRP, determinando, em bloco, a inconstitucionalidade organica e
formal da mencionada Lei.

Por fim, importa ainda tecer duas notas de indole teorética e geral, sendo que a
primeira se prende com o desrespeito pelos “limites” a designada “retroactividade
formal”, enumerados na segunda parte do n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo Civil,
mesmo que, por mera hipdtese, se considerasse possivel assacar uma natureza
“interpretativa” ao Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marco, na medida em que,
mesmo ai, os eventuais o actos de registo que, entretanto e verificados os requisi-
tos de “idoneidade” previstos no artigo 100.° do Cédigo das Associagdes Mutua-
listas®, ja tivessem ja praticados pelo Ministério do Trabalho, da Solidariedade e

» Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Vol. 1, Coimbra Editora, 4. Edi¢do Revista, Coimbra, 2006, pp. 393.

3 Segundo o previsto no artigo 100.° do Cédigo das Associagdes Mutualistas, “1 - Sdo elegiveis os
associados que cumulativamente cumpram os seguintes requisitos de idoneidade: a) Estejam no pleno
gozo dos seus direitos civis e associativos; b) Sejam maiores; ¢) Tenham, pelo menos, um ano de
vida associativa, salvo se os estatutos exigirem maior prazo; d) Tenham experiéncia e conhecimentos
adequados ao cargo e a natureza e dimensdo da instituicdo a que se candidatam e) Sejam pessoas
idéneas, nomeadamente por nio terem sido condenados, em Portugal ou no estrangeiro, por crime
doloso contra o patriménio, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, usura, insolvéncia dolosa
ou negligente, apropriagéo ilegitima de bens do setor publico ou ndo lucrativo, falsificagio, gestdo
danosa, corrupcdo, branqueamento de capitais, prética ilicita de gestao de fundos de pensdes, abuso
de informagdo e manipulagio do mercado de valores mobilidrios, salvo se, entretanto, tiver ocorrido
a extincdo da pena; f) Nao exercam atividade concorrente nem integrem 6rgaos sociais de entidades
concorrentes com a associagdo, ou de participadas desta, exceto se em sua representacdo; g) Nao
tenham com a associacao, suas participadas e estabelecimentos qualquer contrato de fornecimento de
bens ou de servigos. 2 - A inobservancia do disposto no nimero anterior determina a nulidade global
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da Segurancga Social — Ministério ao qual compete o poder de tutela sobre as asso-
ciacdes mutualistas (n.° 2 do artigo 126.° daquele Codigo) —, ndo poderiam deixar
de assumir a natureza juridica de actos administrativos constitutivos de direitos,
na nocdo que é conferida pelo Cédigo do Procedimento Administrativo a actos
desta categoria ou com efeitos equivalentes®'. Deste modo, mesmo nessa hipédtese,
nem sequer seriam respeitados os “efeitos juridicos” ja produzidos por actos que
tornam “certas e pacificas situacdes juridicas (...) que alguma vez foram duvi-
dosas ou controvertidas”. Actos estes que, por produzirem efeitos deste género,
assumem a natureza juridica de actos administrativos favordveis (e constitutivos
de direitos), podendo classificar-se como ‘“‘actos relativos a um status” ou, pelo
menos, como uma “verificacdo constitutiva” produtora de “certeza juridica”*,
logo concebida como uma decis@o ou uma “estatui¢do autoritaria”, a qual inte-
graria a categoria de “actos de andloga natureza” ao “cumprimento da obrigacio”,
a “sentenga passada em julgado” e a “transac¢do, ainda que nao homologada”,
cujos efeitos essa intitulada “lei interpretativa” deveria ressalvar, como o impde a
2.2 parte do n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo Civil®.

Na verdade, durante o aludido periodo transitdrio, a competéncia que passa a
ser conferida a ASF é, tdo s e apenas, a de analisar o “sistema de governagao”
das associacdes mutualistas, por referéncias as disposi¢des legais, regulamenta-
res e administrativas em vigor para o sector segurador, e nunca o de apreciar a
idoneidade dos candidatos a titulares de 6rgdos de administrag@o das associagdes
mutualistas, a qual se seguiria o exercicio (ou ndo) do poder para proceder ao
registo. Ora, nem na “versdo origindria”, por, como vimos, nao comportar um tal
sentido interpretativo, nem na “versio actualizada”, por, como igualmente se refe-
riu, ser material e organicamente inconstitucional, acarretando consequentemente
a invalidade dos actos administrativos praticados com base no sobredito regime.

das listas de candidatura”. Requisitos que, alids, sdo menos exigentes do que os exigidos pelo regime
do RJASR, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro.

310 CPA, no n.° 3 do artigo 167.° considera como “constitutivos de direitos os atos administrativos
que atribuam ou reconhecam situagdes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem deveres, 6nus,
encargos ou sujeicdes, salvo quando a sua precariedade decorra da lei ou da natureza do ato”.

32 Sobre as “verificagdes constitutivas” como categoria auténoma de acto da Administragao ou tertium
genus situado entre os actos administrativos (provvedimenti) e os meros actos juridicos, enquanto
actos declarativos ou verificativos de natureza vinculada que, uma vez adoptados, produzem na esfera
juridica de um sujeito um efeito constitutivo, ROCCO GALLI, Corso di Diritto Amministrativo, 2.2
ed., CEDAM, 1994, pp. 667-669, BRUNO TONOLETTI, L ‘Accertamento Amministrativo, CEDAM,
2001, pp. 246 e 247, PIETRO GOTTI, Gli Atti Amministrativi Dichiarativi — Aspetti Sostanziali e Profili
di Tutela, Giuffre Editore, 1996, pp. 67, ROGERIO EHRHARDT SOARES, Direito Administrativo,
FDUC, Coimbra, 1978, p. 133, PEDRO COSTA GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes
Piiblicos, Almedina, Coimbra, 2005, p. 632.

33 Sobre a classificacdo dos actos administrativos, vide JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
Licoes de Direito Administrativo, cit., pp. 170, 180 e 181. No respeitante ao “caso decidido material”
e a irrevogabilidade de actos administrativos constitutivos de direitos, ibidem, pp. 203 a 206.
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6 CONCLUSAO

De tudo o que vem dito, para ndo ocorrer um “vdcuo de regime”, em sede de
controlo da idoneidade e do registo dos administradores das associacdes mutualis-
tas, esta competéncia de controlo e de registo deve continuar a entender-se como
conferida ao Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social, que
assim a exercerd em conformidade com os “requisitos de idoneidade” enunciados
no artigo 100.° do Cédigo das Associacdes Mutualistas, passando, desta forma, a
revelar-se desprovida de importincia a distingdo entre normas substanciais e nor-
mas procedimentais “em vigor para o sector segurador”’, no ambito da aplicacdo
do citado “regime transitorio”, por parte da ASF, pois tal competéncia ndo lhe esta
sequer legitimamente cometida. Em todo o caso, se, ainda que ndo tendo compe-
téncia para o efeito, a ASF entender aferir a idoneidade dos administradores, de-
verd fazé-lo, com base nos requisitos de idoneidade enunciados no artigo 100° do
Cddigo das Associagdes Mutualistas, designadamente: do disposto no (também
novo) artigo 33.°-A do RJASR, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 7/2019, de 16 de
Janeiro, segundo o qual as “associagdes mutualistas que preencham os requisitos
definidos no artigo 136.° do Cédigo das Associagdes Mutualistas, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, findo o periodo transitorio neste
estabelecido, estdo sujeitas, com as devidas adaptacdes, ao disposto nos artigos 5.°
a7.°,13° 14°¢e 17.°, nos n.°s 3 e 4 do artigo 20.° nos artigos 21.°a 23.°,25.°¢
27.°a29.°,nosn.°s 1 e 2 do artigo 31.° nos artigos 43.° a 45.°, no titulo III, na sec-
¢do I do capitulo I do titulo VII e no titulo VIII do RJASR. Norma esta - o novo ar-
tigo 33°-A -, que sendo mais recente afasta o disposto na alinea f) do n° 5 do artigo
6° do Decreto-Lei n® 59/2018, de 2 de Agosto, cuja versdo originria, como vimos,
ndo permite aferir aquela idoneidade com base nos critérios previstos no RJASR,
e “versdo actualizada”, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de Marco,
afigura-se inconstitucional (material e organicamente inconstitucional).
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RESUMO

O presente artigo objetiva realizar uma andlise critica acerca de 4 (quatro) decisdes
controvertidas proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5° Regido, as
quais versam sobre terceirizacdo publica por cooperativas, apontando a legalidade
e as razdes de utilizacdo, tratando ainda dos mitos e verdades, doutrina, simulas
e entendimentos paradoxais.

A andlise conjugada destes elementos perpassa, necessariamente, pela fraude
nas relagdes de trabalho, sem esquivar-se, dessarte, do interesse publico que
envolve a matéria, confrontando-os com a legislagao, jurisprudéncia e simulas,
possibilitando, assim, a obten¢ao de um olhar critico sobre o tema.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica. Terceirizagdo. Cooperativas. Decisdes
Controvertidas.

ABSTRACT

This article aims to perform a critical analysis of four controversial decisions
issued by the Brazilian Regional Court of the 5th Region, which deal with public
outsourcing by cooperatives, pointing out the legality and the reasons for its
use, also dealing with myths and truths, doctrine, overviews and paradoxical
understandings.

The combined analysis of these elements necessarily goes through fraud in the
labor relations, without evading the public interest that surrounds the matter,
confronting them with the legislation, jurisprudence and precedents, thus making
it possible to obtain a critical look at the topic.

KEYyworDps: Public Administration. Outsourcing. Cooperatives. Controversial
decisions.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 93-129. ISSN: 1130-2682



SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. LEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO ATRAVES DE
COOPERATIVAS. 3. CONCLUSAO. 4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

CONTENTS: [. INTRODUCTION. 2. LEGALITY OF OUTSOURCING THROUGH COOP-
ERATIVES. 3. CONCLUSION. 4. BIBLIOGRAPHY.

1 INTRODUCAO

m artigo anterior, ja se tinha asseverado que a terceirizacdo de servigos pu-

blicos € uma matéria que passa longe da convergéncia de ideias. Nao obs-

tante a panaceia de interpretacdes e equivocos, tal instituto € legal e possui
vasta utilizacdo, mesmo sendo objeto de diversos questionamentos, muitas vezes
eivados de subjetivismo, distantes da legislacdo e, o mais grave, com decisdes
divergentes entre si. E fato, ora tratado pelo autor em artigo anterior, que a grave
crise econdmica e politica, em conjunto com as recentes alteragdes legislativas,
por sua vez, impdem uma reandlise do tema, perpassando, necessariamente, pelas
razdes, legalidade, modelos e, mais importante, por uma mudanga de paradigma
nos julgamentos, evitando uma inseguranca juridica.

Sem pretender apontar uma férmula pronta, capaz de afastar a dicotomia exis-
tente entre os que defendem e os que atacam a terceirizacio de servigos publicos
via cooperativa, o presente artigo tem como objetivo confrontar as decisdes do
Tribunal Regional da 5* Regido, perpassando, necessariamente, pelas fraudes nas
relagdes de trabalho, o interesse publico envolvido e, sobretudo, a legislacdo e
jurisprudéncia que regulam a matéria, sem olvidar de trazer a doutrina existente.

Basicamente, os 4 (quatro) entendimentos judiciais que serdo analisados no
presente artigo tratam dos seguintes elementos: o primeiro deles é quando a frau-
de trabalhista € declarada e o vinculo € reconhecido com a terceirizada (coope-
rativa); o segundo ocorre quando a fraude trabalhista € declarada e o vinculo ¢
reconhecido com o tomador; o terceiro, por sua vez, trata de quando a relagdo
cooperativa € declarada vélida em razéo dos documentos apresentados; por fim, o
quarto, trata da improcedéncia do reconhecimento de fraude, com aplicabilidade
da Simula n°® 363!, que determina que o vinculo deva ser declarado nulo. Desta
forma, através de um olhar critico, o presente artigo esboga algumas razdes, prio-
rizando o enfoque legal e econdmico.

! Disponivel em http://www?3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.
html#SUM-363.
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A titulo de contemporizacdo, mas sem adentrar na andlise das questdes admi-
nistrativas, este trabalho trard um escor¢o legal em relagdo ao servigo ptblico e
suas formas de contratagdo, apontando alguns equivocos de gestdo que impedem
a prestacdo de um servigo publico eficaz, eficiente e efetivo, o qual atenda aos
anseios da populacio.

Além disso, uma rdpida passagem pelos principais modelos de contratacio,
mantendo-se o enfoque legal, servird de arcabouco para uma andlise adequada
das decisdes em apreco. Registre-se, por ser de extrema importincia, que cada
modelo tem sua contribuicio para os servigos publicos, mas a utilizagdo desme-
dida, sem andlise ou gestdo € incapaz de contribuir para uma melhor prestacio,
afastando-se, pois, da eficdcia, efici€ncia e, principalmente, da efetividade impos-
tas aos servicos publicos.

Diante do exposto, neste arrazoado tratar-se-a apenas, e en passant, de trés
formas de contratacdo direta: concurso, Regime Especial de Direito Administrati-
vo (REDA) e nomeac@o de cargos, bem como da terceirizacio de servigos strictu
sensu, via regular processo licitatério.

No Brasil, o cooperativismo vem sendo tratado ultimamente como um grande
vildo, mas na verdade o modelo de terceirizacdo adotado no pais tem sido utili-
zado de forma equivocada, sem as devidas cautelas. Mesmo com toda a panaceia
trazida, ha de se considerar o cooperativismo como um modelo apto a ajustar a
terceirizacdo de servicos publicos especializados, notadamente de sadde publica,
sendo esta instrumento eficaz de gestéo, como leciona Danny Monteiro?.

Nesse caminhar, a confrontacio dos entendimentos esposados nas decisdes,
em estrita apreciag¢do dos dispositivos legais e da jurisprudéncia em vigor, possi-
bilitardo um ensaio amplo e 16gico, afastando-se o subjetivismo.

2 LEGALIDADE DA TERCEIRIZACAO ATRAVES DE COOPERATIVAS

O ordenamento juridico brasileiro ndo possui o termo terceiriza¢do expressa-
mente escrito em qualquer lei. No entanto, hd muito tempo que se verifica per-
missivo legal para a contratacdo de terceiros para prestacdo de servigcos publicos.

De inicio, € importante tratar dos dispositivos constitucionais que mencionam
a terceirizacgdo de servigos publicos e cooperativismo. O art. 37 da Constitui¢do
da Repiblica Federativa do Brasil de 1988°, em seu caput, traz o seguinte texto:
“A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-

2 MONTEIRO DA SILVA, D., Terceiriza¢do na Administragdo Piiblica como Instrumento Estratégico
de Gestdo, Curitiba, Editora Jurug, 2014.

* BRASIL, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”. Os incisos I,
V, IX e XXI do referido dispositivo merecem ser transcritos, visando facilitar a
analise:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma pre-
vista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao decla-
rado em lei de livre nomeacao e exoneracio;

[...]

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢ao,
chefia e assessoramento;

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagcdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, ser-
vicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os con-
correntes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes*.

Da simples leitura e anélise conjugada destes dispositivos, percebe-se que ha
um problema grave que precisa ser destrinchado: o Estado tem por obrigacdo
prestar os servicos publicos e, para isso, necessita de servidores.

O caput do art. 37 supra impde ao gestor publico o cumprimento estrito aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
além de ordenar regras especificas nos seus incisos: no II impde a sujei¢do a
concurso publico para provimento de cargos e vagas; o V, por sua vez, trata dos
cargos de confianca, trazendo a primeira excecdo a regra do concurso publico;
ja o inciso IX traz uma segunda excecdo, a contratacdo por Regime Especial de

4 Idem.
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Direito Administrativo (REDA), na qual € permitida a contratacdo especial, sem
sujeicdo ao concurso publico, para casos excepcionais, podendo ser por 2 (dois)
anos, prorrogdveis por mais 2 (dois); por derradeiro, o inciso XXI possibilita cla-
ramente a contratagdo de terceiros para prestacio de servigos publicos, contanto
que haja regular processo licitatorio.

Realizada essa digressdo constitucional, é necessario analisar alguns elemen-
tos do direito administrativo e, ndo objetivando fugir do tema, € imperiosa a and-
lise da doutrina, destrinchando alguns componentes da relacdo juridico-adminis-
trativa.

O primeiro deles € o servigo publico. A autora Dinord Grotti®, tratando do
tema, assevera:

Cada povo diz o que € servigo publico em seu sistema juridico. A qua-
lificagdo de uma dada atividade como servico publico remete ao plano
da concepcio do Estado sobre seu papel. E o plano da escolha politica,
que pode estar fixada na Constitui¢do do paifs, na lei, na jurisprudéncia
e nos costumes vigentes em um dado tempo histdrico.

Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello®, servico publico é:

[...] toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade mate-
rial destinada a satisfagco da coletividade em geral, mas fruivel singu-
larmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob
o regime de Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de interesses especiais —, instituido em favor dos interes-
ses definidos como publicos no sistema normativo.

Abstrai-se que o servigco publico consiste na atividade prestada pelo Estado
para os cidaddos de uma determinada jurisdicdo. Estes servicos, por sua vez,
podem ser prestados direta ou indiretamente. No presente artigo serd analisada
apenas a presta¢do de servigos de forma indireta, realizada por terceiros, especifi-
camente por cooperativas. Além disso, € importante destacar que o servigo publi-
co, mesmo quando prestado por quem faga as vezes do Estado, possui interesses
especiais e supremacia do interesse publico.

> GROTTI, D., O servigo puiblico e a constitui¢do brasileira de 1988, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2003, p. 87.

¢ BANDEIRA DE MELLO, C. A., Curso de direito administrativo, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2017, p. 659.
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Tratando especificamente de cooperativas, a Constitui¢do da Republica Fede-
rativa do Brasil traz os dispositivos adiante elencados. Destaque-se que o coope-
rativismo € permitido desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que
estabelece ja no seu art. 5°, inciso X VIII, a liberalidade na cria¢do de cooperativas
e, a0 mesmo tempo, impde o proibitivo de interferéncia estatal no seu funciona-
mento. Mais adiante, no art. 146, a Constituicdo Federal impde o adequado trata-
mento tributdrio as cooperativas, facultando a lei complementar estabelecer regras
sobre o tema; jd o art. 174 da Carta Magna impde o apoio e estimulo ao cooperati-
vismo; e, por derradeiro, traz em seu art. 192 a mencao as cooperativas de crédito.

Nota-se, portanto, que a diversidade de normas constitucionais certifica a im-
portancia do cooperativismo para o desenvolvimento econdmico e social do pais.
Por estas razdes, ndo resta divida quanto a necessidade do Estado em garantir
e assegurar o fomento ao cooperativismo, bem como possibilitar ampliacdo de
espacos e, sobretudo, garantir legalidade e a seguranca juridica.

Parafraseando o renomado estudioso Diogo Figueiredo de Moreira Neto” —
saudoso membro emérito do Instituto Brasileiro de Estudos em Cooperativismo
(Ibecoop) —, o fomento € a atividade administrativa por meio da qual o Estado
incentiva entidades publicas e privadas a desempenhar atividades que a Consti-
tui¢do ou Lei considerem de especial interesse ptiblico. Nesse contexto, cumpre
lembrar que o fomento ao cooperativismo € imprescindivel para o desenvolvimen-
to econdmico social do pais.

Na esfera publica, sua aplicabilidade objetiva, acima de tudo, a eficicia, efe-
tividade e eficiéncia, adotando-se como premissas 0 cumprimento irrestrito aos
principios inerentes a Administragao Piblica, notadamente a isonomia, legalidade
e moralidade, sem afastar-se do regramento do art. 37 da Carta Magna®, que im-
poe a realizac@o de concurso publico para provimento de cargos e vagas.

H4 de ser levado em consideragdo, portanto, a forma e o modelo adequado
para cada situacdo concreta. A terceirizagdo impensada e ndo programada au-
menta os riscos de cometimento dos mesmos erros que vém sendo perpetrados de
forma genérica e ampla, uma das causas das altas taxas de desemprego no Brasil.

Sem entrar no mérito do pensamento keynesiano do welfare state9, € impres-
cindivel esclarecer que a crise econdmico-social vivida atualmente impde, de
igual modo, a mudanga de paradigmas e suas consequentes transformacdes.

7 FIGUEIREDO DE MOREIRA NETO, D., Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Editora
Gen, 2014

8 BRASIL, Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

¢ Segundo Marcelo Medeiros (2001), o pensamento keynesiano do welfare state é entendido como
a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade capitalista a fim de executar
medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populacdo. Conclui, entdo, que o welfare state
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A terceirizag@o €, nesse enfoque, uma das transformagdes necessdrias e irre-
versiveis, vez que se torna instrumento estratégico de gestdo'°, possibilitando me-
lhor qualidade, eficiéncia, eficicia e efetividade nos servigos publicos prestados
a sociedade.

Sob outro enfoque, ndo menos importante, destaque-se que a constante pratica
de atos reprovaveis, algumas vezes irregulares ou ilicitos, ndo tem o conddo de
superar o fendmeno da terceirizac@o que, diferente do que € genericamente difun-
dido, tem seu lado positivo. Esse € o entendimento do Desembargador aposenta-
do do Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido, Raymundo Antdnio Carneiro
Pinto'!: as mazelas da ciclica ma gestdo, incluindo nesse rol o desvio de condutas
e finalidades ou a sobreposicdo de interesses politico-partidarios e pessoais ao
interesse publico, que fere, inclusive, a regra do art. 8° da Consolidagao das Leis
Trabalhistas (CLT)", adiante tratado, ndo podem — e nem devem — superar a ne-
cessidade de garantir ao cidaddo um melhor servigo publico.

A titulo exemplificativo, cita-se o caso do profissional de saide que atua em
regular processo de terceirizacdo por anos, em cujo processo o judicidrio traba-
lhista reconhece o vinculo laboral, atribuindo, em alguns casos, uma condenagio
que supera o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em clara intervencdo na
gestdo publica.

O ordenamento juridico brasileiro, por seu turno, demonstra claramente a le-
galidade da terceirizagdo na Administragdo Publica, mesmo sem trazer no texto
legal, expressamente, o vocdbulo terceirizag@o. Portanto, a auséncia de referido
termo, de forma expressa na Lei, ndo significa inexisténcia de norma legal regu-
lamentadora. Como exemplo, € importante trazer a colagdo que a Consolidagio
das Leis Trabalhistas, datada de 1943, ja previa a subempreitada em seu art. 455.

é, portanto, um mecanismo funcional para a sustentacdo da concepcao fordista de progresso, que
confere ao Estado o papel ativo de controlador do processo de producio pela regulacido do progresso
tecnoldgico, do consumo de massa e da defesa de interesses nacionais. Essa concepcao dd precedén-
cia a “hierarquia” (organizagdo) sobre o mercado e a modernizacdo sobreo tradicionalismo. Como
consequéncia dé prioridade a hierarquia e 8 modernizagao, os sistemas de solidariedade, organizados
pelo welfare state, tomam uma forma exclusivamente administrativa [Lipietz (1992, p.12)], com ca-
racteristicas burocraticas ou, mais especificamente, tecnocraticas. MEDEIROS COELHO DE SOUZA,
M. A trajetéria do welfare state no Brasil: papel redistributivo das politicas sociais dos anos 1930
aos anos 1990, Brasilia, dezembro de 2001. Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/TDs/td_0852.pdf; LIPIETZ, Al., Towards a new economic order: postfordism, ecology
and democracy [Choisirl’audace. Paris: La Découverte, 1989], Nova York, Oxford University Press,
1992.

10" Conforme entendimento do doutrinador Danny Monteiro da Silva.

"' CARNEIRO PINTO. R. A, Terceirizagdo: Tem, sim, um lado positivo, artigo publicado no Jornal
Tribuna da Bahia, em 27 de setembro de 2014.

12 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del5452.htm.
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A Lei n° 6.019/19745, por sua vez, trouxe a previséo do trabalho temporirio. Ja
anorma de n° 7.102/1983' permitiu a prestagdo de servigos de vigilancia e trans-
porte de valores para Institui¢des Financeiras.

No ambito judicial, em um primeiro momento (1986), o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) editou a Simula n° 256, que considerou ilegal a contratag¢do de
trabalhadores por empresa interposta. Entretanto, a reacio negativa e a imposi¢ao
socioecondmica fizeram com que o TST flexibilizasse o verbete, editando a Su-
mula n°® 331", datada de 1993, que permitiu a contratacdo de mao de obra fora
dos quadros da empresa para servicos de conservagdo e limpeza e os ligados a
atividade-meio do tomador. Vale ressaltar que em 2018 o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) declarou a inconstitucionalidade da Simula n® 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), a qual vedava a terceirizagéo de atividades finalisticas'e.

Anote-se, por ser de extrema importincia, que desde 2017 o ordenamento
juridico brasileiro vem sofrendo uma transi¢cdo significativa na legislacio traba-
lhista, bem como no entendimento jurisprudencial. Nesse diapasdo, foi promul-
gada a Lei n® 13.429/2017" — que alterou a Lei n° 6.019/1974'% — e trouxe regras
para a prestacdo de servigos por terceiros. Houve também a edicdo da Lei n°
13.467/2017%, que alterou dispositivos da CLT, flexibilizando as regras das rela-
¢oes de emprego. Por fim, em 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
a inconstitucionalidade da Simula n°® 331, do TST, que vedava a terceirizagdo de
atividades finalisticas.

Apesar das constantes criticas ao modelo de terceirizac@o no servigo publico, a
atividade da Administragdo Pablica pode ser exercida de forma direta ou indireta,
havendo respaldo legal para ambas as situagdes.

Na forma direta, os préprios 6rgdos da Administracdo exercem as atividades;
na indireta hd uma transferéncia de atribuicdes, que pode ser a entes da Adminis-
tracdo Indireta ou a terceiros (pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas).

13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16019.htm.
!4 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17102.htm.

15 Disponivel em http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/sumula-331-preve-
-responsabilidade-subsidiaria-em-relacao-a-todas-as-verbas.

16 Maiores informagdes disponiveis em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=387588.

17 BRASIL, Lei n° 13.429, de 31 de mar¢o de 2017: Altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho tempordrio nas empresas urbanas e dd outras providéncias; e
dispoe sobre as relagoes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros, disponivel em
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13429-2017.htm.

'8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16019.htm.
1 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467 .htm.
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Mesmo ndo havendo expressamente o termo terceirizacdo no ordenamento
juridico brasileiro, o art. 175 da Constitui¢do prevé a prestacdo de servicos pu-
blicos: “[...] diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo”?. A Lei n°
8.987/1995% complementa, dispondo sobre o regime de concessao e permissio da
prestacdo de servigos publicos previsto no referido artigo constitucional.

Ainda se tratando da descentralizagdo dos servigos publicos, o Decreto-Lei n°
200/1967%, por sua vez, determina em seu art. 10°:

[...]

Art. 10. A execugdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

§1° A descentralizagdo serd posta em pratica em trés planos principais:

[...]

c¢) da Administracio Federal para a 6rbita privada, mediante contratos
ou concessoes.

[...]

§7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordena-
¢do, supervisio e controle e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da méiquina administrativa, a Administracdo procurard
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capa-
citada a desempenhar os encargos de execugao.

§8° A aplicagdo desse critério estd condicionada, em qualquer caso, aos
ditames do interesse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.

A Lei n° 13.429/2017%, que alterou a Lei n° 6.019/1974, trouxe o seguinte
texto:

2 BRASIL, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

2l Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8987compilada.htm.

22 BRASIL, Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967:Dispde sébre a organizacdo da Admi-
nistragcdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm.

2 BRASIL, Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017: Altera dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho tempordrio nas empresas urbanas e dd outras providéncias; e
dispoe sobre as relagoes de trabalho na empresa de prestagdo de servigos a terceiros, disponivel em
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13429-2017.htm.
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[...]

Art. 4°-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferén-
cia feita pela contratante da execug@o de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel
com a sua execucao (Idem, 2017).

Diante do estudo de referido dispositivo, resta induvidosa a possibilidade de
terceirizacdo de servicos. Fato que foi corroborado com o julgamento da Argui¢do
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 324% e do Recurso Es-
pecial (RE) n® 958.252%, concluido em 31 de agosto de 2018, no qual foi declara-
da a constitucionalidade da terceirizacdo de todas as etapas produtivas, incluindo
nesse rol a denominada atividade-fim.

Tratando de um tema mais especifico, cumpre anotar que, em relagdo aos ser-
vigos publicos de satide, a Constitui¢do Federal, em seu art. 197%, permite expres-
samente a sua prestacio através de terceiros, como se observa no trecho abaixo
enunciado:

[...]

Art. 197. Sao de relevancia publica as acOes e servicos de saide, caben-
do ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta-
¢ao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de di-
reito privado.

Por sua vez, a Lei n° 8.080/1990%, que estabeleceu o Sistema Unico de Sadde
(SUS), trouxe no seu art. 24 o permissivo para prestacio de servigos por terceiros:

[...]

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para ga-
rantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada 4rea, o

2 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584.
% Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236.

% BRASIL, Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

27 BRASIL, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990:Dispde sobre as condi¢des para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da saide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
dd outras providéncias, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm.
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Sistema Unico de Satde (SUS) poders recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.

Parigrafo tnico. A participagdo complementar dos servigos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

A simples leitura dos dispositivos adrede citados permite abstrair que o obje-
tivo maior das regras € impedir o crescimento do aparato estatal, utilizando-se de
terceiros capazes e capacitados de desempenhar as tarefas estatais privativas, sem
que haja uma desestatizacao.

Quando ha transferéncia de servigos publicos a terceiros, existem alguns mo-
delos que podem ser utilizados: concessdo (também denominada permissdo), re-
gulada pela Lei n°® 8.987/1995% ou terceirizagio de servicos strictu sensu, que deve
respeitar as regras do art. 37 da Constituicdo Federal® e da Lei n° 8.666/1993%.

A terceirizagdo via contrato publico de prestacdo de servicos € o modelo mais
criticado e, em especial na Bahia, o cooperativismo vem sendo reprovado sobre-
maneira. No entanto, a legislacdo permite expressamente tal modalidade, que vem
sendo adotada em larga escala por entes puiblicos. Ressalte-se, por ser de extrema
importancia, que sua utilizacdo em largo espectro tem ocasionado prejuizos, ndo
por conta do modelo, porém em virtude da mé contratacio e fiscalizac3o.

Portanto, abstrai-se que ndo cabe separar atividade fim de atividade meio, no-
tadamente apds a decisdo proferida pelo Colendo STF, datada de agosto de 2018,
na qual restou pacificada a possibilidade de terceirizagdo ampla, incluindo a tdo
criticada transferéncia das atividades tidas como finalisticas.

Em uma breve retroacdo histérica, lembre-se que alguns renomados Professo-
res, a exemplo de Diogo Figueiredo de Moreira Neto (2014), ao tratar do tema,
distinguiam atividade-fim de atividade-meio, pontuando que “a desestatizagdo
que tem por objeto atividades-fim se faz pela via da concessdo ou da permissao,
bem como por outros instrumentos de parceria, enquanto a terceirizagdo ficaria
reservada para viabilizar a parceria com o setor privado nas atividades-meio da
Administracao™!.

Sem pretender contrapor o renomado administrativista e decano na matéria, ha
de ser esclarecido que tal entendimento merece ser revisto, em razdo da recente
normatizagio sobre a permissividade de transferéncia a terceiros de atividades-

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm.
¥ Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm.

31 FIGUEIREDO DE MOREIRA NETO, D., Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Editora
Gen, 2014.
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-fim e atividades-meio. Outro fator que merece enfoque, objetivando a mudanca
de paradigmas, € a crise econdmico-social vivida na atualidade, a qual pode ser
analisada sob um enfoque mais liberal, sem qualquer violagio da legislacdo, que
supere — ao menos reduza — o absurdo nimero de desocupados existentes no Bra-
sil.

Nao € despiciendo esclarecer que a convengdo que separa atividade-fim de
atividade meio € doutrindria e ndo existe qualquer norma sobre o tema. O Projeto
de Lei (PL) n° 4330%, que se encontra no Senado, apds aprovagéo do Congres-
so Nacional, seria — ou serd — a primeira lei a regular a matéria. Dessa forma,
ndo existe, ainda, nenhuma lei que proiba a terceirizacdo de atividades-fim, tendo
sido, repise-se, recentemente declarada a constitucionalidade da terceirizacdo de
toda e qualquer atividade pelo STF, o que supera, pelo menos por enquanto, a
discussdo sobre o tema.

Ao analisar a terceirizac¢do, o Desembargador baiano Raymundo Ant6nio Car-
neiro Pinto*, em artigo publicado no dia 27 de setembro de 2014, no Jornal Tri-
buna da Bahia, apontou os seguintes beneficios da terceirizagdo:

Eis algumas vantagens da terceiriza¢do para a empresa tomadora: a)
diminuicdo de encargos trabalhistas e previdencidrios; b) melhoria da
produtividade e da qualidade do produto ou servi¢o oferecido, pois a
empresa se dedicard mais a sua especializagfo; c) simplificagdo da es-
trutura organizacional; d) reducdo dos custos, podendo destinar recur-
S0s a novos investimentos e pesquisa de tecnologia; e) diminui¢do do
espago ocupado, contribuindo para melhorar as condi¢cdes ambientais,
de seguranca e de satide dos trabalhadores. Quanto aos empregados das
prestadoras, os principais beneficios sdo: a) gera¢ao de novos empregos
nas terceirizadas; b) melhor distribui¢do de renda entre os participan-
tes do processo produtivo; c) aperfeicoamento da mao de obra daque-
les que vao trabalhar em empresas especializadas; d) possibilidade de
criacdo de sindicatos que vdo defender interesses de empregados das
terceirizadas.

Esclarega-se que o texto adrede transcrito analisou especificamente a tercei-
rizagdo em empresas privadas, mas isso ndo afasta os beneficios para a Adminis-
tracdo Pablica. Em relagdo a terceirizag@o de servicos publicos, varios beneficios
devem ser observados, como se percebe a seguir.

32 Texto do Projeto de Lei disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicao=267841.

3 CARNEIRO PINTO. R. A., Terceirizagdo: Tem, sim, um lado positivo, artigo publicado no Jornal
Tribuna da Bahia, em 27 de setembro de 2014.
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A terceirizag@o no ambito publico tem como finalidade a transferéncia da exe-
cucdo de atividades publicas para terceiros. Esse tipo de contratacdo deve ser
precedido de processo licitatério, que originara contrato administrativo, visando a
economicidade. Além disso, convém salientar novamente a sabia denominagao do
Professor Danny Monteiro da Silva*, a qual sintetiza, de forma extraordindria, o
principal objetivo da terceirizagdo na Administragdo Publica: tornar instrumento
estratégico de gestdo.

Registre-se, que ndo serd adotado o conceito generalizado de atividades-fim e
atividades-meio, ja superado. Assim, ao longo do presente artigo, a terceirizacdo
serd tratada de acordo com as leis em vigor, elidindo-se, ainda, o PL n°® 4.330, ndo
votado no Senado, cujo ultimo texto — aprovado na Camara Federal — exclui de
sua incidéncia a terceirizacdo no dmbito da Administra¢do Publica direta, autér-
quica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Superada a distin¢@o de atividades e a aplicabilidade do referido PL, € neces-
sario, a partir de agora, elencar os beneficios que a terceirizagcdo pode trazer.

O fendmeno da terceirizacdo € amplamente adotado em diversos paises, nao
fugindo a esta regra o Brasil. A questdo que dita o preconceito enraizado no pais
tem intima relagdo com o desvirtuamento do modelo. As constantes irregularida-
des praticadas ndo podem afastar os beneficios que esse sistema possibilita.

A terceirizagd@o de servicos publicos, quando feita de forma planejada e com
gestdo eficiente, € capaz de mitigar os erros e preconceitos, tornando eficaz, efi-
ciente e trazendo efetividade & prestacdo, possibilitando que o usudrio final tenha
um servigo de qualidade, sem que o Estado tenha um alto custo.

Em atendimento a dinAmica socioeconO0mica brasileira, o redimensionamento
do Estado tem sido um dos grandes entraves dos gestores publicos. Por outro lado,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — que impde limite de gastos com funcionérios
publicos — pressiona os gestores para reduzirem o quantitativo do funcionalismo
publico efetivo. Contrapondo-se essas regras, o significativo crescimento dos ser-
vigos publicos implica em um confronto desleal e perigoso.

Aliado a tudo isso, a m4 gestao publica — utilizando-se de eufemismo — imp0s
aos servidores publicos penas severas, tais como trabalhar mais de 3 (trés) meses
sem receber seus saldrios (a titulo de exemplo, o que ocorreu no Rio de Janeiro,
em 2016%); programas de demissdo em massa (Caixa Econémica Federal, Banco
do Brasil e Correios, ocorridos naquele mesmo ano), além de ndo afastar a possi-
bilidade de mais de 9 (nove) Estados ndo conseguirem honrar com os saldrios de

3 MONTEIRO DA SILVA, D., Terceirizagdo na Administragéo Piiblica como Instrumento Estratégico
de Gestdo, Curitiba, Editora Jurug, 2014.

3 Noticia disponivel em http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/04/com-500-mil-servidores-
-sem-salarios-rj-ja-sente-efeitos-da-greve-geral.html
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seus servidores. Quando se transfere essa realidade para os mais de 5.500 munici-
pios brasileiros?, a situacéo fica ainda mais critica e assustadora.

Dessa forma, ao contrario dos abusos perpetrados, a terceirizacdo ndo deve
ser utilizada para fraudar o concurso puiblico — normalmente adulterado mediante
REDA —, mas sim, para buscar um redimensionamento do Estado, através de ins-
trumento estratégico de gestao.

Em suma, ao mesmo tempo em que o Estado ndo pode parar suas atividades, a
desestatizacdo tem se mostrado um ‘mal necessério’, na esperanca de que os direi-
tos sociais sejam garantidos aos cidadaos, principalmente aqueles que necessitam
da assisténcia estatal.

Em apertada sintese, conclui-se que ndo faltam razdes legais para a terceiriza-
¢do, as quais superam a divisdo de atividades finalisticas e de meio, absolutamente
ultrapassada, em razdo das recentes mudancas legislativas e jurisprudenciais.

Diante do exposto, além dos beneficios inerentes a terceiriza¢do privada, a
maior vantagem que a terceirizacio de servigos publicos possibilita € em relagdo
a gestdo publica, que vem, ao longo dos anos, mostrando-se precdria e ineficiente.

Nao obstante, convencionou-se genericamente que ndo era possivel contratar
terceiros para a atividade finalistica. A partir dai passou-se a delegar fungdes in-
dispensdveis e menos importantes para terceiros. Essa, entretanto, € a visdo mais
simplista da terceirizagdo, que traz o enfoque apenas na dualidade entre atividade-
-fim e atividade-meio.

A terceirizacdo deve, ao invés disso, ser vista como instrumento capaz de im-
plementar o aumento no quantitativo e melhoria na qualidade da producio, com
significativa reducdo de custos, sem distinguir o que € atividade-fim da atividade-
-meio. Ou seja, deve haver com a implantagdo do modelo a otimizagdo sem que
haja descumprimento dos direitos sociais dos trabalhadores envolvidos no contra-
to. Por essa 16gica, a terceirizagdo ndo deve ser restrita as atividades tidas como
menos importantes, até mesmo para que possibilite novos empregos — ou trabalho
(no caso de cooperativas) — aos milhdes de desempregados brasileiros.

No Poder Publico, a implementagdo desse fenomeno inspira os mesmos ob-
jetivos do setor privado, pois com o aumento do rol de servigos prestados pelo
Estado, a prestacdo exclusiva através do aparato estatal tornou-se invidvel. Mas,
por outro lado, exige uma série de cuidados, de forma que os erros ndo sejam
repetidos.

A terceirizagdo poderd ser o elemento necessdrio para uma prestagdo de ser-
vicos publicos mais eficaz, que atenda aos anseios da populacdo, principalmente

% De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, atualmente o Brasil é com-
posto de 5.570 municipios distribuidos em 26 Estados. Informagdes disponiveis em https://ww2.ibge.
gov.br/home/estatistica/populacao/indicadores_sociais_municipais/tabelala.shtm.
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aquela que depende da assisténcia do Estado, contanto que sejam obedecidas as
regras do servico publico e, o mais importante, sejam evitados os desvios de fina-
lidade, tdo desagradével para qualquer relacdo, mormente as publicas.

Por outro lado, tem-se discutido muito as recentes alteracdes na legislacio
trabalhista brasileira.

Nesse aspecto, € bom lembrar que, desde 2012, quando foi promulgada a Lei
n® 12.690/2012%, a qual dispde sobre a organizagio e funcionamento das coope-
rativas de trabalho, o legislador ja demonstrava especial interesse sobre a temadtica
trabalhista, notadamente no que diz respeito a necessidade de adequacio as novas
demandas, além de regulamentar uma espécie de trabalhado, diferente da relagao
de emprego.

Em que pese a Lei n° 5.764% tratar de forma ampla sobre cooperativismo, des-
de sua promulgagdo, em 1971, ndo havia no ordenamento pétrio nada significativo
sobre o tema. A Lei n° 12.690/2012 veio, portanto, promover de forma coerente o
fomento ao cooperativismo, no sentido amplo do vocédbulo.

Por outro lado, o legislativo promoveu alteracdes significativas nas relacdes de
trabalho, com a promulgacdo da Lei de Terceirizagao e as inovacgdes na legislacdo
trabalhista.

Alguns criticos de plantdo tentam impor, de forma desarrazoada, que as leis
vieram precarizar ainda mais as relagdes de trabalho, o que parece mera critica
dualista, sem um debate mais aprofundado. O problema das relacdes de trabalho
€ muito mais amplo do que a dicotomia esquerda x direita; ou mesmo a dicotomia
empregador x empregados.

O ilustre doutrinador Richard Sennett, Professor da Universidade de Cam-
bridge, trata da cooperacdo fraca em sua obra intitulada “Juntos, os Rituais, os
Prazeres e a Politica da Cooperacdo™. Neste trabalho, € tratado o isolamento
com o inimigo ébvio da cooperacio, citando-se o efeito silo, contrapondo o esto-
que de desocupados com os trabalhadores dos silos, que ndo se comunicam entre
si. Mais adiante, elenca o efeito silo na moderna gestdo, comparando-o com um
efeito estrutural integrado as organizacdes de esquerda politica, funcionando de
cima para baixo*.

37 Texto disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112690.htm.

3 Texto disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15764.htm.

% SENNET, R., Juntos, os Rituais, os Prazeres e a Politica da Cooperag¢do, Rio de Janeiro, Editora
Record, 2015.

40 Faz-se necessdrio elogiar a iniciativa da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), que
em 2008 criou o Curso de Tecnologia em Gestao de Cooperativas, com énfase na economia solidaria,
vez que as universidades brasileiras ndo tratam especificamente do tema. Situag@o grave ocorre durante
os cursos de Direito, que, a0 mencionar o tema, referem-se somente as fraudes trabalhistas. Ou seja,
s6 observam o lado negativo, sem trazer ao estudante uma andlise mais aprofundada.
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O cooperativismo € vitima de um conceito prévio e equivocado de que toda
cooperativa ¢ ilicita e, quando se fala em trabalho, perpassando necessariamen-
te pela terceirizagdo, o pré-conceito é ainda maior. Além disso, falta espirito de
cooperacgdo, também ilustrado como ‘cooperagdo cooperativa’, de acordo com o
autor Dieter Benecke*!.

Existe, hd algum tempo, uma crise de identidade nas rela¢des cooperativas,
que surgem desde a auséncia de referida cooperag@o cooperativa, até mesmo a
auséncia de interesse nas cooperativas em si.

Sobre o tema, é bom realizar uma digressao histdrica, relembrando que a ter-
ceirizag@o no Brasil surgiu como modelo que visava ofertar mao de obra a tercei-
ros e, por conta da constante falta de trabalho para todos os cidaddos, aqueles mais
capciosos se beneficiavam da mdo de obra barata, precarizando-a para atender a
servicos menores.

Essa l6gica precisa ser mudada, e para que isso acontega a cooperativa deve
surgir dos anseios de um grupo especifico que pretendam fazer uso de seus ser-
vigos e instalagdes em beneficio comum. Segundo Benecke, essa identidade ¢
intencional e pressuposto elementar para a cooperagao cooperativa.

Nessa légica, a cooperativa ndo deve surgir para atender a interesses de tercei-
ros, sejam eles empresarios, tomadores dos servigos — muitas das vezes gestores
ptiblicos — ou compradores dos produtos. O primeiro e mais importante ponto nas
relacdes cooperativas diz respeito, portanto, a identidade cooperativa, mediante
espirito de cooperag@o cooperativa.

Em outro enfoque diferente do que vem sendo difundido, a cooperativa pode
— e deve — gerar excedentes. A diferenca, entretanto, de uma cooperativa para
uma empresa comum € que o lucro deve ser repartido de forma proporcional as
operagdes, nao permanecer nas maos de poucos.

Nas cooperativas, os donos sdo todos os associados que ingressam com seu
capital — normalmente o seu trabalho — e t€ém como expectativas assegurar a pro-
ducdo de servicos e bens dos membros.

O ritmo e a marcha da cooperativa devem ser ditados pelos associados e ndo
pela diretoria. Para isso, a Lei estabeleceu como 6rgdo maior nas entidades coo-
perativas as assembleias gerais, ou seja, a tomada de decisdes € conjunta e ndo
individualizada.

A relagao operacional entre os associados possibilita a fixacao de condi¢des de
desenvolvimento dos negdcios cooperativos. No entanto, a crise de identidade tem
afetado esta relagdo, contribuindo para o aumento significativo do preconceito
contra o modelo.

4 BENECKE, Dieter W., Cooperagdo & desenvolvimento: o papel das cooperativas no processo de
desenvolvimento econdmico nos paises do Terceiro Mundo, Porto Alegre, Coojornal, 1980.
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E necessdrio relembrar que a cooperativa deve ser constituida para beneficiar
seus associados, ndo para suprir interesses de terceiros. Mas, mesmo quando sdo
criadas para beneficiar seus associados, estes devem entender o espirito da coope-
racdo cooperativa, o qual inclui necessariamente a escolha da estratégia economi-
ca e da gestdo a ser implantada.

A aspiragio econdmica ndo pode — e nem deve — ser subjugada por interesses
de uma minoria, nem muito menos de terceiros. A forca da cooperativa vem, por-
tanto, do espirito de cooperagdo e do comprometimento dos associados, os quais,
na maioria das vezes, sujeitam-se a subserviéncia, e, por comodidade, ndo buscam
despertar e obter as aspiragoes econdmicas.

Por outro lado, € fato publico e notério que o amplo contingente de trabalha-
dores disponiveis no mercado estd fadado a exercer trabalhos parciais ou tempo-
rrios, sendo que grande parte encontram-se desocupados, como pontua Robert
Castel®.

Essa ldgica tem imposto uma precarizagao nas relacdes de trabalho, pois o tra-
balhador — sempre menos favorecido na relacdo — busca a sobrevivéncia, através
do minimo, submetendo-se a estas condigdes.

De acordo com o autor Ricardo Antunes®, o exemplo das cooperativas talvez
seja ainda o mais eloquente para superarmos isso. Conforme entendimentos do
estudioso, o que se deve combater € a criagdo de falsas cooperativas pelo capital,
ndo a ideia das cooperativas.

O empreendedorismo e, sobretudo, o fortalecimento da cooperacdo coope-
rativa sdo as melhores armas para combatermos a precarizagdo nas relagcdes de
trabalho.

Arrematando o tema, impJe asseverar que as cooperativas ndo sdo apenas um
modelo alternativo, porém consistem na emancipagdo do trabalhador e na busca
incessante por melhores condigdes, as quais ndo se confundem com os direitos e
garantias dos trabalhadores na modalidade de emprego. O que falta, entretanto, €
a conscientizacao sobre isso por parte dos cooperados e o apoio, fomento e divul-
gac¢do do verdadeiro cooperativismo.

Uma das solugdes importantes nesse intento € a criagdo de cursos de gestdo
cooperativa, por exemplo, pois consistird na preparaciao daqueles que contribuirdo
para o desenvolvimento sustentdvel do cooperativismo, através da formacgdo de
profissionais que serdo o futuro de um modelo que est4 desgastado e necessita de
uma metamorfose.

42 CASTEL, R., As transformagoes da questdo social, In: BOGUS, L.; YAZBEK, M. C.; BELFIORE-
-WANDERLEY, M., Desigualdade e a questdo social, Sao Paulo, Educ, 1997.

4 ANTUNES, R., O adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo
do trabalho, Campinas, Cortez, 1995.
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O grave problema do desconhecimento quanto a gestdo de uma cooperativa e
sobre qual modelo e estratégia econdmica devem ser seguidos impde a desastrosa
faléncia do modelo cooperativista e precisa ser combatido.

Por outro lado, a falta de apoio e fomento do Estado, em clara violagdo as
normas constitucionais, complementam a crise de identidade, sobretudo, na con-
secugdo dos objetivos cooperativistas.

Por derradeiro, e ndo poderia deixar de ser, as fraudes nas relacdes, os desvios
de finalidade e de conduta impedem que haja, a0 menos, uma contribui¢do do
modelo de terceirizag@o publica cooperativista.

1. Andlise da jurisprudéncia

A jurisprudéncia majoritdria tem caminhado para o reconhecimento de tercei-
rizacdes fraudulentas. Neste ponto, a transcri¢do de alguns julgados faz-se impor-
tante para realizacdo de comparativo, assim como de comentarios acerca deles.

Os exemplos, com trechos a seguir transcritos, sdo de dois processos transi-
tados no ordenamento juridico brasileiro. No primeiro, o Tribunal Regional do
Trabalho da 5* Regido reconheceu a ilicitude da terceirizacio e manteve a decisao
de piso, com reconhecimento de vinculo empregaticio com a cooperativa. Ja no
segundo, o mesmo Tribunal manteve o reconhecimento de ilicitude na terceiriza-
¢do, tendo, no entanto, declarado o vinculo com o tomador dos servigos:

Neste primeiro julgado, os autos de n° 000284-48.2015.5.05.0121 (RO)* ver-
sam sobre intermediagdo de mao de obra fraudulenta em cooperativa, cujo vinculo
de emprego direto fora reconhecido pelo egrégio Tribunal:

PROCESSO n° 0000284-48.2015.5.05.0121 (RO)

RECORRENTE: REDESAUDE COOPERATIVA DE TRABALHO
RECORRIDO: LENILDA MARIA DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE
CANDEIAS.

RELATORA: Desembargadora MARGARETH RODRIGUES COSTA

VINCULO DE EMPREGO DIRETO RECONHECIDO.
INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA FRAUDULENTA. COO-
PERATIVA. Diante da inobservancia dos fins do cooperativismo, na
medida em que a cooperativa atuou apenas como mera intermediadora
de mao de obra para a consecugdo de atividades-fim da tomadora de
servicos, além de comprovada a existéncia dos elementos caracteriza-
dores do contrato de emprego, reconhece-se o vinculo direto com a coo-
perativa e beneficiaria do trabalho da ex-empregada.

4 Texto na integra disponivel em https://www.trt5.jus.br/jurisprudencia.
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Neste outro exemplo, Recurso ordinério n® 000672-21.2010.5.05.0025%, versa
sobre reconhecimento de vinculo empregaticio com o tomador de servigos.

1*. TURMA
RECURSO ORDINARIO N° 0000672-21.2010.5.05.0025

RECORRENTE(s): Provencoop - Cooperativa de Trabalho de Vendas,
Cobranca e Areas Afins e Outros (1)

RECORRIDO(s): Elisabete Rodrigues dos Santos, Prevencoop — Coo-
perativa de Trabalho de Vendas, Cobranga e Areas Afins e Outro (1)

RELATOR(A): Desembargador(a) ELISA AMADO COOPERATIVA.
RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO COM O TO-
MADOR DE SERVICOS. Em face do principio da primazia da realida-
de, apenas se pode conferir ao art. 442 da CLT, no seu paragrafo tnico,
presungdo relativa da inexisténcia de vinculo de emprego, pois, uma vez
afastada a efetiva relacdo cooperativista que envolve o trabalhador, ha
que aflorar a relacdo empregaticia camuflada sob a utilizacao fraudulen-
ta de tal instituto juridico.

A Terceira decisao, por seu turno, tem como elemento fulcral o reconhecimen-
to da legalidade da cooperativa, em razdo da prova documental apresentada, como
se observa a seguir:

2°. TURMA

RECURSO ORDINARIO N° 0001132-73.2012.5.05.0401RecOrd
RECORRENTE: COOFSAUDE - COOPERATIVA FEIRENSE DE
SAUDE

RECORRIDOS: LUCIANO SILVA AGUIAR E OUTROS (1)
RELATORA: DESEMBARGADORA DALILA ANDRADE
COOPERATIVA. RELACAO DE EMPREGO. INEXISTENCIA.

Comprovado, nos autos, através da documentacio trazida pela aciona-
da, a regular constitui¢do da cooperativa, a adesdo espontianea do autor
ao sistema de cooperativismo, bem como o atendimento de principios
como os da dupla qualidade e o da retribuigdo pessoal diferenciada,
cumpria ao autor provar a existéncia da fraude alegada. Nao se desven-
cilhando o demandante do seu 6nus probatério, deve incidir, na espécie,
a regra contida no pardgrafo unico do art.442 da CLT, segundo a qual
“qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nao

4 Texto integral disponivel em https://trt-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/158328474/recurso-ordi-
nario-record-6277020125050017-ba-0000627-7020125050017/inteiro-teor-158328482 ref=amp
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existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes
e os tomadores de servigo daquela”.

[...]

A quarta decisdo, de primeiro grau, trouxe um entendimento de reconheci-
mento de fraude na relagdo, mas aplicou a regra da Simula n°® 363, reconhecendo
o vinculo com o ente publico e declarando-o nulo, sendo devido apenas o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e eventual saldo de saldrio, conforme
fundamentacdo constante no trecho a seguir transcrito:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5* REGIAO

4? Vara do Trabalho de Feira de Santana

RTOrd 0000765-78.2018.5.05.0194

RECLAMANTE: LHAIZ ANDRADE DA SILVA FREITAS
RECLAMADO: REDESAUDE COOPERATIVA DE TRABALHO,
FUNDACAO HOSPITALAR DE FEIRA DE SANTANA

SENTENCA
Vistos etc.

[...]

Com efeito, conforme confessado pela Autora e reafirmado pela teste-
munha inquirida, inexistia subordinac¢do da reclamante a primeira re-
clamada, mas sim, com ente publico municipal, em relagdo ao qual nao
houve o pleito de reconhecimento do vinculo de emprego, em funcdo
do ébice constitucional a isto. A reclamante, segundo a sua tese, por-
tanto, teria sido beneficiada por um vinculo trabalhista com um ente
publico, com a coparticipag@o de um terceiro, sem a submissdo ao con-
curso publico, pretendendo, por vias transversas, garantir todos os be-
neficios trabalhistas que teria se a relagdo juridica trabalhista mantida
fosse idonea.

Entretanto, isso ndo € possivel, reconhecendo-se, em tais casos, o di-
reito apenas ao saldrio contratado e ao FGTS, conforme Sumula n. °
363 do C. TST, quando pleiteado o vinculo direto com o ente publico.
Ressalte-se que, no presente caso, os depdsitos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico constam no rol de pedidos, todavia, ele foi plei-
teado a partir do reconhecimento de um vinculo de emprego com a
reclamada, o qual inexiste, merecendo, portanto, tal pedido a mesma
sorte dos demais [...].

Antes de adentrar no mérito da presente andlise, € importante esclarecer que
ndo serdo analisadas questdes processuais, tais como dinamica probatdria ou
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omissdes nos julgados, além de possiveis violagdes a outros dispositivos proces-
suais. O foco do presente artigo € tratar da questdao do vinculo e dos regramentos
legais inerentes a esta questao crucial no deslinde do feito. Elementos muitas ve-
zes sobrepostos por um conceito prévio e equivocado, que em alguns casos pode
levar a tergiversacdo. Ou seja, os julgados ndo serdo analisados por completo,
apenas serdo tratados para promover referéncia as formas de vinculo (ou de sua
inexisténcia) em casos de terceirizacdo de atividades por ente publico.

De outro giro, frise-se que, malgrado a vertente aqui abordada seja no am-
bito piblico e, mesmo havendo um dos julgados que trata da terceirizagdo sob
o enfoque privado, a andlise conjugada e a obtencdo de premissas adotadas no
mencionado decisum servem como elementos para andlise completa e adequada
do tema aqui abordado.

Sem querer fugir do debate, com a inten¢do de atingir brevemente o objetivo
e, em razdo da limita¢do de espago no presente artigo, partir-se-d do pressuposto
que todas as decisdes analisaram corretamente a dindmica probatdria, as questdes
processuais — tais como causa de pedir, pedidos, dentre outros — e os fatos ali tra-
tados se tornaram incontroversos.

Superadas essas questdes meramente processuais, tem-se na primeira decisao
o reconhecimento de vinculo com a cooperativa (terceirizada). Alerte-se, entre-
tanto, que como vem ocorrendo reiteradamente, os reclamantes apenas ajuizam a
demanda contra a terceirizada, sem incluir no polo passivo o municipio tomador.

Esclareca-se, ainda, que tal fato ndo impediria a aplicabilidade dos disposi-
tivos inerentes ao caso e, em caso de reconhecimento do labor direto com ente
publico tomador — o que deveria ter ocorrido —, julgar a acdo improcedente.

Neste ponto, vale lembrar-se do provérbio latim “Dormienti bus non succurrit
Jjus”, ou seja, o direito ndo socorre a quem dorme. Portanto, se o trabalhador/
reclamante ndo acionou o tomador, pagard o dnus dessa escolha.

Acrescente-se, ainda, que tal atitude, fartamente difundida pelos trabalhadores
publicos/reclamantes, tem como objetivo manter-se vinculado ao ente publico,
muitas das vezes por indicacdo politica, perpetuando-se no servico ptblico sem
submeter-se ao concurso publico constitucionalmente imposto pelo art. 37, inciso
IT da Carta Magna*.

Ou seja, o Trabalhador/Reclamante utiliza-se de uma suposta torpeza para ter
direitos empregaticios garantidos numa relacdo iminentemente puiblica, da qual
tinha conhecimento desde seu inicio.

Em relacdo a natureza publica da relagdo, registre-se que a decisio do primeiro
julgado violou objetiva e diretamente a regra constante no art. 8° da CLT, pois o

# Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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interesse particular (reconhecimento de vinculo empregaticio e a condenagdo ao
pagamento de suas consectdrias verbas) sobrep0Os o interesse publico (prestacdo
de servigos publicos mediante terceirizagdo), uma vez que ndo considerou o con-
trato de prestacdo de servigos firmado com o ente publico e a cooperativa, oriundo
de regular processo licitatério. In verbis®':

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre
o interesse publico.

Sobre o tema, € de suma importincia trazer a lume que existem duas Stimulas
que tratam da matéria, oriundas do TST: a primeira delas, n° 331, recentemente
revogada, ainda vigia na época do julgado, a segunda, n® 363, ainda vigente.

A Stimula n® 331 trazia o seguinte entendimento jurisprudencial:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

I. A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, for-
mando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho tempordario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

II. A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III. Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacio de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacio
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordina-
¢ao direta.

IV. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empre-

gador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos

47 Texto disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

48 Disponivel em http://www?3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.
html.
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quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relacdo pro-
cessual e conste também do titulo executivo judicial.

V. Os entes integrantes da Administracio Publica direta e indireta res-
pondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cum-
primento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI. A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange to-
das as verbas decorrentes da condenacgao referentes ao periodo da pres-
tagdo laboral.

Ja a Stiimula n° 363, assevera:

CONTRATO NULO. EFEITOS. A contratagdo de servidor publico,
ap6s a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concurso publico, encontra
obice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe conferindo direito
ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero de
horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depédsitos do FGTS.

Da andlise conjugada dos dois verbetes, percebe-se que, em caso de fraude na
terceirizacdo em que o ente publico € o tomador dos servigos, deve haver a decla-
racdo de nulidade — o que ocorreu no primeiro julgado adrede transcrito —, mas o
vinculo ndo deveria ter sido reconhecido com o ente cooperativo, at€é mesmo em
razdo da regra do art. 442, pardgrafo unico da CLT*, a seguir transcrito:

[...]

Art. 442 - Contrato individual de trabalho € o acordo tcito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.

Pardgrafo unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associa-
dos, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.

4 Disponivel em http://www?3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.
html#SUM-363.

3 BRASIL, Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, Aprova da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm.
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Com efeito, a decisdo do primeiro processo, malgrado tenha sido acertada
quanto ao reconhecimento da fraude na terceirizagdo, trouxe entendimento — data
venia — equivocado, ao manter o reconhecimento de vinculo com o ente coope-
rativo.

Pontue-se, por ser de extrema importincia, que o trabalhador que se submete a
uma relacdo de terceirizac@o junto a ente ptiblico ndo pode escusar-se de conhecer
a lei e, por conta disso, alegar fraude numa relacio da qual fora beneficidrio, la-
borando no servigo publico, sem submeter-se a concurso, muitas vezes mediante
indicacgdo politica.

Nesses casos, normalmente a fraude vem do préprio ente piblico, que burla o
concurso publico para realizar indicagdes politico-partidarias, burlando, assim, a
regra do art. 37 da Carta Magna.

Os julgados, entretanto, ndo t€m tido uma andlise mais aprofundada sobre o
tema e, por conta disso, t€ém aplicado as regras da relagdo de trabalho aos traba-
lhadores terceirizados de entes piblicos, sem considerar a regra do art. 8°, da CLT.

Retornando mais uma vez que a Constitui¢do Federal, aclare-se que em seu
art. 37, traz os principios da legalidade, moralidade, dentre outros e, a par disso,
aponta que a terceirizacdo deve vir precedida de processo licitatério. Mas, em gra-
ve violacdo destes institutos, o servigo publico vem sendo transferido a terceiros,
algumas vezes com desvio de finalidade e de conduta e, mesmo sendo realizada a
regular licitagcdo, os trabalhadores sdo arregimentados por indicagdo politica, em
clara infracdo ao principio da impessoalidade.

O mais grave € que o judicidrio estd interferindo numa relacdo nitidamente
publica para garantir direitos empregaticios a trabalhadores que se beneficiam de
uma fraude — reconhecida por eles préprios, que confessam a indicagdo politica e
usam artificios ndo republicanos como néo acionar os entes publicos para perpe-
tuarem-se nas funcdes puiblicas —, sem considerar a natureza publica da relacao.

Nada contra a declaragdo da fraude, quando ela ocorre, mas € grave aplicar
regras privadas numa relacdo laboral iminentemente publica.

A andlise das decisdes ndo tem o condao de questionar a honradez dos mem-
bros do Tribunal Regional da 5° Regido, muito menos dos advogados ajuizam as
demandas. O que se busca € demonstrar que a andlise conjugada dos dispositivos
aventados deve guardar uma especial vinculacdo com o art. 8° da CLT, que ndo por
acaso foi inserido logo na primeira parte da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

Anote-se que o Tribunal Superior do Trabalho (TST), em seus precedentes,
vem julgando a partir da diferenciacdo entre contratacio direta e indireta pelo ente
publico do trabalhador, sendo o caso de aplicagcdo da Stimula n.° 363, que limita
as parcelas devidas em face da nulidade da contratacdo, quando evidenciada a
contratacdo direta do trabalhador pelo ente publico, ou seja, quando aquele ndo
tenha sido antecipadamente contratado por ente privado para uma relagéo juridica
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vélida, e, posteriormente, transferido para o ente ptblico. Com efeito, a solugdo
da lide perpassa pela ciéncia ou ndo do trabalhador de que sua contratacio esta
ocorrendo desde o inicio, mesmo que por vias transversas— e as vezes licita —, sem
a prévia submissdo ao concurso publico, com o ente publico.

Pois bem, nos termos do artigo 442 da CLT, ndo existe vinculo de emprego
entre cooperativa e cooperados. Todavia, como bem observa o Prof. Mauricio
Godinho Delgado®! ao abordar o tema: “ndo se trata de uma excludente legal ab-
soluta, mas de simples presuncdo relativa de auséncia de vinculo de emprego,
caso exista efetiva relaciio cooperativista envolvendo o trabalhador lato sensu”.
Destarte, cabe ao julgador, analisando cada caso isoladamente, verificar se estdo
presentes ou ndo os requisitos do artigo 3° da CLT, se certificando se o trabalho
através de cooperativa ndo mascara o vinculo de emprego com esta, impedindo a
aplicacdo das normas trabalhistas.

Nesta trilha, bem dispde a CLT, art. 8°, que na falta de disposicdes legais ou
contratuais especificas, deve o magistrado decidir sempre “de maneira que ne-
nhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico”. Trata-
-se de evidente bis in idem, desprovido de qualquer lastro legal ou constitucional,
em flagrante violacdo ao principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, pois
o trabalhador labora diretamente para o ente publico, em clara prestacio de servi-
cos publicos, sem sujeitar-se ao concurso publico, para depois, a sua convenién-
cia, alegar fraude, para obter direitos dos quais sabia ndo estarem vinculados ao
tipo de vinculo que obtiveram.

Portanto, fazem-se necessario trazer a tona os regramentos licitatdrios relacio-
nados a prestacdo de servigcos continuos.

No ambito federal, a Lei n° 8.666/1993% traz em seu art. 2° a impositividade
de licitagdo para prestacdo de servicos:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena-
¢cdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a deno-
minacdo utilizada.

3! DELGADO, M. C., Curso de Direito do Trabalho, Séo Paulo, Ltr, 2009, p. 314.

32 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da Administragdo Piiblica e dd outras providéncias,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 93-129. ISSN: 1130-2682



TERCEIRIZACAO PUBLICA POR COOPERATIVAS DE TRABALHO: UM OLHAR CRITICO... 119

Ja o art. 57, I de aludida Lei trata do prazo da prestagdo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[...]

I - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua durag@o prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; [...]

Portanto, hd o mesmo entendimento do art. 37, adrede mencionado, o que im-
plica dizer que a relacdo serd regulada pelo contrato administrativo firmado entre
as partes e poderd ter o prazo de duragdo prorrogado, por no méaximo 60 (sessenta)
meses, quando se tratar de servigos continuos.

Tais dispositivos afastam, prontamente, a premissa equivocada adotada nas
decisdes judiciais, pela qual se reconhece a nulidade e, a0 mesmo tempo, declara-
-se o vinculo de emprego com a terceirizada, posto que, diferente do que consta,
por exemplo, no primeiro julgado, ndo se pode admitir uma relagdo de emprego,
quando na verdade, mesmo sendo fraudulenta, se deu com ente ptblico. Em razdo
disso, deveria ser utilizada a regra do art. 8°, da CLT, em conjunto com a Simu-
la n° 363, do TST, além da revogada Simula n° 331. Mas, ao contrério disso, o
TRT 5* Regido vem reiteradamente reconhecendo o vinculo com a terceirizada,
algumas vezes cooperativa, sem considerar as regras de direito publico aqui enun-
ciadas.

Nesse caso, hd de ser ponderado pelo judicidrio trabalhista que o trabalhador
ndo foi ludibriado numa prestagdo eminentemente privada, mas sim numa relacio
publica, que sujeita o gestor a algumas regras inerentes a gestio publica, notada-
mente a lei de responsabilidade fiscal, que impde cautelas e cuidados do gestor,
que normalmente ndo se vale destes preceitos e comete irregularidades — para ndo
dizer o mais.

De mais a mais, € imprescindivel trazer a lume que essas decisdes nao apenas
tornam o servi¢o mais caro, mas sobretudo, melindram as relagdes de trabalho de
um modo geral, pois garante direito a poucos e impede novas contratacdes.

Perceba, que ndo a toa, o Ministério Pablico Estadual — que ndo possui compe-
téncia para apreciar questdes trabalhistas — vem usurpando a competéncia da jus-
tica trabalhista para ajuizar demandas (A¢des Civis Publicas) utilizando-se com
argumento a suposta fraude nas relagdes de trabalho, buscando a realizagdo de
concurso publico para todo e qualquer servigo publico.
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Tal atitude viola, sobretudo, o art. 10° do Decreto-Lei n® 200/1967%, que apon-
ta para a descentralizacdo das atividades publicas, através de prestacdo de servigos
por terceiros. Além disso, esse pensamento pequeno — data venia — viola direta-
mente regras constitucionais e legais, que permitem direta e objetivamente a pres-
tagdo, a exemplo dos arts. 197 e 199 da CF, que tratam de permitir a terceiriza¢ao
de servigos publicos de sadde.

Ou seja, a ciclica ma gest@o — tratada em outro artigo anteriormente escrito por
este autor — tem fomentado a atuagado do judicidrio, que em busca de um modelo
mais facil, tem sido omisso quanto a regras bésicas da administracdo publica, na
tentativa de impor, sem razoabilidade, diga-se de passagem, a realiza¢do de con-
curso publico para tudo.

Na verdade, o que falta € que o gestor se programe, ouca os conselhos mu-
nicipais e estaduais, busque eficiéncia, eficicia e efetividade no servico puiblico
e, principalmente utilize a terceirizacdo como instrumento estratégico de gestdo,
como leciona Danny Monteiro.

Retornando aos julgados, tem-se que o terceiro julgado, diferente dos anterio-
res, traz a legalidade da relac@o cooperativa e julga a demanda improcedente, em
razdo do ndo desvirtuamento do vinculo ndo empregaticio havido entre as partes.

E importante destacar que a m4 utilizacio de cooperativas na terceirizacio
de servicos publicos € consequéncia do desvirtuamento do modelo, que vem, de
forma irresponsavel, sendo utilizado como escudo para proteger desvios de finali-
dade, em especial a burla ao concurso e o assistencialismo politico, que da ensejo
a violac@o do principio da isonomia e da legalidade, a partir do momento em que
os gestores utilizam-se deste modelo para indicar eleitores para fungdes publicas.

N3do a toa, o Ministério Publico Estadual da Bahia tem adotado medidas enér-
gicas contra os gestores, inclusive com o ajuizamento de Acdes Civis Publicas
contra a desenfreada contratagdo de trabalhadores/eleitores sem qualquer selecao,
burlando ndo apenas o instituto do concurso publico, garantido constitucional-
mente, mas sobretudo, a moral e os bons costumes, através de indicacdes e apa-
drinhamentos.

Em que pese a legalidade da terceirizacdo de servigos publicos via cooperati-
vas ser patente, sua utilizacao irregular e os consequentes abusos perpetrados ndo
podem — e nem devem — servir como justificativa para eliminar esse modelo de
aplicacdo ampla e irreversivel, que, diferente do que vém disseminando os contra-
rios a medida, contribui significativamente e de modo positivo para o desenvolvi-
mento econdmico brasileiro.

3 BRASIL, Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, Dispéde sdbre a organizacdo da Admi-
nistragcdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm.
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Diversos diplomas legais foram mencionados ao longo do artigo, assim como
as razdes de utilizacdo desse sistema, mas de outro giro, ndo foram contrapostos
os equivocos disseminados, que analisam a terceirizacdo apenas pelos casos que
ndo deram certo. A andlise destes casos deve servir como exemplo do que ndo
fazer e, mais do que isso, subsidiar a correcdo dos erros anteriormente praticados.

Dizer que a terceirizacdo de servigos publicos através de cooperativas tem
como resultado apenas a precarizacio das relagdes de trabalho ou a redugdo de
custos € fechar os olhos para a possibilidade de o trabalhador ter uma oportunida-
de de trabalho, mesmo diante da crise atualmente vivida. O indice de desemprego
chegou a patamar insustentdvel, pois conforme a dltima Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD)*, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), este indice supera os 12 (doze) milhdes. Ainda que esse nud-
mero esteja reduzido em relacdo ao mesmo periodo do ano de 2017, ainda indica
um nimero alarmante.

Essa situagdo, aliada ao fato de que os entes da administragdo publica t€m
tido dificuldades de custear os saldrios — e contribui¢des previdencidrias — de seus
funciondrios estatutdrios, demonstra que o fendmeno da terceirizago, entendido
até aqui como modelo de transferéncia a terceiros de atividades visando maior
eficiéncia, € irreversivel e merece especial destaque, podendo ser inclusive uma
forma de superar o aumento significativo nos desocupados, ou, conforme denomi-
nagdo proposta pelo autor Robert Castel (2018), dos supranumerdrios.

Maior prova disso consta da prépria PNAD, que aponta um decréscimo no
quantitativo do trabalho por conta prépria, no qual estd inserido o trabalhador
autdnomo e o cooperado.

Conforme relatado anteriormente, em 2016 foram implantados programas de
demissdo voluntdria de empregados ptblicos, em especial dos Correios, da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil. Tais programas vieram sob a justifica-
tiva de adaptag@o ao mercado, com o objetivo de tornar as mencionadas empresas
mais competitivas em relacdo as empresas privadas. Por essa l6gica, Robert Castel
(2018) esta correto ao afirmar que pior do que o desemprego € a precarizacio das
relacdes de trabalho. No entanto, esta ndo pode ser vista exclusivamente sob o
enfoque da relacdo de emprego, que — repita-se insistentemente — objetiva garantir
condi¢des minimas ao trabalhador.

A propésito da atual situacdo econdmica, impde-se evidenciar que recentes al-
teracoes legislativas buscaram a flexibilizacao das leis trabalhistas, sob o pretenso
argumento de minimizar o crescente indice da taxa de desocupagdo através do au-
mento na produtividade da economia e na redugfo de custos para os empresarios.

5+ Disponivel em https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/
default.shtm.
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Talvez essa seja a maior precarizacdo que as relagdes de trabalho podem softrer,
juntamente com a desocupagdo desenfreada que assola o pais.

Ainda € importante evidenciar que a maquina — Estado — ndo tem condic¢des
de prestar, com eficiéncia e eficdcia, todos os servigos que € obrigada. Visando
efetividade na prestacdo, o Decreto-Lei n° 200/1967 ja estabelecia que a Adminis-
tracdo Publica deverd buscar, sempre que possivel, a descentralizacdo das ativida-
des, focando nas atividades de planejamento, coordenacdo, supervisio e controle.

Entre mitos e verdades, € imperioso destacar, de forma insistente, que a tercei-
rizacdo de servigos publicos via cooperativas € legal e sua utilizacio deve guardar
certas precaugdes e, para que seja eficaz, eficiente e haja efetividade nos servigos,
hé de ser planejada e utilizada de acordo com uma estratégia de gestio. E, pois,
a terceirizacdo um modelo que pode contribuir significativamente para uma me-
lhor prestag@o ao usudrio final dos servigos publicos, notadamente os de caréter
essencial.

Nesse diapasdo, vale ressaltar que as cooperativas ndo sdo apenas um modelo
alternativo, mas consistem na emancipacio do trabalhador e na busca incessante
por melhores condi¢gdes, que ndo se confundem com os direitos e garantias dos
trabalhadores na modalidade de emprego, devendo, por essas razdes, ser mais e
melhor utilizada.

O que falta, entretanto, € a conscientizagdo por parte dos cooperados, que na
verdade ndo possuem o espirito de cooperacdo, primordial nesse tipo de socieda-
de, auxiliando na divulga¢do do verdadeiro cooperativismo, além, sobretudo, da
conscientiza¢do dos gestores publicos, que devem ter cuidados especificos e, o
mais importante, suprir a falta de apoio e fomento do Estado, em clara violagdo as
normas constitucionais. Tudo isso complementa a crise de identidade, sobretudo,
na consecu¢do dos objetivos cooperativistas.

Extirpar os erros na terceirizagdo impde, necessariamente, que o emprego de
tal instituto seja devidamente estabelecido na proporc¢ao apropriada, sem utiliza-
¢do desmedida e com planejamento estratégico. O Estado deve exercer seu papel
institucional e, a0 mesmo tempo, assegurar ao cidaddo garantias sociais adequa-
das, ndo as minimas, tao comumente oferecidas.

Ressalta-se que o trabalhador deve ter seus direitos sociais respeitados e a
possibilidade de um oficio digno e licito. O Estado tem a capilaridade necesséria
para possibilitar estes servicos, mas deve, por sua vez, garantir uma desestatiza-
cdo correta, que vise desonerar a maquina publica, sem fugir dos seus objetivos
precipuos.

A utilizagdo de institutos antigos no ambito privado deve ter as cautelas ne-
cessdrias, desconsiderando-se o subjetivismo e do campo das ideologias. A razido
deve pautar a boa gestdo, que necessariamente passa pela ado¢do de uma estra-
tégia. O Administrador deve cercar-se de quadros técnicos, fugindo de todos os
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problemas politicos que vieram a tona nos tltimos anos, notadamente quando se
trata de contratacdo de cooperativas, sem olvidar de proteger os trabalhadores da
tdo combatida precarizacdo nas relagdes de trabalho.

A gestdo publica tem por objetivo a impessoalidade, o que implica em admitir
que o gestor ndo possa agir discricionariamente, muito menos visando interesses
pessoais, e, ao contrario disso, tem o munus de espargir qualidade, eficiéncia,
eficicia e efetividade aos servigos publicos.

O cooperativismo de trabalho estd, portanto, devidamente capacitado para
contribuir com a superagdo da atual crise na terceirizag@o e nas relagdes de tra-
balho. E, quando se trata de terceirizacdo de servigos publicos, a legalidade &
inconteste, apesar das criticas vorazes que vém ocorrendo.

O que deve ser considerado na terceirizag@o de servigos publicos via coopera-
tiva, com a efetiva participac¢do dos conselhos municipais, que trardo a populagdo
para a discussdo, € como e de que forma contratar cooperativas, além de avaliar
para quais servicos especificamente podem ser prestados através desse modelo.

Por derradeiro, € importante destacar que o cooperativismo deve surgir do
interesse dos trabalhadores, ndo de ‘donos’ ou do gestor publico interessado ape-
nas em se livrar do problema de gerir os servi¢os publicos essenciais. Para isso,
deve haver participagdo cooperativa, além do apoio, fomento e incentivo dos entes
publicos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, cabe analisar a quarta decisdo, que, de
forma acertada julgou a demanda improcedente, em virtude da Reclamante nao
pedir o vinculo com o ente publico, mesmo tendo-o acionado.

Conforme se observa do trecho fracionado da referida decisdo, abaixo trans-
crito, percebe-se que a principal premissa da decisdo € a regra da Simula n® 363 e
obice constitucional (art. 37), de reconhecimento de vinculo com o ente ptblico.

Com efeito, conforme confessado pela Autora e reafirmado pela teste-
munha inquirida, inexistia subordinacdo da reclamante a primeira re-
clamada, mas sim, com ente publico municipal, em relaciio ao qual ndo
houve o pleito de reconhecimento do vinculo de emprego, em fungdo
do ébice constitucional a isto. A reclamante, segundo a sua tese, por-
tanto, teria sido beneficiada por um vinculo trabalhista com um ente
publico, com a coparticipag¢@o de um terceiro, sem a submissdo ao con-
curso publico, pretendendo, por vias transversas, garantir todos os be-
neficios trabalhistas que teria se a relagdo juridica trabalhista mantida
fosse idonea.

Entretanto, isso ndo € possivel, reconhecendo-se, em tais casos, o di-
reito apenas ao saldrio contratado e ao FGTS, conforme Stmula n. °
363 do C. TST, quando pleiteado o vinculo direto com o ente publico.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 93-129. ISSN: 1130-2682



124 MARIA ISABEL GRIMALDOS GARCIA

Ressalte-se que, no presente caso, os depdsitos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico constam no rol de pedidos, todavia, ele foi plei-
teado a partir do reconhecimento de um vinculo de emprego com a
reclamada, o qual inexiste, merecendo, portanto, tal pedido a mesma
sorte dos demais.

Com efeito, € de bom alvitre evidenciar que a mencionada decisdo traz a tona
fato o 6bice constitucional de reconhecimento de vinculo em relacdes de natureza
publica, para as quais o trabalhador ndo tenha se sujeitado a concurso publico,
0 que ocorreu na segunda e na terceira relacdo. E, como dito adrede, caso o tra-
balhador ndo acione o ente publico — para permanecer beneficiando-se de uma
relacdo ilicita, mediante indicagdes politicas — o direito ndo ird socorré-lo e a
demanda seré julgada improcedente. Assim, acabar-se-a com a industria de agdes
ajuizadas por trabalhadores que se beneficiaram de uma relag@o piblica e, mesmo
assim, buscam direitos trabalhistas.

E necessario que o judicidrio trabalhista atente-se para isso, de forma que, atra-
vés de seu controle jurisdicional, possa atuar acertadamente e regular as relagdes.
As condenagdes ao reconhecimento de vinculo empregaticio com as terceirizadas,
na maioria das vezes cooperativas, nio ird solucionar o problema, mas sim criar
um véicuo, que uma hora ird vir a tona e, em alguns casos, inviabilizard o funcio-
namento do ente publico, que possui responsabilidade subsididria nas contrata-
¢des. Ou seja, como diz o ditado popular, o tiro ird sair pela culatra.

3 CONCLUSAO

Extirpar os erros na terceirizagdo impde, necessariamente, que o emprego de
tal instituto seja devidamente estabelecido na proporc¢do apropriada, sem utiliza-
¢do desmedida e com planejamento estratégico. O Estado deve exercer seu papel
institucional e, a0 mesmo tempo, assegurar ao cidaddo garantias sociais adequa-
das, ndao as minimas, tio comumente oferecidas.

Ressalta-se que o trabalhador deve ter seus direitos sociais respeitados e a
possibilidade de um oficio digno e licito. O Estado tem a capilaridade necesséria
para possibilitar estes servigos, mas deve, por sua vez, garantir uma desestatiza-
cdo correta, que vise desonerar a maquina publica, sem fugir dos seus objetivos
precipuos.

A utilizagdo de institutos antigos no ambito privado deve ter as cautelas ne-
cessdrias, desconsiderando-se o subjetivismo e do campo das ideologias. A razdo
deve pautar a boa gestdo, que necessariamente passa pela ado¢do de uma estra-
tégia. O Administrador deve cercar-se de quadros técnicos, fugindo de todos os
problemas politicos que vieram a tona nos ultimos anos, notadamente quando se
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trata de contratagio de cooperativas, sem olvidar de proteger os trabalhadores da
tdo combatida precarizacio nas relacdes de trabalho.

A gestdo publica tem por objetivo a impessoalidade, o que implica em admitir
que o gestor ndo pode agir discricionariamente, muito menos visando interesses
pessoais e, ao contrario disso, tem o munus de espargir qualidade, eficiéncia, efi-
cdcia e efetividade aos servicos publicos.

O cooperativismo de trabalho estd, portanto, devidamente capacitado para
contribuir com a superacdo da atual crise na terceirizag¢@o e nas relacdes de tra-
balho. E, quando se trata de terceirizacdo de servigos publicos, a legalidade &
inconteste, apesar das criticas vorazes que vém ocorrendo.

O que deve ser considerado na terceirizag@o de servigos publicos via coopera-
tiva, com a efetiva participacido dos Conselhos Municipais, que trardo a populacdo
para a discussdo, € como e de que forma contratar cooperativas, além de avaliar
para quais servigos especificamente podem ser prestados através desse modelo.

Por derradeiro, € importante destacar que o cooperativismo deve surgir do
interesse dos trabalhadores, ndo de ‘donos’ ou do gestor publico interessado ape-
nas em se livrar do problema de gerir os servi¢os publicos essenciais. Para isso,
deve haver participagdo cooperativa, além do apoio, fomento e incentivo dos entes
publicos.

Nessa légica, o judicidrio trabalhista ndo pode — e nem deve — beneficiar os
trabalhadores, sob o preceito de proteger a parte mais fraca, através do principio
do in dubio pro operdrio, sobrepondo-se a regra do art. 8° da CLT, que impde a
superioridade do interesse publico e, em caso de desvio de finalidade ou de con-
duta, que seja aplicada a regra do art. 37, incisos Il e III c/c o §2°, que estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso puiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma pre-
vista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao decla-
rado em lei de livre nomeacao e exoneracaio;

III - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

§2° A nao observancia do disposto nos incisos II e III implicard a nu-
lidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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Ou seja, que haja responsabilizacido do gestor e ndo que se beneficie um tra-
balhador que, ao invés de vitima, na verdade foi beneficidrio de uma relagdo frau-
dulenta.

Para que isso ocorra, basta um simples ato, nos casos de fraude, que seja apli-
cada a regra da Simula n° 363, do TST e, quando o ente piblico ndo fora aciona-
do, que seja julgada improcedente a demanda.

O que ndo € admissivel € que o judicidrio sedimente, através de decisdes con-
flituosas ente si, o beneficiamento de alguém que ja se utilizou de uma relagao
fraudulenta.

Registre-se, dessarte, que ndo se busca prejudicar qualquer trabalhador, mas
sim, que seja aplicada corretamente a regra a relacdio publica, quando fraudulenta,
ndo se atendo o julgador a analisar, apenas e tdo somente, sob o enfoque da rela-
¢do cooperativa, mas sobretudo, sob o aspecto publico do vinculo.

De outro lado, sem tergiversar sobre o tema proposto, € imperioso destacar que
se os 6rgdos ministeriais, de forma conjunta buscassem elaborar uma recomenda-
¢do conjunta de como se deve contratar e fiscalizar, evitar-se-ia o abarrotamento
do judicidrio com reclamagdes dessa natureza e, até mesmo, com agdes civis pu-
blicas.

Caso haja fraude, que sejam responsabilizados os gestores e, ndo, o ente priva-
do, com responsabilizacdo subsididria do ente publico, pois isso afeta o cidaddo
que ja € beneficidrio de um servigo publico de péssima qualidade.

Com a devida vénia, conclui-se que € necessario uma uniformizagio do enten-
dimento do Tribunal Regional do Trabalho, de forma que seja aplicada a regra da
Stimula n° 363, em conjunto com a normativa do art. 8°, de forma conjugada com
as demais regras inerentes ao servico publico, sobretudo a responsabilizagido do
gestor em caso de fraude, para que ndo perdure essa modalidade ilicita de gerir
o ente publico, com posturas censurdveis de violacdo ao concurso publico e aos
principios da moralidade, legalidade, impessoalidade e outros mais que tratam de
uma matéria muito importante, o servico publico, que, como dito reiteradamente,
deve garantir eficiéncia, eficicia e efetividade, mas ao invés disso, tem sido ofere-
cido muitas vezes com desvios de finalidade e de conduta — para ndo dizer o mais.

Ademais, € de bom alvitre aclarar que a cooperativa ndo pode ser punida iso-
ladamente, por conta de um conceito prévio e equivocado que toda terceirizagio
é ilicita e toda cooperativa ¢ fraudulenta. E necessdrio separar o joio do trigo,
cumprindo o que consta da Constitui¢do Federal, ou seja, o incentivo, o apoio e
o fomento ao cooperativismo, que servird, consequentemente, como instrumento
estratégico de gestdao (conforme doutrina Danny Monteiro, adrede citado) e pode-
ré contribuir sobremaneira com a reducdo da crise que atualmente assola o Brasil
e apresenta mais de 12 (doze) milhdes de desempregados.
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RESUMO

O presente artigo visa fornecer uma perspetiva geral da medida em que as
cooperativas estdo sujeitas ao direito da concorréncia. Focando-se sobretudo no
direito europeu e portugués da concorréncia, este artigo comeca por se debrugar
sobre o enquadramento tedrico legal. De seguida, fornece exemplos de como o
direito da concorréncia ja tem sido aplicado a cooperativas, nalgumas ordens
juridicas da Unido Europeia.

PALAVRAS CHAVE: Concorréncia, Cooperativas.

ABSTRACT

The present paper aims at providing an overview of the extent to which cooperatives
are subject to the rules of Competition Law. Focusing primarily on EU and
Portuguese Competition Law, the paper begins by tackling the legal theoretical
framework. It then provides examples of how Competition Law has been applied
to cooperatives in the past, in a few jurisdictions of the European Union.

KEeyworbps: Competition Law, Cooperatives.
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1 INTRODUCAO

s cooperativas sao, pelo menos hoje, uma forma sui generis — relativa-

mente pouco difundida e normalmente mal conhecida — de organizacio

da atividade econémica. As cooperativas traduzem-se em associagdes au-
tonomas de pessoas, que juntas trabalham para atingir os objetivos definidos pela
a organizacdo criada, desempenhando um papel importante na vertente social da
economia. No entanto, as cooperativas, sdo também suscetiveis de gerar, entre
outras coisas, um aumento na eficiéncia do mercado, uma redugdo dos custos de
transacdo e promover a inovacdo', ou seja, tudo o que tem vindo a ser definido
pelos 6rgdos da Unido Europeia® e pela doutrina® como valores e principios fun-
damentais do Direito da Concorréncia. A atividade das cooperativas resulta do
respeito de principios fundamentais como a democracia, igualdade, equidade e
solidariedade; sendo manifestacdes praticas dos mesmos, o modo como sdo ge-
ridas e organizadas.* A Constituicdo da Republica Portuguesa (adiante, “CRP”)
protege o setor cooperativo e social como uma componente fundamental da orga-
nizacdo da economia nacional.

Ao longo dos anos, ciclicamente surgem dividas sobre o modo como as coo-
perativas devem ser tratadas ao abrigo do direito da concorréncia. Poderd haver a
tendéncia a percecionar as cooperativas como formas de cooperacio associativa
que ndo seguem uma légica comercial.

Uma das questdes que surge, portanto, € a de saber se uma cooperativa pode
ser considerada uma “empresa”, sendo que sé as “empresas”, tal como definidas
no direito da concorréncia, estdo sujeitas a estas regras. Outra questdo que surge
€ a de saber em que medida podem ser qualificadas como associa¢des de empre-

' “Cooperatives: Charectiristicts, activities, status, chalenges” Parlamento Europeu: http://www.

europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635541/EPRS_BRI(2019)635541_EN.pdf

2 Orientagdes para a apreciagdo das concentragdes horizontais in JO (2004/C 31/03), par. 79.

3 Ariel Ezrachi, EU Competition Law Goals and The Digital Economy, (2018).

* The Statement on the Cooperative Identity (1995), International Cooperative Alliance: https:/www.
ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity
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sas, na medida em que os membros das cooperativas possam ser considerados
empresas.

Sdo estas as questdes que se procuram esclarecer no presente artigo. Deve
realcar-se que a andlise que se segue respeita tinica e exclusivamente a forma ju-
ridica em causa — as cooperativas. E possivel que a atividade das cooperativas
beneficie de excecdes a aplicacdo das normas de concorréncia com base nou-
tras caracteristicas que nao a sua forma juridica. Poder4 ser o caso, mediante
o preenchimento de certos requisitos, da prossecucdo de atividades agricolas ou
de atividades de interesse econdémico geral.

2 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO DA CONCORRENCIA

2.1. Conceito de empresa

O conceito de empresa varia significativamente consoante o contexto, orde-
namento juridico e ramo do direito em que € utilizado. No ambito do direito (eu-
ropeu e portugués) da concorréncia, sdo tidas como empresas todas as entidades
que oferegam bens ou servigos num determinado mercado, independentemente
do seu modo de financiamento. O estatuto juridico ndo € decisivo para determi-
nar se a entidade em questdo preenche ou n@o os requisitos necessarios da nog¢ao
de empresa, tal como dita a prontncia do TIUE: “(...) no dmbito do direito da
concorréncia, o conceito de empresa abrange qualquer entidade que exerca uma
actividade economica, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo

de financiamento™.

Ou seja, apenas € essencial, para esta drea do Direito que a empresa em causa
desenvolva uma atividade econdémica®, pois s6 assim poderd (e isso basta, em
principio, para que possa) adotar comportamentos capazes de afetar o livre fun-
cionamento do mercado. O mesmo deverd ser observado nas empresas que de-
senvolvam ao mesmo tempo atividades econdémicas e ndo econémicas’, pois, por
meio das primeiras, estas acabam por atuar no mercado e podem eventualmente
comportar-se de forma anti-concorrencial.® Nestes casos, segue-se uma aborda-
gem funcional: serdo empresas quando exercem uma atividade econémica e nao
o serdo nas demais situagdes. A personalidade juridica ndo consubstancia um ele-

5 Acérdio do Tribunal de Justica de 12 de setembro, Caso C-180/98 Pavel Paviov ECLI:EU:C:2000:428.

¢ Cfr., e.g.: Caso C-180/98 Pavel Paviov ECLI:EU:C:2000:428; Caso C-222/04 Cassa di Risparmio
di Firenze SpA ECLI:EU:C:2006:8; Caso C-237/04, Enirisorse, ECLI:EU:C:2006:21.

7 A distingdio entre estes conceitos decorre da jurisprudéncia, neste sentido ver: Caso 118/85 Comissao/
Itdlia ECLI:EU:C:1987:283; Caso C-35/96 Comissdo/Itdlia ECLI:EU:C:1998:303.

8 Caso T-128/98 Aéroports de Paris/Comissdo ECLI:EU:T:2000:290.
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mento decisivo da nogdo de empresa’, estando apenas em causa o exercicio de
uma atividade econémica.

N

A jurisprudéncia acaba por dar uma conceptualizacdo funcional'® & nocéo
de empresa, na medida em que esta devera ser interpretada de acordo com a fi-
nalidade associada a atividade em questdo. Uma mesma entidade pode ser uma
“empresa” quando exerce uma determinada atividade, e ndo o ser quando exerce
outra. Por atividade econdmica entende-se qualquer oferta de bens ou servigos em
qualquer mercado. Esta nocdo baseia-se, portanto, na troca de bens e/ou servigos
que ocorre entre dois agentes. E esta atividade pode ser exercida sem qualquer fim
lucrativo, uma vez que também esta pode restringir a concorréncia nos mercados
e, portanto, ser ilicita a luz do direito da concorréncia.!!

O artigo 3.°, n.° 1, da Lei da Concorréncia (Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,
tal como revista; adiante, “L.dC”) dd-nos o conceito de empresa para efeitos da
aplicagdo das regras de concorréncia: “(...) considera-se empresa, para efeitos da
presente lei, qualquer entidade que exerca uma atividade economica, que consis-
ta na oferta de bens ou servicos, num determinado mercado, independentemente
do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento (...)". Trata-se de um
conceito que traduz a codificagdo da jurisprudéncia europeia sobre a interpretagdo
do conceito de empresa utilizado nos artigos 101.° e 102.° do TFUE.

E importante ter também em conta o conceito de “unidade econémica”, rela-
tivo a conjuntos de empresas. O direito da concorréncia considera os grupos em-
presariais, no sentido vulgar, que incluem pessoas juridicamente distintas, como
uma unica empresa. Existe uma unidade econémica, e como tal uma sé “empresa”
para efeitos de aplicacdo do direito da concorréncia, sempre que estivermos na
presenca de pessoas coletivas que sdo, direta ou indiretamente, controladas, de
Jjure ou de facto, por outra pessoa coletiva, ou até por uma pessoa singular que seja

acionista e controle vdrias pessoas coletivas.

No que respeita a imputagdo de responsabilidade, o TIUE esclareceu que €
necessdrio fazer prova do comportamento ilicito de pelo menos uma das entidades
pertencentes a unidade econémica em causa'?. Neste sentido, a sociedade-mie
poderd incorrer em responsabilidade pela atuagdo de uma sua filial, considerando
o Tribunal tratar-se ainda de uma manifestagdo do principio da responsabilidade
pessoal’®.

 Conclusdes do Advogado-Geral F. G. Jacobs, de 28 de janeiro de 1999, Caso C-67/96.

10 Caso C-35/96 Comissdo/Itdlia ECLI:EU:C:1998:303; Caso C-180/98 Pavel Pavlov
ECLI:EU:C:2000:428; Caso C222/04 Cassa Di Risparmio Di Firenze ECLI:EU:C:2006:8.

1" Caso. C-278/78 Van Landewyck/Comissdo ECLI:EU:C:1980:248; Caso C-244/94 FFSA/Comissdo
ECLILLEU:C:1995:392.

12 Caso C-516/15 Azko Nobel/Comissdo ECLI:EU:C:2019:204.
13 Caso. C-597/13 P Total SA/Comissdo ECLLI:EU:C:2015:613.
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Em consequéncia do conceito de unidade econdmica, se duas pessoas juridi-
cas pertencentes a mesma “empresa’, no sentido do direito da concorréncia, se
juntarem para fixar precos minimos a praticar pelas mesmas, tal acordo ndo serd
sancionado, uma vez que o artigo 101.° do TFUE e seus correspondentes nacio-
nais apenas proibem os acordos entre “empresas’.

2.2. Conceito de associacao de empresa

Todos os cidaddos tém direito a formar uma associagdo, desde que nio extra-
vazem os limites legais impostos.* As associagdes sdo assim uma componente
democrética fundamental no que diz respeito a organizagdo e representacdo dos
respetivos associados, defendendo-os e promovendo as atividades que desenvol-
vem em determinado setor, ou zona geogréfica, zelando pelos seus interesses. Nao
obstante, e como faz questdo de alertar a Autoridade da Concorréncia, as associa-
¢des sdo especialmente “(...) vulnerdveis a infragdes as regras de concorréncia
quando reunem sobre a sua égide, todos ou grande parte dos concorrentes em
determinado setor de atividade”". O facto de as associacBes juntarem concorren-
tes de um determinado setor ndo implica, por si s, a verificagdo de uma violagdo
das normas de concorréncia. Mas a associacdo em causa pode atuar como um
meio facilitador da coordenac@o ou harmonizagdo dos comportamentos dos seus
associados, retirando-lhes autonomia comercial e reduzindo a concorréncia no
mercado'®.

As decisdes das associacdes de empresas ndo precisam de assumir uma for-
ma juridicamente vinculante (podem ser meras recomendagdes), € também ndo
necessitam de ter necessariamente produzido efeitos no mercado (desde que se
tratem de restricdes por objeto) para serem proibidas e punidas pelo direito da
concorréncia'” (veja-se o n.° 1 do artigo 101.° do TFUE e o n.° 1 do artigo 9.° da
LdO).

Nao € s6 no public enforcement da concorréncia que se tem esclarecido o
conceito de associacio de empresas e a sua sujei¢do ao direito da concorréncia.
Também na jurisprudéncia portuguesa do private enforcement da concorréncia
encontramos exemplos de aplicacdo correta do conceito. Veja-se, nomeadamente,
0 acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa que confirmou que as associagdes

14 Art.° 46° CRP.

5 AdC, Guia para Associagdes de Empresas, 2018.

16 Cfr., a titulo de exemplo: Decisdo da AdC de 2010, ANEPE — Associagdo Nacional de Empresas
de Parques de Estacionamento (PRC/2006/12), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/
Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200612.aspx; Decisao da AdC de 2005, AGEPOR
— Associagdo dos Agentes de Navegacdo de Portugal (PRC/2004/07), disponivel em: http://www.
concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200407.aspx.

17 Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 7 de novembro de 2007.
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desportivas devem ser tidas como associagdes de empresas e estdo sujeitas ao
direito da concorréncia.'®

As associagdes podem violar o direito da concorréncia a dois titulos. Podem
viold-lo se forem associagdes de empresas (i.e., associagdes de entidades que sdo
consideradas empresas pelo direito da concorréncia) e adotarem “decisdes” res-
tritivas da concorréncia. E podem viold-lo se forem, elas proprias, uma empresa
para o direito da concorréncia. Isto sucede quando exercem uma atividade eco-
némica prépria. Neste ambito, € necessario aferir se atuam no mercado de forma
independente, enquanto associagdo, o que implica que podemos “(...) encontrar
na mesma situagdo cooperativas, associagbes empresariais (...), associagoes
ndo lucrativas (...), federacdes (...) ou ordens profissionais”". Estas ultimas, as
ordens profissionais, t&ém sido o foco de multiplas decisdes das autoridades de
concorréncia®, confirmadas pelos tribunais, que confirmam, que apesar de serem
entidades de direito publico, sdo consideradas associacdes de empresas para efei-
tos de aplicagdo do direito da concorréncia. Assim, por exemplo, se a Ordem dos
Advogados recomendar aos seus associados um determinado nivel de honorérios,
estaremos, em principio, perante uma decisdo de associagdo de empresas que vio-
la o direito da concorréncia®'.

Na nocdo de decisdo de associacdo de empresas incluem-se, inter alia, os esta-
tutos, regulamentos e deliberacdes adotados pelos seus 6rgaos sociais.

Estas decisdes ndo carecem de obrigatoriedade para serem sancionadas. Bas-
tam meras orientacdes emitidas pela associacéo ou por um dos seus 6rgéos*, nao
sendo relevante a forma como a mesma € transmitida aos respetivos associados.
Neste tipo de praticas, a substincia prevalece sobre a forma.

18 Acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 10 de novembro de 2009, VSC e FPF v RTP
(4292/1999.L.1).

19 Miguel Gorjdo-Henriques, Catarina Anastécio, Lei da Concorréncia Anotada - Comentdrio Conim-
bricense, 2% ed., Almedina, 2018.

2 Cfr., e.g.: Decisdo da AdC de 2010, OTOC (PRC/2009/03), disponivel em http://www.concorrencia.
pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200903.aspx; Decisdo da AdC de 2006,
Ordem dos Médicos (PRC/2005/07), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proi-
bidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200507.aspx; Decisdo da AdC de 2005, Ordem dos Médicos
Veterindrios (PRC/2004/28), disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/
Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC200428.aspx.

21 Caso C-309/99 Wouters ECLLI:EU:C:2002:98.

22 Decisdo da AdC de 2016, APEC — Associagio Portuguesa de Escolas de Conducdo (PRC/2016/08),
disponivel em: http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/
PRC201608.aspx.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 131-142. ISSN: 1130-2682



138 MIGUEL SOUSA FERRO, ALCIONE PAULO E CAROLINA RAMALHO
3 APLICACAO DO DIREITO DA CONCORRENCIA AS COOPERATIVAS

3.1. Interpretacdo nacional - CRP e LdC

Importa, neste contexto, compreender se as cooperativas podem ser considera-
das empresas no sentido em que se refere a Lei da Concorréncia e os artigos 101.°
e 102.° do TFUE, pois s6 as “empresas” sdo aplicdveis as regras de concorréncia.

A CRP consagra uma organizac@o econémico-social que divide os setores de
propriedade de meios de produgdo nos setores publico, privado e cooperativo e
social. Este principio sobreviveu a vdrias revisdes constitucionais, tendo surgido
na CRP de pendores socialistas de 1976, evoluindo até aos dias de hoje como um
principio que deve ser “compreendido a luz da atual ordem constitucional por-
tuguesa de econdmica aberta e concorrencial ”>. Estes setores néo se encontram
hierarquizados, gozando da mesma protecao constitucional. Eles ndo se anulam,
nem se sobrepéem, mas coexistem.?*

No direito nacional, a LdC refere os trés sectores econémicos distinguidos nos
artigos 80.°, alinea b), e 82.° da CRP, afirmando a sua aplicagdo aos mesmos: “A
presente lei € aplicdvel a todas as atividades economicas exercidas, com cardter
permanente ou ocasional, nos setores privado, piiblico e cooperativo” (artigo 2.°,
n.° 1, da LdC).

A CRP da as cooperativas uma protecao acrescida. Nas palavras do Professor
Jorge Miranda, “a autonomizagdo das cooperativas em face das empresas priva-
das e o especial favor que lhes é concedido pela constituicdo e que ndo se esgota
na titularidade de direitos fundamentais, so se justifica perante cooperativas em
sentido material, isto é, cooperativas que, como se lé no artigo 82.° ¢ 61.° da CRP,
se rejam efetivamente pelos principios cooperativos™™.

No mesmo sentido, entende o Tribunal Constitucional® que uma organizacio
que se considere verdadeiramente como cooperativa, apenas o serd se respeitar,
efetivamente, todos os principios cooperativos. Se desrespeitarem os principios
cooperativos, ja ndo se poderdo apresentar como cooperativas, caindo assim no
regime aplicdvel ao setor privado.

A perspetiva constitucional, no que concerne as cooperativas, Como vimos,
nada nos diz sobre a possibilidade de aplicacdo da LdC. Possuem um regime mais
favoravel, mas dai ndo decorre que se pretenda desresponsabilizi-las completa-

2 Luis Silva Morais, Nuno Cunha Rodrigues e Paulo Alves Pardal, Direito da Economia, Vol. 1,
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, pp. 146-147.

2 Ver, neste sentido, Jodo Loureiro, Suzana Silva, A Economia Social e Civil. Vol. 1,2017, p. 197

2 Ver neste sentido Jorge Miranda, Rui Medeiros, Constitui¢do Portuguesa anotada, Tomo II, Coimbra
Editora, 2006.

26 Acdrdado do Tribunal Constitucional n.° 321/89.
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mente do cumprimento das normas da livre concorréncia no mercado. Muito pelo
contrario, se do ponto de vista constitucional, as cooperativas coexistem com os
outros setores e se igualmente vigora o principio da equiparagdo entre empresas
privadas e publicas, entdo o resultado 16gico € que as cooperativas sejam tratadas
do mesmo modo que os outros setores quando se trata de concorrem nos mesmos
mercados.

No que respeita a aplicagdo da LdC, ndo podemos dizer que as cooperativas,
fazendo parte do setor cooperativo e social”’, se encontrem fora do seu &mbito de
aplicagfo. Tal afirmag@o seria contrdria ao artigo 2.°, n.° 1, da LdC. Assim, impor-
ta também referir que as cooperativas, para além de integrarem um setor sujeito
a aplicacdo das normas concorrenciais existentes, podem integrar o conceito de
empresa, bastando para tanto que realizem uma atividade econémica. Ainda que
a cooperativa atue sem fins lucrativos, isso ndo priva a sua atividade da natureza
econdmica, nem a afasta de uma qualificacdo de empresa a luz do direito da con-
corréncia. Em suma, se uma cooperativa desenvolver uma atividade econémica,
estamos na presenga de uma empresa €, como tal, de um agente suscetivel de
adotar condutas que podem restringir a concorréncia num determinado mercado.

3.2. Casos em especial — pratica deciséria de autoridades nacionais da
concorréncia

A qualificagdo de cooperativas como empresas, € a sua capacidade para adotar
comportamentos restritivos da concorréncia, € atestada pela existéncia de multi-
plos exemplos de andlise e dete¢do de tais comportamentos por autoridades nacio-
nais da concorréncia, nos varios ramos do direito da concorréncia.

Em Portugal, a Autoridade da Concorréncia jd teve alguns processos em que
estiveram envolvidas algumas cooperativas. Um exemplo € o caso Farbeira/Far-
centro/Corfabel/Centrobeira®. Tratavam-se de cooperativas que tinham como
principal atividade a distribuicdo grossista de produtos farmacéuticos, e que pre-
tendiam levar a cabo um processo de concentragdo. Com o preenchimento dos cri-
térios de notificabilidade, ou seja, associados a volume de negdcios e/ou a quota
de mercado, houve a necessidade de se notificar a Autoridade da Concorréncia.
Em 2005, a AdC acabou por concluir, que de facto existiam indicios de que a
operacgdo poderia comprometer a concorréncia no mercado relevante, decidindo
entdo passar para a fase de investigacdo aprofundada. As informagdes recolhidas
permitiram emitir uma decisdo de néo oposi¢@o a operacio de concentragdo. Para

27 Apesar da LdC nio referir o setor social, tal como menciona o preceito constitucional, este ndo se
encontra excluido da aplicagdo das regras da concorréncia, desde que em causa esteja o desempenho
de uma atividade econémica, independentemente do seu fim lucrativo ou néo.

% Decisdo da AdC de 2006, Farbeira/Farcentro/Corfabel/ Centrobeira (Ccent. 75/2005), disponivel
em: http://www.concorrencia.pt/FILES_TMP/2005_75_final_net.pdf.
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outro exemplo de concentracdo envolvendo uma cooperativa, ver o caso Grula/
Coorpertorres/Torrental®.

Nao existem na prética decisoria da AdC muitos casos que envolvam a adocdo
de préticas restritivas da concorréncia por parte de cooperativas. Em 2016, a AdC
proferiu uma decisdo de arquivamento no ambito da pratica de eventuais abusos
de posi¢do dominante por parte da GDA — Cooperativa de Gestdo dos Direitos
dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, C.R.L.. Como se descreveu na decisdo,
a AdC abriu inquérito na sequéncia de uma denidncia, para investigar alegados
comportamentos adotados pela cooperativa referida, que se traduziriam na “(...)
eventual prdtica de precos excessivos e de tarifdrios discriminatorios pela GDA,
no dmbito do servico grossita de comercializacdo coletiva (...)"*. Apesar de ndo
ter sido condenada pela AdC, por falta de indicios neste caso concreto, 0 compor-
tamento da cooperativa € analisado a luz das regras sobre préticas restritivas da
concorréncia, demonstrando que este tipo de entidades estd sujeita a estas normas
e € capaz de atuar de modo a afetar o funcionamento do mercado, devendo, sem-
pre que o faca, ser sancionada pela entidade responsével pela aplicacdo do direito
da concorréncia.

No ordenamento italiano, encontramos decisdes proferidas pela Autorita Ga-
rante della Concorrenza e del Mercato (AGCM), mais recentes, como € o caso dos
operadores radiotaxistas em Turim.’! A AGCM concluiu, em 2018, que contratos
celebrados entre vérios operadoradores radiotaxistas em Mildo e Roma continham
cldusulas exclusivas que obrigavam cada taxista a atribuir toda a sua capacidade
operacional a um tnico radiotaxi, violando assim o artigo 101.° do TFUE. A de-
nuncia feita 8 AGCM alegava que a Societd Cooperativa Taxi Torino, fruto da fu-
sao de duas outras cooperativas, operava tanto através de um sistema radio como,
a partir de 2017, através de uma aplicacdo denominada Mytaxi, para a angariacdo
de clientes, acabando por gerar os dois Unicos contactos telefénicos na cidade
de Torino para a prestacdo do servico em causa. Em agosto de 2017, a entidade
acima mencionada teria criado cldusulas especificas de ndo concorréncia onde se
encontrava prevista a exclusio do taxista que pese embora permanecesse membro
da cooperativa, aderisse a outro operador de um diferente sistema de intermedia-
¢do entre a procura e oferta daquele servi¢o. Além da alegada violagdo do artigo
101.° e a semelhancga do caso portugués, encontramos nesta decisdo da autoridade
italiana uma cooperativa capaz de deter posi¢cdo dominante num determinado tipo

2 No mesmo sentido ver: a decisdo da AdC de 20004, Grula/Coorpertorres/Torrental (Ccent. 43/2004),
disponivel em: http://www.concorrencia.pt/FILES_TMP/2004_43_final_net.pdf.

% Decisdo de arquivamento da AdC de 2016 de GDA - Cooperativa de Gestdo dos Direitos dos Ar-
tistas, Intérpretes ou Executantes, C.R.L, PRC 2015/07, disponivel em: http://www.concorrencia.pt/
vPT/Praticas_Proibidas/Decisoes_da_AdC/Paginas/PRC201507.aspx

31 Comunicato Stampa AGCM: https://www.agcm.it/dotcmsdoc/allegati-news/A521_avvio%?20istr.
pdf.
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de mercado, e, como tal, sujeita a proibi¢do também do artigo 102.° do TFUE e da
norma nacional correspondente.

No ordenamento espanhol também se encontram varias referéncias a concen-
tracdes realizadas entre cooperativas e aos respetivos processos do seu controlo
pela autoridade nacional da concorréncia. A Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) proferiu, em 2009%, uma decisdo no sentido de auto-
rizar a aquisi¢ao do controlo conjunto realizada pela unidade de cooperativas So-
ciedade Cooperativa General Agropecuaria Acor y Tereos, relativamente a duas
sociedades que atuavam no fabrico e comércio de acticar em Espanha.

Em 2013%, a mesma autoridade identificou a existéncia de praticas restritivas
no setor do transporte de mercadorias, adotadas, entre outras, pelas cooperativas
de transporte de mercadorias valencianas, em violagao do artigo 101.° do TFUE
e da norma correspondente da lei da concorréncia espanhola. A pritica em causa
consistia na fixacdo de precos, limitagdo da produgao e distribuicao, reparticao do
mercado e recusa a infra-estruturas essenciais e aplicagdo de condicdes desiguais
nas relacdes comercais estabelecidas, colocando concorrentes em mercados a ju-
sante em desvantagem. A cooperativa que participou nesta infrago foi condenada
ao pagamento de 3.048.395 EUR.

No ordenamento francés, dispomos de um exemplo muito recente. Em maio
de 2019, a Autorité de la Concurrence autorizou uma concentragdo entre duas
cooperativas agricolas, ativas no mercado da comercializacdo de cereais e outros
produtos agricolas para consumo humano e animal**. Apesar de a cooperativa
resultante da operacdo ficar com mais de 50% da quota de mercado nalguns dos
mercados relevantes, no ambito das regides em causa, a autoridade concluiu que
continuaria a estar exposta a concorréncia significativa de nove outros operadores
e que ndo se verificaria uma significativa restricdo da concorréncia.

4 CONCLUSAO

A luz de tudo o que antecede, conclui-se que € pacifica, pelo menos em Por-
tugal, Espanha, Franca e Itélia, a aplicacdo do direito da concorréncia as coope-
rativas. Esta aplicacdo pressupde a integracdo das cooperativas no conceito de
empresa, ou de associacdo de empresa, consoante o caso. Debalde se pretendera
afastar a aplicacdo do direito da concorréncia a cooperativas por ndo terem escopo

32 Resolucion CNMC (C-0136/09, ACOR/TEREOS):https://www.cnmc.es/sites/default/files/14973_7.
pdf.

3 Resolucion CNMC (S/0314/10: PUERTO VALENCIA): https://www.cnmc.es/sites/default/fi-
les/384732_10.pdf.

3 Decisdo da Autorité de la Concurrence de 29 de maio de 2019, Acolyance/Cerena (19-DCC-108).
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lucrativo, ou por serem entidades com um estatuto constitucional préprio e dife-
rente do setor privado proprio sensu.

Resulta portanto, de um entendimento doutrinal, jurisprudencial e pratica de-
ciséria administrativa, que nao hd nada de modo geral, que obste a aplicacdo das
regras da concorréncia a cooperativas. Tal como vimos, hd miltiplos precedentes
de aplicagdo do direito da concorréncia a cooperativas, devendo estas continuar a
vigorar pelo respeito por este ramo do direito.

Pode concluir-se ainda que as cooperativas, desde que na pratica possam ser
consideradas empresas, a luz das disposi¢des legais sobre o direito da concorrécia,
no exercicio de qualquer actividade econémica podem, por isso mesmo, praticar
actos que se enquadram nas infracdes previstas no TFUE, bem como nas disposi-
¢des do direito nacional ou seja, podem lesar a concorréncia no mercado em que
se encontram inseridas. Daf a necessidade de uma aplicacdo taxativa das proibi-
¢oes e sangdes aplicdveis a quaisquer empresas que de igual forma procedam.

Tudo isto responde as dividas que tém surgido no sentido de se perceber se
as cooperativas sao aplicaveis as regras do direito da concorréncia, bem como a
de saber se, uma vez se aplicando, estas se aplicardo nos exatos termos em que
se aplicam as demais empresas com estatuto diverso, ou seja, se as san¢des sdo
aplicadas de forma igual ou ndo. A anélise dos casos jurisprudencais mencionados
leva-nos a reafirmar o principio da equiparagio entre as empresas publicas, priva-
das e cooperativas para efeitos de aplicacdo do direito da concorréncia.
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RESUMO

O texto aborda o regime juridico das deliberagdes sociais tomadas pela assembleia
geral de uma associacdo com vicio de procedimento decorrente da falta de
convocatéria, bem como a caducidade do direito de acdo para efeitos da respetiva
anulacio.

PALAVRAS-CHAVE: associacdo, deliberacdes sociais, anulabilidade, vicio de
procedimento, 6nus da prova.

ABSTRACT

The text addresses the legal regime of the resolutions taken by an association
general meeting with procedural defect due to the lack of notification, as well as
the expiry of the right to action for the purpose of its annulment.

KEYWORDS: association, resolutions, possibililty of annulment, procedural defect,
burden of proof.
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1 FACTUALIDADE RELEVANTE E QUESTOES SUSCITADAS

m membro de uma associagdo intentou acdo de condenacdo contra esta

dltima, pedindo a declarag@o de nulidade das deliberagdes sociais toma-

das na assembleia geral que teve lugar em 20 de maio de 2014. Para o
efeito, alegou a autora que naquela reunido foi deliberada, por votacdo secreta, a
destituicdo dos membros da mesa da assembleia geral e dos membros dos érgaos
de administragdo e fiscaliza¢do, bem como a eleicdo dos membros dos érgdos so-
ciais para o quadriénio 2014-2017. Tal assembleia geral nfo tinha sido precedida
de qualquer convocatéria com indicagdo da ordem de trabalhos, expedida com 15
dias de antecedéncia, como exigiam os estatutos. No entanto, constava da ata da
reunido que se encontravam presentes todos os associados, pelo que as delibera-
¢oes teriam sido aprovadas no contexto de uma assembleia universal, o que viria a
ser infirmado pela lista de presengas. Na sua contestagdo, a ré associagao invocou
sobretudo a caducidade do direito de acdo e a ilegitimidade da autora para arguir
a anulabilidade das deliberagdes.

Ap6s a tramitagdo dos autos, veio a ser proferida sentenga que julgou a acdo
procedente, declarando nulas as delibera¢des sociais tomadas na assembleia geral
de 20 de maio de 2014. Inconformada com o assim decidido pela primeira instan-
cia, a ré interpds recurso de apelagdo, que foi julgado parcialmente procedente,
com a revogacdo da sentenga na parte que declarou nulas as deliberagées, dado
que estaria em causa uma mera anulabilidade, ndo tendo sido cumprido o prazo
de seis meses para a respetiva arguicdo. Veio depois a autora interpor recurso de
revista para o Supremo Tribunal de Justica, alegando que a pretericdo das forma-
lidades legais da convocagdo determina a nulidade das deliberacdes sociais, pelo
que ndo se verificaria a caducidade do direito de ag¢do invocado pela ré associacao.

O acérdio de 11 de dezembro de 2018 suscita duas questdes que importa ana-
lisar: uma primeira questdo relativa ao regime juridico das deliberacdes sociais
tomadas com vicio de procedimento e uma segunda questdo relativa ao 6nus da
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prova dos factos que determinam a caducidade do direito de agdo. O Supremo Tri-
bunal de Justi¢a considerou que, tendo ficado demonstrado que a assembleia geral
de 20 de maio de 2014 nio foi precedida de uma convocatéria dos membros da
associacdo, ndo estavam igualmente reunidos os pressupostos da constitui¢do de
uma assembleia universal, como resultava da lista de presengas da reunido. Este
vicio de procedimento determina a anulabilidade das deliberacdes, nos termos do
artigo 177.° do CC, sendo aplicével o regime juridico previsto no artigo 178.° do
CC, nomeadamente para efeitos do prazo de arguicdo. Acresce que a caducidade
traduz um facto extintivo do direito de acdo, pelo que o 6nus da prova caberia a
ré associagdo, de acordo com o disposto no artigo 342.° n.° 2 do CC. O conheci-
mento da deliberagio decorre inequivocamente da assinatura da autora constante
da lista de presencas, tendo permitido concluir pela caducidade do direito de ac3o.
Neste sentido, o Supremo Tribunal de Justica negou a revista e confirmou a deci-
s@o do Tribunal da Relagao.

2 INVALIDADE DAS DELIBERACOES SOCIAIS

2.1. Vicios de procedimento

A vontade funcional da pessoa coletiva € formada na assembleia geral, cuja
competéncia abrange amplamente “todas as deliberacdes ndo compreendidas nas
atribuicdes legais ou estatutdrias de outros 6rgios”, segundo o artigo 172.° n.° 1
do CC. No caso concreto, a destitui¢do dos membros da mesa da assembleia geral
e dos membros dos 6rgios de administragdo e fiscalizacdo cabe na competéncia
necessaria ou reservada prevista no artigo 172.° n.° 2 do CC, enquanto a elei¢do
dos membros dos 6rgdos sociais integra matéria da competéncia normal consa-
grada no artigo 170.°n.° 1 do CC.! Os 6érgdos de administragdo e fiscalizagdo das
associacdes seguem o disposto genericamente no artigo 162.° do CC para as pes-
soas coletivas e no Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
aprovado pelo DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro.

A questdao fundamental no acérddo analisado coincide com a qualificagdo do
vicio de procedimento decorrente da pretericao das formalidades legais da convo-
cacdlo para a assembleia geral de 20 de maio de 2014. Afastando a posic¢do ado-
tada pela primeira instincia, que considerou serem nulas as deliberagdes sociais
em causa, o Tribunal da Relacdo e o Supremo Tribunal de Justica concluiram
pela existéncia de uma mera anulabilidade, com fundamento no artigo 177.° do
CC, segundo o qual “as deliberacdes da assembleia geral contrérias a lei ou aos
estatutos, seja pelo seu objeto, seja por virtude de irregularidades havidas na con-
vocacgdo dos associados ou no funcionamento da assembleia, sdo anuldveis”. Na

! Sobre a qualificacdo da competéncia da assembleia geral, L. CARVALHO FERNANDES, Teoria
Geral do Direito Civil, 5.? edi¢ao, volume I, Universidade Cat6lica Editora, Lisboa, 2009, pp. 629-630.
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verdade, ao contrario do que se verifica no dominio das sociedades comerciais, o
legislador ndo distinguiu aqui os vicios de procedimento e os vicios de conteido,
consagrando a anulabilidade de todas as deliberacdes sociais invélidas.

Ora, a assembleia geral ndo tinha sido precedida de qualquer convocatodria,
facto que foi provado por confissdo da ré associa¢do. Nos termos do artigo 173.°
n.° 1 do CC, “a assembleia geral deve ser convocada pela administracdo nas cir-
cunstancias fixadas pelos estatutos e, em qualquer caso, uma vez em cada ano para
aprovacdo do balango”. Neste sentido, os estatutos da ré reiteravam o disposto no
artigo 60.° n.° 1 do Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social,
aprovado pelo DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro, segundo o qual, independente-
mente de se tratar de uma reunifo ordindria ou extraordindria, “a assembleia geral
deve ser convocada com, pelo menos, 15 dias de antecedéncia, pelo presidente
da mesa ou seu substituto”. Daqui decorre o direito dos associados a participar
nas deliberagdes, que apesar de ndo se encontrar expressamente previsto, parece
resultar da prépria natureza da assembleia geral, enquanto 6rgio constituido pelo
conjunto dos seus membros.?

Atento o disposto no referido artigo 177.° do CC, dificilmente se compreen-
de que a primeira instancia tenha considerado existir uma causa de nulidade das
deliberacdes sociais tomadas com vicio de procedimento. Sendo certo que tal
qualificacdo resultaria do artigo 56.° n.° 1 alinea a) do CSC relativo as sociedades
comerciais, ndo foi esta a solu¢do consagrada pelo legislador para as associagdes,
onde subsiste uma mera anulabilidade. Na verdade, ainda que possam decorrer da
violacdo de normas imperativas, os vicios de procedimento ndo devem determinar
a nulidade das deliberacdes sociais, dado que tendem a afetar apenas os interesses
individuais dos membros atuais da pessoa coletiva.> Ao contrario do que se verifi-
ca relativamente a alguns vicios de contetido, assim se justifica também a sanagio
por decurso do tempo, que caracteriza a anulabilidade e que permite acautelar a
seguranca juridica de terceiros. Neste sentido, o regime juridico excecionalmente
previsto para as sociedades comerciais assenta na gravidade da lesdo do direito
dos sdcios a participar nas deliberacdes, previsto no artigo 21.° alinea b) do CSC.

Nas sociedades comerciais, a falta de convocatdria determina a nulidade das
deliberagdes tomadas pela assembleia geral. Trata-se de uma solugdo sem para-
lelo no regime juridico das associagdes, onde o legislador consagrou a anulabi-
lidade de todas as deliberagdes sociais invdlidas. Acresce que o artigo 56.° n.° 2
do CSC enuncia um conjunto de casos de equiparacio a falta de convocatdria, ao
estabelecer que “ndo se consideram convocadas as assembleias cujo aviso convo-

2 A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, volume IV — Parte Geral, 4.* edi¢do, Alme-
dina, Coimbra, 2017, p. 761.

* P. MAIA, “Invalidade de deliberagdo social por vicio de procedimento”, Revista da Ordem dos
Advogados, ano 61, volume 11, abril de 2001, p. 701.
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catdrio seja assinado por quem ndo tenha essa competéncia, aquelas de cujo aviso
convocatério ndo constem o dia, hora e local da reunido e as que retinam em dia,
hora ou local diversos dos constantes do aviso”. Contudo, nos termos do disposto
no artigo 56.°n.° 3 do CSC, a invalidade decorrente da falta de convocatéria € uma
nulidade atipica, na medida em que pode ser sanada posteriormente por vontade
dos sécios ausentes e ndo representados na reunido.*

A semelhanga do regime juridico consagrado no artigo 177.° do CC para as
associagdes, antes da aprovagdo do atual CSC, os vicios de procedimento deter-
minavam também a mera anulabilidade das deliberacdes sociais tomadas pelas
assembleias gerais das sociedades comerciais, como resultava do artigo 146.° do
CCom aplicdvel as sociedades anénimas e do artigo 46.° § 1 da Lei de 11 de
abril de 1901 sobre sociedades por quotas. Apenas recentemente surgiu no direito
comparado a consagragio da nulidade de algumas deliberagdes sociais.’ Importa
igualmente referir que, considerando o referido cariter excecional da nulidade
das deliberacdes sociais por vicios de procedimento, o artigo 58.° n.° 1 alinea
a) do CSC continua a estabelecer o regime regra da anulabilidade, capaz de ga-
rantir aos agentes econémicos uma maior certeza. Ou seja, como reconheceu o
Supremo Tribunal de Justica no acérddo de 7 de novembro de 2017 (proc. n.°
1919/15.0T80AZ.P1.S1), “o CSC distingue entre deliberacdes nulas e delibera-
¢odes anuldveis, sendo a anulabilidade o regime regra por se entender que o dina-
mismo da vida societdria ficaria embaragado com a multiplicacio de invocagdes
de nulidade”. Assim, relativamente as associagdes e as sociedades comerciais, o
legislador afastou o que resultava da aplicagdo do artigo 294.° do CC, que estabe-
lece subsidiariamente a nulidade dos negdcios juridicos celebrados contra a lei.

Por outro lado, ndo obstante a redagdo do artigo 177.° do CC, os vicios de
contetido podem determinar a nulidade das deliberagdes sociais, sempre que se
verifique a violacdo de uma norma imperativa. Ou seja, ainda que nao tenha sido
expressamente consagrada pelo legislador no caso das associacdes, esta nulidade
visa ainda a protecéo de terceiros ou do interesse publico.® A mesma solucéo é
vélida se as deliberacdes sociais forem contrdrias a ordem ptblica ou ofensivas
dos bons costumes, nos termos gerais do artigo 280.° n.° 2 do CC. A estas delibe-
racdes aplica-se o disposto no artigo 286.° do CC, segundo o qual “a nulidade é
invocdvel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser declarada oficiosa-
mente pelo tribunal”. No dominio das sociedades comerciais, a nulidade por vicio
de contetido resulta sobretudo do artigo 56.° n.° 1 alinea d) do CSC, podendo ser

4+ J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, volume II — Das Sociedades, 6.
edicdo, Almedina, Coimbra, 2019, p. 477.

5 J. H. PINTO FURTADO, Deliberagdes de Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra, 2005, p.
549.

¢ V.DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo de Deliberagdo Social e Deliberagdes Conexas, Almedina,
Coimbra, 1998, pp. 194-195.
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invocada por qualquer sécio ou pelo 6rgao de fiscalizacdo, nos termos do artigo
57.°do CSC. Tem ainda aplicacdo o disposto no CC, que permite reconhecer a le-
gitimidade ativa de outros sujeitos, como os credores sociais ou os trabalhadores,
por exemplo. Uma parte da doutrina considera, por isso, que o regime juridico dos
vicios das deliberacdes sociais das associagdes se encontra hoje consideravelmen-
te desatualizado.”

No entanto, no acérdao analisado, estando em causa um vicio de procedimen-
to, as deliberacdes sociais tomadas pela assembleia geral sio meramente anulé-
veis, na medida em que a falta de convocatdria afeta apenas os interesses indivi-
duais dos membros atuais, devendo considerar-se sanada por decurso do tempo.
Em qualquer caso, como resulta do artigo 179.° do CC, ficam salvaguardados os
direitos de terceiros de boa fé adquiridos em execucao das deliberacdes anuladas,
em conformidade com a protegdo prevista igualmente no artigo 61.°n.° 2 do CSC.

2.2. Assembleia universal

Nao obstante a pretericdo das formalidades legais da convocagdo, constava
da ata da reunido de 20 de maio de 2014 que as deliberacgdes sociais teriam sido
aprovadas no contexto de uma assembleia universal. Assim, nos termos do artigo
174.° n.° 4 do CC, “a comparéncia de todos os associados sanciona quaisquer
irregularidades da convocacdo, desde que nenhum deles se oponha a realizagdo
da assembleia”. A semelhanca do que resulta do artigo 54.° do CSC relativo as
sociedades comerciais, esta norma permite sanar os vicios de procedimento rela-
tivos a convocatoria, quando todos os membros estdo presentes e nenhum se opde
a realiza¢@o da reunido. Preenchidos estes requisitos, considera-se ter sido cum-
prida a funcdo instrumental da convocatdria, que serve para permitir a0s membros
o exercicio do direito a participar nas deliberagdes. Neste caso, o funcionamento
da assembleia geral rege-se também genericamente pelo disposto na lei e nos es-
tatutos, ainda que se trate de formas de deliberacéo distintas.?

No entanto, resultava da lista de presengas que dois associados da ré ndo esti-
veram presentes nem se fizeram representar na reunido. Desta forma, ndo se ve-
rificaram os pressupostos da constituicdo de uma assembleia universal, pelo que,
como decidiu o Supremo Tribunal de Justi¢a no acérddo analisado, perante o vicio
de procedimento decorrente da falta de convocatéria dos membros da associacdo,
sdo anuldveis as deliberag¢des sociais tomadas na assembleia geral de 20 de maio
de 2014, que aprovaram a destitui¢do dos membros da mesa da assembleia geral e

7 P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil, 8.* edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2018,
p- 173.

8 J. H. PINTO FURTADO, Deliberagdes de Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra, 2003, p.
443.
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dos membros dos 6rgdos de administragdo e fiscalizagdo, bem como a eleicdo dos
membros dos 6rgdos sociais para o quadriénio 2014-2017.

2.3. Anulacao judicial

Estabelecida a consequéncia decorrente dos vicios de procedimento, importa
agora referir que a invalidade das deliberagdes sociais deve ser arguida numa agio
constitutiva e ndo numa acio declarativa de condenacdo, como se verificou no
caso concreto.’ De acordo com o que resulta do artigo 10.° n.° 3 alineas b) e ¢) do
CPC, ndo estd em causa “exigir a prestacdo de uma coisa ou de um facto, pressu-
pondo ou prevendo a violagdo de um direito” mas antes “autorizar uma mudanga
na ordem juridica existente”. A acdo constitutiva permite ao autor o exercicio
judicial de um direito potestativo, que coincide aqui com o direito a anulacdo de
deliberagdes sociais invédlidas. Ou seja, este direito potestativo apenas se pode
fazer valer através de uma aclo intentada contra a associag@o. Pelo contrdrio,
tratando-se de um pedido de declaragdo de nulidade das deliberacdes sociais, a
acdo seria de simples apreciag@o, na medida em que o autor visa “obter unicamen-
te a declaragdo da existéncia ou inexisténcia de um direito ou de um facto”, nos
termos do artigo 10.° n.° 3 alinea a) do CPC."°

E ainda aplicdvel as deliberacdes sociais invalidas o procedimento cautelar de
suspensao previsto no artigo 380.° do CPC, segundo o qual “se alguma associagdo
ou sociedade, seja qual for a sua espécie, tomar deliberagdes contrarias a lei, aos
estatutos ou ao contrato, qualquer sécio pode requerer, no prazo de 10 dias, que
a execuc¢do dessas deliberacdes seja suspensa, justificando a qualidade de sécio
e mostrando que essa execugdo pode causar dano aprecidvel”. Este procedimen-
to cautelar surge na dependéncia da acdo de anulagdo, podendo a suspensdo ser
requerida face a vicios de contetido ou a vicios de procedimento, sobretudo com
fun¢do conservatoria da situagao existente a data da citagdo.!' Na verdade, com a
anulacdo das deliberagdes sociais, o autor visa a ndo produgdo dos seus efeitos,
decis@o que o procedimento cautelar permite antecipar a titulo provisério. Como
reconhece a doutrina maioritdria, também as delibera¢des de destituicdo e nomea-
¢do de 6rgdos sociais podem ser objeto de suspensdo, na medida em que apesar

° P. OLAVO CUNHA, “Anotagdo ao artigo 178.° (regime da anulabilidade)”, AA.VV., Comentdrio
ao Codigo Civil — Parte Geral, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2014, p. 387.

10°J. DE CASTRO MENDES, Direito Processual Civil, volume I, Associagdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, Lisboa, 1994, p. 244.

' J.LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil anotado, 3.* edi¢do, volume
11, Almedina, Coimbra, 2017, p. 107.
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de constituirem atos de execucdo instantanea, produzem efeitos continuados no
tempo.'?

3 CADUCIDADE DO DIREITO DE ACAO

3.1. Prazo de arguicao

De acordo com o disposto no artigo 178.° do CC, ““a anulabilidade prevista nos
artigos anteriores pode ser arguida, dentro do prazo de seis meses, pelo 6rgdo da
administrag@o ou por qualquer associado que ndo tenha votado a deliberacdo” (n.°
1) e “tratando-se de associado que nao foi convocado regularmente para a reunido
da assembleia, o prazo s6 comeca a correr a partir da data em que ele teve conhe-
cimento da deliberagdo” (n.° 2). A norma aborda as questdes da legitimidade para
a arguicdo da anulabilidade da deliberagdo e do respetivo prazo. A legitimidade
ativa, aqui limitada ao 6rgdo da administracdo e aos associados que ndo tenham
votado a favor da deliberacdo, coincide com o disposto no artigo 59.°n.° 1 do CSC
relativo as sociedades comerciais. Ficam abrangidos ndo sé os membros que se
abstiveram, como também aqueles que, tendo estado presentes na reunido, vota-
ram contra a deliberagdo. Neste sentido, como reconheceu o Supremo Tribunal de
Justi¢a no acérddo de 6 de outubro de 2005 (proc. n.° 05B183), “nio faria sentido
que o associado que discordasse de uma deliberacdo, em lugar de votar contra,
tivesse de abster-se sob pena de ficar impedido de arguir a respetiva anulabilidade,
assim acabando por facilitar o vencimento de uma eventual minoria”.

A norma parece incidir sobre a anulabilidade por vicio de conteddo. J4 no caso
de vicio de procedimento decorrente da falta de convocatdria, pode colocar-se a
questdo da legitimidade ativa dos membros que estiveram presentes na reunido. O
problema nao foi suscitado perante o Supremo Tribunal de Justica, apesar de ter
sido invocado pela ré associac¢do na sua contestagdo. Estabelecida a ndo verifica-
¢do dos pressupostos da constitui¢do de uma assembleia universal, releva agora a
possibilidade de a autora vir arguir a anulabilidade das deliberacdes sociais toma-
das na assembleia geral de 20 de maio de 2014, tendo estado presente. Ou seja,
ndo obstante a subsisténcia de um vicio de procedimento, poderia considerar-se
que os interesses individuais da autora ndo tinham sido afetados pela falta de
convocatdria, carecendo assim de legitimidade para pedir a anulagdo das delibe-
ragdes sociais em causa. Neste sentido, apenas os dois associados que ndo esti-
veram presentes nem se fizeram representar naquela reunido poderiam vir arguir
a anulabilidade das deliberacdes sociais tomadas. Esta solucdo assenta na funcdo
instrumental da convocatdria.

12 C. OLAVO, “Impugnacio das deliberacdes sociais”, Colectdnea de Jurisprudéncia, ano XIII, 1988,
tomo 3, p. 31.
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No entanto, a doutrina tem reconhecido que a lesdo do direito a participar nas
deliberacdes, que justifica a nulidade prevista no dominio das sociedades comer-
ciais no artigo 56.° n.° 1 alinea a) do CSC, determina que a falta de convocatdria
afeta o conjunto dos membros e ndo apenas 0s que nao estiveram presentes nem se
fizeram representar. Na verdade, pode ficcionar-se que a participagdo de todos os
associados na assembleia geral teria levado a tomada de deliberagGes diferentes.'®
No caso concreto, daqui decorre a legitimidade ativa da autora.

Ultrapassada a questdo da legitimidade ativa dos membros que estiveram pre-
sentes na reunido, o acérdio analisado suscita sobretudo o problema do prazo para
a arguicdo da anulabilidade da deliberacdo. No regime juridico das associagdes, o
legislador afastou a norma geral prevista no artigo 287.° n.° 1 do CC, nos termos
do qual “s6 tem legitimidade para arguir a anulabilidade as pessoas em cujo in-
teresse a lei a estabelece, e s6 dentro do ano subsequente a cessacdo do vicio que
lhe serve de fundamento”. Na verdade, a consagracdo de um prazo relativamente
curto resulta da necessidade de acautelar a seguranga juridica das pessoas com
interesses conexos com a deliberacéo.'* Associada também a celeridade imposta
ao trafego mercantil, esta necessidade € especialmente sentida no dominio das
sociedades comerciais, onde o legislador estabeleceu um prazo de apenas trinta
dias para a proposicao da acdo de anulag@o das deliberacdes sociais, nos termos
do artigo 59.° n.° 2 do CSC.

Em qualquer caso, trata-se de um prazo de caducidade, de acordo com o dis-
posto no artigo 298.° n.° 2 do CC, segundo o qual “quando, por forca da lei ou
por vontade das partes, um direito deva ser exercido dentro de certo prazo, sdo
aplicdveis as regras da caducidade, a menos que a lei se refira expressamente a
prescricao”. Assim, apesar de se tratar aqui de prazos regressivos, por remissao
do artigo 296.° do CC, a respetiva contagem segue as normas de natureza suple-
tiva e interpretativa previstas no artigo 279.° do CC. Acresce que este prazo de
caducidade ndo se suspende com o referido procedimento cautelar de suspensio
de deliberagdes sociais. '’

3.2. Onus da prova

A existéncia de um prazo de caducidade do direito de acdo, que caracteriza a
anulabilidade, suscitou no caso concreto uma outra questdo relativa ao 6nus da
prova. O Supremo Tribunal de Justi¢a invocou o artigo 342.° n.° 2 do CC, segun-

13 P. MAIA, “Invalidade de deliberagdo social por vicio de procedimento”, Revista da Ordem dos
Advogados, ano 61, volume 11, abril de 2001, pp. 717-718.

4 V. DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo de Deliberagdo Social e Deliberagdes Conexas, Almedina,
Coimbra, 1998, p. 100.

15 J.LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil anotado, 3.* edi¢do, volume
11, Almedina, Coimbra, 2017, p. 112.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 145-156. ISSN: 1130-2682



ANULACAO DE DELIBERACOES SOCIAIS DE ASSOCIACAO POR FALTA DE CONVOCATORIA... 155

do o qual “a prova dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito
invocado compete aquele contra quem a invocacdo € feita”. Para este efeito, con-
siderou que devendo a acdio em causa ser proposta no prazo de seis meses a partir
da data em que a associada teve conhecimento da deliberacdo, cabia a ré a prova
deste facto extintivo. E, efetivamente, esta prova resultou da lista de presencgas da
reunido, junta aos autos. Ou seja, na medida em que a autora participou na assem-
bleia geral de 20 de maio de 2014, o referido prazo de seis meses conta-se a partir
daquela data. Esta solucdo resulta igualmente da norma especial prevista no artigo
343.°n.°2 do CC, nos termos da qual “nas a¢des que devam ser propostas dentro
de certo prazo a contar da data em que o autor teve conhecimento de determinado
facto, cabe ao réu a prova de o prazo ter ja decorrido, salvo se outra for a solugdo
especialmente consignada na lei”. A norma especial justifica-se pela dificuldade
de provar factos negativos e teve origem nas agdes de despejo fundadas em deter-
minados factos.'

A caducidade € um facto extintivo do direito invocado pela autora, constituin-
do uma excecdo perentdria cuja procedéncia determinou a absolvicdo da ré asso-
cia¢do do pedido."” Tendo a invalidade decorrente de vicio de procedimento ficado
sanada por decurso do tempo, improcedeu o pedido de declarac@o de nulidade das
deliberagdes sociais tomadas na assembleia geral da ré associagdo em 20 de maio
de 2014, que aprovaram a destitui¢do dos membros da mesa da assembleia geral e
dos membros dos 6rgados de administragdo e fiscalizagdo, bem como a elei¢do dos
membros dos 6rgdos sociais para o quadriénio 2014-2017.

4 CONCLUSAO

Em suma, considerando a anulabilidade das deliberagdes sociais decorrente
da falta de convocatéria dos membros da ré associacdo, julgamos ser adequada a
decisdo do Supremo Tribunal de Justica, que aplicou o regime juridico previsto no
artigo 178.° do CC quanto ao prazo de argui¢do e negou a revista com fundamento
na caducidade do direito de acdo. A prova deste facto extintivo resultou da juncdo
aos autos da lista de presencas da reunido de 20 de maio de 2014, onde constava
a assinatura da autora. Apenas o recurso a nulidade das deliberacdes sociais, que
ndo € aplicdvel no dominio das associacdes, pelo menos quanto aos vicios de
procedimento, como resulta do artigo 177.° do CC, permitiria que a impugnagao
judicial fosse suscitada a todo o tempo, evitando a absolvicdo do pedido.

O confronto com o regime juridico previsto sobretudo nos artigos 56.° e 58.°
do CSC para as sociedades comerciais, permite concluir que os vicios de proce-

16 PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil anotado, 4.* edi¢do, volume I, Coimbra
Editora, Coimbra, 1987, pp. 307-308.

17 Sobre esta modalidade de defesa, P. PIMENTA, Processo Civil Declarativo, Almedina, Coimbra,
2015, p. 173.
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dimento exigem uma ampla ponderacdo dos vdrios interesses afetados pelas in-
validades das deliberacdes sociais, relevante para efeitos da legitimidade ativa na
acdo de anulac@o. Especialmente acautelada deve ser também a seguranca juridica
de terceiros.
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RESUMO

A relacdo de emprego que se estabelece entre um administrador e uma associacao
tem natureza contratual e apresenta afinidades com o contrato de prestacdo de
servicos e com o contrato de trabalho, em especial, neste dltimo caso, com a
comissio de servigo. No caso concreto, analisando a natureza do cargo (presidéncia
do CA) e as circunstincias do seu exercicio, € de excluir a qualificacdo da
relacdo como de trabalho subordinado. Ndo tendo a relacdo de administracdo
natureza laboral e existindo um contrato de trabalho anterior entre as partes, este
suspende-se. Apesar de o contrato de trabalho se encontrar suspenso, mantém-se
as obrigagdes das partes que ndo pressupdem uma prestacio efetiva de trabalho,
especialmente o dever de lealdade do trabalhador. Tendo a presidente do CA, no
exercicio das fungdes de administragdo, violado o dever de lealdade, justifica-se
o seu despedimento.

PALAVRAS-CHAVE: Presidente do Conselho de Administracdo - Contrato de
Administracdo - Contrato de Trabalho - Comissdo de servico - Suspensdo do
Contrato de Trabalho - Despedimento.

ABSTRACT

The employment relationship established between a director and an association
is of contractual nature and has a special affinity with the service contract and
the labour contract, especially in the latter case with the service commission. In
the present case, considering the nature of the position (chairman of the board of
directors) and the circumstances of its exercise, the qualification of the relationship
as subordinate work can be excluded. As the management relationship was not
labour-based and there was a previous employment contract between the parties,
this one was suspended. Although the employment contract is suspended, the
obligations of the parties that do not presuppose the effective rendering of work,
especially the worker’s duty of loyalty, remain. Since the chairman of the board
has committed an infringement of the duty of loyalty, her dismissal is justified.

KEyworDps: Chairman of the board of directors - Administration contract - Labour
contract - Service commission - Labour contract suspension - Dismissal.
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1 OBIETO

caso em andlise, julgado pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) em 2 de
maio de 2018!, &, em tracos largos, o seguinte.

Uma associagdo mutualista contratou uma trabalhadora (a Dra. A.)
para desempenhar fungdes com a categoria profissional de Diretora-Geral. Um
més volvido, a Dra. A. tomou posse como Presidente do Conselho de Administra-
¢do? (CA) da Associag@o.

Nesta qualidade, prop6s ao CA a cria¢do do lugar de Diretor-Geral Adjunto,
em virtude de a prépria ter deixado de ocupar o lugar de Diretora-Geral, passando
aquele a assumir, na prética, tais fungdes. Tal proposta foi aprovada por unanimi-
dade.

Durante o periodo em que presidiu ao CA (2002-2013), a Dra. A. continuou a
receber as retribui¢des correspondentes a categoria de diretora-geral, tendo sido
nessa qualidade, por deliberacdes do CA que a prépria sempre votou favoravel-
mente, sucessivamente aumentada. Essas vantagens patrimoniais traduziram-se
em graves prejuizos para a situacdo financeira da Associagdo. Os sucessivos au-
mentos ndo foram aprovados ou ratificados pela assembleia geral.

! STJ (4.2 secgiio), processo n.° 1887/14.5TSBRR-A.L1.S1, 2 de maio de 2018 (Cons. Chambel
Mourisco). Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/.

2 Conforme resulta do acérddo em andlise, “os estatutos da ré preveem (...), como 6rgéos associa-
tivos, a Assembleia Geral, o Conselho de Administracao e o Conselho Fiscal. Os cargos nos 6rgaos
associativos eletivos sdo desempenhados através de mandato por trés anos, nos termos do art.® 89.° n.°
1 do Cédigo das Associacdes Mutualistas e do art.°41.° n.° 1 dos Estatutos da ré. Tanto o Cédigo das
Associacdes Mutualistas como os Estatutos da ré preveem a possibilidade de intervencgio dos asso-
ciados trabalhadores da associacdo na composic¢ao dos respetivos 6rgaos associativos, respetivamente
nos artigos 93.° e 43.°”.
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S6 depois da tomada de posse de uma nova administragdo, em 2014, a Asso-
ciacdo foi alertada pela Seguranca Social para a existéncia de graves irregularida-
des e de que a Dra. A. teria tido comportamentos suscetiveis de responsabilidade
disciplinar, criminal e civel.

Nesta altura foi ordenada a abertura de processo de inquérito prévio, a que se
seguiu processo disciplinar que terminou com decisdo de despedimento.

Invocando a qualidade de trabalhadora subordinada, a Dra. A. intentou acdo de
impugnacao judicial da regularidade e licitude do despedimento.

Todas as instancias entenderam ser licito o despedimento efetuado, absolven-
do a entidade empregadora dos pedidos formulados pela trabalhadora.

Das questdes apreciadas pelo acérdao do STJ, de indole processual e relativas
a validade do despedimento, ndo se tratard aqui. Unicamente me proponho anali-
sar a seguinte’:

— “saber se o contrato de trabalho da autora, iniciado em 1 de dezembro
de 2001, para desempenhar as fungdes correspondentes a categoria pro-
fissional de Diretora-Geral, se manteve apds ter assumido as fungdes de
Presidente do Conselho de Administragdo da ré”, ou, por outras palavras,
“saber se os titulares dos orgdos associativos eletivos que estejam vincu-
lados por contrato de trabalho a associagdo mantém ou ndo esse vinculo
apds terem tomado posse no cargo”.

E entendimento deste Tribunal que “os 6rgaos associativos eletivos asseguram
o funcionamento da associacdo constituindo a estrutura executiva da mesma de
onde dimana o poder diretivo sobre os seus trabalhadores.

Assim, o desempenho desses cargos nos 6rgaos associativos eletivos € incom-
pativel com o vinculo de subordinacdo juridica que caracteriza o contrato de tra-
balho.

Compreende-se assim a proposta da autora, efetuada na reunido do Conselho
de Administracdo da ré, no dia 14 de janeiro de 2002, no sentido de que que fosse
criado o lugar de Diretor-Geral Adjunto, a ser ocupado pelo senhor HH em virtude
da prépria ter deixado de ocupar o lugar de Diretora-Geral, passando este a assu-
mir, na pratica, tais funcdes, proposta que foi aprovada por unanimidade.

Nao resultando da matéria provada que tenha havido algum acordo entre a ré
e a autora antes de esta ter tomado posse como Presidente do Conselho de Admi-
nistrag@o, ocorreu uma suspensdo do contrato de trabalho que as vinculava, nos
termos dos artigos 294.° a 297.° do Cédigo do Trabalho, contrato que foi retomado
apos a autora ter deixado de exercer as referidas funcgdes”.

* Questdo B5) da fundamentagio de direito dos autos.
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Além da questdo identificada, proponho ainda avaliar o contexto em que fo-
ram apreciados os factos praticados pela Dra. A. que, tendo embora tido lugar
enquanto presidente do CA, foram tratados em sede laboral e sustentaram o seu
despedimento disciplinar.

2 ENQUADRAMENTO

As associagdes mutualistas s@o institui¢des particulares de solidariedade so-
cial que se regem pelo Codigo das Associacdes Mutualistas (CAM), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto (ao tempo a que nos reportam os fac-
tos era ainda vigente o Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de mar-
¢o), pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (EIPSS),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, e pelos préprios estatutos,
como alids resulta, no que nos interessa, do artigo 145.° do CAM.

A matéria do regime juridico das associagdes civis e, em particular, a situacio
juridica dos seus administradores, tem sido pouco tratada pela doutrina portugue-
sa, como € assinalado, por exemplo, por Ana Filipa Morais Antunes*.

Pelo contriario, é no ambito do direito das sociedades comerciais que € funda-
mentalmente discutida, ainda que a determinagdo da situacdo juridica dos admi-
nistradores das sociedades, incluindo o conhecimento do seu regime e a fixagdo
da sua natureza, “constitu[am], no presente momento, um problema complexo,
que esta por resolver’”.

Naio serd, por isso, de estranhar que seja a doutrina comercialista que se deve
a maior parte do debate acerca da natureza da relagdo juridica de administracao.
H4, no entanto, que contar com a perspetiva juslaboralista, ja que, em casos como
0 que aqui se debate, a presenga de um contrato de trabalho (neste caso anterior
a formag@o da relacdo juridica de administrag@o) coloca vérias questdes: pode a
relacdo de administrag@o ser sustentada por um contrato de trabalho ou, como se
afirma no acérddo em andlise, “o desempenho desses cargos nos drgaos associa-
tivos eletivos € incompativel com o vinculo de subordinacdo juridica que carac-
teriza o contrato de trabalho”? Terd enquadramento, em casos desta natureza, o
recurso a comissao de servico, modalidade de contrato de trabalho prevista e regu-
lada nos artigos 161.° a 164.° do Cddigo do Trabalho (CT)? Sendo incompativeis
(arelacdo de administraciio com o contrato de trabalho comum ou com o contrato
de trabalho em regime de comissdo de servico), o que sucede ao contrato de tra-

4 A.F. MORAIS ANTUNES, «O governo das associagdes civis», Direito de Associa¢do - o controlo
da legalidade, Centro de Estudos Judicidrios, 2018 [Consult. 22 jul. 2019]. Disponivel na internet:
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/eb_associacoes2018.pdf

> A. MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, I — Das sociedades em geral, 3.*
edi¢do, Coimbra, Almedina, 2011, p. 903.
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balho durante o exercicio das fun¢des de administracido? A prética de factos que
violam claramente os deveres préprios do administrador ndo deve ser perseguida
em sede de relagdo de administracdo, através da destituicio com justa causa e da
sua responsabiliza¢do em sede patrimonial, civil e/ou penal, conforme for o caso?
Cessando por qualquer forma a relagdo juridica de administracio e reativado que
seja o contrato de trabalho, resta ainda a possibilidade de despedir por motivo
disciplinar o trabalhador?

Sdo estas as questdes que me proponho analisar nos pontos seguintes.

3 A SITUA(;AO JURIDICA DOS ADMINISTRADORES

O ato que institui o administrador nas suas fun¢des de administragio (a elei-
¢do, na maior parte dos casos, ou a nomeag¢ao) ndo define, em regra, a relacao ju-
ridica de administragdo, salvo se o administrador, sendo sécio, tiver sido designa-
do no préprio contrato de sociedade de que € parte. A designacdo pode, portanto,
ter por fonte um ato juridico unilateral ou um contrato. Naquele caso a aceitag@o
pelo designado pode ser entendida como mera condi¢@o de eficicia do negdcio ou
consubstanciar, juntamente com a proposta contratual, um contrato, o contrato de
administracdo®.

A situacdo juridica de administragc@o €, no essencial, definida pela lei e pelo
contrato de sociedade. Consoante o tipo societdrio, o Cédigo das Sociedades Co-
merciais (CSC) e o contrato de sociedade definem a relacdo organica entre a so-
ciedade e o administrador, designadamente, a sua competéncia, os poderes de
gestdo e de representagdo, a forma de vincular a sociedade, etc.

Finalmente, independentemente da natureza do ato de designacdo e do con-
teudo da relacdo juridica de administragdo, existe aquilo a que podemos chamar a

¢ Sobre a fonte e a natureza da relacdo de administragdo foram consultados: A. J. SARMENTO

DE OLIVEIRA, «O contrato de administragao. Sua natureza e possibilidade de cumulagdo com um
contrato de trabalho», Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Superior de Contabi-
lidade e Administragdo do Porto, n.°5, 2005, 183-206, A. MENEZES CORDEIRO, ob. cit., p.903 e
ss., A. PERESTRELO OLIVEIRA, Manual de Governo das Sociedades, Coimbra, Almedina, 2017,
p-200-201 e 249-251, A. SOVERAL MARTINS, Comentdario ao Artigo 398.°, Codigo das Sociedades
Comerciais em Comentdrio, Vol. VI (Artigos 373.° a 480.°), coord. por Jorge M. Coutinho de Abreu,
Coimbra, Almedina, 2013, p.334-350, I. D. RODRIGUES, A Administragcdo das Sociedades Por
Quotas e das Sociedades Andnimas, Lisboa, Livraria Petrony, 1990, p.263-315, J. M. COUTINHO
DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Das Sociedades, Volume 11, 6.* edi¢do, Coimbra, Almedi-
na, 2019, p.545 e ss. e Governagdo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2006, p.64-74,
L. BRITO CORREIA, «Admissibilidade de remuneracao varidvel de um gerente de sociedade por
quotas», Direito das Sociedades Em Revista, Ano 1, Vol.2, outubro 2009, Coimbra, Almedina, p.9-40
(11-14), P. OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 6.* edi¢do, Coimbra, Almedina,
2016, p.739 e ss., R. COSTA, Os Administradores de Facto das Sociedades Comerciais, Coimbra,
Almedina, 2014, p.370-382.
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relacdo de emprego ou relacdo de servigco’. Esta tem natureza contratual e regula,
entre outros aspetos, as condicdes de exercicio e a remuneragao do administrador.

Este contrato € maioritariamente considerado um contrato de administraco,
contrato sui generis, atipico, que apresenta afinidades com o contrato de mandato
ou com o contrato de prestacdo de servigos®; muito poucos admitem a possibilida-
de de que se trate de um contrato de trabalho®°,

4 O CONTRATO DE ADMINISTRACAO

A natureza do contrato de administracio deve ser encontrada em cada caso
concreto, analisando as respetivas circunstancias ou, nas palavras de Jilio Gomes,
aplicando o principio da primazia da realidade"".

O contrato de administracdo € um contrato celebrado entre uma pessoa singu-
lar na qualidade de administrador e uma entidade coletiva, a sociedade ou associa-
c¢do (independentemente da forma e da natureza que revestir o ato de designagio).

A prestacdo principal a cargo do administrador concretiza-se num conjunto
de operacdes juridicas e materiais que podemos, genericamente, designar de ati-
vidade, mesmo que contratualmente lhe sejam fixados determinados resultados, e
que pode ser realizada com um grau mais ou menos elevado de autonomia e inde-
pendéncia, considerando a natureza da sociedade e o que resulta da lei e dos seus
estatutos relativamente ao poder de intervencdo dos sécios e dos demais 6rgaos
na atividade do administrador. Esta atividade, que envolve poderes de gestdo e de
representagdo proprios, € realizada no interesse da sociedade, ainda que ndo s6.

O contrato € gratuito ou oneroso consoante o que se encontre estabelecido nos
estatutos e seja decidido pelos s6cios ou drgdo com competéncia para o efeito.

” Segundo I.D. RODRIGUES, o0b. cit., p.270 e A.J. SARMENTO DE OLIVEIRA, ob. cit., p. 185.

8 Para alguns como L. BRITO CORREIA, ob. cit., p.11, a figura tipica mais pr6xima &, especifica-
mente, o contrato de mandato.

¢ Admitem esta configura¢do A. J. SARMENTO DE OLIVEIRA, o0b. cit., p.204-205, I. D. RODRI-
GUES, ob. cit., p.295, J. GOMES, Direito do Trabalho, Volume 1 — Relagoes Individuais de Trabalho,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p.163-172 e «Da validade do contrato de trabalho com uma sociedade
de um grupo para o exercicio de fun¢des de administragdo social noutra sociedade do mesmo grupo»,
Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao Professor Manuel Alonso Olea, coord. por Anténio
Monteiro Fernandes, Coimbra, Almedina, 2004, p.433-456 (434-436) e LLM.MONTEIRO (AA.VV.),
Codigo do Trabalho Anotado, 10.* edi¢ao, Coimbra, Almedina, 2016, p.421-426 e «Regime juridico do
trabalho em comissao de servico», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.507-528
(510-519).

10" A jurisprudéncia dos tribunais superiores apresenta-se unanimemente contra; cfr., entre muitos,
STJ, processo n.° 0751695, 9 de abril de 2008 (Cons. Sousa Grandao). Disponivel na internet: http://
www.dgsi.pt/ [Consult. 27jul.2019].

1 J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.172.
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Considerando, portanto, a natureza e nimero de partes envolvidas, a prestagdo
principal a cargo do administrador, as possiveis formas mais ou menos auténomas
do seu exercicio e que a atividade tanto pode ser remunerada como gratuita, &
admissivel considerar todas as hipéteses, ou seja, que o contrato de administra¢do
tanto pode ser um contrato de prestacdo de servicos como um contrato de trabalho.

A consideragdo, neste contexto, do artigo 398.° do CSC, serd equacionada
adiante.

5 A COMISSAO DE SERVICO

A comissdo de servigo encontra-se regulada nos artigos 161.°a 164.°do CT e
constitui uma modalidade de contrato de trabalho que se distingue do contrato de
trabalho comum porque qualquer das partes lhe pode pdr termo mediante aviso
prévio por escrito realizado com uma determinada antecedéncia. Pode ser acorda-
da com trabalhador da empresa ou outro admitido para o efeito. No primeiro caso,
a cessacdo da comissdo de servigo tem por consequéncia, como regra, O regresso
do trabalhador a atividade exercida antes da comissdo ou aquela a que, entretan-
to, tenha sido promovido, o que significa que a comissao de servico determina a
suspensdo do contrato de trabalho anterior'? (ou uma modificacdo temporaria da
atividade do trabalhador, segundo Jdlio Gomes'?) e que, com a sua extingdo, o
contrato de trabalho anterior € “reativado”.

Esta figura, importada do direito da administragdo publica, permite que, por
periodo de duragao limitada, o trabalhador seja colocado a exercer fungdes dife-
rentes das que correspondem a sua categoria, ainda que constituam necessidades
permanentes da empresa, tendo que regressar a posi¢ao de origem (ou aquela a
que, entretanto, tenha sido promovido) sem risco do ponto de vista das garantias
da irreversibilidade da carreira e da irredutibilidade do saldrio.

A comissdo de servigo pode ser utilizada para o exercicio de cargo de adminis-
trac@o, entre outros que em comum se caracterizam por envolverem uma especial
relacdo de confianca. Tem que ser acordada por escrito.

N3o se pretende proceder, neste contexto, a uma anélise exaustiva desta mo-
dalidade contratual'®, mas apenas avaliar se € ou ndo aplicdvel a situa¢oes do tipo

12 E o entendimento de L.M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.422-426 e «Regime juridico
do trabalho em comissdo de servico», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.507-
528 (510-519.

13 Cfr. J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.753 (n.1877). O mesmo entendimento, parece-me, é
sufragado por I. GOMES, «Principais aspectos do regime juridico do trabalho exercido em comissao
de servi¢o», Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem... cit., p.241-265 (244).

14 Sobre esta modalidade contratual cfr., designadamente, I. GOMES, «Principais aspectos...» cit.,
p-241-265, J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.752-758 e L M. MONTEIRO, Cdédigo do Trabalho...
cit., p-421-436 e «Regime juridico...» cit., p.507-528.
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da que constitui aqui objeto de andlise, ou seja, se a associagdo mutualista poderia
ter acordado com a Dra. A., sua trabalhadora, um contrato de comisséo de servigo
para o exercicio das funcdes de administracdo (no caso a presidéncia do CA),
fazendo-a regressar ao seu lugar de origem (diretora-geral) quando, por qualquer
forma, terminasse o mandato social’>.

As vantagens da comissdo de servigo para o exercicio de fun¢des de adminis-
tracdo sdo significativas:

a relac@o laboral anterior (quando exista) permite avaliar a adequagdo do
perfil e das competéncias e consolida a necessdria relagdo de confianga
mutua's;

— do ponto de vista do trabalhador, constitui um desafio que pode ser impor-
tante a carreira profissional, “facilita o acesso a determinadas fungdes. (...)
Democratiza certos postos de trabalho, tornando-os acessiveis em fungdo
do mérito e da capacidade profissional”!’;

— €& um instrumento que permite dissociar titularidade e gestdao da empresa a
favor da qualificacdo e da competéncia'®;

— aforma de cessacdo, por aviso prévio de qualquer das partes, ajusta-se ao
interesse do empregador e as necessidades proprias da transitoriedade dos
cargos sociais e, também,

— ao interesse do trabalhador, a quem € assegurado ou o regresso ao lugar de
origem ou, pelo menos, uma indemnizagio!® (a menos que a cessagio da
comissdo de servico corresponda a um despedimento por facto imputdvel
ao trabalhador).

15 Sem prejuizo de que, neste caso, a prépria contratagdo como diretora-geral poderia ter sido realizada
em comissao de servigo, o que teria envolvido uma sucessio de contratos em comissio de servico, o
primeiro para exercicio das fun¢des de diretora-geral e o segundo para as fungdes de administragao.

1 Assim entende J. GOMES, «Da validade...» cit., p.436.
7 Cfr. L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.509.
8 Idem ibidem

19 Sobre eventuais incompatibilidades entre o direito do trabalho e o direito das sociedades comer-
ciais no que respeita, designadamente, a cessagao de fungdes e ao direito a indemnizacao, cfr. L. M.
MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.517-519. A dificuldade podera estar em, por um lado, os
artigos 163.°,n.°1 e 164.°, n.°1, alinea a) do CT permitirem a dentincia da comissao de servico a todo
o tempo, independentemente de motivo e sem direito a indemnizacéio (ainda que se possa questionar
se € admissivel por fim a comissao de servigo na auséncia de motivo objetivo, a cessagdo do mandato
sem reeleigdo, por exemplo, ou subjetivo, a quebra da relagdo de confianga) e, por outro lado, os artigos
257.°, n.°7 e 403.° n.°5 do CSC estabelecerem o direito a indemnizagdo no caso de destitui¢do sem
justa causa. A solugdo poderd estar, segundo L. M. MONTEIRO («Regime juridico...» cit., p.519),
na atribui¢do da indemnizagdo do 164.° n.°1, alinea c¢) do CT a titulo de indemnizagdo contratual
estipulada (artigos 257.°, n.°7 e 403.° n.°5 do CSC).
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Apesar das vantagens assinaladas a comissio de servico no contexto em ana-
lise, sabemos que a sua utilizacdo ndo €é maioritariamente aceite, quer porque se
entende ndo ser necessdrio um vinculo contratual, quer porque, ainda que admi-
tindo a sua necessidade, o mesmo néo pode ter natureza laboral®, sendo que, neste
caso e em se tratando de sociedade anénima, a propria lei ndo o permite, conforme
resulta do ja referido artigo 398.° do CSC?'.

6 O ARTIGO 398.° DO CSC

Segundo esta disposi¢do, a possibilidade de usar a comissdo de servico (e, em
geral, qualquer modalidade de trabalho subordinado ou auténomo) para o exerci-
cio de administrag¢do de sociedade andnima, estaria totalmente vedada, quer para
o exercicio das func¢des de administragdo quer de outras que paralelamente fossem
acordadas.

Sucede que € possivel propor uma leitura do artigo 398.° do CSC que € com-
pativel com o exercicio das fun¢des de administracio mediante comissdo de ser-
vico, contrato de trabalho (sem comissdo de servigco) ou contrato de prestacdo de
servicos (que, aparentemente, a disposi¢@o legal também proibe ao equiparar ao
trabalho subordinado o trabalho auténomo).

A epigrafe Exercicio de outras atividades permite, desde logo, inferir que a
proibicdo se refere a outras atividades e ndo a atividade de administracao, ou seja,
a razao de ser do n.° 1 do artigo 398.° € garantir o exercicio em exclusividade da
administragdo e, sendo assim, compreende-se a mencao a contrato de trabalho,

20 J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito... cit., p. 549 (n.1475). Neste sentido o acérddo
de 9 de abril de 2008 cit., tendo-se entdo decidido que “a natureza laboral da comissdo de servigo
torna insustentavel a sua utilizacdo como modo de preencher cargos da Administracio societdria em
sociedades anénimas”. Considerando, em geral, “que o exercicio das fun¢des de um Administrador
societdrio ndo pode assentar, nunca [sublinhado meu], num contrato de trabalho”, cfr. STJ (4.? secc¢do),
processo n.° 284/11.9TTTVD.L1.S1, 25 de novembro de 2014 (Cons. Gongalves Rocha) e jurispru-
déncia neste citada. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27 jul. 2019].

2l Segundo P. FURTADO MARTINS, Cessagdo do Contrato de Trabalho, 3.* edi¢do, Parede, Principia
Editora, 2012, p.596-597, € exatamente da proibicao do artigo 398.° do CSC que extrai que “a expres-
530 «cargo de administragdo» [do artigo 161.° do CT] € utilizada em sentido amplo, referindo-se aos
cargos de gestdo ou diregdo situados abaixo da administragio da sociedade anénima”(p.596), pelo que
propende para “limitar a aplicag@o da comissao de servico aos gerentes das sociedades por quotas. A
estes ndo se aplica a limitagdo estabelecida no artigo 398.° do CSC e por isso se admite a existéncia
de situagdes em que as funcdes do gerente sejam exercidas através da execugdo de um contrato de
trabalho, designadamente de um contrato de trabalho em regime de comissdo de servico” (p.597).

2 Este entendimento de L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.422-426 e «Regime juri-
dico...» cit., p.512-514, é acompanhado por J. GOMES, Direito do Trabalho cit., p.170-171.
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subordinado ou auténomo; o administrador ndo pode prestar qualquer outra ativi-
dade para além da atividade de administra¢do®.

Esta leitura tdo pouco € prejudicada pela dltima parte do mesmo n.°, o admi-
nistrador contratado para o efeito ndo pode valer-se da sua posicdo para garantir o
futuro, ou seja, para celebrar qualquer contrato que lhe assegure emprego quando
cessarem as funcdes de administracgao.

Finalmente, o n.° 2 do artigo 398.° retira da proibi¢do da primeira parte do
n.° 1 as devidas consequéncias: o contrato de trabalho, subordinado ou auténo-
mo, anterior a designacdo de administrador, caduca tendo menos de um ano ou
suspende-se tendo mais*. A solugdo extintiva para os contratos com menos de um
ano pode ser entendida como meio de combate a fraude a lei em casos como o
dos autos (o contrato de trabalho celebrado menos de um més antes da designagéo
para o CA da associagdo garantia a Dra. A. um vinculo com aquela para além dos
mandatos que cumprisse como administradora), mas a suspei¢cdo também pode
ser injusta e, principalmente, coarcta para além do razodvel a liberdade contra-
tual. De qualquer modo, o Tribunal Constitucional considerou-a do ponto de vista
formal inconstitucional®/*. Ji a solucdo de suspensdo do contrato de trabalho

% Segundo L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424, “se o preceito impedisse o exer-
cicio das funcdes de administracdo em regime de trabalho subordinado, do mesmo modo recusaria
para essas funcdes a configuracio que tradicionalmente lhes € apontada, pelo menos para o efeito da
aplicagdo, subsididria, do regime legal do mandato. E que o n.° 2 do artigo 398.° do CSC nio proibe
ao administrador apenas o trabalho subordinado, mas igualmente o “trabalho auténomo”, expressao
geralmente lida como referenciando a prestacdo de servigos (...). A crer nesta interpretacao, o legislador
também teria impedido que a administragdo societdria fosse qualificdvel como mandato e, obviamente,
lhe fosse aplicavel o respetivo regime. Ora, a circunstancia do administrador ndo poder prestar (outro)
servigo a sociedade ndo € obstaculo a que preste um servigo enquanto administra a sociedade”.

2 Sobre a cominagéo para a celebragdo posterior de contrato de trabalho, no estabelecida pelo artigo
398.° n.°2 do CSC, cfr. STJ, processo n.° 0654476, 7 de margo de 2007 (Cons. Fernandes Cadilha),
em cujo sumdrio se pode ler: “I - A situa¢@o de um presidente da direc¢do da caixa de crédito agricola
mutuo que, mantendo-se nessa qualidade, passou a exercer func¢des de director executivo em regime de
trabalho subordinado, através de contrato de trabalho que celebrou com a instituicao que dirigia, cai
sob a algada o artigo 398°, n.° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, que proibe a acumulacao de
fungdes de administrador com as de trabalhador subordinado; II - Nao estabelecendo o citado artigo
398°do CSC qualquer sangao especifica para a celebragio de contrato de trabalho entre a sociedade e o
administrador, hd que aplicar a regra geral do artigo 294° do Cédigo Civil, que, na auséncia de regime
especial, comina com a nulidade a violacéo de norma imperativa”. Disponivel na internet: http://www.
dgsi.pt [Consult. 27 jul. 2019]. Do acérdao do STJ foi interposto recurso de fiscalizag@o concreta de
constitucionalidade, visando a apreciagdo do n.° 1 do artigo 398.° do CSC, tendo sido decidido ndo
julgar o mesmo inconstitucional; cfr. TC (2.* sec¢do), processo n.° 445/07, 30 de outubro de 2007.
Disponivel na internet: http://www.tribunalconstitucional.pt [Consult. 27 jul. 2019].

3 Cfr. TC (2.2 secgdo), processo n° 714/95, de 9 de outubro de 1996 (Cons. Bravo Serra). Disponivel
na internet: http://www.tribunalconstitucional.pt [Consult. 27 jul. 2019].

26 R.VENTURA, Novos Estudos Sobre Sociedades Anénimas e Sociedades Em Nome Coletivo - Co-
mentdrio ao Codigo das Sociedades Comerciais, Coimbra, Almedina, 2003 (Reimpressdo da edicdo
de 1994), p.195-196, entendia que a entrada em vigor do regime de comisséo de servigo (em 1991)
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anterior “veste bem” com o entendimento de que o contrato de administracio é
um contrato de comiss@o de servigo.

Tem-se entendido que o artigo 398.° do CSC € unicamente aplicdvel as socie-
dades anénimas (embora, segundo o acérddao em andlise, o Tribunal da Relagdo
o tenha aplicado, por analogia)®’, o que reforca a leitura aqui defendida, uma vez
que, se a proibicd@o expressasse “‘a incompatibilidade entre a natureza da prestacdo
do administrador e a do trabalhador subordinado, ela teria de abranger os cargos
diretivos noutros tipos societdrios [e em pessoas coletivas do tipo associativo,
acrescento eu], maxime, os gerentes das sociedades por quotas, porquanto ndo
existem diferencas estruturais entre aqueles cargos”/%.

O regime do artigo 398.° do CSC nio exclui, portanto, a natureza laboral, em
comissdo de servigo ou ndo, das fungdes de administracdo, ja que ndo cuida da
sua natureza, antes e sO da possibilidade de acumulagdo com a administracio de
outros vinculos juridicos®. Como se disse inicialmente, o artigo 398.° do CSC
impde aos administradores das sociedades anénimas o exercicio em exclusividade
da administrac3o.

Um outro obsticulo a natureza laboral da relacdo de administracdo “respeita a
confuséo entre o titular do poder directivo e o vinculado a direc¢éo™!, isto €, ndo
¢ admissivel reunir na mesma pessoa o poder de direcdo e o dever de obediéncia.
O argumento ignora a distincdo entre o 6rgdo e o seu titular, a possibilidade, em
diversas matérias, de o 6rgdo emitir deliberagdes que t€m os seus membros por
destinatarios ou até de o 6rgdo ter que se submeter a vontade de determinado
administrador que diretamente ou em representagdo de sécio detém posi¢cdo maio-
ritdria ou, pelo menos, significativa no capital social®.

Retomo o final do ponto anterior para concluir que a relacdo de administracio
ndo tem que assumir uma configuracio contratual padrio e que, em grande parte,
serd o modo de exercer a atividade de administraciio que determinard a configura-
¢do subordinada ou auténoma do contrato, sendo, no primeiro caso, a modalidade
mais consentinea o contrato de trabalho em comissdo de servico.

derrogava a parte do n.°2 do artigo 398.° do CSC que previa a cessag@o do contrato de trabalho cele-
brado menos de um ano antes da designagdo do administrador.

7 Neste sentido consultar P. FURTADO MARTINS, Cessag¢do do Contrato... cit., p.597.
2 L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424.

% Aqui permito-me, no entanto, salientar que, embora ndo existam diferengas estruturais entre os
cargos, a amplitude de poderes de administragdo por referéncia ao poder de intervengdo dos sdcios
nao € a mesma (cfr. artigos 260.° e 373.° n.°2 do CSC).

3 Assim entende L. M. MONTEIRO, Cddigo do Trabalho... cit., p.424.

31 Segundo L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.514. Cfr., também, J. GOMES, Direito
do Trabalho cit., p.164-167.

32 L. M. MONTEIRO, «Regime juridico...» cit., p.514-515.
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7 O DESPEDIMENTO COM JUSTA CAUSA

Antes de regressar ao acérddo do STJ em comentdrio, vamos a segunda ques-
tdo formulada no ponto 1.

Sem para ja ter em considera¢do o caso concreto, trata-se de avaliar a opor-
tunidade do despedimento disciplinar de um trabalhador por factos praticados
enquanto titular de um 6érgdo social (no caso, presidente do CA).

Tenha-se em consideracdo que se admitirmos que a relacido de administrago €
enquadrada por contrato de trabalho, ainda que em regime de comissdo de servi-
¢o, tal ndo obsta, a meu ver, a que os factos praticados, sendo relevantes do ponto
de vista societdrio e laboral, produzam consequéncias aos dois niveis.

Se se entender, como sucedeu na apreciagio feita no caso em andlise pelo STJ,
que a relagdo de administragdo determinou, por incompatibilidade, a suspensdo
do vinculo laboral, pode questionar-se se factos praticados estando o contrato de
trabalho suspenso podem ser avaliados neste contexto.

Uma outra perspetiva possivel pode ser ilustrada pelo acérddao do STJ de 30
de outubro de 2001 (Cons. Mdrio Torres)**. Depois de confirmada a suspensdo do
contrato de trabalho de trabalhador chamado a exercer fun¢des de administrador,
¢ sustentado que “ndo existe (...) incompatibilidade 16gica entre a suspensio do
contrato e a persisténcia do poder disciplinar da entidade patronal”, mas, “o que
acontece € que, quando o contrato de trabalho subordinado se encontrar suspen-
so por o trabalhador ter passado a exercer fungdes de administrador na mesma
empresa onde até entdo laborara como trabalhador subordinado, ndo pode ser
punido disciplinarmente, como trabalhador, por factos praticados na qualidade
de administrador. (...). Em tal hipétese, o sancionamento de comportamento in-
correcto como administrador € a destituicdo desse cargo. Aplicando este critério
ao caso dos autos, e uma vez que as condutas imputadas ao autor foram por ele
desenvolvidas enquanto administrador da ré, (...) impde-se a conclusdo de que
carecia a ré de poder disciplinar para sancionar o autor, enquanto seu trabalhador
subordinado, por comportamentos por ele assumidos enquanto seu administrador,
daqui derivando inexoravelmente a ilicitude do despedimento (...)”.

Em sentido contrario, Pedro Furtado Martins* entende ser possivel conside-
rar “situacdes de administradores de sociedades andénimas a estas vinculados por
contrato de trabalho (suspenso durante o mandato como administrador), que te-
nham praticado atos ilicitos que justifiquem a destituicdo do cargo social e que
ao mesmo tempo se projetem [sublinhado meu] na relacdo de trabalho, tornando
impossivel a sua subsisténcia”.

3 STJ, processo n.° 0151063, 30 de outubro de 2001 (Cons. Mdrio Torres) e jurisprudéncia neste
citada. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27 jul. 2019].

3 P. FURTADO MARTINS, Cessagdo do Contrato... cit., p.481.
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A chave parece-me estar na ideia de que determinadas infragdes cometidas
enquanto administrador, com consequéncias proprias ao nivel societdrio, se po-
dem projetar também no estatuto laboral e legitimar o despedimento. Refiro-me a
factos que afetem deveres do trabalhador “que ndo pressuponham a efetiva pres-
tacdo de trabalho” (artigo 295.°n.° 1 do CT) e que, por isso, ndo se suspendem™,
Foi também este o entendimento do STJ no acérddo em andlise a que de seguida
regressamos.

8 DE REGRESSO A0 ACORDAO DO STJ DE 2 DE MAIO DE 2018 EM
COMENTARIO

A questdo analisada neste comentdrio, a titulo principal, foi a seguinte:

— “saber se o contrato de trabalho da autora, iniciado em 1 de dezembro
de 2001, para desempenhar as fun¢ées correspondentes a categoria pro-
fissional de Diretora-Geral, se manteve apds ter assumido as fungdes de

29

Presidente do Conselho de Administrac¢do da ré” .

O entendimento do Tribunal, no sentido maioritariamente seguido pela juris-
prudéncia, € o de que “o desempenho d[e] cargos nos 6rgdos associativos eletivos
¢ incompativel com o vinculo de subordinagdo juridica que caracteriza o contrato
de trabalho” e, por isso, ndo tendo “havido algum acordo entre a ré e a autora
antes de esta ter tomado posse como Presidente do Conselho de Administracdo”,
o contrato de trabalho da Dra. A. suspendeu-se quando a mesma tomou posse do
cargo social.

Este entendimento assenta, essencialmente, nos seguintes factos: que “a Au-
tora entrou ao servico da Ré por celebracdo de um contrato de trabalho, em 1 de
dezembro de 2001, para desempenhar fun¢des com a categoria profissional de
Diretora-Geral, tendo em 3 de janeiro de 2002 tomado posse como Presidente do
Conselho de Administracdo”, e que “no dia 14 de janeiro de 2002, em reunido do
Conselho de Administragdo (CA) da Ré, foi deliberado, por proposta da autora,
como Presidente do CA, que fosse criado o lugar de Diretor-Geral Adjunto, a ser
ocupado pelo senhor HH em virtude da propria ter deixado de ocupar o lugar de
Diretora-Geral, passando este a assumir, na pratica, tais funcdes, tendo tal propos-
ta sido aprovada por unanimidade”.

% Da mesma forma pode ser entendido o acérddo do STJ, processo n.° 08S458, 7 de maio de 2008
(Cons. Sousa Peixoto) em que, estando em causa alegadas violagdes dos deveres de assiduidade e de
obediéncia, o Tribunal entendeu “estando os contratos de trabalho suspensos, suspensa estava também
a obrigacdo do autor prestar o seu trabalho e, consequentemente, o dever de obediéncia a que estava
sujeito para com as rés, enquanto seu trabalhador subordinado. (...) Quanto a “alegada violacdo do
dever de lealdade (...), limitdimo-nos a dizer que tal violagdo ndo consta da nota de culpa nem se
suporta em quaisquer factos nela incluidos”. Disponivel na internet: http://www.dgsi.pt/ [Consult. 27
jul. 2019].
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Encontram-se, no entanto, na matéria de facto considerada provada pelo Tribu-
nal da Relacgdo, alguns indicios de uma relacdo de trabalho subordinada em vigor
no contexto do exercicio das fungdes de administracdo. Sendo vejamos:

— a Dra. A. auferia prestagcdes remuneratdrias caracteristicas de contrato de
trabalho: subsidio de férias e de Natal e subsidio por isen¢do de horario
(facto 19 dos autos),

— aDra. A. cumpria o hordrio dos servicos mesmo depois de janeiro de 2002
(facto 22),

— aDra. A. marcava férias e descontava para a Seguranca Social na qualidade
de trabalhadora dependente, pagando a entidade empregadora o seguro de
acidentes de trabalho obrigatério (facto 31).

Os factos apresentados poderdo ser tomados como indicios externos de labo-
ralidade da prestacdo, mas ndo podem por si definir a sua coloracdo. Acresce que
a Dra. A. ndo era um mero administrador, mas Presidente do Conselho de Admi-
nistracdo e, nessa qualidade, a decisora tltima ao nivel deste 6rgdo.

A correlacdo entre a suspensdo do contrato de trabalho da Dra. A. e o inicio
de fungdes como presidente do CA nio a estriba o STJ, ao contrdrio da instancia
anterior*®, no artigo 398.° n.°2 do CSC, que entende ser inaplicével ao caso dos
autos por existir disciplina prépria das IPSS e associacdes mutualistas, designa-
damente, para além dos estatutos da associac¢ao (de 2009 e em vigor desde 2010),
os artigos 89.°n.° 1 e 93.° do CAM, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de
margo*’, que estabelecem, respetivamente, que os mandatos dos 6rgaos associati-
vos ndo podem exceder trés anos e a possibilidade de intervencdo dos associados
trabalhadores da associacdo na composicdo dos respetivos 6rgdos associativos,
sem que possam estar em maioria.

E com fundamento neste quadro legal que o STJ entende ser incompativel o
desempenho de cargos nos orgdos associativos eletivos com o vinculo de subor-
dinagdo juridica que caracteriza o contrato de trabalho.

E dessa incompatibilidade extrai uma consequéncia: ndo tendo havido entre
trabalhadora e empregadora acordo de qualquer tipo antes da tomada de posse da
primeira como presidente do CA, “ocorreu uma suspensdo do contrato de trabalho
que as vinculava, nos termos dos artigos 294.° a 297.° do Cédigo do Trabalho”.

Quanto a questdo de ser em contexto laboral que foram apreciados os factos
praticados pela Dra. A. enquanto presidente do CA (desconhece-se se teve lugar

36 Como resulta dos autos, designadamente das conclusdes da Autora e da fundamentagdo de direito
da decisdo, a 1.* instancia e Tribunal da Relaggo qualificaram de forma diversa o efeito do inicio de
fungdes de administragdo no contrato de trabalho: suspensdo no primeiro caso e cessagio no segundo.

37 Em 2018 entrou em vigor um novo Cédigo das Associa¢des Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei
59/2018, de 2 de agosto, que revogou o Cédigo anterior, e que nas matérias citadas estabelece regras
semelhantes (artigos 101.° n.°2, 105.° n.°1.° ¢ 109.° n.°1).
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apreciacdo de outra natureza, que ndo € mencionada), factos praticados quando o
contrato de trabalho se encontrava suspenso, mas que sustentaram o despedimento
disciplinar, o Supremo decide que “apesar de suspenso o contrato de trabalho, nos
termos do art.® 295.°n.° 1 do Cédigo do Trabalho mantém-se os direitos e deveres
e garantias das partes que ndo pressuponham a efetiva prestacdo de trabalho”, no
caso o dever de lealdade (artigo 128.°, n.°1, alinea f) do CT) e, portanto, ignora-a*,.

9 CONCLUSOES

1.

Independentemente da natureza do ato de designagdo e do contetddo da re-
lagdo juridica de administracio, a relacdo de emprego ou relagdo de servico
que se estabelece entre o administrador e a sociedade ou associacdo tem
natureza contratual.

Este contrato, designado contrato de administracdo, apresenta afinidades
com o contrato de prestacio de servigos, em especial com o contrato de
mandato, e com o contrato de trabalho.

Considerando as partes envolvidas, a natureza da prestacdo negocial prin-
cipal a cargo do administrador, as possiveis formas mais ou menos auténo-
mas do seu exercicio e que o contrato tanto pode ser oneroso como gratui-
to, € admissivel considerar que o contrato de administrag@o tanto pode ser
um contrato de prestacio de servigos como um contrato de trabalho.

A comissdo de servigo apresenta especial aptiddo para enquadrar funcdes
de administracdo, mas s0 se as circunstancias concretas do caso revelarem
no seu exercicio caracteristicas proprias de uma relacio de subordinac3o.

No caso concreto, e apesar de a situacdo de facto revelar alguns indicios
(externos) de laboralidade da prestacdo, analisando a natureza do cargo
(presidéncia do CA) e as circunstancias do seu exercicio, € de excluir a
possibilidade de qualificar a relacdo de administracdo da Dra. A. com a
associacdo mutualista como uma relacio de trabalho subordinado.

Nao tendo a relacdo de administracio natureza laboral e existindo um con-
trato de trabalho anterior entre as partes, 0 mesmo suspendeu-se, sendo
reativado quando cessaram as func¢des de administrac3o.

As infracdes cometidas pela presidente do CA refletiram-se na sua esfera
laboral e legitimaram o despedimento na medida em que os deveres labo-
rais violados (no caso, o dever de lealdade) subsistem, mesmo encontran-
do-se o contrato de trabalho suspenso, jd que ndo pressupdem a efetiva
prestacdo de trabalho.

3% Contrariamente ao que sucedeu nos acérddos citados supra, STJ, processo n.° 01S1063, 30 de outubro
de 2001 (Cons. Mario Torres) e processo n.° 085458, 7 de maio de 2008 (Cons. Sousa Peixoto).
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Assim, ainda que em abstrato tenham sido assinalados caminhos alternativos
e entendimentos diversos dos adotados no acordao, considerando os factos e a
prova produzida, € de acompanhar a decisdo do Supremo Tribunal de Justica de 2
de maio de 2018 em comentdrio.

Porto, 29 de julho de 2019.
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RESUMO

Em face do artigo 72° do CAM, que dispunha que, “salvo se os estatutos dispuserem
de outraforma, € admitido o voto por correspondéncia, sob condi¢io de o seu sentido
ser expressamente indicado em relacio ao ponto ou pontos da ordem de trabalhos
e a assinatura do associado se encontrar reconhecida notarialmente”, colocou-se a
questdo de saber se a expressdo “salvo se os estatutos dispuserem de outra forma”
se refere apenas a admissibilidade de voto por correspondéncia ou também a sua
permiss@o em condicdes diferentes das previstas na lei, designadamente quando
nio haja reconhecimento notarial das assinaturas. Nas paginas que se seguem,
refletiremos sobre essa questdo — que entretanto parece ter sido também resolvida
pelo artigo 86° do novo Cdédigo das Associacdes Mutualistas —, tendo como ponto
de partida o caso decidido pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, no acérddo de 19-
4-2018 (Processo n° 11266/16.4T8L.SB-6).

PALAVRAS-CHAVE: associacdes mutualistas; voto por correspondéncia; liberdade
de associacdo; liberdade estatutéria

ABSTRACT

Article 72 of Mutualist Association Code establishes that “unless otherwise is
provided in the statutes of the mutual association, voting by correspondence is
allowed, provided that its meaning is expressly indicated in relation to the item
or items on the agenda and the signature of the member is recognized/certified
by a notary”. Taking this article in consideration we may ask as to whether
the expression” unless otherwise is provided in in the statutes of the mutual
association” refers only to the admissibility of voting by correspondence or also
to its permission under other conditions than those provided by law, in particular
when there is no recognition of signatures by a notary. In this paper, we will reflect
on this issue, which in the meantime seems to have also been solved by Article
86 of the new Code of Mutualist Associations, taking in consideration the case
decided by the Lisbon Court of Appeal in its judgment of 19-4 -2018 (Case No.
11666 / 16.4TSLSB-6).

KEYwORDSs: mutual associations; postal vote; freedom of association; statutory
freedom.
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1 O cASO DECIDIDO PELO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

caso decidido pelo Tribunal da Relag@o de Lisboa, no Acérddo de 19 de

Abril de 2018 (Processo n°11266/16.4T8LSB-6, relatora Maria de Deus

Correia') pode contar-se em poucas palavras: A e B propuseram uma agao
declarativa contra o Montepio Geral — Associagdo Mutualista, pedindo a anula-
¢do da deliberacdo da Assembleia Geral realizada em Dezembro de 2015, que
homologou os resultados eleitorais para os seus 6rgdos associativos. Para tanto
alegaram que, no decurso do ato eleitoral, que tinha tido lugar em 2 de Dezembro
de 2015, se tinham verificado procedimentos violadores das normas estatutarias
da ré. Esta, por seu turno, contrapds que o processo eleitoral se tinha pautado pelo
rigor e independéncia, tendo assegurado a todas as listas concorrentes condigdes
de igualdade para a divulgacdo dos seus projetos e para a participacio no ato. A
acdo foi julgada improcedente. Foi, entdo, interposto recurso.

Neste recurso, foi alegado que o método de votacdo por correspondéncia, pre-
visto no artigo 44°/3 e 4 dos Estatutos do Montepio, sem reconhecimento presencial
das assinaturas, viola o disposto no artigo 72°/2 Cédigo das Associacdes Mutualis-

U In www.dgsi.pt

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 175-192. ISSN: 1130-2682



178 MAFALDA MIRANDA BARBOSA

tas (CAM). De acordo com posi¢do defendida pelos recorrentes, a expressao “salvo
se os estatutos dispuserem em contrdrio” apenas se reporta a proibicdo de voto por
correspondéncia, e ndo a sua admissibilidade em condicdes diferentes das previstas
na lei, donde se violaria, assim, com o citado preceito dos Estatutos o disposto nos
artigos 72°/2 CAM e 177° CCiv., devendo, nessa medida, ser anulada a deliberacio
da assembleia geral que declarou uma dada lista como vencedora das elei¢des.

Para além de questdes relativas a matéria de facto (tanto quanto esta se possa
cindir, metodologicamente, da matéria de direito), o Tribunal da Relagédo de Lis-
boa foi, portanto, chamado a pronunciar-se acerca da interpretacdo do artigo 72°/2
CAM e, designadamente, acerca da sua natureza dispositiva ou imperativa.

O artigo 44°/3 dos Estatutos do Montepio estatui que € permitido o voto por
correspondéncia, desde que cumpridos determinados requisitos: estar a lista do-
brada em quatro, com os nomes votados para dentro, e contida em sobrescrito in-
dividual fechado; constar do referido sobrescrito o nome, o ndmero € a assinatura
do associado; e enderecado ao presidente da Mesa da Assembleia Geral. No voto
por correspondéncia, nos termos do n°4 do mesmo artigo, “a assinatura do asso-
ciado deve ser conferida com o espécime existente no Montepio Geral, devendo o
voto ser registado nas listas de presenca e introduzido na urna”.

Por seu turno, o artigo 72° do CAM dispunha que, “salvo se os estatutos dispu-
serem de outra forma, € admitido o voto por correspondéncia, sob condicdo de o
seu sentido ser expressamente indicado em relagido ao ponto ou pontos da ordem
de trabalhos e a assinatura do associado se encontrar reconhecida notarialmente”.

O busilis da questdo estd, pois, na interpretagdo do ambito e do alcance do
segmento “salvo se os estatutos dispuserem de outra forma”.

Importa, contudo, notar que a norma em questao deixou, entretanto, de vigo-
rar: o novo Cédigo das Associacdes Mutualistas disciplina a matéria do voto dos
associados em Assembleia Geral no artigo 86°, cuja formulagdo, sendo préxima
do anterior regime, dela difere em termos essenciais para a resolu¢ao do problema
que aqui releva. Poderiam, nesse sentido, suscitar-se ddvidas acerca do problema
da sucessdo da lei no tempo. Contudo, sem razio: na verdade, o novo Cédigo das
Associacdes Mutualistas, aprovado pelo DL n°® 59/2018, de 2 de Agosto, entrou
em vigor trinta dias apds a sua publicagdo. Ora, sendo o recurso proferido em 19
de Abril de 2018, perde sentido equacionar a sua aplicabilidade ao caso sub iudi-
ce. O que ndo significa que a nova disciplina ndo deva ser tida em conta como au-
xiliar interpretativo, tanto quanto os principios mutualistas continuem inalterados.

2 A SOLUCAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA E 0S
ARGUMENTOS MOBILIZADOS

O Tribunal da Relacdo de Lisboa considerou que a expressdo “salvo se os
estatutos dispuserem de outra forma” abrange nio sé a possibilidade de voto por
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correspondéncia, como também a necessidade de reconhecimento notarial da as-
sinatura dos votantes, por ser essa a interpretagdo que melhor se coaduna com os
objetivos constantes do Preambulo do Cédigo das Associacdes Mutualistas, onde
se pode ler que, “através de uma maior flexibilizagdo da legislacdo estatutdria — e
de uma certa ideia de desregulamentacdo, valoriza-se a liberdade e autonomia da
organizacdo e do funcionamento das associagdes mutualistas, com a correlativa
responsabilizacdo acrescida dos seus 6rgdos associativos”. A norma tem, segun-
do a posicdo expendida no acérddo, natureza claramente supletiva, sendo apenas
aplicdvel caso os estatutos da associag@o nada dispuserem sobre a matéria. Nessa
medida, confirma a decisdo recorrida.

A priori, podemos adiantar que a posi¢do do Tribunal da Relac@o de Lisboa
nos parece acertada. Contudo, cremos que, para a sustentar, podem ser mobiliza-
dos outros argumentos para além daqueles que foram aduzidos pelo coletivo de
juizes.

3 AS ASSOCIACOES MUTUALISTAS E A FORMULACAO DO PROBLEMA.
ORDEM DE SEQUENCIA

As associacdes mutualistas sdo, de acordo com o artigo 1°/1 CAM, pessoas
coletivas de direito privado, de natureza associativa, com um ndmero ilimitado
de associados, fundos patrimoniais varidveis e duracio indefinida que, essencial-
mente, através da entreajuda e da quotizagdo dos seus associados, praticam, no
interesse destes e das suas familias e em obediéncia aos principios mutualistas,
fins de auxilio reciproco de protecdo social e desenvolvimento humano.

Enquanto associa¢des que sdo, regem-se, em tudo o que ndo esteja previsto em
legislagdo especifica, pelo regime legal das associagdes, sendo-lhes aplicdveis os
artigos 167° e seguintes do CCiv.

Significa isto, desde logo, que, para além dos principios mutualistas por que
se regem — entre os quais destacamos, pela importancia que podem ter na argu-
mentacio subsequente, os principios da autonomia e da democraticidade, o pri-
meiro a implicar que as associa¢des mutualistas sdo independentes, na sua gestiao
e funcionamento, em relacdo ao Estado e outras entidades publicas, sem prejuizo
do exercicio da tutela, da supervisdo ou do licenciamento de atividades e equi-
pamentos; e o segundo a determinar que o funcionamento dos 6rgdos das asso-
ciacdes mutualistas e a eleicdo dos respetivos membros se regem por principios
e métodos democraticos, segundo o processo estabelecido nos seus estatutos —,
sao igualmente mobilizdveis os principios norteadores da constitui¢do e funciona-
mento das associagdes, em geral. Af € de ter em conta o principio da liberdade de
associacdo como refracdo a este nivel do principio da autonomia privada, de que
aqueles principios especificos, alids, ndo sdo mais do que emanacdo particular.
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Compreende-se, por isso, que muitas das normas que disciplinam as asso-
ciacdes mutualistas ndo sejam imperativas, sendo frequentes as remissdes para
os estatutos. E exatamente a isso que assistimos no artigo 72° do anterior CAM.
Nenhuma duvida se levanta, portanto, quanto a possibilidade de os estatutos pre-
verem o voto por correspondéncia. A referida disciplina — anteriormente vigen-
te — consagrava-o expressamente. O que se torna duvidoso € se a supletividade
abrange ndo s6 a possibilidade de voto por correspondéncia, como também a ne-
cessidade de reconhecimento notarial da assinatura dos votantes.

Para tanto, € necessdrio interpretarmos a norma. Simplesmente, para que pos-
samos lograr obter uma resposta normativamente fundada e materialmente justa,
ndo € possivel olharmos para aquela como um texto. A tentativa de captacio da
mesma como um simples enunciado linguistico coloca-nos diante da aporia, pois
que a formulagdo do legislador pode, em termos literais, tanto apontar para a pres-
cindibilidade, prevista nos estatutos, do reconhecimento notarial da assinatura dos
votantes, como para a solugdo inversa.

Importa, por isso, comecar por recordar algumas ideias chave em matéria de
interpretacdo juridica para, depois, as aplicar ao caso concreto, convocando para
o efeito quer os principios norteadores das associacdes mutualistas, quer a inten-
cionalidade do ordenamento juridico no tocante as pessoas coletivas. Com isto
avancaremos alguns argumentos que nos permitem sustentar uma posi¢do que,
avant la lettre, nos parece clara e que coincide com aquela que foi consagrada no
acérdio ora em comentdrio.

4 A INTERPRETACAO JURIDICA COMO UM PROBLEMA NORMATIVO.
A INTERPRETACAO DA NORMA NA SUA REMISSAO PARA OS
PRINCIPIOS: A LIBERDADE ASSOCIATIVA

Tradicionalmente, a interpretacio juridica era entendida como um problema
hermenéutico. A norma seria encarada em abstrato, no jogo entre letra e espirito.
Aquela definiria um circulo de sentidos possiveis e fixaria as fronteiras dentro das
quais o espirito se poderia mover, excluindo os chamados candidatos negativos,
ou seja, os sentidos que a letra inequivocamente e a priori excluiria. Mas dentro
desse circulo de sentidos possiveis, tal letra voltaria a atuar na sua funcdo de sele-
¢do positiva, dicotomizando os candidatos positivos — os sentidos naturais, aque-
les que mais correspondessem aos usos habituais das expressdes em causa — e 0s
candidatos neutros — aqueles que correspondessem a utilizagcdes menos habituais
dos elementos linguisticos?.

2 Sobre o problema da interpretagdo, para mais desenvolvimentos, cf. A. CASTANHEIRA NEVES,
«Interpretacdo Juridica», Digesta, vol. 11, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, pags. 337 s.; A. Cas-
TANHEIRA NEVES, O actual problema metodoldgico da interpretagdo juridica, 1, Coimbra Editora,
Coimbra, 2003; J. PINTO BRONZE, Li¢des de Introducdo ao Direito, Coimbra Editora, Coimbra, 2002,
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S6 depois entrariam em jogo os outros elementos da interpretacio, o elemento
sistematico, histérico e teleoldgico, obtendo-se, assim, o resultado interpretativo
devido, que se traduziria numa interpretagdo declarativa, restritiva ou extensiva’,
distinguindo-se claramente da analogia. Na verdade, esta sé seria chamada a ope-
rar quando se ultrapassassem os sentidos pré-juridicos delineados pela letra da lei.

Ora, € esta visdo do problema da interpreta¢do que se afigura metodologica-
mente insustentavel. A consideracdo atomista da norma, nas duas grandezas que
a compdem, sé € possivel se aceitarmos que o valor linguistico de um texto €
constante e que a utilizacdo de expressdes comuns num enunciado juridico deixa
inalterado o seu sentido. Ora, qualquer um destes pressupostos € falso. O sentido
de qualquer comunica¢do estd sempre dependente do interlocutor, do contexto
e do momento histérico em que se situa. Da mesma forma, o uso de expressoes
linguisticas num texto juridico altera o sentido das mesmas*. Pelo que teremos de
concluir, oportunamente, que, abstratamente, a norma nada nos comunica, s6 sen-
do possivel interpretd-la no confronto com o caso concreto. Por isso, o objeto da
interpretacdo passa a ser a norma problema, isto é, ela deixa de ser vista como um
enunciado linguistico para passar a ser entendida como a tipificagdo de um pro-
blema, com uma intrinseca intencionalidade problemética. Em confronto ficam,
entdo, dois problemas e o nosso raciocinio passa a caminhar do particular para o
particular, razdo pela qual se pode afirmar que a analogia estard sempre presente
em qualquer processo de interpretacdo juridica’. Deixa de fazer sentido falar de
interpretacdo extensiva e restritiva, passando a assumir-se como resultados inter-
pretativos a extensdo e a reducdo teleoldgica, formas de interpretacdo corretiva
que ndo nos apartam da analogia®.

Naio basta, porém, que a norma seja transcendida pelas exigéncias do caso con-
creto: haverd de ser, igualmente, remetida para os principios normativos em que se

pags. 809 s.; MAFALDA MIRANDA BArRBOsA/JOA0 PEDRO RODRIGUES, «Da incompeténcia do TC para
apreciar eventuais violagdes do principio da legalidade criminal: breve reposicionamento critico em
sede metodoldgica», Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Anténio Castanheira Neves, vol. 111,
Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pags. 108 s. (que aqui damos por reproduzido em alguns pontos
especificos).

3 Se ambos os elementos da norma coincidissem, a interpretagdo dir-se-ia declarativa. Se a letra fosse

mais ampla que o espirito, restringir-se-ia o sentido textual para o fazer coincidir com o seu espirito,
dando-se lugar a interpretag@o restritiva. Se, pelo contrario, a letra fosse menos ampla que o espirito,
alargar-se-ia o sentido textual da lei, dentro dos seus sentidos possiveis, para o fazer coincidir com o
seu espirito, abrindo-se as portas a uma interpretacdo extensiva.

4 J.PINTO BRONZE, Licdes de Introdugdo ao Direito, pag. 894

5 Sobre o ponto, cf., novamente, MAFALDA MIRANDA BARBOSA/JOAO PEDRO RODRIGUES, «Da in-
competéncia do TC», pags. 108-109 e, para desenvolvimentos ndo consentdneos com o nosso ambito
de analise, a demais bibliografia ja citada acerca da interpretagio juridica.

¢ Cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica — Problemas fundamentais, Coimbra Editora,
Coimbra, 1993, pag. 242.
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louva, sob pena de incompreendermos a sua intencionalidade normativa. De facto,
a analogia de que falamos, quando devidamente entendida, nio se pode confundir
com a mera identidade dos termos. Estivéssemos nés no campo matematico e ela
transverter-se-ia em pura identidade’; no campo do direito, temos toda a barreira
entre o geral e abstrato da norma e o particular e concreto do caso a cavar um fos-
SO que exige, para o juizo de similitude suficiente que se procura, a convocagao de
um fertium datum que o viabilize®. Donde a interpretagio da norma (entendida em
termos amplos) implicard ndo s6 a remissao do critério para o caso que o convoca,
como para os principios normativos do sistema, que, em rigor, sdo fundamentais
para se poder compreender o sentido normativo dessa mesma norma.

Os dados metodoldgicos que recordamos afiguram-se fundamentais para com-
preendermos que a adequada solug¢do do problema considerado no acérddao do
Tribunal da Relag@o de Lisboa que comentamos nao pode quedar-se no puro pla-

7 Cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica, pag. 242.

8 Cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica, pags. 256 s.

Castanheira Neves fala da analogia como uma “integrante e unitaria inteligibilidade ou racionali-
zacdo”, que implica a verificacdo de trés caracteristicas fundamentais: “1) (...) essas entidades nao
veem reduzida pela analogia a sua diversidade (...); 2) (...) a inteligivel integracdo devera ser uma
conclusdo nivelada (...) i.€, deverd manter-se no mesmo nivel dos relata e ndo passar (...) a um nivel
diverso (...); 3) (...) exige-se um fundamento especifico da integracdo (fundamentum relationis,
tertium comparationis) a justificar a inteligibilidade ou racionalidade dessa unificante associacio na
diferenga”. (cf. Metodologia Juridica, 241).

Ora, esse fundamentum relationis nao pode deixar de ser encontrado na expressao do préprio direito.
Sem que com isto resvalemos para o vicio, contaminador do pensamento de raiz tradicional denunciado
pelo jurista, que redundaria, afinal, na mutagio do nivel de grau entre os relata, ao admitir a analogia
iuris, entendida como a analogia entre o caso concreto e um principio geral extraido de um conjunto
de normas. Pois que, ndo sé os principios a que apelamos em nada se confundem com esses principios
gerais de indole normativista, como a justificagdo da relacdo por aquele fertium comparationis nao
implica a passagem do particular ao geral (cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juridica, pags.
244-254).

Em rigor, Castanheira Neves chama-nos a atengdo para a indole argumentativa e ndo meramente
16gica do raciocinio analégico. Com o que pretende afirmar a necessidade — insuperavel — de se recorrer,
na comparagdo das duas intencionalidades problemadticas em confronto, a critérios especificamente
juridicos, por ele identificados como “critérios normativo-teleologicamente materiais” (cf. A. CASTA-
NHEIRA NEVES, Metodologia Juridica, pag. 249).

“Os casos relevantes serdo juridicamente andlogos quando os seus respetivos e concretos sentidos
problematico-juridicos (...) se puderem pensar numa conexao justificada pela intengao fundamental
de juridicidade que os constitui na sua especificidade juridica (...). Mas essa analogia problematica
nao dispensa um segundo momento analégico de indole agora judicativa, pois s uma ponderacio
comparativa a nivel judicativo podera levar a concluir que a solucéo juridica do caso-foro € normativo-
-juridicamente adequada também para o caso-tema” (cf. A. CASTANHEIRA NEVES, Metodologia Juri-
dica, pag. 261).

Tudo isto a querer dizer que, em concreto, o juizo analégico —em que se consubstancia, afinal, toda
a interpreta¢@o — apresenta um caracter axioldgico-normativo, a implicar a intui¢ao do préprio sentido
do direito que, assim, se derrama em cada mobilizacao que se ha-de fazer dos diversos critérios legais
erigidos para a procedéncia de uma pretensdo indemnizatéria procedente.
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no hermenéutico de compreensdo do sentido textual do artigo 72° do (anterior)
CAM.

A norma em questdo deve ser compreendida na sua articulagdo com o princi-
pio da autonomia privada e da liberdade estatutdria que a este nivel se reconhece.
De facto, as associa¢des tém vindo a ser entendidas como uma “manifestacao civil
bésica da liberdade de associagdo™, consagrada no artigo 46° CRP, e tal liber-
dade de associac¢do ndo pode ser reduzida a possibilidade de se constituir ou ndo
uma associagdo. Consoante esclarece Menezes Cordeiro, “as referéncias consti-
tucionais a liberdade de associagdo ndo se limitam a consagrar a possibilidade de
livre constituicdo de pessoas coletivas e, maxime, de associagdes; elas estabele-
cem algumas regras importantes quanto a sua autonomia e ao seu funcionamento,
com relevo direto na interpretagio e na aplicacdo da lei civil”!°. Entre tais regras,
encontramos, exatamente, como refracdo daquela, a liberdade estatutaria e a auto-
nomia na conduc¢ao dos destinos da pessoa coletiva.

E neste fundamento que encontramos a ratio da possibilidade de se disciplinar
estatutariamente o voto por correspondéncia. Na remissdo da norma para o prin-
cipio, haveremos de concluir pelo carater dispositivo dela: ou seja, os estatutos
podem ndo permitir o voto por correspondéncia ou podem estabelecer para eles
regras diversas daquelas que resultam do artigo 72° CAM.

S6 assim ndo seré se se descortinar um qualquer interesse que justifique a pre-
tericdo do principio. Resta, entdo, indagar em que medida existird algum principio
que se oponha a possibilidade de se controlar a veracidade das assinaturas através
de um procedimento que ndo passe pelo reconhecimento notarial das mesmas, ou
se existird algum interesse de ordem pitiblica que justifique a imperatividade da
soluc@o legal quanto ao ponto'!.

O reconhecimento notarial das assinaturas cumpre diversos objetivos. Aposta
a um documento particular, pode configurar uma dada forma negocial, chamada
a desempenhar determinadas fungdes, que justificam o afastamento da regra da
liberdade de forma. Ndo cremos, porém, que qualquer dos objetivos prosseguidos
com a imposic¢ao formal estejam aqui em causa. As razdes determinativas da for-
ma da declarac@o sdo claras: garantir a reflexdo das partes no negdcio; permitir
uma formulag@o mais precisa e mais clara da vontade; publicitar o ato; separar a

®  A.MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, 1, tomo III, Almedina, Coimbra, 2004,
pag. 551. Veja-se, também, A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, Almedina, Coimbra,
2019, pag. 559

19" A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, pag. 556.

1 Equacionando nos mesmos moldes questdes que rodeiam a duvida acerca da imperatividade ou
supletividade de normas que regem a vida das associacdes, cf. A.F. MORAIS ANTUNES, «O governo
das associagdes civis», Direito das Associagdes — o controlo da legalidade, CEJ, 2018, pags. 110 s.
Da autora, cf., igualmente, A. F. MORAIS ANTUNES, «O governo das associagdes civis», O Governo das
Organizagées: a vocagdo universal do Corporate Governance, Almedina, Coimbra, 2011, pags. 503-558
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negociacdo da efetiva celebragdo do negdcio'. Simplesmente, nenhuma delas se
torna operante quando se trata do voto por correspondéncia. Do que se trata € de
garantir que a missiva contendo a declarag@o de voto foi efetivamente emitida por
aquele que nela se identifica, evitando, assim, interferéncias de terceiros na forma-
¢do da vontade da pessoa coletiva, por um lado, e, por outro lado, o afastamento
do associado dessa tomada de posicdo coletiva. Repare-se, ademais, que mesmo o
controlo de legalidade que se alcanca por via da intervenc¢ao notarial — quando a
forma exigida seja mais solene — deixa de estar em causa, dado que aquilo que se
refere no artigo 72° CAM &, apenas, o reconhecimento das assinaturas.

Ora, existem outras formas de controlo para além do reconhecimento notarial
das destas. E o artigo 44°/4 Estatutos do Montepio Geral parece acautelar o con-
trolo da veracidade, ao dispor que «a assinatura do associado deve ser conferida
com o espécime existente no Montepio Geral».

5 A INTERPRETACAO COMO UM PROBLEMA NORMATIVO (CONT.):
A INTERPRETACAO DOGMATICA E TELEOLOGICA E O RECURSO
AOS DADOS SISTEMATICOS — O REGIME DAS SOCIEDADES E DAS
ASSOCIACOES

A interpretacdo do artigo 72° do anterior Cédigo das Associagdes Mutualis-
tas parece ser confirmada por uma leitura sistemédtica do ordenamento juridico.
Esta impde-se com meridiana clareza. Com efeito, os objetivos da interpreta¢do
— outrora disputados entre as correntes subjetivistas e objetivistas — transmutam-
-se, fazendo dialogar a interpretagdo dogmatica e a interpretacio teleoldgica. A
primeira ndo se diferencia totalmente da segunda, posto que o sistema tem uma
intencionalidade problematica incontornavel. E € por isso que, afastada que es-
teja a visdo estrita dessa teleologia para a aceitarmos no sentido mais fundo de
incorporacgdo da prépria teleonomologia, se ha-de chegar a perceber que, se, de
facto, a arquitetura sistemadtica em si mesma nao garante a concludéncia do nosso
discurso, posto que, viabilizando a delimitacdo da juridicidade a partir do sistema,
poderia deixar sem resposta casos que reclamassem, pela pressuposi¢do das exi-
géncias de sentido que entretecem a normatividade, uma resposta de direito, nem
por isso podemos deixar de lado a consideragao desse sistema, entendido, também
ele, como um problema.

Alids, de acordo com o ensinamento da doutrina, as regras atinentes as socie-
dades comerciais — mais completas do que as que disciplinam as associa¢des —

12 Cf. C. A. Mota PiNTO, Teoria Geral do Direito Civil, 4* edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2005,
pags. 428-429.
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levam insitos os valores fundamentais do direito privado'?, razdo pela qual podem
ser aplicadas por analogia'*. Recusando reservar a analogia para a resolucéo de
casos omissos, a chamada a colagdo de determinadas regras que regulam as so-
ciedades como expediente interpretativo que, entendido na sua intencionalidade
problematica, pode auxiliar na busca de uma solug@o justa torna-se imperioso.

A este ensejo, sdo vdrias as normas a que podemos recorrer.

O artigo 247° CSC, no tocante as sociedades por quotas, consagra que, «nao
havendo disposicao de lei ou cldusula contratual que o proiba, € licito aos sécios
acordar, nos termos dos nimeros seguintes, que a deliberacdo seja tomada por
voto escrito». O voto escrito a que se refere o preceito €, conforme decorre dos
seus restantes nimeros, o voto por correspondéncia. De facto, s essa particulari-
dade explica o disposto no n°4, nos termos do qual, quando se proceder a votacdo
por escrito, «o gerente enviard a todos os sdcios a proposta concreta de delibera-
¢do, acompanhada pelos elementos necessdrios para a esclarecer, e fixard para o
voto o prazo ndo inferior a dez dias».

Parece, portanto, ndo existir qualquer limitacdo ao voto por correspondéncia,
ndo se impondo requisitos adicionais no tocante a certificagdo das assinaturas, no
ambito das sociedades por quotas. A unica limitagdo a votagdo por escrito, que
aqui compreendemos como votacdo por correspondéncia, € a que resulta do artigo
249° CSC e diz respeito a impossibilidade de, no tocante a essa forma de votacio,
existir representagdo do sécio.

Por seu turno, o artigo 384° CSC dispde, a propdsito das sociedades andnimas,
que, «se os estatutos ndo proibirem o voto por correspondéncia, devem regular o
seu exercicio, estabelecendo, nomeadamente, a forma de verificar a autenticidade
do voto e de assegurar, até ao momento da votagdo, a sua confidencialidade, e es-
colher entre uma das seguintes op¢des para o seu tratamento: a) determinar que os
votos assim emitidos valham como votos negativos em relag@o a propostas de de-
liberag@o apresentadas ulteriormente a emissao do voto; b) autorizar a emissdo de
votos até ao maximo de cinco dias seguintes ao da realizacdo da assembleia, caso
em que o computo definitivo dos votos € feito até ao 8.° dia posterior ao da realiza-
¢do da assembleia e se assegura a divulgacdo imediata do resultado da votagdo».

13° A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, pag. 566; ¢ A. MENEZES CORDEIRO,
Tratado de Direito Civil, pag. 578

Menezes Cordeiro tem vindo a reconhecer que, “a medida que se acentua o relevo econémico, direto
ou indireto, de associacGes e fundacdes, estas tém vindo a dotar-se de esquemas de acompanhamento,
de consulta e de fiscalizagdo semelhantes aos das sociedades” — A. Menezes CORDEIRO, Tratado de
Direito Civil Portugués, pag. 548.

Entre nds, veja-se, ainda, A. F. MORAIS ANTUNES, “O governo das associagdes civis”, Direito das
Associagoes, pag. 114.
!4 Em sentido critico, cf. D. RANOOUX, «L’application subsidiaire du droit des sociétés aux associations/
Note sous Cour de cassation (1civ.) 3 mai 2006», Revue des Sociétés, 4 (2006), pags. 855-860.
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Aqui, prevé-se expressamente a possibilidade de voto por correspondéncia,
remetendo-se para os estatutos a forma de verificagdo da autenticidade do mesmo.
A diferenga em relacdo ao que se consagra em matéria de sociedades por quotas
percebe-se se atentarmos na estrutura societdria de cada uma das modalidades
de sociedade. Com efeito, enquanto as sociedades por quotas se caracterizam
por uma maior concentracdo do capital social, dividido em quotas, as sociedades
andnimas baseiam-se numa légica de dispers@o de capital, aproximando-se da
impessoalidade do substrato de uma associa¢@o. Dito de uma forma mais direta,
no quadro de uma sociedade por quotas, nas quais, por regra, o nimero de sécios
¢ muito menor do que numa sociedade anénima e do que o niimero de associados
de uma associagao, parece perder sentido a necessidade de controlo da veracidade
do voto, tanto mais que o voto por escrito implica que, previamente, o gerente
enviard a todos os sécios a proposta de deliberagdo, acompanhada dos elementos
necessdrios para a esclarecer, por carta registada.

Se ndo se pode vislumbrar a adequada analogia entre uma associa¢do mutua-
lista e uma sociedade por quotas, em termos estruturais, ela parece impor-se quan-
do o confronto seja feito entre a primeira e uma sociedade anénima. Significa isto
que, se € o proprio legislador que remete para os estatutos da sociedade a forma de
controlo da veracidade do voto, ndo se divisam quaisquer razdes para, ao nivel de
uma associa¢do mutualista, o controlo ter de ser feito por um notério.

Uma associacido mutualista €, como referido, uma pessoa coletiva de direito
privado, de natureza associativa, com um nimero ilimitado de associados, fun-
dos patrimoniais varidveis e duracdo indefinida que, essencialmente, através da
entreajuda e da quotizacio dos seus associados, pratica, no interesse destes e das
suas familias e em obediéncia aos principios mutualistas, fins de auxilio reciproco
de protecdo social e desenvolvimento humano. Conjuntamente com as cooperati-
vas, estas pessoas coletivas constituem um dos pilares da economia social, dando
eco ao principio econémico da reciprocidade'. Em causa estdo, portanto, pessoas
coletivas no ambito das quais se procede a gestao de fundos comuns que resultam
das quotizagdes dos associados, com vista a acautelar o seu futuro e das suas
familias'e.

Dentro das pessoas coletivas, qualificam-se como associagdes, pela auséncia
de fim lucrativo. Ainda que se possam dedicar a atividades econdmicas poten-
ciadoras de lucros e possam gerd-los, sobretudo pela sua ligacdo as caixas eco-
némicas, a finalidade das associagcdes mutualistas ndo € a sua distribuicio pelos

15 Autores hd que integram nos pilares da economia social as associa¢des em geral e as fundagdes. Cf.,
nesse sentido, R. SEQUEIRA, Associagdes mutualistas em Portugal: aspetos historicos e prospetivos,
Lisboa, ISCTE, 2017, pag. 1. Acerca do principio da reciprocidade, vejam-se, na obra citada, as pags.
19 e segs.

16 R. SEQUEIRA, Associa¢des mutualista em Portugal, pag. 39.
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associados, mas sim a garantia do futuro, ou de algumas dimensdes do futuro, dos
seus membros e respetivas familias'’.

A légica subjacente a associagdo mutualista € a da solidariedade entre todos
os seus membros, recuperando-se, de certo modo, a ideia de que «o que € meu €
teu»'®, E se a entreajuda € a palavra de ordem, entdo compreende-se que a gestdo
da pessoa coletiva se deva basear na perfeita igualdade de todos os que integram
o seu substrato, independentemente do capital detido ou da quota titulada. Um
homem vale um voto, conforme, alids, explicita o artigo 11° CAM".

O dado afasta as associacdes mutualistas das sociedades, assumam elas a for-
ma de sociedades por quotas ou de sociedades andnimas. Mas, ndo obsta a que
determinadas regras atinentes ao governo da pessoa coletiva ndo possam ser mo-
bilizadas, sobretudo tendo em conta outros elementos de aproximacao entre elas.

Entre esses fatores de aproximacgdo encontram-se o nimero ilimitado de as-
sociados e o carater anénimo dos sdcios de uma sociedade anénima; a possibi-
lidade de as associacdes mutualistas desenvolverem atividades que se inserem,
tipicamente, no objeto de uma sociedade comercial. Pense-se, por exemplo, na
possibilidade de as associagdes mutualistas titularem caixas econémicas®. Por
outro lado, importa ndo esquecer, como explicita Paulo Linhares Dias, que, “sen-
do certo que os produtos mutualistas, sobretudo destinados a complementaridade
da reforma e protecdo social, se baseavam na solidariedade e da redistribui¢ao da
riqueza, na verdade, e numa visdo simplista, as mutualidades partiam da quoti-
zacdo dos associados, dos fundos com que contribuiam e da capitalizagdo gerada
pela aplicacao desses fundos e de fundos préprios, para satisfazerem os seus en-
cargos e garantirem os regimes prestacionais com os seus associados, alids, ainda
€ esta a féormula prevista na lei”, “(...) a evolu¢do do mundo da financa alterou
estes padrdes, procurando-se a maior rentabilizacdo das aplicacdes através de pro-
dutos cada vez mais sofisticados, e que se vieram a revelar pouco seguros” e que
apresentam uma similitude bastante com muitos produtos financeiros.

Significa isto que nos deparamos com uma similitude (que nfo identidade) ma-
terial e estrutural entre as associagdes mutualistas e muitas sociedades comerciais.
Materialmente, denota-se uma aproximacao entre a atividade levada a cabo por uma

17 R. SEQUEIRA, Associa¢des mutualista em Portugal, pag. 38.

18 Cf. R. SEQUEIRA, Associagdes mutualista em Portugal, pag. 37, recordando as palavras de Vitor
Melicias, na apresentagdo de um livro sobre mutualismo.

19 Sobre o ponto, cf. R. SEQUEIRA, Associa¢des mutualista em Portugal, pag. 46.

% Esta particularidade, alids, levanta problemas juridicos muito interessantes, atinentes aos modelos
de supervisdo. Sobre o ponto, cf. P. LINHARES DIAs, A supervisdo da atividade financeira no terceiro
setor. O caso das associagdes mutualistas, Coimbra, CEDIPRE, 2018. Note-se que o novo Cédigo
das Associagdes Mutualistas vem dar uma resposta a este interessante problema.

2l P. LINHARES DIAS, A supervisdo da atividade financeira no terceiro setor. O caso das associagdes
mutualistas, pag. 11.
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e outra pessoa coletiva. Estruturalmente, o cardter anénimo do substrato que as inte-
gram (quando pensamos nas sociedades anénimas) permite um juizo de similitude.

E claro que subjacente 2 similitude que se aponta h4 diferencas inultrapassdveis:
a intencionalidade que preside ao mutualismo afasta-o das pessoas coletivas cujo
escopo seja o lucro. Acontece que esta particularidade — relevantissima, diga-se —
ndo preside a exigéncia de controlo da veracidade do voto por correspondéncia. Na
verdade, tal exigéncia prende-se com a necessidade de garantir que cada associado
possa, efetivamente, contribuir para a formacdo da vontade da pessoa coletiva,
enquanto centro auténomo de imputacéo de relagdes juridicas. Ora, a mesmissima
preocupacio existe no tocante as sociedades: ndo € o facto de o montante do capital
subscrito determinar um maior ou menor nimero de votos que justifica um maior
risco de desvirtuar aquela vontade que se pretende formada de um modo s@o e,
portanto, sem interferéncias de terceiros estranhos ao substrato da pessoa coletiva.

Acresce que, a partir do momento em que se admite a possibilidade de repre-
sentagdo nas assembleias gerais das associacdes, sem que a procuracdo habilitante
tenha de revestir qualquer forma especial, parece cair por terra qualquer argumen-
to no sentido da necessidade de controlo especifico da autenticidade do voto do
associado mutualista®.

O problema da representagdo dos associados nas assembleias gerais das as-
sociagdes tem suscitado duividas na doutrina e na jurisprudéncia, em face do dis-
posto no artigo 180° C. Civ., nos termos do qual, “salvo disposicdo estatutdria
em contrdrio, a qualidade de associado ndo € transmissivel, quer por ato entre
vivos, quer por sucessdo; o associado ndo pode incumbir outrem de exercer os
seus direitos pessoais”. As dividas adensam-se em face do artigo 175° C. Civ.,
atenta a formulacdo do seu n°1, a parecer exigir a presenca fisica dos associados
na referida assembleia®. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, exigir-se-ia a
presenca dos associados no caso dos niimeros 1 a 3 do artigo 175°, embora ja ndo
em caso de deliberagfo sobre a dissolucio ou prorrogacio da pessoa coletiva, por
questdes praticas, atinentes a inviabilidade de, de outra forma, estas assembleias
se realizarem?.

22 Sobre o ponto, cf. L.CARVALHO FERNANDES, «A representa¢do dos associados nas assembleias
gerais das associacoes», Centendrio do nascimento do Professor Doutor Paulo Cunha: estudos em
homenagem, Coimbra, Almedina, 2012, pags. 641-660

2 A. F. MORAIS ANTUNES, “O governo das associagdes civis”, Direito das Associagdes, pag. 114; L.
CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, 1, 6 edi¢do, Lisboa, UCE, 2012, pag. 622; A.
MENEZES CORDEIRO, Tratado de direito civil portugués, pag. 684; A. MENEZES CORDEIRO, Tratado
de direito civil, pag. 698; J. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil/Teoria Geral, 1, 2° edigdo, Coimbra
Editora, Coimbra, 2000, pag. 300; P. HENRIQUES, “O regime geral das associagdes”, Direito das
Associagoes — o controlo da legalidade, CEJ, 2018, pags. 163 s.

24 Cf. Ac. STJ 16 de Abril de 2009, Proc. n° 09B0139 (relator Lazaro Faria)
Veja-se, porém, em sentido contrario o Ac. STJ 16 de Novembro de 2006, Proc. n° 06B2647, relator
Jodo Bernardo.
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Nio cremos, porém, que esta posicdo possa ser sufragada. Desde logo, os ar-
gumentos avancgados para a sustentar padecem da fragilidade de uma interpreta-
¢do literal, que perde inclusivamente sentido 16gico. Como sublinha Filipa Morais
Antunes, “com base num argumento de coeréncia, ndo se compreende a luz da
finalidade alegadamente visada pela norma - a protecdo do caricter predominan-
temente coletivo dos interesses tutelados - que, para a tomada de deliberagdes
relevantes para a associagdo, o legislador tenha sido menos exigente, ao admi-
tir, quanto a estas, 0 voto por procurag¢do e ao nio exigir a presenga fisica dos
associados”®. Dito de outro modo, qual o sentido de se exigir a presenca fisica
dos associados para as deliberacdes relativas a alteragdo dos estatutos (nas quais
se impde uma maioria qualificada), justificada pela importancia das mesmas, e
prescindir-se dela quando em causa esteja a decisdo acerca da continuidade ou
ndo da pessoa coletiva? A mesma razdo de operacionalidade pritica ndo podera
estar presente no tocante a estas dltimas?

Por outro lado, o cardter predominantemente coletivo dos interesses tutelados
ndo € posto em causa com a possibilidade de representagdo; muito menos se pode-
rd dizer que se perde a natureza coletiva da decisdo. E que na representacio e pela
representagdo € ainda e sempre a vontade do representado que se torna atuante.

Nao s6 o argumento literal retirado do artigo 175° C. Civ. ndo colhe, como
podemos aduzir outros argumentos de sinal contrdrio?. Em primeiro lugar, con-
soante a doutrina tem vindo a sublinhar, na parte final do artigo 180° C. Civ., ndo
se integra o direito de voto: o mesmo € dizer que o direito de voto ndo € um dos
direitos pessoais titulados pelo associado?. Em segundo lugar, a considerar-se
correta a visdo restritiva acerca do problema da representacdo, perderia sentido o
artigo 176°1 C. Civ.8, ao determinar que “o associado ndo pode votar, por si ou

% A. F. MoRAIS ANTUNES, “O governo das associagdes civis”, Direito das Associag¢des, pag. 118.

% Nesse sentido, cf. A. F. MORAIS ANTUNES, “O governo das associagdes civis”, Direito das Asso-
ciagoes, pag. 119.

27 Nas palavras de Paulo Henriques, “a ideia de incluir o direito de voto no ambito da proibicdo da
segunda parte do artigo 180.°, isto €, no leque dos direitos que o associado ndo pode incumbir outrem
de exercer, estd em manifesta contradi¢do com a propria lei. Na verdade, em vista do que estabelece
oartigo 176.°, n.° 1, € seguro que o Cédigo Civil admite que o associado incumba outrem de votar por
ele; apenas se discute o ambito de aplicagdo da norma: se € geral ou se vale apenas para os casos de
dissolugdo e prorrogacao. E nem nos devemos surpreender que o direito de voto numa associagdo admita
exercicio por procuragdo: sdo opgdes de funcionalidade que significam uma ampliagdo da liberdade
de participacdo” — cf. P. HENRIQUES, «O regime geral das associagdes», pag. 163. Cf., também, A. F.
Morais ANTUNES, «O governo das associagdes civis», Direito das Associagdes, pag. 119; MENEZES
CORDEIRO, Tratado de direito civil portugués, pag. 684; A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de direito
civil, pdg. 694; J. OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil/Teoria Geral, pag. 300.

2 Cf. M. CAETANO, «As Pessoas Colectivas no Novo Cédigo Civil Portugués», O Direito, 99 (1967),
pag. 108, considerando que o artigo 176° apenas diria respeito as deliberacdes que, nos termos do
artigo 175° pudessem ser tomadas por voto por procuragio. Criticando a solucao, cf. P. HENRIQUEs,
«O regime geral das associagdes», pag. 163, afirmando que, “ao confinar a aplicagdo do disposto no
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como representante de outrem, nas matérias em que haja conflito de interesses
entre a associag@o e ele, seu cOnjuge, ascendentes ou descendentes”?.

A admissibilidade de voto por meio de representante estd, alids, expressamen-
te, prevista no caso das sociedades, nos artigos 189°/4, 249° e 380° CSC.

Os argumentos que se mobilizam no sentido da admissibilidade do voto por
procuragdo nas assembleias gerais das associagdes s@o transponiveis para as as-
sociacdes mutualistas. O paralelo entre o que se disse e o que resulta dos artigos
85° e 86° CAM € evidente.

A partir do momento em que se admite o voto por procuracdo, haveremos de
considerar que esta ndo estd — de acordo com o artigo 262°2 C. Civ. — sujeita a
qualquer formalidade especial. O principio geral da liberdade de forma, acolhi-
do expressamente pelo legislador em matéria de representacido voluntdria, s6 €
afastado em duas hipéteses: a) ou quando uma norma especificamente determine
uma forma (condicionando a prépria representacdo, como ocorre em sede de so-
ciedades comerciais), ou b) quando o negdcio que com base nos poderes por ela
atribuidos v ser celebrado pelo representante esteja submetido a uma dada for-
malidade. Ndo sendo esse o caso de um voto numa assembleia geral, afasta-se a
exigéncia de qualquer controlo de legalidade por parte de uma entidade cuja atua-
¢do faca fé piblica, como um notério. E se os érgios da pessoa coletiva podem
exigir que o representante faca prova dos seus poderes, designadamente através
da apresentacdo de um documento onde tais poderes representativos constem, nos
termos do artigo 260° C. Civ., tal exigéncia estd longe da necessidade de outorga
de uma escritura publica ou do reconhecimento notarial das assinaturas. Ora, se
o risco de interferéncia abusiva de um terceiro existe nestas hipéteses, nao se
percebe por que razdo ela tem de ser totalmente afastada na situagdo de voto por
correspondéncia.

Donde se deve concluir que, ainda que o legislador se tenha mostrado particu-
larmente cauteloso, cabe aos estatutos da associagdo mutualista a dltima palavra
em matéria de procedimentos de verificacdo da autenticidade da assinatura no
voto por correspondéncia. A liberdade que subjaz a associagdo — a sua constitui-
¢do, ao seu funcionamento e a participagdo de cada um dos associados — deter-
mina ser esta a melhor solucdo. Nas palavras de Paulo Henriques, ““a liberdade de
organizagdo e regulamentacio interna deve ser concretizada, desde logo, numa
ampla liberdade de modelagido do conteddo dos estatutos”. De igual modo, o
principio democritico depde no mesmo sentido.

artigo 176.°,n.° 1, aos casos em que o assunto a deliberar € a dissolugdo ou a prorrogagao, o intérprete
chega a resultados irrazodveis: a ser assim, o associado poderia votar, por si, mesmo havendo o conflito
de interesses, em todas as outras matérias”.

2 Cf. P. HENRIQUES, «O regime geral das associa¢oes», pag. 296

3 P. HENRIQUES, «O regime geral das associagdes», pag. 164 s.
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Tudo visto, podemos concluir que os dados sistematicos fortalecem a interpre-
tacdo da norma (do artigo 72° CAM) a que se acedia por via da sua remissao para
os principios.

6 O NOVO CODIGO DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS E O REFORCO DA
POSICAO SUSTENTADA

O novo Cddigo das Associacdes Mutualistas especifica, no seu preambulo,
que se impde o “fortalecimento do carater democratico e da participacdo dos as-
sociados”, para o que se introduzem “normas que possibilitam ou impdem uma
participacdo mais alargada dos associados e o controlo mais efetivo da sua parti-
cipagdo”. Nos termos do artigo 86°/4 do novo CAM, “salvo se os estatutos dispu-
serem de outra forma, € admitido o voto por correspondéncia, sob condi¢do de o
seu sentido ser expressamente indicado em relagdo ao ponto ou pontos da ordem
de trabalhos, ser assegurada a sua autenticidade, nomeadamente através de reco-
nhecimento da assinatura nos termos legais e garantida a sua confidencialidade,
devendo ainda observar-se os demais requisitos exigidos pelos estatutos”. O reco-
nhecimento das assinaturas nos termos legais € agora assumido como um meio,
entre outros possiveis, de assegurar a autenticidade do voto.

Embora a lei nova ndo sirva para interpretar a lei antiga, sempre se havera
de reconhecer que, ao presidir a nova disciplina a mesma intencionalidade que
contaminava o anterior regime, ndo estaremos perante uma inovacao por parte do
legislador, mas diante do esclarecimento necessdrio de uma questdo, cuja solucao,
apesar da controvérsia, se afirmava com meridiana clareza.

7 CONCLUSAO

O Tribunal da Relagdo de Lisboa considerou que o artigo 72° do anterior CAM
configurava uma norma dispositiva, permitindo que os Estatutos de uma associa-
¢do mutualista estabelecessem um procedimento de verificagdo de assinaturas, no
voto por correspondéncia, que ndo passasse pelo reconhecimento notarial daque-
las.

A adequada interpretagdo da norma, segundo os canones metodoldgicos mais
consentaneos com o verdadeiro sentido da realizacdo do direito, a remeté-la para
os principios normativos, confirma o juizo decisério. Em abono desta posi¢do
concorrem ainda outros argumentos, a chamar a colacio algumas das regras de
governo das associagdes em geral e das sociedades comerciais.

A norma deve, portanto, ser entendida como uma refracdo do principio da
liberdade de associacdo e estatutdria. E o artigo 86°/4 do novo CAM vem, de uma
forma mais explicita, consagrar essa solugao.
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RESUMO

O presente comentdrio visa, partindo do percurso mental seguido pelo Tribunal
da Relacdo de Guimardes, analisar criticamente a figura das assembleias gerais
de delegados. No acérddao em anotagdo, o Tribunal foi chamado a apreciar os
estatutos de uma Cooperativa que preveem que a assembleia geral se realize com
a presenga, ndo dos cooperadores, mas de delegados por aqueles eleitos nas suas
diversas seccdes. O cerne da questdo passa por aferir a compatibilidade desta
solucdo com o principio da gestdo democrética, tal como vertido no artigo 3.° do
Cddigo Cooperativo. Para o efeito, importard compreender a teleologia subjacente
ao principio, aferindo se ele consente a existéncia deste tipo de participacdo
indireta ou representada dos cooperadores.

PALAVRAS-CHAVE: assembleia geral; direitos dos cooperadores; principio da
gestdo democratica; democracia.

ABSTRACT

This commentary, which is based on the mental path followed by the Court
of Appeal of Guimardes, aims to critically analyse the general assemblies of
delegates. In the judgment under review, the Court was called upon to review the
statutes of a Cooperative, according to which the general assembly would take
place with the presence of delegates elected by the cooperators in their various
sections, instead of the cooperators by themselves. The question is whether this
solution is compatible with the principle of democratic member control, as laid
down in article 3 of the Cooperative Code. To this end, we need to understand the
idea behind the principle and to assess whether it allows cooperators’ indirect or
represented participation.

KEYWORDS: general assembly; cooperators’ rights; principle of democratic
member control; democracy.
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1 NUCLEO PROBLEMATICO DO ACORDAO

as cooperativas, o principio da gestdo democratica figura como «espinha

dorsal da democraticidade»? e vem normalmente associado a intervengao

e envolvimento dos cooperadores na gestdo da Cooperativa. Acontece,
porém, que a forma, extensdo e dmbito dessa participacdo podem assumir graus
diversos, sem que isso ponha em causa — pelo menos, no nosso modesto entender
— a existéncia de uma verdadeira governacdo democrdtica. Isso resulta claro das
Notas de orientagdo para os principios cooperativos® relativas ao principio do
controlo democrdtico pelos membros, quando ai se sublinha que o processo de
participacdo democratica dos cooperadores deverd ser aferido qualitativamente e
ndo quantitativamente.

Por outras palavras, existem varios caminhos para garantir a democraticidade
na gestdo das cooperativas, bem assim diferentes modelos para a sua efetivagao.

2 Namorado, R., Cooperatividade e Cédigo Cooperativo: Estudos e Pareceres, Coimbra, Almedina,
2005, pag. 22.

* «Notas de orientagdo para os principios cooperativos» — dedicadas 2 memdria do Professor Ian

MacPherson 1929-2013 (Lider cooperativo, Universitdrio, Fundador e Presidente da Associagdo Coo-
perativa Canadiana, Conselheiro da Alianca para os Valores e Principios Cooperativos), pesquisdveis
em: <https://www.cases.pt/notas-de-orientacao-aos-principios-cooperativos/> (tiltimo acesso em 24
de maio de 2019).
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O acoérddo que nos propomos analisar assume como questdo primordial a de
saber se um modelo de Cooperativa em que os cooperadores — em assembleias se-
toriais — elegem os seus delegados na assembleia geral, nela ndo podendo intervir
diretamente, permanece compativel com o principio da gestdo democrética. Por
outras palavras, consentird este principio a obstaculizacdo da presenca direta dos
cooperadores na assembleia geral da Cooperativa? E, em caso afirmativo, em que
termos e com que condi¢des? Valerd essa solugdo quando se nio prevejam meca-
nismos compensadores da democraticidade direta?

Além disso, admitindo o referido modelo de gestdo interna, perguntamos: que
regras se aplicar@o as auséncias, impedimentos e qual a regulamentacdo do exer-
cicio do direito de voto dos delegados? Impor-se-4 a constru¢do de um regime
especifico? Ou bastard a aplicacio subsididria da regulamentacdo prevista para o
modelo de participagao direta dos cooperadores? Se assim for, ndo serd de intro-
duzir uma norma no Cédigo Cooperativo* (doravante CCoop) ou nos estatutos?,
clarificando a questdo, a semelhanca do que se verifica com a norma remissiva
constante do n.° 4 do artigo 44.° do CCoop, quanto as regras aplicdveis nas assem-
bleias setoriais?

Procuraremos, sem magar o leitor, responder a algumas destas interrogacdes.
Importa, todavia, e a titulo prévio, clarificar os factos e os pedidos das partes na
base do acérddo que analisamos.

2 FACTUALIDADE RELEVANTE

Na origem do acérdao em comentério encontramos a alteracdo aos estatutos de
uma Cooperativa agricola, nos termos da qual deixou de ser possivel a participa-
¢do direta dos cooperadores na assembleia geral. De acordo com a nova solugio,
essa «participac@o» passaria a ser assegurada por delegados por aqueles eleitos
em assembleia setorial, os quais, em caso de impedimento, poderiam ser repre-
sentados por outro delegado a assembleia geral.

2.1. Sentenca de primeira instancia

O litigio inicia com a propositura de uma acio declarativa no Tribunal de 1.*
instancia, por um cooperador que pretende que seja declarada a nulidade da deli-
beragdo que alterou a redagdo de dois artigos dos estatutos da Cooperativa (31.% e

4 Aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto e alterado pela Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.

5 Quando a concreta cooperativa adote essa solucéo.

¢ O artigo 31° tinha, antes da deliberagéo, a seguinte redacdo: «1 - A assembleia geral € o 6rgdo

supremo da Cooperativa e as suas deliberagdes, tomadas nos termos legais e estatutdrios, sdo obriga-
tdrias para os restantes 6rgaos a Cooperativa e para todos os membros desta. 2 - A assembleia geral
€ constituida pelos cooperadores que estejam no pleno gozo dos seus direitos. 3 - Em cada seccio
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39.°7), sendo, em consequéncia, declarados nulos também os artigos, com a reda-
¢do que lhes foi dada com a referida alterag@o.

Como argumento principal, o Cooperador-Autor sustenta que as alteragdes
estatutdrias violam o principio da gestdo democrética pelos membros da Coope-
rativa, dado que os cooperadores ficam, na sequéncia da alteracdo, impedidos de
participar em assembleia geral, vendo a sua intervencao limitada a participagio
nas assembleias setoriais, ndo podendo sequer ser representados por outros coo-
peradores em assembleia geral®.

A Cooperativa-Ré, uma vez citada para contestar, justifica a alteracdo com o
intuito de incrementar a participagdo efetiva dos cooperadores na vida da Coo-

funcionard uma assembleia sectorial, na qual participam todos os cooperadores inscritos nessa seccao,
que sera dirigida por uma mesa composta por trés membros com mandato cuja duragio serd igual a
prevista para os 6rgdos sociais da Cooperativa. 4 - A cada assembleia sectorial compete: a) Pronunciar-
-se acerca das actividades, contas e rendibilidade de cada seccdo a apresentar a assembleia geral da
Cooperativa. b) Tomar conhecimento do relatério e contas a apresentar a assembleia geral da Coope-
rativa. 5 - No regulamento interno serd indicado o nimero de delegados das sec¢des as assembleias
gerais da Cooperativa». Com a alterac@o, o seu texto passaria a ser: «1- ... 2 - A assembleia geral é
constituida pelos delegados dos cooperadores eleitos nas secgdes da Cooperativa. 3- ... 4 - A cada
assembleia sectorial compete: a) Eleger a mesa da assembleia sectorial; b) Eleger os delegados que
representam a sec¢do na assembleia geral da Cooperativa; ¢) Pronunciar-se sobre o orcamento e o plano
de actividades anuais a submeter a aprovagao da assembleia geral; d) Pronunciar-se sobre o balanco,
o relatério e as contas anuais, a submeter a aprovac@o da assembleia geral; e) Pronunciar-se sobre as
actividades e a rentabilidade da seccdo; j) Pronunciar-se sobre quaisquer propostas de alteracdo dos
Estatutos e do Regulamento Interno da Cooperativa, a submeter a aprovagio da assembleia geral; g)
Pronunciar-se sobre quaisquer propostas de fusdo, cisdo ou dissolucdo da cooperativa, a submeter
a aprovagdo da assembleia geral; h) Pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos que lhe sejam
submetidos pela Direc¢ao da Cooperativa. 5 - O regulamento interno fixa o nimero de delegados das
secgoes as assembleias gerais da Cooperativa, em fung¢@o do nimero de cooperados inscritos em cada
Secgaon».

7 A redagdio origindria do artigo 39.° era a seguinte: «1 - E admitido o voto por representagio, devendo

o mandato atribuido a outro cooperador ou a familiar maior do mandante que com ele coabite constar
de documento escrito e dirigido ao presidente da mesa da assembleia geral, devidamente assinado.
2 - Cada cooperador ndo podera representar mais de um membro da cooperativa». Com a alteracao,
o texto passou a ser: «1- E admitido o voto por representagdo, devendo o mandato atribuido a outro
delegado constar de documento escrito e assinado, dirigido ao presidente da mesa da assembleia geral.
2 - Cada delegado nio pode representar mais de um outro delegado a assembleia geral».

8 O Cooperador alega, pois, um vicio de contetido, pelo que o comentério néo incidira sobre o proce-
dimento formal tendente 2 alteracdo dos estatutos. E ja sabido que «Convocada uma assembleia geral
para alteragdo dos estatutos, a respectiva convocatéria deve mencionar as clausulas a modificar, suprimir
ou aditar e o texto integral das clausulas propostas ou a indicagdo de que tal texto fica a disposicdo dos
cooperadores na sede social, a partir da data da publicacao» - vide Rodrigues, J. A., Cédigo Cooperativo
anotado e comentado e legislagdo cooperativa, 3. ed. revista e aumentada, Lisboa, Quid iuris?, 2001,
pag. 118. In casu, como a proposta de alteragdo proveio da Diregdo, impunha-se faculti-la «a consulta
dos cooperadores, na sede da cooperativa, nos 15 dias anteriores a data da assembleia geral» - idem,
ibidem, pag. 122. As solucdes explanadas ndao mais séo do que o que resulta da aplicac@o subsididria do
Cddigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente dos preceitos aplicaveis as sociedades anénimas,
por forca da norma remissiva do artigo 9.° do CCoop.
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perativa. A elei¢do de delegados facilita, em seu entender, a presenca de todos os
interessados em assembleia geral. Além do mais, o voto por representagdo por de-
legados e ndo por cooperadores € nada mais do que a ilacd@o I6gica a tirar do facto
de, doravante, a assembleia geral passar a ser constituida apenas pelos delegados
eleitos, carecendo de sentido permitir a intervengdo de cooperadores em represen-
tagdo de outros (num verdadeiro regime «misto» de participacdo).

Colhidas as posi¢des das partes, o Tribunal de 1.* instancia julgou a ac@o par-
cialmente procedente e declarou nulos o n.° 2 do artigo 31.° e a totalidade do
artigo 39.° dos Estatutos, com fundamento na violacdo (i) do principio da gestdo
democritica, previsto como 2.° principio no artigo 3.° do CCoop; (ii) do direito-
-dever de os cooperadores tomarem parte nas assembleias gerais (constantes, res-
petivamente, da alinea b) do n.° 1 do artigo 21.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo
22.° do CCoop); e, por tltimo, (iii) do disposto no n.° 2 do artigo 33.° do CCoop°.

2.2. Recurso para o Tribunal da Relacao

A Cooperativa, ndo se conformando com a decisdo, recorre para o Tribunal da
Relagdo de Guimaraes, pedindo a revogacdo da sentenga do Tribunal de 1.* instan-
cia na parte em que declarou nulos aqueles segmentos normativos. E este recurso
que se encontra na base do acérddo em comentério.

i. Alegacgées da Recorrente

Nas suas alegagdes, a Cooperativa-Recorrente sustenta que o Tribunal a quo
confundiu participagdo direta com gestdo democritica, e que as alteracdes esta-
tutdrias estdo conformes com as possibilidades previstas legalmente no CCoop
quanto a participacio de delegados nas assembleias gerais. Alega, ainda, que aos
cooperadores em assembleia setorial € dada a possibilidade de elegerem os seus
delegados, delegados esses que ficam vinculados ao sentido de voto apurado em
assembleia setorial. Ora, na medida em que sdo os delegados quem participa na
assembleia geral, o voto por representacdo s6 pode ser admitido quando a repre-
sentagdo se exerca por outro delegado.

ii. Contra-alegacdes do Recorrido

O Cooperador-Recorrido mantém o seu entendimento, assente no direito de
participagdo direta dos Cooperadores nas tomadas de decisdo que sejam da com-
peténcia legal da assembleia geral. A alteragdo traduz — parece-lhe - o furtar aos
cooperadores do seu direito mais basilar, ndo podendo esta restricao justificar-
-se por motivos de «operacionalidade» do funcionamento interno da Cooperativa.
Além do mais, a representacdo decidida em assembleia setorial ndo significa con-

° Nos termos desse mesmo nimero, «Participam na assembleia geral todos os cooperadores e membros
investidores no pleno gozo dos seus direitos».
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ferir aos delegados um mandato geral e extensivo a todas as demais assembleias.
Conclui, sustentando que a permissibilidade do voto por representacdo nio se
aplica a delegados eleitos, por auséncia de norma permissiva nesse sentido. Com
efeito, a norma remissiva do n.° 4 do artigo 44.°'° apenas significa que os coo-
peradores — em assembleia setorial — se podem socorrer do regime do voto de
representagdo previsto no artigo 43.°, nada na lei legitimando a conclusdo no sen-
tido da possibilidade de (i) delegados eleitos; (ii) serem representados por outros
delegados eleitos em assembleia geral.

iti. Acorddo do Tribunal da Relacdo

O Tribunal da Rela¢do de Guimardes decidiu revogar a decisdo recorrida e
absolver a Ré do pedido, ndo encontrando qualquer causa de nulidade passivel de
afetar os referidos artigos dos estatutos!!.

2.3. Recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica

Nao obstante o nosso comentério se dirigir ao Acérddo do Tribunal da Relacdo
de Guimaries, refira-se, por uma questio de completude, que o Cooperador-venci-
do decidiu recorrer para o Supremo Tribunal de Justica (STJ), peticionando a revo-
gacdo do acérddo em comentério e a sua substituicdo pela decisdo de 1.? instancia.

O STJ decidiu, por acérdao de 28 de marco de 2019, negar a revista e confir-
mar a decisdo recorrida'?.

10 Nos termos da qual «Aplicam-se s assembleias sectoriais, o disposto nos artigos 33.° a 43.°, com
as necessdrias adaptagdes».

" O sumdrio é o seguinte: «I. Quer a lei geral (o C.Coop, o actual como o anterior), quer a lei especial
(Regime Juridico das Cooperativas Agricolas - RICA), permitem a organizagdo das cooperativas agri-
colas por sector, de actividade ou de drea geogrifica; e fazem-no por pressuporem que a identidade de
interesses de cooperadores exercentes de uma mesma actividade, ou a maior facilidade de reunido de
cooperadores residentes ou exercentes na mesma area geografica, facilitam a efectiva discussao dos
assuntos que a todos interessam, bem como o posterior e mais eficaz funcionamento da assembleia geral.
II. O direito que a lei consagra aos cooperadores, de participa¢do activa na vida da cooperativa, € o de
«tomar parte na assembleia geral, apresentando propostas, discutindo e votando os pontos constantes
da ordem de trabalhos», e ndo o de o fizerem directamente, de per se, com necessdria exclusdo da sua
representagdo por delegados eleitos em prévias assembleias sectoriais, desde que o tenham sido de
forma democritica e sejam efectivamente representativos do universo base em causa. III. Competindo,
legal e estatutariamente, as assembleias sectoriais da cooperativa deliberar, ndo apenas sobre os assuntos
de interesse limitado a secc¢do a que digam respeito, como ainda deliberar sobre assuntos de interesse
da cooperativa no seu todo, os delegados que depois elejam ficardo necessariamente vinculados ao
sentido de voto expresso pelos cooperadores da secgio que representem (sobre as matérias relativamente
as quais estes se pronunciaram). IV. Quando as assembleias gerais da cooperativa sejam, necessaria
e totalmente, compostas por delegados de cooperadores, eleitos em prévias assembleias sectoriais, o
delegado ausente naquelas far-se-a representar por outro delegado, assim se adaptando o regime legal
previsto para a representa¢do de cooperadores ausentes na assembleia geral; mas quando se esteja
perante a realizacdo de uma assembleia sectorial, valera de novo a regra de que o cooperador ausente
se fara representar por outro, ou por um seu familiar», disponivel em <www.dgsi.pt> (tiltimo acesso
em 15 de julho de 2019).

12 Fé-lo, com o seguinte sumadrio: «I. Das normas constitucionais resulta a afirmagfo clara da livre
constituicdo, com obediéncia aos principios cooperativos, e funcionamento das cooperativas, conferindo
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3 ASSEMBLEIAS SETORIAIS E ASSEMBLEIAS GERAIS DE DELEGADOS

3.1. Do Direito aplicavel

Apesar de o Cédigo Cooperativo ser - independentemente do ramo do setor
cooperativo em causa - instrumento aplicdvel a todas as Cooperativas, hd que ter
em consideracdo o disposto em legislacdo especial, dado que lex specialis derogat
legi generali, bem assim ndo esquecer o que dispde a lei fundamental. Desta fei-
ta, para além do Cdédigo Cooperativo, € importante - considerando a natureza da
cooperativa em causa - atentar no regime juridico aplicdvel as cooperativas agri-
colas'3, partindo, sempre, e em qualquer caso, do disposto na nossa Constitui¢ao.

No que respeita a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ha que recor-
dar que, como afirma Rui Namorado, «podemos mesmo falar numa “constitui¢ao
cooperativa”, como um dos elementos da “constitui¢do econémica”, que o texto
constitucional portugués contém»'*. Analisada essa idiossincratica “constitui¢do
cooperativa” constatamos que a «a obediéncia aos principios cooperativos € uma
directiva constitucional imperativa (...) o legislador comum ndo pode admitir
figuras cooperativas que ndo respeitem os principios cooperativos consagrados
pela ACI, ndo pode consagrar quaisquer solucdes juridicas que os contrariem, ndo
pode legalizar quaisquer praticas que lhes desobedecam»'>. Na medida em que a
gestdo democrética figura como um dos tragos configuradores das cooperativas, o
«principio da conformidade com a identidade cooperativa»'¢ exige que as opcdes
tomadas ao nivel do funcionamento e organiza¢ao de uma determinada cooperati-
va permanecam dentro do &mbito de permissividade daquele principio.

uma ampla autonomia aos interessados. II. O principio da gestdo democrética das cooperativas deve
ser obrigatoriamente observado como um principio fundamental, na constituicdo e funcionamento
de qualquer tipo de cooperativa. III. As assembleias setoriais e a representacdo dos cooperadores na
assembleia geral da cooperativa por delegados eleitos sdo compativeis com a esséncia do principio
da gestdo democrdtica. IV. A admissibilidade do voto por representagio, em termos amplos, estd
expressamente admitida pelo art. 43.° do Cédigo Cooperativo».

13 O regime foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 335/99 de 20 de agosto, enquanto desenvolvimento
do CCoop de 1996. Esta observag@o nao significa a sua desatualizagdo, dado que grande parte das
solugdes normativas se mantém intactas no CCoop de 2015. E o caso das assembleias sectoriais, antes
previstas no artigo 54.° e hoje constantes do artigo 44.°, bem assim do voto por representacdo, antes
vertido no artigo 53.° e hoje plasmado no artigo 43.°, ainda que com pequenas alteracdes. Por exem-
plo, nas assembleias setoriais, 0 CCoop de 2015 veio permitir que o nimero de delegados eleitos em
assembleia setorial varie, também, em func¢do do volume de atividade de cada secgio, e ja ndo apenas
em fungdo do nimero de cooperadores.

14 Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional do Cooperativismo Portugués», in Oficina do
Centro de Estudos Sociais, n.° 154, outubro 2000, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
pag. 1-22 (1-2).

15 Idem, ibidem, pag. 6 e 7.

16 Tdem, ibidem, pag. 17.
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Ha, por isso, que tragar uma linha'” entre o que resulta legitimo a luz da liber-
dade de conformacéo dos cooperadores'® e o que se revela ja ilegitimo, atento o
minimo de democraticidade exigido pelo principio da gestdo democrdtica, cuja
forca se torna inegdvel, a partir das suas constitucionalizagdo e positivacdo, ope-
radas pelo n.° 2 do artigo 61.° e pela alinea a) do n.° 4 do artigo 82.° da CRP**-%,

Além do mais, o legislador, ciente da importancia e especificidade do ramo
agricola do setor cooperativo, entendeu por bem verter em legislacdo complemen-
tar um conjunto de solu¢des normativas, espelhos dessas mesmas particularida-
des. A especificidade resulta, alids, evidente da leitura do predmbulo do Decreto-
-Lei que aprova o regime juridico das cooperativas agricolas?'.

Vejamos, agora, e mais de perto, quais as bases normativas que podem revelar
in casu.

A regra geral a este propdsito vem prevista no artigo 33.°do CCoop e deter-
mina que: «1 - A assembleia geral € o 6rgdo supremo da cooperativa, sendo as

7 Ainda que, no concreto, possa resultar muito ténue.

18" Como refere Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional...», ob. Cit., pdg. 18, «O principio
da liberdade € um reflexo dos principios cooperativos, mas adquiriu uma forga propria, através do nivel
em que a CRP o situa. Os constituintes afirmam-no com toda a forga, quer no plano da constituicao,
quer no plano do funcionamento, quer no plano da organizagio. A liberdade € um valor partilhado
pelo legislador portugués e pela ACI».

1 No mesmo sentido, Namorado, R., Os principios cooperativos, Coimbra, Fora do Texto, 1995,
pag. 5, «A forga juridica dos principios cooperativos, em Portugal, esta consagrada na Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP). Por isso, € impossivel menosprezar-se qualquer incerteza, quer no
seu elenco, quer quanto ao seu contetido».

% Tratando expressamente as cooperativas agricolas, encontramos, ainda, quatro normativos cons-
titucionais: os artigos 94°, 95°, 97° e 98°. O artigo 94°, sobre a eliminacdo dos latifiindios, prevé a
entrega da posse ou propriedade das terras expropriadas a cooperativas de trabalhadores rurais ou
de pequenos agricultores; o artigo 95.° prevé a integragdo dos minifindios na cooperativa; o artigo
97° trata e densifica o tipo de apoio do Estado as cooperativas agricolas, e, por dltimo, o artigo 98°
assegura a participagao dos trabalhadores rurais e dos agricultores - através das suas organizagoes
representativas — na definicdo da politica agricola. Sobre o enquadramento jusconstitucional das
Cooperativas vide, entre outros, Namorado, R., «A Ordem Juridico-Constitucional...», ob. Cit.; do
mesmo Autor, «Os principios cooperativos e a constituicio», in Vértice, 1979, pag. 417-418 e 420-
421; Leitao Marques, M. M., «As cooperativas na constitui¢do da republica portuguesa», in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 12, 193, pag. 105-109; Meira, D., «O quadro juridico-constitucional do
cooperativismo em Portugal», in Congresso luso-brasileiro de Direito Constitucional cooperativo, Porto
Alegre, Brasil, 30 de junho e 1 de julho de 2011, pesquisavel em: <https://www.cases.pt/wp-content/
uploads/O_quadro_juridico-constitucional_do_coop._em_Portugal_Deolinda_ APARICIO_MEIRA.
pdf> (dltimo acesso em 24 de maio de 2019).

2l Quando af se refere que «a legislagdo complementar do ramo agricola do Cédigo Cooperativo
cria as condicGes para que as cooperativas agricolas possam, a um tempo, responder as necessidades
especificas dos agricultores e dos territérios e, por outro lado, desenvolver os seus proprios meios de
adaptacio as regras econdmicas prevalecentes, modernizando-se e mobilizando os mecanismos que
lhes permitam ser cada vez mais fortes aos niveis empresarial e associativo e capazes de responder
aos renovados apelos da organiza¢do do mundo agricola e rural».
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suas deliberagdes, tomadas nos termos legais e estatutdrios, obrigatérias para os
restantes 6rgaos da cooperativa e para todos os seus membros. 2 - Participam na
assembleia geral todos os cooperadores e membros investidores no pleno gozo
dos seus direitos. 3 - Os estatutos da cooperativa podem prever assembleias gerais
de delegados, os quais sdo eleitos nos termos do artigo 44.° do presente Codigo».

Por sua vez, dispde o artigo 44.° do CCoop que: «1 - Os estatutos podem
prever a realizacdo de assembleias sectoriais, quando as cooperativas o conside-
rem conveniente, quer por causa das suas atividades, quer em virtude da sua 4rea
geogréfica. 2 - O nimero de delegados a assembleia geral a eleger em cada as-
sembleia sectorial € estabelecido, conforme disposto nos estatutos, em fungdo do
nimero de cooperadores ou do volume de atividade de cada sec¢do ou de ambos.
3 - O nimero de delegados a assembleia geral a eleger por cada assembleia seto-
rial deve ser anualmente apurado pelo 6rgdo de administracio da cooperativa, nos
termos do ndmero anterior. 4 - Aplicam-se as assembleias sectoriais, o disposto
nos artigos 33.° a 43.°, com as necessdrias adaptacoes»**.

A sistemadtica do Cédigo demonstra a especialidade da solucdo prevista no
artigo 44.° do CCoop, justificada pela dimensdao de determinadas cooperativas
(no que respeita ao numero de cooperadores e respetiva dispersdo geogrifica). A
mesma solugao €, alids, acolhida pelos legisladores de vérios Estados, constando,
por exemplo, dos normativos aplicaveis em Espanha®, Franga?, Itdlia®>, ou no

22 Esta possibilidade, que resultava ja da legislagdo aplicdvel as cooperativas agricolas, surgiu, em
termos gerais, no CCoop de 1996, nomeadamente no artigo 54.° da Lei n.° 51/96 de 7 de setembro.

2 Nos termos do n.° 2 do artigo 22.° da Ley 27/1999, de 16 de julio, «2. Las Asambleas Generales serdn de
delegados elegidos en juntas preparatorias, cuando los Estatutos, en atencién a las circunstancias que dificulten
la presencia de todos los socios en la Asamblea General u otras, asi lo prevean». Mais especificas sdo algumas
das leis autonémicas, como a do Pais Vasco (Ley 4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi), que no
n.° 1 do seu artigo 38.° prevé que «1. Los Estatutos podran establecer que la Asamblea General se constituya
como Asamblea de Delegados de los socios, elegidos en Juntas Preparatorias, en los casos en que la coope-
rativa tenga mds de quinientos socios o concurran circunstancias que dificulten de forma grave y permanente
la presencia de todos los socios en la Asamblea General». Também o artigo 34.° da Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas explicita o criterio numérico, nos seguintes termos: «Cuando
una sociedad cooperativa cuente con mds de quinientas personas con derecho a voto o concurran circunstancias
que dificulten de forma permanente su presencia en la Asamblea General, los estatutos podran establecer que
las competencias de la misma se ejerzan mediante una Asamblea de segundo grado, integrada por las personas
delegadas designadas en asambleas previas, que se denominardn «juntas preparatorias», cuya regulacion, asi
como su relacién con la de segundo grado, se establecerd reglamentariamente. En todo caso, las votaciones de
las personas delegadas en la Asamblea de segundo grado serdn piblicas». No mesmo sentido, o n.° 1 do artigo
37.° da Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid: «1. Los Estatutos podran
establecer que la Asamblea general se constituya como Asamblea de delegados de los socios, elegidos en Jun-
tas preparatorias, en los casos en que la cooperativa tenga mas de 500 socios o concurran circunstancias que
dificulten de forma grave y permanente la presencia simultdnea de todos los socios en la Asamblea general».

2 Segundo o artigo 10.° da Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la coopération
(versdo consolidada), «[Les status] peuvent également décider que les associés seront répartis en
sections délibérant séparément dont les délégués formeront 1’assemblée générale de la coopérative».

% De acordo com o artigo 2540.° do Cédigo Civil italiano, «Latto costitutivo delle societa cooperative
puo prevedere lo svolgimento di assemblee separate, anche rispetto a specifiche materie ovvero in
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Brasil®, ainda que os critérios de admissibilidade variem entre conceitos inde-
terminados como a «conveniéncia» para a cooperativa e parametros mais claros,
como o nimero de associados e a sua distancia em relagfo a sede da cooperativa®’.

Seja como for, hd, também, que atentar no que dispde a este propodsito a le-
gislagdo especial, nomeadamente o Regime Juridico das Cooperativas Agrico-
las, diploma que dedica um capitulo especifico as «Cooperativas polivalentes e
multissectoriais»?,

presenza di particolari categorie di soci. Lo svolgimento di assemblee separate deve essere previsto
quando la societa cooperativa ha piu di tremila soci e svolge la propria attivita in pill province ovvero
se ha pitl di cinquecento soci e si realizzano pill gestioni mutualistiche. L’ atto costitutivo stabilisce il
luogo, i criteri e le modalita di convocazione e di partecipazione all’assemblea generale dei soci dele-
gati e assicura in ogni caso la proporzionale rappresentanza delle minoranze espresse dalle assemblee
separate. I delegati debbono essere soci. Alla assemblea generale possono assistere anche i soci che
hanno preso parte alle assemblee separate.

Le deliberazioni della assemblea generale possono essere impugnate ai sensi dell’articolo 2377
anche dai soci assenti e dissenzienti nelle assemblee separate quando, senza i voti espressi dai delegati
delle assemblee separate irregolarmente tenute, verrebbe meno la maggioranza richiesta per la validita
della deliberazione.

Le deliberazioni delle assemblee separate non possono essere autonomamente impugnate. Le
disposizioni del presente articolo non si applicano alle societa cooperative con azioni ammesse alla
quotazione nei mercati regolamentati».

% Nos termos do artigo 42.° da Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, na redacdo dada pela Lei
n.° 6.981, de 30 de margo de 1982, § 2° «Quando o nimero de associados, nas cooperativas singu-
lares exceder a 3.000 (trés mil), pode o estatuto estabelecer que os mesmos sejam representados nas
Assembléias Gerais por delegados que tenham a qualidade de associados no gozo de seus direitos
sociais e ndo exercam cargos eletivos na sociedade», e, ainda, § 4°, «Admitir-se-4, também, a delegacio
definida no pardgrafo anterior nas cooperativas singulares cujo nimero de associados seja inferior a
3.000 (trés mil), desde que haja filiados residindo a mais de 50 km (cinqiienta quildmetros) da sede»,
o que demonstra dois critérios de legitimacdo da adocdo do modelo — o nimero de associados e a sua
distancia em relagdo a sede da cooperativa.

27 Paradigmadtica na especificag@o dos critérios de legitimacdo da Assembleia de Delegados € a lei
catald (Ley 12/2015, de 9 de julio, de cooperativas), que, no seu artigo 50.°, adota os seguintes critérios
alternativos: «1. Los estatutos sociales pueden establecer que las atribuciones de la asamblea general
se ejerzan mediante una asamblea de segundo grado, a la cual han de asistir los delegados designados
en las asambleas preparatorias o de seccion, en los siguientes supuestos: a) Si la cooperativa tiene mas
de quinientos socios. b) Si los socios residen en poblaciones alejadas de la sede social. ¢) Por razén de
la diversificacion de las actividades de la cooperativa. d) Si la cooperativa se organiza por secciones.
e) Si se dan otras circunstancias que, segin el criterio del consejo rector, dificultan gravemente la
presencia de todos los socios en la asamblea general».

2 As cooperativas multissetoriais sdo expressamente admitidas no n.° 2 do artigo 4.° do CCoop.
Segundo Rodrigues, J. A., Cddigo Cooperativo..., ob. Cit., pdg. 128, «a unica situac@o prevista na
vigéncia do Cédigo Cooperativo de 1980 era a das assembleias por secgdes nas cooperativas agricolas».
Ao passo que as primeiras «se caracterizam por abranger mais de uma drea de atividade de um ramo
cooperativo ou com ela diretamente relacionada ou conexa e por adotarem uma organizagao interna
por secgdes», as segundas dedicam-se simultaneamente a dois ramos cooperativos distintos. Vide
Pimenta Fernandes, Tiago, «Artigo 4.°, Codigo Cooperativo Anotado, coord. de Deolinda Meira/
Maria Elisabete, Coimbra, Almedina, 2018, pag. 40.
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Neste tipo de cooperativas, o relevo das assembleias setoriais e da assembleia
geral de delegados parece reconduzir-se as «tendéncias recentes e futuras diri-
gidas a agricultura e ao desenvolvimento rural»®, pelo que a alusdo a natureza
excecional da solucdo s6 em termos imprdprios poderd ser mantida.

3.2. Fundamento da solugao e natureza da «delegacao»

Como atrés ficou dito, a existéncia de cooperativas polivalentes ou multisseto-
riais ndo € uma opcdo livre, impondo, pelo contrério, a verificagdo de um conjunto
de circunstincias contendentes com o dmbito geografico, material ou dimensional
da cooperativa.

E, portanto, uma solucio exigida por essas mesmas circunstincias. E ndo é
verdade que se afigure uma solucdo estranha, se considerarmos que — também ao
nivel macro, e no respeitante a democracia enquanto regime politico — cedo se
concluiu pela impraticabilidade da sua modalidade «direta»*’, ndo s6 pela impos-
sibilidade de incluir todos os sujeitos de uma determinada massa populacional,
como por pressupor, ainda, — quanto a esses mesmos sujeitos — a consciéncia e a
emissdo de votos informados®'.

Sao, sobretudo, imperativos de exequibilidade que justificam o afastamento da
regra geral — o modelo tradicional de assembleia geral, com a presenca de todos

2 Idem, ibidem.

30 No mesmo sentido, o acérddo do STJ neste processo: «A expressdo democrdtica pode manifestar-
-se de diversas formas, ndo se restringindo apenas a modalidade de democracia direta. Esta, podendo
embora ser a forma mais genuina, ndo consegue, no entanto, por multiplas razdes, responder adequa-
damente a maior complexidade de certo tipo de organizag@o, ptblica ou privada, com vista a assegu-
rar, com eficacia, os seus fins. Por isso, desde ha muito se evoluiu para um certo tipo de democracia
representativa, que, além de garantir a legitimidade origindria, permite a representacdo dos membros
integrantes da respetiva organizacdo. A complexidade referida tanto se verifica em organizagdes mais
vastas, como os Estados, como noutras mais reduzidas, as organizacdes sociais e econdmicas criadas
pela sociedade. Por isso, o exercicio da democracia ndo se restringe ao conceito de democracia direta,
englobando também o conceito de democracia representativa, em que os membros integrantes de uma
comunidade elegem alguém como seu representante institucional».

3! De acordo com Lansford, T., Democracy - Political systems of the world, Cavendish Square Pub-
lishing, 2007, pag. 12, «First, it is impractical for large contries. It would be impossible for a country
such as India, with a population of more than one billion, to have everyone meet or provide a férum
to discuss issues. This is also true for medium-sized countries such as France or the United Kingdom,
wich each have populations of about sixty million. Second, direct democracies require high levels of
citizen participation, and most people in today’s world do not have the time to study all of the issues
so that they can cast informed votes. Third, in the past, direct democracies often actually constrained
popular participation by limiting who could be a citizen. For example, in Athens, women and slaves
were not given the status of citizens. Fourth, and finally, direct democracies can lead to the tyranny of
the majority. On the one hand, majority rule is important for the sucessful functioning of a government,
but sometimes majorities can trample on minority rights».
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os cooperadores (cfr. artigo 33.° do CCoop) — e a sua substitui¢io por uma solugéo
que apresenta as seguintes vantagens:

i) Economia de meios e tempo — os cooperadores que residem longe da sede
da cooperativa evitam deslocagdes recorrentes, para tratamento de assun-
tos que ficam decididos em assembleia setorial;

ii) Ordem na conducdo dos trabalhos — quanto menor o nimero de presentes
em assembleia geral, mais facil € garantir, ndo sé a audicdo de todos os
sujeitos, como a discussdo dos pontos mais litigiosos, € outros aspetos
procedimentais, entre os quais a contagem dos votos, sem prejuizo algum
para o andamento dos trabalhos e a extensdo da reunido;

iii) Participacdo informada e interessada — dado que cada delegado intervém,
ndo enquanto defensor do préprio interesse, sendo como representante da
seccdo que o elegeu, e cujos interesses se deve limitar a transmitir em
assembleia geral, hd um maior sentido de responsabilidade pela assungao
de um cargo cujo desrespeito poderd inclusive ser gerador de responsabi-
lidade perante os cooperadores®.

Naio é, contudo, clara qual a extens@o dos poderes dos delegados em assem-
bleia geral, nomeadamente a questdo de saber se se limitam a um papel de «pom-
bos-correio», ou se pelo contrario, sdo investidos num amplo poder de atuacio,
que lhes permite agir segundo juizos de oportunidade e conveniéncia®.

Fernando Sacristdn Bergia parece admitir varios modelos, que ousamos clas-
sificar nos seguintes termos: um sistema puro (i) € um outro misto (ii), podendo o
primeiro desdobrar-se em nao vinculistico (i.1) e vinculistico (i.2). A arrumacio
assim proposta leva-nos a que possamos estar perante i.1) um modelo em que os
cooperadores em assembleia setorial se limitam a eleger os delegados; ou i.2)
um modelo em que na assembleia setorial sdo votados, ponto por ponto, todos
os assuntos posteriormente levados a assembleia geral; ou, ainda, iii) um sistema
misto, em que se contabilizam os votos tomados em assembleia setorial, quando
se trate, por exemplo, da eleicdo para 6rgdos da Cooperativa, e se compute, quan-
to aos demais pontos, o sentido de voto dos delegados (em funcdo do niimero de
cooperadores que representam)*. Por outras palavras, a extensdo dos poderes do
delegado poderd variar entre a) a possibilidade de «preencher» o sentido de voto

32 Mais ndo seja por aplica¢do analégica da norma expressamente prevista no artigo 72.° do CCoop,
nos termos da qual «Os diretores executivos, gerentes e outros mandatdrios sdo responsaveis para com
a cooperativa, pela violagdo do mandato». Tratar-se-ia, neste caso, nao de uma responsabilidade direta
perante a cooperativa, mas perante os proprios cooperadores delegantes.

3 Pereira, P., Cédigo Cooperativo Anotado e Comentado, Coimbra, Almedina, 1997, pag. 55.

3 Sacristdn Bergia, F., «Sobre las asambleas de delegados y su configuracién», Estudio sistemdtico
del principio cooperativo de gestion democrdtica: su aplicacion prdctica en un modelo de empresa
eficiente, coord. de Marta Enciso/Eba Gaminde, 2018, pag. 51-66 (54).
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dos cooperadores (para o que poderdo contribuir fatores como a discussdo tida
em assembleia geral, informacdes ai obtidas, entre outros) e b) a vinculacdo a
um alinhamento decisério pré-determinado, limitando-se o delegado a um mero
«transmissario do sentido de voto»*.

Para compreendermos a teleologia da assembleia de delegados, poderiamos
apoiar-nos nos dados do sistema. No entanto, a palavra «delegado» ndo ajuda,
uma vez que remete para os terrenos longinquos da Doutrina administrativista®.
Parece, por conseguinte, mais razoavel configurar aqui a existéncia de um manda-
to com representacdo’’ - se adotado for o «modelo néo vinculistico» — ou concluir

3 Parece ter sido este 0 modelo adotado no caso analisado pelo ac6rddo em comentério, 0 que nos
impede de concluir pela manutencdo de um mesmo sentido decisério, no caso de aos delegados ser
atribuida uma maior liberdade de atuagdo. Nas palavras do TRG, «tendo a Ré assegurado estatutaria-
mente que as assembleias sectoriais teriam, por competéncia prépria, que se pronunciar previamente
sobre as principais matérias com relevancia para a sua vida, objecto de futura deliberagdo na respectiva
assembleia geral, ficaram desde logo os delegados ali eleitos vinculados, quanto a elas, a vontade
previamente manifestada pelos cooperadores que ali representariam». J4 o STJ deixa completamente
em aberto a questdo, limitando-se a invocar a ideia de legitimidade eleitoral passiva e ativa: «Partici-
pando os seus membros nas assembleias setoriais e podendo eleger ou ser eleito delegado a assembleia
geral, estd devidamente assegurada a realizagdo do principio da gestdo democratica da cooperativax.
Cremos que, com as devidas cautelas, se pode admitir um modelo em que o delegado se ndo reduza
a um simples nincio, até porque ndo € o reconhecimento de alguma liberdade (vinculada) de atuacao
que ird obstar a natureza democrdatica de um regime.

3 A palavra delegagéio ndo ajuda e pode, inclusive, induzir em erro, atento o significado que assume
no Direito Administrativo. Como se sabe, estd af em causa o «acto administrativo, pelo qual um érgdo
administrativo, especificamente autorizado pela lei, permite que a sua competéncia para a pratica de
actos juridicos seja exercida por outro 6rgao, da mesma (delegacdo de competéncias) ou de outra pessoa
colectiva (delegagdo de atribuigdes)» - Vieira de Andrade, J. C., Li¢ées de Direito Administrativo, 5.* ed.,
Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2017, pag. 104. Um determinado 6rgdo age, assim,
em substitui¢do de outro, podendo este «emitir diretivas ou instru¢des vinculativas para o delegado
ou subdelegado sobre 0 modo como devem ser exercidos os poderes delegados ou subdelegados»,
(o que € em tudo semelhante ao que se verifica — ou, pelo menos, se deve verificar — nas assembleias
sectoriais, que «devem discutir e votar os pontos agendados para a assembleia geral, vinculando os
delegados eleitos ao sentido de voto expresso nas assembleias sectoriais» - vide, Rodrigues, J. A.,
Codigo Cooperativo..., ob. Cit., pdg. 129.). Mais problemadtica parece ser a possibilidade que o C6-
digo de Procedimento Administrativo («CPA») confere ao 6rgio delegante de «avocar, bem como o
de anular, revogar ou substituir o ato praticado pelo delegado ou subdelegado ao abrigo da delegacao
ou subdelegacdo», cfr. n.° 2 do artigo 49.° do CPA. Nio nos parece «praticdvel» que o «cooperador-
-delegante» possa, a qualquer momento, avocar uma decisio concreta e participar em assembleia geral
na discussdo de um determinado assunto. De igual modo, surge, no minimo, estranho que aquele possa
revogar uma decisao tomada em respeito pelo sentido de voto apurado em assembleia setorial. Admiti-lo
seria introduzir uma entorse no sistema, gerando enorme fragilidade no funcionalismo cooperativo,
em frontal contradi¢do com o objetivo precipuo da solucido normativa — facilitar o funcionamento das
«grandes» cooperativas.

37 Seguindo Eduardo Espinola, a «palavra mandato (lat. Mandatum) vem de manu dare - ‘dictum
ex eo quod dat manu dextera fidlem mandatae susceptaeque operi invicem alligabant’ - quem dava o
encargo e quem o recebia apertavam a mao, demonstrando um a confianga que depositava no outro e
este a seguranga que corresponderia a esta confianga» - Espinola, E., Dos Contratos Nominados no
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pela existéncia de um mero nincio, na hipétese de o procurador ndo gozar de
qualquer autonomia decisdria, limitado que esteja a sua qualidade de «carta com
pernas»38,

Sem prejuizo do que atrds ficou dito, importa deixar claro que as decisdes
tomadas em assembleia geral de delegados ndo sdo inatacaveis. Muito pelo con-
trario, sé-lo-do e deverdo sé-lo, sempre que o delegado desvirtuar o sentido de
atuag@o de que foi incumbido. N@o esquegamos que, mesmo num modelo ndo
vinculistico, «o mandatério, obriga-se para com outrem, o mandante, a celebrar
actos juridicos no seu interesse ou por sua conta»*. Ha, pois, «a obrigacéo de
celebrar actos juridicos por conta doutrem» e ndo o «poder de os celebrar em
nome doutrem»*’. O delegado serd sempre um representante dos cooperadores
que o elegeram, pelo que a sua legitimidade de exercicio dependera da atuagdo
conforme com as legitimas expectativas e os interesses que, ou i) resultem claros
do decidido pelos cooperadores em assembleia setorial, ou ii) decorram implicita-
mente das circunstincias de tempo, modo e lugar em que aquela ocorreu.

3.3. Aplicacdo do voto por representacio nas assembleias gerais de
delegados

Através do n.° 4 do artigo 44.° do CCoop*!, o legislador faz questdo de mandar
aplicar as assembleias de delegados o regime do voto por representacdo, previsto

Direito Civil Brasileiro, atualizado por Ricardo Rodrigues Gama, Campinas, Bookseller, 2002, pag.
496. A qualificagdo ndo € de somenos importincia. Repare-se que, nos termos do artigo 1170.° do
Cédigo Civil, «1. O mandato € livremente revogdvel por qualquer das partes, ndo obstante convengdo
em contrario ou rentncia ao direito de revogacdo. 2. Se, porém, o mandato tiver sido conferido tam-
bém no interesse do mandatario ou de terceiro, ndo pode ser revogado pelo mandante sem acordo do
interessado, salvo ocorrendo justa causa», denotando-se, da parte do legislador uma preocupagio para
com os interesses em jogo. Seja como for, o certo € que livre revogabilidade ndo € sinénimo de poder
de avocagio, pelo que, havendo revogacido do mandato, parece que se terd de seguir necessariamente
a eleicdo de um novo delegado. Esta afirmacéo ndo afasta a decisdo direta de questdes relevantes, em
assembleia setorial, como solucgdo provisdria, até que o processo eletivo se encontre regularizado.
Nio nos parece € que numa assembleia geral possam — em simultineo — comparecer delegados-
-representantes e cooperadores, pois isso poderia, afinal, constituir uma vélvula de escape para que
os cooperadores dissidentes (em relacdo ao modelo de assembleia de delegados) provocassem a sua
intervencdo em assembleia geral, independentemente da sua eleicdo para o cargo.

3% Vide Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, no processo n.° 164/05.7TBVLF.C2, de
10.02.2015.

¥ Galvio Telles, L., «Contratos Civis (Projecto Completo de um Titulo do Futuro Cédigo Civil Por-
tugués e Respectiva Exposi¢do de Motivos)», in Boletim do Ministério da Justi¢a, n.° 83, 1959, pag.
114-282 (174).

4 Idem, ibidem, pdg. 176 — sobre a diferenca entre mandato e procurag@o: o primeiro um contrato e
o segundo um ato unilateral.

41 Nos termos da qual: «Aplicam-se as assembleias sectoriais, o disposto nos artigos 33.° 2 43.°, com
as necessdrias adaptacdes». Ndo hd norma expressa no DL n.° 335/99 de 20 de agosto.
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no artigo 43.° do CCoop. Esta solugéo € a unica conforme com a existéncia de
uma assembleia setorial. Como bem decidiu o Tribunal da Relagéo, ndo «poderdo
coexistir assembleias gerais com participacio directa de cooperadores e com re-
presentacdo destes por delegados». Por conseguinte, e considerando a miriade de
circunstancias que poderao afetar o delegado — eventualmente obstando a sua pre-
senga em assembleia geral - ndo prever a aplicabilidade do voto por representagio
em outro delegado seria deixar os cooperadores-representados completamente
desprotegidos e «sem voz» nos assuntos discutidos em assembleia geral.

A aplicagdo subsididria do regime previsto no artigo 43.° do CCoop - com
a adaptacdo necessdria, que consiste, in casu, na circunstancia de o mandatario
ser um delegado e ndo j4 um cooperador — € a tUnica solugdo teleologicamente
fundada.

4 O PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA

4.1. Por uma leitura atualista

O artigo 3.° do CCoop consagra o 2.° principio cooperativo nos seguintes ter-
mos: «As cooperativas sdo organizagdes democrdticas geridas pelos seus mem-
bros, os quais participam ativamente na formulacdo das suas politicas e na tomada
de decisdes. Os homens e as mulheres que exer¢cam funcdes como representantes
eleitos sdo responsdveis perante o conjunto dos membros que os elegeram. Nas
cooperativas do primeiro grau, os membros tém iguais direitos de voto (um mem-
bro, um voto), estando as cooperativas de outros graus organizadas também de
uma forma democrética».

Este € «um dos principios constitutivos da identidade cooperativa»* e «com-
preende expressamente o envolvimento dos cooperadores na formulagdo das poli-
ticas da cooperativa, bem como na tomada de decisdes»*. Por isso se compreende
que a Doutrina procure refor¢ar, quando invoca o principio, que «aos coopera-
dores assiste o direito de participar na assembleia geral, vale por dizer, o direito
de estar presente, o de nela pedir informacdes, o de intervir nos debates, o de
apresentar propostas de deliberacdo, o de votar nas propostas, o de participar na

42 Ramos, M. E., «Gestdo Democritica das Cooperativas — Que Desafios?», A economia social e civil:
estudos, coord. de Jodo Carlos Loureiro/Suzana Tavares da Silva, Coimbra, Imprensa da Universidade
de Coimbra, pag. 129-194 (143).

# Namorado, R., Cooperatividade..., ob. Cit., pag. 23. E, nas palavras de Enrique Barrero Rodriguez
e Rodrigo Viguera Revuelta, «un principio esencial del cooperativismo conteporaneo que se vincula
con las propias razones que determinaron el nacimento del movimiento cooperativista» - Barrero Ro-
driguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio de gestion democrética en las sociedades cooperativas.
Alcance y recepcion legal», in CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia social y cooperativa,
n.° 27, 2015, pag. 175-204 (199).

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 193-214. ISSN: 1130-2682



POR UMA GESTAO DEMOCRATICA INDIRETA DAS COOPERATIVAS: COMENTARIO AO... 209

discussdo dos assuntos constantes da ordem do dia e o de votar (salvo se estiverem
impedidos de votar)»*.

Isoladamente lido, o principio poderia, de facto, impor a conclusio no sentido
da nulidade de solugdes organizativas ou de funcionamento como aquelas de que
aqui cuidamos — as assembleias de delegados e o voto por representacdo. Mais!
Poderia inclusive duvidar-se da natureza da cooperativa®* que desrespeitasse o
entendimento mais classico do principio*.

Cremos, contudo, que uma leitura estanque do principio, se bem que inofen-
siva do ponto de vista da seguranga juridica, resulta num enxerto desgarrado da
realidade*’, ndao quadrando bem com uma interpretagio a luz «(d)as condigdes es-
pecificas do tempo em que € aplicada»*®. Néo obstante a existéncia de um nicleo
fundamental e intangivel, decorrente da natureza principioldgica da gestdo demo-
cratica, entendemos que resta (tem de restar!) alguma margem de conformagio
legislativa e, in casu, estatutéria.

4 Ramos, M. E., «Gestdo Democritica...», ob. Cit., pag. 147.

4 Neste sentido, Alfonso Sdnchez, R., «Los principios cooperativos como principios configuradores
de la forma social cooperativa», in CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia social y coopera-
tiva, n.° 27, 2015, pag. 49-86 (59) - «Cualquier regulacion ajena a los mismos impediria calificar a las
sociedades como cooperativas, por mucho que se autodefiniera como “ley de cooperativas”» e, mais
a frente, «los principios cooperativos cumplen la funcion de auténticos principios configuradores de
la forma social cooperativa y, en consecuencia, su inobservancia provocara la pérdida de la especial
identidad de estas entidades (...) Convendrd, entonces, evitar que, a través de las normas de derecho
dispositivo, o a través de la introduccién de cldusulas atipicas, se desvirtiie la funcién que ha de cumplir
la forma social cooperativa», pag. 62.

4 Atento que o principio € considerado «una inequivoca sefia de identidad de las sociedades coo-
perativas frente a las sociedades capitalistas que contribuye a la delimitacion de su perfil conceptual
y condiciona decididamente los aspectos mds sobresalientes de su régimen juridico» - cfr. Barrero
Rodriguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio...», ob. Cit., pag. 200.

47 Hé quem fale de um «processo de recreacién conceptual y funcional de las sociedades cooperativas»
- Barrero Rodriguez, E., Viguera Revuelta, R., «El principio...», ob. Cit., pag. 200.

“ Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo Civil. Ndo nos cabe aqui tratar da querela entre historicismo e
atualismo. Para uma boa stimula, veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica n.° 4/2015, de 24 de
margo de 2015: «Nao tem que nos surpreender essa posicao actualista do legislador se nos lembrarmos
que uma lei s6 tem sentido quando integrada num ordenamento vivo e, muito em especial, enquanto
harmonicamente integrada na “unidade do sistema juridico” (...) Cumpre ainda anotar que, quanto mais
uma lei esteja marcada, no seu contetdo, pelo circunstancialismo da conjuntura em que foi elaborada,
tanto maior poderd ser a necessidade da sua adaptagdo as circunstincias, porventura muito alteradas,
do tempo em que € aplicada. O que bem mostra que a consideracdo, para efeitos interpretativos, da
occasio legis (circunstancias do tempo em que a lei foi elaborada) tem em vista uma finalidade bem
diversa da considerac@o, para os mesmos efeitos, das condicdes especificas do tempo em que € apli-
cada. Acold trata-se muito especialmente de conferir a letra (ao texto) um sentido possivel (quando
o texto de per si seja totalmente equivoco) ou de identificar o ponto de vista valorativo que presidiu
a feitura da lei; aqui trata-se, por um lado, de transpor para o condicionalismo actual aquele juizo de
valor e, por outro lado, de ajustar o préprio significado da norma a evolugdo entretanto sofrida (pela
introducio de novas normas ou decisdes valorativas) pelo ordenamento em cuja vida ela se integra».
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Repare-se. O mesmo Autor que caracteriza o principio da gestdo democréti-
ca como «espinha dorsal da democraticidade»®, reconhece que «o gigantismo
de algumas cooperativas com milhares e milhares de membros, assim como a
extensdo da drea geogréifica que recobrem, tornaram permanente a necessidade
de ndo se repousar a sombra do primado, puro e simples, da cldssica assembleia
geral, como expressdo tnica da democracia»*. Foi esta mesma «impressdo» que
levou o TRG a considerar que, uma vez perante uma cooperativa com diferentes
areas de atividade, dispersa por uma area geografica relativamente significativa, a
assembleia geral dinamizada por um «colégio de representantes, eleitos directa-
mente pelos cooperadores»’! corresponderia a solu¢do mais «consentinea» com a
i) «identidade de interesses de cooperadores exercentes de uma mesma activida-
de»; ii) «a maior facilidade de reunido de cooperadores residentes ou exercentes
na mesma 4area geogréfica», resultando, pois, na melhor e mais eficiente: «dis-
cussdo dos assuntos»; «apuramento da vontade colectiva»; «funcionamento da
(...) assembleia geral»¥, entre outros. Foi também este o caminho tracado pelo
STJ* no acérddo em que negou provimento ao recurso de revista interposto pelo
Cooperador-Recorrente®.

Assim como € esse 0 nosso entendimento. Consideramos legitimo acomodar o
principio da gestdo democrdtica ao seu entorno social, nomeadamente ao tipo de
cooperativa cuja organizagdo e funcionamento se pretenda regular. Com limites,
€ evidente!

A figura das assembleias gerais de delegados ndo significa, segundo cremos,
uma machadada no principio da gestdo democratica. Trata-se, antes, de um mo-
delo em que a democracia € representativa e ndo direta. A gestdo democratica
permanece, pois... Simplesmente, surge mediada por um delegado-representante,

4 Vide nota de rodapé n.° 1.

30 Namorado, R., Os principios..., ob. Cit., pag. 70.
3! Idem, ibidem, pag. 71.

32 Acérddo do TRG em comentdrio.

3 Nele se 1€ que «o conceito de gestdo democrdtica vai para além do conceito de democracia direta,
é preciso considerar que as cooperativas, podendo desenvolver diversos tipos de atividades e estender
a sua agdo geograficamente, podem ter vantagens, de modo a conferir maior eficicia e melhor parti-
cipagdo aos seus membros, na criag@o estatutaria de assembleias setoriais e na concessao de poderes
de representacio aos delegados eleitos, para a assembleia geral, 6rgao supremo da cooperativa (M.
CANAVEIRA DE CAMPOS, citado por JOSE A. RODRIGUES, Cédigo Cooperativo Anotado e
Comentado, 4.* edigdo, 2011, pag. 153). Participando os seus membros nas assembleias setoriais e
podendo eleger ou ser eleito delegado a assembleia geral, esta devidamente assegurada a realizacio
do principio da gestdo democratica da cooperativa».

3 Ambos os acérddos referem ainda o facto de a consagra¢do normativa da solugio ser espelho da sua
compatibilidade com a esséncia do principio. Nao nos detivemos sobre a questdo, precisamente por
considerarmos o argumento falacioso. Basta para tanto recordar que existem leis inconstitucionais, e
que os principios cooperativos t€ém dignidade constitucional.
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o qual responsdvel perante os seus representados®. Estamos perante uma gestao
democratica indireta.

4.2. Os freios e contrapresos de uma leitura flexivel do principio

Como deixamos ja sublinhado, o principio da gestdo democratica conhece um
nicleo imune, nio sé a investidas do legislador ordindrio, como a quaisquer pre-
visdes normativas do regulamento interno ou dos estatutos, eventualmente con-
trarias a ideia de democracia cooperativa. Cumpre, por isso, assegurar que uma
flexibilizacdo da aplicag@o do principio, por via, por exemplo, das assembleias
gerais de delegados, ndo redunda na descaracterizacdo da cooperativa enquanto
espelho de democracia interna. O que propomos, para o efeito, € um conjunto de
solugdes compensadoras desse «desequilibrio».

Em primeiro lugar, hd que determinar o elenco de incompatibilidades aplic4-
veis aos delegados, podendo os cooperadores exigir, pela positiva, a verificagdo
de determinados requisitos objetivos para o desempenho das fungdes. H4, ainda,
que regular o regime de ausé€ncias e a forma de as suprir (por exemplo, por via do
voto por representacio).

Em segundo lugar, os estatutos devem deixar claro qual o tipo de modelo ado-
tado — vinculistico, ndo vinculistico ou misto. Esta clarificacdo deverd, por sua
vez, vir acompanhada de mecanismos que i) permitam aos cooperadores, em as-
sembleia setorial, aceder e analisar toda a informacgdo relevante, ao abrigo do seu
direito a informacéo prévia®® (mesmo num modelo néo vinculistico, deve caber
aos cooperadores a decisdo de — no caso concreto, e atenta a ordem de trabalhos
— optar por transformar o delegado num mero niincio); que ii) possibilitem — legi-
timando - a mudanga do sentido de voto transmitido, sempre que em assembleia
geral sejam prestadas informagdes («distintas») que influenciem a decisio previa-
mente tomada pelos cooperadores em assembleia setorial’’; e que iii) viabilizem
a andlise da ata da assembleia geral pelos cooperadores, em momento prévio ao
da sua aprovacdo, para efeitos de aferir se o delegado incumpriu o sentido de voto
que havia sido incumbido de transmitir.

Na medida em que fique claro se o delegado tem ou ndo liberdade de voto
quanto aos pontos constantes da ordem de trabalhos (ou se, pelo contrério, se
limita a transmitir os votos apurados em assembleia setorial, a favor e contra cada

55 Nomeadamente, devendo prestar-lhes contas.

%6 Fernando Sacristan Bergia propde um conjunto de solugdes interessantes para assegurar o exercicio
cabal deste direito. Vide, para este ponto, Sacristan Bergia, F., «Sobre las asambleas...», ob. Cit. pag.
57.

57 Atento o desfasamento existente entre 0 momento da formagéo da vontade e o da sua transmisséo,
pode, efetivamente, haver lugar a discussdo de elementos supervenientes a data de realizagdo da
assembleia setorial.
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um desses pontos), hd que clarificar se lhe serdo atribuidos tantos direitos de voto
quantos os cooperadores que representa, ou se, pelo contrario, lhe correspondera
apenas um (esta, a solugfo supletiva, no caso das cooperativas agricolas, de acor-
do com o n.° 4 do artigo 18.° do RJCA).

Fernando Sacristdn Bergia propde, ainda, a existéncia de uma convocatdria
Unica®, e a previsdo estatutaria de um hiato temporal adequado entre a realizagio
da assembleia setorial e a assembleia geral, de forma a permitir que, a data de
realizacéio da segunda, a ata da primeira tenha ja sido aprovada®.

Em terceiro lugar, seria avisado consagrar, na sec¢do IX («Da responsabili-
dade civil pela administracdo e fiscalizacdo da cooperativa») do capitulo IV do
CCoop, uma norma relativa a responsabilidade dos delegados perante os coope-
radores-representados®.

Por dltimo, e por ser uma realidade eventualmente frequente, hd que dar res-
posta a questdo de saber se os delegados podem ou ndo votar em assembleias
gerais que néo sejam precedidas das formalidades prévias®. Como se sabe, para
que estejamos perante uma assembleia universal, € necessdria a verificacdo de
uma triplice condi¢do®?. Parece-nos que o delegado poderd participar na referida
assembleia quando o mandato inclua poderes para o efeito — expressos ou implici-
tos -; mas ndo ja quando o delegado se limite a qualidade de mero niincio®.

58 E, de facto, a solucéo da Lei das Cooperativas espanhola - «Las convocatorias de las juntas prepa-
ratorias y de la Asamblea de Delegados tendran que ser tinicas, con un mismo orden del dia, y con el
régimen de publicidad previsto en el articulo 24 de la presente Ley. Tanto las juntas preparatorias como
la Asamblea de Delegados se regirdn por las normas de constitucién y funcionamiento de la Asamblea
General». H4 que analisar, contudo, se o que se ganha no evitar do «voto por contaminag¢ao» nio se
perde, depois, ao nivel da eficiéncia que se pretende. Na verdade, se o objetivo das cooperativas mul-
tissetoriais € o agilizar do funcionamento das grandes cooperativas, obrigar os cooperadores a reunir
em dia e hora determinados, sem margem para que a realizagio das assembleias possa ocorrer em
momentos distintos, transforma a solu¢do — no que a data da sua realizacdo respeita — numa férmula
vazia de eficécia, e, por conseguinte, numa pura denegacio do regime ordindrio.

% Sacristdn Bergia, F., «Sobre las asambleas...», ob. Cit. pdg. 57.

6 E claro que nem por isso se deixaria de aplicar o regime juscivilistico dos artigos 268.° ¢ 269.° do
CC. No entanto, dada a entorse assim verificada no modelo de funcionamento normal das assembleias
gerais, cremos importante balizar o tipo de responsabilidade que pode ser assacada aos delegados.

1 Ao abrigo das assembleias universais, previstas no artigo 54.° do Cédigo das Sociedades Comer-
ciais. Tratando-se de norma constante da parte geral do CSC, pode dizer-se que integra o leque dos
«preceitos aplicdveis as sociedades andnimas», nos termos do artigo 9.° do CCoop.

%2 0 n.° 1 do artigo 54.° dispde que: «Podem os sécios, em qualquer tipo de sociedade, tomar delibe-
ragdes unanimes por escrito, e bem assim reunir-se em assembleia geral, sem observancia de forma-
lidades prévias, desde que todos estejam presentes e todos manifestem a vontade de que a assembleia
se constitua e delibere sobre determinado assunto».

% Pois, sendo esse o caso, os cooperadores deverdo ter algo a dizer quanto a constitui¢éio da assembleia
e a deliberagao sobre determinado assunto. Sobre o mesmo tema, embora relativo a representagao dos
cooperadores, veja-se Rodrigues, J. A., Codigo Cooperativo..., ob. Cit., pag. 124.
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5 CONCLUSAO

Quer o TRG quer o STJ decidiram pela legitimidade dos estatutos de uma
Cooperativa Agricola, prevendo a existéncia de assembleias setoriais nas quais,
além da eleicdo de delegados, se procede a discussdo dos vérios assuntos pos-
teriormente levados a assembleia geral. Um dos cooperadores entendeu que a
solucdo violaria o principio da gestdo democratica. Nao cremos que assim seja.
Ha vérios contetidos que — sem resvalar para relativismos axioldgicos — se reve-
lam passiveis de preencher o principio democrético. A democracia direta ndo é
a Unica via para assegurar a democraticidade nas cooperativas. Pode, alids, nem
ser a ideal, se estivermos perante estruturas complexas, com areas de atividade,
dispersdo territorial ou um nimero de cooperadores significativamente elevados.

Somos, portanto, a favor da legitimidade de uma «gestdo democratica indire-
ta» nas cooperativas. Sustenti-lo impde dar por verificados os pressupostos da sua
legitimidade e, acima de tudo, a previsdo de solu¢des compensadoras da falta de
imediatismo.
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A questdo apreciada pelo presente Acérddo centra-se na determinagdo da natu-
reza juridica dos “titulos de investimento”, assim denominados pelos estatutos da
cooperativa. Segundo o seu artigo 10°, sob a epigrafe “Titulos de Investimento”,
os cooperadores eram obrigados a entregar a cooperativa verbas destinadas a co-
bertura dos custos de aquisi¢@o do terreno afeto a construcio das suas habitacdes.

O Supremo Tribunal de Justi¢ca faz depender a existéncia do direito ao reem-
bolso, no momento em que o cooperador que se demita ou seja excluido da coo-
perativa, da natureza juridica destas contribuigdes.

2

Antes de passarmos a andlise do problema, impde-se uma descri¢do dos factos
sobre os quais se debrucou o Acérdao, bem como do sentido da decisdo do tribu-
nal de primeira instincia e do tribunal da Relagdo de Lisboa'.

O Autor. foi cooperador na cooperativa de habitacdo, tendo posteriormente
sido dela excluido. Durante o periodo de tempo em que manteve a qualidade de
membro da cooperativa, realizou parte do capital, através da subscrigdo de titulos
de capital, e, em cumprimento de obrigacdes estatutdrias, entregou varias verbas
em dinheiro a cooperativa.

Contudo, estas quantias ndo foram restituidas em sequéncia da exclusido do
Autor.

O Tribunal de primeira instancia considerou que era devido o reembolso do
valor dos titulos de capital, assim como dos “titulos de investimento” obrigatdrios.
Estes valores totalizavam 27.452,34 euros. No entanto, este montante deveria ser
reduzido na proporg¢do da participagcdo do Autor nas perdas verificadas no exerci-
cio de 1998. Ao valor assim apurado deveriam ser acrescidos os juros de mora a
taxa legal, contados a partir do dia 8 de Maio de 2002.

Tanto o Autor quanto a Ré apelaram desta decisdo, tendo a Relacgio deliberado
alargar a base factual. O tribunal de primeira instdncia manteve a sua decisao.

Inconformada, a R€ apelou da decisao.

' *Doutora em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Professora Adjunta do
Instituto Superior de Contabilidade e Administragao do Porto, Rua Jaime Lopes de Amorim, 4465-004
S. Mamede de Infesta. Correio eletrénico: margaridaazevedo15@gmail.com

Acérdao da Relacdo de Lisboa de 26 de outubro de 2017, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.
nsf/-/F1DF98F78 DDE9900802581D200401399
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A Relagao decidiu em sentido diferente do tribunal de primeira instancia, ten-
do entendido ndo ser devido o reembolso dos “titulos de investimento”, estando
a Ré€ apenas obrigada a restituir a quantia de 249,39, reduzida na propor¢do da
participacdo do Autor nas perdas verificadas na cooperativa durante o exercicio
de 1998. Ao valor assim apurado, deveriam ser acrescidos os juros de mora a taxa
legal, contados a partir de 6 de maio de 2014.

Inconformado, o Autor interpde recurso junto do Supremo Tribunal de Justica,
que limitou o ambito da revista ao problema do reembolso dos titulos de investi-
mento, pois considerou dele estar excluida a aprecia¢do do problema da incidén-
cia da deducdo das perdas verificadas no exercicio de 1998 apenas sobre o valor
dos titulos de capital.

3 ENQUADRAMENTO JURIDICO

O problema prende-se com o direito a reembolso de contribui¢des obrigatd-
rias, em concreto de prestagdes pecunidrias exigidas aos membros e cujo objetivo
consistia no pagamento da aquisicdo do terreno destinado a construcdo das suas
habitacdes.

Torna-se entdo crucial avaliar a natureza juridica destas obrigagdes pecunid-
rias.

No ambito das cooperativas, temos a considerar os seguintes tipos de pres-
tagdes, a que correspondem obrigagcdes necessdrias e obrigacdes eventuais. As
obrigagdes necessdrias sdo impostas pela lei. J4 as obrigacdes eventuais devem a
sua forca obrigatdria aos estatutos da cooperativa.

Também existem prestagdes pecunidrias ndo obrigatorias, sujeitas ao principio
da liberdade contratual.

Aos cooperadores € imposta pela lei a subscri¢do de titulos de capital. Os
valores afetos & sua subscri¢do, entram no capital social da cooperativa. O capital
social da cooperativa, ao contrario do que sucede com o capital social das so-
ciedades, que se apresenta como tendencialmente imutdvel, € caracterizado pela
variabilidade, atendendo ao principio da adesdo voluntdria e livre?. Deste modo,
os titulos de capital sdo reembolsados em consequéncia da demissao do membro
da cooperativa.

Também em caso de exclusdo, os membros tém direito ao reembolso,

Igualmente devemos considerar como obrigacdes necessdrias as prestacdes
que se reconduzam ao chamado capital mutualistico ou massa de gestdo econd-

2 F. TORRES PEREZ, “O reembolso das entradas e das quantias entregues para financiar o pagamento
da habitagdo. Notas caracteristicas. Comentdrio ao Acérdao da Audiéncia Provincial de Guipiiscoa
de 4 de Abril de 2007”.In Deolinda Meira (coord.), Jurisprudéncia Cooperativa Comentada, Lisboa
Imprensa Nacional Casa da Moeda, 2012, p. 251.
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mica®, A massa de gestdo econémica compreende vdrios tipos de prestagdo (en-
trega de dinheiro ou outro tipo de bens ou prestacdo de servicos do cooperador a
cooperativa)* e deriva da necessidade de os cooperadores contribuirem, através de
bens ou servigos, para a prossecucio do objeto social da cooperativa. A sua forga
obrigatoria resulta da obrigagdo legal de os cooperadores participarem na ativida-
de da cooperativa’. No caso das cooperativas de habitacéo, as prestacdes relacio-
nadas com o capital mutualistico constituem contrapartida dos bens ou servigos
prestados®. Existem obrigagdes que integram o universo do capital mutualistico
que vém especificamente referidas na lei ou nos estatutos da cooperativa.

Como obrigacdo eventual, temos a joia.

O pagamento de uma joia pode ser previsto estatutariamente como uma obri-
gacdo dos membros que pretendam ser admitidos na cooperativa. O pagamento de
uma joia ndo confere ao membro o direito a remuneragdo, nem tao-pouco direito
ao reembolso.

Como prestacdes (pelo menos em regra) ndo obrigatérias, que podem ser as-
sumidas ao abrigo do principio da liberdade contratual, temos a emissao de titulos
de investimento e de obrigacdes. Podemos dizer que ambos sdo titulos de divida
emitidos pela cooperativa, que t€m como objetivo financiar a atividade da coope-
rativa através de empréstimos, assumindo o seu titular, que pode ser membro da
cooperativa ou terceiro, a posicdo de credor da cooperativa. A sua subscri¢do ndo
€ imposta pela lei ou pelos estatutos (pelo menos em regra), mas assumida pelo
subscritor ao abrigo do principio da liberdade contratual.

Procedamos entdo ao enquadramento dos estatuariamente denominados titu-
los de investimento.

O art. 10° dos estatutos da Cooperativa de propriedade individual de que o
Autor era membro impunha a obrigacdo de entrega a cooperativa de quantias des-
tinadas a cobrir os custos de aquisicdo do terreno, que apareciam denominadas
como “titulos de investimento”.

3 . D. APARICIO MEIRA, O Regime Economico das Cooperativas no Direto Portugués, O capital
Social. Porto, Vida Econémica, 2009, pp. 212 e segs Sobre o mesmo tema, D. APARICIO MEIRA/M.E.
RAMOS, Governagdo e Regime Econdmico das Cooperativas, Vida Economica, 2014, pp. 122 e segs.
4 D.APARICIO MEIRA, O Regime Econémico das Cooperativas...cit., p.213. A mesma Autora trata
do tema na Anotagao 3 ao art. 81° do Cédigo Cooperativo, salientando que, ao contrario dos membros
investidores (admitidos pelo Cédigo Cooperativo de 2015), os membros cooperadores t€m dever ndo
s6 de subscrever os titulos de capital, como principalmente contribuir para atividade da cooperativa
— v. Anotagdo 3 ao art. 81°,in D. APARICIO MEIRA e M.E. RAMOS (coord.). Cdodigo Cooperativo
comentado, Coimbra, Almedina, 2018, p. 453.

5 D. APARICIO MEIRA, O Regime Econdmico das Cooperativas...cit., p. 214.
¢ D. APAPARICIO MEIRA, O Regime Econdmico das Cooperativas...cit,, p. 214.
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O nome atribuido nos estatutos da cooperativo ndo € determinante. Ha que
buscar a sua natureza juridica. Para tal, importa atender as caracteristicas das pres-
tagdes e, em particular, a sua finalidade. Apesar da designagio, ndo se identificam
com os titulos de investimento do Cédigo Cooperativo. Na realidade, os titulos de
investimento previstos no Cdédigo Cooperativo consubstanciam-se em emprésti-
mos dos seus subscritores a cooperativa.

Naio € este manifestamente o propdsito das prestagdes, que se destinam a co-
bertura do custo do terreno, uma das componentes do custo dos fogos. Andou bem
o Supremo Tribunal de Justica ao qualificar a obrigacdo de entrega destas quantias
como uma obrigagdo de antecipagdo de pagamento.

A confusdo terminolégica resultou, a nosso ver, da circunstancia de. nas coo-
perativas de propriedade coletiva, o DL 218/82 referir que a amortizacdo dos fogos
supunha o cumprimento da obrigacao de subscrigdo de titulos de investimento por
parte dos membros para aquisi¢ao do direito de habitacdo. Contudo, os sucessivos
Cédigos Cooperativos vém empregando a expressdao em sentido diverso, como
titulos de divida (art. 28° do Cédigo Cooperativo de 1980, art. 26° do Cédigo Coo-
perativo de 1996, e art. 91° do Cédigo Cooperativo 2015)”. Ndo admira pois que o
legislador no novo regime juridico das cooperativas de habitacgdo tenha escolhido,
ao denominar os titulos destinados a amortizagdo dos fogos para aquisi¢do do di-
reito de habitacdo, uma expressao diferente, a expressao titulos de participa¢do8.

Tem-se aqui em vista, € certo, as cooperativas de habitacdo de propriedade co-
letiva. A cooperativa no caso em apreciagdo era uma cooperativa de propriedade
individual, pelo que ndo se aplicava o art. 15° do DL 218/82, correspondente ao
art. 20° do DL 502/99.

Contudo, existe um propésito semelhante das prestacdes previstas pelo art. 10°
dos estatutos, para uma cooperativa de propriedade individual. e das prestagdes
ditadas pelo art. 15° do DL 218/82 e pelo art. 20° do DL 502/99, para as coopera-
tivas de propriedade coletiva. Na verdade, nos dois casos o objetivo pretendido €
a cobertura de custos da construcdo dos fogos. Nada estando previsto quanto ao
reembolso das prestagdes previstas no art. 10° dos estatutos, deveremos aplicar

7 Salientando a distin¢do, o Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justiga de 19 de setembro de 2002,
disponivel em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/286bealc65cf7a3d8
0256¢520046fb7c?OpenDocument.

Em sentido diferente, anotando favoravelmente o Acérddo da Relac¢do de Lisboa de 26 de outubro
de 2017 e considerando que os denominados titulos de investimento previstos no Estatuto da coope-
rativa seriam titulos de investimento no sentido do Cédigo Cooperativo, A. AMORIM/T. PIMENTA
FERNANDES, “O direito ao reembolso de titulos de investimento do cooperador excluido.” Anotagao
ao Acdrddo da Relacdo de Lisboa de 26 de outubro de 2017.” Anotagdo ao Acérddo da Relagdo de
Lisboa de 26 de outubro de 2017.CES 40 (2017/2018), pp. 191/199.

8 Embora mais adequada se considerarmos o contexto do Direito Cooperativo, apresentam uma
natureza diversa dos titulos de participagdo regulados pelo DL 321/85, de 5 de agosto.
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analogicamente o disposto para as prestagdes semelhantes previstas para as coo-
perativas de propriedade coletiva (art. 19° do DL 218/82 e art. 24° do DL 502/99).

Cremos que tanto as prestagdes de subscri¢do de titulos destinados a aquisicdo
do direito a habitacdo nas cooperativas de propriedade coletiva, especificamente
previstas pela lei, como as prestacdes destinadas ao pagamento antecipado de
custos relacionados com a aquisicdo do terreno, nas cooperativas de propriedade
individual, especificamente contempladas em disposi¢@o estatutdria, assumem a
qualidade de capital mutualistico.

Nio revestem a natureza de titulos de divida, cujas condicdes de emissao sao
alids, da competéncia da Assembleia-Geral. A Assembleia-Geral goza de uma
ampla margem de decisdo quanto ao seu contetido, em particular em matéria de
reembolso (v. art. 26° do Codigo Cooperativo de 1996 e 91° do Cédigo Coopera-
tivo de 2015)..

No entanto, onde os titulos de investimento confiram o direito a uma remune-
racdo mista (fixa e vardvel), o reembolso apenas serd feito no momento de liquida-
¢do da cooperativa e depois de pagos os restantes credores. Em alternativa, quan-
do assim seja decidido pela cooperativa, o reembolso ocorre no prazo de cinco
anos. A circunstancia de o direito ao reembolso estar subordinado em relagio ao
direito ao reembolso dos restantes credores, reforca a natureza participativa deste
tipo de titulos de investimento.

Nao obstante a liberdade de fixacdo do conteddo dos titulos de investimen-
to, podemos dizer que a enumeracgdo (exemplificativa) prevista na lei indica uma
natureza tendencialmente participativa dos titulos de investimento no risco da
cooperativa. Esta circunstancia ndo contende com a conclusido de que estamos
perante empréstimos, assumindo os titulos de investimento a natureza de titulos
de divida’.

4 CONCLUSAO

Como referimos, a finalidade dos denominados titulos de investimento, pre-
vistos nos estatutos da cooperativa, € o de antecipar o pagamento da aquisi¢io do
fogo, o que os torna semelhantes aos titulos para aquisicdo do direito a habitagdo
nas cooperativas de propriedade coletiva, Ambos estdo ligados a obrigacdo de o
cooperador de contribuir para a prossecu¢do do fim cooperativo, ou seja, encon-
tram-se necessariamente associados a qualidade de cooperador da cooperativa de
habitagdo. Néo constituem, pois, empréstimos, como sucede com os titulos de in-
vestimento previstos no Cédigo Cooperativo, cuja titularidade ndo esta reservada
aos membros da cooperativa.

° M.AZEVEDO ALMEIDA, Anotagéo 7 ao art. 91°. In D. APARICIO MEIRA/M.E. RAMOS (coord.),
“Cédigo Cooperativo Anotado”. Coimbra, Almedina, 2018, p. 505.
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Pelas consideracdes expostas, entendemos ser devido o reembolso das quan-
tias pagas para satisfazer a obrigacdo estatutariamente prevista de entrega de ver-
bas destinadas a antecipadamente cobrir o custo do terreno de construgdo dos
fogos, em casos de demissdo ou exclusdo do membro. Subscrevemos a posi¢ao do
Supremo Tribunal de Justiga'®.
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1 ANTECEDENTES

instancia de denuncia presentada por un socio (por entén presidente da

“Cooperativa central de radio taxi” e tamén membro do seu consello rei-

tor), este 6rgano social acordou o 18.07.2016 a incoacién dun expediente
disciplinario contra outro socio. De conformidade co art. 25 LCG e basedndose
na declaracién do denunciante-prexudicado e na localizacién de ambos os socios
no mesmo lugar o dia dos feitos denunciados (unha parada de taxis), no acordo de
incoacién do expediente disciplinario do consello reitor imputa ao socio denun-
ciado un comportamento de “manifesta desconsideracién, insultos ou calumnias
cara aos membros de consello reitor ou empregados do servizo no exercicio as
sdas funcion”, tipificando esta conduta, en atencién ao disposto no art. 12.1.c)
dos estatutos da cooperativa, como unha falta grave, propondo impor ao socio
unha sancién econdmica de 96 euros. Nas alegacidns presentadas ao acordo de
incoacién, o socio denunciado nega os feitos imputados, solicita que se acredite
a presenza do socio denunciante no lugar onde supostamente teria lugar os feitos
e a presentacion dunha proba testifical escrita que corroborase a versién do de-
nunciante. O consello reitor adopta con data 12.08.2016 acordo que pon fin ao
procedemento sancionador, no que desestimando as alegacions e considerando
acreditados o feitos obxecto da denuncia, resolve que o socio denunciado cometeu
unha conduta cualificable como falta grave, e imponlle a sancién disciplinaria de
96 euros.

Seguindo o disposto no art. 25.3.d) LCG, o socio sancionado recorreu o acor-
do do consello reitor ante o comité de recursos da cooperativa (art. 56 LCG), que,
de oficio, solicitou a un terceiro que informase sobre a presenza dos vehiculos dos
socios implicados na parada de taxis no dia dos feitos. Finalmente, o 11.10.2016
o comité de recursos adoptou o acordo de ratificar o acordo sancionador obxecto
do recurso.

Seguindo o disposto nos arts. 25 e 40 LCG, o cooperativista sancionado in-
terpuxo demanda xudicial contra a cooperativa, na que cualifica o acordo sancio-
nador nulo de pleno dereito por vulneracién do principio fundamental de presun-
cién de inocencia, como consecuencia de ser imposta a sancién sen unha minima
actividade probatoria. A cooperativa demandada optixose 4 demanda, alegando a
caducidade do acordo impugnado e a acreditacién da falta imputada como con-
secuencia da proba practicada polos érganos da cooperativa, consistente na de-
claracién do denunciante e na comprobacion, a través da actividade dun terceiro,
do feito de que os dous taxis dos cooperativistas implicados achdbanse na mesma
parada no dia en que supostamente ocorreron os feitos. Con data 16 de outubro
de 2017, o Xulgado do Mercantil nim. 3 de Pontevedra, con sede en Vigo, di-
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tou sentenza desestimatoria, estimando acreditados os feitos imputados coa proba
practicada, sen que poidan axuizarse pola xurisdicién novamente os feitos que
xustificaron a imposicién da sancién.

O cooperativista sancionado interpuxo recurso de apelacion contra a sentenza
de primeira instancia, que considera contraria a dereito. Por sentenza da Seccién
Primeira da Audiencia Provincial de Pontevedra, de data 23 de maio de 2018 (Roj:
SAP PO 666/2018 - ECLI: E:APPO:2018:666), estimase o recurso de apelacion,
deixando sen efecto a sentenza obxecto do mesmo.

2 O REXIME DE DISCIPLINA SOCIAL NA LEI DE COOPERATIVAS DE
GALICIA

Unha das caracteristicas que diferencian ao cooperativas respecto das socieda-
des mercantis, derivada da sia natureza mutualista, radica en que 0s socios coo-
perativistas ordinarios asumen unha dobre condicién xuridica, como aportante do
capital social cooperativo subscrito e como usuario da actividade cooperativizada,
a través da cal tratan de alcanzar a vantaxe mutualista que motiva a stia pertenza
4 cooperativa. Como consecuencia desta natureza —pero tamén debido a outras
caracteristicas da cooperativas, como o seu caricter de sociedade personalista ou
de propiedade conxunta—, todas as leis espafolas de cooperativas impoiien aos
socios cooperativistas un nimero de obrigas e/ou deberes fronte 4 cooperativa sig-
nificativamente maior que o existente nas sociedades mercantis, particularmente,
nas sociedades de capital, onde a tinica obriga legal que asumen os socios pode
ser a de realizar a achega ao capital social comprometida.

A Lei de Cooperativas de Galicia (LCG), de aplicacién na sentenza anotada,
enuncia as “obrigas do socio” no art. 24. No en tanto, non se trata dunha enume-
racion pechada de obrigas e deberes sociais do cooperativista, senén dun numerus
apertus que, nin sequera, contén as obrigas minimas ou bdsicas do socio; obrigas
e deberes do socio fronte 4 cooperativa que atopamos noutros preceptos da LCG e
que teremos que buscar nos estatutos, pero tamén no regulamento de réxime inter-
no ou nos acordos adoptados pola asemblea xeral da cooperativa (para unha clasi-
ficacidn destas obrigas, véxase: MORILLAS JARILLO,M.*J./ FELIU REIL, M.L,
Curso de cooperativas, Ed. Tecnos, Madrid, Tomo I, 3* ed., 2018, pp. 248-255).
Este € o caso de autos, pois de acordo co texto da sentenza anotada, os estatutos
da cooperativa demandada tipificarian como falta grave o trato desconsiderado ou
vexatorio cara a outro socio, sancionable con multa.

Entre as obrigas legais do socio, o propio art. 24, letra b) LCG sinala a de
“Cumpri-os deberes legais e estatutarios, asi como vos acordos validamente adop-
tados polos érganos sociais da cooperativa”. Esta obriga de cumprir as normas
de organizacién social complétase coa obriga legal da cooperativa de regular nos
estatutos as normas de disciplina social, que no exercicio da stia autonomia da
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vontade terd de respectar as regras imperativas que ao efecto dispén o art. 25
LCG. En consecuencia, 0s estatutos ou, no seu caso, o regulamento de réxime
interno ou por acordo da asemblea xeral deben tipificar que condutas do socio
constitien falta (clasificindoas en leves, graves ou moi graves), as sanciéns que
pola sda comisioén pédense impor (que poden ser: econdmicas, de suspension de
dereitos sociais e de expulsién da cooperativa), o procedemento sancionador que
ha de seguir o 6rgano social que tefia atribuida tal potestade sancionadora (o 6rga-
no de administracién, sendo indelegable esta competencia: art. 25.3.a LCG) e os
recursos que poida interpor o socio sancionado; normas de disciplina social que
doutrina e xurisprudencia destacan han de ser redactadas con claridade e preci-
sién, co obxecto de preservar a seguridade xuridica, evitar un exercicio arbitrario
da potestade disciplinaria e diminuir a litigiosidad en beneficio de socio e a boa
marcha da cooperativa como organizacién social e empresarial.

En beneficio da seguridade xuridica e en prexuizo da ampla capacidade de au-
torregulacidn das cooperativas, ente outras cuestions, o art. 25, no seu apartado 2,
regula o sistema de prescricion das faltas (non se regula, pola contra, a prescricién
das sanciéns impostas), en tanto que o apartado 3 establece o sistema de recursos
que proceden fronte 4 resolucién do érgano social sancionador; en particular, dis-
pon que o acordo sancionador ou, no seu caso, o acordo de ratificacién (do comité
de recursos ou da asemblea xeral) € susceptible de ser recorrido ante a xurisdicién
ordinaria (Xulgado do Mercantil competente por razén do domicilio social da
cooperativa: art. 86 ter.2.a) da Lei Orgédnica do Poder Xudicial) pola canle pro-
cesual que regula o art. 40 LCG para a impugnacion dos acordos adoptados pola
asemblea xeral da cooperativa.

3 A DOUTRINA DA SENTENZA

Non € obxecto de discusion a natureza sancionadora do procedemento pri-
vado de disciplina social que regula a LCG e, por tanto, sobre a aplicabilidade
ao mesmo -entre outros- dos principios de legalidade e tipicidade propios dos
procedementos sancionadores publicos. Principios que se poden observar no art.
25.1 LCG, cando disp6n que os socios s6 poden ser sancionados por condutas
previamente tipificadas como faltas (as moi graves e graves, nos estatutos; as leves
poden estalo no regulamento de réxime interno ou por acordo da asemblea xeral),
a través do procedemento establecido nos estatutos, con audiencia do interesado,
sen que se lle poida impor ao socio unha sancién que non estea expresamente
prevista nos estatutos. Con todo, chama a atencién, desde a perspectiva da aplica-
bilidade a estes procedementos disciplinarios dos principios do dereito sanciona-
dor publico, que a LCG, e ningunha das restantes leis de cooperativas de Espaifia,
esixan a separacion formal entre as fases de instrucion e resolucién do expediente
disciplinario (esixido polo art. 63.1 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procede-
mento Administrativo Comiin das Administracions Publicas). Entendemos que,
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para maior garantia de independencia na tramitacién do procedemento, os estatu-
tos deberian dispor que, radicando como dispén a LCG a potestade disciplinaria
no 6érgano de administracién da cooperativa, o instrutor do expediente non debe
participar na resolucién do mesmo. De igual modo, deberia garantirse que unha
composicion do comité de recursos imparcial e independente a través dunha regu-
lacién expresa das situacion de potenciais conflitos de interese entre as partes e da
recusacion do instrutor e dos membros do érgano sancionador.

A diferenza entre as partes obxecto da sentenza anotada radica na suficiencia
ou insuficiencia da proba de cargo incorporada ao expediente disciplinario e, por
tanto, no respecto ou non polo érgano sancionador dos principios acusatorio e de
presuncién de inocencia. A xuizo do Xuiz do Mercantil, a declaracién do socio
prexudicado (ofendido) e a proba de oficio realizada polo 6rgano sancionador
dirixida a verificar a presenza de ambos os socios no lugar dos feitos no dia que
tiveron lugar, € suficiente para desvirtuar a presuncién de inocencia do socio.
Pola contra, a sentenza de apelacién considera que esa proba practicada non €
suficiente proba de cargo para anular a presuncién de inocencia de que goza o
acusado, razén pola que anula o acordo sancionador e a sentenza de primeira
instancia. En concreto, a Audiencia Provincial afirma que “No expediente san-
cionador non atopamos proba algunha de cargo que permita obter a conviccion
sobre a participacion nos feitos do recorrente, pois aquela limitouse a dotar de
credibilidade d denuncia, sen unha minima comprobacion. Foi so posteriormente,
unha vez que o recorrente formulou a sia queixa contra o acordo |...] no que se
lle impuiia a sancion, cando o comité de recursos practicou de oficio unha proba
supostamente de cargo consistente en pedir a un terceiro, (ao que se identifica,
sen maior detalle, como “Demesix”) un documento que supostamente acreditaria
a presenza simultdnea dos dous vehiculos en [...] lugar onde supostamente pro-
ducironse os feitos imputados. Sucede que esta dilixencia, -extempordneamente
practicada, pois a sancion xa fora imposta-, non enche as esixencias da proba
indiciaria, pois non entendemos razoable a inferencia de que os feitos sucederon
tal como relatounos o denunciante polo so dato da presenza dos dous vehiculos
no mesmo lugar”.

En definitiva, neste caso, existe entre a AP de Pontevedra e o Xuiz do Mercantil
unha distinta valoracién da proba incorporada ao expediente disciplinario, e debe-
mos considerar acertada a posicién da Audiencia Provincial, por canto as normas
de disciplina social cooperativa, en tanto que normas sancionadoras e limitativas
de dereitos, deben ser obxecto de interpretacion restritiva (neste sentido: STS de
28 de decembro de 2000. Roj: STS 9714/2000 - ECLI: E:TS:2000:9714), e, por
iso, cando existen ddbidas razoables sobre a existencia ou relevancia xuridica dos
feitos imputados ou respecto da autoria dos mesmos, tal diibida hase de resolver a
favor do socio imputado (indubio pro reo), considerando non acreditados os feitos
imputados ou a autoria dos mesmos.
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1 HECHOS DE LA SENTENCIA

a resolucién que anotamos para esta contribucién proviene del Juzgado de

lo Mercantil de Murcia y aplica la Ley de Cooperativas de la Regién de

Murcia asi como los argumentos empleados por la Audiencia Provincial
de la region en un caso anterior entre otros socios y la misma cooperativa ante la
misma situacién (la SAP de Murcia de 12 de abril de 2018).

El demandante es uno de los cinco socios fundadores de la cooperativa de
ensefianza, que es la demandada. El suplico de la demanda solicitaba que se con-
denase a la cooperativa a abonar al actor la suma de 50.000 euros en concepto de
reembolso de aportaciones obligatorias y de 1.050 en concepto de aportaciones
voluntarias. Estas cifras se extraen de la capitalizacion del trabajo de los socios
que consigné la sociedad en su Asamblea General de 1 de junio de 2009. Frente a
esta reclamacion, la demandada se opone a la capitalizacién y solicita la desesti-
macién de las pretensiones del particular.

La sentencia no se detiene mucho mds en los hechos que la fundamentan y
pasa, haciendo referencia a la sentencia de la AP de Murcia en la que participaban
los otros cuatro socios fundadores, a analizar si el demandante puede basarse en
el acuerdo de 1 de junio cuando éste cataloga la contribucién de los socios funda-
dores para la puesta en marcha de la cooperativa como una aportacién no dineraria
al capital social.

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

El primer argumento esgrimido en relacién a la mencionada capitalizacién
proviene ya de la sentencia referida (que se emplea como precedente). Y se trata
de conocer si se cumplieron las formalidades de valoracién de las aportaciones de
este tipo en la Junta de 1 de junio de 2009 que los actores toman como referencia,
y ello conforme al art. 64.4 de la Ley 8/2006 (de Cooperativas de la Regién de
Murcia, en adelante LCRM). En este punto aclaramos que el art. 64 fue modifica-
do en 2011 y que el apartado 4 se corresponde con el actual 5:

“No obstante, si lo prevén los Estatutos sociales o lo acordase la Asam-
blea General, también podrdn consistir en bienes y derechos suscepti-
bles de valoracion econdmica. En este caso, el Consejo Rector deberd
fijar su valoracion, previo informe de uno o varios expertos indepen-
dientes designados por dicho érgano, que versard sobre las caracteris-
ticas y el valor de la aportacion y los criterios utilizados para calcu-
larlo, respondiendo solidariamente los miembros del Consejo Rector,
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durante cinco aiios, de la realidad de dichas aportaciones y del valor
que se les haya atribuido.

Si los Estatutos sociales lo establecieran, la valoracion realizada por
el Consejo Rector deberd ser aprobada por la Asamblea General.

En el supuesto de que se trate de aportaciones iniciales, una vez cons-
tituido el Consejo Rector, deberd ratificar la valoracion asignada en la
forma establecida en el pdrrafo anterior.

En cuanto a la entrega, saneamiento y transmision de riesgos, serd de
aplicacion a las aportaciones no dinerarias lo dispuesto en la Ley de
Sociedades Anénimas”.

Como se observa en la legislacidn, el 6rgano que ha de aprobar necesariamente
la capitalizacion de aquellos bienes y derechos no dinerarios entregados por los
socios es el Consejo Rector. S6lo en algunos casos, si los Estatutos sociales as{
lo prescriben, la Asamblea funcionard como un 6rgano fiscalizador que revisard y
aprobard, si lo considera oportuno, dicha valoracién. En el caso analizado, no se
cumple esta asignacién de competencia porque la supuesta valoracion la lleva a
cabo la Asamblea —y nada se dice de una reunién o acuerdo del Consejo Rector
previo o simultdneo al 1 de junio de 2009—. Tampoco consta un informe previo
sobre la valoracién del experto en esa fecha —el informe se realiz6 posteriormen-
te, el 30 de agosto de 2009—.

En este punto la sentencia de la AP introduce un nuevo dato y es que se pro-
duce otra Asamblea el 4 de septiembre de 2009 en la que se aprueba la valoracién
del informe del experto. Este indicio nos lleva a concluir que la valoracién no se
asumi6 por la cooperativa en junio sino de forma posterior. /Por qué, entonces,
no hacen los socios referencia a esta reunién que si cumple con las estipulaciones
legales? Porque desde el 1 de septiembre la sociedad contaba con veintidés nue-
vos socios y el dia 4 sélo se reunieron los cuatro socios fundadores. La pretendida
Junta Universal no reuni6 ni a una quinta parte de la sociedad. Por tanto, como han
concluido algunas sentencias del TS, estariamos ante una Asamblea radicalmente
nula y contraria al orden ptblico. Los actores parecian conocer este dato porque
no mostraron especial €nfasis en referirse a esta reunion ni en defender su validez.

Tras esta precision, la sentencia de la AP enfatiza que no es tan grave la au-
sencia de las formalidades del art. 64.4 LCRM como el hecho de que la califica-
cién de las aportaciones vulnera normas esenciales del régimen de las sociedades
cooperativas: principios fundamentales relativos al capital social. Y ello porque se
exige para las aportaciones no dinerarias que al menos puedan ser valoradas eco-
némicamente (como indicaba el citado precepto) dado que tanto el capital social
de la cooperativa como su patrimonio. Se cumple este caracter patrimonial cuando
las aportaciones retnen ciertos indicios contenidos en la normativa societaria y
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cooperativa: el posible reflejo contable en el balance, la enajenacién, la aptitud
para ser objeto de apropiacion o negociacidn, etc. Y estos indicios no se dan en los
trabajos de gestién, que podemos denominar “fundacionales”, que desarrollaron
los socios, los cuales no parecen capitalizables.

La consecuencia dltima de esta incorrecta calificacién es la vulneracién del
principio de integracién del capital social, fundamental para el buen funciona-
miento de la sociedad puesto que sirve como garantia a los terceros de que las
aportaciones efectuadas por los socios son parte del patrimonio real con el que
la cooperativa hace frente a sus deudas. El reembolso es un derecho que nace, en
todo caso, de una previa contribucién que sale de la esfera patrimonial del socio y
se integra en la sociedad. Se trata de unos bienes o derechos que el particular cede
en beneficio del conjunto de la cooperativa creada. Si, al contrario, el reembolso
no se corresponde con una contribucidn real del socio, el acuerdo puede ser con-
siderado contrario al orden publico (lo que han hecho, entre otras, las SSTS de 30
de mayo y 29 de noviembre de 2007 o 19 de julio de 2007, a las que la AP alude).

Como contrapartida a estas argumentaciones, los recurrentes en la SAP de
Murcia alegaban que, en octubre de 2010, la cooperativa propone como alternati-
va a la expulsion de los socios una negociacion con ellos que suponia el reembol-
so de 70.000 € que debian repartirse. Para el tribunal, que en este punto emplea
expresiones mas vagas e hipotéticas, no se trataria de un reconocimiento respecto
al capital aportado por los socios sino de una posible previsiéon de compensacio-
nes al fin de la relacion societaria y laboral (debido a la dualidad del régimen de
este tipo de cooperativas).

El dltimo argumento que emplearon en su dia los actores ante la AP fue que
los acuerdos de la Asamblea producen efectos desde que se adoptan y hasta que
no se dejen sin efectos o se impugnen (y se alude en este punto a los arts. 45 a 47
LCRM). En este punto hay que precisar dos reglas: una para los acuerdos no con-
trarios al orden publico y otra para los que lo son. En el caso de los primeros, la
falta de impugnacién no implica su sanacién sino que despliegan efectos si, trans-
currido un tiempo, no son impugnados por persona legitimada. Por el contrario,
los segundos nunca se convalidan dado que las acciones para atacarlos no caducan
ni prescriben por lo que algunos autores los consideran nulos de pleno derecho.
Esta ineficacia se puede alegar en via de accién y de excepcion. Esta dltima es la
empleada en el caso de autos porque es cuando los actores pretenden beneficiarse
de los efectos que se derivan de la Asamblea de junio de 2009 cuando se puede
combatir, de contrario, su validez.

Como podemos observar, la sentencia que pretendiamos analizar en la presen-
te anotacion nos ha conducido inevitablemente a una resolucién anterior de la AP
de Murcia en la que se discutian las mismas cuestiones entre otros actores y la
misma demandada, la sociedad cooperativa. Y ello con base en un argumento que
podriamos catalogar de cauteloso o previsor, como indica en el FJ 2° in fine, “este
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Jjuzgador (asume) como acertados los fundamentos contenidos en la resolucion
de la Audiencia Provincial de Murcia, que deberd resolver el posible recurso
[frente a esta sentencia, (y) procede en base a los mismos argumentos desestimar
la presente demanda” .

3 CONCLUSIONES PERSONALES

Brevemente, me gustaria detenerme en dos aspectos de esta sentencia que pue-
den servir a la reflexion en torno a las sociedades cooperativas: su realidad y sus
problemas mds frecuentes. El primero de ellos es la imprecisién que se observa
en el planteamiento del orden del dia de las asambleas y juntas de este tipo de
sociedad. En realidad, la reflexién sirve también para otros tipos, como las SA 'y
las SL. En algunas ocasiones, el orden del dia que se envia a los socios cuando
se convocan las reuniones no es claro respecto a si se estd votando un acuerdo o
se estd buscando adoptar otro tipo de decision. Esta ambigiiedad puede ser fruto
de la inexperiencia de los socios o miembros de la Asamblea y Consejo Rector
o puede ser buscada intencionalmente cuando sobre un determinado asunto hay
un conflicto de intereses en el seno de la cooperativa y el resultado de la votacién
puede no ser conveniente para aquellos que ejercen un mayor control.

Esta misma ambigiiedad se traslada al acta, que recoge en términos poco cla-
ros si se han adoptado acuerdos definitivos o, mds bien, lineas de accién. Pos-
teriormente, cuando estos documentos son invocados por los perjudicados o
beneficiados por los acuerdos, en sede judicial, el érgano tiene problemas para in-
terpretar el cardcter vinculante que a esos debates han querido (o creido) conferir
los participantes. En el caso analizado se observa que la reunién de junio de 2009
se recoge en un acta manuscrita que tan sélo contiene la voluntad de los socios
participantes para aceptar la capitalizacién aportada pero no redne ningin otro
requisito —como la constancia del informe previo del experto— para que pueda
ser considerada una verdadera aprobacién de la devolucién de esas cantidades al
socio. Y es indicio de ello también que los socios vuelvan a reunirse en septiem-
bre, cuando ya cuentan con el informe del experto para aprobar esta valoracion.

Sin embargo, de nuevo, la reunién de septiembre no es valida porque, aunque
se cataloga como universal, faltan los nuevos socios, que se habian incorporado a
la cooperativa unos dias antes. En definitiva, la actuacién orgénica de la coopera-
tiva parece revestir una falta de rigor y orden —intencional o negligente— que ge-
nera confusion y, lo que es mds preocupante, indefension a algunos miembros de
aquélla. Con este tipo de actuaciones, las cooperativas cumplen deficientemente
esos principios y valores inspiradores del tipo social, en particular el control de-
mocratico por los asociados y la informacién que se debe a los mismos. Es nece-
sario que estos principios no se conviertan en un brindis al sol sino que tengan un
reflejo practico y que se intenten lograr acuerdos en cualquier situacién, también
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cuando los socios, atendiendo al principio de puertas abiertas, deciden abandonar
la sociedad. Sélo en la medida en que los procesos democraticos en el seno de la
cooperativa sean transparentes y permitan que todos los socios estén informados,
se estard cumpliendo adecuadamente el objeto social.

El segundo tema interesante que nos traslada esta resolucién del Juzgado de
Murcia es una cuestion clave en la sentencia: la posible consideracién de los tra-
bajos de los socios fundadores encaminados al establecimiento de la cooperativa
como aportacién no dineraria. En este punto, si bien las leyes no suelen ofrecer un
concepto claro de este tipo de aportaciones ni un catdlogo de las mismas, insisten
en el hecho de que han de ser susceptibles de valoracién econémica.

En primer lugar, se ha definido por la doctrina la aportacién como la pres-
tacion que el socio se obliga a hacer a la sociedad y la consecuencia natural del
cumplimiento de dicha obligacién, la cual produce un desplazamiento patrimo-
nial del socio a favor de la sociedad (PENDC)N MELENDEZ, M. A., “Régimen
econémico”, en PEINADO GRACIA, J. L., Tratado de Derecho de Cooperativas,
tomo I, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, pdg. 557). En segundo lugar, hay que
tener en cuenta, como ha destacado el mismo autor (idem, pag. 565) que la regu-
lacién de este tipo de aportaciones es mas extensa que en relacion a las de cardcter
dinerario, tanto en la posibilidad de admisién por la sociedad como en el asegu-
ramiento de la realidad de la aportacién. Y ello porque la cuestion enlaza directa-
mente con las funciones del patrimonio social ya que la garantia que éste supone
quiebra si las aportaciones de los socios presentan un dudoso caracter econémico.

Consideramos que es el caso de la sentencia puesto que los trabajos “fundacio-
nales” de los primeros socios eran parte del proceso de creacion de la cooperativa
0, en todo caso, algo similar a la prestacion de un trabajo a la sociedad pero no una
aportacion in natura. Esto se ha confirmado desde hace afios para las sociedades
de capital con base en que el principio de integracién —que exige la efectividad y
patrimonialidad de las aportaciones—, en tutela de los intereses de los acreedores
sociales impide que se aporte industria, trabajo o servicios (LOJENDIO OSBOR-
NE, L, “Aportaciones sociales” en URIA, R., MENENDEZ, A. y OLIVENCIA,
M., Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles, t. 111, v. 3°, Civi-
tas, Madrid, 1994, pag. 38). Estas mismas consideraciones han de aplicarse a la
sociedad cooperativa que, en este punto, no difiere de las sociedades de capital y
que se ve regida también por el principio mencionado.
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1 RESUMEN

1 13 de septiembre de 2013 se produce la baja voluntaria de Diia. Carlota

en la entidad “El prado de Valdebebas Sociedad Cooperativa”. Dicha baja

fue calificada como justificada y la antigua socia formulé demanda contra
la entidad para reclamar el reintegro de las aportaciones que habia efecutado. La
parte demandada se allana parcialmente, reduciéndose el objeto de la litis a deter-
minar el caracter reembolsable de la p6liza de seguro de caucion concertado para
garantizar la devolucién de las cantidades aportadas por la cooperativista en caso
de que no se iniciase la construccion de las viviendas, éstas no llegasen a buen fin
0 no se entregasen en los plazos convenidos. La sentencia de primera instancia
condena a la cooperativa al pago de todas las cantidades reclamadas, por lo que
la demandada interpone el correspondiente recurso frente a esta resolucién. La
alzada se fundamente en tres alegaciones. En primer lugar, la recurrente mani-
fiesta falta de legitimacion pasiva, al tratarse de un seguro concertado por la de-
mandante con la aseguradora. La cooperativa actué inicamente como mediadora,
limitdndose a recibir el dinero de la cooperativista para entregarlo a la compaiiia.
En segundo término, el recurso se fundamente en que la péliza no es un concepto
reembolsable por no integrar el capital ni corresponder a cantidades dirigidas a
financiar la construccién de las viviendas. Finalmente, la apelante expone que no
ha transcurrido el plazo de cinco afios fijado legal y estatutariamente para devol-
ver las aportaciones en caso de baja justificada.

La sentencia de apelacién no estima ninguno de los motivos alegados en torno
al reembolso de la prima de seguro de caucidon. Respecto a la primera alegacion,
de falta de legitimacién pasiva de la cooperativa, dice el tribunal que, como consta
en los propios certificados individuales de seguro aportados en la contestacidn a la
demanda, es la cooperativa la que, como tomadora del seguro, suscribe la corres-
pondiente pdliza colectiva y, como tal, le corresponde la obligacién del pago de la
prima a la aseguradora. Los cooperativistas no tienen relacién contractual con la
aseguradora, sin perjuicio de su condicién de asegurados a cuyo favor se emiten
las correspondientes pdlizas individuales.

En cuanto al caricter reembolsable de la prima, entiende la sentencia de ape-
lacion que la cantidad abonada por la demandante en concepto de seguro de cau-
cién debe serle reintegrada, en tanto que se trata de una aportacién que sufraga
los gastos generales de la cooperativa y, como tales, se encuentran incluidos en el
precio de la vivienda. Asi las cosas, la prima de seguro es una cantidad satisfecha
por la cooperativista para la financiacién del inmueble sin que su reembolso esté
excluido legal o estatutariamente.
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Respecto al transcurso del plazo de cinco afios desde la fecha de la baja para
que el cooperativista exija el reembolso, argumenta la Audiencia Provincial que
la cuestién no fue alegada en la contestacion a la demanda. En cualquier caso, el
mencionado plazo decaeria desde el momento en que el cooperativista fue susti-
tuido por otro con anterioridad a la interposicién de la demanda.

2 ANOTACION

La primera de las cuestiones debatidas, que versa sobre la legitimacion pasi-
va de la cooperativa, no puede escindirse del fondo del asunto, como bien dice
el tribunal de apelacidn, esto es, no puede analizarse con independencia de la
decision acerca del caricter (reembolsable o no) de la prima de seguro. La carac-
teristica de reembolsable supone el derecho que tiene el socio que causa baja a
que la cooperativa le devuelva la partida en cuestion. Por lo tanto, si se llega a la
conclusién de que dicha partida es reembolsable, es la cooperativa la obligada a
reintegrarsela al socio y la legitimada pasivamente para su reclamacién. En cual-
quier caso, para analizar la cuestién de fondo de la sentencia que nos ocupa, es
imprescindible el estudio del llamado seguro de caucion. A partir de la regulacién
contenida en el articulo 68 de la Ley de Contrato de Seguro, en la Ley 57/68 de 27
de julio, reguladora de las percepciones de cantidades anticipadas en la construc-
cién y venta de viviendas y en la Orden de 29 de noviembre de 1968, de Seguro
de Afianzamiento y de Cantidades Anticipadas, podemos establecer que estamos
ante un seguro obligatorio por el que la compaiiia aseguradora se obliga, en caso
del incumplimiento por la promotora de sus obligaciones legales o contractuales,
a devolver al asegurado las cantidades entregadas a cuenta. Asi las cosas, en virtud
de la legislacién enumerada, aparece el promotor como tomador del seguro de
caucién. Podemos definirlo como aquella persona fisica o juridica que contrata el
seguro por el posible incumplimiento en sus obligaciones. En el supuesto de las
cooperativas objeto de andlisis, esto es, asociaciones de personas que promueve la
construccion de viviendas, estamos ante una promocion colectiva por parte de los
socios en la que la persona juridica ocupa una posicién de promotora mediadora
(TATO PLAZA, A., “As cooperativas de vivendas e a condicién de promotor”, As
cooperativas de Vivendas no Marco da Lei 5/1998 de Cooperativas de Galicia,
Santiago de Compostela, Centro de Estudios Cooperativos, 2007, p.71). Otro de
los elementos que intervienen en el seguro de caucién es el asegurado, o persona
fisica o juridica que entrega unas cantidades a cuenta para la adquisicién de un
inmueble en construccién. Cada uno de los socios de una cooperativa de viviendas
serian los asegurados en esta modalidad contractual. Como tercer elemento perso-
nal aparece el asegurador, esto es, la compaiiia de seguros que se compromete a la
devolucién de las cantidades entregadas a cuenta en caso del incumplimiento del
promotor. Siguiendo con la regulacién del seguro de caucidn, en el mismo han de
emitirse dos tipos de documentos: el contrato de seguro colectivo, que en el caso
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que nos ocupa es el que se celebra entre el asegurador y la cooperativa; y la pdliza
individual de seguro complementaria, firmada entre el asegurador y cada uno de
los asegurados, en la que se determina la cantidad aportada por el adquirente y que
por tanto resulta cubierta por la péliza en caso de producirse el siniestro.

En otro orden de cosas, la naturaleza reembolsable de la prima del seguro de
caucién se predica de la literalidad del articulo 89.5 de la Ley 27/1999, de 16
de julio, de Cooperativas, en virtud del cual “los Estatutos podrdn prever en qué
casos la baja de un socio es justificada y para los restantes, la aplicacion, en la
devolucién de las cantidades entregadas por el mismo para financiar el pago de
las viviendas y locales, de las deducciones a que se refiere el apartado 3 del arti-
culo 51, hasta un mdximo del 50 por 100 de los porcentajes que en el mismo se
establecen.

Las cantidades a que se refiere el parrafo anterior, asi como las aportaciones
del socio al capital social, deberdn reembolsarse a éste en el momento en que sea
sustituido en sus derechos y obligaciones por otro socio”.

En el precepto se observa que serdn objeto de reembolso no solo las aportacio-
nes al capital social, sino todas las cantidades entregadas por el socio para finan-
ciar el pago de las viviendas. Teniendo en cuenta el cardcter preceptivo del seguro
de caucidn en este tipo de actividad, es innegable la inclusién de la prima como
concepto necesario para la construccion de las viviendas y, en consecuencia, su
cardcter reembolsable.

Finalmente, respecto al plazo del que dispone una cooperativa para el reem-
bolso de las cantidades debidas al socio que causa baja, el articulo 89.5 de la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, no deja lugar a la interpretacion, en el
sentido de que obliga al reembolso en el momento en que el socio que causa baja
sea sustituido en sus derechos y obligaciones por otro. Siguiendo lo manifestado
por la Audiencia Provincial de Madrid, la aplicacién de la ley anterior en vez de
la ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, se justifica por el cardcter
estatal de la sociedad demandada. En cualquier caso, el contenido del articulo
114.5 de dicha norma se identifica plenamente con el mencionado precepto de la
Ley 27/1999.
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1 HECHOS Y DESARROLLO DEL PROCESO EN PRIMERA INSTANCIA

I actor de la pretension es el Ayuntamiento de Gijén, quien ejercita la ac-

cion directa responsabilidad, contra los miembros del Consejo Rector de la

Sociedad y los dos interventores de la Cooperativa Provia. La demanda se
fundamenta en el articulo 241 de la Ley de Sociedades de Capital, en virtud de un
impago de una cuenta jurada de Letrado y Procurador, que asistieron a la entidad
local en un recuso contencioso administrativo, del que dimané un embargo de un
bien inmueble de la cooperativa. El embargo fue trabado con fecha 5 de noviem-
bre de 2001, y se condend a su entrega a la entidad municipal por Sentencia el 11
de noviembre de 2005, confirmada por la de la Seccién 7* de la Audiencia Pro-
vincial de Asturias de 3 de julio de 2007, con inadmisién de un posterior recurso
de casacion.

En primera instancia, el motivo esgrimido para la desestimacién de la deman-
da rectora es la prescripcion del plazo establecido en el articulo 241 bis de la Ley
de Sociedades de Capital, de cuatro afios desde que se hubiere podido ejercitar la
accion por la lesién causada, identificada por el Ayuntamiento en noviembre de
2005, pero resultando probado para el Juzgado de Primera Instancia, que el cono-
cimiento de dicha situacion se remontaba antes incluso del 2001, momento en el
que se traba el embargo.

2 IMPUGNACION Y DESISTIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA

El recurso fue presentado por el Ayuntamiento, fundamentado la infraccién
del mismo articulo de prescripcion, el 241 bis de la Ley de Sociedades de Capital,
pues entendian que habian interrumpido el plazo de prescripcion por medio de
distintos burofax, dirigidos a algunos de los miembros de del Consejo de Admi-
nistracion de la Cooperativa Provia, al amparo de lo preceptuado en los articulos
1969 y 1973 del Cédigo Civil.

Con sorpresa, la Audiencia Provincial de Asturias cambia el criterio de prime-
ra instancia, en lo relativo a la accién esgrimida por el demandante y la considera
inapropiada para el supuesto de hecho, siendo esto el motivo de la desestimacion
en segunda instancia.

La Seccién 1* de la citada Audiencia esgrime los siguientes argumentos:

— En base a la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, delimita con mayor pre-
cision la esfera de actuacion de la responsabilidad, generadas por los actos
llevados a cabo por los administradores.

— Pone de manifiesto la complejidad que supone dicha diferenciacién, cuan-
do existe ademds una regulacién propia de la responsabilidad, en la que
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pueden incurrir los administradores de la sociedad en el ejercicio de su
cargo, preceptuada en el articulo 241 de la Ley de Sociedades de Capital,
debiendo la regulacion especial tener primacia sobre la general, regulada
en el articulo 1902 del Cédigo Civil.

— Alude que no puede recurrirse de un modo general a la via de la responsa-
bilidad directa contra los Administradores, establecida en el articulo 241 de
la Ley de Sociedades de Capital, porque ello supondria contrariar los prin-
cipios fundamentales de una sociedad de capital, tales como la existencia
de una personalidad juridica propia e independiente de las personas fisicas
que la componen, y su capacidad de autonomia propia, incluyendo en ella
la obligacién de responder por sus propias deudas generadas.

— En base a lo anterior sefiala que el hecho dimanante del litigio, esto es la
responsabilidad generada por el incumplimiento contractual que dio origen
al embargo propiedad de la Cooperativa, no puede ser perseguido mediante
la accién directa contra los administradores la misma, por ser la responsa-
ble la propia entidad de la que son administradores, desestimando con ello
el recurso de apelacion planteado por el Ilustre Ayuntamiento.

La Audiencia responde, igualmente, a una cuestion no planteada en el presente
litigio, pero que si habria sido objeto de discusién de haberse ejercitado la accién
apropiada al asunto, esto es, el diferente tratamiento de los miembros del Consejo
de Administracion de la Cooperativa y de los interventores de la misma.

De un modo explicito, se regula la responsabilidad mancomunada de los con-
sejeros e interventores por los dafios causados en el articulo 43 de la Ley de Coo-
perativas. Ese régimen de responsabilidad parte de la misma naturaleza del cargo,
donde sus funciones no son la mera administracién, sino unas labores de fiscaliza-
cién amparadas en el articulo 38 de la misma Ley de Cooperativas.

De las diferencias existentes entre el régimen solidario de los miembros del
consejo de administracion y el régimen mancomunado de los interventores, ha-
bria provocado una exclusion de la legitimada pasiva de éstos ultimos, de haberse
entablado la accién apropiada.

3 CONCLUSION

Esta oportuna Sentencia, profundiza en el debate académico y jurisprudencial,
sobre las responsabilidades de aquellos administradores que actian en nombre y
representacion de entidades cooperativas, y en la abundante y no menos prolija
literatura sobre la accion directa contra estos. En este caso concreto, una entidad
municipal pretende la reparacion de un dafio sufrido, con origen en un incumpli-
miento contractual de una sociedad cooperativa, y para ello ejercitan la accién
directa contra los administradores e interventores de dicha sociedad, por enten-
derlos responsables del acto lesivo, pero la ejercita sin sujecion a los plazos de
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prescripcion previstos en la Ley de Sociedades de Capital, motivo por el cual la
demanda no prospera.

Es en el posterior recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de As-
turias, cuando a pesar de los motivos esgrimidos por el Ilustre Ayuntamiento,
se sentencia la inaplicabilidad inicial de la accién planteada, por corresponder
el presunto acto lesivo a la esfera de responsabilidad de la entidad cooperativa
como persona juridica, no a los administradores e interventores de la misma, es-
tableciendo los peligros que supondria el uso indiscriminado de la accién directa
contra los miembros de los consejos de administracién, pues atentaria contra el
fundamento tltimo de la existencia de este tipo de personalidades juridicas, de las
que se debe proteger su autonomia e independencia.
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de 2018 dictada por la Seccién 28 de la Audiencia Provincial de Madrid

por la que se estima el recurso de apelacion interpuesto por la Sociedad
Cooperativa Madrilefia MELCO XXI- EL BALCON DE COLMENAR contra la
sentencia dictada el dia 19 de noviembre de 2015 por el Juzgado de lo Mercantil
n.° 10 de Madrid en autos de juicio ordinario n.° 460/2012. Imponiendo las costas
a la parte actora.

El objeto de este comentario es la sentencia n.° 263/2018 de 7 de mayo

1 ANTECEDENTES

MELCO XXI-EL BALCON DE COLMENAR, es una sociedad cooperativa
madrilefia de viviendas que en alguna de sus fases ya concluidas entregd, a parte
de sus socios, viviendas por importe inferior a su valor de construccién con la fir-
ma de escritura publica y subrogacién en el préstamo hipotecario correspondiente.

La Sociedad Cooperativa Madrilefia MELCO XXI-EL BALCON DE COL-
MENAR, con posterioridad a la entrega de las viviendas, adopta en la Asamblea
General de 25 de febrero de 2012 un acuerdo que dota de caricter retroactivo a
un acuerdo previo de la misma Asamblea de fecha 4 de junio de 2011 en el que
se establecia lo siguiente: “A partir de esta Asamblea I. No permitir la escritura-
cioén de una vivienda en un precio inferior al coste real de ejecucion de la misma,
cuando éste haya sido superior al precio de adjudicacién propuesto en el titulo de
adjudicacion”.

A consecuencia de este acuerdo, un grupo de socios que ya habian recibido
sus viviendas de la Cooperativa por un precio inferior al de su coste deciden inter-
poner una demanda contra la Cooperativa alegando nulidad del acuerdo adoptado
por la Asamblea General el 25 de febrero de 2012.

La demanda es resuelta por el Juzgado de lo Mercantil n.° 10 de Madrid el 19
de noviembre de 2015. El juzgado estima totalmente la demanda que a su vez es
recurrida en apelacién por la Cooperativa ante la Audiencia que falla el 7 de mayo
de 2018 estimando el recurso interpuesto por la Sociedad Cooperativa Madrilefia
MELCO XXI-EL BALCON DE COLMENAR contra la sentencia dictada por el
Juzgado.

2 COMENTARIO

En el fallo recurrido, el Juzgado de lo Mercantil estimaba totalmente la de-
manda interpuesta por cincuenta socios contra la Sociedad Cooperativa Madrilefia
MELCO XXI- EL BALCON DE COLMENAR, declarando nulo el acuerdo que
la cooperativa habia adoptado en la Asamblea General de 25 de febrero de 2012
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que dotaba de caricter retroactivo al acuerdo adoptado en la Asamblea General de
4 de junio de 2011. La sentencia impone las costas a la parte demandada.

El acuerdo de 25 de febrero de 2012 cuya nulidad se insta, establecia lo si-
guiente: “Aplicar con caricter retroactivo a todos los socios de la Cooperativa
(socios de 1% y 2° Fase con vivienda entregada a precio inferior a coste) la medida
adoptada en la Asamblea General de 4 de junio de 2011, por lo que deben aportar
la diferencia entre el coste real de sus viviendas respecto de su precio de adjudi-
cacion”.

El acuerdo de 4 de junio de 2011 cuya retroactividad se pretendia, establecia lo
siguiente: “A partir de esta Asamblea I. No permitir la escrituracién de una vivien-
da en un precio inferior al coste real de ejecucion de la misma, cuando éste haya
sido superior al precio de adjudicacién propuesto en el titulo de adjudicacién”.

La aplicacién con cardcter retroactivo de este acuerdo de la Asamblea, en vir-
tud del acuerdo cuya nulidad se pretende, implica que todos los socios, incluidos
los socios de la primera y la segunda fase de la Cooperativa que ya tenian entre-
gada su vivienda por un precio inferior al de su construccidn, estarian obligados
a aportar la diferencia entre el coste real de las viviendas y el de su precio de
adjudicacion, de acuerdo con las condiciones que fije la Asamblea.

Los socios demandantes, se verian pues afectados por el acuerdo del 25 de
febrero de 2012 porque todos ellos habian recibido sus viviendas de la coopera-
tiva por un precio inferior al de su coste pese a que la firma de las escrituras de
adjudicacion de las viviendas con la subrogacién en los préstamos hipotecarios
correspondientes cumplia todos los requisitos legales.

En el escrito de DEMANDA los antiguos socios de la cooperativa alegaban los
siguientes motivos para invocar la nulidad del acuerdo impugnado:

1°.- Alegaban defectos de forma en la convocatoria de la Asamblea General de
25 de febrero de 2012 al entender que se habia vulnerado el articulo 32 de la Ley
4/1999 de Cooperativas de la Comunidad de Madrid. En el citado articulo la Ley
establece que la convocatoria de la Asamblea General se debe de hacer mediante
un anuncio destacado en el domicilio social de la cooperativa y ademds en cada
uno de los centros de trabajo, asi como mediante una carta dirigida al domicilio
de los socios o por otro medio que garantice su recepcion.

En el caso que nos ocupa, la convocatoria de la Asamblea General de 25 de
febrero de 2012 en la que se adopt6 el acuerdo objeto de impugnacion, se efectud
a través de la pagina web de la cooperativa madrilefia y por correo electrénico
a los socios. Los socios demandantes entienden que con este procedimiento de
convocatoria “no se ha garantizado la recepcién de la convocatoria de la Asamblea
General Extraordinaria pudiendo el consejo rector convocar solo a aquellos socios
a quienes los acuerdos que se iban a adoptar eran favorables”.
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2°.- Alegaban igualmente la vulneracion del derecho de informacién que asiste
a todos los socios de las cooperativas ya que segin sostienen en la convocatoria
de la Asamblea no se aporta documentacion contable alguna que permita acreditar
que el coste real de las viviendas adjudicadas es superior al importe entregado en
el momento de la adjudicacion.

3°.- Alegaban ademds de lo anteriormente expuesto, la infraccién de los arti-
culos 9.3 de la Constitucién y de los articulos: 2.3, 6.3, 1.256, 1.462 y siguientes
del Codigo Civil.

4°.- Por tltimo, alegaban que con el acuerdo impugnado la Cooperativa vulne-
raba la doctrina de los propios actos.

A sensu contrario, en su escrito de CONTESTACION a la demanda, la Coope-
rativa formulaba las siguientes alegaciones:

Con cardcter previo, la demandada, alegaba falta de legitimacién activa por
parte de los actores en tanto ya no eran socios de la COOPERATIVA MELCO
XXI- EL BALCON DE COLMENAR en el momento de interponer la demanda.

Entrando ya en el fondo del asunto objeto de la demanda, la “supuesta nuli-
dad” del acuerdo de la Asamblea General de 25 de febrero de 2012, 1a Cooperativa
alegaba que tal nulidad no existe pues:

1°.- No se produce defecto de forma en la convocatoria de la Asamblea Ge-
neral tal como pretende la actora porque la convocatoria fue enviada y recibida
por correo electrénico a los socios y en ningin momento del procedimiento se
acredita que esa convocatoria fuese enviada solo a una parte de los socios como
sostiene la parte demandante.

2°.- Tampoco se produce vulneracién del derecho de informacién de los so-
cios porque los demandantes en ningin momento solicitaron, ni la Cooperativa
les negd, documento alguno relativo a la Asamblea. Asi las cosas, la Cooperativa
no infringié ninguna norma relativa a la aportacién de documentos y su puesta
a disposicién de los socios con cardcter previo a la celebracion de la Asamblea.

3°.- Por ultimo, sostiene la Cooperativa que el dotar de caricter retroactivo al
acuerdo de la Asamblea de 4 de junio de 2011 no supone gravar con nuevas obli-
gaciones a los socios, antes bien, lo que se pretende con ese cardcter retroactivo es
que las liquidaciones provisionales se ajusten segtin el precio real de la vivienda
tal como se habia pactado en la Cooperativa.

Vistos ambos escritos, de demanda y de contestacion, el Juzgado de lo Mer-
cantil n°10 de Madrid, dicta sentencia el 19 de noviembre de 2015 estimando la
pretension de la actora al entender que se produce una vulneracién del articulo
114 de la Ley 4/199, porque entiende que en la promocién de las viviendas no ha
habido de facto fases por lo cual las cantidades reclamadas a los propietarios que
ya tienen adjudicada su vivienda legalmente deberian de haberse reclamado por
la Cooperativa en el momento oportuno pero nunca después de la adjudicaciéon
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mediante escritura ptiblica. No aprecia igualmente falta de legitimacién activa de
los demandantes como pretendia la Cooperativa porque, segiin el Juzgado “no se
puede sostener al mismo tiempo que los socios estan obligados a pagar la diferen-
cia entre el coste real de la vivienda y el precio de adjudicacién y luego negar su
legitimacién”. Por ultimo, no aprecia enriquecimiento injusto de los socios.

Frente a este fallo del Juzgado de lo Mercantil, la Cooperativa demandada in-
terpone RECURSO DE APELACION ante la Audiencia alegando defecto de IN-
CONGRUENCIA en el fallo, con vulneracién del articulo 24 de 1la Constitucion.

La Audiencia dicta la sentencia n°263/2018 el 7 de mayo de 2018 dando la
razon a la recurrente pues entiende que la resolucion recurrida presenta defecto
de incongruencia en las argumentaciones referidas a la inexistencia de enriqueci-
miento injusto por parte de los socios, al no haber sido incluida tal pretensién por
la Cooperativa en el suplico de la contestacién a la demanda. Es, por tanto, este
motivo de ausencia de enriquecimiento injusto, lo que lleva al Juzgado a entender
que se ha producido una violacién del articulo 114.6 de la Ley 4/1999 que implica
la nulidad del acuerdo impugnado. Entiende la Audiencia que el Juzgado ha sus-
tentado la nulidad del acuerdo en la vulneracién de un articulo no invocado por la
demandante dando lugar a un fallo viciado con defecto de incongruencia.

Al margen del defecto de incongruencia del fallo del Juzgado y respecto a la
falta de legitimacion activa de los antiguos socios, que es el primer motivo de
oposicién a la demanda alegado por la Cooperativa, entiende la Audiencia, igual
que antes entendi6 el Juzgado, que no existe tal falta de legitimacién pero no por
los motivos invocados en el fallo de instancia, sino por otro motivo bien distinto
“el interés legitimo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 38.4 de la
Ley 4/1999 en relacion con el articulo 24 de la Constitucién espafiola.

Sostiene la Audiencia que los socios que ya tienen adjudicadas sus viviendas
por debajo del precio de costo y que han interpuesto la demanda que da origen a
este procedimiento se van a ver afectados por las reclamaciones que contra ellos
dirija la Cooperativa a consecuencia de la ejecucién del acuerdo objeto de la de-
manda. Serdn pues, los intereses econdmicos de los socios, causa suficiente de
interés legitimo para que puedan ser actores en este procedimiento.

En cuanto a la primera causa de nulidad recogida en la demanda, la existencia
de vicio en la convocatoria al no haberse respetado los procedimientos sefialados
en la ley para convocar y no haberse acreditado que todos los socios recibieron esa
convocatoria, sostiene la Audiencia que no puede prosperar esta causa de nulidad
ya que “al margen de que la nulidad se sustente en realidad en una hipétesis- que
algunos socios no hubieran sido convocados- no propiamente en un defecto legal,
y que no se relaciona ademads con los demandantes, el Tribunal Supremo tiene de-
clarado que el socio que es consciente de la existencia de alguna infraccién legal
en la convocatoria de la junta de socios o en la constitucién de dicha junta y no
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la pone de manifiesto para que pueda ser subsanada actia de un modo contrario
a la buena fe... los defectos en el proceso de adopcién del acuerdo requieren la
denuncia en momento oportuno”.

Descartada pues, la nulidad por la causa anteriormente citada, la Audiencia
pasa a analizar el siguiente motivo de nulidad invocado, la irretroactividad de
las normas. Sobre este asunto entiende la Audiencia que segun la doctrina rei-
terada del Tribunal Supremo no se produce tal vulneracion, pues el articulo 9.3
de la Constitucién que recoge la prohibicidn de la retroactividad de las normas
sancionadoras no favorables y las restrictivas de derechos individuales, no es de
aplicacion al supuesto que nos ocupa, que no es otro que la impugnacién de un
acuerdo social. Asimismo, sostiene la Audiencia, que tampoco es una causa de nu-
lidad la supuesta vulneracion de la doctrina de los propios actos pues “el acuerdo
impugnado dificilmente puede resultar contrario a la doctrina de los propios actos
pues su alcance no es otro que expresar la voluntad de la Cooperativa de reclamar
determinada diferencia. Serdn los actos concretos de reclamacién en relaciones
juridicas individuales los que quedaran afectados en su caso por la citada doctri-
na, por la confianza generada con el otorgamiento de escrituras de adjudicacién
y entrega de las viviendas una vez terminadas, lo que no debe confundirse con el
denominado Fondo de Compensacién”.

Por ultimo, la Audiencia se pronuncia negando la supuesta vulneracién del
articulo 115 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, al entender
que de darse esta vulneracién nada tiene que ver con el acuerdo cuya nulidad se
pretende, sino que “lo que se reprocha en este caso no es que el acuerdo vulnere
dicho precepto, sino que la Cooperativa, en su actuacion, no ha cumplido con las
obligaciones derivadas del desarrollo de la Cooperativa por fases”.

3 CONCLUSION

La respuesta que da la Audiencia sobre la posible nulidad de un acuerdo social
que dota de caricter retroactivo a otro anterior y que puede obligar a socios que ya
han recibido sus viviendas a pagar la diferencia entre el precio real de la vivienda
y el de adjudicacién, es que tal nulidad no puede fundamentarse, al margen de
defectos formales, ni en la doctrina de los propios actos ni mucho menos en la
irretroactividad de las normas porque con el acuerdo impugnado la Cooperativa
pretendia manifestar la voluntad de ejercitar el derecho a reclamar la diferencia
entre el coste real y el precio de adjudicacidn a todos los socios, incluidos los que
ya hubiesen recibido las viviendas y ese derecho a reclamar como tal derecho no
vulnera ninguna norma.
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RESUMEN

En virtud de la experiencia adquirida en el funcionamiento y aplicacién de la
normativa de reconocimiento y registro de las Entidades Asociativas Prioritarias
durante sus primeros afios de aplicacion, y al objeto de mejorar el procedimiento
y gestién, se modifica el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, “por el que
se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las
Entidades Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro
Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013”, alos
efectos de lograr una mayor eficacia en la consecucién de los objetivos previstos
en el Plan Estatal de Integraciéon Asociativa 2015-2020 y en los propios fines de
la Ley 13/2013, de 2 de agosto. Esta modificacion tiene lugar mediante el Real
Decreto 161/2019, de 22 de marzo.

PALABRAS CLAVE: Sociedades cooperativas, Entidad Asociativa Prioritaria,
procedimiento de reconocimiento, Registro Nacional.

ABSTRACT

In virtue of the experience acquired in the operation and application of the
recognition and registration regulations of the Priority Associative Entities
during their first years of application, and in order to improve the procedure
and management, it modifies the Royal Decree 550/2014, of June 27, “by
which develop the requirements and procedures for the recognition of Priority
Associated Entities for enrollment and low on the National Register of Priority
Associated Entities develop, under the Law 13/2013”; in order to achieve greater
effectiveness in achieving the objectives set out in the State Plan for Associative
Integration 2015-2020 and in the very purposes of Law 13/2013, of August 2. This
modification takes place through Royal Decree 161/2019, of March 22.

Keyworbps: Cooperative societies, Priority Associative Entity, recognition
procedure, National Register.
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1 PLANTEAMIENTO GENERAL

1 asociacionismo agrario, como fendmeno general, y las cooperativas, en

particular, han sido y son protagonistas del gran cambio experimentado

en el sector agroalimentario espafiol, contribuyendo a la vertebracién del
territorio al dar continuidad a la actividad agraria, fomentando el empleo rural,
y presentando una especial capacidad para ser motor de desarrollo econémico y
social, favoreciendo, en definitiva, la viabilidad y sostenibilidad de nuestras zonas
rurales.

Se trata, sin embargo, de un sector que se caracteriza por una fuerte atomiza-
cion, que estd provocando que las entidades que forman parte del mismo, incluso
las mejor estructuradas, no vean rentabilizados sus esfuerzos e inversiones. Parece
necesario, en este sentido, poner en marcha medidas que fomenten la integracién
y la potenciacién de grupos comercializadores de base cooperativa y asociativa,
con implantacién y dmbito de actuacién superior al de una Comunidad Auté-
noma, que resulten capaces de operar en toda la cadena agroalimentaria, y que
contribuyan a mejorar la renta de los agricultores, consolidando asi un tejido in-
dustrial agroalimentario en las zonas rurales.

El impulso y el fomento de la integracién de entidades asociativas agroalimen-
tarias constituyen unas herramientas de gran importancia para favorecer su com-
petitividad, redimensionamiento, modernizacion e internacionalizacion. No cabe
duda de que el fortalecimiento de las estructuras asociativas y el incremento de su
dimension facilitardn el desarrollo de la innovacién y la incorporacién de nuevas
tecnologias, aumentard su productividad y eficiencia y mejorard su capacidad de
competir mds eficazmente, tanto en el mercado nacional como en los mercados
internacionales.

Pues bien, con este planteamiento, en parte expresamente recogido en su Predm-
bulo, fue aprobada la Ley 13/2013, de 2 de agosto, “de fomento de la integracion
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de cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter agroalimentario™,
Ley que contempla un instrumento basico para contribuir a mejorar la estructura-
cion de la oferta y la integracion, mediante el redimensionamiento de las entida-
des asociativas: la nueva figura de la Entidad Asociativa Prioritaria (EAP). Tras
definir esta nueva figura, en esta Ley se establecen las condiciones para su recono-
cimiento, mediante el correspondiente procedimiento reglamentario, se crea, en el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, el Registro Nacional
de Entidades Asociativas Prioritarias, adscrito a la Direccion General de la Indus-
tria Alimentaria, y se incluye, como herramienta fundamental para el cuamplimien-
to de los objetivos previstos, el Plan Nacional de Integracion Asociativa.

En cumplimiento del mandato previsto en esta Ley, y en desarrollo de la mis-
ma, se aprobo el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, “por el que se desarro-
llan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades
Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro Nacional de
Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto,
de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de
cardcter agroalimentario”. Este Real Decreto tiene por objeto, segin su articulo
1: a) Determinar el montante econémico de facturacién por sectores productivos,
de acuerdo con el c6digo de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas
(CNAE), que se requerird para acceder a la condicién de prioritaria; b) regular el
procedimiento para el reconocimiento de Entidades Asociativas Prioritarias de
cardcter supra-autondmico; y c) regular el procedimiento para su inscripcion y
baja en el Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias.

Pues bien, en este contexto, la Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2015,
de 30 de abril®, Sentencia recaida en recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por la Generalitat de Catalufia contra la Ley 13/2013%, cuestion la insuficiente

' Boletin Oficial del Estado del 3 de agosto de 2013; correccién de errores en el de 18 de septiembre.
Sobre esta Ley, vid. CABELLO LOPEZ, M. L., “A Lei de Fomento da Integracién de Cooperativas e
doutras Entidades Asociativas de caracter agroalimentario”, CES 35 (2012-2013), pags. 97 y sigs.

2 Boletin Oficial del Estado del 17 de julio de 2014. Sobre este Real Decreto, vid. CABELLO L()PEZ,
M. L., “Requisitos y procedimiento para el reconocimiento, la inscripcién y la baja en su Registro, de
las Entidades Asociativas Prioritarias, previstas en la Ley de Fomento de la Integracién de Cooperativas
y de otras Entidades Asociativas de caracter agroalimentario”, CES 37 (2014-2015), pags. 423 y sigs.

3 Boletin Oficial del Estado del 8 de junio de 2015.

4 El Abogado de la Generalitat de Cataluiia, tras poner de manifiesto que la materia concernida era la
agricultura, en su consideracion como sector de la actividad econémica en el que se persigue realizar una
actividad de fomento estatal, recordé la competencia exclusiva autonémica en agricultura y ganaderia
en los términos del articulo 116, apartado 1, del Estatuto de Autonomia de Catalufia. En este sentido,
con argumento en dos Sentencias del Tribunal Constitucional [Sentencias del Tribunal Constitucional
104/2013, de 25 de abril (Boletin Oficial del Estado del 23 de mayo de 2013), y 135/2012, de 19 de
junio (Boletin Oficial del Estado del 9 de julio de 2012)], consideré que no resultaba justificada la
atribucion en exclusiva a las instancias administrativas estatales de la realizacién de las funciones de
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justificacién de la asuncién de funciones ejecutivas por parte de la Administracion
General del Estado en base a la supraterritorialidad, asi como la exclusién de las
Comunidades Auténomas, en relacién al procedimiento de reconocimiento de las
Entidades Asociativas Prioritarias. De esta forma, declar6 nulo su articulo 3, apar-
tado 2, asi como las menciones “por el Ministerio” del apartado 3 y “al Ministe-
rio” del apartado 4, ambos del articulo 5 de la Ley, en tanto que los consideraba
contrarios al orden constitucional y, por consiguiente, inconstitucionales”.

Asfi las cosas, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, una vez justifi-
cada en las Cortes Generales la necesidad de asuncién por el Estado de tales fun-
ciones ejecutivas, al no resultar posible fijar un punto de conexion territorial, dada
la estructura, naturaleza y dimension de las estructuras organizativas que se trata
de promover, y atendiendo a los fundamentos juridicos de la Sentencia 85/2015,
se procedié a modificar la citada Ley 13/2013, dando cauce de participacién a
las Comunidades Auténomas en la fase de reconocimiento mediante su consulta.

Seria a través de la Ley 25/2015, de 28 de julio, “de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden social’®,
en particular mediante su disposicion final décima, donde tiene lugar la modi-
ficacién de la Ley 13/2013, a los efectos de adecuar su texto al contenido de la
mencionada Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2015, de 30 de abril, faci-
litando la participacidn, mediante su consulta, de las Comunidades Auténomas
afectadas territorialmente en el procedimiento de reconocimiento realizado por
el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, quedando, a su
vez, informadas sobre las modificaciones de las condiciones de reconocimiento, y
simplificando el Registro Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias.

En concreto, con esta norma se modifica el articulo 3 de la Ley 13/2013, reco-
giendo la previa consulta a las Comunidades Auténomas afectadas por su cardcter
supra-autondmico, y estableciendo la obligacion de los responsables de las Enti-
dades Asociativas Prioritarias de comunicar al Ministerio los cambios que pudie-
ran afectar a su condicion de Prioritarias cuando se produzcan, asi como a las Co-
munidades Auténomas afectadas por su caricter supra-autonémico. También se
modifica su articulo 5, por el que se crea en el Ministerio de Agricultura, Alimen-
taciéon y Medio Ambiente, con cardcter informativo, adscrito a la Direccién Ge-
neral de la Industria Alimentaria, un Registro Nacional de Entidades Asociativas

cardcter ejecutivo previstas en la Ley13/2013, pues el sector agroalimentario (agrario y ganadero) esta
materialmente atribuido a la competencia exclusiva autonémica.

5 Sobre estas cuestiones, vid. CABELLO LOPEZ, M. L., “Modificaciones del Régimen Juridico de
las Entidades Asociativas Prioritarias de la Ley de Fomento de la Integracion de Cooperativas y de
otras Entidades Asociativas de cardcter agroalimentario”, CES 38 (2015-2016), pags. 390 y sigs.

¢ Boletin Oficial del Estado del 29 de julio de 2015.
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Prioritarias, en el que se inscribirdn las entidades de esta naturaleza reconocidas
de acuerdo con lo establecido en la citada Ley y en su Reglamento de desarrollo.

Es en este preciso momento cuando resulta inexcusable adaptar la regulacién
prevista en el ya citado Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, a la nueva nor-
mativa que modifica la Ley 13/2013, de 2 de agosto; adaptacion que tendria lugar
mediante el Real Decreto 1151/2015, de 18 de diciembre, “por el que se mo-
difican el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrollan los
requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las Entidades Asociativas
Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro Nacional de Entidades
Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento
de la integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de cardcter
agroalimentario, y el Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre, para la apli-
cacion de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola™.

En particular, mediante el articulo primero se procede a dar una nueva re-
daccion a los articulos 5, 7 y 8 del Real Decreto 550/2014. Asi, atendiendo a
los fundamentos juridicos de la Sentencia del Tribunal Constitucional 85/2015,
se incluye la participacién de las Comunidades Auténomas afectadas territorial-
mente en la fase o procedimiento de reconocimiento de las Entidades Asociativas
Prioritarias, y se refleja la naturaleza juridica del Registro Nacional de Entidades
Asociativas Prioritarias con cardcter meramente informativo.

2 EL REAL DECRETO 161/2019, DE 22 DE MARZO, POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 5§50/2014, DE 27 DE JUNIO

A partir de las modificaciones anteriores y en virtud de la experiencia adqui-
rida en los ultimos afios en el funcionamiento y aplicacién de la normativa de
reconocimiento y registro de las Entidades Asociativas Prioritarias, con el objeto
de mejorar el procedimiento y gestion, entiende el Legislador que procede en
este momento modificar tanto el texto del articulado como el anexo II del Real
Decreto 550/2014, de 27 de junio, a efectos de lograr una mayor eficacia en la
consecucion de los objetivos previstos en el Plan Estatal de Integracién asociativa
2015-20208 y de los propios fines de la Ley 13/2013, de 2 de agosto. Estas modi-
ficaciones tienen lugar mediante la aprobacién del Real Decreto 161/2019, de 22

7 Boletin Oficial del Estado del 19 de diciembre de 2015. Al respecto, vid. CABELLO LOPEZ, M. L.
(2015-2016), pags. 393 y sig. Por exceder claramente del objeto de estas lineas, no aludimos en esta
ocasion a la modificacion de los articulos 58 y 96 del Real Decreto 1079/2014, de 19 de diciembre,
“para la aplicacion de las medidas del programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola” (Boletin
Oficial del Estado del 20 de diciembre de 2014).

8 El Plan Estatal de Integracién asociativa 2015-2020 se articula en torno a cuatro ejes de actuacién:
1) Cambios en las estructuras de las cooperativas agroalimentarias; 2) mejora de la competitividad-
comercializacion y adaptacion al mercado-innovacién-internacionalizacién; 3) mejora del conocimiento
del cooperativismo agroalimentario espafiol; y 4) seguimiento y evaluacién mediante indicadores.
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de marzo, “por el que se modifica el Real Decreto 550/2014, de 27 de junio, por
el que se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de
las Entidades Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro
Nacional de Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de
2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de cardcter agroalimentario™.

Se trata, como se reconoce en el propio Real Decreto, de “realizar una serie de
modificaciones de marcado cardcter técnico”, que se articulan sobre dos objetivos
principales: a) la mejora de la eficacia de la figura de la Entidad Asociativa Priori-
taria “como mecanismo para cumplir los fines de la politica agroalimentaria que
tiene encomendados, adecuando los requisitos de acceso a las necesidades detec-
tadas en el sector agroalimentario para asegurar su expansion y proyeccion plena
en el sector”; y 2) la mejora de la gestion de las Entidades Asociativas Prioritarias
y su “eficiencia en términos de mercado y competitividad” .

En esta linea, en la nueva redaccién del articulo 2 (“Ambito del reconocimien-
t0”), apartado 4, del Real Decreto 550/2014 se precisan las condiciones aplica-
bles para el reconocimiento, como Entidad Asociativa Prioritaria, en relacién a
la actividad integrada, tanto para las cooperativas agroalimentarias (el volumen
de operaciones con socios o entidades participantes en el reconocimiento debera
superar el cincuenta por ciento), como para las entidades civiles o mercantiles (los
socios participantes en el reconocimiento deberan superar el cincuenta por ciento
del capital social), medidas con las que se asegura una correcta superposicién o
relacion de los participantes en la Entidad Asociativa Prioritaria en el marco aso-
ciativo en que desarrolle sus actividades empresariales.

En segundo lugar, al modificarse el apartado 5 del articulo 2 del Real Decreto
550/2014, se contemplan nuevas condiciones para acreditar el requisito de supra-
autonomia, estableciéndose dos alternativas para justificar la existencia de socios
y operaciones en términos econémicos en distintas Comunidades Auténomas de
forma simultdnea. A tales efectos, se introduce una precisién en la redaccion del
precepto, sustituyendo el término “actividad economica” por “volumen de opera-
ciones, en términos economicos”, a fin de evitar imprecisiones juridicas. Es vo-
luntad del Legislador que con esta modificacion se facilite el acceso de un mayor
nimero de entidades al reconocimiento de la figura que regula el Real Decreto,
de tal modo que se expanda la efectividad de dicha figura en términos de tamafio,
actividad y vocacién supraautonémica de las entidades, contribuyendo al reequi-
librio de la cadena agroalimentaria.

Puede consultarse este Plan Estatal en www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/ley-de-fomento-de-
la-integracion-cooperativa/planestatal2015-2020_tcm30-209732.pdf

9 Boletin Oficial del Estado del 6 de abril de 2019.
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En tercer lugar, entre otras cuestiones, al redactarse nuevamente el articulo 3
del Real Decreto 550/2014 (“Solicitud de reconocimiento como EAP”), se proce-
de a la concrecién, eliminando la relativa indefinicion del texto anterior y propor-
cionando, en consecuencia, una mayor seguridad juridica, de las circunstancias
excepcionales que podrian eximir, en su caso, de la obligacién de comercializa-
cién conjunta de la totalidad del producto para el que se solicita el reconocimiento
-tales como circunstancias climatoldgicas o de mercado, razones de sanidad vege-
tal y/o animal, capacidad de las instalaciones, normas de campafia o condiciones
de entrega aplicables-, que permitan la efectiva aplicacién del principio de co-
mercializacién conjunta, elemento esencial de las cooperativas y de las entidades
asociativas de caricter agroalimentario a efectos de su fomento conforme a los
dispuesto en la Ley 13/2013, pero sin desconocer la realidad factica a la que hacen
frente las actividades del sector primario, sujetas en todo momento a circunstan-
cias imprevisibles o sobrevenidas.

En cuarto lugar, al modificarse los articulos 3 y 6 del Real Decreto 550/2014,
se refuerza el sistema de seguimiento del mantenimiento de los requisitos para el
reconocimiento como Entidad Asociativa Prioritaria, incluyendo la obligacién de
contar, por parte de la propia entidad, con un procedimiento de control del cum-
plimiento de las obligaciones relativo a la entrega total para su comercializacion
conjunta, asi como al abastecimiento de productos en el caso de las entidades de
suministros y servicios. Para ello, se establece la obligacién de acompaiar, entre
la documentacién adjunta a la solicitud de reconocimiento, un documento des-
criptivo del mismo (nuevo articulo 3, apartado 2, letra “g”), asi como la obligacién
de dar cuenta de sus resultados en la comunicacién anual efectuada por la entidad
(nuevo articulo 6, apartado 1, letra “d”).

La introduccion de este requisito, en palabras del Legislador, “supone un ele-
mento de refuerzo de la confianza en el sistema, y se fundamenta en el principio
de subsidiariedad y en una participacion mds proactiva de las EAP, asegurando
el correcto funcionamiento de las entidades y la sujecion plena a los requisitos
exigidos™.

En quinto lugar, en la nueva redaccién del articulo 8 (“Modificacion de las
condiciones y cancelacion del reconocimiento”) se clarifican aquellas situacio-
nes que suponen una modificacién del reconocimiento, diferencidndolas de la
comunicacién de la informacién relativa a la evolucién de la Entidad Asociativa
Prioritaria, garantizando de esta manera, a juicio del Legislador, la correcta com-
prension de la norma y facilitando su aplicacion.

Por tltimo, y como consecuencia de todo lo anterior, se incluye, en sustitucién
del que figuraba en el Real Decreto 550/2014, un nuevo Anexo II, esto es, un nue-
vo “Modelo de solicitud de reconocimiento de Entidades Asociativas Prioritarias
(EAP) y documentacion complementaria”.
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RESUMEN

LaLey 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castillay Le6n
es reformada a través de la Ley 2/2018, de 18 de junio, dirigida exclusivamente a
este propdsito.

Las principales novedades del texto afectan a las normas comunes a las sociedades
cooperativas en cuestiones como las relativas al capital social minimo, el contenido
minimo de los Estatutos o la adaptacidn del silencio positivo a la Ley 39/2015.
Junto a estas reformas es preciso destacar también las relativas a las clases de
cooperativas y las formas de cooperacidon, como la supresion de los grupos de
cooperativas, las cooperativas de trabajo o las cooperativas Agroalimentarias.

PALABRAS CLAVE: Economia Social, Sociedades cooperativas, Economia Social.

ABSTRACT

The Law 4/2002, of April 11, of Cooperatives of the Community of Castilla y
Leon reforms the Law 2/2018, of June 18, directed exclusively for this purpose.

The main novelties of the text affect the rules common to cooperative societies
in matters such as those related to minimum social capital, the minimum content
of the Statutes or the adaptation of positive silence to Law 39/2015. Along with
these reforms, it is also necessary to highlight those related to cooperative classes
and forms of cooperation, such as the suppression of cooperative groups, worker
cooperatives or Agrofood cooperatives.

KEyworbs: Social Economy, Cooperative societies, Social Economy.
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SUMARIO: 1. PRESENTACION Y PLANTEAMIENTO. 2. CONTENIDO Y ALCANCE DE
LA REFORMA. 2.1. Cambios en las normas comunes a las sociedades cooperativas. a) Capital
social minimo. b) Contenido minimo de los Estatutos. c) Adaptacion del silencio positivo a la
Ley 39/2015. d) Respecto de los socios. e) Organos de la cooperativa. f) Asamblea General.
g) Régimen econdmico. h) Educacién y Promocién. i) Reduccién de cargas administrativas.
2.2. Modificaciones relativas a las clases de cooperativas y otras formas de cooperacion. a)
Supresion de los grupos de cooperativas. b) Cooperativas de trabajo. c) Cooperativas Agroali-
mentarias. d) Cooperativas de viviendas. e) Cooperativas de crédito y cooperativas de seguros.
f) Un nuevo tipo de cooperativa: la “cooperativa integral”. 3. VALORACION DE CONJUNTO.

TABLE OF CONTENTS: /. PRESENTATION AND APPROACH. 2. CONTENT AND SCOPE
OF THE REFORM. 2.1. Changes in common standards to cooperative societies. a) Minimum
social capital. b) Minimum content of the Statutes. c) Adaptation of positive silence to Law
39/2015. d) Regarding the partners. e) Organs of the cooperative. f) General Assembly. g)
Economic regime. h) Education and Promotion. i) Reduction of administrative burdens. 2.2.
Modifications related to cooperative classes and other forms of cooperation. a) Suppression
of cooperative groups. b) Work cooperatives. c) Agri-Food Cooperatives. d) Housing coop-
eratives. e) Credit cooperatives and insurance cooperatives. f) A new type of cooperative: the
“integral cooperative”. 3. OVERALL ASSESSMENT.

1 PRESENTACION Y PLANTEAMIENTO

1 BOE nidmero 162, del pasado 5 de julio de 2018 hacia publica la reforma

de la vigente Ley de cooperativas de Castilla y Ledn, la Ley 4/2002, de

11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Leon, a través

de la aprobacién de la Ley 2/2018, de 18 de junio, dirigida exclusivamente a este
prop6sito’.

Esta reforma, que no es la primera de este cuerpo legal,? se realiza, como se

manifiesta en su propia Exposiciéon de Motivos “en aras a simplificar y agilizar

el funcionamiento de las cooperativas, teniendo en cuenta asimismo los requeri-

' En 2019, las Cortes de Castilla y Le6n tramitaros 9 leyes y 4 Decretos-leyes.

2 LaLey 4/2002, de 11 de abril, fue modificada por primera vez por la Ley 9/2004, de 28 de diciembre,
de medidas econdmicas, fiscales y administrativas, que modificé los articulos 27, 103, 132, 141 y la
disposicion transitoria segunda, en lo concerniente al socio inactivo, a la prestacion minima de servicio
del socio trabajador, al cardcter constitutivo de la modificacién de los Estatutos, a las uniones de coo-
perativas y a la ampliacién del plazo de adaptacion de los Estatutos. Posteriormente se modificé por la
Ley 6/2011, de 4 de noviembre, para adaptarla a las nuevas normas del Sistema Contable Internacional.
Por tltimo, la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Le6n, dentro de sus «medidas organizativas» modifico los articulos 94, 134,
143 y 145 especialmente lo relativo a la racionalizacién de los érganos colegiados de asesoramiento
y derogo los articulos 146 y 147, dejandolos sin contenido.
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mientos demandados por el propio sector.” Se trata, sin embargo, de una reforma
de cierta importancia, pues “afecta a cuarenta y cuatro articulos e incorpora dos
disposiciones transitorias y dos finales. De los articulos modificados, la mayor
parte, veintiocho, se refieren al titulo I «De la sociedad cooperativa. Normas Co-
munes» y otros doce al titulo II «De las clases de cooperativas y otras formas de
cooperacién».”

2 CONTENIDO Y ALCANCE DE LA REFORMA

Por lo que respecta a las modificaciones concretas incorporadas al texto legal,
las mismas se pueden exponer del siguiente modo: 1) Cambios en el Titulo I (De
la Sociedad Cooperativa. Normas Comunes) y 2) Modificaciones en el Titulo II
(De las clases de cooperativas y otras formas de cooperacién).

2.1. Cambios en las normas comunes a las sociedades cooperativas

a) Capital social minimo

Uno de los principales cambios introducidos en esta reforma afecta a un dato
esencial en cualquier sociedad mercantil, como es la fijacién del capital social
minimo que se eleva de los 2.000 euros de la versidn anterior y se sitda a partir
de ahora en 3.000 euros (Articulo 4), cuantia exigible anteriormente sélo para las
cooperativas de viviendas. Como se precisa en la Exposicion de Motivos (EM) del
nuevo texto legal “Se equipara asf al capital minimo de las sociedades de capital y
de las sociedades laborales.”, lo cual no es sdlo positivo en t€rminos sistemdticos
sino que se acerca a la realidad social de las diversas formas de sociedad mer-
cantil, sin contar obviamente las sociedades anénimas y las sujetas a normativa
especial.

b) Contenido minimo de los Estatutos

En este punto, la reforma suprime la inclusién de la cldusula de sometimiento
al arbitraje cooperativo (nueva redaccién apartado 5, Articulo 6 Secciones), y lo
hace, como también precisa la EM “debido a su escaso desarrollo prictico, sin
perjuicio de que las Uniones, Federaciones y Confederacion de Cooperativas pue-
dan ejercer sus funciones de conciliacién y arbitraje.”

c) Adaptacion del silencio positivo a la Ley 39/2015

La reforma se aprovecha también para atribuir valor positivo al silencio admi-
nistrativo, en consonancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas en la calificaciéon previa de los Estatutos (Articulo 15), donde se
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establece que de no recaer resolucién expresa dentro del plazo de un mes, se en-
tenderd el silencio como estimatorio. Idéntico plazo y, en la misma linea (silencio
positivo) reformando el Articulo 17 respecto a la solicitud de inscripcidn registral
de la cooperativa, teniendo en cuenta el valor constitutivo de ésta.

d) Respecto de los socios

La reforma introduce diversas modificaciones en lo que respecta al estatuto
de los socios (derechos, deberes, clases...). Tal es el caso, de la baja voluntaria.
Respecto de la que se incorpora la posibilidad de que, para determinados supues-
tos, pueda establecerse un periodo mayor para que el socio pueda darse de baja
voluntaria (apartados 2 y 3 del Articulo 20).

En cuanto a los Derechos de los socios (Articulo 22), se reduce el plazo maxi-
mo previsto con anterioridad en la ley para proporcionar la informacion relativa a
la situacién econémica de la cooperativa y los acuerdos del Consejo Rector, que
pasa de tres meses a cuarenta y cinco dias.

Asimismo se introduce una nueva clase de socios, al incluir al “socio de servi-
cios.” (Articulo 26), que se afiade a la figura del “Socio colaborador”, y al que se
define (Articulo 26.2), como el “sin realizar la actividad principal, podran parti-
cipar de otras actividades o servicios que preste la cooperativa.” previéndose que
“[e]statutariamente se determinard el régimen de admision y baja, asi como los
derechos y obligaciones de estos socios.” (socio colaborador y socio de servicios)
y se suprimen los limites establecidos en la redaccion anterior de este articulo,
remitiendo la regulacién de los limites de votos y de las aportaciones al capital
social a lo establecido en los articulos 35.6 y 59.5 de la ley.

e) Organos de la cooperativa

Por lo que se refiere a los 6rganos de la cooperativa, la reforma introduce la
posibilidad de utilizacién de medios electrénicos para determinados actos rela-
tivos al funcionamiento de la cooperativa, como la convocatoria de la Asamblea
General regulada en el Articulo 32.2, o la publicacidn en la pagina web de la coo-
perativa, si la cooperativa tiene mas de 500 socios.

f) Asamblea General

La nueva regulacién da, como también precisa la EM de la nueva ley, una
mayor concrecidn a las competencias de la Asamblea General recogidas en el
Articulo 31.2, y a los aspectos relativos a la constitucién y funcionamiento de
la cooperativa regulados en los apartados 4 y 6 del Articulo 34, estableciéndose
la posibilidad de votacién secreta para el supuesto de que sea solicitado por al
menos un 20 % de los votos de los socios presentes y representados, unificindose
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con otros porcentajes establecidos en el mismo articulo, como el establecido en
el apartado 7.

Asimismo, se regulan los limites de voto en el Articulo 35, incluyendo a los
socios de servicios (que como sefialamos, en una nueva clase de socio introducida
por esta reforma) teniendo en cuenta la menor participacion en la actividad coo-
perativizada.

Se modifica el Articulo 46 determinando que sean los Estatutos de la coope-
rativa los que establezcan el ndmero de Interventores previendo la posibilidad
de que en los mismos se disponga la no obligatoriedad de dicha figura en aquellas
cooperativas sujetas a auditoria de cuentas.

Asimismo se introduce un nuevo apartado 4 al Articulo 53 extendiendo la fi-
gura de los delegados nombrados por la Asamblea General ordinaria cuando
asi lo prevean los Estatutos a las Asambleas extraordinarias que, en su caso, se
celebren hasta la siguiente Asamblea ordinaria.

g) Régimen econdémico

En relacidn a este fundamental tema, la nueva regulacion se acomoda el limite
de aportaciones incorporando la nueva clase de socio de servicios y se condiciona
el reembolso de éstas en el Articulo 66, para los supuestos en los que una coope-
rativa haya realizado cuantiosas inversiones, estableciéndose la posibilidad de un
periodo mayor para que el socio pueda darse de baja sin causar un gran quebranto
a ésta.

h) Educacion y Promocion

Este aspecto del régimen singular de las cooperativas es también objeto de
atencion. Asi, se suprime en el Articulo 72.3, relativo al Fondo de Educacién y
Promocion, las aportaciones que procedan del 20 % de los resultados de opera-
ciones con terceros. La justificacion se recoge en la EM cuando afirma que estas
aportaciones “no se contemplan en la normativa estatal, ni en la de comunidades
auténomas, y pueden dar lugar a una mayor solvencia de la cooperativa.”

También incide en el régimen econémico de las cooperativas la modificacién
introducida en la aplicacion de excedentes (apartado 1 del Articulo 74) que es-
tablece ahora la posibilidad de la reduccién del Fondo de Reserva Obligatorio
siempre y cuando la cuantia del mismo triplique al capital social.

i) Reduccion de cargas administrativas

En esta materia, se introducen modificaciones en la legalizacion de los libros
de las cooperativas y de las cuentas anuales, imponiéndose la obligatoriedad de
su legalizacion de forma electrénica (Articulo 76.2 y 4). La presentacion de las
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cuentas anuales se realizard también de forma electrénica, incluyendo la amplia-
cién del tracto sucesivo respecto a éstas, de tal manera que transcurrido un afio
desde la fecha del cierre del ejercicio social sin que se hayan depositado desde la
fecha del cierre del ejercicio social sin que se hayan depositado en el Registro de
Cooperativas, éste no practicara inscripcion alguna hasta que con caracter previo
se practique su depdsito, salvo las excepciones contempladas en el mismo. (Arti-
culo 774y 5).

2.2. Modificaciones relativas a las clases de cooperativas y otras formas de
cooperacion

a) Supresion de los grupos de cooperativas

La reforma suprimia los grupos de cooperativas (Articulo 98.2) que, paraddji-
camente, habia sido una novedad destacada en la Ley 4/20023 que clasificaba a las
cooperativas en tres grupos, cooperativas de trabajadores, de servicios a los socios
y de consumo. Su justificacidn, también expuesta en la EM de la Ley se encuentra
en “que en la actualidad no se corresponden exactamente con las clases que agru-
paban” y se incluye la clase de cooperativas integrales, al existir cooperativas que
agrupan a varias clases de las ya existentes*.

b) Cooperativas de trabajo

En particular, y respecto a las cooperativas de trabajo, se acepta la posibilidad
de cooperativas de trabajo con dos socios trabajadores (Articulo 100), “en con-
sonancia con lo establecido en la normativa de otras comunidades auténomas, y
con las peticiones realizadas por el propio sector. Se amplia el nimero méximo

3 En su EM se podia leer “La Ley de cooperativas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
establece, desde el punto de vista de la actividad, como novedad, con dnimo clarificador una clasifi-
cacion de las cooperativas en tres grupos, cooperativas de trabajadores, de servicios a los socios y de
consumo.”

4 De este modo, el nuevo Articulo 98.1 dispone: “«1. Las cooperativas de primer grado, de confor-
midad con el articulo 5 se clasifican en:

a) Cooperativas de trabajo.

b) Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra y/o del ganado.

c¢) Cooperativas de ensefianza.

d) Cooperativas agroalimentarias.

e) Cooperativas de transportistas.

f) Cooperativas de industriales o de profesionales.

g) Cooperativas de viviendas.

h) Cooperativas de crédito.

i) Cooperativas de seguros.

j) Cooperativas de consumidores y usuarios.

k) Cooperativas integrales.»”
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de horas/afio a realizar por los trabajadores por cuenta ajena al 50 por ciento”. Se
elimina, por tanto, la solicitud de superacién del 30 por ciento anterior.

Asimismo, se establece que los Estatutos o el Reglamento de Régimen Inter-
no aprobados en Asamblea General, regularan la actividad laboral, respetando la
legislacion laboral vigente y los convenios colectivos que resulten de aplicacién y
en las cooperativas con mds de 25 socios trabajadores recogeran las condiciones
de proteccidn social de los socios trabajadores, para aquellas situaciones en las
que el sistema de proteccién publico no cubra total o parcialmente las necesidades
de éstos (Articulo 103)°.

c) Cooperativas Agroalimentarias

Esta modificacién “actualiza” la denominacion de “Cooperativas Agrarias” en
favor de la de “Cooperativas Agroalimentarias” (Articulo 113 y concordantes,
pues se ha incorporado la misma al conjunto de la ley), probablemente como
consecuencia de la integracion vertical que progresivamente han experimentado,
pasando de meros productores a transfortmadotres e incluso, comercializadoras.
Asf se expresa en la EM al afirmar que “El término agroalimentaria refleja mejor
las actividades que pueden desarrollar esta clase de cooperativas, sean de cardcter
primario o bien de transformacién de productos. Se amplian las actividades que
pueden realizar como cooperativas y las relaciones entre socios y las cooperativas;
aspectos clarificados con la nueva redaccion del apartado 1 de dicho precepto.”

d) Cooperativas de viviendas

Por lo que se refiere a las cooperativas de viviendas reguladas en el Articulo
118, al que se da una nueva redaccién, estableciéndose un porcentaje minimo
de socios inscritos sobre los previstos totales para la toma de determinadas de-
cisiones sobre aspectos importantes en la vida de éstas. Asimismo, se incluye la
figura de los “gestores profesionales de cooperativas”, regulando minimamente,
las incompatibilidades, su autorizacion por la Asamblea y su régimen de respon-
sabilidad.

A este sentido, el nuevo Articulo 118 dispone:

“l...]

> La EM aclara “En este dltimo supuesto, con la autorregulacion estatutaria, que de ningiin modo
trata de sustituir el sistema de proteccion publica, se pretende su complementariedad, sobre todo
teniendo en cuenta que el sistema de proteccién social publico, puede establecer diferencias tanto en
lo referente a las contingencias protegidas como en lo que concierne a la intensidad y duracién en el
tiempo de éstas, dependiendo de la asimilacion de los socios trabajadores a un régimen de Seguridad
Social u otro.”
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7. Las cooperativas de viviendas podran contratar los servicios de un
gestor profesional al objeto de efectuar los actos de gestion ordinaria
que sean necesarios para el desarrollo de su objeto social, sin perjuicio
de las facultades que les correspondan a los érganos de la sociedad.

Al gestor profesional se le aplicardn las siguientes reglas:

a) Los gestores, que podran ser personas fisicas o juridicas, estardn
sometidos a las normas de la presente ley sobre incompatibilidades,
incapacidades y prohibiciones de los miembros del Consejo Rector
y los interventores, no pudiendo ademads ni ser socios ni ocupar car-
go alguno en los 6rganos de la sociedad. No obstante, se podra tener
la condicién de gestor en diversas cooperativas, previa autorizacién
de la Asamblea General de cada una de ellas.

b) La contratacién del gestor, y las condiciones del contrato, en parti-
cular la remuneracién, deberd ser autorizada por la Asamblea Gene-
ral.

¢) Los poderes que eventualmente se otorguen al gestor serdn siempre
revocables. Cualquier cldusula contenida en dichos poderes contra-
ria a esta disposicidn, se tendrd por no puesta.

d) El gestor asumiré frente a la Administraciéon Publica, la coopera-
tiva, los socios y terceros, la responsabilidad que la ley establece
para los promotores inmobiliarios. La autorizacién, aprobacién o
ratificacion de la actuacion del gestor por cualquier 6rgano de la
cooperativa no le exime de esta responsabilidad.

Se aplicaran las disposiciones de seguros.”

e) Cooperativas de crédito y cooperativas de seguros

La nueva redaccidn del Articulo 122, relativo a la “Normativa aplicable” a las
“Cooperativas de crédito y cooperativas de seguros” establece con mayor cla-
ridad, como se expone en la EM “la existencia de dos clases de cooperativas,
siéndoles de aplicacién también las normas que, con cardcter general, regulan la
actividad de las entidades de crédito y de las entidades aseguradoras.”, lo que, por
otro lado es 16gico pues se trata de normativa estatal. Tal afirmacion, sin embargo,
nunca es superflua.

f) Un nuevo tipo de cooperativa: la “cooperativa integral”

La dltima novedad de la reforma llevada a cabo en la normativa de coopera-
tivas de Castilla y Le6n supone el estableciendo un nuevo tipo de cooperativa, la
cooperativa integral (afiadiendo un nuevo articulo 123 bis), para regular lo que en
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la EM se califica como “una realidad existente”. Asi conforme al nuevo Articulo
123 bis “Se consideran cooperativas integrales aquellas que con independencia
de su clase, su actividad cooperativizada es doble o plural, cumpliendo las finali-
dades propias de diferentes clases de cooperativas en una misma sociedad, segin
acuerdo de sus Estatutos y con observancia de lo regulado para cada una de dichas
actividades. En dichos casos su objeto social serd plural y se beneficiard del trata-
miento legal que le corresponda por el cumplimiento de dichos fines”.

3 VALORACION DE CONJUNTO

Aunque siempre hemos sido particularmente criticos con la dispersién nor-
mativa y las sucesivas reformas a los que nos tiene acostumbrados nuestro Poder
Legislativo (tanto las Cortes Generales como los Parlamentos Autonémicos), que
en sede de cooperativas ha dado lugar a una pluralidad de leyes cuyas diferencias
dificilmente justifican tal pluralidad, lo cierto es que, al menos desde la perspecti-
va de la técnica normativa, la Ley 2/2018, de 18 de junio, por la que se modifica la
Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castilla y Le6n
constituye, si no probablemente una excepcién, si un modelo, pues no da lugar a
una nueva ley, sino que modifica la vigente en aquello que ve necesario, y lo jus-
tifica en una Exposiciéon de Motivos, cuya lectura nos da la pista, como debe ser,
de cudl es el alcance de la reforma que a través del nuevo texto legal se produce.
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RESUMEN

La Comunidad Auténoma de Extremadura aprueba una nueva Ley de Cooperativas,
la Ley 9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura
(BOE ntim. 289, del viernes 30 de noviembre de 2018) con la que reemplaza su
Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremadura.

El nuevo cuerpo legal incorpora diversos cambios entre los que destacan los
relativos a la participacidon de las mujeres, el voto segtin el capital social o la
creacion de la clase de las cooperativas juveniles.

PALABRAS CLAVE: Economia Social, Sociedades cooperativas, Economia Social.

ABSTRACT

The Autonomous Community of Extremaduraapproves anew Law on Cooperatives,
the Law 9/2018, of October 30, of cooperative societies of Extremadura (BOE N°.
289, of Friday, November 30, 2018) with which it replaces its Law 2 / 1998, of
March 26, of Societies Cooperatives of Extremadura.

The new legal body incorporates several changes among which are those related
to the participation of women, the vote according to social capital or the creation
of the class of youth cooperatives.

KEeyworbs: Social Economy, Cooperative societies, Social Economy.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 283-291. ISSN: 1130-2682



SUMARIO: 1. PRESENTACION. 2. ESTRUCTURA. 3. NOVEDADES MAS SIGNIFICATI-
VOS INTRODUCIDOS EN LA REGULACION DE LAS COOPERATIVAS EN EXTREMA-
DURA. 3.1. Participacién de las mujeres. 3.2. El voto segtin el capital social. 3.3. Cooperativas
juveniles. 3.4. Otras novedades: la cuestion de los llamados “falsos auténomos”. 4. VALORA-
CION FINAL.

CONTENTS: 1. PRESENTATION. 2. STRUCTURE. 3. MOST SIGNIFICANT INNOVATIONS
INTRODUCED IN THE REGULATION OF COOPERATIVES IN EXTREMADURA. 3.1. Par-
ticipation of women. 3.2. The vote according to the social capital. 3.3. Youth Cooperatives.
3.4. Other news: the question of the so-called “false self-employed”. 4. FINAL ASSESSMENT.

1 PRESENTACION

omo expresamos en el titulo de esta Cronica, Extremadura aprueba una

nueva Ley de Cooperativas, con la que reemplaza su Ley 2/1998, de 26

de marzo, de sociedades cooperativas de Extremadura, por la nueva Ley
9/2018, de 30 de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura (BOE ntim.
289, del viernes 30 de noviembre de 2018).

Llama la atencién —y es honesto destacarlo con carécter preliminar—, que no
encontramos justificacién explicita en la nueva norma a la adopcién de un texto le-
gal completo frente a la opcidn de la modificacion del texto hasta entonces vigen-
te, que ya habia sido objeto de varias reformas. Personalmente consideramos que
esta ultima opcién permite visualizar mejor los cambios realmente introducidos,
que podria complementarse, en su caso, con la ulterior publicacién de una version
consolidada. No cabe duda de que la simplificacién normativa implica también, a
nuestro juicio, mantener la identidad y estructura, cuando sea posible, de las leyes
y normas vigentes, pues ello facilita su mejor conocimiento y aplicacion.

2 ESTRUCTURA

La nueva Ley 9/2018, de 30 de octubre, consta ademds de una Exposicién de
Motivos (EM) y un total de 197 articulos (frente a los 186, de la Ley 2/1998, de
26 de marzo, de sociedades cooperativas de Extremadura), estructurados en 4
titulos, mas las correspondientes disposiciones adicionales (9), transitorias (4),
derogatoria tnica y Disposiciones finales (4). Se trata pues, de un texto algo mas
extenso que el anterior, cuyo contenido se expone en 4 titulos, frente a los 3 de la
norma anterior. y que contaba con un titulo menos (3/4").

' Cfr Ley 2/1998: Titulo I. De la sociedad cooperativa; Titulo II. De la Administracién Piblica y las
sociedades cooperativas y Titulo III. Del asociacionismo y promocién de las sociedades cooperativas
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3 NOVEDADES MAS SIGNIFICATIVOS INTRODUCIDOS EN LA
REGULACION DE LAS COOPERATIVAS EN EXTREMADURA

Como es obvio, la nueva ley introduce cambios en la regulaciéon que hasta
entonces estaba vigente en Extremadura, esto es, respecto de “[...] las sociedades
cooperativas con domicilio social en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, que desarrollen con cardcter principal su actividad cooperativizada
en dicho territorio, sin perjuicio de las actividades que realicen con terceros no
socios, asi como de cualesquiera otras de naturaleza instrumental, accesoria o
complementaria que pudieran ser llevadas a cabo incluso fuera de dicho territo-
rio.” (Articulo 2. Ambito de aplicacién. Apartado 1°).

La nueva norma parte, en consecuencia, de la anterior, introduciendo algunas
modificaciones® que merecen un breve comentario que comienza por la referencia
al proceso de su tramitacién antes la cdmara parlamentaria autonémica. Asi, se
destaca que el proyecto de ley no tuvo enmienda de totalidad por parte de ningtin
grupo politico, pero si 148 enmiendas parciales (74 de Podemos, 45 del PP, 16
de Ciudadanos y 13 del PSOE), de las cuales, una parte importante de ellas se
han aprobado y, en consecuencia, quedan incorporadas a la nueva Ley. De estas
enmiendas, las de Podemos se centraban en aspectos mds sustantivos, mientras
las del resto de grupos parlamentarios fundamentalmente abordaban cuestiones
de pequefia mejora técnica o gramatical.

Veamos brevemente los cambios mds importantes, pues dada la extension del
texto y la naturaleza de crénica de este comentario, no parece posible un examen
exhaustivo de la norma. Debemos advertir, no obstante, al hilo de lo ya expuesto,
que la Exposiciéon de Motivos (EM), no ofrece en esta ocasién grandes pistas
sobre dichas novedades Quien lea dicha EM creer4, hasta leer la disposicién dero-
gatoria, que Extremadura no tenia legislacion propia al respecto lo cual, aun apro-
bandose una nueva ley, parece tal vez, inapropiado pues puede suscitar confusion.

Nos limitaremos, pues a descara sus aspectos mds significativos. A este res-
pecto, los comentarios ya existentes sobre el mismo han subrayado tres aspectos
principales: La participacién de las mujeres, el voto segtin el capital social y las
cooperativas juveniles. Nos centraremos en estos tres aspectos —no exentos de
polémica— y aludiremos brevemente algunas otras novedades.

Frente a los 4 de la actual Ley 9/2018: Titulo I. La sociedad cooperativa; Titulo II. Clases de sociedades
cooperativas; Titulo III. Administracién Publica y sociedades cooperativas y Titulo IV. Asociacionismo
cooperativo.

2 Como tendremos ocasién de sefialar, algunas de las novedades incorporadas a la regulacién auto-
ndémica no ha estado exenta de polémica.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 283-291. ISSN: 1130-2682



EXTREMADURA APRUEBA UNA NUEVA LEY DE COOPERATIVAS 287

3.1. Participacién de las mujeres

No cabe duda que las cuestiones relativas a la igualdad de género tienen cada
vez mayor importancia y a esta necesidad trata de responder la nueva ley en el
ambito especifico de las cooperativas, por tratarse de una cuestién no abordada
con anterioridad, como puso de relieve el informe del Instituto de la Mujer de
Extremadura. Asi, por ejemplo, se recogia que en Extremadura la asistencia a la
asamblea general de las cooperativas y la participacién en ellas de las mujeres esta
por debajo del 20%, y cuando asisten, apenas se atreven a hablar y tomar decisio-
nes, y en los consejos rectores apenas supera el 4% las mujeres que lo integran. La
situacién es aiin mds alarmante respecto a determinados sectores, asi por ejemplo
en las cooperativas agroganaderas. De las 242 existentes en Extremadura, solo en
dos de ellas hay una presidenta el frente.”

Para intentar cambiar progresivamente esta situacidn se ha introducido en la
Ley medidas como la prohibicién de recibir subvenciones a las cooperativas cuyo
consejo rector no tenga al menos un nimero de integrantes mujeres proporcional
al nimero de socias de la cooperativa. Asi, el Articulo 50, relativo a la composi-
cién del Consejo Rector, dispone en su apartado 7°:

“7. La sociedad cooperativa asegurard la representatividad de todos sus
socios y socias. Para ello, el consejo rector, en su composicion, tendera
a la paridad y habr4, al menos, un nimero de integrantes mujeres pro-
porcional al nimero de socias que tenga la sociedad cooperativa.

El incumplimiento de esta obligacion conllevara la prohibicién a la so-
ciedad cooperativa de obtener la condicién de beneficiaria de las sub-
venciones cuyas bases reguladoras y convocatorias sean aprobadas por
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Si no se alcanzase la paridad, en la memoria de cuentas anuales de la
sociedad cooperativa se debera justificar, debidamente, el motivo y el
procedimiento a seguir para alcanzarla. Ademads, el incumplimiento de
la proporcionalidad respecto al nimero de socias que tenga la coopera-
tiva supondrd la comisién de una infraccién leve de las tipificadas en el
articulo 185.3 de esta Ley.”

En la misma linea se sitda la obligacién de constituir, en las cooperativas que
cuenten con un nimero de socios comunes igual o superior a 50 o en las de menos
cuando lo acuerde su asamblea general, un “Comité de Igualdad” (Articulo 64.
Comité de igualdad) o las destinadas a favorecer la asistencia y participacion de
las socias a las asambleas generales, garantizar también la paridad en los adminis-
tradores de la cooperativa las comisiones ejecutivas o delegadas y en el comité de
recursos (Articulos 50.7, ya aludido y 56.1, entre otros).
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3.2. El voto segiin el capital social

Esta prevision, tan comtn a las sociedades mercantiles en general es probable-
mente una de las que mds polémica ha suscitado en la nueva normativa extremefa.
En efecto, en la anterior Ley, que seguia el modelo tradicional de las cooperativas,
cada socio o socia integrante de las cooperativas tenia un voto, con independen-
cia del capital social que hubiere suscrito y desembolsado, a excepcion, por sus
caracteristicas especiales, de las cooperativas agrarias. Se trataba, como es bien
sabido, de una manifestacion del tradicional principio de “un socio, un voto”,
que es lo que ha venido siendo uno de los rasgos configuradores tradicionalmen-
te asociados a las sociedades cooperativas, dada su pertenecia a la denominada,
Economia Social marcandose asi la diferencia entre éstas y las sociedades mer-
cantiles convencionales, consagrandose asi el denominado “principio de gestién
democrética y asamblearia’al primar dicha igualdad entre los socios frente a su
participacion en el capital social. Por esta razén, dicho principio sigue siendo el
mantenido tanto por la legislacién estatal, como por numerosas autonémicas en
materia de cooperativas. La ruptura, como veremos, con este principio ha sido uno
de los aspectos mas destacados de la nueva regulacion extremeiia.

Esta cuestion es abordada, con carécter preliminar, en la EM. Asi, en ella se
pueden leer las siguientes afirmaciones®:

“Debe destacarse la preferencia de la Ley por el sistema de voto plural.
La admisién del voto plural es una constante en el Derecho positivo,
tanto histérico como vigente, tanto espafiol como comunitario y com-
parado. Y es que el voto plural tiene fundamento en la mutualidad, es
decir, en la actividad cooperativizada que realiza el socio para satisfacer
sus necesidades. El socio de la sociedad cooperativa ademads de aportar
capital desarrolla actividades econdmicas con la sociedad cooperativa,
de tal manera que el patrimonio de aquel puede verse afectado por dos
vias —el valor de su aportacion al capital social y los resultados posi-
tivos o negativos de la actividad cooperativizada—, por lo que es licito
decir, sin quebranto de la ortodoxia cooperativa, que en las situaciones
de mayor actividad cooperativizada debe reconocerse mas poder de de-
cisién, mayor nivel de voto, lo que debe traducirse en un sistema de
voto plural proporcional a la actividad cooperativizada. Sin embargo,
es dificil romper con la inercia histérica y acoger de pleno las exigen-
cias derivadas de la mutualidad, por ello, la Ley regula un sistema de
voto plural, pero permite que los estatutos prevean el voto unitario. En
cambio, para las sociedades cooperativas de trabajo asociado donde la
mutualidad se mide principalmente por la persona, mas que por su ac-

3 Epigrafe VI de la EM.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 283-291. ISSN: 1130-2682



EXTREMADURA APRUEBA UNA NUEVA LEY DE COOPERATIVAS 289

tividad, el sistema legal es el inverso: el voto unitario, salvo que los
estatutos prevean el plural.”

Esta afirmacién de la EM unida al texto de los preceptos que anticipa nos hace
cuestionar la critica dirigida al texto final, de que prima el capital social, -lo que
aproximaria aun mds a las cooperativas a las demds sociedades mercantiles-, sino
que trata de ajustar el peso del voto a la “actividad cooperativizada”, concepto
que no entendemos, tras leer los texto positivos indicados, inicamente ligado a las
aportaciones al capital social.

3.3. Cooperativas juveniles

La nueva ley dedica el Capitulo XVI, del extenso Titulo I (“La sociedad coo-
perativa”), a la regulacién de las “Sociedades cooperativas juveniles”, compuesto
por un Unico precepto, el Articulo 174, en el que expone su “Objeto y régimen
juridico”.

Este nuevo tipo de sociedad cooperativa, introducido mediante enmienda du-
rante la tramitacién del proyecto de ley, identifica, conforme a lo dispuesto en el
apartado 1 del citado precepto (Articulo 174), a las sociedades cooperativas que
tienen por objeto “proporcionar empleo y un marco apropiado para el desarrollo
profesional a la juventud, mediante la prestacion de su trabajo personal producien-
do en comiin bienes y servicios para terceros”, afiadiendo en un segundo pérrafo
que deberan estar formadas “mayoritariamente por personas socias trabajadoras
con edades comprendidas entre los dieciséis y treinta afios, salvo en caso de que
sean personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, en el cual la
edad mdxima serd de treinta y cinco afos”. Se trata pues, de una férmula, como se
ha destacado “dirigida a dar facilidades al autoempleo a un colectivo duramente
castigado por el desempleo y la precariedad”.*

3.4. Otras novedades: la cuestion de los llamados “falsos autonomos”

Una de las novedades mds sobresalientes de la nueva ley tiene como finalidad
la lucha contra lo que se ha denominado “falsos auténomos” y que es una cuestién
de gran importancia y, sin duda, de gran actualidad, especialmente respecto de los
nuevos modelos de negocio surgidos con la aparicién de plataformas digitales®.

Las dudas y problemas que suscita la figura de los “falsos auténomos” se plan-
tean también en el mundo cooperativo. De ah{ la importancia de la incorporacién

4 Cfr. “Lanueva Ley de Cooperativas de Extremadura rompe con el principio democritico”, disponible
en https://www.elsaltodiario.com/saltamos-extremadura/nueva-ley-cooperativas-extremadura-rompe-
principio-democratico

5 Cfr., principalmente los Articulos 146 y 147) de la nueva ley.
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de esta cuestién en la nueva ley. Baste apunta que es uno de los temas que se tra-
tan en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2018, por el que se
aprueba el Plan Director por un Trabajo Digno 2018-2019-2020. A este respecto®.

En dicho Acuerdo, entre las medidas Operativas, concretamente el nimero 5
Refuerzo de la lucha contra la economia irregular, en las medidas relativas al re-
fuerzo de la Inspeccion de Trabajo se puede leer lo siguientes (extracto):

“B) Se ha denominado como trabajo declarado incompleto aquellos en
los que existen una infra cotizacién a la Seguridad Social o un encua-
dramiento indebido dentro del Sistema con la finalidad de obtener un
ahorro en los gastos sociales. El principal exponente de este fendmeno
son los denominados «falsos auténomos», provocado porque ciertos
empresarios, en su deseo de mejorar de una manera facil su competi-
tividad, han recurrido a esta figura para reducir fraudulentamente los
costes laborales, evitando la cotizacién por ellos al Régimen General
de la Seguridad Social y solicitando el trabajador el alta en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de Trabajadores Auténomos asumiendo
éste, por tanto, la totalidad de la cotizacion a la Seguridad Social. Todo
ello supone una lesién a los derechos de los trabajadores y trabajadoras
afectados, siendo un claro ejemplo de precarizacién de las relaciones
laborales al desproveer a estos trabajadores de proteccién social, impli-
cando igualmente competencia desleal para las empresas que cumplen
con sus obligaciones legales, y un fraude a la Seguridad Social, al eludir
la cotizacién correspondiente.

Si bien en determinados supuestos, la Inspeccién de Trabajo ha detec-
tado que determinadas empresas han instado a trabajadores a renunciar
a su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social, para asi
justificar la inexistencia de relacidn laboral a pesar de la falta de au-
tonomia y de las muiltiples notas de ajeneidad de la misma, hay que
reafirmar que el régimen de seguridad social es indisponible y vendra
determinado por la verdadera naturaleza juridica de la prestacion de
servicios que realizan.

Relacionado directamente con la figura del falso auténomo, se han
detectado ciertos comportamiento consistentes en la «utilizacién« de

6

Cfr. Resolucién de 27 de julio de 2018, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 27 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan Director por un Trabajo
Digno 2018-2019-2020 (BOE n° 182 Sdbado 28 de julio de 2018). Para mds informacion acerca de
esta figura y los problemas que suscita, vid. Descentralizacion productiva, nuevas formas de trabajo
y organizacion empresarial: XXVIII Congreso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, San-
tiago de Compostela, 31 de mayo y 1 de junio de 2018 / coord. por Asociacion Espaiiola de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, Vol. 2, 2018 (CD), ISBN 9788416668557. Mas informacién en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=713469
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forma fraudulenta de las distintas formas de organizacién social (coo-
perativas) para aprovecharse del legitimo derecho de opcién que la
normativa concede a las mismas, en cuanto al régimen de seguridad
social aplicable, especialmente en las cooperativas de trabajo asocia-
do, sirviendo estas para enmascarar verdaderas relaciones laborales
con la mercantil que utiliza las citadas cooperativas, dado que no existe
una autentica relacién societaria. El objetivo de este comportamiento
es no asumir las obligaciones y responsabilidades que la ley les atri-
buye como empleador, con los efectos tan devastadores que provoca
en las personas que emplea, ya que carecen de derechos laborales, asi
como de determinada proteccién social. Estas practicas fraudulentas no
se corresponden con el comportamiento mayoritario de las sociedades
cooperativas.

[...I”

El nuevo marco legal, se ha destacado también por sus esfuerzos para mo-
derniza y mejora los derechos de informacion y transparencia en la gestién de
la cooperativa, puesto que, entre otras opciones, podran tener una pagina web
corporativa para cumplir con la publicidad de los actos, acuerdos y documentos
y posibilitar la comunicacién de los socios con la sociedad, que podréa realizarse
también por medios electronicos. Se trata, de una realidad impuesta por lo tiem-
pos y a la que muchas cooperativas habian llegado ya respondiendo a sus propias
necesidades en los mercados en los que la digitalizacién constituye ya un capitulo
inexcusable.

4 VALORACION FINAL

Parece evidente que el nuevo marco legal de las cooperativas extremefias ofre-
ce una guia renovada de su estructura y reglas de juego, que esperamos potencie
su desarrollo.
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RESUMEN

A lexislacién andaluza de sociedades cooperativas € unha das maéis detalladas do
noso Estado. Non obstante, en xufio do 2018 tense modificado fundamentalmente
cos seguintes obxectivos: flexibilizar o proceso de constitucién das cooperativas
e a estrutura do 6rgano de administracion; introducir certas variaciéns no réxime
econdmico; e, principalmente, introducir cambios na disciplina das secciéns de
crédito. Asi mesmo, as modificacions afectaron a aspectos relacionados coas
infraccions e as oportunas sancions.

PAaLABRAS CHAVE: Lei Cooperativas Andalucia, Constituciéon, Organo de
administracién, infraccions e sancions.

ABSTRACT

Andalusian legislation on cooperative societies is one of the most detailed
in our State. However, in June 2018, it has been fundamentally modified with
the following objectives: to make the cooperative constitution process and the
structure of the administrative body more flexible; to introduce certain variations
in the economic regime; and, mainly, to add changes in the discipline of the credit
sections. In addition, the changes have affected aspects related to infractions and
the appropriate sanctions.

KEyworbps: Andalusian Cooperative Law, Company formation, Administrative
Body, Infractions and Sanctions.
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dia 2 de xullo de 2018 publicdbase no “Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia” a “Ley 5/2018, de 19 de junio, pola que se modificaba a Ley

14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas”
(en adiante LSCA). A norma entrou en vigor o dia seguinte da stia publicacién no
BOIJA e, ademais, publicouse no BOE do 30 de xullo de 2018.

De inicio € preciso salientar que o corpo normativo no eido das Cooperativas
na Comunidade Auténoma de Andalucia € o mais extenso do panorama lexislativo
existente no noso Estado. De feito, a LSCA antes citada foi desenvolvida polo
Decreto 123/2014, de 2 de setembro polo que se aprobou o seu Regulamento. Un
regulamento completo e detallado e préximo aos 200 artigos que vifia a completar
o xa de por si extenso articulado da “Ley 14/2011”. Por tanto, tal e como se de-
duce das datas de aprobacién de tales normas, o marco legal vixente en Andalucia
xa estaba adaptado as modificacions que de forma gradual se realizaron no &mbito
das cooperativas e coa finalidade de adaptar a normativa de tales sociedades as
esixencias da normas internacionais de contabilidade.

Non obstante, tamén € necesario indicar que a diferencia doutros lexislativos
autonémicos, en Andalucia non se tifia aprobado unha norma especifica sobre
cooperativas de crédito, estando disciplinadas as denominadas seccions de crédito
na propia “Ley 14/2011”.

Avanzadas estas cuestions, temos que sinalar que as modificaciéns operadas
pola “Ley 5/2018” aqui anotada, céntranse no réxime de constitucién (ii), en mo-
dificaciéns puntuais na organizacién do érgano de administracién e no rexime
e econdmico (iii), e, por ultimo, con maior detalle no réxime de infraccions e
sancions (iv).

II

No que atinxe ao réxime de constitucion, a principal novidade introducida
pola “Ley 5/2018” e a variacién do nimero minimo de persoas socias. Nunha lifia
seguida por outros lexisladores autonémicos, a nova redaccién do artigo 10 da
LSCA contempla a posibilidade de constituir cooperativas de primeiro grao con
dudas persoas socias. A xustificacién desta medida situase polo lexislador andaluz
nunha “nova” medida de flexibilidade na constitucién deste tipo de sociedades
debido aos beneficiosos efectos que dita solucién legal ten implicado noutras co-
munidades auténomas o que, segundo o expresado na Exposicién de Motivos da
norma aqui anotada, incide na creacién de emprego e na marcada responsabilida-
de social deste tipo de sociedades. Ao respecto, simplemente destacar a inexisten-
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cia de dados estatisticos concluintes sobre esta aseveracién do lexislador andaluz
nin que esta sexa a medida seguida por todos os lexisladores. De facto, normas
recentes como a nova lei de Estremadura de cooperativas (art. 6° da Lei 9/2018,
de 30 de outubro, de sociedades cooperativas de Estremadura) declaran como
regra xeral o tradicional nimero minimo de 3 persoas socias para constituir unha
cooperativa de primeiro grao. Tamén neste punto, e sen dnimo de detalle, temos
que salientar que outras normas circunscriben a constitucion por dias persoas s
cooperativas de traballo asociado —por exemplo o art. 9.3 do Decreto Lexislativo
2/2015, de 15 de maio, pola que se aprobou o texto refundido da Lei de Cooperati-
vas da Comunidade Valenciana-. En relacién co réxime constitutivo tense variado
o art. 104.1 no relativo 4 tipoloxia de persoas socias nas cooperativas agrarias. En
concreto regtilanse os requisitos de acceso das denominadas explotacidns agrarias
de titularidade compartida no que se refire a acreditaciéon da persoa fisica que
exercerd a sda representatividade na cooperativa.

Asi mesmo, en relacién coa inscricion de actos no rexistro de cooperativas,
modificouse o art. 119.1. Neste caso, o lexislador andaluz parte da diferencia-
cion entre efectos constitutivos da inscricion de certos actos expresamente cita-
dos (constitucién, modificacion de estatutos, fusion, escision, etc.), e declarativos
noutros supostos (non producindo efectos fronte a terceiros de boa fe, ata a sda
inscricidn en rexistro). Con todo, neste artigo declarase que a intervencién notarial
na documentacion a presentar no rexistro, terd por regra xeral caricter potestativo.

11

Outra das novidades da “Ley 5/2018” afecta 4 estrutura do 6rgano de adminis-
tracién das cooperativas. Neste punto, decldrase como cardcter xeral que o 6rgano
de administracién nas cooperativas serd o Consello Reitor para engadir (art. 36.1,
II) que en sociedades que tefian un nimero igual ou inferior a 10 persoas socias,
estatutariamente poderd preverse outros modos de organizar a sociedade, isto €:
Administracién tnica ou Administracion solidaria. No caso das cooperativas con
ddas persoas socias terd que preverse nos estatutos obrigatoriamente dita atribu-
cién (art. 42.1). Tamén compre sublifiar que, segundo se especifica no art. 36.2, os
estatutos poderdn atribuir a Asemblea Xeral a posibilidade de optar por calquera
modo de organizar a sociedade sen necesidade de modificacién estatutaria si ben
axustandose a inscricion rexistral ao procedemento que se determine regulamen-
tariamente.

Seguindo coas novidades no dmbito da organizacién, o art. 47 contempla a
posibilidade de prever nos estatutos unha direccién integrada por unha ou varias
persoas. Non obstante, no caso especifico das sociedades cooperativas de crédito
ou naquelas cooperativas que tefian seccions de crédito, serd necesaria a designa-
cién dun director/a xeral con dedicacién permanente ou érgano equivalente. En
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tales supostos tamén prevese a posibilidade de que podan coexistir unha direcciéon
xeral da cooperativa cunha especifica da seccion de crédito correspondente. A
posibilidade de elixir un “érgano equivalente” ven avalada polo art. 12.2 que ta-
mén foi variado e no se que se fala que, no caso das seccidns, poderase elixir un
organo colexiado (o denominado Consello de Seccién) ou unipersoal (a chamada
Administracion da Seccién).

Ao fio desta modificacién na organizacién da estrutura do érgano de admi-
nistracion, variouse a lexitimacion activa para impugnar os acordos do Consello
Reitor. Neste punto, o art. 41 completa o previsto no art. 35 —que contempla a
impugnacién de acordos da Asemblea Xeral-. Neste senso, ademais de estar le-
xitimadas aquelas persoas que fixeran constar no acta a oposicién ao acordo, as
non asistentes e as que foran ilexitimamente privadas de emitir o voto, os acordos
anulables do Consello Reitor poderanse impugnar por un niimero de persoas que
represente ao menos: o 10% nas cooperativas de mais de mil, 15% nas de mais
de 500, e 20% nas restantes. No caso de acordos nulos, poderanse impugnar por
calquera persoa socia.

No ambito econémico, tan so dias breves referencias a sendas modificacions
incorporadas pola norma aqui anotada. No art. 54.3 segue contemplandose unha
limitacién ao importe maximo que pode realizar cada persoa socia, en concreto o
45% do capital social en caso de cooperativas de primeiro grao e coa consabida
excepcion nas aportacidns por entidades publicas. Non obstante, precisase que
no caso de que tal cooperativa este integrada por diias persoas socias, tal importe
podera chegar ata 0 65% do capital social. A outra modificacién afecta aos xuros
que devengan as achegas ao capital social. Segundo a nova redaccién do art. 57.1,
no caso de que tales achegas foran feitas por unha persoa socia, a contia dos xuros
—determinada estatutariamente ou pola Asemblea ou polo érgano que as determi-
ne no caso das achegas voluntarias-, non poderd superar 6 puntos do xuro legal,
e no caso de facerse a achega por unha “persoa inversora” tal limite situarfase en
8 puntos.

v

Finalmente, na norma aqui anotada e ao fio da revisién da normativa aplicable
as seccions de crédito, introdicense importantes modificaciéns no réxime de ins-
peccion, infracciéns e sanciéns da LSCA. Neste punto, simplemente sinalar que
no art. 120.1 decldrase que a funcidén inspectora nas seccions de seccions de cré-
dito corresponde especificamente 4 Conselleria competente en materia de politica
financeira. A partir desa declaracién, definense as competencias do érgano inspec-
tor (art. 122.2) e, como avanzamos, faise unha revision certamente pormenorizada
das infraccidns (art. 123) partindo da tipica clasificacién entre infraccions leves,
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graves e moi graves (neste ultimo punto certamente detallada —art. 123.4 aptos. a)-
t)- se a analizamos comparativamente con respecto a outras normas autonémicas).

No que atinxe s contias das sanciéns tamén realizanse modificaciéns enga-
dindo unha regra especifica para infracciéns moi graves cometidas en materia de
secciéns de crédito. En particular, para aqueles casos nos que tales infracciéns
sexan susceptibles de provocar unha perda total ou parcial dos depdsitos das per-
soas socias ou cando concorra reincidencia na comisién de infracciéns, poderd
sancionarse coa baixa de oficio da seccidn de crédito e prohibicion de desenvolver
a sda actividade. Por dltimo, tamén en materia de sanciéns, modificanse os prazos
de prescricion asi como as causas de interrupcidn de tales prazos (art. 125.2).
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RESUMEN

Al objeto de fomentar y favorecer la creacién de micropymes bajo el modelo de
la sociedad cooperativa de trabajo asociado y del de la cooperativa de explotacion
comunitaria de la tierra, como base para el crecimiento y desarrollo futuro del
tejido empresarial cooperativo de las Illes Balears, en su condicién de modelo
generador de empleo de calidad y como modelo de explotacion asociativa comuin
que facilitay posibilitalarentabilidad de las explotaciones a través de las economias
de escala, se aprueba la Ley 4/2019, de 31 de enero, de “Microcooperativas de
las Illes Balears”.

PALABRAS CLAVE: Sociedades Cooperativas, Microcooperativas, Cooperativa
de trabajo asociado, Cooperativa de explotacién comunitaria de la tierra, Sector
Agrario.

ABSTRACT

In order to promote and favor the creation of micro-enterprises under the model
of the cooperative working partnership and that of the cooperative of community
exploitation of land, as a basis for the growth and future development of the
cooperative business fabric of the Balears Illes Islands, as a model generating
quality employment and as a common associative exploitation model facilitating
and enabling the profitability of farms through economies of scale, the Law
4/2019, of January 31, on “Microcooperatives of the Balears Illes” is approved.

Keyworps: Cooperative societies, microcooperatives, cooperative working
partnership, cooperative of community exploitation of land, agrarian sector.
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1 INTRODUCCION

econoce el Legislador balear que “el modelo cooperativo se conforma

con auténticas empresas que pueden y deben ser rentables y competiti-

vas, combinando aspectos econémicos con aspectos sociales y societa-
rios”. Representa este modelo, a su juicio, “un modelo de empresa en el que los
objetivos econdmicos y empresariales se integran con otros de cardcter social,
consiguiendo de esta forma un crecimiento economico basado en el empleo, la
equidad social y la igualdad”. Por ello, concluye, “la promocion de empresas
cooperativas se considera clave para favorecer y potenciar un desarrollo econo-
mico sostenible y socialmente responsable”.

Siendo asi, parece evidente que la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de “Coope-
rativas de las Illes Balears”', al establecer un nimero minimo de socios para
constituir e integrar una Sociedad Cooperativa de primer grado, tres, en concreto,
segtin su articulo 11, junto con la necesidad de cumplir una serie de requisitos en
materia de trdmites, aportaciones de las personas socias y contratacién tanto para
las grandes cooperativas como para las pequeiias, provoca en los emprendedores
un claro desincentivo a la hora de decidirse por este modelo societario.

99 |

Tampoco se puede ignorar la importancia de elaborar propuestas para dina-
mizar el sector agrario fomentando la cohesién social y el asociacionismo, en
especial mediante la agrupacion de titulares de explotaciones. No en vano la ya
derogada Ley 12/2014, de 16 de diciembre, “agraria de las Illes Balears™, esta-
blecia que este sector es considerado un sector estratégico, especialmente por su
vertiente productiva extensiva, por su papel fundamental en el mantenimiento del

' Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 42, del 29 de marzo de 2003; Boletin Oficial del Estado
num. 91, del 16 de abril de 2003.

2 Butlleti Oficial de les Illes Balears num. 175, del 23 de diciembre de 2014; Boletin Oficial del
Estado nim. 29, del 3 de febrero de 2015.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Paxs. 299-305. ISSN: 1130-2682



302 MANUEL JOSE VAZQUEZ PENA

territorio y del paisaje; idea ésta que se reitera nitidamente en la nueva y vigente
Ley “agraria de las Illes Balears”, 1a Ley 3/2019, de 31 de enero’.

Bajo estas premisas, en consenso con el propio sector agrario, se aprueba la
Ley 4/2019, de 31 de enero, de “Microcooperativas de las Illes Balears™*, al objeto
de fomentar y favorecer la creacién de micropymes bajo el modelo de la sociedad
cooperativa de trabajo asociado y del de cooperativa de explotacién comunitaria
de la tierra, como base para el crecimiento y desarrollo futuro del tejido empre-
sarial cooperativo de las Illes Balears, en su condicién de modelo generador de
empleo de calidad y como modelo de explotacion asociativa comiin que facilita y
posibilita la rentabilidad de las explotaciones a través de las economias de escala.

Se trata, en definitiva, segiin reconoce el Legislador balear, “de una iniciativa
que busca simplificar la creacion de las pequerias cooperativas”, adaptandose a la
realidad actual y posibilitando que numerosos grupos de emprendedores tengan la
oportunidad de iniciar su actividad a través del modelo de empresa de economia
social.

2 LA REGULACION DE LAS MICROCOOPERATIVAS DE LAS ILLES
BALEARS

La Ley de “Microcooperativas de las Illes Balears” consta de tres Capitulos,
con un total de trece articulos, de tres disposiciones adicionales’ y de dos dispo-
siciones finales®.

2.1. Las disposiciones generales

Cuatro articulos integran el Capitulo I (“Disposiciones generales”) de la Ley
4/2019, de “Microcooperativas de las Illes Balears”. Tras sefialarse en el primero
que el objeto de la Ley es la regulacion de la microcooperativa en el &mbito de las
Illes Balears, se define la misma como “aquella sociedad cooperativa de primer
grado, perteneciente exclusivamente a la clase de las de trabajo asociado y a la
de las de explotacion comunitaria de la tierra”, cuyo régimen juridico se regula

3 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 18, del 9 de febrero de 2019; Boletin Oficial del Estado
num. 67, del 19 de marzo de 2019.

4 Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 18, del 9 de febrero de 2019; Boletin Oficial del Estado
num. 67, del 19 de marzo de 2019.

> Una introduce una pequefia modificacién en el régimen legal de las cooperativas agrarias; otra
exige la puesta en marcha de las medidas necesarias para que un documento electrénico posibilite la
constitucion de las microcooperativas; y la tercera propugna la habilitacién de puntos de atencién a
personas emprendedoras para la creacién de este tipo de sociedades.

¢ Autorizacion para el desarrollo normativo de la Ley objeto de nuestro analisis, por un lado, y, por
otro, fijacién de la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de su publicacién en el Butlleti Oficial
de les Illes Balears.
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en virtud de la referida Ley 4/2019 como especialidad de la sociedad cooperativa
(articulo 2), y que desarrolle principalmente su actividad en el &mbito de las Illes
Balears (articulo 4).

El articulo 3, en la idea apuntada por el Legislador balear de simplificar las
exigencias en la fase de creacidn, establece los limites en el nimero de personas
socias. Asi, la norma dispone que las microcooperativas de trabajo asociado deben
estar integradas por un minimo de dos y un maximo de diez personas socias traba-
jadoras incorporadas de forma indefinida, a jornada completa o a jornada parcial,
y las de explotacién comunitaria de la tierra por un minimo de dos y un maximo
de diez socios que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 125 de
la antes citada Ley 1/2003, de “Cooperativas de las Illes Balears”, esto es, el
régimen necesario para poder ser socio de una cooperativa balear de explotacion
comunitaria de la tierra.

2.2. La constitucién y la inscripcion

El Capitulo II (“Constitucion e inscripcion™) de la precitada Ley consta tam-
bién de cuatro articulos. En estos preceptos se contienen una serie de especialida-
des respecto del régimen legal previsto, con cardcter general, en la antes mencio-
nada Ley de “Cooperativas de las Illes Balears”. Estas especialidades se centran
basicamente en la simplificacién de los trdmites necesarios para llevar a cabo su
constitucion.

En efecto, segin se indica en el articulo 5 de la Ley 4/2019, las microcoope-
rativas pueden ser tanto las sociedades cooperativas de nueva creacién, como las
ya constituidas sobre la base de lo previsto en la Ley 1/2003 que cumplan los re-
quisitos de la Ley 4/2019, adaptando sus estatutos a €sta, asi como cualquier otro
tipo societario mercantil que se transforme en microcooperativa.

Para ello, esto es, para poder ser microcooperativa a los efectos de la Ley que
ahora nos ocupa, se requiere escritura publica e inscripcion en el Registro de coo-
perativas de las Illes Balears, que llevard una seccién diferenciada a estos efectos.
En virtud de su inscripcidn, la microcooperativa de nueva constitucidon adquirira
personalidad juridica.

En este punto, y dentro del mismo articulo 5, cabe subrayar la previsién de un
modelo orientativo de estatutos sociales de microcooperativa de trabajo asociado
o de explotacion comunitaria de la tierra, que sera elaborado por la consejeria
competente en materia de cooperativas, y que se pondrd a disposicion de las per-
sonas interesadas en su constitucién. La utilizacién de este modelo orientativo
sin introducir modificaciones en el mismo conllevard la tramitacién abreviada
del expediente, con la consiguiente exencién del tramite de calificacién previa de
dichos estatutos, en cuyo caso el plazo de calificacién e inscripcion de la escritura
de constitucién no deberd ser superior a quince dias. Por el contrario, en caso de
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que no se utilice el modelo orientativo de estatutos, la inscripcién de la micro-
cooperativa se efectuard siguiendo el procedimiento ordinario previsto en la Ley
172003, de “Cooperativas de las Illes Balears”, y en su normativa de desarrollo.

En lo que respecta a la denominacién de estas sociedades, el articulo 6 dispone
que deben incluir necesariamente la expresion “sociedad microcooperativa” o su
abreviatura “s. microcoop.”.

Asimismo ha de destacarse el cardcter de temporalidad de las microcoopera-
tivas, por cuanto el articulo 7 sefiala que su duracién maxima serd de siete afios,
a contar desde la fecha de adquisicién de su personalidad juridica. Transcurrido
ese plazo, deberdn contar con tres personas socias como minimo y regirse por la
Ley 1/2003.

Si, dentro de este periodo maximo de siete afios, la microcooperativa de traba-
jo asociado superase el niimero maximo de personas socias trabajadoras sin que se
restablezca el citado limite en un plazo de seis meses, debera adaptar sus estatutos
sociales a lo establecido en la Ley de “Cooperativas de las Illes Balears”. En el
caso de las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, esta disposicién
serd de aplicacién para todo tipo de personas socias.

Una vez cumplido el plazo de siete afios desde la adquisicidn de la personali-
dad juridica, las microcooperativas deberdn certificar ante la consejeria competen-
te en materia de cooperativas su adecuacion a la Ley 1/2003 en un plazo de seis
meses. El acuerdo de adaptacion de los estatutos debera ser adoptado por la asam-
blea general y serd suficiente el voto a favor de la mitad més uno de las personas
socias presentes y representadas. Transcurrido el plazo de seis meses indicado sin
que los estatutos se hayan adaptado a lo establecido en la Ley 1/2003, la micro-
cooperativa quedard disuelta de pleno derecho y entrara en periodo de liquidacioén,
sin perjuicio de que acuerde expresamente su transformacién en cooperativa, pre-
vio acuerdo de la asamblea general (articulo 8).

2.3. Las normas de funcionamiento y de los érganos sociales

El Capitulo III (“Normas de funcionamiento y érganos sociales”) de la Ley
4/2019 estd integrado por cinco articulos. Segtn el primero de ello, el articulo 9,
los 6rganos sociales con los que deberd contar necesariamente cada microcoope-
rativa son la asamblea general, donde se integrard la totalidad de los socios, y el
consejo rector, que es el érgano de gobierno, gestién y representacion.

A las microcooperativas de trabajo asociado y a las de explotacién comunitaria
de la tierra que Unicamente cuenten con dos personas socias trabajadoras o dos
personas socias cedentes, les serdn de especial aplicacion, mientras permanezcan
en esta situacion, las siguientes disposiciones: a) Todos los acuerdos sociales que
requieran mayoria de personas socias o de votos deberdn adoptarse con el voto
favorable de las dos tnicas personas socias; b) podran constituir el consejo rector
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con solo dos miembros que, necesariamente, se distribuirdn los cargos de pre-
sidente y secretario; c) el plazo de duracién de los cargos serd de cuatro afos Yy,
transcurrido dicho periodo, deberd procederse a su reeleccién o a un nuevo nom-
bramiento; d) no precisardn constituir la comisién de recursos; e) cuando todas
las personas socias de la microcooperativa formen parte del érgano de gobierno,
gestidn y representacion, no se precisard el nombramiento del interventor o inter-
ventora; y f) podrd encomendarse la liquidacién de estas cooperativas a una o a las
dos personas socias liquidadoras.

La Ley 4/2019 regula también, concretamente en su articulo 10, las aportacio-
nes sociales, estableciendo que el importe total de las aportaciones de cada socio
al capital social no podrd superar el cincuenta por ciento del mismo.

Incorpora también el texto, en su articulo 11, una limitacion a la contratacién
de personal por cuenta ajena, sefialando al respecto que, durante un plazo de siete
afios a contar desde la fecha de adquisicién de la personalidad juridica, el nimero
de trabajadores por cuenta ajena con contrato indefinido de la microcooperativa
no podrd exceder de cinco, salvo que por necesidades objetivas de la empresa se
vea obligada a superar esta cifra por un periodo que no exceda de tres meses. Para
poder superar dicho plazo, deberdn comunicarse las contrataciones a la consejeria
competente en materia de cooperativas indicando motivadamente la causa de las
mismas y el plazo total durante el que se superard dicho nimero méaximo de tra-
bajadores, que no podra exceder de otros tres meses.

Las microcooperativas se regulardn por lo dispuesto en la Ley 4/2019 y, su-
pletoriamente, por la Ley 1/2003 de “Cooperativas de las Illes Balears” (articulo
12). Tratandose de microcooperativas de trabajo asociado, éstas deberdn procurar
favorecer la adopcién de medidas de igualdad tales como la implantacién de pla-
nes de igualdad, con independencia o no de su cardcter obligatorio (articulo 13).
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RESUMO

O Decreto-Lei n.° 28/2018 de 3 de maio criou o Fundo para a Inovacdo Social
(FIS), quarto instrumento da Iniciativa Portugal Inovacdo Social. O FIS destaca-se
dos demais instrumentos por ser o Unico a oferecer financiamentos reembolsaveis,
prever retorno financeiro e incluir as sociedades sob a forma comercial que se
qualifiquem como Pequenas e Médias Empresas como beneficidrias.

O objetivo desta crénica € fazer uma breve anélise juridica do Decreto-Lei n.°
28/2018 no contexto do desenvolvimento do quadro legal portugués e do quadro
legal europeu relativo as empresas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Fundo para a Inovagdo Social; Portugal Inovacdo Social;
investimento social; empresas sociais; sociedades comerciais.

ABSTRACT

Decree-Law No. 28/2018 of May 3 created the Fund for Social Innovation (FIS),
the fourth instrument of the Portugal Social Innovation Initiative. The FIS stands
out from the other instruments because it is the only one to offer repayable
financing, predict financial return and include limited liability companies and
joint-stock companies qualify as Small and Medium Enterprises as beneficiaries.

The purpose of this article is to provide a brief legal analysis of Decree-Law No
28/2018 in the context of the development of the Portuguese legal framework and
the European legal framework for social enterprises.

Keyworbps: Fund for Social Innovation; Portugal Social Innovation Initiative;
social investment; social enterprises; limited liability companies and joint-stock
companies.
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1 INTRODUCAO

objetivo desta crénica € fazer uma breve andlise juridica do Decreto-Lei

n.° 28/2018 de 3 de maio que criou o Fundo para a Inovagado Social (FIS)

no contexto do desenvolvimento do quadro legal portugués e do quadro
legal europeu relativo as empresas sociais®. Interessante observar desde jd que,
apesar de o FIS poder ser considerado pelas suas caracteristicas um fundo de
investimentos em empresas sociais, o Decreto-Lei ndo faz uso da expressdo em-
presa social. Os possiveis motivos e implicacdes desta opcao serdo abordados ao
longo da crénica.

O FIS € um dos quatro instrumentos de financiamento que compdem a Inicia-
tiva Portugal Inovacdo Social e se destaca dos demais por ser o Unico que incluiu,
até o momento, as sociedades sob a forma comercial que se qualifiquem como Pe-
quenas e Médias Empresas como beneficidrias e cuja natureza dos financiamentos
concedidos € reembolsavel e prevé retorno financeiro.

2 O FIS E A REGULAGAO DAS EMPRESAS SOCIAIS EM PORTUGAL
2.1. Contextualizacao legal do Decreto-Lei n.® 28/2018 no quadro legal
portugués e no quadro legal europeu

O FIS € um dos quatro instrumentos de financiamento que compdem a inicia-

tiva publica Portugal Inovagdo Social, cuja execugdo € coordenada pela Estrutura

2 Uma andlise do mesmo Decreto-Lei enquanto politica publica foi feita em QUINTAO, C./MAR-
TINHO, A. L. «Croénicas da Iniciativa Portugal Inovagao Social. Aprofundamento Critico do Debate
a Propésito do Fundo de Inovagao Social», CES n.° 40, (2017-2018), p. 411-423.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 41. Curso 2018-2019. Péxs. 307-322. ISSN: 1130-2682



310 MAIRA FAJARDO LINHARES PEREIRA

de Missdo Portugal Inovag@o Social (EMPIS) e que “visa promover a inovagio
social e dinamizar o mercado de investimento social em Portugal”.?

A Portugal Inovacdo Social foi criada no ambito do Acordo de Parceria entre
Portugal e a Comissdo Europeia designado Portugal 2020 e que regula a mobili-
zacdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), especificamente
o Fundo Social Europeu (FSE), para Portugal no periodo 2014-2020¢. As disposi-
¢des comuns dos FEEI foram estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
complementado pelo Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014. Em Portugal, o
Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro estabeleceu as regras gerais de aplica-
¢do dos programas financiados pelos FEEI para o periodo de programagio 2014-
2020.

A Iniciativa Portugal Inovagdo Social e a EMPIS foram implementadas
pela Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 73-A/2014, alterada poste-
riormente pelas Resolu¢des do Conselho de Ministros n.° 74/2016, n.° 157/2017
en.° 177/2018.

A Resolugdo 157/2017 alterou a redacdo das quatro alineas do nimero 2 da
Resolug@o 73-A/2014 que traz as defini¢des dos quatro instrumentos de finan-
ciamento da Portugal Inovacdo Social. A Resolug@o 177/2018 alterou apenas as
alineas c) e d), referentes ao Programa de Parcerias para o Impacto (PPI) e ao
Programa de Capacitac@o para o Investimento Social (PCIS).

2.2. Conceituacao e natureza do FIS

Inicialmente, na Resolugdo 37-A/2014, o FIS € descrito como sendo “de na-
tureza grossista com fundos participados, para apoio a iniciativas e investimentos

3 Ver Portugal Inovagdo Social — Sobre — O que fazemos, disponivel em https://inovacaosocial.
portugal2020.pt/sobre/portugal-inovacao-social/, consultado no dia 09 de julho de 2019.

¢ ALMEIDA, F/SANTOS, F. «Portugal Inovagao Social: na encruzilhada dos tempos», CES n.° 39,
(2016-2017), p. 443-462.

> A principal alteragio na defini¢do dos Titulos de Impacto Social foi terem passado de apoios reem-
bolsdveis para apoios ndo reembolsdveis, outra alteragdo € referente ao objetivo do financiamento,
antes financiar solucdes inovadoras na prestagdo de servigos publicos e depois financiar projetos de
inovacdo em areas de prioridades de politicas publicas. A diferenga da primeira versdo da defini¢do
do Programa de Parcerias para o Impacto para a segunda versdo € o destaque dado as fundacdes e
misericordias entre as entidades da economia social e a mengao as fases das iniciativas de inovagao e
empreendedorismo a serem suportadas, embriondria ou exploratdria, na primeira versao e a inclusdo
dos investidores sociais como cofinanciadores na segunda. J4 a defini¢do do Programa de Capaci-
tagdo para o investimento foi alterada de vales de capacitagdo para apoios ndao reembolsdveis e 0s
destinatdrios passaram a ser identificados como sendo as entidades da economia social. A Resolucao
177/2018 trouxe a mesma alteragdo para o PPI e para o PCIS, ambos passaram a incluir entre seus
beneficiarios, entidades publicas e entidades privadas juntamente com as entidades da economia social.
Esta alteragdo foi feita possivelmente para permitir a inclusdo das sociedades sob forma comercial nas
préximas candidaturas como estd sendo feito no caso do FIS.
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em inovagdo e empreendedorismo social em fase de consolidagdo ou dissemi-
nac¢do, através da concessiao de empréstimos, bonificacdo de juros, prestagdo de
garantias ou quase-capital”. Ja na Resolucdo 157/2017, o FIS passa a ser descrito
como “apoios para permitir acesso ao financiamento de projetos de inovacdo e
empreendedorismo social, nomeadamente, através de instrumentos de divida, in-
cluindo mecanismos de cofinanciamento e de garantia, e de capital”.

Como pode ser observado, o FIS teve ndo somente a sua natureza alterada, de
fundo de fundos para fundo auténomo, mas também a natureza de seus instrumen-
tos de financiamento, passando a incluir instrumentos de capital.

Inicialmente, o FIS foi pensado para ser um fundo grossista, sendo assim os
beneficidrios seriam os intermedidrios financeiros, ou seja, os gestores dos fundos
retalhistas®, e ndo as organizagdes implementadoras de Iniciativas de Inovagéo e
Empreendedorismo Social (ITES) como previsto no Decreto-Lei 28/2018.

Possivelmente quando foi pensado como um fundo de fundos, levou-se em
consideragdo os fundos de empreendedorismo social instituidos e regulados pelo
Regime Juridico do Capital de Risco, do Empreendedorismo Social e do Investi-
mento Especializado (RICRESIE) aprovado pela Lei n.° 18/2015 de 04 de marco
e alterado pelo Decreto-Lei n.° 56/2018 de 9 de julho. A questdo € que a insti-
tuicdo e regulacdo dos fundos ndo foi suficiente para o seu desenvolvimento em
Portugal, em parte devido as incertezas em relacdo a prépria defini¢do de inves-
timento em empreendedorismo social e, consequentemente, da identificagdo dos
beneficidrios destes fundos’.

O artigo 4° do RICRESIE definiu investimento em empreendedorismo social
como sendo “a aquisicdo, por periodo de tempo limitado, de instrumentos de ca-
pital préprio e de instrumentos de capital alheio em sociedades que desenvolvem
solugdes adequadas para problemas sociais, com o objetivo de alcancar incidén-
cias sociais quantificdveis e positivas”. Sendo assim, os beneficidrios dos fundos

¢ PROGRAMA OPERACIONAL INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO (PO ISE), ESTRUTURA
MISSAO PORTUGAL INOVAGAO SOCIAL (EMPIS), Fundo para a Inovago Social - Estratégia
de Investimento - (versdao em 12/11/2015 PO ISE / EMPIS), 2015.

7 A regulagio dos fundos de empreendedorismo social e das sociedades de empreendedorismo social
foi objeto de andlise no artigo SOVERAL MARTINS, A. de. «Sociedades de Empreendedorismo Social
e Fundos de Empreendedorismo Social: A Lei 18/2015, de 4 de marco», CES, n.° 38, (2015-2016), p.
375-386. O artigo afirma que o regulamento gerou muitas dividas, o que dificulta o desenvolvimento
deste tipo de investimento, porque para investir os investidores necessitam de certeza. O artigo aprofun-
da inclusive a andlise sobre a natureza dos fundos de empreendedorismo social instituidos pela lei, se
de fundo auténomo ou de organismo de investimento coletivo. Sobre os fundos de empreendedorismo
social previstos no RICRESIE ver também DIAS GONCAVES, J. L. «As empresas sociais € 0 seu
financiamento: as sociedades e os fundos de empreendedorismo social», Direito das Sociedades em
Revista, ano 10, vol. 21, (2019), p. 197-218, para este autor os fundos de empreendedorismo social sao
organismos de investimento coletivo, assim como as sociedades de empreendedorismo social também
0 sdo.
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de empreendedorismo social seriam as sociedades que desenvolvem solugdes ade-
quadas para problemas sociais.

Esta definicdo do RICRESIE gerou discussdo por causa da palavra socieda-
des. Em Portugal, o empreendedorismo social € associado as organizagdes da
economia social (OES), organizacgdes estas previstas no artigo 4° da lei de Bases
da Economia Social — Lei n.° 30/2013 de 8 de maio: cooperativas; associagdes
mutualistas; misericérdias; fundagdes; instituicdes particulares de solidariedade
social; associacdes com fins altruisticos que atuem no dmbito cultural, recreativo,
do desporto e do desenvolvimento local; entidades abrangidas pelos subsectores
comunitdrios e autogestiondrio, integrados nos termos da Constituicdo no sec-
tor cooperativo e social; outras entidades dotadas de personalidade juridica, que
respeitem os principios orientadores da economia social previstos no artigo 5.0
da Lei de Bases e constem da base de dados da economia social. A principio, as
sociedades ndo podem ser consideradas OES. O objeto da controvérsia ndo ficou
restrito ao uso da palavra sociedades, mas também incluiu os instrumentos de in-
vestimento mencionados na defini¢do, instrumentos de capital proprio e de capital
alheio, instrumentos estes tipicos do investimento em capital de risco em socie-
dades tradicionais, com objetivos lucrativos. Ou seja, mesmo que o RCRESIE
tivesse usado outra expressdo, como OES ao invés de sociedades, a controvérsia
ndo seria muito menor, dado que a forma juridica das OES niao suporta investi-
mentos em capital. A critica a adequacao da realizagdo de investimento por meio
dos instrumentos de capital relaciona-se também com o tipo de retorno oferecido
ao investidor, associado a ganhos financeiros obtidos por meio da valorizagdo das
participacdes adquiridas ou por meio do recebimento de dividendos, o que no caso
das OES também ndo € permitido por serem organizacdes sem fins lucrativos.

O formato inicial do FIS parece ser sido pensado exclusivamente para as OES
e, provavelmente por isso, previu apenas o uso de instrumentos de quase-capital e
ndo instrumentos de capital.

Os instrumentos de quase-capital pensados para o formato inicial do FIS fo-
ram os do tipo Revenue Participation Agreements (RPA) ou acordos de partici-
pacdo em receitas. Estes acordos “assumem a forma de contribui¢des financeiras
ndo garantidas cujo reembolso estd dependente do sucesso da IIES, recebendo o
investidor uma percentagem das receitas geradas pelas iniciativas desenvolvidas
com o apoio desse investimento™. Este tipo de acordo talvez pudesse ser feito
pelas OES por estarem associados a geragdo de receitas e ndo de lucros.

Em seu formato atual, o FIS € um fundo auténomo, isto €, constitui um patri-
monio auténomo sem personalidade juridica, mas com personalidade judicidria’,

8 PROGRAMA OPERACIONAL INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO (PO ISE), ESTRUTURA
MISSAO PORTUGAL INOVACAO SOCIAL (EMPIS), 2015, p.1-17 (6).

o Art. 15°, 1 da Lei n.° 18/2015 de 04 de marco.
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e tem por objeto a realizacdo de dois tipos de operagao: (i) operacdes de coinves-
timento de capital e quase capital (FIS Capital) e (ii) operacdes de facilitacio de
acesso ao financiamento (FIS Crédito).

2.3. Os beneficiarios do FIS

Os beneficidrios deste instrumento de financiamento, ao contrario dos bene-
ficidrios dos outros instrumentos previstos na Portugal Inovacdo Social, devem
apresentar condicdes de sustentabilidade financeira que permitam o posterior
reembolso dos investimentos, ji que a natureza dos financiamentos concedidos
pelo FIS, além de ser reembolsével, prevé retorno financeiro. Sdo beneficiarios
finais do FIS as sociedades sob forma comercial que se qualifiquem como PME e
as OES, em ambos os casos, implementadoras de IIES.

As sociedades sob a forma comercial que se qualificam como PME sdo aque-
las certificadas de acordo com o processo previsto no Decreto-Lei n.° 372/2007
de 6 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n. ° 143/2009 de 16 de junho e pelo
Decreto-Lei n.° 81/2017 de 30 de junho. Interessante observar que o Decreto-Lei
n.° 372/2007 adota a defini¢do de PME prevista na Recomendacdo n.° 2003/361/
CE, da Comissdo Europeia, de 6 de maio, e considera empresa como sendo “qual-
quer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma ativi-
dade econémica”'’. Sendo assim, de acordo com o Decreto-Lei 372/2007, outras
entidades também podem ser certificadas como PME, no entanto, somente podem
ser beneficidrias do FIS as PME que sejam sociedades sob forma comercial'!. Isto
se justifica porque somente organizagdes no formato de sociedades comerciais
estdo aptas a se beneficiarem dos instrumentos previstos nas operacgdes de coin-
vestimento de capital.

Ja as OES sdo aquelas previstas na Lei de Bases. Todas elas podem ser bene-
ficidrias dos instrumentos previstos para as operagdes de facilitagdo de acesso ao
financiamento, sendo que as sociedades sob forma comercial também podem ser
beneficidrias destes instrumentos.

2.4. Sobre as condicoes de sustentabilidade financeira dos beneficiarios
do FIS

Sobre as condi¢des de sustentabilidade financeira, o Decreto-Lei ndo traz mui-
ta informacao.

A responsabilidade pela averiguacdo da sustentabilidade financeira, cabe as-
sim, a duas entidades diferentes, consoante o instrumento. No caso do FIS Capital,

10" Art. 1° do Anexo do Decreto-Lei 372/2007 de 6 de novembro.

V. art. 1° n. 4, do Cédigo das Sociedades Comerciais.
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aresponsabilidade ¢ da PME Investimentos, entidade gestora do FIS e encarregue
de todos os processos administrativos e operacionais, que avalia a capacidade de
0 negdcio permitir o retorno do investimento'?.

De acordo com a alinea f) do artigo 13° do Decreto-Lei, a entidade gestora
¢ quem tem competéncia para analisar e propor ao comité de investimento os
investimentos do FIS Capital, previstos no artigo 3°, que deverdo, entdo, apds a
proposta da entidade gestora, ser aprovados pelo comité de investimento de acor-
do com o ntimero 1 do artigo 12°.

A PME Investimentos - Sociedade de Investimento, S. A., apds convite feito
pela Autoridade de Gestao do Programa Operacional Temético Competitividade e
Internacionalizagdo (COMPETE 2020), enviou proposta para a Ministra da Presi-
déncia e da Modernizacdo Administrativa, para o ministro do Trabalho, Solidarie-
dade e Seguranca Social e para o Secretdrio de Estado do Desenvolvimento e Coe-
sdo que, conjuntamente, resolveram por designa-la, no Despacho n.° 12106/2018,
como entidade gestora do FIS, de acordo com o procedimento previsto no artigo
14° do Decreto-Lei 28/2018.

Os critérios de admissdo e selecdo dos beneficidrios finais do FIS Capital fo-
ram divulgados pela PME Investimentos. Entre estes critérios podem ser destaca-
dos trés relacionados a apresentacdo de condicdes de sustentabilidade financeira:
(i) A sociedade sob forma comercial candidata ao FIS Capital deve apresentar
“uma situacdo econdmico-financeira equilibrada ou demonstrar capacidade de
financiamento da operacd@o”; (ii) o financiamento de risco a ser concedido deve
basear-se em um “plano de atividades vidvel com informagdes pormenorizadas
sobre o produto, as vendas e as perspetivas de rentabilidade, estabelecendo a via-
bilidade do investimento ex-ante”; (iii) o financiamento de risco deve ainda “ter

subjacente uma estratégia de saida clara e realista”'?.

No caso do FIS Crédito, a responsabilidade pela averiguacdo da sustentabili-
dade financeira € do departamento de risco do banco protocolado a quem o projeto
recorreu. O banco avalia a capacidade do negdcio de gerar receitas suficientes
para pagar o empréstimo nos termos acordados!*.

De acordo com a alinea g) do artigo 13°, a entidade gestora tem competéncia,
ndo somente para analisar as operacdes a enquadrar no ambito dos instrumentos
do FIS Crédito, previstos no artigo 4°, mas também para aprova-las.

12 InformagGes prestadas por e-mail recebido pela autora no dia 09 de julho de 2019 e enviado por
Jodo Machado, membro da Equipe Técnica de Financiamento do FIS.

13 Fundo Inovagdo Social - Critérios de Admisséo e Selegio, documento em formato pdf disponivel
em https://www.fis.gov.pt/wp-content/uploads/2019/04/Capital-Criterios-Selecao-e- Admissao-vf.pdf,
baixado em 09 de julho de 2019.

14 Informagdes prestadas por e-mail recebido pela autora no dia 09 de julho de 2019 e enviado por
Jodo Machado, membro da Equipe Técnica de Financiamento do FIS.
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Até o momento de elaboragdo desta crénica, o FIS Crédito ainda néo estava
com candidaturas abertas. O circuito de candidatura prevé a existéncia de bancos
protocolados’ que fardo a andlise da operagdo de acordo com suas préprias po-
liticas de risco. O banco poderd recusar a candidatura. No caso de aprovacio, o
banco enviard a proposta a sociedade de garantia mitua para obter uma garantia
do valor de financiamento, que por sua vez, também de acordo com sua propria
politica de risco de crédito, decidird sobre as condi¢cdes de emissdo da garantia.
Em caso de aprovagdo pela sociedade de garantia mitua, o banco submeterd a
candidatura a PME, entidade gestora, que deverd enquadrar e aprovar a proposta.
Somente ap6s a aprovagdo da PME, o banco e a sociedade de garantia mitua pro-
cederdo a contrataciio do financiamento e da garantia'®.

Apesar de a legislacdo nio detalhar muito a questdo da sustentabilidade finan-
ceira dos beneficidrios, ela merece atencao.

Em geral, o conceito de sustentabilidade financeira ndo € abordado isolada-
mente, mas junto aos conceitos de sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica.
Uma ideia comum presente nos diversos conceitos de sustentabilidade € a capa-
cidade de um empreendimento de se manter para sempre, isto €, se manter mais
ou menos constante ou estavel, por um longo periodo, em termos institucionais,
técnicos, politicos e financeiros. Desta forma, a sustentabilidade financeira pode
ser entendida como a capacidade de uma entidade econdmica auto prover recursos
financeiros para manter sua exploragdo econdmica, estando preparada inclusive
para enfrentar os contratempos decorrentes'’.

A sustentabilidade econdmica tem sido uma das questdes centrais nos debates,
sejam sobre o empreendedorismo social, a economia social, as OES ou as empre-
sas sociais. Discute-se como as organizacdes gerem seus recursos, quais métodos
de gestdo e processos de trabalho adotam. A quest@o atual parece ser a percecao
da necessidade por parte das entidades com objetivos sociais da realizagdo de al-
gum tipo de atividade econdmica orientada para o mercado que garanta exceden-
tes suficientes para sua reproducio duradoura. Ao mesmo tempo que se discute
como conciliar os objetivos econdmicos com 0s objetivos sociais, discute-se ainda

15O interesse das institui¢des bancérias portuguesas em participar do FIS Crédito ainda em sua
primeira versao foi criticado, apontou-se questdes referente a necessidade ou nao da criagdo de uma
nova drea de negécio e os valores das taxas de retorno que se esperam mais baixas em relagdo aos
produtos financeiros tradicionais. PARENTE, C./MARCOS, V./ QUINTAO, C. «Portugal Inovagdo
Social. Anotagdo a Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 73-A/2014, de 16 de dezembro de 2014»,
CES, n.° 37, (2014-2015), p. 397-405 (401).

16 Ver FIS Crédito — Circuito de Candidatura disponivel em: https://www.fis.gov.pt/fis-credito-processo-
-de-candidatura/, consultado no dia 09 de julho de 2019.

17 ALMEIDA FERNANDES, M. de/MEIRELES, M. «Justificativa e proposta de indicador de sus-
tentabilidade financeira”, Revista Contemporanea de Contabilidade», v. 10, n. 20 (mai./ago. 2013),
p- 75-96 (77-78).
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se esta combinacgdo € possivel. A necessidade da geracdo de receitas proprias de-
corre da constatagdo da insuficiéncia de recursos, publicos ou privados, recebidos
para manter o modelo de dependéncia financeira tradicionalmente associado as
OES. Facto € que os recursos econdmicos de uma organizagio que tem objetivos
sociais costumam ser escassos ou tem tendéncia a escassez e parece ser consen-
sual a busca pela geracdo de receitas proprias, seja por meio de um subproduto da
atividade social, seja por um modelo de negdcio lucrativo, para substituir ou, pelo
menos diminuir o modelo de dependéncia's.

A questio pratica do modelo de dependéncia ou de autossuficiéncia financeira
das OES e das empresas sociais € indissocidvel do debate tedrico ancorado em
duas perspetivas, a estadunidense e a europeia, estando a questdo da sustentabi-
lidade mais relacionada a primeira. Uma das abordagens feitas pela perspetiva
estadunidense € a da escola da gestdo empresarial, responsavel pelo desenvol-
vimento de uma andlise “centrada nas preocupacgdes de sustentabilidade econd-
mica do setor ndo lucrativo baseadas numa forte orientacdo para o mercado e na
eficdcia dos métodos empresariais consideradas ferramentas para sobreviver e/ou
prosperar”. A entrada das organizagdes do setor ndo lucrativo na esfera comercial
nos EUA ocorreu devido as razdes de ordem estrutural em um contexto de retra-
¢éo econdmical.

A criacdo de instrumentos de financiamento mais adequados as necessidades
especificas do setor da economia social juntamente com a melhora dos niveis
de resposta das OES e com a contribui¢io para a sustentabilidade econdmica e
financeira destas organizagOes estdo entre os objetivos declarados, inclusive ex-
pressamente nos diversos documentos legais, relacionados a Portugal Inovacao
Social. A questdo € saber se a oferta de financiamento por meio de instrumentos
de capital € uma forma adequada para se atender estes objetivos.

Os instrumentos previstos no FIS sdo apontados como “mecanismos de finan-
ciamento complexos, organizados por légicas, linguagens, metodologias e métri-
cas proprias, bem como largamente ausentes da cultura e das praticas da maior
parte das OES em Portugal”®. Esta observagido vale tanto para o FIS Crédito
quanto para o FIS Capital, no entanto no caso do FIS Capital ndo se trata apenas
de instrumentos ausentes da cultura e da pratica das OES, mas de instrumentos
impossiveis de serem utilizados devido as formas juridicas utilizadas por estas or-
ganizacdes. Uma questio € saber se, apesar de as sociedades sob a forma comer-
cial ndo estarem previstas de forma expressa na Lei de Bases, existem atualmente
em Portugal sociedades aptas a serem consideradas OES. Talvez existam e, neste

18 PARENTE, C./QUINTAO, C. «Capitulo 1 — Uma abordagem eclética a0 empreendedorismo social»,
PARENTE, C., Empreendedorismo Social em Portugal, Universidade do Porto, 2014, p. 11-74 (40-47).

9 PARENTE, C./QUINTAO, C. p. 11-74 (26-29).
% QUINTAO, C./ MARTINHO, A. L., p. 411-423 (420).
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caso, o FIS Capital vem atender uma necessidade especifica do setor da economia
social.

2.5. O Decreto-Lei 28/2018 e o conceito normativo de empresa social

Neste ponto, entra a questdo sobre a percecdo do que sejam as empresas so-
ciais em Portugal e de sua conceituacdo normativa. Em Portugal, ndo existe ainda
um conceito normativo de empresa social, seja por meio da criacdo de um tipo le-
gal ou de um status legal. O tipo legal prevé uma estrutura prépria para o exercicio
da empresa social e o status legal oferece um reconhecimento a algumas entidades
previstas em lei que atendem determinadas condi¢Oes na sua prética econdmica
produtiva e que merecem, por isso, serem chamadas de empresas sociais.

No Relatdrio sobre Portugal no &mbito do estudo “A map of social enterprises
and their eco-systems in Europe”, realizado em 2014, concluiu-se que muitas das
OES que operam sob diferentes formas legais poderiam se enquadrar no concei-
to de empresas sociais, especialmente aquelas com status de IPSS (Instituigdes
Particulares de Solidariedade Social). O relatério menciona a possibilidade de
empresas convencionais com missao social, isto €, sociedades sob a forma comer-
cial com miss@o social, virem a serem consideradas empresas sociais, para isto
deveriam ter um objetivo social claro e bem definido, assim como uma politica de
distribui¢do de lucros bem definida?'.

Em 2019 foi feita uma atualizacio do relatério. O relatério de 2019 reafirma
que ndo ha nenhuma forma legal prépria para as empresas sociais, mas que ha
algumas formas legais que que se alinham de perto a defini¢do operacional das
empresas sociais, seria o caso dos OES descritas na Lei de Bases da Economia So-
cial, Institui¢cdes Privadas de Solidariedade Social e pessoas coletivas de utilidade
publica. Como o anterior, destaca que nem todas as organizacdes mencionadas se
enquadram como empresas sociais, que existe uma zona cinzenta, na qual inclui
também a situacdo de algumas sociedades sob a forma comercial. Menciona que
alguns estudos realizados em Portugal ja identificaram sociedades sob a forma
comercial como empresas sociais, mas destaca a importancia do objeto social,
do modelo de governanca e da politica de distribuicdo de dividendos para esta
identificacdo®.

A doutrina também questiona o facto de sociedades poderem ser consideradas
empresas sociais em Portugal, o facto de eventualmente uma sociedade ter por
objeto atividades sociais ou ter objetivos de cardter social ndo € suficiente para

2l EUROPEAN COMMISSION. A map of Social Enterprises and their ecosystems in Europe. Country
Report for the Portugal. Authors: VAN DER VELDEN, M./ ALVAREZ, N./ SA, J. de/ MEIRA, D./
RAMOS, M. E. London, 2019.

2 EUROPEAN COMMISSION. Social enterprises and their ecosystems in Europe. Updated country
report: Portugal. Author: FERREIRA, S. Luxembourg: Publications, 2019.
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considerd-la uma empresa social. A sociedade ndo deixa, por isso, de estar inte-
grada no setor privado, quer pelo escopo lucrativo, quer por apresentar gestdo que
ndo possa ser considerada democritica®. No entanto, ha também quem? defenda
o contrdrio e argumente que o legislador pode vir a “criar um regime juridico das
empresas sociais que integre também pessoas coletivas que prossigam o lucro
embora com limitagio substancial na sua distribui¢do”.?

Apesar de ndo usar a expressdo empresa social, o Decreto-Lei 28/2018 trata-
-se sim de um documento legal relacionado as empresas sociais, isto porque a
promocao da inovagdo e do empreendedorismo social e o desenvolvimento do
mercado do investimento social, colocados a0 mesmo tempo como objetivos e
fundamentos da Portugal Inovacdo Social, estdo diretamente relacionados com
elas. A Portugal Inovacdo Social € um desdobramento, como visto do Portugal
2020, que por sua vez € um desdobramento do Europa 2020, instituido em 2010 e
que resultou na producio de diversos documentos legais relacionadas as empresas
sociais como a Iniciativa de Empreendedorismo Social de 2011 e o Regulamento
(UE) n.° 346/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de abril de 2013
relativo aos fundos europeus de empreendedorismo social (EUSEF), com uma
conce¢do muito semelhante ao do FIS no que se refere a instrumentos de inves-
timento e beneficidrios e que tem por objetivo declarado no considerando 16,
“apoiar o crescimento das empresas sociais na Unido”. O documento sobre estra-
tégia de investimento elaborado em conjunto pela PO ISE e pela EMPIS, afirma
que o modelo proposto para o FIS “tem total enquadramento na regulamentagcao
financeira nacional e comunitaria aplicavel”, destacando o Regulamento dos EU-
SEF e o RICRESIE?.

De certa forma, pode-se dizer entdo que o Decreto-Lei 28/2018 criou um con-
ceito normativo implicito de empresa social por meio da criacdo de um status
legal.

Como afirmado antes, o Decreto-Lei ndo faz uso da expressdo empresa social,
mas ao identificar os beneficidrios do FIS como sendo as OES e as sociedades
sob a forma comercial classificadas como PME, ambas implementadoras de IIES,
destacou algumas entidades entre as OES e as sociedades sob a forma comercial,
s6 faltou dizer que estas entidades destacadas sdo empresas sociais. Néo dizer, foi

2 COUTINHO DE ABREU, J. M. «<Empresas Sociais (Nétulas de Identificagdo)». CES, n.° 37,
(2014-2015), p. 369-376 (375).

2 SOARES FARINHO, D. «A sociedade comercial como empresa social — breve ensaio prospetivo a
partir do direito positivo portugués». Revista do Direito das Sociedades, ano VII, (2015), 2, 247-270
(261).

% Sobre o tema ver também RAMOS, M. E. Direito Comercial e das Sociedades. Entre as empresas
e o mercado. Coimbra: Almedina, 2018. p. 122-125.

26 PROGRAMA OPERACIONAL INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO (PO ISE), ESTRUTURA
MISSAO PORTUGAL INOVACAO SOCIAL (EMPIS), p.3.
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provavelmente uma escolha consciente, dado a polémica existente em torno da
regulacdo das empresas sociais em Portugal.

Interessante observar que a escolha pelo uso de outras expressdes alusivas as
empresas sociais no lugar da prépria expressao aparece em documentos e artigos
sobre o FIS. No documento sobre estratégia de investimento elaborado em par-
ceria pelo PO ISE e pela EMPIS, usa-se startup sociais, ainda que inicialmente
considere-se que elas devem assumir a forma juridica das entidades da economia
social. No entanto, a possibilidade de assumirem uma forma juridica que permita
constituir capital social também seja aventada no documento”. O atual e o ex-
-presidente da Portugal Inovacao Social, coautores em um artigo sobre a iniciati-
va, também usam a expressdo startup de missdo social ao falar sobre o FIS, ainda
em sua primeira definicao®.

O facto € que apesar de ndo usar a expressdo empresa social no Decreto-Lei
isto ndo significa que o FIS ndo tenha sido criado para financiamento das em-
presas sociais em Portugal, até porque, como realidade prética, a existéncia das
empresas sociais independe de conceituacio legal. As empresas sociais ndo sdo
criadas por lei, mas sim devem ser reguladas por ela.

O problema desta criacdo indireta de um status legal para as empresas sociais
em Portugal por meio do Decreto-Lei que criou o FIS € que algumas questdes
relevantes no reconhecimento de uma pratica econdomica produtiva como préatica
de empresa social, como gestdo e processo de decisdo democraticos/participativos
e, ainda mais fundamental, a politica de distribui¢cdo de lucros, que a principio
deve ser restritiva devido a prevaléncia dos interesses sociais sobre os interesses
lucrativos, ndo mereceram tratamento.

Para merecer o status implicito de empresa social e estar apto a participar do
FIS, a entidade interessada, seja OES, seja sociedade sob a forma comercial, deve
solicitar um parecer de avaliagdo a EMPIS sobre o projeto que pretende desen-
volver. Se o projeto for qualificado como IIES pela EMPIS, serd entdo analisado
pela entidade gestora do FIS como previsto nas alineas f) e g) do ndmero 1 do
artigo 14°.

Uma IIES “é um projeto que visa intervir, direta ou indiretamente, de forma
inovadora e eficiente sobre um ou véarios problemas sociais com o objetivo de
gerar impacto social positivo”. No questiondrio que deve ser respondido pelas
entidades que querem ter um projeto reconhecido como IIES € solicitado, entre
outros dados, a forma juridica da organizagdo; nome, descri¢do e localizacdo de
implementacdo do projeto; tipo de intervengdo, se direta ou indireta; grupo alvo;
problema social abordado; aspetos inovadores e diferenciadores de outras solu-

7 PROGRAMA OPERACIONAL INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO (PO ISE), ESTRUTURA
MISSAO PORTUGAL INOVAGAO SOCIAL (EMPIS), p. 5-7.

2 F. ALMEIDA, F. SANTOS, p. 459.
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¢des; montante de investimento pretendido e estratégia para sua aplicacdo; iden-
tificacdo dos indicadores e metas utilizados para medir o sucesso de implementa-
¢do do projeto®. Como se pode observar, o questiondrio avalia somente o projeto
apresentado, apesar de ser a organizagdo a beneficidria do FIS, ela ndo € avaliada.
Desta forma, corre-se o risco de serem beneficiadas organizacdes, essencialmente
sociedades sob a forma comercial, que possuem outros projetos além do projeto
avaliado como IIES. Pergunta-se: serd que organizacdes que possuem apenas um
projeto classificado como IIES, podem ser consideradas como promotoras da ino-
vacdo e do empreendedorismo social, enfim como empresas sociais, mesmo sem
terem gestdo participativa e, principalmente, ndo fazendo nenhuma alteracdo em
relacdo a sua politica de distribui¢do de lucros?

3 CONSIDERACOES FINAIS

A promocgdo da inovagdo social e a dinamizacdo do mercado de investimento
social em Portugal por meio da criagdo de instrumentos de financiamento mais
adequados as necessidades especificas do setor da economia social sdo objetivos
legitimos e importantes. A questdo, como visto, € saber se a oferta de financia-
mento por meio de instrumentos de capital € uma forma adequada para se atender
estes objetivos.

Um dos pontos € o valor atribuido ao capital investido, que pode ser diferente
no caso de uma empresa social sob o formato legal previsto para as OES ou sob o
formato de sociedade comercial.

No caso das OES, o capital € um instrumento que as ajuda a serem socialmente
dteis. Ao contrario do que ocorre nas empresas capitalistas, o capital ndo € o es-
sencial para as OES, essencial € o que € produzido, o que € gerado pela atividade
destas entidades™. Contudo, ainda que apenas um instrumento, uma maior oferta
de capital para as entidades da economia social deve ser bem vista.

O FIS faz uma adaptacdo de instrumentos tipicos do mercado capitalista para
atendimento das necessidades da economia social. A fim de que este processo seja
feito de forma a reforgar a economia social e ndo a subjugé-la, o direito deve rea-
lizar o seu papel, estipular as regras para o uso destes instrumentos, criando novas

2 Ver FIS - Qualificacdo ITES — solicitar parecer, disponivel em: https://www.fis.gov.pt/qualificacao-
-lies-parecer/, consultado no dia 09 de julho de 2019. O Regulamento Especifico do Dominio da
Inclusdo Social e Emprego instituido na Portaria n.° 97-A/2015 define, na alinea n) do artigo 2°,
IIES como sendo “os projetos que preconizam respostas inovadoras que se distinguem das respostas
tradicionais na resoluc@o de problemas sociais pelo seu potencial de impacto e sustentabilidade”. O
Capitulo VII do Regulamento sobre Inovagado Social aplica-se aos instrumentos de financiamento que
compdem a Iniciativa Portugal Inovacdo Social, com excegao do FIS, de acordo com o artigo 223°.

3 NAMORADO, R. O que é a economia social? — Economia Social em Textos. Nimero 1. Coimbra:
CECES, 2017, p. 12.
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categorias e novas figuras juridicas, se necessdrio, protagonizando o processo de
imbricagdo crescente entre direito e sociedade de acordo com os principios orien-
tadores adotados por esta’!.

Esta crénica termina deixando uma questdo para reflexdo. Uma leitura atenta
do Decreto-Lei 28/2018 parece indicar que mais do que criar o FIS, o Decreto-Lei
parece ter criado um conceito normativo implicito de empresa social por meio da
criacdo de um status legal. Ter4 sido esta uma boa escolha no processo de constru-
¢do do quadro regulador das empresas sociais em Portugal?
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irva esta recension para estimular al lector a adentrarse en la lectura de una

interesante monografia que, ocupando el ordinal sexto de la especifica Co-

leccién Deusto sobre cooperativismo, aborda, de forma integral, el andlisis
y la resolucién de los interrogantes que plantea la institucion de la baja del socio
cooperativista.

Al margen del indudable acierto y oportunidad del objeto estudiado en un
contexto de proliferacion de este tipo de entidades de Economia Social y don-
de “no cabe desconocer que el principio de conservacion del negocio juridico,
tipico del Derecho del Trabajo, debe operar con mds fuerza en el seno del Dere-
cho de las cooperativas”, la obra cuenta con una doble garantia de partida: de un
lado, la aproximacidn rigurosa al tema, sustentada en un sélido y actual soporte
bibliografico a través no sélo de las fuentes legislativas (las diecisiete leyes de
cooperativas vigentes en Espaiia), sino también incluyendo constantes referencias
de la doctrina cientifica, de los laudos arbitrales del Servicio Vasco de Arbitraje
Cooperativo (BITARTU), asi como de las resoluciones judiciales dictadas por el
Tribunal Supremo y los Tribunales Superiores de Justicia que enriquecen, mas
si cabe, los aspectos analizados. De otro lado, como un aval seguro, destaca el
valioso aporte personal del autor proporcionado tanto por su acreditada trayecto-
ria académica [profesor titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la Universidad de Deusto e investigador principal del grupo de investigacién
“Cooperativismo, fiscalidad, fomento, relaciones laborales y proteccion social”
reconocido por el Gobierno Vasco], como por su significativa experiencia y buen
quehacer como 4rbitro del BITARTU y miembro de la Junta Directiva de la Aca-
demia Vasco de Derecho.

De los cinco capitulos que componen y estructuran la monografia, el inicial
contiene una breve introduccién donde el autor da cuenta de la importancia del
tema analizado, quedando expedito para examinar en el Capitulo Segundo, ya in
extenso, y al calor del marco normativo de Derecho Cooperativo, asi como de los
diversos Estatutos, los distintos tipos de baja diferenciando cada figura segtin su
naturaleza voluntaria, obligatoria o disciplinaria por expulsién. Aquellas deriva-
das de la libertad de trabajo o profesional, atn en la vertiente negativa, encuen-
tran limitaciones y condicionantes diversos para el socio que el autor desgrana
con tiento reflexionando sobre su acierto y legitimidad. Constatadas cuantas bajas
obedecen a causas imperativas para el afectado (ya por razones que afectan a los
requisitos para ostentar la condicién de socio, ya por causas econdmicas, técni-
cas organizativas o de produccién ligadas a la propia sociedad cooperativa, ya
por fuerza mayor y otros motivos singulares y dignos de atencién), remarcable
es el completo compendio de soluciones abordadas con rigor que tratan de dar
respuesta a la necesidad y preocupacion, que debiera ser comun, de ofrecer ga-
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rantias minimas a través de un procedimiento que pase, entre muchas, desde una
definicién clara de las causas motivadoras, hasta la posibilidad de impugnacién.
En fin, aunque las bajas derivadas de una sancién disciplinaria no dejen de ser una
salida obligatoria del socio por decisién del Consejo Rector, loable y requerido es
el tratamiento propio y diferenciado dispuesto al lector a fin de remarcar las reglas
generales y pautas especificas en funcién de las clases cooperativas.

Certero también el criterio seguido por el doctor Arrieta Idiakez en el Capitulo
Tercero al realizar, a la luz de las fuentes legales y jurisprudenciales manejadas,
una recopilacién de las variopintas situaciones que dan lugar a la calificacién de
justificada o no justificada de cada baja voluntaria por parte del Consejo Rector de
la cooperativa. Operacién necesitada de deslinde por mor de la existencia de hasta
veintisé€is causas que no resultan extrafias o censurables (entre muchas mas, la
acreditacion de una negacion reiterada de los derechos econémicos y politicos al
socio; el desacuerdo de los socios con cualquier acuerdo de la Asamblea General,
que implique la asuncidn de obligaciones o cargas gravemente onerosas no previs-
tas en los Estatutos; la fusion de cooperativas y su proceso inverso de escision o la
alteracion del objeto social de la entidad). Escenario que, con sus particularidades
extensas, contrasta con las ocho causas que, hasta el momento, no se consideran
de recibo (basten en este punto, la baja voluntaria sin haber desembolsado el socio
el importe total de las cantidades adeudadas a la cooperativa o la realizacién por
parte del socio de actividades competitivas).

Dispuesto el escenario anterior y siguiendo un hilo conductor admirable, las
lineas del Cuarto Capitulo llevan a centrar la atencion en los efectos econdmicos
de las bajas de los socios; materia de frecuente y notable tension entre las partes
implicadas (socio cesante y sociedad cooperativa) y dispuesta a ofrecer multiples
“situaciones (...) que deben analizarse con detenimiento por ser ricas en matices”.
Cémo deban calcularse las obligaciones asumidas por la cooperativa con anterio-
ridad a la baja del socio, los efectos de obligado cumplimiento que permanecen
vigentes ain a pesar de la perdida de condicién de socio o el singular derecho al
reembolso del ex socio, forman parte del riguroso elenco de ejemplos bien cono-
cidos por el investigador y sistematizados en dos bloques: de un lado, las reglas
de juego existentes en el régimen general; de otro, aquellas otras caracteristicas
sefieras de los regimenes particulares en funcién de los diferentes tipos de coo-
perativas, ya sean estas de trabajo, de vivienda, de explotacién comunitaria de la
tierra y/o del ganado, agrarias o agroalimentarias, de explotacién de los recursos
acuicolas, de comercio ambulante, de transportes, de servicios, de consumo o de
iniciativa social.

Finaliza la monografia en el Quinto Capitulo con la valoracién, de forma ex-
haustiva y con una perspectiva préctica, del panorama protector dispuesto a evitar
la situacion de necesidad en que podria quedar el socio saliente como consecuen-
cia de la pérdida de ingresos, so pena del riesgo o exclusion social. Presenta un
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meritorio andlisis del derecho a las prestaciones por desempleo o por cese de
actividad de aquellos socios que causan baja en la sociedad cooperativa como
contingencias del Sistema de Seguridad Social que, materializadas, su concreta
manifestacion y operatividad dependerd del Régimen elegido por cada coopera-
tiva en sus Estatutos. En este contexto, especial atencion merece para el autor la
capitalizacion de tales las prestaciones como medida para ayudar a afrontar las
transiciones a lo largo de la vida laboral de este colectivo, en linea con el impor-
tante enfoque del futuro del trabajo adoptado por la OIT.

Visto someramente el contenido de esta solvente y original investigacién
(amén de la redaccién en un estilo claro, sencillo, de agradable lectura y com-
prension), concurren razones de peso para afirmar que la dimension cientifica,
tedrico y practica, de la obra La baja como causa de finalizacion de la relacion
societaria entre la persona socia y la sociedad cooperativa hace que constituya
un referente imprescindible que interese e invite a la reflexién por igual, tanto al
colectivo de estudiantes y académicos, como a operadores o profesionales juridi-
cos. En este sentido, su especializacién y perspectiva omnicomprensiva respecto a
la institucién de la baja de los socios cooperativistas la convierte, ademds, en una
valiosa herramienta, incluso, punto cardinal de inspiracién, para los encargados
de la redaccién de los Estatutos y de los Reglamentos de Régimen Interno de las
cooperativas, sobre quienes pesa el deber y la labor de conocer y aplicar una nor-
mativa tan sensible como extensa y compleja.

Solo cabe felicitar muy sinceramente al autor por medio de estas modestas
lineas que esperan haber servido para amplificar el conocimiento de esta obra vy,
sobre todo, para llamar la atencion y curiosidad de quien a ellas se acerquen.
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