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EDITORIAL

A incapacidade dos modelos actuais de acumulacién para dar resposta 4 cuestién
do emprego - acaso ds cuestions dos hinterlands- intenta ser suplida por politicas
de “zafaivos como poidades”: descentralizar para o emprego, autoemprego, desen-
volvemento-industrializacién endéxena, fomento 4 economia social; acougo de “in-
cubadoras de empresas”,”viveiros de empresas”,”’x6ves empresarios”; férmulas para
que os traballadores poidan soporta-la sobrevivencia de empresas desbotadas, dando
pdbulo a unha pifia de formas mdis ou menos “espontdneas” de irrumpir na vida

econdmica.

Isto afecta especialmente a Galicia, a. Porque é globalmente unha zona marxina- .
da das tendencias 4 concentracion industrial e metropolitana da Europa; b. porque
reclama un esforzo inmenso de acumulacién no sector industrial para acada-los ni-
veis de riqueza existencial mdis perentorios; ¢. porque, sexa cal sexa o modelo que
se propofia para o seu mundo non-urbano, resta unha inmensa poboacién reclaman-
do formas de vida e traballo acordes cos tempos; d. porque gran parte da sia indus-
tria anda ameazada de se alonxar de Galicia nos seus centros de decisién,... Non es-
tando moi definidos os grandes eixos programdticos da Administracién Piblica
-especialmente da autonémica- respectivamente de cémo enfrontar con éxito as re-
tesias do desenvolvemento e integracién econémica, pensamos adicar este nimero 4
cuestion da Galicia industrial-urbana. Porque xa tifiamos prometido entrar no mun-
do da democratizacién do poder econémico e das relaciéns laborais; do cooperati-
vismo de traballo asociado e sociedades laborais. Pero tamén porque é unha das cla-
ves do desenvolvemento no noso pais.

Sen embargo, a tarefa era desproporcionada para as nosas posibilidades inmedia-
tas. Houbemos de nos conformar con ir propofiendo algins temas de discusién e
formulacions, que acaso poidan topa-la sia consagracién futura nunha proposta es-



tratéxica. Por eso pedimos opiniéns e propostas, mesmo dos sindicatos, sobre as re-
laciéns laborais e a economia social. Solicitamos tamén andlises puntuais sobre o
cooperativismo de traballo asociado. Por fin, a parte de insistirmos noutros temas,
quixemos sinala-las referencias doutros paises.

Pero queremos ver 4 Economia Social como un sector esplendente, futurista e
guia: isto quere que se aposte firmemente por el, quere un marco xuridico e admi-
nistrativo claro e dinamizador. Por isto fixemos un vaciado de documentacion sobre
as ESOP, fundos colectivos, democratizacién das relaciéns laborais e mecanismos
de creacién de emprego: Entendemos que unha formulacién tipo ESOP vennos moi
6 caso: a. Pode representar un camifio aberto 4 democratizacién do poder econémi-
co; 4 autoxestion e 4 autorrealizacién no traballo -o traballo humanista-; b. Pode
promover un proceso de re-distribucion da renda na propia fonte onde se xera, antes
ca coma consecuencia da politica fiscal; ¢. Pode ser un gran instrumento de creacién
e preservacion de emprego, asi como de mellora na productividade, no interese e na
cualificacién; d. Pode ser unha gran ferramenta capaz de impedi-la desgaleguiza-
cién das empresas -adquisiciéns amigables ou hostiles por grupos exteriores- € 0
mantemento do tecido industrial e financeiro; e. Pode ser un poderoso mecanismo
de capitalizacién das empresas -nétese que as empresas galegas son fraxiles en capi-
tal propio, demasiado endebedadas- e de formacién de capital, e por fin, f. Pode ser
unha peza capaz de axudar a que o aforro galego se destine 6 investimento producti-
vo no pais -nétese que o 38% do aforro galego € xugulado, via sistema financeiro
privado a financia-la industrializacién dos polos industriais-urbanos e ricos de féra
de Galicia-. Por dicilo dunha maneira exacta: Galicia € fraca no manexo -vexetati-
vo ou conscente- das variables estratéxicas do investimento industrial e mais do
gasto. Mellorar este manexo quere fanfo o axeitamento das ferramentas financeiras
4s necesidades e concepciéns da poboacién como acreditarmos en que 6 arreque-
cermonos de necesidades, por consecuencia de gastos na produccién do pais -gas-
tos en consumo € madis en investimento industrial- € que conseguiremos ¢ propio
desenvolvemento.

Pero tamén outras férmulas de enxefieria financeira para a Economia Social: no
contexto europeo dndase a discutir e pofler en prictica varias férmulas de captacién
dos capitais xerados na sociedade, e a administracién central do estado promove
agora un libro blanco sobre a economia social.

Para nos, desenvolvemento e creacién de emprego quere vontade, solidariedade
e acerto no desefio dos instrumentos financeiros. Ista € a discusién que queremos
abrir.
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SOCIEDADE COOPERATIVA LIMITADA EUROPRECIS*

Ricardo GONZALEZ GONZALEZ
Elena IGLESIAS FERNANDEZ,
Europrecis, S. Coop. Ltda.

Faise unha presentacion da s. coop. Itda. Europrecis, unha referencia 4s siias orixes e formacién e unha descricion
dos seus mdbiles, organizacion e resultados. As relaciéns laborais democriticas, libres e igualitarias; comprometidas
e eficaces.

1. Constitucion

A sociedade cooperativa limitada Europrecis fundouse o 10 de novembro de
1981, co nimero minimo de socios esixidos pola Lei para a constitucién dunha so-
ciedade cooperativa, que nese momento eran 7 socios.

Tédolos socios fundadores traballaban nunha empresa do mesmo sector ca esta,
que nese momento comezaba un proceso de crise que culminaria nunha suspensioén
de pagamentos € no peche patronal, varios anos despois.

O grupo fundador da empresa era prefectamente homoxéneo nas sdas formula-
ciéns, aspiraciéns e necesidades econémicas e profesionais. Cofiecianse desde habia
varios anos e a sda capacidade profesional estaba perfectamente probada.

Os socios que posteriormente se foron incorporando 4 cooperativa pertencian 6
mesmo taller de utillaxe c¢és fundadores e foron seleccionados polas sias actitudes
profesonais e persoais.

A idea nun principio era crear un taller de utillaxe para a fabricacién de pezas de
gran precision. Debido 6 elevado capital necesario para realizar isto, o que se creou
foi un pequeno obradoiro, no que se compraron nun principio s6 as mdquinas indis-
pensables para empezar a traballar, a partir dos créditos persoais que os socios lles
pediron s entidades de crédito privadas.

Entre os anos 81 e 84 o pequeno obradoiro orixinal vaise facendo cun mercado
local a base dun enorme esforzo dos profesionais, que nel traballan un gran ndmero

* Recibida en Abril de 1989
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de horas e cuns soldos moi por debaixo dos que cobrarian traballando para unha
empresa privada.

Solicitaselles unha serie de axudas oficiais 4 Gran Area de Expansion Industrial
de Galicia e 6 Banco de Crédito Industrial, e como cooperativa 6 Fondo Nacional de
Proteccién 6 Traballo. As axudas recibdas foron escasas e chegaron cando xa tifia
pagados os investimentos con créditos da banca privada, cun alto interese e con
grantias persoais dos socios e das stas familias.

A pesar de tédolos impedimentos, no ano 83 témase a decisién de comprar terre-
os e construir unha nave, proxecto que se leva a cabo 6 ano seguinte, e € na que ac-
tualmente estd instalada Europrecis.

Coa nave construida aumentouse o nimero de socios ¢ de maquinaria e a reno-
vacién da xa existente, proceso que se mantén continuamente para mante-la empre-
sa cun bo nivel técnico.

2. Funcionamento

Como empresa, Europrecis funciona con criterios de obtencién de méaximo be-
neficio, coma calquera empresa capitalista.

Unha administracién encargase do proceso de datos e da drea financeira, unha
director a cargo da drea comercial e técnica, e mais un xefe de taller que coordena a
distribucién do traballo entre os operarios e o seguimento dos traballos.

Tédolos socios de Europrecis son profesionais altamente cualificados. O maior
capital da empresa é este niicleo de profesionais que lle permite darlles 6s clientes
un servicio rdpido e de calidade. Outra das caracteristicas do persoal de Europrecis €
a sda versatilidade, que lle permite 4 empresa reorganiza-lo cadro de personal se-
gundo as carateristicas do traballo e da maquinaria disponible.

Como cooperativa funciona como unha democracia directa; o capital estd distri-
buido entre os socios a partes iguais e nas asembleas cada home € un voto.

Como é unha empresa pequena, as asembleas xerais fanse moi frecuentemente
para informaren da marcha da empresa e para tomaren decisions que afectan direc-
tamente 6 seu futuro.

Os proxectos de investimento, a realizacién de traballos que supofian un elevado
risco empresarial, a contratacion de novos traballadores e socios, a aprobacion das
contas anuais, etc., son os temas que se discuten nas asembleas.

Desde o comenzo da cooperativa adoptouse o criterio de que, desde o director
ata os peéns, todos son necesarios para a marcha da empresa e polo tanto a retribu-
cién é a mesma para todos; como contrapartida a disponibilidade € total ante calque-
ra problema ou emerxencia.

Por operatividade as decisiéns diarias estdn en mas dos responsables de cada drea
e no Consello Rector, que posteriormente lle explicard as stias decisions 4 asemblea.
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3. Avantaxes e desavantaxes do sistema cooperativo

Europrecis ofrécelles 6s seus socios e empregados uns salarios xustos, dependen-
do da rendabilidade da empresa, unhas condiciéns de seguridade e hixiene no traba-
1lo o mellor posibles, un ambiente agradable e a posibilidade de autoxestionarse.

Pola contra, esixelles que participen na xestién da empresa para que sexan co-
lectivamente responsables dos fallos e acertos desta xestién.

Estar 4 enteira disposicién da emprsa sup6n traballar cando sexa necesario, para
beneficio do colectivo, independentemente do horario de traballo de cada socio en
particular.

En situacions de crise unirse para manter a salvo a empresa SUpuxo moitas veces
renunciar a partes do soldo ou 4s vacaciéns, e incluso aportar cartos das economias
familiares dos que contan cunha situacién econémica mdis desafogada.

E unha gran desavantaxe, no sistema cooperativo, ter que lles facer comprender
ds socios os beneficios dunha administracién democrética e do exercicio da liberda-
de, pois na préictica isto concrétase en ter tédalas desavantaxes de ser empresario e
ningtn dos seus beneficios.

Outros dos problemas das cooperativas € substitui-la persoa do empresario, cun-
ha libre capacidade de decision nas relaciéns con terceiros, que fai que en determi-
nados momentos o sistema sexa pouco eficaz.

Unha cooperativa de traballo asociado non ten mdis axuda cd que supén unha re-
duccion no pagamento de determinados impostos; o acceso ¢ crédito oficial € igual
ca en tédalas empresas.

Un dos grandes inconvenientes € a limitacién na contratacion de traballadores,
que sup6n un grande impedimento para o seu desenvolemento. Por experiencia sa-
bemos que non tédolos empregados da cooperativa estdn dispostos a ser socios, por-
que por un lado isto supén un desembolso de cartos e unha responsabilidade, men-
tres que como empregado se beneficia das sias avantaxes sen 0s seus
inconvenientes.

Para os socios o calendario laboral estd subordinado ds necesidade do traballo,
mentres que como empregado se respeta o pactado nas ordenanzas e nos convenios
laborais.

Unha empresa como Europrecis funcionarfa exactamente igual baixo a forma de
sociedade andnima se a distribucién do capital fose igual que hoxe; s6 se corre o pe-
rigo de que parte do capital pase a mans de persoas alleas 4 empresa, mentres que na
forma actual de cooperativa isto € imposible.

4. Obxectivos

O unico obxectivo de Europrecis ¢ garantirlle, na medida do posible, 6 seu per-
soal un posto de traballo seguro cunha remuneracién suficiente.
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Os excendentes obtidos reinvistense na empresa, que polas sdas caracterfsticas
esixe unha renovacion continua de medios técnicos e humanos, para lles ofrecer 6s
seus clientes a calidade necesaria.

Sempre se considerou que o maior capital de Europrecis é o seu equipo humano,
que conforma un bloque-homoxéneo perfectamente compenetrado ¢ complementa-
rio.

O capital investido obtén unha remuneracién 6 tipo de interese que fixe o Banco
de Espafia. Isto non ofrece ningtin incentivo para os socios, xa que o poderian obter
igual ou superior no mercado bancario, sen risco e con maior disponibilidade. Sen
embargo, si tiveron que aportar cartos para superar momentos de crise e prestar ga-
rantfas oficiais para a obtencién de créditos bancarios.

Desde logo Europrecis non s6 non vai enriquecer s seus socios nin lles vai per-
mitir deixar de traballar, senén que, 6 contrario, para manter un taller de utillaxe é
necesario un traballo continuado e de moitas hora ¢ dia.

Prétendese manter un nivel de soldos que lles permita ds familias que dependen
da cooperativa ter un nivel de vida medio. Para que as condiciéns de traballo sexan
o mellor posible ¢ dado que os empregados pasan unha gran parte do dia na empre-
sa, puxose un especial coidado na construccién da nave, con grandes ventanais, na
limpeza desta, na eleccion da roupa de traballo, na maquinaria e ferramenta a gusto
do profesional que a vai utilizar e principalmente na seguridade no traballo apra que
os accidentes sexan minimos.

SUMMARY A description of Eurprecis s. coop. Itda., its origin and formation, with a description of its aims,
organization and results. Its democratic labour relations, free and egalitarian, committed and
efficient.
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AS RELACIONS LABORAIS NA COOPERATIVA*

Bieito SANTOS

Parroquia de San Francisco Javier, de Teis

Reflexionase sobre a pertinencia do espirito cooperativo con referencia a varias experiencias.

O que aqui se exp6n parte dunha experiencia e tamén dunha reflexién sobre o
que poden e deben se-las relaciéns laborais nunha cooperativa. Son consciente da
complexidade do tema e, polo tanto, das carencias 4 hora de querer abarca-lo amplo
campo das relacions laborais na vivencia do cooperativismo. Con todo, espero que
amifia experiencia-reflexién resulte un aporte positivo.

1. Marco no que se encadran as relacions laborais

A cooperativa nace dunha necesidade e dun convencemento. Convencemento
de que os bens da terra, incluido o traballo e o froito do traballo, son destinados para
todos. A cooperativa € igualmente froito dunha decisién que se expresa dicindo por
exemplo: “xuntos podemos facelo” ou “xuntos podemos andar ese camifio”. Hai
unha suma inicial de seguridade e confianza.

A xestacion dunha cooperativa introduce na conciencia social e persoal dos seus
membros o dinamismo que abre a compartir, e agranda a capacidade de acollida e
comprension mutuas nos promotores desa tarefa.

O cooperativismo € un fenémeno complexo, non espontdneo e, polo mesmo,
sempre novidoso. O traballo na unidade familiar, ¢ moito mdis na empresa, ten unha
ordenacion piramidal, atense a unhas normas dadas, os centros de decisién persona-
lizanse en determinados individuos. No cooperativismo, en cambio, ddse un hori-
zontalismo, unha aproximacion 4 igualdade. Cada membro do grupo ten unha parte
alicuota nas decisioéns que tomar. A responsabilidade repdrtese e non é exluinte
COMO OCOITe Na empresa.

* Recibida en Abril de 1.989
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As relaciéns laborais dunha cooperativa van vir reflexadas que ali se vive.

Eu diria que as relaciéns laborais son a materia mdis importante dos cooperati-
vistas. Son o froito das relaciéns humanas dos individuos. As relaciéns laborais
configuranse nunha etapa previa ou de posta en marcha e vanse completando e enri-
quecendo en virtude dun reto inicial € por medio da mesma praxe cooperativa.

A prevision e o afdn de mellora global, que pesa desde un comenzo no quefacer
dos cooperativistas, van estar condicionando e estimulando unhas relaciéns laborais
nunha lifia constructiva.

O marco legal: estatutos, regulamentos, etc., axudan desde o seu dngulo 4s rela-
cions laborais, de af a necesidade de coidalos neste aspecto.

No comezo o campo das relacions laborais € mdis intuido que explicitado pero,
en calquera caso, adivifiase como o termémetro de todo o proceso da organizacién e
vai decidir en boa maneira na posta en marcha, na sda evolucién e, mesmo, na sia
transformacion ou desaparicién.

2. Contidos posibles das relacions laborais

As relacions laborais son a espifia dorsal dunha cooperativa.

Os cooperativistas son conscientes da stia ruptura con formas tradicionais de tra-
ballo. Son persoas entusiastas e activas que cren que coa stia unién poden acada-los
fins perseguidos. O mesmo tempo sabense testemufias dunha economia sen opresion
e explotacion.

A opcién tomada polos cooperativistas non € un mal menor, un camifio obrigado
polas circunstancias, pola historia, tal como se pode percibir desde féra. E unha po-
sibilidade de desenvolvemento que se asumen en comin e se protagoniza por igual.

As relacions laborais en parte vefien marcadas por esa filosoffa compartida, en
parte por unha préctica que se revisa e se corrixe constantemente.

O realismo e a paciencia son componentes importantes tanto nas actitudes parti-
culares coma con respecto 6 fin comtn pretendido polo colectivo.

Unhas relaciéns laborais sds comportan unha disposicién 6 sacrificio e 4 xenero-
sidade.

E necesaria a corresponabilidade en todo aquilo que o cooperativista implica na
cooperativa polo feito de participar: decisidns, riscos, temores, bens particulares, te-
mores € tensioéns familiares.

Dentro do posible as decisions debifanse tomar por consenso. Isto leva consigo,
se non quere ser traumdtico, un sentido de didlogo, unha boa disposicién para o de-
bate e unha paciente acollida a t6dalas opiniéns.

Nas cooperativas de certo volume delegacién mediante o Consello Rector, a Xe-
rencia, etc., pode vir esixida por unha operatividade. En calquera caso a plena parti-
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cipacién debe transparentarse e plasmarse maneiras posibles.

En canto 4 organizacién cooperativa hai unha gran similitude coa empresa nor-
mal. De af que o coidado dos bens, os ritmos de traballo, a productividade, calidade
e competitividade tefien que ser algo moi asumido e, en ningtin caso, converterse en
motivo e friccién.

Isto dltimo vird facilitado pola participacién directa na organizacién e planifica-
cion do traballo, e nunha responsabilizacién sectorial que se respeta, se estimula e
se complementa.

A prontitude 4 colaboracén non se parece en nada ¢ afdn de sobresair nun traba-
llo individual, que marca distancias e crea incomodidades no colectivo, ou nun sec-
tor de traballodres.

Certos cargos ou responsabilidades deben ser vistos non como privilexios, senén
como un servicio especifico necesario para o conxunto e que, ademais, trata de apa-
recer como tal.

Tanto no traballo coma na suda planificacién o posible afdn de persuadir e con-
vencer debe ceder 6 simple comunicar e razoar.

E necesario tamén partir da valoracién positiva e da estima do compafieiro coo-
perativista.

Hai que practica-lo louvar e o estimular.

E moi importante a existencia no grupo de persoas que fagan a funcién de har-
monizar e destaca-los puntos de coincidencia por enriba das diverxencias. O papel
de colchén € imprescindible para parar unha serie de “golpes” que se producen en
momentos dados na marcha dunha cooperativa.

3. Circunstancias e condicionamentos que hai que ter en conta pola sua incidencia
nas relacions laborais

A formacién e a aprendizaxe. Un cooperativista non pode vivir do traballo e
para o traballo. Necesita sempre unha maior informacion, unha aprendizaxe que o
vaia perfeccionando, unha preparacién técnica noutros campos vencellados 6 seu
traballo. Ten que dar tempo.

A seguridade e a hixiene son capitulos importantes. Debe facilita-lo traballo me-
diante investimentos € debe dispofier dos medios necesario para a hixiene persoal e
ambiental.

Os retornos e beneficios sociais deben estar contemplados e fomentados clara-
mente para darlle 4 cooperativa esa proxeccién e sentido colectivo que verdadeira-
mente encerra.

As posibles axudas externas: econdmicas, legais, financeiras, o mesmo que todo
tipo de infraestructuras e vias de comunicacion, non poden ser unha preocupacién
allea 4 cooperativa e s cooperativistas.
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4. Perigos que hai que ter en conta

O mdis importante € o afdn de lucro, de resarcirse dos esforzos investidos, o in-
tento de pasar factura do acerto organizativo e rematar transformandose nunha em-
presa mdis na que o lucro volve pofierse na cispide da pirdmide.

5. Conclusion

O movemento cooperativo é creativo, personalizador. E un bo sistema para me-
Ilorar social, cultural e economicamente.

O cooperativismo saca da probeza moral medlante unhas relaciéns laborais e hu-
mans gratificantes e personalizadoras.

A modernizacién como meta encontra no coopeativismo unha axuda inestima-
ble.

SUMMARY  Reflections are made about the pertinence of the cooperative spirit with reference to several expe-
riences.
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O COOPERATIVISMO DE TRABALLO ASOCIADO NA CONFECCION.
AVANCE DUN ESTUDIO*

Marta GODOY VAZQUEZ
Xosé Xulio GONZALEZ PRECIADO
Tago SANTOS CASTROVIEJO
Antonio VAAMONDE LISTE (dir.)

Universidade de Vigo.

Describese o cooperativismo galego da confeccién e das motivacions da muller galega implicada para se ter apun-
tado a esta alternativa. Esciilcase nas razéns do seu mellor ou peor resultado -sen ter chegado a respostas-. Escél-
manse as opinions 6 respecto das cooperativistas e inténtase un diagnéstico. Adidntase a metodoloxia. O articulo
¢ unha nota da lina de investigacién “diagndstico das cooperativas textis”.

1. Dimensions.

Das 225 cooperativas da confeccién creadas en Galiciaata 1990 con mdis de
3.000 socias traballadoras mantéfiense, en XII do 90 algunhas mdis das 130 coope-
rativas que responderon validamente 4 enquisa, con 1.716 socias traballadoras, su-
pofiendo un emprego directo de aproximadamente 2.000 traballadoras. Cunha apor-
tacion inicial media de 518.000 pesetas (oscilando entre aportaciéns de 20.000 ata
1.000.000 de pts/socia), e un custo do inmobilizado per cédpita de 841.966, obtefien
un soldo medio mensual de 51.120 pts como media non ponderada do soldo medio
por empresa (as que menos, de 20.000 pts; as que mdis de 90.000), traballando en
promedio 46 horas 4 semana (40 h/semana as que menos, 60 as que mdis) (Cadro 1).

2. Tipoloxia.
A pesar de certa diversidade, sobre todo no que atingue 6 ntimero de socios, 4

contia dos salarios, vendas e ds aportaciéns iniciais, podemos sinalar que un 85-90
% das cooperativas da confeccién responde 6 tipo que segue: adicanse no 100 % 4

* Recibido cn Agosto de 1991. E un adianto do estudio “Diagnostico empresarial das cooperativas
textis en Galicia™.
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Cadro 1. apreciacién global do cooperativismo da confeccién en Galicia.

total media min max | n°resp
socios actuais 1.716 13,41 1 47 128
traballadores
non socios 135 1,04 0 14 130
xornada
semanal — 46,5 40 60 124
soldo — S1.120 * | 20.000 90.000 116
volume vendas 1.485.120.000 13.260.000 0 99.000.000 112
custo
inmobilizado 1.558.480.000 12.880.000 0 | 99.000.000 121
importe total
axudas 635.638.000 7.142.000 0 | 25.300.000 89
devoluciéns feitas
por saidas de socios 100.501.070 889.390 0 9.200.000 113

f

devolucidns pendentes
por saidas de socios 63.502.080 661.480 0 9.999.000 96

*. Media non ponderada da media de empresas.
Fonte: Enquisa coop. confeccion. EUEE.1990.

prestacion de servicios (91,5%), destinan o 100% das stas vendas 6 primeiro cliente
(83%), carecen de xerencia especializada (80%), de xestién contable (91,5%) e de
xestion de compras e vendas (65,4%), tefien menos de 20 socias (85,9%), menos de
65.000 pts de soldo mensual (87%), non teflen asignado soldo fixo (78,5%), tefien
menos de 3 traballadores cualificados (con titulo de FP ou similar) (87%), non tefien
division do traballo interno (72%). menos de 2 traballadores non socios (87%), con
aportacion inicial inferior a 750.000 pts (83.3%), menos de 3 socios novos (91,1%).
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menos de 2.000.000 de beneficios (90%) e non dispofien de pdliza de crédito
(87,6%) nin de lifia de desconto (91,5%); avalan os créditos con garantia persoal
dos socios (87%) e € o cliente quen decide o prezo dos productos (93%). Carecen de
estructura comercial (de vendedores, o 95,3%; de puntos propios de venda, o
95,4%); por fin, o salario € igual para tédalas socias (86%).

Queda un 10-15% de cooperativas da confeccion con certa complexidade em-
presarial e con frecuencia mellores resultados.

Maiis do 50% son rurais, 0 30% semi-rurais € o 17% urbanas.

3. Motivacions, esforzo e satisfaccion.

Das 130 respostas vélidas, 82 (0 63%) esperaban moito independencia econdmi-
ca, e s6 9 (6,9%) non esperaban independencia econémica para nada; 68 (o 52%)
esperaba moito axuda 4 familia e s6 9 (6,9%) non pretendian isto; 62 (47,7%) espe-
raban moito incorporaciéon 6 mundo industrial e 24 (18,5%) non andaban interesa-
das por isto (Cadro 2).

Cadro 2. Motivaciéns para a creacién de cooperativas téxtiles.

ns/nc % moito % pouco% nada %
Esperaba independencia
econémica 14 (10,8 82 63,1 251 19,2 9| 6,9
Esperaba axuda 4 familia 221169 68 | 52,3 311 23,8 91 69
Esperaba incorporacién 6
mundo industrial 21116,2 62| 47,7 231 17,7 241185

Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.

Respectivamente a teren outras alternativas, a resposta € claramente negativa:
En case tédolos casos o traballo cooperativo na confeccion € a tnica oportunidade
de traballar féra da casa, e na siia maioria € o primeiro traballo féra. No 86% das co-
operativas, ningunha socia ten outra actividade econdmica adicional, e en xeral,
“outra actividade” € mais ben rara (practicamente todas se dedican exclusivamente 4
confeccién no interior da cooperativa); a media de idade € menor de 25 anos no
20%, e entre 25 e 40 anos nun 79%, nun 60% de idades pouco dispersas, € nun 49%
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de idades mdis dispersas (o exceso débese 4 resposta dupla, feita en casos borrosos).
Son mulleres na siia maioria, e s6 traballan 71 homes no sector cooperativo na con-
feccion (Cadro 3).

Cadro 3. Oportunidades de traballo féra da casa para as cooperativistas.

ns/nc % todas % moitas % | poucas % | ningunha %

(E o primeiro traballo
féra da casa? 1108 24 |18,5 | 80 | 61,5 | 18] 13,8 71 54

(Tiflan outras
oportunidades de
traballar féra da casa? | 6 | 4.6 1 0,8 3 2,3 | 48| 369 72 [554

Fonte: Enquisa coop. confeccion. EUEE. 1990.

Se intentamos medi-lo esforzo realizado, temos unha aportacién inicial media de
518.800 pts, unha xornada semanal moi extensa, cunha participacién en pormenor
nas decisiéns da cooperativa (119 o 91%) e cun importante esforzo na formacién
(sobre un 50% delas desenvolveron actividades de formacién, con financiacién ex-
terna (43), interna (25) e mixta (2), principalmente de formacién productiva (63, 4
de xesti6én e 5 de ambas), implicando a 727 socias en formacién. O absentismo &
descofiecido en 124 (95%) cooperativas.

A isto haberfa que engadi-lo esforzo mdis dificil de medir da superacién de obs-
tdculos, do mantemento dunhas relaciéns democrdticas e participativas (119, o
91%), superadora de conflictos (128, 98%), e enfronta-las saidas de socias (526 so-
cias abandonaron, supofiendo un desembolso de 889.390 pts por cooperativa en pro-
medio, e pendentes outras 661.480).

Os resultados son mdis adversos: cun soldo medio baixo e unha xornada moi pro-
longada, tiveron un aporte en axudas publicas medio por cooperativa de 7.142.000 pts
-4 parte axudas 4 formacion-, a xestion contable € allea 4 empresa (118, 0 90,8%), a de
compras e vendas € allea no 60% dos casos, e enfrontan un futuro de incerteza.

Hai con todo un importante nivel de satisfaccion: o baixo abstencionismo pode
ser proba delo, pero ademais hai un sentimento de satisfaccion (cadro 4): o 69,3%
atOpanse moito ou bastante satisfeitas.

A satisfaccién non garda relacién co promedio de idade, nin coa contia do soldo
(cadro 5), nin coa duracién da xornada semanal (cadro 6), nin coa aportacion inicial;
si acaso co niimero de socias en formacién (débil, para un valor de significacién de
0.0204 na proba do chi cadrado).
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Cadro 4. Sentimento de satisfaccién nas cooperativas texifs.

moito bastante pouco nada
(Pagou a pena o esforzo realizado? 43 47 30 10
% 33,1 36,2 23,1 7,7
Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.
Cadro 5. Tabulacién cruzada “;mereceu a pena?”’ e “contia soldo”
Contfa do soldo, miles pts.
0a24 25a35 36a45 46a55 56a65 >65 total
mereceu moito
apena 50.0 45.5 29.6 279 44.4 46.7 353
bastante 50.0 18.2 444 39.5 222 40.0 36.2
pouco 18.2 222 27.9 27.8 6.7 22.4
nadan 18.2 3.7 4.7 5.6 6.7 6.0
total casos 2 11 27 43 18 15 116
total % 1.7 9.5 233 37.1 15.5 12.9 | 100.0

significacion : .7309; niumero de observaciéns perdidas: 14

Fonte: Enquisa coop. confeccion. EUEE. 1990.

Isto obriganos a busca-las motivaciéns noutro tipo de causas: a) se o compara-
mos cos ingresos medios anuos na agricultura (305.000 pts no 87), o traballo na
confeccion superaria esa contia: 715.680 de media e mesmo nos casos mdis preca-
rios (280.000) non € excesivamente inferior ds ingresos agricolas. Os ingresos ma-
ximos na confeccién cooperativa rondarfan 1.260.000 pts. Adicionalmente, o mun-
do relacional e motivacional atopariase sempre arrequentado e superador do
exclusivo marco da familia. Os horizontes serfan tamén mdis interesantes. Acaso se
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Cadro 6. Tabulacién cruzada “;Mereceu a pena?” e “Xomada semanal”

xornada semanal
40 45 50 55 60 Total

mereceu moito

apena 18.9 41.2 38.2 47.1 4233.9
bastante 54.1 26.5 26.5 29.4 100 4536.3
pouco 21.6 235 26.5 11.8 2721.8
nada 5.4 8.8 8.8 11.8 108.1
total casos 37 34 34 17 2 124
total % 29.8 27.4 27.4 13.7 1.6 100.0

significacién: .2620; nimero de observacions perdidas: 6

Fonte: Enquisa Coop. confeccion. EUEE. 1990.

poida compendiar todo isto na resposta: “as cooperativas, ben; as casas non dan tra-
ballo”, que virfa dicir que a cooperativa, coma unidade organizativa da produccién
resulta satisfactoria, e haberfa un problema na insatisfactoria regularizacién da de-
manda polas casas fornecedoras-clientes.

4. Apreciacion das causas dos resultados

O intentar examinar a que causas obedecen as diferencias dos resultados, non
chegamos ainda a unha resposta moi clara:

a. o salario non depende da divisién do traballo, nin da duracién da xornada, nin
da formacién dos socios, nin do n® de traballadoresnon socios, nin do volume ou
tipo de préstamos, nin da aportacién de capital, nin do entorno (rural, semi-rural, ur-
bano), nin do mercado (provineial, nacional, internacional) 6 que se dirixen, nin do
tipo de roupa que se confecciona, nin co volume de vendas da empresa, ni co impor-
te das axudas publicas.

b. o volume de vendas depende do n® de socios, ten unha forte relacién co custe
do inmobilizado (para un valor de significacién de 0.0000), non depende do entorno
(rural, semi-rural, urbano), nin do porcentaxe do primeiro cliente (grao de depen-
dencia dun fornecedor-cliente);

¢. a xornada non depende do tipo de roupa que se confecciona, nin dos salarios,
nin do promedio e dispersién de idades.
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d. a satisfaccién non depende do salario, nin do esforzo realizado (duracién da
xornada, cualificacion, aportacion de capital; acaso unha dependencia débil da for-
macidn, para un valor de significacién de 0.0204), nin do absentismo, nin da idade.

e. a formacion non garda relacién co tipo de estructura comercial (a excepcién
da “estructura comercial: técnicos”, que garda unha forte relacién co “N@ de socios
con titulo de FP”, para un valor de significacién de 0.0000), nin coa profesionaliza-
cién da xerencia; garda unha forte relacién coa financiacion da formacién (valor de
significacién de 0.0000 coa financiacién externa), coas subvenciéns recibidas
(0.0000), e non garda dependencia co salario.

Nunha apreciacién a puro ollo parécenos que si hai unha relacién entre a preocu-
pacién e mundo relacional da presidenta e os resultados da cooperativa. Pero non te-
mos establecida unha forma clara de medicion disto. En calquera caso, determinar
de que depende o bo suceso € unha tarefa a resolver.

5. Lado opinidtico

Na resposta aberta do enquisado pédese ler:
a. Respecto da informacién: “hai poucas fontes de informacién”;

b. Respecto do afastamento de certas zonas e o entorno pouco propicio: “Coido
que as axudas ainda son escasas. A provincia de Lugo at6pase isolada en relacién
coas demais. O principal problema € atopar xente cualificada debido 4 pouca tradi-
cién textil en Galicia. hai que arriscar moito difieiro, non sabemos cando se vai em-
pezar a ter beneficios”; “pésimo: falla de informacién, mal pago, falla de forma-
cién”; “inexistencia de bases técnicas, inexistencia de especializacién de man de
obra, sector mal: economia submerxida”; “fatal. E un traballo “no aire’”".

c. O satisfactorio da vida cooperativa, mesmo se o mundo exterior non o é tanto:
“As relacions entre as socias parecian moi boas e andaren moi unidas”, “As coope-
rativas ben, as casas non dan traballo”; “botan en falla unha maior organizacién glo-
bal do sector e a seguridade no volume contratado polos seus clientes”; inda que 4s
vegadas, “6 sermos moitas (47 socias) tardamos en tomar decisiéns e prexudica 6
funcionamento da cooperativa”.

d. As adversas condiciéns do sector: “pédganse moi mal as prendas e cada vez hai
que traballar mdis para cobra-lo mesmo”; “explotadas, mal pagas. Solucién: espe-
cializacién”; “Temen polo seu investimento na cooperativa, xa que crén que tefien
un futuro moi negro. Dependen moito do cliente”; “moi mal. Hai moitas cooperati-
vas”; “O sector estd moi mal. As mesmas prendas que facian o ano pasado fannas
este ano co mesmo prezo e mdis traballo (esixenlles mdis calidade). O periodo de

tempada baixa € moi longo”; “mal pago, moitas horas, incertidume respectivamente
dos ingresos”.

e. Sufrindo pola mala coordenacién: “non poden dedicarse a unha soa prenda, co
que perden tempo e difieiro”; “s6 paran se o cliente para. A Gltima vez parouse un
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zonas, 6 ser distribuido o traballo entre as catro Escolas de Empresariais e a Faculta-
de de Econémicas de Santiago, o que puido ter orixinado algunhas diferencias de
criterio na recollida de datos por zonas. A codificacion e tratamento informatico fo-
ron feitos na EUEE de Vigo.

SUMMARY  This paper describes the co-operatives of the Clothing Industry in Galicia, dealing with the moti-
vations of the Galician women who have decided to take part in this alternative. We evaluate
~without reaching a delimite conclusion— the reasons for participating, by which this may impro-
ve or worsen their situation. The cooperativists opinions in this regard are put forth in light of re-
aching a diagnosis. Advancing the methodology, this article is a forerunner of the research project
" A Diagnosis of the cooperatives of the Clothing Industry"”
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APROXIMACION CUANTITATIVA O COOPERATIVISMO EN GALICIA *

Xosé Luis GARCIA PEREIRA
Tago SANTOS CASTROVIEJO

E.U.E.E. Universidade de Vigo.

A partir da Base de Datos da EUEE de Vigo, faise unha descricién numérica das cooperativas en funcionamento
en Galicia e da siia distribucion por clases e por zonas con especial consideracion das de traballo asociado e por
fin faise referencia 6 ano 1990.

1. As fontes.

As fontes fundamentais da Base de Datos da Aula da Empresa Cooperativa da
EUEE de Vigo foron discutidas noutro lugar (1) . A actualizacién fixose por dias
vias: a, retornos dnuos 6s Rexistros (sendo consultado por ultima vez o Rexistro
Central de Madrid en Setembro de 1989; os outros -os catro provinciais e mais o re-
xistro central da Xunta- en Maio de 1991; b, as relaciéns directas e por correspon-
dencia, se ben a informacién tirada por istes métodos ten moito de inexacta, 1, por-
que un cambio de domicilio non controlado poder ser dabondo para dar de baixa
incorrectamente na base de datos; 2, porque poden seguir a recibi-la corresponden-
cia mesmo non funcionando ou tendo un funcionamento precario; 3, porque un
cambio xuridico pode non ser detectado. Pero entendemos que os datos aqui presen-
tados permiten unha aproximacion bastante aceptable 4 realidade cuantitativa do co-
operativismo en Galicia (2), e unha mellora nos datos non xustificaria os custes.

Hai pequenos desaxustes debido 4 falla de algtin dato (zona, tipo, actividade, data

* Recibida en Xullo de 1991.

(1) Xosé Luis GARCIA PEREIRA e Iago SANTOS CASTROVIEJO, "Tendencias na creacion de coope-
rativas, 1944-1989", Cooperativismo e Economia Social, n® 2 (1990), Xullo-Decembro, pp. 105-116.

(2) Fixémonos en que as diferencias poden ser moi grandes. A Conselleria de Agricultura estimaba en
1989 en 311 as cooperativas do campo existentes no pafs. Se lle sumamos as 47 creadas dende ent6n seri-
an 358. Segundo a nosa base de datos haberia 719. Entendemos que a diferencia débese 6 criterio utiliza-
do para considerar "en funcionamento": en canto nds non consideramos pechada unha cooperativa mais
ca cando definitivamente non existe, a Conselleria usou criterios mais restrictivos. Istas diferencias son
mdis grandes en certos tipos de cooperativas (vivenda, campo,...) do ca noutras (traballo asociado, ensi-
no,...).
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3. Referencias ds orixes temporais.

Como se ve no cadro 2 e mais nos graficos 4 6 10, 1, as cooperativas de traballo
asociado son un fenémeno a, postfranquista e democrético; b, que parece acusar me-
dranza exponencial en todo o periodo 1970-1990, o que acaso poida indicar un futuro
expansivo, sobre todo se se instrumenta unha politica econémica que favoreza e se-
cunde esa expansion (grafico n® 4); 2, as cooperativas de ensino son tamén un fené-
meno post-franquista e democrético, se ben o medrio que se produciu nos anos 1975-
1985 non tivo continuidade logo, probablemente pola maior atencién publica 4
ensinanza, polas maiores axudas s colexios privados -que permitiron a sia sobrevi-
vencia- € mais pola saturacion das demandas, cando menos das demandas nas ensi-
nanzas oficiais e de escolas de conducir (gréfico n® 5); 3, as cooperativas do mar, a
pesar do estancamento (1950-1965), parecen irse constituindo pausadamente nos
anos 1965-1988, e o salto dado en 1989 parece querer dicir que se ensaiou como for-
mula anovadora do sentido organizativo do sector. Sen embargo, dunha forma ainda
non plenamente resolta. Apuntemos que as concepciéns cooperativas do ferrolano
Alfredo Saralegui -os p6sitos de pescadores e a previsién maritima- foron destroza-
dos polo franquismo, que instituiu as confrarfas nunha concepcién catélico-vertica-
lista antes ca nunha concepcién de Pésito Maritimo. As posibilidades do cooperati-
vismo maritimo dependen tanto de se o sector aposta por esta férmula -pola que estd
a apostar decididamente- como de cales sexan os lineamentos da Administracién -xa
que as concesiéns administrativas van ser axiiia renegociadas e a politica peixeira da
CEE re-formulada-. 4, as cooperativas de vivenda tefien a sda orixe e expansién nos
anos 65-77, deixdndose logo de acudir a ista férmula. No 1990 parece haber un pe-
queno salto, e acaso as decisions sindicais € as de algunha administracién local tefian
que ver en se iste salto pode ser significativo. Pero o amontonamento dos intereses
mdis especulativos no sector da construccion e a vivenda fan pensar nas dificultades
de expansion desta concepcion da construccién do espacio urbano (gréfico 7); 5, ou-
tras cooperativas (transporte, de servicios, de consumo, industriais, especiais, comer-
ciais, artesana e de crédito) parecen te-la sia expansién mdis clara nos primeiros se-
tenta -sobre todo pola formacién de cooperativas industriais e de servicios-(grafico
8). 6, Nas cooperativas do campo, 151 das existentes (0 21%) tefien a siia orixe ante-
rior a 1950; 0 35% son posteriores a 1975, e temos ainda o resto, que tefien a sda ori-
xe nos anos 1965-75, de pulo na orientacién mercantil da nosa agricultura e de esfor-
zos reformadores da Administracién (grafico 9). Se agora examinamos, nos totais
(gréfico 10) as orixes temporais do cooperativismo galego actualmente activo, topé-
monos cos seguintes rasgos: a, € un cooperativismo principalmente post-franquista (
nun 57% posterior a 1975), sobre todo o de traballo asociado (99%), o de ensino
(98%) e outros (nun 70%); algo menos no do mar (nun 55%); € xa no campo, as coo-
perativas formadas dende o 75 representan o 35% das existentes; b, cun 10% delas
formado antes de 1950, resultado dun cooperativismo agrario formado, tanto 6 abeiro
da Lei de Asociaciéns como da dos sindicatos catélicos, como da actividade fran-
quista dos primeiros anos (0 21% das cooperativas agrarias en activo son anteriores a
1950); tamén o 18% das cooperativas marifias son anteriores a 1950.
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Cadro 2. Ano de constitucién das cooperativas actualmente existentes, por clases.

1944 3 0 0 0 0 1 4
1945 52 0 0 0 0 0 52
1946 14 0 1 0 0 1 16
1947 35 0 6 0 0 1 42
1948 14 0 4 0 0 0 18
1949 32 0 8 0 0 0 40
1950 20 0 5 0 0 0 25
1951 2 0 0 0 0 2 4
1952 9 0 0 0 0 0 9
1953 2 0 0 0 0 0 2
1954 2 0 2 0 0 1 5
1955 3 0 1 0 0 0 4
1956 1 0 0 0 0 0 1
1957 7 0 0 0 0 1 8
1958 12 0 1 0 0 0 13
1959 10 0 0 0 0 0 10
1960 10 0 0 0 0 0 10
1961 4 0 0 0 0 0 4
1962 9 0 0 0 1 1 11
1963 10 0 0 0 0 2 12
1964 4 0 1 0 3 2 10
1965 3 0 0 0 4 0 7
1966 11 0 4 0 9 2 26
1967 17 0 1 0 16 3 37
1968 15 0 0 1 11 4 31
1969 29 0 2 1 18 1 51
1970 21 0 2 0 3 0 26
1971 18 0 1 1 6 3 29
1972 27 0 1 2 2 10 42
1973 45 0 7 1 12 6 71
1974 18 1 1 1 15 3 39
1975 9 0 1 7 10 8 35
1976 19 1 4 7 24 21 76
1977 9 2 3 12 13 12 51
1978 26 1 1 14 18 12 72
1979 11 5 1 19 2 1 39
1980 16 10 2 28 7 1 64
1981 8 8 1 27 0 1 45
1982 4 6 0 15 2 8 35
1983 7 2 1 20 3 0 33
1984 6 2 6 17 9 5 45
1985 14 3 1 16 3 5 42
1986 27 8 1 27 3 5 71
1987 21 4 3 47 2 2 79
1988 36 2 0 59 3 8 108
1989 32 0 24 48 3 7 114
1990 8 1 7 28 11 6 61
1991 * 7 0 2 22 3 3 37

(*) Ata o mes de Maio
Fonte: Base de Datos da Aula da Empresa Cooperativa da EUEE de Vigo.
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Griéfico 10

Ano de constitucién das cooperativas galegas en funcionamento en Maio de
1991.Datos acumulados.
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Fonte: Base de datos da Aula da Empresa Cooperativa de EUEE de Vigo.

4. O cooperativismo de traballo asociado

No cadro 3 pédese espreita-lo nlimero de cooperativas de traballo asociado, in-
cluidas as de ensino de traballo asociado, distribuidas por zonas e por actividade.

Cadro 3. Cooperativas de traballo

ACTIVIDADE N¢ inicial Z1
de socios

ALIMENTACION 299 4
ARTESANOS 57 0
CALZADO 64 0
COMERCIALIZACION 76 3
CONFECCION 1953 0
CONSTRUCCION 320 4
EDICION 49 0
ELECTRICIDADE 21 0
ENSINO AUT. 119 0
ENSINO OF. 349 0
HOSTELERIA 77 0
MADEIRA 257 4
METAL 262 0
MINEIRAS 95 1

REPARACIONS 208 11
TRANSPORTES 38 3

VARIAS 472 3

TOTAL 5006 33
% 7

asociado, por zonas e actividade (Maio 1991).

72 73 Z4 Z5 Z6 Z7 78 79 710 Z11 Z12 Z13 Z14 Z15 TOTAL %
1 5 0 2 2 2 0 O O 1 O 4 0 1 22 468
o 0 o 1 1 0 0 2 0 0 0 1 O 0 5 1.06
o 0 0 0 0 0O 0o 2 0 0 0 O0 O 0 2 043
o 1 0 0 2 1 0 O O O 0 3 0 0 10 213
33 0 1 24 40 40 12 0 6 9 13 1 8 160 34
¢ 0 o 1 133 3 6 0 2 1 1 0 0 34 723
o 0 o o0 2 1 0 1 0 0 1 2 0 0 7 149
o 2 0 1 5 8 1 2 0 1 1 4 0 0 25 532
¢ 0 0 0 9 2 0 0 0 O 0 3 0 0 14 298
¢ 1 0 1t 16 2 0 5 0 0 0 13 0 0 38 8.09
6 4 0 0 3 0 0 0 O O O 0 0 0 7 149
6 4 0 1 1 3 0 6 1 2 0 2 0 4 28 596
o 1 o0 1 8 1 0 O O O O 5 0 0 16 34
1 1.0 1 0 0 O 0O O 1 0 0 O 2 7 149
1 3 0 0 7 0 0 5 1 0 0 5 o0 0 33 7.02
o 1 0 0 0 0 0 O O O O0 1 o0 0 5 1.06
o 8 1 0 155 1 13 1.1 0 8 O 157 121
6 34 1 10 108 68 45 54 3 14 12 65 1 16 470

13 72 02 21 23 14 96 11 06 3 26 14 02 34 100

Fonte: Base de Datos da Aula da Empresa Cooperativa da EUEE de Vigo.
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Inlctese o nimero inicial de socios, que se 0 usamos coma unha apreciacién da ocu-
pacién no sector, falariamos de aproximadamente 5.000 traballadores en coperativas
de traballo asociado en Galicia. Fagamos as seguintes observacions: 1, o nlmero
inicial de socios non € exactamente o niimero de socios traballadores, e pode haber,
ademais, traballadores non socios —que, sen embargo, serfan ocupados no sector—;
2, o nimero inicial de socios que se declara no rexistro € inferior frecuentemente 6

Griéfico 11
Distribucién das cooperativas de traballo asociado por zonas, en %.
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Gréfico 12
Distribucién das cooperativas de traballo asociado por actividade en funcionamento
en Maio de 1991. Datos acumulados.
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Fonte: Base de datos da Aula da Empresa Cooperativa de EUEE de Vigo.
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Grafico 17
Distribucion, en unidades, das cooperativas de traballo asociado en funcionamento
en Maio de 1991. Zona interior da Coruiia.
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Fonte: Base de datos da Aula da Empresa Cooperativa de EUEE de Vigo.

numero de socios; 3, hai saidas e entradas de socios. Usando mesmo un 20% de erro
terfamos unha ocupacién no sector entre 4000 e 6000 traballadores. Se agora exami-
namos a distribucién xeografica (grafico 11) vemos unha vocacién cooperativista en
A Coruiia (23% delas) e moi escasa nas zonas rurais mais alonxadas das cidades. Se
agora imos por actividades, temos unha concentracién na confeccién e logo ensino,
reparacion, construccion, madeira, electricidade, alimentacién, metais (grafico 12).
Se examinamos as actividades por zonas, topdmonos cunha aceptable diversifica-
cién nas zonas de A Coruifia e Rias Baixas; das urbanas; e o recurso a unha tnica ac-
tividade nas mdis das zonas rurais (grafico 13 6 17).

5. 0 ano 1990

O ano 1990 caracterizase, en creacion de cooperativas, por a. un descenso na
creacion de cooperativas agrarias (de 32 no 1989 e 18,2 de media nos anos 80-90, a
8 no 1990); b. un descenso na creacién de cooperativas marifias respecto 6 89, non
respecto 6 87 (de 37 cooperativas constituidas no 89, e 5,1 de media nos 80, a 7 en
1990). Isto pode ser explicado tanto pola lifia de estimulo ds cooperativas do mar es-
tablecida na administracién autonémica e comunitaria como polo descenso do entu-
siasmo da actual administracién hacia as posibilidades do cooperativismo marifio
coma estratexia asociacionista, empresarial ¢ ordenadora do sector na baixura; c¢. un
descenso na creacién das cooperativas de traballo asociado (de 57 en 1989, e 48,8 de
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media nos anos 80s a 28 no 1990), debido sobre todo 6 frenazo na constitucién de
cooperativas da confeccion; d. un ascenso no cooperativismo de vivendas que de 5
de media nos 80s pasa a 11 no 1990; e. en total, credronse en 1990 61 cooperativas
fronte a 140 —das que sobreviven 114— en 1989 e unha media nos anos 80 de 83 4.

SUMMARY  Using the Data Base of the EUEE in Vigo, we have prepared a numerical description of the coope-
ratives operating in Galicia, presenting their distribution according to both class and area, with
special emphasis on Cooperatives of Associate work. Lastly all data refer to the year 1990,
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A OPP-38 E O TRABALLO NO MARISQUEO*

Xosé Lois DURAN GONZALEZ
OPP-38

A actual organizacién (confrarias, asociaciéns) do sector marisqueiro é valorada como inadecuada, e sen embar-
g0 acougadas pola Administracién, pesia ds siias contradicciéns, xa que en canto se proclama a necesidade de
OPP fortes, axiidase 4 vella concepcion organizativa do sector por clientelismo e docilidade. Proponse como tinica
alternativa viable unha OPP por cada ria -unidade de produccién-, con adecuadas dimensiéns e que abordara as
retesias -representacion, reduccién nun 40% do censo de mariscadores-productores, control das canles de comer-
cializacion,...- Unha vegada organizado o sector, reclamariase o protagonismo das OPP na propia produccién e

mesmo na transformacién industrial dos productos.

1. Introduccién

A poboacién marisqueira en Galicia conta actualmente con arredor de 20.000
mariscadores-productores, segtn datos da Conselleria de Pesca da Xunta de Galicia.
Estes mariscadores desenrolan a sia actividade 6 longo de toda a costa galega; os
meses de traballo son dende o primeiro de outono 6 remate do mes de febreiro, e di-
cir, cinco ou seis meses de actividade 6 ano. As especies que maiormente capturan
son: ameixa fina, ameixa rubia, ameixa babosa, berberecho, vieira, etc.

2. Organizacidns

Ditos mariscadores-productores estdn organizados en Confrarfas, asociaciéns de
mariscadores, e dende hai arredor de catro anos en organizaciéns de productores.
Estas tltimas son as que prevalecen en toda a Comunidade Econémica Europea.

O modelo de organizaic6n que existiu e existe actualmente (Confrarias, asocia-
cions) parécenos que estd totalmente desfasado, xa que os mariscadores-productores
estdn representados por tres ou mais tipos de organizaciéns, o cal da lugar a confu-
sionismo.

* Recibido o 7 de Xullo de 1991.
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Na actualidade, coexisten en Galicia unhas 62 Confrarfas de Pescadores e 30 ou
mais Asociaciéns de Mariscadores, fronte a 4 ou 5 Organizaciéns de Productores.
Segundo a nosa informacién, as Cooperativas de productores-mariscadores non che-
gan nin a 3.

3. Masificacion

En canto 4 organizacién e 6 tema social, coidamos, 4 vista dos datos, que hai
unha grande masificacién, tanto no nimero de mariscadores-productores como na
proliferacién de organizacions.

Esta masificacién débese en grande parte a que, dende hai anos, as distintas Ad-
ministraciéns pesqueiras galegas non fixeron nada por sentar unhas bases e buscar
un camifio de futuro. En canto 6 tema organizativo, ano tras ano, séguense a poten-
ciar e subvencionar a moitas Confrarias de Pescadores que nin son representativas,
nin se preocupan 0 mais minimo de organizar e pontecia-lo asociacionismo ou coo-
perativismo para defensa dos seus asociados.

Como dato, dende a entrada de Espafia na CEE, existen as Organizaicéns de
Productores, que son as Unicas que recofiece a propia CEE.

4. Contradiccions da Adminsitracion

En Galicia temos 4 ou 5 OPPs, das cales sé tres estdn a funcionar en temas ma-
risqueiros, e a Admon. Galega non segue as normas da CEE, xa que segue a consi-
derar 4s Confrarfas como érganos representativos, anque a Conselleria de Pesca ma-
nifesta piblicamente a través do seu representante Enrique César Lopez Veiga, que
procede da CEE, que quere potenciar as OPPs, e aglutinar asf o mais posible 6s ma-
riscadores-productores, ou sexa, poucas pero boas.

Na actualidade, as 2 ou 3 OPPs que existen no marisqueo en Galicia, tefien que
Joitar diariamente para aglutinar 6 sector en contra da Admon. que segue coa mes-
ma politica ou mesmo mdis, das administraciéns anteriores, politica de division.
Como exemplo, calquera problema, anque sexa minimo nunha ria, convécanse 4s
variadas organizaciéns a nivel individual, e xa non profundizamos cando € o mo-
mento de dar algunha axuda ou subvencién.

Deste xeito, tanto o sector como o conxunto de Galicia, estd perdendo a oportu-
nidade de adpata-las stas estructuras de cara 6 futuro, tendo en conta que no 93 co
mercado dnico europeo, nos enfrentaremos a que os nosos productos sexan degrada-
dos polo resto dos paises da CEE.
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5. Poderes Politicos

Manifestamos que 6s poderes politicos convenlle manter este tipo de estructuras
arcaicas e disgregadas, sempre moi dociles coa Admon. do momento; como dato, as
Confrarfas de Pescadores son corporaciéns de dereito puibrico, que seglin a normati-
va vixente, estdn baixo a tutela da Admon. (neste caso a Conselleria de Pesca), e o
seu persoal administrativo e na sia meirande parte funcionariado, dandose a parado-
xa de que estes traballadores que normalmente deberian defende-los intereses do
sector marisqueiro € pesqueiro, por contra, sendo asalariados da propia administra-
cion € I6xico que defendan a ésta Ultima e 6s xefes politicos de turno.

Para maior aclaracion, calqueira organizacién profesional existente, chamese
asociacion empresarial, asociacién sindical, asociacién deportiva, etc., que se crea
para defende-los intereses econémicos e sociais dos seus asociados, non chama a
porta da Admon. para que lle surta de funcionarios que fagan a laboura para a que
se creou a devandita asociacién.

6. Alternativas Viables

Dende o punto de vista da OPP-38 “Ria de Vigo”, a tnica alternativa viable para
0 sector neste intre, son as Organizaciéns de Productores, entidades de cardcter pri-
vado, constituidas a iniciativa dos mariscadores e pescadores, € que nos propofie-
mos que aglutinen 6 sector por rias, xa que estas forman unidades de produccién.
Para nos, non vale que en cada porto ou localidade haxa unha organizacién distinta
(Confrarias), que ignore totalmente os probleamas do vecifio, cando estes son co-
mins para toda a ria, e incluso a veces 6 resto da costa.

A normativa vixente sobre OPPs, permite elaborar un regulamento interno, que
entre outros temas de funcionamento, permite crear delegaciéns locais, por porto,
con suficiente autonomia para que en todo momento os productores-mariscadores,
popoiian todo o concerniente 6 seu traballo diario 4 central, que estd rexida por un
Consello Administrador, con representantes de cada unha das Delegaciéns Locais.
Deste xeito, conséguese aglutinar a todo-los mariscadores-productores dunha ria, co
cal 4 hora de facer fronte 6s gastos, tanto de funcionamento, como investimentos de
produccion, € mais levadeiro, xa que 6 existir unha soia organizacién a economia da
mesma serd moito mais forte, enfrontando os problemas dun xeito totalmente distinto.

En canto 6s interlocutores ante a Admon. é moito mais doado manter unha soia
voz con criterios unificados en claquer plantexamento da ria ou unidade de produc-
cién. A longo prazo, 6 se consolidaren estas organizaicéns, deberianse xuntar co
resto das rias de todo Galicia, xurdindo unha Asociacién de OPPs do terriotiro autd-
nomo, que serfa a que , en todo momento, plantexard calquer tema relacionado co
sector ante a Admon. do estado e a Comunidade Econémica Europea.

A alternativa de organizaciéon que propofiemos, unha das varias tarefas que ten
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que abordar a curto plazo, € a de reduci-lo censo actual de mariscadores-productores
(20.000) en apréximadamente un 40%, tarefa que hai que abordar conxuntamente
con Admon., buscando alternativas para ese 40%, como poden ser:

— Xubilaciéns anticipadas.
— Prestaciéns por desempleo, etc.

Unha vez acometidos estes temas en profundidade, serd moito mais doado con-
trolar totalmente as canles que segue o producto, dende que se extrae hasta que se
comercializa, introducindose directamente a organizacién neste dltimo paso, a co-
mercializacion.

Unha vez conqueridos estes paso (creaciéon de OPPs por rias, asociar OPPs de
Galicia, reduccién do censo de mariscadores-productores, intervencién directa co-
mercializacién), o seguinte avance de cara a unha mellora sustancial do status do
mariscador-productor, seria romper co modelo de explotacion existente, e privatizar
a colectividade, e dicir, a propia organizacién solicita terreos de dominio pibrico en
réxime de concesién, explotandoos como se considere mdis oportuno, tendo en con-
ta a situacion dos mercados, mesmo industrializar todo o concerniente & produccién,
tanto nos métodos de extraccién como sistema de venda (envasado, etiquetaxe,
transporte, publicidade do producto, etc.).

7. Resumo

Resumindo, dende o propio sector € conxuntamente coa Admon. pesqueira gale-
ga, débese emprende-lo camifio para darlle un avance a este sector, coas medidas
que aqui se propofien, que extractadas son:

— Cambia-lo modelo organizativo actual, facendo prevalecer as Organizacidns
de Productores.

— Estructurar as OPPs por rias como unidades de produccién.

— Crear unha Asociacién de dmbito galego que conglomere a tédalas OPPs.
— Reduci-lo censo actual de productores con alternativas 6s excedentes.

— Intervencién dos productores na comercializacion.

— Actualizacién de concesidns e autorizacions de marisqueo existentes en Gali-
cia, dando entrada tanto 4 privada como piiblica.

SUMMARY The present organization (confrarias, associations) of the shellfish sector is considered as inade-
quate and nevertheless protected by the Administration despite its contraditions as, while the
need for strong OPP is proclaimed, the sector old organizative policy by clients, and codility is en-
couraged. It is porposed, as the only feasible alternative, a OPP in each ria production unit-, with
adquate dimensions, and that assumes the present challenges -representation, the shellfishermen
woekers census reduction by 40%, the c cialization ch Is control...- Once the sector has
been organizaed, the OPP protagonism both in the production and manufacturing would be clai-
med.
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MUTUALISMO E COOPERATIVISMO
AGRARIO DE PRODUCCION EN GALICIA*

Mario ORXALES PITA

Conselleria de Agricultura

Examinanse as dificultades que plantexa unha reforma da estructura minifundista da nosa agricultura a través
do cooperativismo -unhas pautas culturais establecidas nunha agricultura familiar tradicional de supervivencia;
un mercado con apenas 25 anos de existencia; unha explotacién minifundista sen capacidade de acugulacién;
unhas relaciéns familiares que inmobilizan a xestién-, e que se ten que ver, ademais, a) cunha concepcion do coo-
perativismo coma suma aritmética de intereses antes ca coma unha superacion cualitativa, empresarial, da pe-
quena produccién campesifia; b) enfronta, polo seu nacemento serodio, un capitalismo monopolista que deixa
pouca cancha ¢ cooperativismo agrario. Contrastase co mutualismo propio da agricultura familiar de subsisten-
cia, onde non ven 6 caso o cooperativismo, pero si un mutualismo non extrapolable a outros sistemas econémicos,
a pesar de algiins intentos de idealizar e transcende-las pautas de comportamento tradicional -como serian al-
gins puntos de vista sobre a pervivencia dos montes en man comiin-. A ausencia histérica de recofiecemento xu-
ridico-administrativo dos asentamentos operativos -aldea, parroquia- impediu no seu tempo face-los montes co-
munais de propiedade piiblica e aproveitamento vicinal, que teria permitido unha propiedade piblica dos montes
moi considerable en Galicia.

Faltannos datos para analizar con rigor o fenémeno do cooperativismo en Gali-
cia, sobre todo do cooperativismo de produccién agraria.

Sabemos que ata hai pouco tempo a pequena agricultura galega estaba orientada
6 autoconsumo, 6 mantemento do grupo familiar; o que o propio campesifio califi-
caba como “traballar na vida”. O mercado agrario nutriase tan s6 dos pequenos ex-
cedentes da facenda e de bens que o labrador detrafa daqueles que lle eran necesa-
rios para o sostén da familia e que, transformados en cartos, apenas cubrian as
obrigacions difieirarias que atenazaban a explotacién. Neste senso, a agricultura fa-
miliar galega, mdis que unha agricultura de autosuficiencia, foi sempre unha agri-
cultura de supervivencia, unha agricultura de miseria e de fame.

Unha agricultura ancorada na economia de subsistencia familiar é unha agricul-
tura estdtica, inmobilista, impermeable 4 innovacién técnica, se ben & capaz de so-
portar calquera crise econémica que provefla do exterior. Sorprende comproba-la
permanencia de técnicas e medios de produccién creados hai centos e milleiros de

* Recibida o 13 de Abril de 1991
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anos, que conservaban a sta vixencia préctica ata hai pouco tempo na explotacién
familiar galega. Non sé o carro do pafs e os apeiros de labranza, sen6n formas de
preparacién dos alimentos, coma son a empanada (un modo de aforrar ttiles de co-
cifia) e a filloa, a forma mdis antiga que o home cofiece de face-lo pan: quentando
unha pedra.

Pois ben, falar de cooperativismo econémico nunha agricultura de autoabas-te-
cemento non ten ningtin senso, porque ningin productor se asocia a outro para com-
parti-la comida. Poderfa unirse para merca-los bens de féra que necesita a sia ex-
plotacién, pero isto ocasionalmente porque as cooperativas de consumo s6 poden
producirse dentro dunha economia monetaria, ben sexa esta incipente ou desenvol-
vida. O que sf se asocia € para traballar, para auxiliarse nos labores do campo, para
cubri-las necesidades de man de obra que a pequena economia campesifia demanda.

E asi existe unha gran e longa tradicién de mutualismo agrario nas aldeas gale-
gas, mutualismo que respondfa ds esixencias dun modo de produccién e que non é
extrapolable a outros sistemas econdémicos. Moitas veces escoitei dicir, pola razén
anterior, que o campesifio galego € moi cooperativista, como se isto fose unha ca-
racteristica xenética do noso productor. Esta opinién € compartida a middo por per-
soas ou grupos que idealizan e transcenden pautas de comportamento tradicionais
do noso campesifiado, sen decatarse que a mesma reflexa unha concepcién populis-
ta da realidade e non soporta a mdis elemental das criticas. O grave € que estas opi-
niéns moitas veces tradiicense en posicions politicas e se materializan en leis e pro-
xectos de seria transcendencia econdmica e social.

O exemplo mdis claro € o tratamento lexislativo que se lle estd a dar 6s chama-
dos montes vecifiais en man comin. Calquera que cofieza as formas xuridicas en
que se plasmaron en Europa as relaciéns econdmicas da pequena economia campe-
sifia antes da xeralizacion da agricultura de mercado saberd que instituciéns seme-
llantes 4 nosa propiedade en man comiin dos montes existiron en toda Europa e que,
agds nalgunha rexion e en Galicia, desapareceron antes deste século por non respon-
der 6s imperativos do desenvolvemento econdmico da agricultura. Coma conse-
cuencia a propiedade privada de tales montes foi repartida entre os comuneiros ou
transformouse en ben piblico comunal. En Galicia mantivose ata mediados deste
século conservando a sua virtualidade econdmica pola vixencia da economia pecha-
da da explotacion agraria, dito doutro xeito, polo atraso econémico.

Deixando a un lado a expoliacién que supuxo a apropiacién polo Estado dos
montes vecifiais galegos para a sia masiva repoboacién forestal -o que violentou e
desfixo en boa parte as bases da economia campesifia-, é certo que calquera evolu-
cién positiva da agricultura galega chocaria frontalmente coa utlizacién en man co-
miuin dos montes e, polo tanto, cuestionaria a realidade practica da institucién xuridi-
ca que os amparase como tales. Esta forma xuridica era un medio de controlar
relaciéns econémicas e sociais que se producian dentro dun determinado sistema
econdmico; desaparecido este sistema, aquela perde a sta razén de ser.

Con isto non quero dicir que non sexa desexable buscar férmulas de utilizacién
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colectiva das terras de montes que impidan a fragmentacién da propiedade e a sda
irracional explotaicén. Se en Galicia, e no seu tempo, a parroquia rural e maila aldea
tivesen personalidade xuridico-administrativa, con seguridade os montes dos que fa-
lamos deixarian de ser montes en man comun para transformarse en simples montes
vecifiais, isto €, en montes parroquiais ou de lugar, de propiedade piblica e de apro-
veitamento vecifial, o que facilitarfa o tratamento xuridico e a tutela pdblica necesa-
rios para evita-lo abandono que padecen actualmente. E Galicia contaria cun volu-
me de propiedade publica superior incluso 4 media existente no resto dos paises
europeos (un 17%), e non os poucos milleiros de hectdreas que postie hoxe.

Volvendo 6 tema do cooperativismo agrario, este, na sda concepcién moderna, é
un fenémeno conxénito da economia de mercado (deixemos a un lado o colectivis-
mo de produccién). O campesifio tinese formalmente para comprar ou vender mer-
caderias non, repito, para desprenderse dos pequenos excendentes da stia facenda,
raz6n pola que en Galicia o cooperativismo € un fenémeno serodio coma a agricul-
tura de mercado que non leva mdis de vintecinco anos implantada e xeralizada no
pafs; un tempo moi curto para xerar actitudes empresariais definidas e unha mentali-
dade superadora das pautas culturais do pasado. Ocorre asi que o labrador concibe o
cooperativismo coma un modo de asegura-la venda dos seus productos, non coma
unha forma de xerar maiores marxes comerciais ou valores engadidos 4 produccién.
Interésalle fundamentalmente que a cooperativa lle pague os seus productos 6 maior
prezo posible, e preoctpalle pouco que aquela, como empresa transformadora, conte
cunha marxe de beneficios folgada para poder competir no mercado ou acomete-la
stia expansion econémica. Nesa cooperativia non se produce unha superacién cuali-
tativa, empresarial, da pequena produccién campesifia; a sociedade € sé o resultado
da suma aritmética dos intereses individuais dos productores directos.

Por suposto que isto ocorreu en tédalas sociedades que pasaron dunha agricultu-
ra pechada a outra de mercado. Mafs ¢ diferente que o cooperativismo naza cando o
mercado € incipiente, cando o capitalismo estd na sia fase recorrente, ou este se ato-
pe en pleno desenvolvemento, cando acada cotas monopolistas. Neste caso as coo-
perativas tefien que enfrontarse, coma acontece en Galicia, con grandes empresas
transnacionais e, polo tanto, o seu porvir € moito mdis cuestionable c6 de aquelou-
tras, por exemplo as cooperativas leiteiras europeas que xorden na Idade Media, que
son elas mesmas as que crean o seu propio sector de mercado.

Mais non € soamente o atraso cultural e as condiciéns de mercado as causas da
inestabilidade e o fracaso de moitas cooperativas galegas. Eo tamén o pequeno ta-
mafio das explotacions agrarias do noso pafs que, a pesar da especializacién que ex-
perimentou a sda produccién, non permite unha acumulacién de excendentes de ca-
pital que poidan ser detraidos da facenda para seren investidos na transformacién e
comercializacién dos productos. O minifundio coa dispersién parcelaria, segue a ser
uns dos maiores atrancos para a evolucién da agricultura galega. Pero asi coma o
primeiro ten unha solucién tecnicamente sinxela coa concentracién parcelaria, para
resolve-lo segundo compre que se dean unhas condicions e que se tomen unhas me-
didas s6 posibles nun estadio de desenvolvemente econdémico e social elevado.
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Foi para acomete-lo problema do minifundio cando, a partir dos anos sesenta, a
Administracién do Estado promoveu e incentivou a creacién de Grupos e Coopera-
tivas de produccién en comin de terras e gando, a través das cales os campesifios
podian integrar nunha soa unidade productiva as sias agriculturas familiares, crean-
do como resultado unha explotacion viable en termos econémicos, isto &, capaz de
afronta-la innovacién tecnoldxica e a organizacién empresarial que impofifa a cre-
cente competitividade.

Esta iniciativa non tivo éxito en Galicia porque nesta non se daban as condiciéns
obxectivas necesarias para o seu arraigo. A agricultura galega non sé era minifun-
dista senon que, como dixen, estaba experimentando a sda incorporacién a unha
economia de mercado. O campesifiado non se planteaba as vantaxas dunha integra-
cién horizontal da agricultura, da creacién de unidades de produccion de maior ta-
mafio e capacidade competitiva, sendn a transformacién pasenifia das stas facendas
en expolotaciéns agrarias especializadas; o que lle supufia un enorme custo econé-
mico e un non menor esforzo de adaptacién social. Para a nova agricultura non lle
servian nin os Utiles de traballo, nin os establecementos, nin tan siquera o gando que
formaba o seu patrimonio. E para mdis, tifla que adquirir unha formacién da que ca-
recfa e atura-las criticas dos familiares apegados 4 tradicién.

Unicamente cando a explotacién agraria familiar chega 6 seu teito de desenvol-
vemento econémico e as contradicciéns no seu seo fanse apremantes, o titular pode
chegar a aceptar plenamente o se unir a outros labradores para a produccién en co-
min. Mentras isto non suceda o campesifio manterd ata o limite das stias posibilida-
des a facenda familiar. A experiencia dinos que cando se violentou este comporta-
menteo, cando por mor da incentivacién econdmica e a persuasién de axentes
externos, se formaron grupos comunitarios de produccién sobre a a base de explota-
ciéns familiares de caracter tradicional, o resultado foi totalmente negativo; 6 pouco
tempo a asociacién desfixose e cada campesifio retomou a stia facenda e a reconver-
tiu nunha nova explotacién agraria, especializada cara 6 mercado e tecnificada.

A esta férmula, a mitdo, acolleronse propietarios absentistas e agricultores de
idade avanzada que carecfan de descendentes que os relevaran na explotacién; aqui
temos unha das contradicciéns da agricultura familiar a que antes me referia. En
dmbolos dous casos, a cooperativa tifia soamente un caracter formal, e non un conti-
do real, 6 non basearse no traballos en comtn dos asociados, circunstancia que, a
longo prazo, crearfalle 6 grupo novas e mdis graves contradicciéns. Mellor fora eli-
xir outra modalidade xuridica, de sociedade civil ou mercantil, que regulase con cla-
ridade os distintos intereses en xogo, e non a forma cooperativa, de marcado signifi-
cado social.

A propiedade agraria familiar non ten a mesma consideracién na economia de
subsistencia que na de mercado, o que lle vai engadir un novo problema 6 pequeno
campesifio. Como se sabe, a propiedade que sirve de base 4 agricultura familiar ga-
lega normalmente non pertence tan sé 6 titular da explotacién senén a varios fami-
liares que, na agricultura de autoconsumo, deixanlla traballar en precario por consi-
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derar que constitie o sostén da stia familia e que o seu aproveitamento non xera ex-
cedentes econémicos.

Mais non sucede 0 mesmo cando a agricultura se orienta 6 mercado e a produc-
cién, transformada en mercaderia, convértese en difieiro. O familiar ausente, propie-
tario de bens da explotacién, presupén que existe un beneficio superior 6s ingresos
necesario para a supervivencia do grupo, isto €, que se produce unha acumulacién
de capital, a parte do cal cre ter dereito. Non comprendce que o devandito capital
tén que se reinvestir na propia explotacién -en maquinaria e instalaciéns- por esi-
xencias da mesma empresa; que nén € un resultado de beneficios, senén unha suma
de ingresos que consumird a produccén. Como consecuencia, quérese mante-la pro-
piedade familiar que posue, terd que aboar unha renda, facer participe da explota-
cién ou comprdrlle-las terras 6 parente, sendo esto tltimo o mdis frecuente. Signifi-
ca que -se calculamos que un tercio da terra non pertence ¢ titular- cada tres
xeracions, cada cen anos, toda a propiedade agraria do pafs cambia de man. Dito
doutro xeito, nese prazo a familia campesifia ten que mercar outra volta toda a terra
que forma a base da stia facenda. E que non pense este dltimo agricultor en aporta-
la stia explotacion a un grupo comunitario; os propietarios ausentes pedirfan ser par-
ticipes, na cota equivalente 6 valor da sta propiedade, na asociacioén que se formase
ou negarianse a integrar na mesma as stas terras, todo isto en detrimento da econo-
mia do productor directo.

Con isto remato, pois considero que co dito xa quedaron abondo explicadas as
dificultades con que nos atopamos 6 formularmos unha reforma da estructura mini-
fundista da nosa agricultura a través do cooperativismo de produccién.

SUMMARY Here we examine the difficulties entailed in reforming the smail property structure of our agricul-
ture by means of co-operativism —the cultural patterns established in a traditional family agricul-
ture of subsistence; a market that is hardly 25 years old; small-scale farming incapable of meeting
needs, family relations that inmobilize the management, whether having to do with a) conceiving
of co-operativism as an arithmetic sum of interests instead of as a business venture with qualitati-
ve improvement on the smali-scale farming techniques; b) confronting, due to its late start, a mo-
nopolistic capitalism which does not allow easy access for co-operative farming. Contrasted with
the very mutualism of subsistence-level family farming, cooperativism is considered inappropria-
te, although proving to be a mutualism non-extraploatable to other economic systems in spite of
attempts made to idealize and transcend the traditional patterns of behavior —as would be some
points of view on keeping the pastures as community property. The historical absence of legal-ad-
ministrative recognition of organisms operating on a parochial or village level has impeded the
conversion of communal pastures into public property to the benefit of the whole vicinity, which
would have allowed for considerable public property of the forestland and hills in Galicia.
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O CONSELLO GALEGO DE RELACIONS LABORAIS*

Benigno SANCHEZ GARCIA
Consello Galego de Relacions Laborais

Sindlase o reclamo xuridico do Consello Galego de Relacions Laborais como un intento de galeguiza-lo marco
das mesmas e de autoconstituirse nun foro estable para o didlogo social en Galicia. Faise un exame comparativo
con outras naciéns e por fin un anuncio das siias tarefas e proxectos.

Para falar, en xeral, dos Consellos de Relacions Laborais, faise necesaria unha
referencia previa 6 esquema que, en materia laboral, debuxa a Constitucién espafio-
la de 1978 para a distribucién de competencias entre o Estado e as Comunidades
Autdénomas.

Asi, segundo o artigo 149.1.7% da Constitucion, a lexislacion laboral € da compe-
tencia exclusiva do Estado, podendo ser asumida polas comunidades Auténomas a
execucion desa lexislacion laboral, o que efectivamente tefien feito as Comunidades
Auténomas de Galicia, Euskadi, Navarra, Catalufia, Pais Valenciano, Andalucia e
Canarias.

En definitiva, a lexislacion laboral € constitucionalmente inaccesible para as Co-
munidades Auténomas, debéndose engadir que o Tribunal Constitucional ten dito,
en varias sentencias, a partir da do 4 de maio de 1982, que o termo lexislacién que
emprega a Constitucién equivale a lei, en sentido formal, amais dos regulamentos
de execucion ou desenvolvemento desa lei, de xeito que estes tiltimos tampouco po-
den ser obxecto da normacién das Comunidades Auténomas en materia laboral, 4s
que tan s6 resta o dictado de regulamentos auténomos ou de organizacién dos servi-
cios para levar a cabo as tarefas de execucion a que faciamos referencia.

Con todo isto, o que a Constitucion persegue é que, nos temas laborais, exista
unha uniformidade de regulacién en todo o Estado que evite posibles desigualdades
entre as diferentes Comunidades Auténomas.

Neste contexto, e polo que interesa 4 cuestiéon da que estamos a falar, produciu-
se, nos albores da construcciéon do novo Estado Autonémico, unha importante ex-
presién da dialéctica Estado/Comunidades Auténomas. Foi no Pais Vasco onde se

* Recibido 0 21 de Agosto de 1.991.
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comezou a debate-la necesidade dun marco auténomo de relaciéns laborais que res-
pondera ds peculiaridades econémico-sociais desa nacionalidade, 4 sda realidade so-
cial diferenciada.

Este proceso rematou coa aprobacién polo Parlamento Vasco da lei de 30 de
septembro de 1981, de creacién do Consello Vasco de Relaciéns Laborais, 6 que se
concibe como un 6rgano de didlogo, de consulta e decisorio que cumpriré a tarefa
de estructurar unhas relaci6ns laborais axeitadas 4 realidade industrial, social e po-
litica de Euskadi, a partir dos acordos, e intereses dos interlocutores sociais, esto é,
das centrais sindicais e das asociaciéns empresariais.

Esta lei suscitou reaccions de signo ben diferente:

- Os sindicatos e partidos politicos nacionalistas deron o seu apoio mais decidido
4 creacién deste foro de encontro permanente entre as organizaciéns sindicais e as
asociaciéns empresariais, considerandoo como unha institucién fundamental para a
consecucién dun marco auténomo de relaciéns laborais en Euskadi.

- O sindicato socialista, o PSOE, e maila UCD, acolleron a lei con mdis receo. O
argumento central que sustentaba ese receo era a preocupacion sobre un hipotético
futuro de diversos marcos auténomos de relaciéns laborais no conxunto do Estado,
que puidese ter como consecuencia unha fragmentacién do movemento sindical e a
ruptura da unidade de clase dos traballadores. A propésito destas cuestions, xa tifia
dito o secretario xeral de UGT, Nicolds Redondo, no Congreso dos Deputados que
“No podemos permitir que los limites territoriales de 13 Autonomias puedan romper
la solidaridad de los trabajadores a nivel de todo el Estado. De ahi que no podemos
estar de acuerdo con el hecho de que en cualquier Comunidad Auténoma puedan
existir unas relaciones laborales desvinculadas e independientes de las que existen
en todo el pais”. (Diario de sesiéns do Congreso dos Deputados. Sesién plenarfa ni-
mero 51, celebrada o 11-12-1979).

O presidente do Goberno, Leopoldo Calvo Sotelo, da UCD, interpuxo, fronte 4
lei Vasca, un recurso de inconstitucionalidade, o que supuxo a suspensién da stda en-
trada en vigor, 6 ser admitido a trémite o recurso, por providencia do Tribunal Cons-
titucional.

A decision do Alto Tribunal, plasmada na importante sentencia de 14 de xufio de
1982, veu aclara-las cousas, e paréceme de interese analiza-lo seu contido, sequera
brevemente:

1° En primeiro lugar hai que dicir que a sentencia recofieceu a competencia da
Comunidade Auténoma do Pafs Vasco para organiza-las sdas instituciéns de autogo-
berno, e, concretamente, para crear un 6rgano como o que proxectaba a lei impug-
nada, € dicir, un Consello de Relaciéns Laborais. Para o Tribunal Constitucional eso
era unha manifestacion da potestade de organizacién da Comunidade Auténoma,
que non deberia ter outras limitacions que as derivadas do propio Estatuto de Auto-
nomia e das restantes normas delimitadoras das stias competencias, o que impediria,
segue razoando o Tribunal Constitucional:
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- Encomendar 6 Consello de Relaciéns Laborais o exercicio de competencias
que non tefia a propia Comunidade Auténoma.

- Atribuirlle facultades que correspondan s 6rganos previstos na lexislacion la-
boral.

- Asignarlle tarefas que impliquen, directa ou indirectamente, violacién ou des-
cofiecemento da lexislacion laboral.

Respetados estes limites, o Tribunal Constitucional entendeu, como primeiro
elemento central a destacar, que a lei impugnada era, neste punto, plenamente acor-
de coa Constitucién. Dese xeito, a sentencia non dd a razén 6 recorrente (o Gober-
no, representado polo que daquela era o seu presidente) na sda pretension bdsica,
que era a declaracion de inconstitucionalidade da totalidade da lei impugnada.

22 En segundo lugar, e doutra banda, o Tribunal Constitucional declarou incons-
titucionais os apartados 3 e 7 do artigo 2 da lei, por seren contrarios 4s normas esta-
blecidas polo Estatuto dos Traballadores en determinados aspectos da negociacién
colectiva, e referidos 4 posibilidade de adopcion polo Consello de Acordos Interpro-
fesionais sobre materias concretas, asi como daqueloutros que tivesen por finalidade
o desenvolvemento dun marco propio de relaciéns laborais en Euskadi; e os meca-
nismos de extension de convenios colectivos a levar a cabo no Pais Vasco.

En sintese, e salvo nestes aspectos que se vefien de apuntar, o Tribunal Constitu-
cional declarou 4 lei do Consello de Relaciéns Laborais do Pafs Vasco conforme coa
Constitucion, xa que a Comunidade Auténoma Vasca pode “...perseguir como fin
legitimo el de lograr la armonia de las relaciones laborales y disminuir los conflictos
a que éstas puedan eventualmente dar lugar, finalidad que explicitamente persigue
el Consejo de Relaciones Laborales” (fundamento xuridico segundo a sentencia que
se comenta).

Penso que ¢ interesante ter esta referencia histérica porque os diferentes Conse-
llos de Relacions Laborais das Comunidades Auténomas que contan cun érgano
deste tipo (coa unica excepcién do Consell de Treball de Catalunya, quen ten o seu
precedente na segunda Republica) son, de algtn xeito, debedores do Consello Vasco
¢ daquela pequena batalla politica que, como vimos de comentar, rematou o Tribu-
nal Constitucional, dando a cadaquén, Goberno e comunidades Auténomas, o seu.

Hoxe as cousas vense doutro xeito, cecais porque son de outra maneira. Non po-
demos esquencer que o debate xuridico e politico 6 que fixemos referencia produciu-
se nun momento no que, loxicamente, as tensiéns compentenciais entre o Estado e as
Comunidades Auténomas eran maiores € mdis frecuentes cds destes tempos, en que
estd mais clarificado o papel dun e doutras, clarificacién na que ten xogado, e xoga,
un papel fundamental a doctrina sentada polo Tribunal Constitucional en sentencias
como a comentada. E isto con independencia do maior ou menor grao de acordo ou
desacordo que cada quen poida ter en relacion co sentido global desa doutrina.

Galicia, Comunidade Auténoma que ten asumidas as competencias de execucién
da lexislacion laboral no seu Estatuto de Autonomia, no marco do previsto no artigo
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149.1.7 da Constitucion Espafiola, competencias feitas efectivas nas sucesivas dis-
posiciéns de transferencia, creou o seu Consello de Relaciéns Laborais pola lei do
Parlamento Galego de 12 de xullo de 1988, respondendo, como sinala a exposicién
de motivos desta lei 4 “... necesidade de establecer canles institucionais de encontro
e participacion entre organizacions representativas de traballadores e empregadores
dentro do respeto 4 autonomia dos sindicatos e das organizaciéns empresariais no
dmbito das stias competencias”.

As funciéns do Consello pédense sintetizar como segue:
12 En canto que € érgano asesor e consultivo da Comunidade Auténoma debe:

- dunha banda, informar ou dictamina-los proxectos normativos dos organismos
da Xunta en materia de politica laboral.

- pola outra, elaborar e remitir, por propia iniciativa, estudios e informes 4 Xunta
de Galicia e formularlle propostas en materia de politica laboral.

22 Deberd fomenta-la negociacion colectiva, dentro do respeto 4 Autonomia co-
lectiva consagrada no artigo 37,1 da Constitucién e impulsar unha axeitada estructu-
ra dos Convenios, nos dmbitos territorial e sectorial.

32 Promoverd e facilitard a mediacién e a arbitraxe nos conflictos colectivos, a
peticién das partes interesadas.

Estas concretas funciéns encddranse na bdsica e xenérica de ser un foro estable
para o didlogo social en Galicia, funcién que, na mifia opinién, de seu xustificaria a
existencia dun érgano desta natureza, porque a causa do entendemento € o0 concerto
social precisa de vehiculos permanentes que estean por riba do maior ou menor ni-
vel de achegamento puntual entre os interlocutores sociais.

Son érganos do Consello o Pleno e maila Comisién Permanente, amais das Co-
misiéns de Traballo que se poidan constituir.

O Pleno estd integrado polo presidente do Consello, nomeado polo Presidente
da Xunta, previa consulta coas organizacions sindicais e empresariais; o vicepresi-
dente, nomeado polo conselleiro de Traballo, previa consulta coas organizaciéns
sindicais e empresariais, ¢ o presidente do Consello; e o secretario, nomeado polo
conselleiro de Traballo, con categoria de subdirector xeral, de entre funcionarios do
grupo A; sete membros das organizacions sindicais que superen o 10% e conten cun
minimo de 1.000 delegados, en funcién dos resultados do ultimo proceso electoral
celebrado; sete membros das organizaciéns empresariais de maior representativida-
de no dmbito da Comunidade Auténoma, considerando como tales ds que empre-
guen como minimo o 10% dos traballadores no referido dmbito. Todos estes mem-
bros representativos son designados polas respectivas organizaciéns e nomeados
polo conselleiro de Traballo. A duracién do seu nomeamento é de catro anos.

Na actualidade a representacion sindical estd integrada por tres membros da
Unién Xeral de Traballadores (UGT-Galicia); dous do Sindicato Nacional de Comi-
siéns Obreiras de Galicia (CC.00.); un da Intersindical Nacional de Traballadores
Galegos (INTG) e un da Confederacion Xeral de Traballadores Galegos (CXTG-IN).
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A representacién empresarial intégrana membros da Confederacién de Empresa-
rios de Galicia (CEG).

As funcidéns do Consello Galego de Relaciéns Laborais son semellantes 4s dos
Consellos existentes noutras Comunidades Auténomas.

Non ocorre 0 mesmo coa sia estructura, sendo neste aspecto mdis notorias as di-
ferencias.

Asi, 0 modelo galego de Consello € o mesmo que o do Pais Vasco: composicién
bipartita, con Presidencia nomeada polo poder politico autonémico, de xeito que a
Administracién non estd integrada na estructura destes dous Consellos.

O esquema ¢ diferente en Andalucia, xa que no seu Consello de Relaciéns Labo-
rais participa a Administracién, quedando polo tanto configurado como 6rgano tripar-
tito. O presidente, nembargantes, ¢ nomeado polo presidente da Junta de Andalucia.

Maior presencia ten a Administracién nos Consellos Cataldn e do Pais Valencia-
no, xa que a stia estructura tripartita, engddese o feito de que o presidente, nos dous
casos, € o propio conselleiro de Traballo, sendo encomendada a xestién ordinaria 6
vicepresidente.

Na mifia opinién, non cabe rexeitar ou aceptar incondicionalmente, sen mdis, al-
glin destes modelos. Trdtase de que a férmula de estructura de Consello pola que
tefia optado cada Comunidade Auténoma responda 4 peculiar idiosincrasia de cada
pobo e satisfaga as necesidades do didlogo social de cada Comunidade. Cumprindo-
se estes dous obxectivos, o modelo, sexa cal sexa, serd o apropiado.

(Que veu facendo o noso Consello de Relaciéns Laborais ata agora?

O primeiro equipo directivo tomou as rendas do mesmo no mes de outubro de
1988, se ben non se produciu a constitucién formal do Consello ata o mes de febrei-
ro de 1989. Este primeiro equipo de direccién desenvolveu o seu labor ata o mes de
septembro de 1990, en que presentaron a stia demision o presidente e mailo vicepre-
sidente. Desde ent6n ata o mes de xaneiro deste ano de 1991, o Consello estivo sen
actividade ningunha. Quérese dicir que o Consello, polo momento, non tivo unha
etapa de necesario sosego na que abordar con calma moitas das asignaturas pendentes
das relacions laborais en Galicia. A pesares de todo, nesta etapa levouse adiante unha
importante actividade, amais da necesaria para a posta en marcha do organismo.

¢Que proxectos temos na actualidade, despois de seis meses-de actividade, para
o Consello de Relaciéns Laborais?

1.- En primeiro lugar o Consello estd impulsando a concertacién en Galicia dun
gran acordo Colectivo, que terfan que pacta-las organizacions sindicais e as asocia-
ciéns empresariais, polo que se estableceria un procedemento voluntario e extraxu-
dicial de solucién dos conflictos de traballo. A ninguén se lle oculta que este é un
tema de grande trascendencia en varios sensos:

- Axilizarfa os trdmites de solucién dos conflictos e o tempo de solucién (nos
conflictos xuridicos ou de interpretacion), desconxestionando os 6rganos da Xuris-
diccidn social.
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- Proporcionaria, convencionalmente, un procedemento final de solucién para os
conflictos econémicos ou de interese, que hoxe carecen, legaimente, de solucion, a
falta de acordo entre as partes, tralo trdmite administrativo de conciliacién.

- Reduciria os custos sociais e econémicos dos conflictos.

- Situaria a Galicia na avangarda neste tema. No Estado espafiol tan sé dispofien
de procedementos desta natureza o Pais Vasco e Catalufia.

Os interlocutores sociais tefien xa no seu poder o texto inicial do posible acordo,
elaborado, por encargo do Consello, pola prestixiosa catedrética de Dereito do Tra-
ballo, Diia. M2 Emilia Casas Baamonde.

2.- En relacién coa negociacién colectiva temos dous proxectos concretos:

- Un consiste en analizar en profundidade cal € a estructura da negociacion co-
lectiva en Galicia, con andlise das condicions de traballo de cada sector de activida-
de, das diferentes provincias etc. O estudio, ambicioso, pretende pér de manifesto a
realidade da negociacion colectiva e as sias disfunciéns, co obxectivo de que, pos-
teriormente, no seu caso, os interlocutores sociais adopten as soluciéns que estimen
mais convenientes.

O estudio abranguerd mdis de dous mil convenios, correspondentes ¢ periodo
01-01-1988/31-12-1991.

- O outro proxecto consiste en, a partir do primeiro trimestre do ano 1992, e so-
bre a base do esquema que resulte do anterior estudio, publicar, periodicamente,
andlises sobre a evolucién da negociacién colectiva.

O que se pretende, en dmbolos dous casos, € proporcionar unha ferramenta de
traballo eficaz 6s que tefien a responsabilidade de negociar convenios colectivos.

3.- O Consello estd dictaminando os proxectos de normas da Comunidade Auté-
noma de contido laboral. Neste tempo dictaminédronse o anteproxecto de Lei de Ser-
vicios Sociais e o anteproxecto de Decreto polo que determinan as festas laborais
para o ano 1992.

4.- En colaboracién coa Universidade de Santiago, o Consello organiza, a partir
do 4 de outubro deste ano, ¢ ata 0 17 de xaneiro de 1992, o Curso Superior de Rela-
ciéns Laborais, dirixido a titulados superiores ou diplomados e 6s que desempeiien
tarefas de xestién dos recursos humanos nas empresas, ou ben a sia actividade xire
6 arredor das relaciéns laborais, en xeral, no mundo da empresa ou do sindicalismo.

O Curso extenderase 6 longo de 120 ahoras lectivas, nas que se abordardn, xunto
6s aspectos tedrico-pricticos do Dereito do Traballo, as mdis modernas técnicas de
seleccion de persoal, formacién, planificacién estratéxica, organizacién, comunica-
cién interna, etc.

5.- Na mesma lifia de proporcionar elementos ttiles de traballo 6s que se moven
6 arredor do mundo das relaciéns laborais, o consello estd a coordinar unha revista
galega de Dereito Social, na que participan a Direccion Xeral de Traballo e Promo-
cién de Emprego da Conselleria de Traballo e Servicios Sociais; dous maxistrados
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da sala do social do Tribunal Superior de Xustiza, e dous profesores de Dereito do
Traballo das universidades de A Coruiia e de Santiago de Compostela. Esta revista,
de periodicidade cuatrimestral, recollerd, sistematizada por conceptos, unha selec-
ci6én da doutrina da sala do social do Tribunal Superior de Xustiza, asi como pun-
tuais referencias a significativas sentencias da sala do contencioso-administrativo,
cando entenda da impugnacion de resoluciéns administrativas de cardcter social;
amais, incluird unha resefia dos artigos e monograffas de natureza laboral apareci-
dos nas diferentes revistas xuridicas especializadas, asi como senllos comentarios
doutrinais dunha das sentencias da sala do social, e dun tema xeral de novidade e in-
terese.

6.- Finalmente, o Consello ten programada a celebracion, antes de que remate o
ano, de:

- unhas xornadas de Dereito Social, con participacién de xuices do social, ins-
pectores de traballo, sindicatos, empresarios, ¢ Administracién laboral.

O obxectivo serd o debate sobre aqueles aspectos das relaciéns laborais en que,
desde diferente 4mbito competencial/xurisdiccional, intervefien t6dolos suxeitos a
que antes se fixo referencia, que, no seu caso, se plasmen en conclusiéns sobre
como abordar tales problemas de maneira unitaria e, no seu caso, coordinada.

- Estd programada, igualmente, a celebracién dunhas xornadas de Dereito Proce-
sal Laboral, para facer un detido andlise dos problemas suscitados pola nova Lei de
Procedemento Laboral.

- O Consello prestard, coa axuda dunha consultora, asesoramento técnico a cua-
lificados representantes das organizacions sindicais e asociaciéns empresariais, en
técnicas de negociacion.

Penso que moito mais non puideron dar de si estes meses de actividade.

En definitiva o que se pretende, e nisto a colaboracién dos membros do Consello
en representacion das diferentes organizaciéns € total, é que o Consello Galego de
Relaciéns Laborais sirva 6s intereses de Galicia e dos seus interlocutores sociais,
contribuindo dese xeito a desdramatiza-las relaciéns laborais e a normaliza-la cultu-
ra do pacto e do didlogo.

Gustariame que estiveramos acertando no camifio emprendido e que os que tefien a
obriga de xulga-los nosos actos tamén o visen asf.

SUMMARY  Points out the Consello Galego de Relaciéns Laborais legal claim as an atempt both to galicianize these
labour relations framework and to constitute itself into a stable forum for the social dialogue in Galicia.
It is made a comparative examination with other nations and, finally, an announcement of its rates and
plans.
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A ECONOMIA SOCIAL EN GALICIA*

Xesus SEIXO FERNANDEZ
Secretario de Politica Social e de Emprego da INTG.

Referéncianse os puntos de vista da INTG respectivamente da economia social -definida como o conxunto de coo-
perativas e SAL-; reclimase maior elaboracién e compromiso da Administracién nunha politica 6 respecto, e
proclimanse as alternativas da INTG 6 respecto.

1. Introduccion

A Economia Social, recente concepto econémico que engloba todas aquelas for-
mas de produccién na metade de camifio entre capitalismo e socializacién, como
poden ser as cooperativas, que conforman o principal e mdis numeroso grupo de
empresas, € centro de moitas reivindicaciéns sindicais nas negociaciéns coas distin-
tas administraciéns.

A tendencia dos sindicatos, que albiscan neste novo corpo econémico unha al-
ternativa 4 inxustiza das outras formas de produccién, é a de calificar de nula a in-
tencionalidade do Goberno galego, para planificar unha politica econémica especifi-
ca para este tipo de empresas. Os prexuizos derivados dunha prética econémica
neoliberal, levan 6 terreo da marxinalidade a este tipo de produccién, esquecendo
quetamén pode ser un factor de desenvolvemento econémico para o pafs. '

A Economia Social baséase en dous tipos de empresas: as Cooperativas e as So-
ciedades An6nimas Laborais. Ambalas duas tefien experimentado un importante
auxe debido 4 crise econémica -en especial o cooperativismo- que leva a moitos tra-
balladores a pasar de auténomos a cooperativistas, a tentar reflotar empresas ou sin-
xelamente a garantirense un posto de traballo.

2. Cooperativas

En 1966, a Conferencia Internacional do Traballo (OIT) aproba a Recomenda-
cién 127, das Cooperativas no progreso econdmico e social dos paises en vias de

* Recibido o 7 de Xullo de 1.991
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desenvolvemento, na cal son definidas como “asociacions de persoas que se agrupan
voluntariamente para conseguir un obxectivo comtin mediante a formacién dunha
empresa democraticamente controlada, que aportan unha cota equitativa do capital
que se require e aceptan unha xusta parte dos riscos e beneficios, € no seu funciona-
mento os socios participardn activamente”.

De seren unha organizacién empresarial espontdnea, a Cooperativa pasa a ter
unha lexislacién propia e empeza a pesar na elaboracion de calquera planificacién
econémica e social, xa que as axudas, exencions fiscais e subvencidns, cada vez son
madis importantes nos presupostos dalgtns paises.

O Movemento Cooperativista postie caracteristicas propias que o fan difreren-
ciarse das empresas mercantis. A Cooperativa ¢ unha sociedade onde os socios non
poden ser discriminados por calquera tipo de razén (sexo, idioma, raza, ideolox{a...-
), polo tanto constitien sociedades mercantis abertas, a diferencia das sociedades
andénimas ou limitadas. Outra das caracteristicas resaltables € o seu cardcter intrinse-
camente democratico, pola contra as sociedades anénimas ou limitadas postien unha
estructuracion mafs dura, contrarias a todo tipo de flexibilidade, ademais, tefien as
caracteristicas de interese limitado, fondos adicados 4 educacién nas técnicas de co-
operacién... Estes e outros conforman os denominados Principios Cooperativos,
adoptados pola Alianza Cooperativa Internacional (ACI), no seu XXIII Congreso, e
suscritos, & stia vez, pola OIT.

3. Na Galicia

A pesar do devandito, a ética cooperativista 6llase bastante diluida no mero mer-
cantilismo, constituindo asf as cooperativas unha especie de solucién “in extremis”
para as sociedades anénimas e limitadas en crise, € tamén adicadas a actividades
econdémicas somerxidas (caso de boa parte do sector téxtil galego).

Galicia poste certo peso e tradicién no cooperativismo agrario, sobre todo vin-
culado a explotacions de leite e carne, no sector vitivinicola, tendo algunha destas
cooperativas a distribucién en exclusiva de vifios con denominacién de orixe, no
sector pesqueiro e, en menor medida, no sector industrial manufactureiro. Neste 1il-
timo ten especial relevo o sector téxtil, no cal se tefien montado nos ultimos anos un
nlmero importante de cooperativas, fundamentalmente na zona rural, vinculadas cé-
seque todas elas ds firmas Zara ¢ Adolfo Dominguez.

A ausencia de industrias no agro e, polo tanto,unha abondosa man de obra, sobre
todo, feminina, e a falla dunha politica na Xunta de Galicia encamifiada a orientar
6s posibles cooperativistas cara a aqueles sectores nos que poderian ter mdis posibi-
lidades de seren competitivos ou con menos ofertas no mercado, fixo que en poucos
anos o sector téxtil estivese supersaturado de cooperativas, situacién que favoreceu
ds empresas (Zara, Adolfo Dominguez) para quen traballaban ditas cooperativas, as
cales se encontraron cunha man de obra barata, disposta a traballar a calquera prezo
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e totalmente desorganizada. Podfan ter miles de traballadoras-es 6 seu servicio e sen
adquirir ningun tipo de compromiso ou contrato que vinculase a cooperativa coa
empresa principal. jTodo un negocio!

Tanto o Goberno central coma os sucesivos gobernos auténomos utilizaron as
cooperativas en plan propagandistico € como vélvula de escape a unha situaicén so-
cial conflictiva orixinada polo alto indice de parados, pero nunca houbo vontade
real de crear un movemento cooperativista con futuro. Non se formou 6s cooperati-
vistas, non se creou infraestruturas para elas, etc., 0 que provocou que moitos destes
proxectos en pouco tempo fosen 6 fracaso ou ben acabasen formando parte da eco-
nomia somerxida.

4. Auxe da Economia Social

A reconversion econémica empezada pola maioria dos gobernos do mundo (en
especial os de EE.UU. e Europa occidental) provocou desemprego masivo. Para
constrarrestar a inestabilidade social que provocaria este volume de desemprego,
optouse por ceder activos a custo cero 6s traballadores, pretendendo, deste Xeito, es-
tabilizar o sistema. Da argucia estabilizadora pasouse a un estadio onde € nomal que
o traballador xestione a empresa, dentro do modo de produccién capitalista; isto, su-
mado cun sector publico de gran dimensién, provoca novas contradiciéns nun siste-
ma de ;libre mercado?

5. As nosas alternativas

Desde que Marx afirmara que “o cooperativismo é unha sémola do futuro socia-
lista no padramo inmenso do capitalismo”, moito ten evolucionado a denominada
Economia Social. As Cooperativas de Traballo Asociado e as Sociedades Anénimas
Laborais, como corpo fundamental da Economia Social, serviron ata o momento
como catalizadores de empresas en crise, actuando como prolongadores de vida das
mesmas, € tamén centraron as sias actividades, en gran medida, no terreo da econo-
mia sumerxida ou marxinal.

A accién politica das Administraciéns en materia de Economifa Social (lembre-
mos que a Xunta de Galicia ten competencias nos casos de Sociedades Cooperati-
vas) tense reducido aunha sucesién de subvencions (a metade das contfas proceden
do Fondo Social Europeo), carecendo dunha politica especifica de fomento da Eco-
nomia Social, como férmula eficaz para a creacién de emprego fixo, estable e en
condicions dignas de traballo.

A necesidade que ten o pafs de se dotar dunha politica en materia de Economia
Social axeitada, englobada dentro dun cambio global na politica econémica, ten que
levar 6 Goberno galego 4 creacién dun Instituto Galego de Economia Social, pro-
motor de férmulas de Economia Social na Galicia.
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Este Instituto de fomento das diversas formas de Economia Social debe reunir
funcions de tipo técnico, principalmente como asesor destas empresas; politica de
subvencions e control, centrada nunha discriminacién positiva dos proxectos de
Economia Social en relacién cos obtidos polas PYMES.

Dentro das funciéns deste Instituto Galego de Economia Social tamén estaria
dotar de infraestructura 6s proxectos existentes en colaboracién cos concellos. Solo
industrial e construccién de naves seria un bo comezo para empezar o desenvolve-
mento da Economia Social na Galicia. Un bo comezo, se o situamos acompaiiado
doutros elementos fundamentais, como son a habilitacién duns presupostos en mate-
ria de Economia Social axeitados 4 realidade, e doutras medidas, como poden ser a
participacién de SODIGA en empresas de Economia Social ou a integracién no Ins-
tituto dos Axentes de Desenvolvemento Local.

O pasado mes de xullo de 1990 asindronse acordos entre Centrais sindicais e
Conselleria de Traballo que, en grandes lifias, vifian recolle-la necesidade de for-
menta-la Economia Social mediante medidas como:

1. Axudas técnicas e de formacion.
2. Subvenciéns financeiras.

3. Axudas para capitalizacién.

4. Rendas ou axudas salariais.

Considerdbase tamén a necesidade de ir cara a unha futura Lei de Galicia de
Economia Social que regulase de forma especifica o desenvolvemento deste tipo de
economia no noso parfs.

De momento, hai que dicilo, o que se ten avanzado na plasmacién destes acor-
dos foi moi pouco. Esperemos que de cara 6 futuro melloren a vontade politica das
instituciéns e o interese polo potenciamento da Economia Social.

SUMMARY This article makes reference to the INTG views regarding the Social Economy -defined as a com-
pound of co-operatives and SAL; greater elaboration of policies and the commitment of Adminis-
tration is claimed in this respect.
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UX.T. E O COOPERATIVISMO*

Francisco PREGO PAZ
Gabinete Técnico da UXT-Galicia

Cambios experimentados nas estructuras productivas de algins sectores foron seguidos dunha proliferacién de
cooperativas de traballo asociado e talleres creando un novo marco de relaciéns de produccién e provocando a
crise -no sector textil- doutras “instalacions industriais textis que non podian competir co vertixinoso abarata-
mento de custes das empresas que sé asumian as funcions de deseno, patronaxe e comercializacién descentrali-
zando a confeccion en talleres”. Proponse un proxecto de Instituto Galego da Economia Social. Chdmase 4 sensi-
bilidade das Administraciéns Locais e Auténomica nas iniciativas de creacién de emprego.

1. Introduccion

O texto seguinte pretende ser por un lado unha reflexién sobre o cambio experi-
mentado nos ultimos anos nas estructuras productivas de determinados sectores da
economia galega que deron paso 4 proliferacién de pequenas cooperativas de traba-
llo asociado e talleres manufactureiros creando un novo marco nas relaciéns de pro-
duccién, e doutro, expofier algunhas das propostas que a xuizo da Unién Xeral de
Traballadores de Galicia deberian pofierse en marcha para que estas iniciativas de
autoemprego enxerguen un futuro menos incerto.

O sector mdis representativo do anteriormente exposto polo considerable volu-
me de traballadores empregados é o da confeccién industrial.

Nos dltimos anos o sector textil de Galicia experimentou un crecemento impor-
tante que levou consigo o nacemento dun gran nimero de pequenas empresas dese-
fadoras e comercializadoras as tarefa que requiren menor cualificaicén profesional.
Parellamente a este proceso vaise producindo o peche de instalaciéns insdustriais do
téxtil que non podian competir ante o vertixinoso abaratamento de custos das em-
presas que s6 asumian as funciéns de desefio, patronaxe e comercializacién descen-
tralizando a confeccién en talleres. O caso mdis reciente deste fenémeno € a profun-
da crise na que se atopa a empresa Viriato en Ordes.

As empresas comercializadoras porporcidnanlle a materia prima 6s talleres ma-
nufactureiros espallados por toda a xeografia galega que se limitan a factura-los pe-

* Recibida 0 23 de Xullo de 1991
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didos de acordo cuns prezos por peza de roupa negociados previamente. Dado o es-
caso tecido asociativo entre estes talleres que lles permita negociar en pé de igualda-
de os prezos das prendas ben pode decirse que o prezo imponno a empresa comer-
cializadora que € a que logo capitaliza todo o valor engadido. Ante esto as
cooperativas vense abocadas a traballaren xornadas de nove e mais horas para face-
ren fronte a custos sociais e o endebedamento adquirido para investimentos de acti-

vos fixos.

Hoxe o sector téxtil estd a sufrir un estancamento que estd a repercutir duramen-
te nestas pequenas empresas. Dunha banda a debilidade de careceren de estructuras
asociativas entre talleres fai que as empresas poidan reducir custos premendo na
parte mdis doada, e doutro lado os talleres pola siia escasa relevancia e presencia na
vida econémica asi coma o sinxelo da sda estructura empresarial non lles permite
enfrontar unha renovacién tecnoléxica e formativa, cada vez mdis necesaria e que
nin sequera chegan a planificar, para aumenta-la sda productividade. Tanto as novas
tecnoloxias coma os novos métodos da simplificacién dos procesos productivos ou
as técnicas de xestion empresarial estdn lonxe do seu alcance.

Se ben pode dicirse que no proceso de nacimento do proxecto reciben un peque-
no impulso de financiacién mediante as distintas lifias de subvencién da administra-
cién auténoma e uns cofiecementos formativos mediante cursos de formacién ocu-
pacional do INEM, debe sinalarse tamén que isto non é abondo cara 4 consolidacién
a longo prazo. Non debe esquencerse que os protagonistas destas iniciativas non sé
tefien que asumi-las tarefas de produccion senén tamén as de direccién e xestion de
empresa coas conseguintes dificultades derivadas da falta de experiencia empresa-
rial e de formacién xerencial.

Do anteriormente exposto dediicese que as medidas arbitradas pola administra-
cioén auténoma baseadas na xestiéon de axudas, subvenciéns e préstamos para o fo-
mento da economia social non poden valorarse mdis alé da execucién do gasto pre-
supostario. Compre, entén, non s6 empuxar estas iniciativas con medidas de
financiacién na posta en marcha do proxecto sendén tamén atender 4 renovacién e
consolidacén do movemento cooperativo facendo fincapé na creacién de emprego
estable.

2. A concertacion social no ano 1990

Nas negociacions da concertacién social do ano 1990 entre a Unién Xeral de
Traballadores de Galicia e demais centrais sindicais representativas coa Consellerfa
de Traballo e Servicios Sociais conqueriuse a creacién dun Gabinete Técnico que
asesorase € elaborase plans de viabilidade 4s persoas ou grupos que o requerisen, as{
coma a creacién de Gabinetes de asesoramento nos sindicatos ou outras institucions
sen d4nimo de lucro. Pero, ademais da dotacién de infraestructuras unha das reivindi-
cacions contempladas no documento presentado pola Unién Xeral de Traballadores
de Galicia e Comisions Obreiras que non se acadou era a creacién dun organismno
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auténomo e participativo da Conselleria de Traballo coa denominacién de Instituto
Galego de Economia Social.

3. Instituto galego de economia social

A creacién dun Instituto Galego de Economia Social poderia ser un elemento
decisivo no proceso de creacién e na modernizacién das cooperativas non sé me-
diante a prestacion de servicios de cardcter técnico sendn tamén coma canle verte-
bradora das cooperativas promovendo o seu asociacionismo en cooperativas de se-
gundo grao, uniéns cooperativas sectoriais ou comarcais.

As principais funciéns que realizarfa o Instituto Galego de Economia Social se-
rian as seguintes:

A) Funcioéns de tipo técnico:

Mediante a creacién dun gabinete de Asistencia Técnica, que englobaria os se-
guintes aspectos:

1. Elaborar estudios de mercado para poder asesorar 4s persoas que queiran
constituir empresas de economia social. Esta tarefa resulta especialmente necesaria
para evitar investimentos.en proxectos con escasas ou nulas posibilidades de futuro.

2. Elaboracién de plans de viabilidade para cada cooperativa, S.A.L, etc., asi

coma o asesoramento en tédolos trdmites necesarios para a posta en marcha de pro-
xectos de economia social.

3. Colaborar na propia xestién destas empresas mentres tefian dificultades en
xestiénarense de forma autonéma.

4. Facer un seguimento das empresas nos primeiros anos da sia existencia espe-
cialmente no caso de que tefian problemas.

5. Dirixir e orienta-lo labor dos Axentes de Desenvolvemento Local que se inte-
grarian e dependerian deste organismo.

B) Funcion de Control e Politica de Subvencions:

1. O Instituto Galego de Economia Social xestionard e controlard toédalas sub-
vencioéns que se concedan, asf coma a axilizacién do estudio e aprobacién das mes-
mas.

2. Ampliacién das partidas presupostarias destinadas 4 economfa social coa fina-

lidade de amplia-las axudas a un maior nimero de empresas e traballadores auténo-
mos.



60 Francisco Prego Paz, UXT e o cooperativismo

3. Lifias de axudas: mediante a creacién dunha lifia de créditos brandos, a consti-
tucién dun Fondo de Avales para a obtencién de préstamos, subvenciéns 6s parados
maiores de 25 anos ainda que non leven un ano de antigiiedade no paro.

Subvencién a fondo perdido e investimentos en activos fixos para aquelas em-
presas que dean traballo 6s colectivos con mdis dificultades para atopar emprego
(sen emprego anterior, mulleres, parados de longa duracién e minusvélidos).

4. Prioridade na concesién de axudas: atendendo 4 viabilidade técnica, financeira e
de xestién dos proxectos, primando os proxectos que xeren un maijor nimero de em-
pregos, dando preferencia a proxectos que empreguen a colectivos desfavorecidos.

C) Funciodns de tipo formativo:

1. Formacién no inicio dos proxectos de economia social, de forma que exista
unha dotacién de infraestructura humana axeitada nestas empresas.

2. Cursos monograficos de xestién para empresas de economia social (contabili-
dade, mercadotecnia, Comercio Exterior, Seguridade Social, Dereito Laboral, Te-
mas Fiscais, etc.).

3. Preparacion en Novas Tecnoloxias para os socios e traballadores destas em-
presas.

4. Campafias de difusion da economia social (cursos, charlas, congresos, publi-
caicéns, etc.).

5. Posibilita-la presencia destas empresas en Feiras, Exposiciéns, etc.

4. Infraestructuras para economia social

Na actualidade hai concellos sensibilizados na loita contra o desemprego € con
vontade de xestionar proxectos empresariais de iniciativa local.

Tanto a administracion autonémica coma a local deberian realizar convenios co
obxectivo de facilitar solo industrial 4s iniciativas locais de emprego e promove-la
construccion de naves para a instalacién destas empresas. Para conseguir esta finali-
dade a Xunta de Galicia deberfa subvencionar unha porcentaxe destas obras dada a
escasa capacidade de financiacion das administracions locais para soporta-los custos
da promocion de obras destas caracterfsticas.

SUMMARY  The changes some sectors have undergone in their productive set-up has been followed by a proli-
feration in the co-operatives of associate work and workshops, thus creating a new framework in
the relationships of preduction, provoking an economic crisis within the sector in other "textile
industries that could not compete with the drastically reduced costs of the businesses dedicated
only to designing, patterning, commercializing, therebyd decentralizing production in works-
hops". A project is proposed by the L.G. da E.S. Consideration is requested of both the local and
autonomous administrations in the iniciatives taken to create employment.
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GALICIA PERANTE OS DESAFiOS DOS NOVENTA*

Xo4n Xosé LIRON LAGO
Conselleria de Economia

Describese unha visién xeral das tendencias actuais do desenvolvemento rexional, 4s que Galicia debera adaptar-
se para poder acadar unha posicién competitiva cara 4 implantacién do Mercado Unico Europeo, a aparicién de
novos axentes do desenvolvemento rexional especialmente dos Institutos ou Axencias de Desenvolvemento Rexio-
nal organismos de promocién e fomento do devandito desenvolvemento. Para rematar, analizanse os métodos e
resultados acadados por unha serie de Axencias de Desenvolvemento Rexional localizadas en rexiéns con caracte-
risticas socioeconémicas semellantes 4s de Galicia que poden servir de exemplo para o desenvolvemento do futu-
ro Instituto Galego de Promocion Econémica.

1. Introduccion.

O desenvolvemento socioeconémico presente e futuro de Galicia encddrase den-
tro das Comunidades Europeas, sendo a sta primeira proba supera-la implantacién
do Mercado Unico en 1993. Por todo isto Galicia debe acadar unha posicién compe-
titiva do seu sistema productivo coa que poida, dunha banda, minimiza-los efectos
negativos do devandito Mercado na sda economia e, doutra parte, maximiza-los
seus efectos positivos.

A Politica Rexional, un dos piares basicos nos que se asenta a politica de desen-
volvemento socioeconémico das rexiéns da Europa Comunitaria variou a sia estra-
texia a partir de non ter acadado os resultados que se agardaban, ds novas tendencias
en materia de desenvolvemento rexional e de concentracién de actividades producti-
vas no continente europeo. Estas novas tendencias desembocaron na elaboracién
dun novo xeito de foca-lo desenvolvemento rexional, que se poderia chamar “de-
senvolvemento endéxeno”. Este enfoque enfatiza a explotacién das posibilidades de
crecemento de cada rexion e a utilizacién daquelas medidas e instrumentos que poi-
dan facer mdis eficiente o sistema productivo. Neste cadro de referencia preveuse
que a posta en marcha e a xestién deste tipo de acciéns poidan confiarse a organis-
mos intermediarios.do tipo “Axencias de desenvolvemento rexional”.

A resposta 6 subdesenvolvemento debe partir da necesidade de instaurar unha
actitude de renovacién permanente da base tecnoldxica do espacio rexional. Asema-
de, debe conseguirse un cambio dos valores sociais e culturais que aumente a recep-

* Recibido en Xullo de 1991.
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tividade 4 innovacién e doe os fluxos e a informacién internos 4 rexién e desta co
exterior. Isto significard en moitos casos unha ruptura coa tradicién anterior das po-
liticas econdémicas, baseadas exclusivamente nos incentivos financeiros e subven-
ciéns, 6 tempo que esixird unha intervencién mdis activa e selectiva por parte dos
poderes publicos. Nesta filosofia do desenvolvemento endéxeno cémpre salienta-las
recentes aportacions de Michael Porter The Competitive Advantage of Nations, 1990
entre as que indica que os gobernantes poden influir de varios xeitos nos factores
determinantes da competitividade, tales como na ensinanza especializada e as infra-
estructuras, por exemplo.

Os gobernos non poden crear industrias competitivas, sé as empresas poden fa-
celo. O papel do goberno € asegura-la dispofiibilidade dos recursos criticos para ac-
tuar como catalizador para animar ds empresas a pasar a niveis superiores de rende-
mento competitivo. Ainda que este proceso € con frecuencia penoso a curto prazo,
Porter aduce que os gobernos que pretendan mellora-la competitivdade da sda na-
cién deben centra-las stias iniciativas politicas en mellora-los motores clave da
avantaxe competitiva a longo prazo. Xaora, isto supén un cambio de actitude cara 4s
subvencions e outras formas de intervencién que, a longo prazo, producen o efecto
de non manter industrias que non son realmente competitivas.

2. Os novos axentes do desenvolvemento rexional

Esta nova situacién propiciou a aparicién de novos axentes que participan no de-
senvolvemento rexional, acentudndose a figura do Instituto ou Axencia de Desen-
volvemento Rexional que son organismos ou sociedades nas que a sua actividade se
centra na promocién e fomento do desenvolvemento rexional ou local: innovacién,
atraccién de novos investimentos, apoio 4s empresas da zona, explotacién das avan-
taxes propias € dos factores endéxenos, solucién 6s problemas especificos de tipo
técnico, formativo ou de infraestructuras para a industria,etc.

Esta férmula acadou unha gran forza en diversas rexiéns do Reino Unido (Esco-
cia, Pais de Gales, Gran Londres,etc.), Italia (Lombardia, Emilia Romagna, Mezzo-
giorno), Irlanda, Alemafia (North-Westphalia), Bélxica, Holanda, Francia,etc. ata
chegar a rexistrarse mdis de cento cincuenta instituciéns na Comunidade Europea.
En Espafia empeza a ter un desenvolvemento importante coma o demostran os
exemplos do CIDEM (Catalufia), IMADE (Madrid), IMPIVA (Valencia),IFAC (An-
dalucia) e o Instituto de Fomento da Rexién de Murcia , entre outros.

Estes organismos coa fin de teren unha maior axilidade e flexibilidade de actua-
cién adoptan unha férmula mercantil (S.A., S.L.) ou ben se acollen a un estatuto de
autonomia que os aparte, no posible, da burocracia administrativa dos servicios pro-
pios das Administraciéns Piblicas.

Os programas de desenvolvemento mdis comiins que adoitan realiza-las Axen-
cias de Desenvolvemento son os seguintes:
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- Facilita-la innovacién e modernizacién das PEMES (programas de informa-
cidén; axudas 4 innovacién; cofinanciacién do desenvolvemento de novos recursos
tecnoléxicos, etc.)

- Oferta de algtins servicios ds empresas (promocién de institutos tecnol6xicos,
de control, de normalizacién, apoio 4 exportacién, etc.)

- Axudas 4 creacién de novas empresas (baseadas ou non nos recursos da zZona;
ofrecer informacién e simplifica-los trdmites de implantacién a investidores estran-
Xeiros ou extra-rexionais; incentivos especiais,etc.).

- Colaboracién en tarefas e lifias de accién de cardcter horizontal: formacién
profesional; formacién de empresas e xestores; promocién de contactos entre gran-
des empresas e empresas subcontratantes; convenios de cooperacién entre empre-
sas (nacionais e extranxeiras), etc.

- Desenvolvemento e dotacién de infraestructuras directamente vencelladas 4s no-
vas actividades productivas: parques tecnol6xicos, ofertas de solo industrial e outros.

A pesar da relacién dunha serie de programas comuns, as Axencias de desen-
volvemento europeas posien, entre elas, unha serie de caracteristicas diferencia-
das. Algunhas estdn concentradas no sector industrial, outras abranxen tédolos sec-
tores productivos. Verbo dos seus obxectivos, as creadas en dreas de antiga
industrializacién tiveron coma fin concreto a reconversién e reindustrializacién das
devanditas zonas, mentres que as creadas en rexiéns ou localidades atrasadas apa-
recen nalgins casos como auténticas oficinas de informacién para a atraccién de
novos investimentos.

3. A promocién econdmica rexional en Galicia

A Xunta de Galicia, co obxectivo de axeitar e racionaliza-la sia politica de Pro-
mocién 4s directrices Comunitarias e 4s propias caracterfsticas da economia de Ga-
licia, no cadro das novas tendencias do desenvolvemento rexional aprobou o pro-
xecto de creacién do Instituto Galego de Promocién Econémica (IGAPE).

As lifias xerais do devandito Instituto foron presentadas no Seminario Interna-
cional Institucions de Promocién Econémica Rexional. A experiencia europea, cele-
brado en Santiago de Compostela os pasados dias 4 e 5 de xullo, seguen o camifio
marcado pola maioria das Axencias de Desenvolvemento. Dende o punto de vista
xuridico configiirase coma unha Entidade de Dereito Publico, combinando a inte-
gracion das actividades do Instituto dentro das lifias de actuacién do Goberno Auto-
némico xunto cunha maior axilidade presupostaria, a flexibilidade para adaptirense
ds condiciéns da evolucién da economfa, a capacidade de contratacién do seu perso-
al técnico e directivo, a independencia da siia xesti6n, a responsabilidade politica do
Goberno e o control parlamentario.

O obxectivo do Seminario era cofiece-la experiencia dunha serie de Axencias de
Desenvolvemento que ben pola sda localizacién en rexiéns cunhas caracteristicas
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socioeconémicas semellantes 4s de Galicia ou polo seu éxito nos seus programas de
desenvolvemento, poderian servir de exemplo para Galicia. Este é o caso da ”Axen-
cia de Shanon” en Irlanda que axuntando unhas boas comunicaciéns aéreas, aero-
porto de Shanon, unha atinada politica de atraccién de industrias de teconoloxia
punta, xunto cunha promocién das sdas riquezas paisaxisticas, culturais, artisticas,
englobado en atractivos paquetes turisticos,acadou un considerable e harmonioso
desenvolvemento da rexién.

Outro exemplo constitieo o “Centro de informacién para a empresa textil de
Emilia Romagna” en Italia, na que se expuxo que o desenvolvemento dunha rexién
basease fundamentalmente na utilizacién do seu potencial endéxeno. Neste caso a
industria do punto e confeccién, as axudas financeiras de seu non abondan, cémpre
a realizacién de programas de formacidn empresarial, de desenvolvemento técnico,
de desefio, de investigacién, de fomento da colaboracion e agrupacién de pequenas
empresas. Esta foi a base do éxito da industria do punto e confeccién desta Rexién,
constituida por pequenas € medianas empresas, que non sé acadou supera-la compe-
tencia dos paises do sudoeste asidtico senén que na actualidade detentan unha posi-
cién competitiva tanto no mercado europeo coma noutros mercados do resto do
mundo.

Como caso espafiol, expixose a actividade do Instituto da Mediana e pequena
Industria Valenciana (IMPIVA) que entre as suas actuacions conta cunha importante
rede de Institutos Tecnoléxicos que son a base do desenvolvemento da suda industria
tradicional, calzado, textil, cerdmica, moble, xoguete, material de construccién e
que demostra que sen unha boa politica de investigacién e desenvolvemento tecno-
16xicos, as industrias non poderdn alcanzar unha posicién competitiva no mercado.

Destas e outras exposiciéns pédese tirar a xeito de conclusién xeral que cémpre
unha estreita colaboracién entre a administracién publica e a iniciativa privada non
s6 dende o punto de vista dunha parte subministradora de recursos financeiros (axu-
das) e doutra receptora das devanditas axudas, a subvencién (axuda financeira) de
seu non abonda para acada-lo desenvolvemento competitivo das empresas, compre
o acompaifiamento dunha serie de programas de investigacién, promocién, asesora-
mente, etc. para acada-lo devandito obxectivo. Unha serie destes factores son res-
ponsabilidade exclusiva das Administracidns Piblicas, noutros, as devanditas Ad-
ministracidéns pordn as bases iniciais para o seu posterior desenvolvemento pola
iniciativa privada e nos restantes debe haber unha colaboracién permanente entre a
iniciativa publica e maila privada.

SUMMARY This article offers a general perspective on the present trends of regional development, to which
Galicia should adapt in order to assume a more competitive attitude towards the European Com-
mon Market, dealing primarity with new organisations of regional development, in particular, the
Instutions or Agencies of Regional Development whose programmes are aimed at promoting and
fomenting the forementioned. Lastly, the methods and results obtained from a series of Agencies
located in other regions with socio-economical conditions similar to those of Galicia are analysed
with the aim of serving as examples to learn by in developing the future Galician Institute of Eco-
nomia Development and Progress.
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POTENCIALIDADES DO DESENVOLVEMENTOQ*

Ramén CEDRON DiAZ
Estadio na Comisién Europea

Unha rexién pode facer revivi-la siia produccién industrial mediante a reorganizacién dos seus compoiientes e a
combinacién do seu potencial endéxeno. Faise unha referenciacién en extenso dos programas da CEE respectiva-
mente do desenvolvemento local -LEDA, ELISE, OID, PIM, LEADER, MIRIAM, CESAR-.

A xeografia econémica dos paises desenvolvidos sufreu un certo nimero de mo-
dificacions, xa que apareceron novas rexions dindmicas, mentres que rexiéns antes
ricas empobrecéronse. Estas rexions de tradicién industrial que sufriron directamen-
te o impacto da crise que os levou a un retroceso econémico, son 4 sta vez capaces
de revitalizaren os seus sistemas de produccién mediante a recomposicién do siste-
ma econémico local a través das empresas, a anclaxe rexional e do medio. Sen es-
quecermos que cando falo de empresas non sé me estou a referir ds de base capita-
lista, senén que inclio 4s cooperativas, xa que cando se trata de rescatar ou
reconvertir un sector, a solucién cooperativa permite unha participacién activa dos
traballadores na empresa, que pode provoca-lo aumento de posibilidades do éxito.

A experiencia demostrou que unha rexién pode facer revivi-la sda produccién
industrial, mediante a organizacién dos seus compofientes e a combinacién do seu
potencial endéxeno. E importante analiza-la capacidade do seu tecido industrial
para provocar fenémenos de adaptacién e innovacién tecnoléxica comprobdndose
que cun impulso inicial as empresas renovan o seu proceso de produccién contando
con oportunidades e o potencial existente no seu medio. Cémpre ter en conta as va-
riables definidas no dmbito local ou rexional e as innumerables e estreitas relaciéns
entre a ciencia, as actividades econémicas, a educacién, as finanzas e o goberno
para darlle vida a procesos territoriais de innovacién rexional ou local.

Coa crise dos 70 puxéronse en entredito os cldsicos mecanismos para o estimulo
econdmico xa que a insuficiencia das politicas macroeconémicas conducidas pola ad-
ministracion central e o cuestionamento de métodos tradicionais de intervencién e de
regulacién econémica por parte do sector puiblico motivou a necesidade de implantar

* Recibido en Abril de 1991.
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estratexias nas que se lles reserva ds administracions centrais un papel principal.

Esta crise econdmica crea novas necesidades que os concellos 6 estaren proxi-
mos 0s cidadédns cofiecen mellor, tratando , por outra banda,de conseguir unha me-
llor distribucién da renda, un incremento do benestar, a erradicacién da marxinacion
social e o incremento da riqueza.

Achdmonos con rexiéns, nos paises comunitarios, que por mor desta crise perde-
ron a sda estructura industrial e sufriron un considerable retroceso econémico. A de-
presién conseguinte provocou o abandono de moitos proxectos e a competencia en-
tre zonas e rexiéns para captaren investimentos e emprego complicando asemade a
armazon dos incentivos. A consecuencia disto as cidades (non inferiores 6 medio
millén de habitantes) proxectaron os seus intereses na potencialidade das empresas
de 4mbito local relacionando os recursos coas necesidades do medio.

A idea do potencial endéxeno, como elemento explicitamente necesario para o
proceso de crecemento, non sé rexional senén urbano, produciu a revitalizacién da
cidade do seu arredor como elemento orixinario da actividade econdémica.

A necesidade de novas tecnoloxias, a existencia de infraestructuras non sé de
transportes, senén daquelas que permitan transmitir e circula-la informacién (banco
de datos, axencias de difusién,etc.) son hoxendia indispensables. Cémpre a existen-
cia e posta en comun destes e destoutros facotres para que as rexions poidan realizar
axeitadamente o procfeso de revitalizacién do seu tecido industrial. Trdtase de con-
certar cos diferentes actores locais e os diferentes niveis da administracién xunto co
apoio activo da iniciativa privada, o desefio de novos instrumentos. Nunha resolu-
cién do Consello da comunidades europeas de 1984, expoiifase a contribucién das
iniciativas locais de emprego para soluciona-la crecente perda de postos de traballo
e asumi-lo cambio cultural de principios producidos nos 80.

Ante estas perspectivas resefiadas anteriormente as corporacions locais (pesadas
maquinas burocréticas) de cidades grandes estdn ante unha triple oportunidade:

-Avaliar e preve-lo desenvolvemento econémico local.

-Apoia-las iniciativas de desenvolvemento econémico que se produce no seu
arredor.

-Inducir, motivas e potenciar novas iniciativas locais.

A adhesién de Espafia e Portugal trouxo consigo un considerable aumento das
disparidades rexionais xa existentes na Europa dos 10 xa que a ampliacién supuxo
que a poboacién das rexiéns menos favorecidas (PIB per capita inferior 6 50% da
media comunitaria) se duplicara.

As politicas estructurais deben ofrecer a tddalas rexiéns a posibilidade de bene-
ficfarense progresivamente das importantes avantaxes econémicas que proporciona
o mercado sen fronteiras. A tal fin, os instrumentos comunitarios terdn que desem-
pefiar, xunto 4s politicas nacionais e rexionais, e en coordenacion con estas derra-
deiras, un papel importante en materia de converxencia das economias.

Trala Gltima reforma dos fondos estructurais os tres recollen posibilidades de
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apoio e utilizacion de recursos econdmicos, 6 desenvolvemento do potencial endo-
xeno das rexions mediante medidas de fomento e apoio 4s iniciativas de desenvolv-
mento local e 4s actividades das empresas. A través do FEDER potecianse investi-
mentos que contriblien 6 crecemento do potencial econémico, 6 desenvolvemento e
6 axuste esructural das rexions, asi coma investimentos en infraestructuras para a
ordenacién de zonas industriais en declive, incluidas as comunidades urbis.

O FEOGA Orientacioén, pola sta banda, finaciard, entre outros temas, a promo-
cién do desenvolvemento e o axuste estructural das rexiéns menos desenvolvidas, a
aceleracion da adaptacién das estructuras agrarias e a promocién do desenvolve-
mento das zonas rurais.

A importancia da dimensién local para a creacién de emprego é, dende hai tem-
po, admitida dentro da comunidade, e nesa lifia o FSE e o FEDER reservaron parte
da sda estructura 6 desenvolvemento local.

A cooperacion € o principio clave da reforma dos fondos, por canto determina a
aplicacién dos principios nomeados. O regulamento base defineo como “unha estrei-
ta concertacion entre a Comisién, o Estado embro e as autoridades competentes de-
signadas polo menos no 4mbito nacional, rexional ou local, perseguindo todos eles o
logro dun obxectivo comun. Nesta mesma disposicién establécese que a cooperacion
abranxerd a preparacion, financiacién, seguimento e avaliacién das acciéns.

A cooperacién derfvase do principio de subsidiariedade, en virtude da cal, a Co-
mision considera que a sia intervencién estructural debe ser complementaria das in-
tervencions in situ. A implantacién da intervencién estructural comunitaria depende,
tanto das administraciéns nacionais e rexionais coma dos distintos interlocutores
econdmicos e sociais (cdmaras de comercio, agrarias,etc.). O interese dunha ampla
cooperacion radica, en que estes e outros axentes econdémicos poidan enmarca-la
stia intervencion no contexto das estratexias e programas elaborados polas autorida-
des competentes. A cooperacién pldsmase, asemade, en certa descentralizacién da
intervencion estructural comunitaria pola que esta se axustard mellor 4s realidades
da zona tanto na avaliacién das necesidades coma na implantacién dos programas.

O integra-la intervencién estructural no funcionamento global da comunidad a
Comisién proponse garanti-la coherencia desta intervencion respecto ds estratexias
implantadas a escala local, rexional e nacional. A coordenacién das politicas econé-
micas tefien por obxectivo conseguir unha maior converxencia dos resultados eco-
némicos dos estados membros xa que a devandita converxencia é necesaria no 4m-
bito da unién econdmica e moetaria.

Sen embargo, o clima econémico e de emprego na Europa comunitaria deu lugar
a que sexa necesario comprender mellor o proceso de creacién de emprego. Asema-
de,formula interrogantes sobre el xeito da intervencién eficaz das autoridades publi-
cas no proceso de desenvolvemento econémico.

Coa reforma dos fondos estructurais na actualidade aceptase xeralmente a nece-
sidade de que a comunidade encarreire as stias intervenciéns financeiras a trvés de
programas de desenvolvementoe e amplie os tipos de asociacién entre diferentes ni-
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veis de goberno e os diferentes actores. Porén, hai unha importante dimensién que
en xeral debe desenvolverse: a local.

Cando no seu dia comezou o programa LEDA, pouco se sabia sobre o que se ne-
cesitarfa no d4mbito local. O programa LEDA creouse para abordar este tema e madis
concretamente: os factores que determinan o desenvolvemento local, cal é o método
madis axeitado para fomentar unha maior cooperacion entre organismos e actores lo-
cais e cal ou cales podebn se-los procedementos para garani-la recepcién local das
medidas aumentando a eficacia das intervenciéns. Dentro deste contexto non sé6 se
pretende que as medidas cheguen ou acaden o dmbito local, senén que tamén com-
pre potencia-las actividades de sensibilizacién, informacién técnica, divulgacion, asi
como conseguir que cheguen datos de interese a determinadas zonas prioritarias,
mediantte redes informatizadas. A tal fin creouse ELISE que € o medio europeo de
informacién sobre o desenvolvemento local e as iniciativas locais de emprego. A
sua orixe data de 1985 e estd fina ciada pola direccion xeral V da Comisién das co-
munidades europeas.

A horizontalidade dos fondos supén un pulo ds chamadas operaciéns integradas
de desenvolvemento (OID), que nacen como unha derivaciéon dos fondos estructu-
rais en territorios onde se dan varias operaciéns simultdneas da Comunidade. Unha
OID consiste na utilizacién coordenada dos diferentes fondos estructurais para leva-
ren a cabo acciéns nos que participan diversos niveis de goberno. O obxectivo é po-
tencia-la coordenacion entre os fondos creando sinerxia entre eles complicando des-
te xeito o tecido social, tanto institucional coma privado, mellorando a eficacia nas
actuacions de desenvolvemento rexional, logrando que agromen recursos endéxenos
nos espacios nos que se aplican os programas.

A carén das OID a fin de aumenta-lo impacto dos instrumentos estructurais po-
demos acha-los programas integrados mediterrdneos (PIM) que tratan de mobilizar
tédolos recursos financeiros dispofiibles (comunitarios,nacionais, rexionais e locais)
6 servicio da unién coherente de medidas que cubran os principais sectores da eco-
nomia. Este enfoque integra igualmente tédolos instrumentos e politicas comunita-
rias afortalando a stia coordenacion e os seus medios financeiros.

Coémpre mobilizar a persoas, organismos € institucions, analiza-las zonas atenden-
do 6 seu tamafio, poboacién, diferencia-lo dmbito rural do urbano; non impofier direc-
trices de arriba a abaixo; se non facer fincapé na colaboracién dos actores locais.

Pero sen esquecer que as azonas menos desenvolvidas son as que tefien madis
problemas xa que padecen deficiencias acumuladas. Nesta via encddranse os pro-
gramas LEADER, MIRIAM e CESAR da Comisién europea, que tratan de desen-
volver accioéns a prol do mundo rural.

O LEADER como programa a iniciativa da Comision non sé pretender financia-
las axencias locais que tefian como mision anima-lo desenvolvemento das zonas eli-
xidas, sendn que 4 suia vez financia equipamentos (informéaticos).

O MIRIAM ¢€ un programa de informacién que trata de crear centros de datos
nas zonas rurais da comunidade referidos 6 agro, 6 desenvolvemento rural e 6s mer-



Ramoén Cedrén Diaz. Potencialidades do desenvolvemento 69

cados agricolas entre outros. O proxecto piloto CESAR ten por meta estimula-la
creacion de actividades productivas xeradoras de emprego.

Se se fai un distingo cldsico de zonas sen extendérmonos moito, podemos con-
cretar dous dmbitos ou zonas diferentes coas stas propias peculiaridades e idiosin-
crasias, a rural e maila urb4.

Centrandonos no mundo rural da comunidade obsérvase a produccién de grandes
cambios con fortes tendencias que determinardn o seu futuro: a profunda reestructu-
racion do sector agrario, a forte diversificaciéon econémica, xa que aparecen novas
actividades ben nas diversas fases da produccién agraria ou con frecuencia sen nin-
gunha conexion con esta. Isto fai que a importancia relativa da agricultura mingue 4s
alancadas nas rexiéns rurais, tanto dende o punto de vista do emprego coma da con-
tribucién 6 producto nacional e coma data abonda dicir que s6 en 17 rexiéns da co-
munidade de un total de 166 (aproximadamente o 10%) a contribucién da agricultura
6 producto nacional € superior 6 10%. As perspectivas de expansién da agricultura
son bastante limitadas e é de agardar que continue a reestructuracion do sector.

Tendo en conta o aumento do rendemento agrario que se agarda nos préximos
anos, compre diminui-la superficie para as principais producciéns agrarias. Segundo
se apunta, a Comunidade dispord a fins da década dun excedente de terras de uso
agrario que poderia andar entre os 6 e 16 milléns de hectdreas.

Se nos referimos 6 aspecto econémico en xeral hai que contar con que dimindan
e se fagan mdis selectivos os investimentos exteriores 4s zonas rurais. A partir de
aqui a diversificacién das economfas rurais deberdn basearse na revalorizacién do
propuio potencial de desenvolvemento e na creacién de PEMES ou calquera outra
forma de empresa).

Pero ante as dificultades de creacién ou mantemento destas empresas, por mor
do seu tamafio pequeno, o seu escaso soporte financeiro, o alonxamento dpos cen-
tros de decision, a falta de servicios e a ausencia dun tecido econdmico integrado
non serd de extrafiar que no futuro se desenvolvan actividades secundarias e tercia-
rias nas zonas rurais, concentradas sobre todo, nos subpolos de desenvolvemento
formados por pequenos niicleos urbanos intermedios.

O enfoque preconizado pola Comisién non sé implica medidas especialmente
encamifiadas 6 desenvolvemento rural, senén tamén maior preocupacion 6 respecto
e mesmo a modificacién das politicas ou programas que tefian un impacto real ou
potencial no futuro mundo rural.

Non obstante, a comunidade, malia dispofier dun gran niimero de posibilidades
de accién non pode dar resposta a tédolos problemas de desenvolvemento das zonas
rurais. Razdn pola cal as stias intervenciéns deben ser necesariamente selectivas, so-
branceiras, coherentes e axustdrense a obxectivos de interese comunitario aportando
un valor engadido 4s medidas publicas nacionais, rexionais e locais, vencelldndose
estreitamente con estas na medida do posible (coordenacién-coherencia).

O enfoque preconizado pola Comisiénm a prol do mundo rural non s6 implica
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medidas orientadas especialmente ¢ desenvolvemento senén tamén unha maior con-
ciencia dos problemas rurais no conxunto das politicas comunitarias.

Sen que sexa a panacea, a silvicultura e a industria da transformacién da madeira
cos seus servicios adxacentes constitiien unha actividade prometedora para o desen-
volvemento rural. A Comisién acaba de propofier un programa de medidas forestais
destinado a afortala-lo papel da comunidade outorgdndolle a necesaria coherencia,
tanto dende o punto de vista sectorial coma dende o obxectivo do desenvolvemento
rural. Os principais eixos do programa son:

-Identificacién de zonas prioritarias para o desenvolvemento forestal.
-Concienciacién da poboacion rural.
-Estimulo da cooperacién entre as diferentes partes involucradas.

-Percurar soluccidns financeiras axeitadas para resolve-los problemas que pre-
sentan os investimentos iniciais e a falta de ingresos durante o periodo de crecemen-
to das drbores.

Salienta-la importancia que a agricultura e a silvicultura tefien como factor cons-
tructivo na proteccion do medio ambiente 4 vez que favorecen o desenvolvemento
do mundo rural. E na medida que se converten nun ben puablico pédense xustificar
medidas de fomento con finalidades medioambientais.

A agricultura e a silvicultura producen materias primas renovables que poden
utilizarse con fins enerxéticos cos que a explotacion de fontes de enerxia alternativa
poden revestir especial interese para algunahs zonas rurais. Neste camifio a Comi-
sién estd concedendo apoio financeiro 4 posta a punto de tecnoploxias axeitadas 4s
condiciéns especificas do mundo rural.

Hoxendia, o desenvolvemento rural dentro da politica rexional implica, entre ou-
tros factores, que non se concentren tédolos esforzos na potencializacién e desen-
volvemento dos grandes polos centrais de actividade econémica, senon que se favo-
rezan a creacién dun maior nimero de centros intermedios (subpolos), ben
distribuidos polo territorio, estimulando é mdximo as iniciativas locais, prrivilexian-
do o propio potencial sen que por isto se exclian as aportacions exteriores.

O rasgo mdis caracteristicos das empresas rurais € a pouca competitividade por
por, en parte, do seu relativo aillamento econémico € o envellecemento dos seus
xeitos de produccién. Entre as medidas que se deben tomar estdn a revitalizacién
das infraestructuras financeiras do mundo rural, a través da descentralizacién das
vinstituciéns bancarias, un mellor acceso dos sectores non agrarios s recursos finan-
ceiros e un apoio 4 crecién de sociedades rexionais de investimento. Xunto a esta
revitalizacién debe potenciarse a mellora das infraestructuras de servicios, a rehabi-
litacién das zonas artesanais existentes, 0 apoio 4 creacién de novas zonas € 4 me-
llora do acceso 4s redes de telecomunicacidn e transporte.

Ninguén dubida da importancia da educacién e formacién profesional como ba-
sicas e necesarias de calquera desenvolvemento rural, polo que € esencial apoiar e
estimular 6s estados membros e rexiéns nos seus esforzos para manteren e actuali-
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zaren un tecido educativo vdlido no medio rural.Na medida do posible deberiase
aforta-la infraestructura que representan as escolas rurais, transformando algunhas
delas en pequenos centros multiuso de educacion, formacién profesional bdsica, for-
macion continuada, iniciaciéon e fomento do desenvolvemento rural.

A falta de informacién sistemadtica e rdpida en cdseque tédolos ambitos constiti-
en unha importante desavantaxe para as zonas rurais. O problema do intercambio de
informacién co exterior estd a mitido agudizado pola deficiente comunicacion exis-
tente mesmo no interior da propia rexion.

Ante esta situaciéon a Comisién ten a intencién de acelerar e dé-lo seu apoio a
iniciativas sobre informacion e sensibilizacion. Neste dmbito, elise, € o medio euro-
peo de informacién sobre o desenvolvemento local e as iniciativas locais de empre-
go. Trata de recoller e difundir nos doce paises comunitarios a informacién util 6s
multiples axente de desenvolvemento local, igualmente axuda 6 intercambio de ex-
periencias e acciéns entre os seus membros, producindose por este motivo unha in-
formacién interactiva. A sta informacion dirixese mads autoridades locais, rexionais
ou nacionais, sen esquecer ds federaciéns de cooperativas, organizacions sindicais e
empresariais, utilizando as redes dos organismos especializados ou de expertos esta-
blecidos en cada pafs membro.

A rede ELISE evitou formar unha estructura piramidal demasiado rixida, prefi-
rindo a descentralizacién da rede, recollendo e difundindo a informacién directa-
mente dos organismos implicados nos procesos de desenvolvemento local. Se ben €
certo que esta eleccién foi imposta pola inexistencia no dmbito do desenvolvemento
de estructuras de coordenacién nacional ou internacional.

Entre os servicios ELISE estd un banco de datos cun centro de documentacién 6
que é posible acceder via telemdtica. Segundo sexan as demandas de informacién
especificas,ELISE efectiia blisquedas de documentos aplicables 6 caso ou realiza es-
tudios especializados no campo do desenvolvemento local.

Ante a falta de informacién que se tifia sobre o que ocorria realmente na locali-
dade no que 6 desenvolvemento da economia se refire, a Comunidade puxo en préc-
tica un programa chamado LEDA, que tenta determinar que factores condicionan o
éxito e a estabilidade do desenvolvemento local, cal ¢ o método mdis axeitado para
fomentar unha maior cooperaciéonm entre organismos e actores locais € que meca-
nismos poden garantir mellor a recepcién local das medidas nacionais e comunita-
rias para aumentar asi a eficacia das intervencions.

A diferencia da maiorfa dos programas comunitarios o0 LEDA non inclde a fi-
nanciacién de proxectos abranxendo zonas de tamafio ¢ poboacién diferentes, asi
coma rurais,urbanos ou industriais. Sen embargo,todas elas postien unhas caracterfs-
ticas semellantes: desemprego superior 4 media e problemas de axuste estructural.

O proceso comezou por contactar na esfera individual con sectores, instituciéns
ou organismos privados para elaborar unha documentacion da zona obxecto de estu-
dio cun trato individual e evitando crear reaccidons negativas ante unha dinterven-
cién de arriba a abaixo. Debido a que, no fundamental, o desenvolvemento local é
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un proceso a medio e longo prazo, cémpre seguir animando 6s actores locais (indi-
viduais ou organizaciéns) nas prioridades de cada zona.

Na maioria das zonas en cuestién, que atravesan por dificultades, a capacidade
local de elaborar e dirixir proxectos, utilizar recursos e garanti-la calidade das inter-
vencions non estdn abondo desenvolvidas. En todos estes aspectos as zonas menos
desenvolvidas son as que tefien mdis problemas xa que padecen deficiencias acugu-
ladas, ainda que potencialmente tefian accesos a recursos financeiros considerables
por mor da sia limitada capacidade o uso destes recursos é escaso ou limitado can-
do non do todo inexistente polo que a participacién local no desenvolvemento de
programas e proxectos € en moitos casos minima.

A eficacia das intervenci6ns financeiras serd moi inferior 6 seu potencial se as
transferencias non van acompafiadas dunha creacién axeitada de capacidades no
plano local. A hora de crear estas deberanse delegar responsabilidades e autoridad
dentro dunhas directrices ou cadros xerais porque non & realista tentar traballos que
consisten en reunir ideas, preparar proxectos e propostas para facer deles estratexias
€ programas que se van aplicar en lugar diferente de onde foron tomas as decisiéns.

Esta creacién de capacidades consiste en desenvolver competencias, potenciar
capacidade organizativa, creando estructuras formales, aproveita-lo poder das redes
de informacién, coiiece-los temas sociais e politicos que lles afecten.

Un paso adiante nese d4mbito, a iniciativa da Comisién,foi a aprob acién dunha
iniciativa comunitaria que recibiu o nome de LEADER. Con fundamento no artigo
11 do regulamento de coordenacién niimero 4253, permiteselle 4 Comisién que ac-
tie de xeito independente a través das iniciativas comunitarias para completa-las
medidas adoptadas nas estructuras comunitarias de apoio privilexidndose deste xeito
0s aspectos sectoriais das zonas rurais nas rexions dos obxectivos 1 e 5b. A través
desta iniciativa comunitaria tritase a apoia-las actividades de animacién e o soporte
técnico para o desenvolvemento rural, impulsa-los microinvestimentos realizados
por axentes locais e apoiadas financeiramente por un porticelo unico local, inter-
cambiando e difundindo experiencias utilizando na medida do posible as novas tec-
noloxias da comunicacién.

O problema € sempre 0 mesmo, como motiva-los recursos humanos existentes
4s institucions ou 4s empresas para que se convertan en actores do desenvolvemen-
to. Un dos instrumentos que se pode pofier a disposicién dos creadores de empresas
para axudalos na formulacién dos seus proxectos viables € , o que se pode denomi-
nar cun termo simple,un viveiro de empresas.

Hai que entende-lo concepto de viveiros de empresas non coma unha chisteira
de mago na que se introducen proxectos empresariais xunto a potenciais empresa-
rios e obtermos empresas consolidadadas. O viveiro €, nun concepto simplista, un
conxunto de medios postos a disposicién das persoas para facilitarlle-los desenvol-
vemento de proxectos empresariais mdis ou menos reducidos.

E, xa que logo, un instrumento que debe estar encadrado dentro da realidade do
seu entorno que require unha correcta andlise das necesidades e potencialidades do
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entorno, asi como a identificacién das demandas non satisfeitas, as carencias da zZona,
as oportunidades dos negocios existentes e as potencialidades dos recursos humanos.

O viveiro € un catalizador para conseguir un proceso de dinamizacién econémico
con base nun dmbito local asi coma o estandarte dunha politica de promocién local,
apoiando a sectores atrasados, axudando 4s empresas en reconversion ¢ prestando
atencion a segmentos de poboacién con dificultades de insercién no mercado laboral.

Pode ser un medio para a potencializacién do desenvolvemento local e un apoio
para a reconstruccién ou mesmo a creacién dun tecido industrial de cardcter local.
Segundo como sexa o entorno e as necesidades serdn os modelos de viveiros porque
a sua tipoloxia € variable tendo como referencia o desefio e a sda financiacién.

Para comproba-la eficacia dos principios aqui plasmados sobre os centos de cre-
acioén de empresas € aconsellable cofiece-la experiencia dun pais que pasa por se-lo
berce destes centros, asf coma posuir exemplos variados dos mesmos.

No Reino Unido pédense achar antecendente no século pasado; pero os primei-
ros centros de creacion de empresas modernos co nome xenérico de espacios de tra-
ballo supervisados aparecen a fins dos 60 co comezo da crise econémica nos centros
das grandes cidades inglesas.

Dentro do concepto xenérico de centro de creacién de empresas obsérvanse cate-
gorias diferentes: incubadoras de empresas nas que se ofrecen locais bdsicos para
novas empresas, talleres comunitarios con obxectivos sociais directamente relacio-
nados coas necesidades da zona, talleres de mocidade ou cenros de negocios, son
outros dos tipos que podemos achar.

Os organismos promotores destes centros varian dende os concellos e axencias
rexionais de desenvolvemento a asociaciéns de vecifios ou grandes empresas. Segun-
do sexa o organismo promotor dun centro asi serdn os obxectivos e consecuentemen-
te as caracteristicas coma o nivel de servicios ou a politica de alugueres dos centros.

Dos grandes estudios realizados en Gran Bretafia neste tema p6dense tira-la con-
clusiéns seguintes:

- O proceso de creacién e a viabilidade das pequenas empresas estd estreitamen-
te relacionado coa situacién das grandes empresas. E imposible separa-lo proceso
de destruccion de postos de traballo causados pola crise e as reconversiéns da posi-
ble creacion de postos de traballo nas pequenas empresas.

- A falta de espirito empresarial, a burocracia administrativa, as dificultades de
acceder a fontes de financiacién a longo prazo e a necesidade de persoal cualifica-
do; impide oacceso ds pequenas empresas de determinados grupos sociais. Polo que
si un dos obxectivos é ampliar e mellora-lo tecido industrial dunha zona determina-
da, compre que o centro desenvolve un paquete de servicios integrados, que preste
atencion a eses problemas.

- Pédese observar que unha das dificultades das pequenas e medianas empresas
¢ entrar en novos mercados a gtravés das canles de comercializacién e distribucion
de efectivos.
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- Se se quere asegurar que os recursos publicos dedicados a estes programas cai-
gan en mans dos que os necesitan mdis cémpre un programa de formacién e anima-
cidén social.

- A maioria dos centros de creacién de empresas no R.Unido estdn ubicados en
edificios antigos rehabilitados xa que a decisién de buscar un uso a un edificio bal-
deiro e a de desenvolver un centro frecuentemente se toman 4 vez. A viabilidade
dun centro depende moito da sia proximidade a importante zonas industriais e de
servicios, asi coma a centros de poboacién. Isto débese a que as pequenas empresa
estan menos dispostas cas grandes a situdrense lonxe dos centros urbanos e que a
viabilidade dalgtins servicios comiin depende da capacidade do centro para atraeren
a unha clientela exterior.

- E prudente desenvolver un centro en varias fases para poder experimentar coa
demanda dos distintos tamafios dos locais xa que se trata de agrupar actividades
complementarias fisicamente dentro do mesmo centro.

- Os servicios comins destes centros poden cubri-las necesidades do uso do edi-
ficio (limpeza, seguridade, electricidade,etc.) asi coma os servicios de reprografia e
de oficina (fax, fotocopiadora,etc.), os servicios comtns (biblioteca, sala de confe-
rencias,cafeterfa,etc.) e servicios de asesoria (econémica,financeira e contble), como
tamén poden cubrir instalaciéns e maquinas de uso comun.

A animacién € un dato a ter en conta xa que € importante optimiza-la enerxia en-
tre as actividades de formacién e as actividades industriais. Deste xeito os estudiante
poden adquirir experiencia préctica observando e traballando coas empresas do cen-
tro e, 4 stia vez,0 proceso pode traducirse na creacién de novas empresas no centro.

O servicio que pode ser mdis dificil de realizar € o de desenvolver formar de co-
operacién e novas estructuras colectivas nos campos da comercializacion, distribu-
cién, a investigacion,etc.

Dependendo da zona e o tipo de control o sistema de alugueres varia xa que
pode ir dende un tipo progresivo de menos a mdis ata cobrar unha cantidade de
acordo co mercado libre. O incentivo sobre os alugueres procede naturalmente dos
concellos ou organismos ptblicos.

Normalmente ocorre que o nivel de servicios ofrecidos polo centro e os seus
prezos dependen do contido dos mesmos xa que servicios coma seguridade,recep-
cién,salas de conferencias,etc.adoitan ser aboados individualmente polas propias
empresas e as subvenciéns que o centro recibe aplicanse normalmente a servicios
como a asesoria econdémica ou financeira ou 6 apoio técnico.

Outros paises con experiencia neste campo son Francia e Bélxica coas chamadas
butiques de xestién que se remontan na sda orfxe 4s butiques de dereitos creados en
Holanda a comezos dos 60 para informaren e apoiaren os dereitos de grupos sociais
como minorias étnicas, mujlleres, marxinados ¢ mozos. Estas derivan co tempo en
meros centros de promocién de empresas ds que tefien acceso calquera persoa ou

grupo.
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A experiencia espafiola céntrase na creacion de empresas tradicionais e nos cen-
tros de creacién de empresas de innovacién que se ubican nos parques tecnoléxicos
coa filosofia dos centros tradicionais. Posuindo servicios relacionados coas tecnolo-
xfas puntas € un grupo de técnicos capaces para apoiaren 4s persoas que queren de-
senvolve-las stuas ideas mantendo unha estreita relacién coa universidade da zona.

A maioria dos centros en Espafia estdn promovidos polo sector piiblico (conce-
llos,inem,etc.) ainda que hai casos de promotores privados como é o caso de DE-
NAC ou CREDEM.

A duracién das cesions dos locais € variable na sda duracién dependendo do tipo
de centro e da zona onde estea ubicado o centro as{ coma o persoal que dependera
dos servicios que se lle presten 4s empresas.

Os requisitos que se esixan para instalarse nestes centros poden consistir na exis-
tencia dun plan de viabilidade, actividades non perigosas, que sexa unha empresa de
nova creacién ou que se cren empregos. Tamén é variable, dun centro a outro, a can-
tidade a pagar polo aluguer, o nimero de empresas ubicadas, etc.

Como dato meramente indicativo o niimero de viveiros de empresas que funcio-
nan en Espafia dende 1985 € de 40, que ata a data posibilitaron a creacién de 517
sociedades e un niimero de empregos que rondan os 2618.

No tocante 6 tipo de actividades hai unha diferencia importante xa que os cen-
tros do pafs vasco son de cardcter industrial, mentres que no resto de Espaiia dedi-
canse preferentemente 6 sector terciario. é frecuencia a stia ubicacién en zonas con
tradicién de asociacionismo sindical e de loita obreira pero isto non € inconveniente
para o seu desenvolvemento xa que os viveiros son a expresiéon das posibilidades de
desenvolvemento econémico local.

O regulamente marco da reforma do FEDER establece como obxectivo bdsico a
contribucién 6s investimentos e 4 creacién ou modernizacién de infraestructuras
que contribtian 6 desenvolvemento do potencial endéxeno das rexiéns. Con esta re-
forma veuse a necesidade de utilizar novos instrumentos para tal fin coma € o caso
dos PIM , concepto aludido con anterioridade pero que penso que é necesario am-
pliar neste momento.

Estes programas integrados mediterrdneos con vocacién rexional mobilizan t6-
dalas fontes de financiacién dispofiibles (comunitarias, rexionais, nacionais e locais)
6 servicio dun conxunto coherente de medidas que cubran os principais sectores da
economia. Este planeamento integra tédolos instrumentos e politicas comunitarias
afortalanzo a sua coordenacion, a sua flexibilidade e os seus medios financeiros.

As accioéns levadas a cabo deben ser complementarias entre si, adaptadas 4s ca-
racteristicas de cada rexién de xeito que provoquen a sinerxia dos medios nacionais
€ comunitarios empregados.

Os PIM, no dmbito agricola, tratan da modernizacién e da intensificacién dalgun-
has propducciéns non excedentarias asi coma do desenvolvemento de novas especiali-
zacions, de actividades forestais ou da proteccién do medio ambiente. Non esquecen



76 Ramén Cedrén Diaz. Potencialidades do desenvolvemento

os PIM aforta-las medidas socioestructurais, a modernizacién das infraestructuras ru-
rais asi coma a comercializacién e transformacién dos productos agricolas.

No aspecto da industria e dos servicios estimulan a creacién e o desenvolve-
mento das PEMES e das artesanias concedéndose importancia dun xeito particular
4s accions de formacioén profesional e § establecemento de servicios integrados de
formacion.

Os PIM son as testemufias dun novo enfoque de desenvolvemento rexional. O
concepto dunha politica rexional uniforme aplicada a situaciéns diferentes amosou
os seus limites. Hai que valorar,xa que logo, o potencial de desenvolvemento de
cada rexién en dificultades partindo das sias necesidades concretas e das suas capa-
cidades propias. Asi se explica o cardcter 4 vez global e flexible dos PIM que per-
miten adaptar 4 situacién de cada rexién os obxectivos prioritarios, os medios pos-
tos en opréctica, as formas ou os niveis de financiacién seleccionados.

Para que esta posibilidade sexa efectiva e eficazmente realidade, na execucién e
na concepeion dos PIM concedéuselle unha gran impotancia 4 participacion dos res-
ponsables locaisés que, deste xeito,déuselle-la oportunidades de precisa-las stas
prioridades, de tomar 6 seu cargo o proceso de modernizacién e de desemperen un
papel importante na aplicacién dos PIM.

Os procedementos e medidas para fomentar estas capacidades estdn pouco de-
senvolvidas e deben potenciarse. O auténtico desenvolvemento € un proceso de
aprendizaxe que require avaliacién continuada e informacién sobre os resultados. A
middo as técnicas tradicionais de desenvolvemento econdmico non tefien en conta
factores cruciais coma o humano e o organizativo.

Como colofén a ests paxinas tefio que-dicir que o titulo do artigo pretende im-
pregnar todo o seu contido do ideal de potencial endéxeno concebido como elemen-
to do proceso de crecementoe econdémico necesario para unha rexidén, zona ou cida-
de en dificultades. E se nalglin momento me decantei ou estendin con largueza
nalgln tema en concreto como pode se-lo cso do dmbito rural, non houbo outra ra-
z6n que o ter nado en Galicia na que o 76% da stia poboacién reside en ntcleos de
menos de 2000 habitantes.

Da lectura dests lifias obsérvase que, temas que poden ten encaixe perfectamente
dentro do titulo enunciado, foron esquecidos conscentemente ou inconscentemente,
non sé por problemas de espacio, senén porque coido que temas coma o Fondo So-
cial Europeo ou o Fondo europeo de desenvolvemento;rexional, por exemplo,que
coas suias actuacions inciden claramente no d4mbito do desenvolvemento, foron mag-
nificamente tratado por outros autores.

SUMMARY A region can reactivate its industrial production by means of reorganizing its constituents and
combining its endogenous potential. Extensive reference is made to the EEC programs for local
development -LEDA, ELISE, OID, PIM, LEADER, MIRIAM, CESAR-.
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O MOVEMENTO ALTERNATIVO NO PAIS VASCO:
O GRUPO DE MONDRAGON#*

Baleren BAKAIKOA
GEZKI: Universidade do Pais Vasco

O grupo de Mondragén -7.6% do emprego industrial en Guipiizcoa- e mais as SALES -agrupando na ASLE 118
empresas con 7 235 traballadores- son dous niicleos importantes da economia social no Pais Vasco. Na duradoura
crise dos 70 estes dous grupos mantefien e aumentan o emprego e os niveis de competitividade mesmo internacio-
nal, notando tanto que a produccién eficiente podese organizar sobre principios democraticos como o proceso de
diferenciacién salarial imposto dende féra -e como defensa da fuxida de directivos a empresas de lucro con maio-
res promesas de pagamentos- como nos cambios de actitudes que se andan a producir co relevo xeracional.

1. Introduccion

No Pais Vasco desenvélveuse o movemento cooperativo desde mediados dos
anos 50, dando lugar 6 que se cofiece co nome do “grupo de Mondragén”. A orixe
deste movemento hai que buscala na profunda crise social, econémica, politica e
cultural que atravesou o Pais Vasco como consecuencia da Guerra Civil (1936-
1939). P6dese considerar que o desenvolvemento do movemento foi unha resposta 4
situacion de crise creada despois da guerra, sendo o ide6logo deste movemento, e
non € casualidade, un sacerdote, D. José Marfa Arizmendiarreta, posto que a Igrexa
tifia unha influencia decisiva tanto na vida politica coma cultural do pafs.

Este movemento fortalécese e créanse empresas cooperativas por toda a xeogra-
fia do Pais Vasco, as cales pasardan momentos delicados a raiz da crise econémica na
década dos 70. Como consecuencia desta crise algunhas empresas cooperativas te-
fien que pecha-las stias portas, pero a maiorfa sobreviven, con grandes esforzos, o
cal significa un triunfo para o movemento. Pero a crise dos 70 non sup6n un crece-
mento deste tipo de empresas cooperativas, senén que xorde e se desenvolve un
novo fenémeno, o das sociedades anénimas laborais (SALES).

O desenvolvemento das SALES € tamén consecuencia da crise econémica que
se dd durante os anos 70 e primeiro quinquenio dos 80 e que adquire caracteristicas
dramdticas no Pafs Vasco, onde a actividade econémica est4 centrada, fundamental-

* Recibido en Abril de 1989, dltima correccion en Xufio de 1991
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mente, na industria sidertrxica, un dos sectores mdis afectados pola depresion.

O desenvolvemento econémico vasco baseouse no monoproducto siderirxico
carecendo de diversificacion productiva, a cal facilitarfa unha saida menos traumdti-
ca da crise econdmica, pero, 6 non ser asi, o capital abandona este sector con pouco
futuro.

As SALES desenvélvense no Pafs Vasco durante toda esta época de crise, sendo
moitas as sociedades que son abandonadas polos seus antigos propietarios, € os tra-
balladores, ainda a custa de moitos sacrificios e dunha descomunal autoexplotacidn,
adquiren o control destas sociedades en crise. O certo é que en moitos casos conse-
guiron superar tédalas dificultades e foron capaces de asentarse, asi como consoli-
darse nos diversos sectores que operan.

Na actualidade estas SALES estdn agrupadas en Euskadi na asociacién denomi-
nada ASLE (Asociacién de Sociedades Anénimas Laborais de Euskadi). ASLE estd
integrada por 118 empresas con 7.235 traballadores e facturou en 1988 44.000 mi-
116ns de pesetas, das que o 30% se exportou. En canto 4 distribucién provincial, en
Guiptzcoa existen 51 SALES con 3.826 empregados, en Bizcaia 58 empresas con
2.932 empregados e en Alava 9 con 477 empregados.

O peso especifico das sociedades anénimas laborais € importante, pero ainda es-
t4an lonxe de acada-los niveis do grupo de Mondragén, tanto cuantitativamente coma
sobre todo cualitativamente, tal como se vera neste traballo.

2. As orixes do movemento cooperativo de Mondragon

Mondragén € unha vila situada na fronteira de tres provincias vascas que na ac-
tualidade conforman a Comunidade Auténoma Vasca, pertencendo 4 provincia de
Guipuzcoa; de ai que neste traballo faga constantes referencias estatisticas desta
provincia. Ademais, a maiorfa das cooperativas estdn ubicadas en Guipitzcoa e por
isto as referencias serannos madis ilustrativas para facernos unha idea clara do que
sup6n o grupo de Mondragén. Por outra parte, hai que constatar que Mondragén € a
sda comarca estdn pesimamente comunicadas co exterior, posto que carecen de ca-
mifio de ferro, non pasa a autoestrada e as estradas son estreitas, e o trafico, ainda
hoxe, pasa polo centro desta vila cooperativa. Pero, a pesar disto, incluso antes da
Guerra Civil, a industria do ferro e aceiro tifia bastante importancia, sendo a empre-
sa mdis cofiecida a Unién Cerralleira. Ademais, Mondragén contaba cunha forte tra-
dicién nas loitas obreiras, asi como unha forte conciencia nacional vasca. Despois
da Guerra Civil, todo este movemento obreiro e nacionalista sofre un considerable
revés, dando paso 6 movemento cooperativo(l).

Neste decisivo momento aparece o que vai se-lo impulsor do movemento coope-

(1) BRADLEY, K. e GELB, A. - Cooperativas en marcha. Abril. Barcelona, 1985. Estes autores
danlles importancia s caracteristicas étnicas e culturais pra crea-lo movemento cooperativo. Pax. 102 e
seguintes.
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rativo de Mondragén. O seu nome € D. José Arizmendiarreta, quen estd preocupado
pola evolucién dos acontecementos sociais, politicos e econémicos e quere crear
unha sociedade mdis igualitaria e humanitaria cds existentes: o capitalismo liberal e
o socialismo autoritario(?). O padre Arizmendiarreta quere construir unha especie de
socialismo humanitario vasco onde tefia espacio a vida tradicional do pais e se poida
desenvolve-la cultura vasca, adaptdndose 4s novas condiciéns econémicas.

Co fin de acadar eses obxectivos ideais, € como primeiro paso, en 1943 crea a
Escola Profesional de Mondragén, onde poidan estudiar tédolos xoves de Mondra-
g6n. Esta escola contou co apoio entusiasta de gran parte da poboacién da vila, asi
como de varias empresas da comarca, e converteuse co tempo nunha referencia cla-
ve do desenvolvemento das ideas cooperativistas; mesmo na actualidade deste cen-
tro de formacién procede gran parte dos cadros técnicos das empresas cooperativas.

Pero ata 1956 non se plasma ningunha destas ideas na préctica, sendo este ano
cando cinco ex-alumnos da Escola Profesional crean a sociedade ULGOR, que se
converte en cooperativa en 1959. Este mesmo ano, cinco empresas cooperativas da
zona impulsan a creacion da Caixa Laboral Popular, converténdose no banco do
grupo de Mondragoén. Por isto, o ano 1959 pédese considerar como o inicio do de-
senvolvemento cooperativo, posto que estd constituida a base industrial e financeira
para que se dese o “take off”” do movemento.

3. Estructura do grupo de Mondragon

O grupo de Mondragén caracterizouse pola sda estabilidade ante a crise econ6-
mica que afecta de forma especial 4 economia vasca. A pesar da crise, no periodo
mdis dramdtico, que vai de 1975 a 1986, o grupo é capaz de mante-lo crecemento
do emprego, incluso incrementalo nun 7,1% sendo este crecemento distribuido con
relativa igualdade durante todo este periodo. Mentres tanto, a nivel de Pafs Vasco e
nese mesmo periodo, a poboacién empregada decrece nun 18%; ademais, hai que
recordar que a taxa de desemprego acada o 25% da poboacién activa, sendo unha
das cifras mdis dramdticas do Estado Espaifiol.

Na tdboa 1 podemos ve-los datos referentes 4 poboacién ocupada de Guipuz-
coa® e do grupo, asi como a participacién do emprego cooperativo no conxunto
provincial, pasando a mesma de se-lo 5,9% en 1979 6 7,6% en 1986. A isto haille

(2) AZURMENDI, . - El hombre cooperativo. CLP. Mondragén. 1984.

(3) En Guipiizcoa estimo que os postos de traballo asociado se elevan 6 80% dos empregos totais do
grupo de Mondragén (grupo Nervién, Learko e Ibaizabal, cuns 1.600 cooperativistas en Bizcaia, Goikoa
con 223 en Navarra; dos 1.300 traballadores de CLP, 300 féra de Guipiizcoa e EROSKI, cooperativa de
consumo con dous hipermercados e cuns 1.700 traballadores asociados, dos que 200 se estima que traba-
llan en Guiptizcoa). En total 4.200 cooperativistas empregados féra de Guipizcoa, o que supén, aproxi-
madamente, 0 20%.
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TABOA 1: Poboacién empregada en Guiptizcoa e no grupo.

Ano Guipiizkoa (1) Grupo (2) )/Q)* Taxa % de desemprego
en Guipizcoa

79 248 18.293 5.9 —

80 — — — 14.8
81 223 18.464 6.72 18.1
82 — —_ — 18.3
83 214 18.744 7 18.3
84 203.6 18.795 7.36 21.3
85 198.4 — — 22.4
86 204.3 19.600 7.6 23.8

* Son cifras corrixidas para Guipizcoa, excluindo os empregos do grupo de Mondragén ubicados
noutros territorios.

FONTE: Banco de Bilbao, Caixa Laboral Popular e autor (provincia vasca).

que engadir que a partir de 1986 o grupo continuou creando emprego neto mentres
que a nivel provincial se estabilizou o paro. De todos xeitos, que cerca do 8% da po-
boacién total ocupada guipuzcoana estea empregada nas empresas cooperativas,
sendo ademais empresas con elevado nivel de competitividade, ten a siia transcen-
dencia dentro da economia vasca.

Continuando co emprego, a tdboa 2 méstrano-la estructura do emprego dentro
do grupo Mondragén. No cadro temos, por un lado, o emprego global do grupo,
mentres que no outro témos o volume ocupado en actividades industriais. Tal como
podemos observar, o emprego industrial do grupo descende en cifras absolutas e re

TABOA 2: Emprego no grupo industrial.

Ano Emprego total (1) Emprego (2) (1/(2) (2) % Sector induutrial

do grupo industrial % Guipizcoa
79 18.293 15.362 83.9 -3.09 114.518
80 18.733 15.838 84.5-2.8 —
81 18.461 15.396 83.4 -0.35 99.600
82 18.788 15.342 81.1 -0.07 99.100
83 18.744 15.331 81.5 -2.33 94.300
84 18.795 — — — 89.900
85 19.100 14.973 78.4 — 87.100
86 19.600 — — — 91.400
87 20.000 — — — —

FONTE: Caixa Laboral Popular e autor.
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lativas, pasando de supofier en 1979 o 84% de todo o emprego 6 78,4% en 1985, o
que significa unha reduccién do emprego industrial en 6 puntos, sendo ese descenso,
en termos absolutos, de 400 empregos.

De todos xeitos, se contempldmo-las cifras de emprego no sector industrial gui-
puzcoano, vemos que o descenso tanto absoluto coma relativo é moi superior 6 ex-
perimentado polo grupo Mondragén, pasando de estar empregados 114.500 a 91.400
durante o periodo comprendido entre 1979 e 1986. En termos relativos, o descenso
do emprego industrial significa mdis do 20%, tomando como referencia o ano 1979.
Por outra parte, este descenso no emprego industrial, tanto no grupo cooperativo
coma na industria guipuzcoana, é continuo, ainda que non sexa homoxéneo. Fronte a
este descenso, o grupo de Mondragén foi creando unha especie de “colchén” contra
a crise, a través da fundacién de cooperativas de soporte, asi como impulsando a co-
operativa de consumo do grupo, EROSKI, empresa esta que compite coas firmas
francesas como PRICA ou MAMUT dentro do 4mbito do Pais Vasco e dd emprego a

uns 1.700 traballadores asociados.

Outro dato de significada importancia é o volume de vendas realizadas polo gru-
po féra do mercado estatal. En termos reais pdsase a exportar de nove mil milléns en
1979 a quince mil milléns en 1987, o que supén case a duplicacién das vendas en
pesetas constantes, ainda a pesar de seren anos dificiles para a economia vasca, pos-
to que a mesma atravesa anos de crise e de reestructuracion, e a partir de 1986 o des-
mantelamento arancelario debido 4 integracién na Cee (ver tdboa 3).

TABOA 3: Exportaciéns do grupo e de Guipizcoa.

Ano  Vendas totais  Ventas reais Exportacion Exportacion (1/(2)
do Grupo do Grupo prezos cte de Guipuazcoa (2)%
{1 2) *
79 57.099 57.099 8.989 52.426 15,5
80 69.065 59.796 13.522 67.721 17,6
81 83.403 62.993 19.634 78.233 22,00
82 94.484 62.068 20.954 71.275 25,8
83 109.000 64.155 23.767 109.668 19,0
84 121.217 64.135 27.856 134.383 18,23
85 140.988 68.143 32.920 195.153 14,8
86 159.586 71.435 32.783 149.307 19,3
87 — — 35.000 —
* Relacion corrixida, posto que a Guipiizcoa impiitaselle o 88% de tédalas vendas exteriores do gru-
po de Mondragén, segundo as estimacions realizadas polo autor.

FONTE: CLP, Cdmara de Comercio de Guipizcoa e elaboracién propia.
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4.Emprego

Nesta seccién. Amosarei algunhas estatisticas de emprego:

E notorio que a entrada do Estado Espafiol na CEE supuxo un duro golpe para
toda a economia estatal, sufrindo estas consecuencias, tamén, a economia vasca. De
af que as vendas experimentasen un retroceso, posto que a implantacién do IVE e a
desaparicién da desgravacion fiscal 4 exportacién fixeron menos competitivos os
productos do Estado Espafiol. Como consecuencia, desde ese mesmo ano, dase unha
reduccién no valor da exportacioén guipuzcoana, ainda que na actualidade se sobre-
pasasen, novamente, as cifras de exportacién de 1985.

Un dato bastante significativo para compara-lo nivel de penetracién das empresas
cooperativas do grupo de Mondagrén e da economia guipuzcoana nos mercados in-
ternacionais € o que fai referencia ds vendas exteriores por traballador. Esa cifra por
traballador do grupo cooperativo era en 1979 de 585 mil pesetas, pasando a ser de 1
millén 62 mil pesetas en 1985 pero a prezos do ano base (1979); para a economia
guipuzcoana esas cifras eran de 457 mil e 810 mil respectivamente. Pero as cifras do
comercio exterior guipuzcoano deberian corrixirse debido a que parte importante das
vendas exteriores realizaas a multinacional francesa Michelin, a cal ten ubicada en
Guiptizcoa unha factorfa desde onde exporta®). A todo isto haille que engadir que
Guipuzcoa ten unha das economias mdis abertas do Estado Espafiol.

Toda esta penetracion en mercados exteriores, as{ como o crecemento das vendas
globais, vén dado como consecuencia da politica industrial desefiada polos dirixen-
tes do grupo consistente en acada-los niveis mdximos de productividade no grupo.
Neste sentido, Henk Thomas e Chris Logan(3) realizaron unhas estimaciéns ¢ res-
pecto que son bastante significativas, ainda que quedaron caducas. Estes autores
comparan a relacién VEB co emprego na industria estatal, guipuzcoana e grupo coo-
perativo. En 1972, a productividade media con estes termos era de 320.000
pesetas/emprego para as cooperativas, mentres que para o sector privado estatal era
de 230.000 pesetas/emprego; en 1973, as cooperativas acadan 350.000 pesetas/em-
prego, e a industria provincial 285.000 pesetas/emprego; en 1977, s6 existe unha pe-
quena diferencia entre a productividade das cooperativas e a da provincia:
350.000/330.000 pesetas/emprego, respectivamente. Segundo interpretan estes auto-
res, esta reduccidn de diferencias, probablemente, fose debida 4 énfase dos dirixen-
tes das empresas cooperativas en mante-lo emprego e polo tanto esta politica fixo re-
duci-la relacién VEB/emprego. E dicir, que o obxectivo econémico de maximiza-lo
beneficio pode considerarse relegado, polo menos en parte, no mundo cooperativo e
buscanse uns fins mdis humanos como mante-los postos de traballo.

Estas cifras que determinan a producitividade contintan sendo superiores para

(4) CLP - Informe Econémico. Segundo este informe, en 1985 Michelin exportou 41 mil milléns de
pesetas.

(5) THOMAS, H. e LOGAN, CH. - Mondragon: An economic analysis. Allen e Unwin. Londres,
1982. :
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FAGOR durante os anos 80, se se compara coas medias provinciais. Por exemplo,
en 1986, o VEB por traballador de-*a empresa era de 4,8 milléns, na industria de 3,2
milléns e no sector de transformados metdlicos esta cifra acadaba os 3,5 milléns de
pesetas por traballador. Ademais, hai que recordar que Guiptzcoa ten unha das pro-
ductividades mdis elevadas de todo o Estado Espafiol. Por todo isto, pédese concluir
dicindo que 0 movemento cooperativo, ademais de mante-lo emprego, foi capaz de
planificar uns sistemas productivos para mante-los niveis de productividade esixi-
dos tanto polo mercado estatal coma polos internacionais.

5. Estructura do grupo de Mondragon

Sen lugar a diibidas, o grupo cooperativo de Mondragén puidolle facer fronte 4
situacidn de crise econémica permanente que viviu o Pafs Vasco desde 1974-75 ata
mediados dos 80, gracias a tédalas entidades de servicios, tamén chamadas de co-
bertura, que xurdiron arredor do grupo. A mdis importante e a mdis antiga é a Caixa
Laboral Popular, entidade financeira que foi creada en 1959 para lles facer fronte 4s
necesidades financeiras das empresas cooperativas do grupo de Mondragén, que co-
mezaba a ter consistencia.

Outra entidade de cobertura e que tivo unha importancia decisiva, sendo actual-
mente un centro de formacién técnica cualificada, é a Escola Politécnica do grupo.
Esta escola € a continuacién da fundada en 1943 por D. José Marfa Arizmendiarreta.
Ademais, a seccién de formacién do grupo estd ampliada cunha Escola Universitaria
de Empresariais, Maxisterio e un Centro de Formaci6n para directivos. E de destacar
que os estudiantes de Enxefierfa Técnica da Escola Politécnica contan cunha coope-
rativa de produccién, ALECOP, para que poidan traballar media xornada e finan-
ciar, desta forma, os seus estudios técnicos. Por tltimo, hai que constatar que a Es-
cola Politécnica € unha das mellores de todo o Estado Espafiol.

Xunto a estas entidades mencionadas estd a cooperativa Lagun-Aro, que ten tres
seccions: Mutua e Previsiéon Social, Servicios Xerais e Compaiifa de Seguros. Os
membros das cooperativas estdn afiliados a Lagin-Aro e esta cooperativa de servi-
cios garante os subsidios de enfermidade e accidentes, xubilaciéns e outras previ-
siéns sociais. Esta entidade, por outra parte, incrementou as stas actividades e na
actualidade ten unha seccién de seguros xerais (coches, incendios, etc.).

Entre outras entidades de cobertura merece especial mencién Ikerlan, cooperati-
va dedicada 4 investigacién e 6 desenvolvemento tecnoléxico. Afnda que a sia acti-
vidade estea relacionada coas empresas do grupo, tamén realiza investigaciéns para
a empresa privada e na actualidade estd colaborando en varios proxectos do progra-
ma EUREKA financiado pola CEE. Conta cun cadro de persoal que supera a cente-
na de técnicos asociados e especializados en diversas disciplinas.

Por outra parte, € de salientar que este centro de investigacién é un dos mdis im-
portantes do Pais Vasco e como € 1dxico, dedicase 4 investigacién aplicada.
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Dentro de tédalas entidades de cobertura ou soporte do grupo de Mondragén,
ten especial significado a Caixa Laboral Popular (CLP), entidade financeira do gru-
po fundada en 1959. Esta entidade estd intimamente relacionada con tédalas empre-
sas cooperativas do grupo; a través do contrato de asociaciéon(®) fai explicitas as
obrigas que tefien que asumir se queren pertencer 6 grupo da CLP, e esta, 4 sta vez,
protéxeas e ddlles cobertura financeira.

A CLP, creada hai trinta anos, tivo que competir con outras diias Caixas de Afo-
rro de Guiptzcoa (C.A. Provincial e a Municipal de San Sebastidn), que pertencen,
en principio, 4 economia social, ainda que sexan tan capitalistas coma calquera ban-
co privado. Hai que constatar que estas duas caixas canalizan mdis da metade do
aforro xerado en Guipuzcoa, 54,8%, sen conta-las oficinas de CLP na provincia.
Ainda que a stia aparicion fose serodia, posto que a maioria das entidades financei-
ras vascas foron creadas a finais do século pasado, a CLP conseguiu penetrar no
mercado financeiro € na actualidade conta co 12,3% dos depésitos de todo o Pais
Vasco (Navarra incluida), excluindo os da banca privada, 16,51% dos depésitos xe-
rados polas entidades de crédito cooperativo a nivel de Estado e o 7,5% de tédolos
depésitos do Pafs Vasco. Da emprego a 1234 traballadores asociados.

A CLP buscou sempre a maximizacion dos beneficios e conseguiuno posto que
acadou relaciéns de ganancias superiores, incluso, 4s da propia banca privada. Na
tdboa 4 pédense apreciar estas diferencias.

TABOA 4
Ratios de beneficios (%)
Entidade/ano 85 86
CLP 1,78 1,72
Os 7 maiores bancos do Estado 0,88 0,92
As 8 Caixas de Aforros do P.V. 1,24 1,38
Media dos bancos privados estatais 0,70 0,81

FONTE: CLP e elaboracién propia.

Unha das razéns que explican o crecemento acelerado da CLP nun periodo de
tempo tan breve ven dada pola favorable conxuntura econémica que encontra todo o
grupo de Mondragén durante os anos 60 e principios dos 70, debido 4s fortes taxas
de medranza dos paises capitalistas, sendo no Estado Espafiol estas taxas de crece-
mento ainda superiores, en parte, debido 6s tres plans de desenvolvemento econd-
mico, que comezan a mediados dos 60 e terminan entrados os 70.

(6) CLP. Guia bdsica del socio trabajador. Mondragén, 1987.
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Ademais, a competencia das Caixas de Aforros non é tan forte como na actuali-
dade, posto que a stia direccién é nominada por razéns politicas, mdis que pola sda
eficiencia, sendo esta a que prima na CLP.

Ainda que propiamente non sexan entidades de cobertura, o certo é que os gru-
pos comarcais, como o grupo industrial, xogaron un papel moi activo na politica
anti-crise econémica dentro das cooperativas de Mondragén. Os grupos comarcais
engloban tédalas empresas cooperativas dunha comarca ou zona asociadas 4 Caixa
Laboral Popular, independentemente do sector industrial 6 que pertenzan. O obxec-
tivo destes grupos € dotar tédalas cooperativas da zona ou comarca de servicios co-
muns, recolocando excedentes laborais, reconvertendo parte dos resultados -para
que desta forma cooperativas con perdas poidan seguir na actividade productiva-,
etc. De modo que moitas cooperativas destes grupos puideron facerlle fronte 4 crise
econdmica 6 tempo que cumpren os requisitos esixidos pola CLP 4s empresas do
seu grupo asociado.

Por outra parte, estd o grupo industrial FAGOR, que est4 integrado por Ulgor
(empresa cooperativa fundadora do grupo de Mondragén), Lenniz, Radar, Fagor
Clima, Fagor Industrial, Ederlan, Fagor Electrénica, Leunkor, Arrasate, Aurki, Ul-
data y Ultamik. Este grupo emprega 6.867 traballadores asociados, distribuidos en-
tre todalas empresas mencionadas, sendo unha das empresas con maior ntimero de
empregados do Pais Vasco e incluso de todo o Estado, ademais cunhas taxas de be-
neficio moi substanciosas.

A fin de garantir mercados e obter taxas de beneficios estables, a produccion do
grupo estd diversificada en tres categorias: bens de consumo, componentes indus-
triais e bens de capital e enxefieria. Desta forma o grupo industrial consegue diversi-
fica-lo risco, ainda que siga a producir bens con pouca relacién 4 lifia tradicional se-
guida por FAGOR. Entre os clientes de FAGOR incluimos a Ford, General Motors,
Volswagen, etc., polo que os niveis competitivos deben ser altos, debido 4 gran
competencia existente neste tipo de mercados.

Como conclusion a este apartado pédese dicir que o grupo de Mondragén soubo
sair da crise econdmica debido, en gran parte, 4s estructuras de cobertura que se
consolidaron durante os anos 80, incluindo nestas entidades os grupos comarcais
cos seus servicios comtns e redistribucién de resultados, asi como a creacién de
grupos industriais, ainda que destes na actualidade exista, soamente, o grupo FA-
GOR, a empresa mdis forte do grupo Mondragén e que dd emprego a mdis de seis
mil traballadores asociados.

7. Algunhas reflexions
En primeiro lugar o grupo de Mondragén méstranos que para crear empresas

productivas e competitivas non fai falta ser unha compaiifa capitalista, onde os pro-
pietarios dos medios de produccion, separados, na maioria dos casos, da produc-
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cién, delegan no Consello de Administracion, e este na Direccion, os seus intereses
e reciben a fin de ano os correspondentes dividendos. As empresas cooperativas de
Mondragén deixan patente que a produccion eficiente se pode organizar partindo de
principios democrdticos e pequenas participacions de capital de tédolos membros da
cooperativa(?). Neste sentido, encadran dentro do pensamento marxista, Xxa que este
consideraba as cooperativas de produccién como futuras empresas sociatistas ou de
traballadores libres asociados, ainda que Marx cria que a través do desenvolvemen-
to cooperativista non era posible transforma-la sociedade capitalista, xa que estes
cambios requiren unhas bases mdis xerais e profundas, € dicir, que tédolos medios
de produccién, en iltima instancia, pasen a ser propiedade dos traballadores(®),

A pesar disto, tamén cre que as cooperativas de produccién poden chegar a soca-
va-los cimentos do sistema capitalista, non asf as de consumo. Desde este punto de
vista, hai que considerar que o grupo de Mondragén, en termos xerais, foi capaz de
crear postos de traballo durante toda a época da crise e de reconversion industrial,
co que isto significaba para os traballadores en xeral. Se a isto lle engadimos que o
chamado “Estado do benestar” entrou en crise a nivel de Estados capitalistas desen-
volvidos, polo que as axudas a traballadores en desemprego estdn sufrindo un gran
retroceso, o grupo de Mondragén pode significar ser un revulsivo para moitos
traballadores xa que o grupo demostra que € viable crear postos de traballo, ainda
que para isto se conte con pequenas aportacions de capital.

Ademais, os Estados estdn abrindo vias para dar axudas para a creacién de em-
pregos de traballo asociado, cousa coa que o grupo de Mondragén non contou 6 lon-
go do seu desenvolvemento.

Entre os aspectos negativos, nalgiins casos impostos polo exterior, 0 mdis impor-
tante é o que fai referencia 6s mercados. Mentres que o mercado era estatal e existia
unha proteccién forte respecto do exterior, a maiorfa das empresas estatais, inclui-
das as propias cooperativas do grupo, non tiveron problemas para expandirse e de-
fenderse adecuadamente. Pero, cando o mercado estatal comeza a abrirse, 4s empre-
sas cooperativas non lles queda mdis remedio que ir axustando os seus sistemas
productivos, adaptando tecnoloxias, de acordo coas necesidades esixidas esoxena-
mente. E dicir, que deben reduci-los custos productivos para poder sobrevivir e isto
fai que, en moitos casos, xurdan excedentes laborais coa conseguinte problematica
que isto representa.

Debido 4s condiciéns esixidas polas leis do mercado, as cooperativas quedan
atrapadas entre os prezos que deben pagar polos “inputs”: materias primas, salarios,
intereses, etc.: e, por outro lado, os prezos de venda, os cales sofren a competencia
de productos equivalentes fabricados, en moitos casos, por empresas multinacionais
equipadas con mellores sistemas tecnol6xicos e con maior capacidade para promo-

(7) BRADLEY, K. e GELB, A. - Op. cit. Cap. 9, pax 124 ¢ seguintes.

(8) MARX, K. - “Instrucciones a los delegados del Consejo General Provisional”. Obras escogidas.
Editorial Progreso, Moscovo.
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ciornarse en mercados estatais e internacionais.

En moitos casos, as condiciéns esixidas polo mercado fan que as cooperativas
teflan que actuar sobre os “anticipos a conta™®), co fin de que os custos productivos
non medren demasiado, posto que hai que crear suficientes excedentes econémicos
para facer novos reinvestimentos e te-la empresa “a punto” para competir adecuada-

mente. Esta incidencia sobre os “anticipos a conta” é verdadeiramente dramdtica
nas cooperativas de nova creacién, en especial nas SALES.

Un problema unido 6 dito no pardgrafo anterior é o referido 4s diferencias sala-
riais. Os ingresos dos traballadores manuais e administrativos de niveis mis baixos
non difiren demasiado dos traballadores empregados en postos equivalentes nas em-
presas capitalistas(10). Sen embargo, nestas tltimas, as remuneraciéns recibidas po-
los directivos cualificados crecen a ritmos superiores cds dos traballadores doutras
categorias.

Isto, sen lugar a dubidas, incidiu nas demandas dos directivos das cooperativas.
Por outra parte os dirixentes do coperativismo viron como moitos directivos, des-
pois dun perfodo de formacién mais ou menos longo e adquisicién de experiencia,
abandonaban o mundo das cooperativas, para pasar a outro tipo de empresas ou 4
Administracién piblica onde as remuneraciéns son superiores.

Este problema tivose que solucionar non sen contar coa oposicién da xeracién
fundadora do Grupo de Mondragén, pero as novas xeraciéns, a medida que foron
collendo o relevo na direccién do grupo, tiveron que axusta-los ingresos dos directi-
vos mdis cualificados para facelos mdis atractivos e, desta forma, darlle maior esta-
bilidade 4 direccién das empresas. Cando se inicia o movemento do grupo de Mon-
dragén a relacién médxima permitida entre os ingresos ma4is baixos e os mais
elevados era de 1 a 3; posteriormente credronse outros indices auxiliares, ampliando
¢sa marxe, como maximo, de 1 a 4,50, e no congreso cooperativo do grupo de Mon-
dragén, celebrado en outubro de 1987, aprobouse estende-la marxe de 1 a 6, ainda
que a formulacién foi mal acollida pola “vella garda”. Por fin, na asamblea xeral da
CLP celebrada en 1989, aprébase a implantacién dos novos indices, polo que as di-
ferencias entre directivos e traballadores manuais son similares 4s que se dan en cal-
quera empresa capitalista.

Directamente relacionado co anterior € a relacién xeracional existente no grupo
de Mondragén. Os fundadores do movemento, despois de dedicarse uns trinta anos
ds tarefas cooperativas, comenzaron a xubilarse, polo que o espirito militante que se
mantivo ata os nosos dias estd a punto de desaparecer. Isto fixose notar coa morte
do fundador ide6logo, D. José Maria Arizmendiarreta, en 1976, pero a “chama” se-
gufrona mantendo os creadores de Ulgor. Pero coa desaparicién dos primeiros mili-
tantes, a direccién do grupo estd pasando a mans de téncnicos que estdn méis preo-

9) O “anticipo a conta” € 0 que nas empresas capitalistas lle chaman salario.
p q p p

(10) Os dirixentes do grupo de Mondragén tefien en conta os salarios dos traballadores da Comarca, efc.
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cupados en facer funcionar adecuadamente as empresas que en humaniza-lo traba-
llo, como pretendia o ideolégo fundador do grupo. Ademais, isto tltimo, nos tem-
pos actuais, € contradictorio con mate-lo nivel de emprego, polo que cada vez se
descartan mdis as ideas do movemento cooperativo elaboradas polos fundadores de
Rochedale e posteriormente reformadas pola ACL

Por outra parte, as novas xeraciéns que se foron reincorporando ds empresas do
grupo estdn madis preocupadas por mante-lo seu posto de traballo e asegurar, se €
posible, emprego para os seus descendentes, etc. Isto € notorio € un sintoma disto €
que dentro do grupo non se perciben movementos apreciables que cuestionen a ca-
rencia de democracia interna, participacion etc. Isto fai sospeita-la existencia dun
conformismo latente nos socios cooperativos e a siia aceptacién das diferencias eco-
nomicas e falta de participacién nas decisiéns das empresas, posto que estas son for-
muladas pola élite dirixente e as bases o Unico que fan € aceptar case todo o que
“vefia de arriba”.

Por iltimo, e deberia ser tema de preocupacién para os dirixentes do grupo, é
que as cooperativas industriais non crean novos postos de traballo. E dicir, que o
movemento presenta sintomas de estancamento. Con isto non se lle quere quitar mé-
ritos 6 grupo de Mondragén, porque durante toda a época de crise econdémica as em-
presas do grupo foron capaces de crear emprego neto. Este € mérito suficiente e dig-
no de mencién. Pero quedan lonxe as ideas dos propulsores do movemento
cooperativo como Charles Gide, que sofiaban con crea-la Repiiblica Cooperativa.
Por isto pédese chegar a cuestionar que dentro do sistema capitalista € bastante
complicado e dificil acadar eses ideais.

Por outra parte, é preocupante ver que o emprego industrial do grupo decrece en-
tre 1979 e 1986 nun 2,3%, ainda que a cifra non sexa significativa, mais se compara-
mos con 20% que disminufu en Guipizcoa durante o mesmo periodo. De todas for-
mas, no Pais Vasco, invéstese moi pouco, polo que ¢ dificil crear postos de traballo
con capital estatal, e tampouco o estranxeiro favorece demasiado, posto que as mes-
mas non superaron o 2,3% de todo o investimento fordneo realizado no Estado, sen-
do o peso da economfa da CAV da orde do 6% no conxunto estatal. Por isto, os in-
vestimentos realizados polo cooperativismo vasco substituiron os do capital privado
(estatal e estranxeiro), ainda que estea lonxe de compensa-lo vacio creado por este.

Un problema que xurdiu nas economias socialistas e autoxestionarias € o da abs-
tencién laboral. Este fenémeno é moi notorio en Iugoslavia, onde moitos traballado-
res pertencentes a empresas autoxestionarias deixan de traballar por motivos de sa-
de fisica ou psiquica, durante longos periodos de tempo, € 0s seus compafieiros de
traballo, ainda a sabendas da inexistencia da enfermidade, toleran este comporta-
mento que vai en contra da produccién e, en definitiva, do socialismo(). Sen em-

(11) MLADEN ZUVELA - Conferencia pronunciada en Donostia sobre a “Autoxestion iugoslava”
dentro dos Terceiros Encontros Cooperativos organizados polo Instituto de Dereito Cooperativo e Econo-
mia Social da Universidade do Pafs Vasco en 1988. O Instituto publicara esta ponencia xunto con outras
das mesmas xornadas.
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bargo, este problema non existe no grupo de Mondragén e iso demostra o nivel de
conciencia dos traballadores do grupo, posto que son conscientes de que dependen
deles mesmos e de que o Estado non vai vir socorrelos, como ocorre en Iugoslavia.

SUMMARY  The Mondragon group, -7.6% of the industrial work force in Guipiizcoa-, and the SALES group -
representing 158 businesses of the ASLE with 7235 employees- are two important contexts in the
social Economics of the Basque County. Throughout the long crisis of the 1970’s, both groups
maintain and increase their workforces as well as compete on an international level. Pointing out
that an efficient production can be organized upon democratic principles and that the process of
wage differenciation can be imposed from outside, as a defense measure against the flee of mana-
gers to more profitable businesses with the promise of higher salaries, such as in the case of attitu-
dinal changes produced by generational take overs.
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O COOPERATIVISMO EN CATALUNA E AS TAREFAS DO INSTITUT
PER A LA PROMOCIO I LA FORMACIO COOPERATIVES DA
GENERALITAT DE CATALUNA*

Josep CASTANO I COLOMER
Institut per a la Promicié i la Formacié Cooperatives da Generalitat de Catalunya

Unha visién global do cooperativismo en Cataluna. Da sta historia e tempera nacemento e vizo; das dificultades
e esfarelamento do cooperativismo democritico baixo o franquismo, do estado de postracion na transicion e da
recuperacion co estado constitucional. Disciitense os liftamentos e actuaciéns da Generalitat no seu estimulo 6 co-
operativismo, en particular, do IPFC. '

Quérolle agradecer a esta Escola Universitaria de Estudios Empresariais de Vigo
a invitacién que me fixo para falarlles do cooperativismo en Catalufia. Por outra
parte trdiolles un satido moi afectuoso de tédolos meus compafieiros da Xunta de
Goberno do Instituto, e en especial do seu presidente, o Conselleiro de Traballo da
Generalitat.

1. Introduccion

Antes de entrar na explicacién do momento actual do cooperativismo en Catalu-
fia, permitanme que lles evoque a traxectoria histdrica seguida, porque s6 asi se po-
derdn entender algiins aspectos da actualidade.

Catalufia cofiecera un cooperativismo activo desde fins do século pasado, parti-
cularmente nos sectores de consumo e agrario. Non € que carecese de eivas e desa-
certos, pero tifla no seu conxunto moitos militantes cooperativistas e, tendo en conta
as circunstancias daqueles tempos, lograra unha boa estructuracién xa en vésperas
da Guerra Civil: mdis de 400 cooperativas tifian o seu edificio en propiedade (e 4s
veces tifian varios), federacions organizadas na rama de consumo, de produccion,
sindicatos agricolas (as cooperativas agrarias de hoxe), mesmo unha Confederacién
de Cooperativas de Catalufia. Os seus directivos mantifian relaciéns internacionais

* Recibido en Abril de 1989
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desde habia varios anos... Existia o periédico “Accién Cooperativista” (que na dlti-
ma etapa safa quincenalmente). En 1934 o Parlamento cataldn aprobou unha lei de
cooperativas. Logo habia diversas actividades de promocion e estudio, tales como
as asembleas anuais das federacidns e os congresos celebrados con certo fervor, a
organizacién da Xornada Mundial da Cooperacién o primeiro sdbado de xullo de
cada ano; no de 1933, que se celebrou no estadio de Montjuic o presidente da Gene-
ralitat de entén, Francesc Macid, visitounos e dirixiulles unha mensaxe moi vibrante.

2. O Periodo Escuro

Despois da Guerra Civil comezou un escuro ttnel de trinta e tantos anos, durante
os cales existen cooperativas pero non quedan cooperativistas. Vanse producindo
feitos desconcertantes, uns tras outros:

— Moitas cooperativas son disoltas e os seus locais incautados por supostas co-
laboracidns coas organizaciéns chamadas “roxas”; os seus directivos vense obriga-
dos a fuxir a Francia porque, individualmente, simpatizaban ou exerceran cargos
nas organizaciéns politicas ou sindicais de esquerda ou nacionalistas.

— O Goberno de Franco suprime a lei de cooperativas e substitiea pola de 1942
-que vostedes xa cofiecen- para todo o Estado. Disolven tédalas federaciéns de coo-
perativas e os seus bens son incautados.

— Toda a vivencia cooperativa queda aniquilada 6 obrigar a t6dalas cooperati-
vas e integrarse nas “uniéns territoriais” (de 4mbito provincial ou rexional), baixo a
direccién dos funcionarios do Sindicato Vertical. Durante os primeiros anos da pos-
guerra incluso os directivos das cooperativas son designados polo xefe de Falanxe, e
0 presidente da cooperativa tamén se lle chama “xefe”. Durante moitos anos os xe-
fes de Falanxe primeiro, e despois funcionarios de Policia, participan nas asembleas
xerais e nas reuniéns do Consello Rector das cooperativas.

— Durante todos estes anos créanse cooperativas, 4s veces baixo a demagoxia
do rexime, pero en moitisimos casos non son empresas ben administradas, carecen
de homes conscientes do que significa o cooperativismo; iso non empece para que
xordan dignas e honrosas excepcions, coma noutros lugares de Espaiia.

3. A Recuperacion do Cooperativismo

O cambio de situacién ten lugar no momento do cambio politico, en 1976. Uns
anos antes, aproveitando unha certa distensién do control politico, algtins cooperati-
vistas mdis sensibilizados incorpordronse 4 xunta das uniéns territoriais de coopera-
tivas e, mesmo cunha incipiente boa disposicién por parte das autoridades (Obra
Sindical de Cooperaci6n), puideron elaborarse algtins estudios sobre a situacién de
diversas ramas de cooperativas e, 6 mesmo tempo, dar de lado algunhas actuaciéns.
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Entre outras chega a prepararse un Congreso do Cooperativismo Cataldn en Barce-
lona, entre 1974 e 1976, que a pesar de moitas reuniéns non chega a celebrarse.

Durante 1976 creouse a Fundacién Roca e Gales, na cidade de Barcelona, para o
estudio e a promocién do cooperativismo, que nos anos seguintes chega a xogar un
gran papel na reconstruccién do cooperativismo. Simultaneamente, maniféstase des-
de varios dngulos un gran interese por participar nesa tarefa de reconstruccién, pero
constatase con profundo pesar que o estado da gran maioria de cooperativas é moi
lamentable. Naqueles anos creaban en Barcelona catro cooperativas de crédito, que
son absorbidas por bancos de féra de Catalufia para poderse introducir ali. Nos anos
seguintes cesardn un bo nimero de cooperativas de consumo, agrarias, de comer-
ciantes e mesmo Caixas Rurais, a medida que a crise se agudiza e, polo demais,
como sucede en moitas empresas en xeral.

4. A Participacién do Goberno Auténomo

A Generalitat asumiu competencias sobre cooperativismo en outubro de 1979 e
a seguir dispixose a preparar unhas Xornadas sobre Cooperativismo en Cataluiia,
que se celebraron en febreiro de 1980. O novo Goberno cataldn, elixido en marzo de
1980, creou unha Direccién Xeral de Cooperativismo (dentro do Departamento de
Traballo) e elaborou o proxecto de lei de cooperativas que, logo de varias vicisitu-
des (téfiase en conta que o Goberno de CIU s6 tifia unha maioria relativa), chegou a
aproba-lo Parlamento en febreiro de 1983.

O amparo da lei e baixo o alento do Goberno foronse estructurando as federa-
ciéns xerais de cooperativas nos sectores de consumo, de traballo asociado, agra-
rias, vivenda, ensino, servicios e Caixas Rurais... Despois, como érgano de coorde-
nacion, creouse a Confederacion.

Pola sua parte o Consell Executiu, ou Goberno da Generalitat, creou o Consello
Superior de Cooperativismo (como organismo de colaboracién, integrado por repre-
sentantes das federacions e da propia Administracién), e xa en 1985 o Instituto para
a Promocién e a Formacién Cooperativas.

5. Situacion Actual do Cooperativismo

Froito dos esforzos e xestiéns das propias cooperativas, pero tamén da Generali-
tat, o estado daquelas mellorou notablemente, tanto no aspecto econémico coma no
societario ou cooperativo.

Nestes momentos hai en Catalufia unhas 2.500 cooperativas en funcionamento,
das cales son:

— Unhas 1.500 de traballo asociado.
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— Unbhas 500 agrarias.

— Unhas 150 de ensino.

— Unhas 150 de servicios (comerciantes, profesionais, etc.).
— Unhas 110 de vivendas.

— Unhas 80 de consumidores.

— 6 Caixas Rurais.

— 3 Cooperativas de crédito urbanas.

— 1 Sanitaria moi importante.

As 1.500 cooperativas de trabalo asociado suman en total uns 22.000 traballado-
res socios, pero tamén € xusto dicir que s6 unhas 500 cooperativas (con pouco mdis
de 13.000 socios) estdn consolidadas en maior ou menor grao. Dias delas son espe-
cialmente importantes (INDUCAR, con 500 socios traballadores; CRISTALERIAS
DE MATARO, con mdis de 400). A parte existe un segundo grupo que pode mello-
rar considerablemente a stia xestion. E, finalmente, hai un terceiro grupo de coope-
rativas marxinais, que operan con rendementos moi baixos. Quero poiier de relevo
que se estdn desenvolvendo numerosos esforzos, tanto desde a Federacién de Coo-
perativas respectiva coma desde varios organismos da Generalitat, para que o
conxunto do sector cooperativo vaia sanedndose progresivamente. Respecto das co-
operativas agrarias, se ben a situaicén global € moito mellor, non se pode afirmar
que se estea nas mellores condiciéns para afronta-lo reto da incorporacién de Espa-
fia 4 Comunidade Econémica Europea. Non estdn asustadas pero danse conta de que
tefien que renova-las sidas estructuras.

E certo que as case 500 cooperativas agrarias suman en total 138.000 socios, que
entre os agricultores a plena dedicacion e os que o estdn a dedicacién parcial repre-
sentan algo mdis do 40% da “pagesia” ou poboacién agraira catalana, e que para al-
guns productos (como o arroz, por exemplo) representa o 80% da produccién. Das
500 cooperativas agrarias hai alomenos 20 con moi boa cifra de negocios (Agrope-
cuaria de Guissona, cunha cifra de negocios de mdis de 55.000 milléns de pesetas
en 1988 e 1.100 asalariados; COPAGA de Lleida; ACTEL de Lleida; Avicola Co-
marcal de Reus; Leiterfas de Cadi de la Seu d’Urgell; COVIDES de Vilafranca del
Penedés; Agricola de Valls; Copirineu de La Pobla de Segur, ect.). Despois hai mdis
dun centenar que tefien unha xestién bastante satisfactoria e mdis ou menos porfe-
sionalizada, que requiren algunha reestructuracién pero que estdn en condiciéns de
efectuala. Finalmente existe un bo grupo de cooperativas que terdn que pensar en
iniciar fusiéns a nivel comarcal ou intercomarcal porque doutra forma carecen de
viabilidade; disto son moi conscientes tanto a Federacion de Cooperativas Agrarias
de Catalufia coma o propio Departamento de Agricultura da Generalitat, e xa tefien
adoptado algunhas medidas conxuntamente.

As cooperativas de consumo da rama alimentaria recibiron o impacto do cambio
de estructuras a nivel mundial na distribucién alimentaria nos anos 60. A aparicién
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de diversos fenémenos: primeiro, a substitucién do dependente polo sistema “self
service”, logo a aparicién do supermercado e finalmente a do hipermercado, con t6-
dolos ingredientes de cadeas alimentarias, detallistas asociados, productos envasa-
dos e con marcas de grandes empresas, etc., representou un mundo novo e hostil 6
que as cooperativas catalanas de consumo non se souberon adaptar. A excesiva ato-
mizacién do sector, unida 6 escaso espirito empresarial de moitos consellos rectores,
fixo que as cooperativas fosen crebando unha a unha, e, no mellor dos casos, cesa-
ron na actividade econémica e mantefien o local social para actividades recreativas e
culturais. Hoxe a penas quedan 80 cooperativas de consumo, con mdis ou menos ac-
tividade, e, xunto coa Federacion, intentan desempefiar unha tarefa -certamente me-
ritoria- de defensa do consumidor. Unha cooperativa de segundo grao creada 6 abei-
ro da Federacion € proveedora dun certo nimero de artigos (algins deles coa marca
“Coop™); esta ten unha forte vinculacién coa gran Cooperativa EROSKI do Pais
Basco e a Cooperativa CONSUM de Valencia.

Baixo o epigrafe de cooperativas de consumo existe unha de usuarios de asisten-
cia sanitaria, que agrupa 168.000 socios, cunha capitalizacién moi sélida, froito dos
esforzos dun abnegado cooperativista, o doutor Espriu. Trétase de SCIAS, o Hospi-
tal Cooperativo de Barcelona.

Tamén dentro do grupo de cooperativas de consumo hai que mencionar unha
moi importante, especializada na subministraicén de material escolar, material di-
d4ctico e educativo en xeral: ABACUS.

As cooperativas de vivendas foron moi numerosas (372 en 1972), pero coa
irrupcién da crise econémica cesou a gran maioria, e durante moitos anos non se
creou ningunha. Da importancia que tiveron queda o feito de que, do parque de vi-
vendas de primeira residencia existentes en Catalufia, 0 9,5% delas construironse en
rexime de cooperativa; ou sexa, en total algo mdis de 170.000. No pasado houbo
neste sector moitos fraudes e abusos, que se cometeron no sector da construccién
en xeral, pero que salpicaron tamén algunhas cooperativas. En calquera caso, é difi-
cil que volvan repetirse no futuro debido ds medidas dictadas polas autoridades.
Hoxe existen unhas 150 cooperativas de vivendas, a maioria de recente creacion, e
que operan particularmente nos poligonos residenciais do Institut Catald del S6l
(Instituto Cataldn do Solo) organismo auténomo da Generalitat, en diversas comar-
cas de Catalufia.

As cooperativas de ensino son unhas 150 na actualidade; xogaron un papel rele-
vante 6 principio da década dos 70 co impulso da pedagoxia activa e tamén da lin-
gua catalana na escola. Nos comezos, a férmula cooperativa foi a saida legal e so-
Cietaria que atoparon moitos pais e mestres para realizaren unha escola privada con
vocacion colectiva, porque realmente a escola piblica tifia un nivel de calidade moi
baixo; a pesar do sacrificio econémico que representou para moitos pais, consegui-
ron sair adiante. Despois, coa crise e co paro de moitos pais de familia, estes vironse
obrigados a renunciar a leva-los seus fillos 4 escola cooperativa e aproveitaron a
mellora que en tanto experimentara a escola piblica. Ainda que estas escolas consti-
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tufron unha porcentaxe pequena no conxunto do ensino, son dignas de mencion pola
valia da tarefa emprendida e polo revulsivo que representaron no marasmo existente
entén particularmente no ensino primario.

As cooperativas de servicios son, de acrodo coa lei, asociacions de comercian-
tes, ou de profesionais, ou de industriais..., coa finalidade de proverse de servicios
en rexime cooperativo. Son unhas 150, a maiorfa de detallistas de alimentacién, de
perfumeria, de artigos de pel, de calzado, ou tamén de transportistas e incluso de
profesionais (economistas, avogados, asesores de empresas...). Entre as mdis impor-
tantes hai unha cooperativa de farmacias e outra de hoteis familiares e restaurantes,
outra de empresarios camioneiros para a recollida do lixo nun sector da cidade de
Barcelona. Son un tipo de cooperativas que poden cumprir un papel importante na
defensa e no apoio do pequeno comerciante en particular.

En canto 4s cooperativas de crédito hai que recofiecer que o panorama € desola-
dor. Neste momento o sector redidcese a cinco Caixas Rurais e tres cooperativas de
crédito vencelladas a colexios profesionais, todas elas de reducidas dimensiéns.

6. Conclusions

Ainda que foi dun xeito esquemdtico, quixen ser realista 6 esboza-la situacién de
cada un dos sectores do cooperativismo.

Insisto en que durante os tltimos dez anos houbo un gran saneamento na xestién
do conxunto das cooperativas e que os estudios realizados periodicamente, pero ta-
mén o dia a dia coas cooperativas, méstrannos unha mellora cualitativa importante e
constante.

Non quixera pecar de inxenuo afirmando que o éxito das cooperativas reside s
nunha administracién honesta e eu dirfa case espiritualizada; na eficacia da xestién
xogan tamén, € cun peso importante, outros factores, como por exemplo:

— Unha visién empresarial dindmica da cooperativa.
— Un cofiecemento e uso das técnicas cooperativas de participacion.

— Un esforzo de integracion por parte de t6dolos membros da cooperativa.

Ademais penso que este tipo de empresa € a especialmente idénea para unha se-
rie de casos:

— Para pequenas empresas industriais ou de servicios con capacidade de crear
novos postos de traballo, pero que esixen un esforzo de creatividade e de dedicacién
de tédolos que traballan nelas. A férmula cooperativa permite que o risco, asumido
habitualmente polo empresario s, sexa compartido por tédolos membros da coope-
rativa e que, en consecuencia, tamén todos gocen dos beneficios.

— Para a gran maioria de labregos e gandeiros tamén € a empresa mdis axeitada
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tanto para comercializa-los seus productos coma para proverse de materias primas
ou de servicios, 4 vez que integra 6s socios (labregos ou gandeiros) na toma de deci-
8iéns ou nunha politica global.

— O pequeno comerciante, porque a través da compra conxunta para varios po-
den beneficiarse de prezos interesantes, a condicién de realizar na cooperativa unha
boa formulacién empresarial e practicar unha fidelidade de compra.

— Para moitos outros sectores nos que o feito da asociacién poida reportar afo-
ITo por economia de escala, e sempre na medida en que haxa actitudes cooperativas
no esforzo econémico e na integracion efectiva dos socios.

As empresas cooperativas ofrecen sempre a avantaxe dunha maior cantidade de
operacidns cds que farfa cada socio por separado e, disto, derivan mellores prezos
de compra ou de venda e mdis posibilidades doutros servicios e avantaxes, pero pre-
sentan o inconveniente do goberno dunha entidade onde as decisiéns se toman polo
sistema de “un home, un voto” e que, en moitos momentos criticos, hai que saber
conducir moi ben unha asemblea xeral para consegui-la decisién m4is xusta ou mais
adecuada, que non sempre é a que dimana dos resultados dunha votacién con téda-
las garantias formais que vostedes queiran. Xa saben vostedes que unha democrati-
cidade inxenua pode levar a decisiéns fatais.

O meu parecer é, pois, que as cooperativas postien futuro nun ambiente cultiva-
do e consciente, e eu ousaria afirmar que as novas xeraciéns de xoves de hoxe tefien
mdis posibilidades de contribuir a isto porque tiveron mdis acceso 4 cultura e 6 estu-
dio ca outras, e son unha boa semente para realizar empresas punta, dindmicas e efi-
caces, en rexime de cooperativa. E certo que, ademais deste ambiente cultivado, ta-
mén se require unha motivacién de solidariedade e de traballo en equipo, que, de
non existir, non permite que o cooperativismo avance. Polo demais este é un reto
que temos e resulta apaixonante asumilo.

7. As Tarefas do Instituto para a promocién
e a Formacion Cooperativas

Antes de entrar na descricién das funciéns e das tarefas do Instituto creo que é
conveniente falarlles dos mdébiles que levaron 4 stda creacién.

Xa na Lei de Cooperativas de Catalufia de 1983 preveuse no seu artigo 115 a
creacion deste Instituto para a formacion. Nel dicfase literalmente: “A promocién de
cooperativas esixe unha dotacién de medios humanos, técnicos e financeiros ade-
cuada, razén pola cal a Generalitat de Catalufia creard un Instituto para a Promocién
e a Formacién Cooperativas que, regulado polas normas apropiadas a tales organis-
mos e con participacién do Consello Superior de Cooperacién, terd como fin especi-
fico facilitar, por si mesmo ou por medio de 6rganos especializados, axudas nos
campos antes mencionados”.
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Como pode apreciarse, na citada Lei de Cooperativas de 1983 establecianse uns
obxectivos xenéricos para o Instituto: “contribuir 4 dotacién adecuada de medios
humanos, técnicos e financeiros.”

Esta redaccién respondia 4 preocupaciéon dos cooperativistas que inspiraron a
lei, por canto aspiraban a cubrir un gran vacio de formacion que existia entre os co-
operativistas en xeral.

Asi foi que, dous anos despois, en 1985, o Parlamento aprobou a Lei do Institu-
to, definindo as sdas funciéns e os seus 6érganos, asi como a composicién, e regulan-
do o seu funcionamento.

Tanto na mente dos redactores da Lei de Cooperativas coma da Lei do Instituto
aniflaba o desexo dunha formacién 4 vez empresarial e cooperativa, e dar cunha pla-
taforma de formulacién doctrinal do cooperativismo. Preocupdballes tamén a pro-
mocién e de af que a lei indique varios medios: a organizaicén de cursos e semina-
rios, mesas redondas, etc.

E certo que no aspecto empresarial existen xa moi diversas entidades que provén
esta formacion, particularmente nas grandes cidades; pero tamén hai que ter presen-
te que varios elementos da formacién empresarial deben ser tratados para as coope-
rativas con algunha adaptacién. Asi, por exemplo, as dreas de direccion ou de recur-
sos humanos ou mesmo de “mdrketing” deben ser tratadas desde o dngulo
cooperativo cunha especificidade cooperativa. Mentres nunha empresa privada cal-
quera o director ou xerente, ademais de xestionar coa mdxima eficacia a empresa, s6
lle debe render contas 6 propietario ou 6 conselleiro delegado, na empresa coopera-
tiva debe procurar xestionar con eficacia e ademais saber explica-lo porqué das stas
actuaciéns 6 presidente e 6 Consello Rector, € no éxito deste segundo quefacer resi-
de a clave da eficacia global como empresa cooperativa; ou sexa, requirese unha
boa simbiose entre xerente e cooperativa, que 4 vez reforce a eficacia na xestién
econdémica cando esta xa se dd. En certa maneira € desexable que o xerente sexa un
bo xestor, pero tamén un bo comunicador-educador en relacién co Consello Rector
e co conxunto dos socios. Nunha sociedade anénima o que conta para os propieta-
rios -os accionistas- son os dividendos. Nunha empresa cooperativa o que conta
para os seus propietarios -os socios € un bo resultado econémico pero acompafiado
dun bo servicio.

Entendemos, pois, que a cooperativa debe lograr unha gran eficacia empresarial
pero tamén unha gran integracion e participacion dos socios, resultado da democra-
cia cooperativa e dos valores e principios que inspiran o cooperativismo. Sen pre-
tender, pois, un asemblearismo, hai que lograr un equilibrio entre eficacia empresa-
rial e participacién cooperativa. O propio “mdrketing” nas cooperativas debe lograr
esta integracién dos socios. Ou sexa, trdtase dunha funcién na que coadxuvarin tan-
to os socios mdis motivados coma os propios membros do Consello Rector e o pro-
pio xerente. Esta é a visién coa que o Instituto quere desenvolve-la formacién.
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Funciéns

O Instituto para a Promocién e Formacién Cooperativas foi creado pola Lei
7/1985, do 14 de maio, da Generalitat de Catalufia.

E un organismo auténomo adscrito 6 Departamento de Traballo e as sdas fun-
ciéns son:

a) Estudiar e difundi-lo cooperativismo como movemento econémico e social,
0s seus principios, as sias técnicas e métodos, tanto de cara 4s propias cooperativas
coma de cara 6 publico en xeral.

b) Organizar cursos de cooperativismo, mesas redondas, conferencias e semina-
rios a tédolos niveis necesarios.

¢) Formar técnicos para a direccion e a xestion das empresas cooperativas.

d) Elaborar estudios de apoio financeiro e de investigacién sobre 0 movemen-to
cooperativo, ou outras formas de traballo asociado ou formas de economia social si-
milares, e formula-las propostas que se deriven 6 Conselleiro competente en materia
de cooperativas.

e) Atender a canto afecte 4 formacién e 4 promocidén cooperativas, directa ou in-
directamente.

Organos

Os 6rganos do Instituto son a xunta de goberno e o director.

A xunta estd composta polo presidente, vicepresidente, cinco vocais elixidos
polo Consello Superior de Cooperacién, cinco vocais designados polo Conselleiro
de Traballo e, finalmente, o director do Instituto. Exerce de secretario un funciona-
rio designado polo Conselleiro de Traballo, que ten voz pero non voto.

Son membros natos: como presidente o Conselleiro de Traballo, e como vicepre-
sidente o Director Xeral de Cooperativas.

Recursos Econémicos

Como organismo auténomo que €, o Instituto pode ter diversas fontes de ingre-
$0s, pero nestes momentos a mdis importante € o presuposto da Generalitat, que
aproba cada ano o Parlamento. Os anos 1986 a 1988 tivo un presuposto anual ordi-
nario de 30 millons de pesetas e uns ingresos extraordinarios moi modestos segundo
0s anos, que nunca chegaron mais ald de 200.000 pesetas, procedentes dalgtin dona-
tivo e da venda de publicaciéns, ou dos dereitos de inscricién nalgunha xornada.
Para o0 ano 1989 disponse dun presuposto de 42 milléns e prevese que os ingresos
extraordinarios superen o millén de pesetas.
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Coordenacion da Formacién Cooperativa

O Instituto asumiu de feito, non con carécter coercitivo, un papel de coordena-
dor de todo canto se fai en Catalufia en materia de formacion e investigacion sobre
cooperativismo.

Hai nestes momentos unhas 34 instituciéns en Catalufia que, nunha ou noutra
vertente, realizan actividade de formacién ou de estudio sobre o cooperativismo. O
Instituto cofiéceas todas e ten relacién mdis ou menos intensa con todas elas; por su-
posto, tritase de entidades sen finalidade de lucro. S6 para darlles unha idea e sen
pretensién de abrumalos coa sta descricion, direilles que hai seis fundacions cultu-
rais, trece cooperativas ou federaciéns de cooperativas, seis asociacions, tres orga-
nismos da Generalitat, seis organismos universitarios, etc. E evidente que cada unha
destas entidades ten a sta especialidade no campo da formacién, ou da investiga-
cién e mesmo da promocion, e pédolles asegurar que ningunha delas duplica a acti-
vidade doutra. Por outro lado, a maior parte destas entidades ou organismos non se
dedica exclusivamente 6 campo do cooperativismo, sendn que comparte esta tarefa
con outras mdis ou menos similares.

Actividades
As actividades do Instituto concéntranse nos seguintes campos:

— A formacion.

— A realizacién de estudios e investigacions.
— A divulgacién do cooperativismo.

— A promocién no seu sentido mdis amplo.

1. No campo da formacién o Instituto dirixese a:

— Os membros de consellos rectores e interventores das cooperativas.
— Os socios.

— Os xerentes.

— O persoal asalariado.

— A universidade e as escolas.

— O ptiblico e a sociedade en xeral.

Os nosos cursifios e xornadas de formacion e demais actos deste tipo dirixense a
un ou outro destes distintos niveis.

Polo que se refire 6s membros de consellos rectores e a interventores prevemos
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unha formacién modular, de ai que os nosos cursifios tefian unha duracién mdis ben
limitada en tempo porque asf é realmente mdis accesible a certos grupos. Temos en
conta o nivel de desenvolvemento humano ¢ de cofiecementos do directivo ou do
socio medio das nosas cooperativas, tanto se son agricolas coma de traballo asocia-
do. Estas persoas, non afeitas 6 estudio, non soportan cursos de 300 e 500 horas. Por
esta razon € polo que consideramos mdis apropiados os cursifios curtos e acompairia-
dos de técnicas pedagéxicas apropiadas para adultos, baseadas na formacién partici-
pativa, a realizaci6én de exercicios, o recurso 6s audiovisuais, etc.

Nestes momentos fixéronse xa preto de trescentos cursifios entre distintos niveis.
Na imparticién destes cursos preténdese non sé a asimilacién duns cofiecementos
sendén tamén dos valores do cooperativismo. Non é unha tarefa facil o ensino para
unha eficacia empresarial combinada cunha sensibilidade pola participacién e de-
mocracia cooperativa, pero intentdmolo.

2. En canto 4 realizacién de estudios e investigaciéns sobre o cooperativismo, 6
longo de case catro anos de funcionamento, promovémo-los seguintes estudios:

— Sobre o cooperativismo de traballo asociado.

— Sobre o cooperativismo agrario.

— Sobre as cooperativas de servicios.

— Sobre as cooperativas de vivendas en Europa.

— Sobre a lexislacién cooperativa en Espatia.

— Sobre a lexislacién cooperativa nos paises da CEE.

— Sobre a historia do ensino cooperativo en Francia.

— Sobre a formacién nas cooperativas de traballo asociado.

— Sobre incidencia da formacién cooperativa na reduccién do paro nos paises
peritéricos da CEE.

3. No dmbito da divulgacién do cooperativismo organizamos periodicamente
xornadas e cursifios para os graduados sociais, para licenciados en dereito e para
universitarios en xeral. Editamos xa sete traballos (impresos a maioria) e realizamos
seis documentais en video.

4. En canto 4 promocién do coperativismo no seu sentido mdis amplo, procura-
mos estar atentos a situaciéns ou acontecementos para darlles apoio sempre que
contribian 4 promocién do cooperativismo como movemento econdémico e social.
Neste sentido, e a pesar da modestia dos nosos recursos, prestamos apoio a activida-
des tales como:

— O mantemento dunha biblioteca especializada en cooperativismo.
— O mantemento dun servicio de autodiagnéstico sobre viabilidade de proxec-
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tos empresariais cooperativos.

— O mantemento dalgunhas revistas sobre cooperativismo.

— A realizaicén dalgunha exposicién.

— A celebracién do 50, do 75 ou mesmo do 100 aniversiaro dalgunhas coo-
perativas.

— Encontros europeos de cooperativistas dun sector determinado.

— A realizacién de publicaciéns por parte de entidades privadas.

— A realizacién de concursos e certames por parte de entidades privadas, etc.

Creo que afnda poderifa contarlles moitas cousas mdis do noso Instituto, pero tal
vez resultarfa un pouco pesado e non quero cansalos mdis. E por isto polo que lle
poiio punto final 4 mifia disertacién, pro estou disposto a responderlles a todas aque-
las preguntas que queiran formularme no coloquio.

SUMMARY A comprehensive view of co-operativism in Catalunya. Its history, early birth, and vitality; the
difficulties of democratic co-operativism and its rupture under France’s regime. Its postration
during the transition and its recovery under constitutional state. Here are discussed the Generali-
tat policy and actions promoting co-operativism, in particular the IPFC.
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VACIADO DE DOCUMENTACION: AS E.S.Q.P.*
(Employee Stock Ownership Plan, Plan de participacion dos empregados nas accions).

Marta SARDA, “La participacién gana terreno en el mercado norteamericano”,
Novagestio, extra, pp. 27-31.

Un ESOP € un mecanismo xuridico para a participacién dos traballadores na
xestion da empresa; ademais de via 4 participacién dos traballadores, é unha férmu-
la para reduci-la contribucién tributaria, unha defensa anti-OPA, restrinxe a cobertu-
1a no custo das pensions, estimula a productividade dos traballadores-propietarios.
Os plans ESOP foron establecidos, en 1987, por 8.000 compaiifas e afectaron a mdis
de 10.000.000 de empregados, case o 10% da poboacién activa dos EUA (en 1973
s0 atinguia a 500.000 traballadores) e segue a se expandir.

Louis Kelso, xurista de orixe francés e morando en San Francisco, seria o tedri-
co, co seu Manifesto do Capitalismo chamando a proporcionarlle 4 maioria dos tra-
balladores medios para adquirir cantidades significativas de participacién nas ac-
cions. Ademais, parece que o traballador aumenta sensiblemente a productividade.
A ESOP foi concebida coma un medio para proporcionarlles 6s empregados un ac-
ceso ¢ crédito sobre o capital. O propio Kelso instalou plans ESOP nos 1950 e
1960. Oimplica-lo interese do senador Russel Long, os ESOP acadaron importantes
proxeccions legais cumiadas na Lei de Reforma Tributaria de 1986.

Créditos solicitados por compaiifas dos EUA para constituir un ESOP.
Milléns de délares.

1986 1200
1987 5500
1988 6500
VIL88 - VIL.89 20000

* Vaciado de documentacién enviada dende a sala de documentacién da Direccién General de Coo-
perativas y Sociedades Anénimas Laborales, Ministerio de Trabajo, por xentileza de Alejandro Barahona
River, e recibida 0 29.VII.91.
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As avantaxes fiscais son moi determinantes na expansién dos ESOP: reduccién
de impostos ds empresas que aplican o plan ESOP e o banco prestamista obtén unha
degravacion do 50% sobre os intereses devoltos no imposto sobre sociedades, polo
que as propias entidades financeiras estimulan a formacién de ESOP.

Josep MOLINA, “Tan solo una vana ilusién”, Novagestid, extra, p.30.

“Un plan ESOP € un fondo que recolle un crédito bancario e o transpasa 4 em-
presa que o patrocina pola permuta do seu vlor en acciéns, que se suscriben a nome
dos traballadores da empresa. A sociedade, a medida que devolve o capital e os in-
tereses do crédito deduce o total das aportaciéns da stia base impoiiible no imposto
de sociedades, 6 contemplarse tributariamente ista partida coma remuneraciéns di-
feridas. No caso dunha empresa cldsica unicamente se pode deducir en concepto de
gastos os intereses devengados. Para a entidade financeira que concede o crédito, as
avantaxes tamén son evidentes. Os bancos deben realiza-la sda tributacién fiscal en
base 6s xuros recibidos polas silas operaciéns crediticias. No caso que o préstamo se
faga a un fondo ESOP, o 50% dos xuros recibidos estaran libres de impostos”.

Michael PECK, “Los ESOP pueden ayudar a superar la recesién en EUA”, No-
vagestio, extra, pp.9-11.

Peck, Vicepresidente da empresa SAIC, de I+D, de 11.000 empregados onde o
85% das accions estdn nas mans dos traballadores via ESOP. “Nés, realmente, cré-
mos na tension interna ben entendida”; “funciona case coma unha cooperativa, pero
os beneficios non se reparten por igual. Na nosa compafiia prémiase a quen traballa
mellor. Temos unha estructura de empresa: eliximos a aqueles que han se-los direc-
tivos, os presidentes,... e estes, por suposto, gafian mdis (...) Todos queren que a
xente tefia 0 maximo de éxito (...) cada tn postie un tanto por cento determinado an-
que (...) 0 maximo nunca pode exceder dun 3%. Unha compaiiia que tefia aplicado
un ESOP non se pode comparar a unha cooperativa porque na maioria de ESOPs
esta férmula apenas se aplica a unha parte do capital da compafiia”, p. 10.; “Os
ESOP son basicamente un vehiculo financeiro que lles permite s traballadores
mercar toda ou parte dunha compafiia. Hai diferentes modelos de ESOP anque, por
desgracia, non sempre estiveron ben utilizados porque cando se iniciaron, nos anos
80, a xente cria que era a maneira de frea-las compafiias que vifian de féra, e tamén
se pensaba que era unha maneira de protexe-la Administracién das compafifas. Pero
0 propodsito real das ESOP € dar poder 6s traballadores para poder controla-la propia
compafifa. N6s, cando constituimos SAIC, pensamos na maneira de poder ter éxito,
de poder ter mdis éxito que calquera outra compafifa pero cunha idea: que cada tra-
ballador poidera ser propietario do seu lugar de traballo” (...) “moita xente utiliza os
plans ESOP como plans de pensions, pero os ESOPs foron fundados para que os
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traballadores tiveran un plan financeiro para mercar e te-lo control da sida industria”
(...) “o goberno, neste tema, quedou retrasado, porque as leis non recofiecen 6 em-
pregado-traballador” (...) “Cremos realmente que os ESOP van significar unha revo-
lucién dentro da economia nordeamericana”.

Masahiko AHOKI, “La participacién de los trabajadores mejora la gestién”, No-
vagestio, Agosto-setembro —-, pp.9-10.

Aoki, quen deu unha conferencia o 29.VIII na sede da Federacié de Societats
Anénimes Laborals de Catalunya. “Realmente, a empresa xaponesa non é esencial-
mente capitalista (...) actualmente, a empresa xaponesa ten un duplo obxectivo: ma-
ximiza-lo estar ben dos empregados e, por outra parte, o cumprimento dos obxecti-
vos econémicos marcados” (...) “anque de feito no Xapén non existe un plan formal
de propiedade do capital das empresas por parte dos empregados, en realidade éste
son propietarios dun 20% a un 30% do capital total dela”; dos ESOP, nos EUA, “E
un modelo de xestién que se extende cada vez mdis, acaso polos incentivos fiscais
que contempla. Supofiamos que a direccién dunha empresa necesita financiacién
para a adquisicién dun equipo completo para unha determinada lifia de producto.
Para obter avantaxes fiscais ou axudas oficiais unha das vias que se lle presenta por
parte da Administracién € a férmula ESOP. Niste caso, a direccién da empresa pide
un préstamo a unha entidade financeira para a adquisicién dos bens tanxibles. Para-
lelamente, realiza unha emisién de acciéns correspondente 4 mesma cantidade dese
investimento” “nos ultimos anos, nos EUA proliferaron moito as ESOP entre as pe-
quenas € medianas empresas, 6 tempo que se estdn a producir debates moi intere-
santes nese pais no sentido de conferir maior poder 6s empregados na xestién das
empresas”, p.11.

Corey ROSEN e mais Karen M. YOUNG, “Cuando los trabajadores son propie-
tarios”, Facetas, n® 75, 1/1987.

“Case tédolos ESOP tsanse con un destes tres fins: proporcionar 6s empregados
unha prestacion, eleva-lo capital ou merca-las acciéns dun socio que se vai. Sen em-
bargo, istes plans de propiedade poden usarse, e ocasionalmente asi sucede, para
desposuir ou adquirir compaiifas subsidiarias coma parte dunha operacién de com-
pra ou como medio para manter en operacién unha compaiifa en perigo de quebra”.
(...) “Alguns datos preliminares suxiren que existe polo menos unha asociacién forte
entre a presencia dun plan de propiedade dos empregados e un rendemento altamen-
te satisfactorio por parte da compafifa (...) achouse que as compafiias onde os em-
pregados son tamén propietarios eran 1,5 veces mdis lucrativas cds compafifas com-
parables sen plans de propiedade. Unha enquisa de compaiiias con ESOP levada a
cabo en 1980 revelou que istas tiflan unha taxa dnua de medranza da productividade
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ddas veces maior que a de empresas comparables sen ESOP, en tanto que un estudio
de 1984 puxo de manifesto que as primeiras rebasaban en rendemento entre 62 e
75% 6 das suas competidoras segundo a medida financeira empregada. Varios estu-
dios indican que as compafifas con plans de propiedade xeran entre ddas e tres veces
mdis empregos novos ca compafifas comparables sen os ditos plans.

A investigacién indica que 6s empregados lles gusta ser propietarios. Méstranse
enteiramente de acordo coas proposiciéns que indican un beneficio financeiro na
propiedade. Un porcentaxe considerable di que esta tltima volve mdis interesante o
seu labor ou os fai traballar mdis, pero os mais discrepan de que a propiedade lles
confira un papel mdis preponderante na tomada de decisiéns da compafiia”.

“O estudio constittie unha guia clara, anque non facil, para as compafifas que se
lanzan a institui-la propiedade dos empregados. Hai que facer aportaciéns substan-
ciais e regulares, tratar 6s empregados coma socios, proporcionar oportunidades su-
ficientes de participacién e cerciorarse de que os empregados saiban como funciona
0 seu plan. ;paga a pena o esforzo?. As compaiifas mdis exitosas responden afirma-
tivamente”.

“Non caibe dubida de que a propiedade dos empregados vai seguer a medrar nos
EUA. O que non se sabe € o rumo que tomard o medrio. Se os plans de propiedade
dos empregados son instituidos primordialmente para obter ventaxas fiscais por unha
administracion desinteresada en proporcionar 6s empregados unha participacién
substancial nos activos da compafifa (...) entén os ESOP e outros plans serdn pouco
mdis ca unha moda pasaxeira (...) se mdis compaiiias levan adiante a idea co mesmo
compromiso demostrado polas compaiifas mdis exitosas do estudio, os datos indican
que as empresas onde os empregados son tamén propietarios poderian obter unha im-
portante avantaxe competitiva. Isto, polo seu turno, poderfa facer da propiedade dos
traballadores unha caracteristica permanente da economia estadounidense”.

Yves REGIS. “Las ESOP revolucionan América” SCOP, la coopération de pro-
duction, Conféderation Générale des SCOP, Paris, n°429, Xullo-Agosto 1985; texto
traducido.

“O ESOP ¢ o capitalismo popular” (...) “En resposta 6 manifesto marxista, o de
Kelso celebraba t6dalas virtudes do capitalismo “4 americana”, en particular, o seu
dinamismo e a sda eficacia”.

“Como ocurre con tédolos fenémenos histdricos, tense producido un encontro
entre unha parella profética: os Kelso, creadores da sociedade bancaria de investi-
mentos Kelso e Co e mais Russel B. Long, senador que usa de toda a sga influencia
sobre o comité de finanzas (Finance Committee) para obter un trato fiscal de favor.
Gracias 4 sua accién xurdiron dende 1974 16 leis que incitan 4 creacién de ESOP.
Dende o principio, o congreso autoriza 6s ESOP (clasificados coma un tipo particu-
lar de plan de xubilacién), a pedir difieiro prestado para o funcionamento da empre-



ES.OP. ) 107

sa. Igualmente, dcorda unha deduccién fiscal sobre o reembolso deste tipo de prés-
tamos”. “Todas istas axudas fiscais encamifianse hacia un logro: facilita-lo capitalis-
mo popular 4 Kelso e atopar asi un bé nimero de solucidns & crise, pois a crise exis-
te nos EUA, onde non se crean mdis empregos netos ca no noso pafs, a excepcion
de algins sectores: fast-food, servicios, garderias. Ademais, cando unha empresa se
vé ameazada, o poder sempre se aleda de ver como é recuperada polos seus traballa-
dores”.”pofien en dibida unanimemente o cardcter cooperativo dos constructos
ESOP, indicando que a regra un home un voto aplicouse apenas sesgadamente. En
realidade, a direccién da empresa é xeralmente obxecto de negociaciéns entre sindi-
catos e empresarios. A tradicién americana desexa que istes Gltimos se mantefian
féra dos sindicatos. ESOP € simplmente un procedemento financeiro que permite,
con lentitude, o acceso dos traballadores 4 propiedade capitalista da sia empresa,
contando, por suposto, coa parte de responsabilidade que elo comporta, pero sen a
menos nocién de coxestion (...), de xestion democrdtica. (...) dase unha dialéctica
interna na propiedade colectiva dunha empresa que a leva, progresivamente, a unha
participacién que pode se-lo camifio hacia a verdadeira democracia industrial, un
camifio posible hacia a cooperacién de produccién. Un exemplo rechamante: Atlas
Chain de West Pittson transformouse practicamente nunha scop despois das negocia-
ciéns mantidas entre o sindicato profesional e os empresarios ... Qutras moitas em-
presas americanas -salvadas pola férmula ESOP, es particular, as dos transportes aé-
reos- adquiriron estructuras mdis democrdticas das que tifian antes”. “Seria unha
estafa dicir que ESOP € igual a SCOP. Da mesma maneira, serfa dar proba dun dog-
matismo que as botara “4s tebras exteriores” sen mirar que elas abren un camifio lon-
go e graduado, acaso ambiguo, pero sobre o que os empiricos poderdn avanzar... §
modo anglosaxdénico... hacia unha maior democracia econémica”.

David ELLERMAN, “La propiedad de los trabajadores: democracia econémica
o capitalismo de los trabajadores”, Revue des Etudes Codperatives, Fondation du
Credit Coopératif, Nanterre, n? 15, 32 trimestre, 1985. Texto traducido.

Examinanse os ESOP na perspectiva da democratizacién do poder econémico e
o marco de relacions industriais. A democratizacién suporia a personalizacién dos
dereitos (un home/un voto, p. ex.) fronte 6s dereitos baseados na propiedade do ca-
pital; e asi, os ESOP suporian mdis ben, nunha primeira abordaxe, un “capitalismo
dos traballadores” antes ca un proceso de democratizacién econémica: a. porque se-
gue a fundamentarse no principio “% da pose do capital/% dos votos™; b. porque se-
gundo algunhas das formulaciéns das ESOP, tratariase de seren “traballadores no
dia, accionistas na noite”, e o propio Kelso opofifase a que a xestién fose comparti-
da por non-profesionais; ¢. porque nun concepto de “propiedade ampliada”, poderi-
amos falar dunha “propiedade de primeira clase”, que € a propiedade asociada 6
controlo das decisiéns, € dunha “propiedade de segunda clase” que nunca pode aspi-
rar 6 controlo; as ESOP tenderfan mdis ben a formar parte desta “sociedade de se-
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gunda clase”; c.1. porque o ESOP € un trust, e o traballador participa do trust mdis
ca das acciéns, e € o trust quen decide na asemblea (¢, pois, unha propiedade indi-
recta e mediada); ¢.2. porque se trata dunha fraccién con frecuencia pequena do ca-
pital, e moi esparexida. Por consecuencia, os ESOP tenden mdis hacia un “capitalis-
mo dos traballadores” ¢4 democracia econémica, anque abre as portas 4 democracia
econdmica se asi € interpretado (no caso de que o ESOP vaia acompafiado dun plan
de participacién ou autoxestién; tamén ten sido unha via 6 cooperativismo de traba-
llo asociado; e ademais sempre significa un maior reparto do poder econémico). Por
suposto, na interpretacién da lexislacién € moito madis “capitalismo dos traballado-
res” ca na formulacién, mdis ambigua, de Kelso.

“Anque os sindicatos empezan a soster 6s ESOP democrdticos (...), o0 mundo do
traballo organizado segue excéptico, e compréndese, ¢ arredor do programa que se
lle propén” (p.21); “dotar a unha empresa ESOP de atributos cooperativos e demo-
crdticos” (p.25); “Arestora aparece no horizonte un paso decisivo no progreso social
e € a democratizacién da industria, extensién da democracia 4 esfeira econémica.
Como era de esperar, hai dias estratexias: 1, a estratexia dos dereitos de propiedade
ampliada; 2, a estratexia dos dereitos do home ampliados. A primeira acepta que o
controlo da vida do traballo dependa dos dereitos de propiedade, pero sostén que a
propiedade dos tais dereitos deberia ser “ampliada”. A estratexia dos dereitos do
home afirma que o dereito 4 autodeterminacién debe ser un dereito do home no seu
lugar de traballo, como xa o é no campo politico”. “A acugulacién na historia dos
dereitos de propiedade e de poder econémico non se puxo en dibida coa creacién
dunha infima categorfa de accionistas-empregados no marco da propiedade amplia-
da e do capitalismo dos traballadores. No mellor dos casos, os traballadores afana-
ranse por participar nun Xxogo no que non poden gafiar” (...) “O progreso vai ir no
sentido dunha maior democratizacién da industria desprazando o controlo sobre a
vida do traballo, do d4meto da propiedade 6 dos dereitos do home, e ampliando istes
ata mdis ald da propiedade ampliada. As mellores maneiras de o conseguer son as
empresas-propiedade dos traballadores organizadas en forma de cooperativas ou as
empresas ESOP democratizadas e sindicalizadas”.

Iago Santos
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Boletin de Estudios y Documentacion Cooperativismo y Economia Social, cuar-
to trimestre, 1991. Direccién General de Cooperativas y Sociedades laborales, 1/ Pio
Baroja, 6. 28009. Madrid.

Varios estudios, documentos e noticias sobre a europeizacién do cooperativismo.
Ademais e a destacar: J.P. FELDBUSCH, “Le probléme de I’ autofinanciement et de
"laccés au marché des capitaux”, pp. 111-131. Informe que pretende ser un docu-
mento de traballo, espreme as posibilidades de as empresas da economfa social ac-
cederen 6s mercados de capitais. -Necesidade de crear un cadro xuridico europeo
claro e estable sobre productos financeiros de tipo “titulo participativo™ - “esixird
imaxinacion e lucidez en materia de enxefierfa financeira” - “permitir s empresas
financeiras da economia social que sexan subscritoras ou emisoras dun titulo finan-
ceiro, e antes ca nada, 6s socios capitalistas do mercado tradicional de capitais inter-
vir nas operacions de financiamento presentando un risco empresarial equivalente 6
que se pode topar no sector econémico cldsico. Con efecto: quen di risco industrial
ou comercial di risco calculado. Para un financeiro, este risco “calculado’ debe an-
tes ca nada ser acoutado, identificado e non debe duplicarse dun risco escuro de
orde xuridica ou legal”. A financiacién da economia social por autofinanciamento,
autoacugulacién, supén unha rendibilidade real e suficiente, que non é o caso mdis
frecuente. “A necesidade de accederen 6 mercado de acciéns para sobrevivir, poxard
inevitablemente ds empresas da economia social, non sé a se transformaren en so-
ciedades anénimas, como tamén a adoptaren estructuras de decision ortodoxas tran-
quilizando 6s novos parceiros”, p. 116. “A trama xeral das suxestiéns feitas aqui
estd no obxectivo de pofier a punto sistemas de mobilizacién de fondos no mercado
financeiro cldsico (bancos, bolsa, chamada 6 aforro publico), sen.que esta posibili-
dade desnaturalice o cardcter de economia social dos actores que recorren a el no
que concerne 6 financiamento en “capital” (case-capital, sen dereito a voto) sen que
0 socio capitalista, o investidor, o aforrador, corran un risco méis grande ca investin-
do en titulos (no senso amplo) cldsicos, e sen crear un sistema que privilexie 4 eco-
nomia social relativamente 6s sectores mdis tradicionais. A inquedanza de “desenta-
lar”, de “desmarxinalizacién” do sector da economia social respectivamente do
mercado tradicional de capitais € clara, por consecuencia”, p. 118.

Na procura destes obxectivos comprennos unha pluralidade de vias. Fanse abor-
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daxes do problema para a CEE. Como producto financeiro falase do titulo partici-
pativo (non voting share, action de jouissance, genusschein, certificado de participa-
cién, certificado de investimento,...). Trdtase dun financiamento do capital sen de-
reito 6 voto (case-capital) dos que existen moitas variantes nacionais. Insistese na
importancia de que este producto financeiro opcional e complementario sexa posto
4 disposicién das empresas da economia social, reembolsable condicionalmente ou
sobre a base dun programa “emisor-subscritor” rendible sobre a dupla base dunha
parte en xuros fixos e outra en variables, concebido coma un titulo “gran piblico”
(rendible/liquido/solvente) con caraceristicas de titulo negociable en bolsa. A prin-
cipal dificultade aparece na liquidez, xa que ‘““a ausencia de poder, caracteristica dun
instrumento financeiro cooperativo, faino pouco atractivo para eventuais comprado-
res”. Con todo, hai algunhas experiencias aceptables (o CPC belga, auspiciado por
instituciéns publicas), e proponse que poderia ser extendida por actores financeiros
da economia social (Bancos e Caixas de Aforros). Proponse tamén un estilo de in-
termediarios financeiros, un “fondo comin de investimento a risco” (que poderia
ter, como subscritores potenciais, a. Os actores financeiros da economia social; b.
Os investidores institucionais tradicionais; ¢. o gran publico; d. o piblico militante).

“Las cooperativas del mar piden otra politica pesquera” (p. 167-168. A Coopera-
tiva de Armadores do porto de Vigo reclama o libre acceso 6s recursos comunitarios.

Tamén: documentacién sobre a “22 cita europea da Economia Social”, en Roma,
12-15.X1.90.

Boletin de Estudios y Documentacion Cooperativismo y Economia Social, pri-
meiro trimestre, 1991.

A destacar: Véroniqgue BONIVER, Claire RICHELOT, Jacques DEFOURNY
(dir), “Un apercu général du secteur de I économie sociale dans la CE”: Unha ex-
celente visién de sintese e actualizacién da economia social en Europa, asi como as
novas estratexias de internacionalizacién e as novas figuras e posibilidades da Ad-
ministraciéon comunitaria,.... Entre noticias de actos, a Asemblea constituinte de
ADELA (Asociacién para el desarrollo econémico local), con varios artigos 6 res-
pecto; Resume de conclusions do V congreso estatal de cooperativas de ensino,
onde se propén unha “constante tensién dialéctica que nos obrigue a unha reflexién
continua sobre o noso modelo de escola”. O programa atina plenamente nas necesi-
dades de reforma do ensino, € emociona francamente saber que existe un sector do
ensino que se compromete cun estilo de ensinanza libre, participativa, evolutiva e
cultivadora das aspiracions intelectuais. Oscar Luis COSTA, “El cooperativismo en
la gestion municipal”, pp. 117-125 (extracto). Arxentina, 1983, 1.132 cooperativas
de servicios publicos aliados 4 xestién municipal (£ 20% do total de cooperativas do
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pais), “xenuina expresion do esforzo mancomunado e solidario e da imaxinacién
creadora dos integrantes de pequenas comunidades urbanas e rurais que tomaron
nas sdas mans a prestacion de servicios ptiblicos” ... “Isto demostra que cando o Es-
tado, en calquera das sdas expresions, nacional, provincial ou municipal, non pode
cubrir un servicio publico fundamental para a poboacién, pode optar pola férmula
cooperativa, € dicir, a autoxestion dos propios usuarios dos servicios, porque serdn os
que defenderdn autenticamente a calidade dos servicios que se prestan, a razonabili-
dade das tarifas que se impofien, en definitiva se autoadministran”; “O municipio
como promotor do cooperativismo-marco legal”, referéncianse os pasos dados polos
Concellos arxentinos a prol do cooperativismo -dende a creacion de departamentos
de accién cooperativa ata outras moitas formas de promocién contempladas nas Car-
tas Orgdnicas e mais nas Ordenanzas. Insistese no amplo marco legal que relaciona 6
cooperativismo co Estado. Tamén: noticias do CECOP e un indice do ano 1990.

Cuadernos del Este, n°1 (1990). Editado polo Centro de Estudios de los Paises
del Este, Departamento de Economia Internacional y Desarrollo, Facultad de Cien-
cias Econémicas, Somosaguas, 28023. Madrid. tel. 91-5822475.

Publicacién cuatrimestral focada na transicién dos paises do socialismo adminis-
trativo. Sobre cooperativismo:

Matilde ALONSO e Antonio SANCHEZ, “El nuevo cooperativismo soviético en
la encrucijada de las reformas” , n®l (1990), pp. 39-43.

A lei de 26.V.88 regula a cooperativa coma unha empresa moderna e democrati-
ca, no contexto do cambio da actitude oficial da URSS cara 4 propiedade cooperati-
va, “situando formalmente 4 cooperativa no mesmo nivel de importancia cd empre-
sa estatal”. Relanzouse asi 0 movemento cooperativo, que de ser pouco significativo
pasou a empregar a 1,5 millons de traballadores en Marzo do 89; a crearse o primei-
ro banco cooperativo o 24.VIIL.88; a se-los salarios nas cooperativas duplo ou triplo
dos salarios nas empresas estatais, 6 vultoso enriquecemento dos cooperativistas;
todo, 6 abeiro tanto da nova lexislacion como da cooperativizacién das empresas es-
tatais pouco rendibles. A nova lexislacion elimina trabas legais 4 formacién dos pre-
zos polas cooperativas, polo que, nun mercado de vendedores coma o soviético, per-
mite aumenta-los ingresos sen mdis ca subi-los prezos. Isto, xunto co ascenso dos
“novos ricos das cooperativas”, xera hostilidade cara 4s cooperativas por parte de
fracciéns da poboacién (o 25% dos homes e o 38% das mulleres se apuntan 4 opi-
nién de que “os cooperativistas son uns estafadores”; 0 23% dos homes e o 8% das
mulleres apuntanse a que son “persoas dignas”). Semella unha estratexia de favore-
ce-la acumulacién nas empresas cooperativas, acaso unha peza da estratexia da pe-
restroika, no curto prazo, para atende-la abastanza de bens de consumo, e no longo
prazo, para vigora-la acumulacién no sector privado da economfa social. Con todo,
as dificultades de fornecemento de inputs, maquinaria e locais no sistema econémi-
co soviético, seguen a ser un obstdculo insalvable para a expansién deste -coma
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doutros- sector: “A aplicacién destas medidas non carece de problemas, tanto de
orde administrativa coma socioléxica e econémica, debido a que existe na actuali-
dade un clima pouco favorable 6 cooperativismo, unha burocracia que utiliza o seu
poder para obstruir e bloquea-la iniciativa das persoas mdis emprendedoras, unha
abastanza incerta que pode suspende-la actividade da empresa en calquera momento
e en xeral falla de locais e equipamentos que deixan unha boa parte das cooperati-
vas sen funcionamento”(p. 39).

Economia y Sociologia del Trabajo, n® 7 (1990), Marzo, Ministerio de Trabajo,
1/ Agustin de Bethencourt, 11, 28003. Madrid, tel. 91-5543400.

Monogrifico sobre os fondos de investimento dos asalariados. Manuel Mella
Marquez, na presentacion (p. 4-6) fala de “pofier en pé o Estado Social”; sinala os
“primeiros sintomas de esgotamento das politicas re-distributivas, os movementos
sindicais dalgtns paises, especialmente os nérdicos, empezaron a prestar mdis aten-
cién 6s problemas do proceso productivo, esixindo unha maior participacién e in-
fluencia nas estructuras laborais e decisorias das empresas. Desde este punto de vis-
ta podemos dicir que o movemento obreiro destes paises entrou nunha nova fase do
seu desenvolvemento: o da loita por unha maior democracia econémica e indus-
trial”, p. 4.; referéncianse os primeiros sistemas de co-xestién nas fibricas como
opostos 4s estructuras xerarquizadas. Insiste no oportuno de “pula-lo proceso de for-
macion colectiva de capital”; “Cos Fundos, 0 movemento operario dd o paso decisi-
vo que vai dende a co-xestién coma dereito limitado, 4 marxe da propiedade 4 co-
xestion coma dereito pleno derivado da co-propiedade”., p.5. O propio Mella, no
articulo “Elementos para una teorfa de los fondos de inversién de los asalariados”
(p.8-17), valora que “nos sectores nacionalizados aumentou a burocracia e o seu po-
der, e os traballadores non aumentaron significativamente a sia influencia nos dife-
rentes dmbitos econdmicos e das empresas” (p.3);

Antonio LUCAS, “De los fondos de inversién de los asalariados a los fondos de
renovacion: ;mds alld de la Utopia?”, pp 28-36.

Parte dunha referencia ds experiencias de participacién no traballo (cooperativis-
moj/autoxestion/coxestién/participacion na direccién/controlo polos traballadores),
para introduci-lo concepto “politica de manexo dos fondos como instrumento de po-
litica econémica” e dun trdnsito do “socialismo nacionalizador” para o “socialismo
funcional”. Os fondos dos asalariados, a formacién colectiva de capital adquire con-
siderables dimensions: “actualmente case un tercio dos investimentos producidos
nos EUA proceden dos fondos de pensiéns” p.30; “Tense sinalado que a formacién
colectiva de capital atopouse con frecuencia conveniente dende cinco puntos de vis-
ta: 1) Por consideracions de politica salarial, usando os fondos para asegurar que os
excesos de beneficios derivados dunha medranza moderada dos salarios se utilizan
en investimentos productivos. 2) para conseguir unha igualdade na distribucién da
renda, utilizando os fondos para redistribui-lo capital en favor do traballo. 3) Para
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crear emprego mediante a potenciacién do investimento dos sectores que interesan.
4) Como medio de atinxir unha maior democracia industrial e econémica, 6 dar 6s
empregados unha maior influencia nos asuntos da empresa. 5) Finalmente, por con-
sideraciéns de politica social, 6 usa-los fondos con obxectivos de realizacién social,
promovendo a investigacién, a formacién ou as melloras no ambiente laboral a ni-
veis moi diferentes.

Para conseguir estes obxectivos realizdronse diferentes experiencias histéricas
de formacion colectiva de capital que podemos esquematizar en seis grandes tipos:

1. Os fondos de pensioén, financiados paralelamente 6s salarios e normalmente
controlados conxuntamente polos sindicatos e 0s empresarios.

2. Os fondos de salarios, conseguidos con aforro forzoso sobre os salarios, para
investimentos.

3. Os fondos de desenvolvemento, conseguidos por medio de taxas sobre gafios
ou sobre importacions e baixo control tripartito.

4. Os fondos de asalariados, constitufdos por capital para investimentos produc-
tivos, de beneficios compartidos e baixo control dos sindicatos.

5. Os fondos de aprendizaxe, financiados polas empresas, pero con control con-
xunto do gasto.

6. Os fondos sociais, financiados por impostos sobre actividades especificas,
para contrarresta-las dificultades creadas.

Todos estes fondos colectivos diferéncianse nas posibles participaciéns indivi-
dualizadas dos traballadores, con frecuencia potenciados en esquemas politicos parti-
cipativos de corte liberal. As consecuencias sociais e politicas son loxicamente moi
diversas”, p.30; os obxectivos, “1, complementa-la politica salarial baseada no prin-
cipio de solidariedade. 2, contrarresta-la concentracién da riqueza favorecida pola
autofinanciacién industrial. 3, incrementa-la influencia que os asalariados tefien so-
bre o proceso econémico” p.31.”A posesién polos fondos de acciéns nunha compa-
fifa concede loxicamente unha influencia sobre a marcha da mesma, 6 supofier uns
correspondentes dereitos de voto na xunta de accionistas e unhas posibilidades de es-
tar no Consello de Administracién”; “Respecto 4 utilizacion da metade dos dereitos
das acciéns para que os sindicatos puideran conseguir influencia nas empresas, os da-
tos dispofiibles amosan que os representantes sindicais exerceron esta opcién nunha
gran extension”; “Respecto 4 colaboracién no crecemento da formacion de capital,
especialmente en capital de risco, parece que a colaboracién dos fondos foi positiva.
Acaso por isto mesmo a tensién inicial con empresarios foi baixando de ton” p.32.

Economia y Sociologia del Trabajo, n® 10 (1990), Decembro, Ministerio de tra-
bajo, r/ Agustin de Bethencourt, 11, 28003. Madrid. Tel. 91-5543400.

Monogrdfico sobre o sindicalismo, colectdnea de artigos sobre o sindicalismo
ante as retesias dos 90, do mercado tnico, dos cambios nas tendencias laborais, em-
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presariais, ... € dos cambios na natureza da clase traballadora. Destacaremos dous
artigos: de Bruno Trentin, da CGIL, nun esforzo de re-definicién das estratexias sin-
dicais; e mais de José A. Zapatero, sobre unha certa tendencia dos procesos de inte-
gracion participativa norteamericana a re-aloca-lo conflicto social dende o conflicto
de clases para o conflicto externo 4 empresa:

Bruno TRENTIN, “Por una nueva solidaridad, redescubrir los derechos y vol-
ver a definir el sindicato” , pp. 16-29; “esixencia primaria de favorecer 4s mulleres e
6s homes a consecucién da madis alta realizacion de si mesmos no traballo, de elixi-
la ocupacién e promocién profesional e o tempo e a calidade do traballo”, p.17; “o
dereito 6 traballo convértese hoxe no dereito da persoa a se realizar e aumenta-las
sdas propias aptitudes en traballos que sexan tamén froito da sda eleccién”; “redefi-
nicién do desenvolvemento nos seus obxectivos cualitativos e a conciliacién da li-
bre expresién creativa de ciencia e tecnoloxias con novos imperativos culturais e
morais que aparecen nas sociedades modernas, a. Intervir coa forza da proposta, do
proxecto, do experimento de novas formas de organizacién do traballo e da forma-
cién profesional (...). Esta convértese nunha das novas e mdis arduas tarefas do sin-
dicato, se quere seguir a ser un axente de solidariedade entre persoas distintas (...)
que aspiran todas a se realizaren e recuperaren tamén no traballo a stia propia auto-
nomia e dignidade”, p. 17; b. “4 necesidade de reforma-la organizacién da Adminis-
tracién Publica (...). Estes puntos deben ser enfrontados valentemente, co duplo e
complexo obxectivo de adapta-la rede dos poderes do Estado e das comunidades lo-
cais 4 nova descentralizacion internacional dos mdis importantes centros de deci-
sién”, p.18; os sindicatos deberdn proceder a unha “revision radical das stias estrate-
xias, das stas prioridades reivindicativas e da stia concepcién mesma de sindicato”;
necesidade dunha “redifinicién de dereitos fundamentais (...) cara a obxectivos mais
complexos e vinculada a adaptarse 4s diferentes subxectividades (...) dereito 6 tra-
ballo escollido e 4 siia progresiva cualificacién; (...) progresar gradualmente cara 4
auto-realizacién 4 que aspiran (...) recuperacion integral das potencialidades fisicas
e intelectuais da persoa. Un dereito 6 mantemento, mesmo econdmico, das posibili-
dades de insercién de cada persoa nunha actividade socialmente iitil e profesional-
mente gratificante”, p. 19. “un sindicato xeral non pode resignarse 6 destino que ti-
flan profetizado o taylorismo e as doutrinas fordistas dunha progresiva e
irremediable separacién entre traballo e ciencia, traballo e saber, traballo e activida-
de creativa, traballo e autorrealizacion do individuo”, p. 21; causando “moita preo-
cupacién o éxito que parece ter, mesmo no seo do movemento obreiro, o voltar pro-
pofier unha politica de asistencia (que se chame renda minima garantida ou renda de
cidadania), que sanciona a separacion entre renda e traballo evidentemente para a
parte mdis débil da sociedade, coma se dalgunha maneira debera institucionalizarse
unha especie de resarcimento colectivo pola renuncia (moi fécil nun mundo tan de-
sigual e clasista) a entrar en competicién no mercado do emprego”, p. 21. “Cremos
nunha estratexia reivindicativa que libere tédalas potencialidades culturais e profe-
sionais de traballadoras e traballadores”, p. 23; “Vaise converter cada vez mdis en
tema da contratacion colectiva nos lugares de traballo o da informacion sobre os iti-
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nerarios profesionais individuais e sobre os sistemas de valoracién individuais”, p.
24; “necesidade de formular opciéns claras sobre a nosa estratexid para a afirma-
cion dese conxunto de dereitos que estdn baixo o nome e o concepto na realidade
ainda moi impreciso e a miido escuro de democracia econdémica”, p- 24; e unha
gran retesia do sindicato serfa “a elaboracion e experimentacién de novas formas de
traballo”, p. 26.

José A. ZAPATERO, “Conflicto o colaboracion; relaciones laborales en los Es-
tados Unidos” , pp. 83-100. “Desde o principio dos setenta, co auxe das culturas xe-
renciais deuse entrada a modelos de organizacién participativos, ademais dos mode-
los fortemente xerarquizados. Para certos analistas, a participacién era tamén unha
forma de evita-la implantacién sindical ou busca-la sia erradicacién nas empresas.
(...) No momento actual, a canalizacién do conflicto a través do convenio colectivo
non abonda para a solucién dos serios problemas vinculados 6 sistema de traballo e
xestion actual: aumento da productividade, calidade da produccién, mobilidade e
demanda de cooperacion, non de confrontacion coa empresa. Biiscanse outros mo-
delos organizativos, sendo Xapén, a pesar das diferencias culturais, un importante
referente”, p. 83-84; “Xunto a férmulas de colaboracién mediante a participacién na
direccién, no proceso de tomada de decisiéns hanse ter en conta sistemas de partici-
pacién econémica no capital e nos resultados das empresas. As férmulas son varia-
das (Profit Sharing Plans, Stock Bonus Plans, ESOP, Fundos de pensiéns, Fundos
sindicais)” (...) “No modelo de colaboracién, a cuestién non é a exclusién do siste-
ma de convenio colectivo coma medio de cambio das condiciéns de traballo, senon
a superacion do poder de direccion non compartido e a inhibicién do poder de res-
ponsabilidade do traballador mdis ald da prestacién do traballo convido a cambio do
salario. Implica supera-las actitudes derivadas do conflicto de intereses, de descon-
fianza mutua, que xeran Convenios e regulamentos minuciosos. As formulaciéns
organizativas da colabouracién (Employee Involvement, EI), os Circulos de Calica-
de de orixe xaponés ou os Quality Work Life Programs(QWL) americanos 6s que
nos referimos, non tefien o conflicto coma situacién de base a pactar nun convenio,
senon a elaboracion en equipo de decisiéns, partindo do principio de que o antago-
nista anda féra da empresa. O antagonista é o competidor (nacional ou transnacio-
nal) e o obxectivo € producir mdis e mellor para asi obteren todos mellores condi-
ciéns 6 ser mellor a posicién no mercado da empresa”, p.84. Referenciase en
extenso todo un proceso desenvolvido nos EUA para o que “a colaboracién na xes-
tién é elemento estratéxico esencial”.

Pierre DOMMERGUES (coord.), Les mécanismes de la création d’ emplois.
L’ exemple américain, OCDE, Paris, 1989.

Nos EUA houbo unha importante creacién de emprego afincada en estratexias
locais: ademais da preocupacién oficial americana polas PME (A Small Business
Administration, SBA, foi creada en 1953, conta hoxe con 4.000 persoas, € octipase
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s6 da creacién e desenvolvemento das PME, p.20), asistese a un ascenso da respon-
sabilizacién das administraciéns locais desatando os roles dos actores antes ¢ fun-
cionamento do sistema econdmico global: “6 nivel dos estados e das vilas, un inter-
vencionismo econdmico crecente (...) foi a resposta 6 descompromiso federal” p.21,
animando programas en favor da innovacién tecnoldxica, axencias de desenvolve-
mento, unha enxefierfa financeira “nunha perspectiva dindmica e de iniciativa”, ela-
borando estratexias de alianzas locais, “as alianzas que revitalicen hoxe o tecido -
econdmico, social e cultural” p.34. Estas alianzas son vigoradas por parceiratos(1):
“Os parceiratos locais semellan igualmente mdis eficaces cds coaliciéns nacionais.
Catalizan mellor as potencialidades territoriais. Permiten cooperaciéns ainda onte
inconcebibles con parceiros lonxicuos e inaccesibles. Reforzan a cohesién da vida
comunitaria coma o tecido econdmico e social. Secretan un entorno integrado, fonte
de riqueza e de empregos. Enfrontan a dupla retesia da intelixencia e da tecnolox{a.
Aseguran o reequilibramento entre grandes grupos ¢ PMI. Toman formas multiplas:
parceiratos tecnoldxicos; parceiratos financeiros; parceiratos-cooperacion; parceira-
tos-enxamia. Practican regras de convivio coma do profesionalismo. Andan no co-
raz6n dos procesos de valorizacién dos recursos existentes. Se esixen tempo e cam-
bios de mentalidades, os parceiratos poden tamén enxendrar formas novas de
solidariedade local” p.39. “o estado estd no corazén das politicas locais de concerta-
cién tecnoléxica”; “A valorizacién do nivel local non debe facer esquencer que a
economia-territorio debe de se inscribir na economia-mundo. Unha economia local
ou nacional repregada sobre si mesma anda condenada 6 declinio. As rexiéns que se
desenvolven, as empresas que acertan, as innovacioéns que crean riqueza e emprego
son as que tefien miras internacionais. Toda estratexia de desenvolvemento local
debe integra-la dimensién mundial” p.40; “O obxectivo non € xa axudar a unha in-
dustria ou a un procedemento especifico como xerar procesos tales como a innova-
cién tecnoléxica, a formacion de capital, a comercializacién da investigacion, a cre-
acion de empresas. Nestes procesos de revitalizacidén, a participacién do conxunto
de parceiros € esencial: a empresa, a universidade, as colectividades locais e tamén
os sindicatos” p.41; “As instituciéns no dominio da educacién e das finanzas, os or-
ganismos do estado, as organizaciéns politicas e os responsables locais deben ser
identificados e implicados nos procesos de mobilizacién da comunidade para que
poidan asumi-las suas tarefas de desenvolvemento econémico e de creacién de em-
pregos” p.45.

As universidades tamén tefien xogado un papel de creadoras de consenso e de
desencadea-la reflexion e a responsabilizacién sobre os procesos locais (p.ex. os
“seminarios de cidaddns” do Boston College, durando mdis de 20 anos); os esforzos
de algiins cargos electos por modifica-los comportamentos comunitarios; a defini-
cién do papel dos bancos “O éxito dun programa de desenvolvemento depende
igualmente do acceso 4s fontes de financiamento, conducindo a precisa-lo rol dos
bancos no desenvolvemento da empresa e dunha zona” p.50; permitindo a efectiva

(1) Vou usa-la verba forzada parceirato como traduccion da francesa partenariat, xa que asociacién ou so-
ciedade poderia dar lugar a equivocos.
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existencia “por ondequera mesmo nas zonas menos ricas, dun xigantesco viveiro de
enerxia empresarial e esta enerxia pode ser mobilizada e orientada de maneira cons-
tructiva a través de iniciativas econémicas e de modos de organizacién e parceiratos
locais desembocando no medrio do emprego™ p.51.

Os mecanismos que crean as condiciéns do progreso técnico 6 nivel local son
definidos: “1) Relaciéns universidade-industria estables e diversificadas (...) 2) A
interaccion entre PME e grandes empresas. Son as PME quen crean os empregos,
pero o seu €xito depende en xeral dunha sociedade grande. A PME pode ser creada
a fin de fornecer 4 grande empresa un medio rdpido de explotar unha nova tecnolo-
xfa. A grande empresa pode propofier contratos de I+D que son decisivos na me-
dranza de numerosas sociedades de biotecnoloxia. A mitdo a grande empresa for-
nece de capital-risco ou simplemente de fondos de circulacién a cambio de parte na
PME. 3) O sistema beneficiase dunha base de capital-risco sélida e creativa. A di-
versidade e a abundancia do capital-risco é un factor esencial do medrio. A partir de
capitais de investidores modestos pédense xuntar fondos de investimento importan-
tes. Ademais os bancos de investimento e as grandes compafias de capital-risco
constitiien os seus propios recursos. Empresas industriais participan nesta activida-
de, e tamén numerosos estados e concellos. A isto engddense parceiratos limitados
ds actividades de I+D que amplian ainda a gama das financiaciéns; (..) 5) Por fin, o
desenvolvemento econémico rexional e local aparecen coma un dos principais mo-
tores da creacién de empregos nos EUA”, p.56; “O desenvolvemento dun territorio
debe fundarse sobre a participacién de tédolos sectores e tédalas instituciéns: con-
cellos, industria, sindicatos, bancos, medias, asociaciéns de consumidores. A mellor
incitacion 6 investimento € o establecemento dun clima de confianza no medrio pre-
sente e por vir. Non € a tecnoloxia a que crea os empregos, € o investimento funda-
do na confianza. A vontade de investir na aplicacién dunha nova tecnoloxia, por
unha industria de punta como por unha industria tradicional, anuncia un medrio a
longo termo. Cando unha rexién chega a ser sinénimo de medranza, os investidores
encaran con confianza tédalas oportunidades... Para establecer este clima de con-
fianza os concellos souberon xogar un papel esencial, en cooperacién estreita coas
universidades, as empresas e os investidores. Acaso esta combinacién sexa o que fai
a forza e a orixinalidade dos Estados Unidos” 57; pero para a creacién de emprego
compre mdis ben un bo clima “outra leccién é que, contrariamente 4s conclusiéns ti-
radas precipitadamente dunha visién sumaria da flexibilidade, un bo clima dos ne-
gocios non pode ser xerado pola reduccién dos salarios e dos impostos, a supresién
dos sindicatos, a desregulamentacion salvaxe e a minimizacién do papel do Estado.
Inversamente, un clima favorable é o froito dun esforzo levado en parceirato entre o
Estado e o0 medio dos negocios e fundado sobre potentes investimentos en recursos
materiais e tecnoléxicos como antes ca nada en recursos humanos” 64. Prioridades
as PME e alianzas patronais-sindicatos 6 estilo da Alianza Econémica para Michi-
gan: “Recibe contribucions anuas das empresas e sindicatos adherentes. Estd anima-
da por un pequeno equipo permanente. Os seus membros son responsables de em-
presa, cadros administrativos e representantes sindicais elixidos pola federacién
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AFL-CIO do estado e por diferentes sindicatos locais. A Alianza estd co-presidida
por un representante patronal € un representante sindical, os dous elixidos polo con-
sello executivo, onde tefien a sede as empresas e sindicatos adherentes. Para que
unha accién sexa aprobada quérese unha maioria do 75% ... Cada ano, a Alianza so-
licita recomendaciéns cerca de todolos seus adherentes nos dominios da sta inter-
vencion. Estas suxestiéns son discutidas polo consello, que establece as prioridades.
Grupos de traballo xeralmente paritarios créanse baixo a direccién conxunta de re-
presentantes patronais e sindicais. As empresas € os sindicatos fornecen a asistencia
técnica e profesional necesaria” 69, alianzas que se extenden ‘““Varios estados crea-
ron organizaciéns paritarias patronal-sindicatos destinadas a promove-lo desenvol-
vemento econémico e crear empregos, particularmente sostendo iniciativas de crea-
cién de empresas. As mdis das veces tratase de axencias para o desenvolvemento
econdémico, establecementos de dereito privado con fin non lucrativo alimentadas
por fondos piiblicos e privados™ 70, pero non sempre: “Por desgracia, en numerosas
outras rexiéns dos EUA os empregadores desencadearon unha nova ola de activida-
des antisindicais que provocan conflictos agudos cos asalariados e impiden toda ac-
cién comun susceptible de mellora-lo ben estar da colectividade. As relaciéns entre
parceiros sociais evolucionan pois 6 mesmo tempo en dias direcciéns contradicto-
rias e afnda € cedo de mdis para determinar que tendencia a vai levar. Unha cousa,
con todo, é certa: 0os progresos sociais reais non poderan ser acometidos madis ca se a
patronal e os sindicatos, sen ir ata nega-las sdas diferencias e os seus conflictos en
certos sectores, toman conciencia dos seus intereses comins e as avantaxes da sia
cooperacion (...) Isto supén a emerxencia dunha cultura diferente no seo da empresa

e da administracién, a fin de que a enerxia, a intelixencia, o saber e a experiencia
- dos empregados sexa realmente posta a contributo para identifica-los problemas e
topa-las soluciéns. Isto supén igualmente o abandono de métodos de control autori-
tario sobre o lugar de traballo, e a introduccién dun sistema de poder mdis democra-
tico e de précticas mdis esclarecidas por parte dos dirixentes e dos cadros. Numero-
sos paises evolucionan cara a unha xestién mdis participativa, que mellore a
calidade da vida no lugar de traballo e aumente as oportunidades de éxito econémi-
co da empresa. A fin de contas, son os homes e as mulleres da empresa quen, se son
educados, formados, intelixentes e habitados por unha nova visién do porvir, crea-
rdn e manteran sistemas econémicos présperos” 71.

A terceira parte estd dedicada 6 parceirato entre os elixidos (autoridades) locais
e os decisores econdémicos: “o parceirato entre elixidos e decisores econémicos é
unha das ensinanzas mdis interesantes da experiencia americana en materia de crea-
ci6n local de empregos. A primeira observacién aplicase primeiramente 6 feito de o
partenariato inscribirse nun contexto de intervencionismo crecente dos elixidos
americanos das vilas e dos estados en materia de desenvolvemento econémico. As
causas mdis citadas polos gobernadores para xustifica-la stia accién nun pafis de tra-
dicién non intervencionista son: o declinio industrial, a dependencia dun sector, as
necesidades de formacién, e o desemprego” 75 “A definicién de roles e a divisién
de tarefas son extremadamente claras: o desenvolvemento econémico pasa pola em-



Reseria de publicacions e documentos 121

presa privada; o papel da colectividade € favorece-lo seu entorno (cadro de vida,
materia gris, financiamento...)” 77 “O partenariato € a colaboracién entre 0 mundo
dos negocios, as organizaciéns con fins non lucrativos e os organismos piiblicos
onde os riscos, 0s recursos e as capacidades son postas en comun e compartidas no
seo de proxectos que convefien a cada parceiro, € con mdis xeralidade, 6 conxunto
da comunidade” 79. Para as condicions de éxito, ¢ imprescindible a participacién
das persoas de primeiro rango “Para funcionar ben, un consello PIC debe reagrupar
representantes de alto nivel, tanto do sector privado como piblico. En tédolos domi-
nios que concirnen (educacién, desenvolvemento, etc.) € necesario afincarse en per-
sonalidades capaces de tomar decisiéns. A experiencia aprendeunos a importancia
deste factor...Cando foron nomeadas persoas de segundo rango, o consello perdeu
en prestixio e mirou diminui-lo seu poder de negociacion cos elixidos” 82, recursos
financeiros suficientes ‘“Para acertar, os partenariatos tefien necesidade de recursos
financeiros abondo, destacadamente na fase de planificacién. E certamente impor-
tante que tédalas partes aporten a sia contribucion pero os fondos privados son par-
ticularmente ttiles xa que permiten unha axilidade que non procura sempre un pre-
suposto piiblico” 83 e non principalmente da Administracién “;Cales son as
dificultades aparecidas no seo das administraciéns? Para empezar, obter cambios
significativos nos comportamentos e as estructuras. Por moito que sexa o entusias-
mo e o compromiso da administracién, non é, pola stia natureza, un bo parceiro. O
sector publico estd xeralmente 6 servicio do burécrata, non do usuario. E a Admi-
nistracién estd compartimentada en baronfas, cadansia tendo a sda propia activida-
de ou fornecendo o seu propio servicio” 83. O parceirato pode xogar un papel moi
importante na vida local “A aparicién de novos tipos de parceirato noutros sectores
€ cuestion de tempo. O parceirato € esencial 6 desenvolvemento porque contribtie a
transforma-los comportamentos econémicos, tarefa que as instituciéns piiblicas ac-
tuais son incapaces de asumir. Iso non corresponde nin 4 sda razén de ser nin &s
suas aptitudes, e elas non postien o tipo de cultura necesaria para enfrontar estas no-
vas retesfas econdmicas” 91. Asi en Filadelfia “Os dirixentes das mdis grandes em-
presas da comunidade urbana, aquelas que fornecen o 70% do sostén financeiro pri-
vado 4s organizacions civicas acordaron entén crea-la Greater Philadelphia First
Corporation. Trinta sociedades das mdis grandes compofien este organismo e isano
para contribuir 6 financiamento do desenvolvemento econdémico da aglomeracién”
94, establecendo un plan estratéxico para a cidade “Os mdis destes parceiratos tefien
por final construi-la economia post-industrial reemplazando as vellas actividades ma-
nufactureiras. No cadro dun plan estratéxico quinquenal establecido en cooperacion
polos sectores piiblico e privado, ergueuse unha pifia de parceiratos para asegura-lo
desenvolvemento da aglomeracién” 96, “E a xeira post-industrial quere, tanto coma
zonas industriais e de transportes, unha excepcional calidade da vida coma centros de
formacién e esculca do mdis alto nivel” 97. Certo que o parceirato ten unha longa
tradicién nos EUA “O parceirato anda facilitado pola tradicién secular de financia-
mento polo sector privado de bibliotecas municipais, da universidade Johns Hopkins,
dos museus, da orquestra sinfénica e de outras instituciéns culturais” 102.
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A cuarta parte estd dedicada 6 parceirato empresa-universidade “Os decisores
econdémicos consideran que a universidade xoga un papel estratéxico na revitaliza-
cidn das industrias tradicionais e na estimulacién das industrias de punta. A univer-
sidade leva a esculca fundamental, cada vez mdis dificil de arredar da aplicada (...)
A l6xica da innovacién pasa polo parceirato entre universidade e empresa” 107 e 4
participacion directa da universidade na animacién 4 creacién de empresas anovado-
ras “No Val do Silicio piixose en praza o proceso dende o fin dos anos 30: dende
esta época,a universidade (Stanford) aluga ou vende os seus terreos 6s seus investi-
gadores-ensinantes que creen ali empresas. Hoxe non é raro que a universidade in-
vista directamente nunha empresa de tecnoloxia de punta que explote comercial-
mente os descubrimentos feitos nos seus laboratorios (...) A emerxencia de
vencellos intersectoriais d4 nacemento a programas tales coma parques industriais,
os centros de investigacién cooperativa e os viveiros, suscita participaciéon cruzada
dos mesmos parceiros e xera estructuras orixinais que non dependen do ptiblico nin
do privado” 110 “O exemplo de Carnegie Mellon amosa que as universidades e os
seus centros de esculca, fontes esenciais de produccion de cofiecementos, poden xo-
gar un papel capital no desenvolvemento econémico e mais na creacién de empre-
gos. Inmiscuindose en alianzas e parceiratos coa industria, a universidade non trai-
ciona a siia primeira misién, a produccién e a difusién do saber. O contrario, acelera
a transferencia de tecnoloxias mdis recentes e permite abrevia-lo ciclo da innovacién.
Xogando un papel de primeiro plano no parceirato universidade-industria, contribtie
longamente 4s transferencias de tecnoloxia e 6 desenvolvemento econémico da sua
rexion, e facilita a creacion dun gran nimero de empresas que enseguida valorizan os
resultados das suas esculcas e que restan en estreita ligazén con ela” 120.

Por fin a quinta parte estd destinada 6s mecanismos de financiamento do desen-
volvemento local, financiacién da creacion de empresas e das actividades novas entre
os proximos (con férmulas de financiacion moi correntes nos EUA, pero aqui raras:
os parentes € amigos achegan fondos para os proxectos locais. Para que esta férmula
de interese se desenvolvese entre nds serfa preciso idear férmulas que ofreceran con-
fianza): os Business Angels e os profesionais do capital-risco. Para o que cumpriria
desenvolve-la enxefieria financeira e mailas férmulas de atraer financiamentos.

lago Santos

Francisco Xabier LOPEZ, CORRALES, Novo Plan Xeral de Contabilidade,
Unipro Editorial, Vigo, 1991.

A entrada de Espafia na CEE levou 4 nosa lexislacién mercantil 4 adaptacién, no
eido contable, 4s normas que emanan das Directivas comunitatias, sendo unha das
sdas consecuencias a aprobacion do Novo Plan Xeral de Contabilidade.

A obra Novo Plan Xeral de Contabilidade constitie un intento de sintese e com-
pendio comparativo entre o plan vixente ata 1990 e o nado co R.D. 1.643/1990 de
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20 de decembro. A tarefa proposta polo autor, ademais da indicada, permitenos in-
troducirnos naquelas variaciéns fundamentais ofrecidas polo Instituto de Contabili-
dade e Auditorfa de Contas, facendo especial fincapé naqueles termos que desapare-
cen ou son substituidos polo novo cadro de contas.

Por outro lado recéllense grupo a grupo un repertorio de exercicios practicos que
axudan a comprende-lo traballo tedrico desenvolvido previamente, aspecto moi po-
sitivo a ter en conta como enfoque para alumnos de Formacién Profesional, Econé-
micas, Empresariais e todos aqueles estudios e carreiras nas que a disciplina da
Contabilidade sexa parte do seu plan de estudios, e por suposto de todos aqueles
profesionais que queiran introducirse no cofiecemento do novo plan contable.

Outro aspecto a destacar, € que constitiie un fito dentro dos traballos realizados
sobre o tema, é que a obra estd publicada en lingua galega, 0 que proporciona un
vocabulario de termos contables, ata o0 momento non moi cofiecidos polo gran pu-
blico, que 6 fin e 6 cabo permite arrequecer e difundi-lo idioma da nosa autonomia.

Xosé Lois Sdez Ocejo e Maria Paz Rodriguez.
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Libros.
BANCO PASTOR, Foro de economia, seminario “La pesca de altura y gran altura
en Galicia” ,n® 2, A Coruiia 1991.

Pilar CIBRAN, Miguel Angel CRESPO, Andlisis sectorial de la economia gallega,
sen pé de imprensa.

CONCELLO DE LUGO, Primer congreso de economia gallega, Lugo, 7-8 de Ou-
tubro de 1925, Ediciés do Castro, Sada, 1991. Edicién facsimil.

CXTG, Lexislacion Laboral Bdsica, Vigo, 1991.

Maria del Carmen GUISAN SEIJAS, Galicia 2000 industria y empleo, Universida-
de de Santiago de Compostela, 1990.

Publicacions periddicas.

Agaca, n?3, Febreiro 1991.
Agaca, n°4, Abril 1991.
Boletin Apicola, Asociacién Galega de Apicultura, n® 38 (1991), verén.

Boletin de estudios y documentacion cooperativismo y economia social, Direccién
general de cooperativas y sociedades laborales, Madrid, tercer trimestre 1990.

Boletin de estudios y documentacién cooperativismo y economia social, Direccién
general de cooperativas y sociedades laborales, Madrid, cuarto trimestre 1990.

Boletin de estudios y documentacion cooperativismo y economia social, Direccién
general de cooperativas y sociedades laborales, Madrid, primeiro trimestre 1991.

Cuadernos de economia, vol. 18 (1990), n® 52, Maio-Agosto. Csic e Departamento
de Teoria Econémica da Universidade de Barcelona.

Cuadernos de economia, vol. 18 (1990), n® 53.
Eixo,Intg, n® 29, Abril 1991.
Encrucillada, n® 72 (1991), Marzo-Abril.

Investigaciones Geogrdficas, n° 9 (1991), Instituto Universitario de Geograffa, Uni-
versidade de Alicante.
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Economia y sociologia del trabajo, n® 10 (1990), Decembro, Ministerio de Trabajo.
Renovacion rural, revista da Uncear, n® 19, Setembro de 1990.

Revista galega de economia, n°® 0 (1990), Facultade de Econémicas, Universidade
de Santiago de Compostela.

Revista del Instituto de Estudios Economicos, n° 4 (1990).

Documentos

MINISTERIO DE TRABAIJO, Libro blanco de la economia social en Espana. In-
" forme Monzon-Barea, Madrid, 1991.
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pola Xunta de Galicia.
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da Xunta de Galicia, Administracion Central, C.E.E.
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*Biisqueda de investimentos e de relacidns tecnoléxicas e
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ncia)

O esforzo realizado por SODIGA
durante 18 anos de vida, a través da
barticipacin directa e transitoria en
empresas privadas, deu froitos
recofiecidos. SODIGA fomentou
proxectos empresariais moi diversos.
Aqui temos algins exemplos de empresas
que contribiien moi positivamente a
dinamiza-la vida econdmica da Galicia.
—Medianas e pequenas empresas:
Adegas dus Eiras, Bodegas Salnesur,
Bodegas Vilarifio-Cambados, Cedegalsa,
Dinak, Irosa, Lameol Ourense,
Magaplast, Matrigalsa, Norcontrol,
Playdesa, Polyships, Rodman, Teremojet, Tromosal, Unicar,
Utega, Vehiculos Especiales Uro.

—Filiais de grupos industriais:

Anodizados de Sabén (Gonzacoca), Caolines de Vimianzo
(RTM), Frinova (Pescanova), Gamesa ( Televés) , Granitos
Ibéricos (Pefiarroya), Licteas del Atlintico (Clesa),
Perfialsa (Inespal).

—Filiais de grupos estranxeiros:

Facet Ibérica, Hypor Ibérica, Incipresa, Lignotock.
Colaboramos en proxectos de expansion ou diversificacién
con varios dos mellores grupos empresariais galegos:
Pescanoua, Televés, Couren, Tojeiro Hermanos, Leyma, etc.
Toda iniciativa empresarial vidble pode contar co

apoio de SODIGA.

SODIGA

R/. Ourense, 6 (A Rosaleda). Apdo. 186. Tel. (981) 566100. Telefax (981) 566183. 15701. Santiago de Compostela.
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INSTRUCCIONS OS AUTORES E COLABORADORES

1. Os orixinais poden ser enviados 6 Editor de Cooperativismo e
Economia Social en calquera lingua, preferiblemente en galego.
Seran publicados, sen embargo en galego. A traduccién e revision
correra a cargo do Editor, non obstante a final aquiescencia do au-
tor coa version final, se elo for practicable.

2. Os artigos deberan axustarse a un maximo de vinte paxinas me-
canografiadas a duplo espacio. Agradécese tamén que os orixi-
nais sexan acompanados en soporte electrénico compatible.

3. As referencias bibliograficas, notas de actualidade, resefas de
xornadas, informacién de cursifios, programas, cartas, comunica-
ciéns, etc. teran unha extension variable, de acordo coas esixen-
cias da informacién. No caso de non se axustaren 6s requerimen-
tos de Cooperativismo e Economia Social, a Mesa de Redaccion
podera solicitar do autor os oportunos cambios.

4. Cooperativismo e Economia Social supén que os orixinais recibi-
dos son inéditos, non asumindo responsabilidades noutro caso.

5. A primeira paxina do orixinal contera a informacién seguinte: 1. O
titulo; 2. O(s) nome(s), profesion(s), filiacion(s) institucional(is)
do(s) autor(es); 3. O enderezo.

6. Xunto coas colaboracions, deberase xuntar unha nota biografica
que non exceda as cinco lifas.

7. Os textos seran acompanados dun resumo de extensién non su-
perior as 100 palabras.

LIBROS RECIBIDOS E RECENSIONS

En tédolos nimeros se apresentara a lista dos libros enviados a Coo-
perativismo e Economia Social.

Cando os autores/editores desexen a publicacion de recensions, de-
beran someter & Mesa de Redaccidén dous exemplares das obras en
causa. Os editores, no entanto, non se obrigan a publicar recensions
de tdédalas obras que lle sexan enviadas con ese obxectivo.
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Baleren Bakaikoa é profesor titular de Economia Aplicada da Facultade
de Dereito de Donostia, Universidade do Pais Vasco; Barrio de Ibaeta,
20009. Donostia, Guiptzcoa. Tel.943-210300.

Josep Castafio Colomer é director do Institut per a la Promocié i la For-
macié Cooperatives. r/ Pau Claris, 95, 7a. 08009. Barcelona; tel. 93-
3172090; Fax 93-3012827.

Ramoén Cedrén Diaz, realiza un estadio na Direccion Xeral XXIll da Co-
mision Europea.

Xosé Lois Duran Gonzalez é secretario da OPP e Cultivadores de Maris-
co Ria de Vigo. Apdo 1 104, 36200. Vigo; tel. 986-202404; Fax 986-
203921.

Xosé Luis Garcia Pereira é profesor titular de Matematicas Financeiras
na EUEE de Vigo, r/ Torrecedeira, 105. 36208. Vigo. tel.986-232418; fax
986-211840.

Ricardo Gonzéalez Gonzalez é Presidente do Consello Rector de Euro-
precis, s.coop.ltda, Apartado 6005. Vigo. Tel. 986-236600.

Helena Iglesias Fernandez é xefa de administracion de Europrecus
s.coop.ltda. Apartado 6005. Vigo. Tel. 986-236600.

Xoén Xosé Liron Lago é profesor de Economia Aplicada na Universidade
de Santiago de Compostela. Facultade de Dereito, Ria Mestre Mateo,
s.n. 15706. Santiago de Compostela. Tel. 981-522283.

Mario Orxales Pita é secretario da Delegaciéon Provincial de Pontevedra

.da Conselleria de Agricultura. r/ Benito Corbal, 47, 36071. Pontevedra.

Tel. 986-846026.

Francisco Prego Paz pertence 6 equipo de estudios sobre a Economia
Social da UXT. r/ Xeneral Pardifias, 26, 1°. 15701. Santiago de Compos-
tela. Tel. 981-596042; Fax. 981-599438.

Benigno Sanchez Garcia é presidente do Consello Galego de Relaciéns
Laborais, Praza de Galicia, 3, 32 Dereita. 15706. Santiago de Composte-
la. Tels. 981-572900 e 572902; Fax 981-572929.

Bieito Santos é cura da parroquia San Francisco Xabier de Teis, r/ Cri-
santemo, 10. 36207. Vigo. Tel. 986-379404.

lago Santos Castroviejo é profesor titular de Teoria Econémica na EUEE
de Vigo, r/ Torrecedeira, 105, 36208. Vigo. Tel. 986-232418; Fax 986-
211840.

Xesus Seixo Fernandez é membro do secretariado da INTG; r/ Pardo Ba-
zan, 27. 15005 A Coruna. Tel. 981-241662; Fax. 981-244795.

Antonio Vaamonde Liste é catedratico de Estatistica da EUEE de Vigo,
r/Torrecedeira, 105, 36208. Vigo. Tel. 986-232418; Fax 986-211840.
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