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EDITORIAL

Hoxe presentamos dous grupos de materiais de especial interese: as ponencias
das xornadas de cooperativismo na confeccién e mais unha coleccion de artigos a
propdsito do Plan Econémico e Social. Ademais, dous artigos sobre os programas
de promocién de emprego do Inem e tamén sobre desenvolvemento local.

As Xornadas de Cooperativismo na Confeccién, Vigo, 13 e 14 de Decembro de
1991 tifian por orixe a situacién de desconcerto estratéxico das cooperativas galegas
da confeccién. Tratdbase, nelas, de afortala-los espacios de encontro, intercambio,
relacion; tratdbase de propoiie-las teses mdis importantes a ter en conta 4 hora de se
decidir por opcidns; e tratdbase, por fin, de examina-los lifiamentos e mais as posi-
bilidades dun programa que permitise sacar dignamente para enfrente ¢ sector.

Cando menos, algins lifiamentos dese programa estan claros: a. resolve-lo pro-
blema da representatividade, acordo e independencia do sector; b. aumenta-la di-
mensién media das empresas a mdis de 20 socios, enfrontando 6 mesmo tempo os
problemas de organizacién, esquemas xerenciais, a necesidade de asumi-lo esforzo
relativo 6 mantemento de persoal indirecto. ¢. examina-las posibilidades de asumir
fraxas producto/mercado factibles e de interese; d. albisca-las grandes posibilidades
da intercooperacién, en particular de formas de agrupacién empresarial que poidan
abordar estratexias con mdis perspectivas, sempre que se seguiran criterios rigoro-
sos de seleccién das empresas en intercooperacion; e. por fin, a bisqueda de alterna-
tivas empresariais e ocupacionais para as inviables.

Pero decidirse por unha opcién non € s6 unha cuestién de programas: a sda ne-
cesidade ten que ser sentida e o seu éxito visto como posible e desexado. A ver.

O segundo grupo de materiais concerne 6 planeamento econémico. Sen vacila-



racién dun Plan Econémico e Social que anda a ser presentado en sociedade, e mais
a creacion do Consello Econémico e Social, que deberd supor unha actuacion cohe-
rente, de acordo cunha estratexia dotada de obxectivos ben precisos, fundados nun-
ha andlise prospectiva, tratando de potenciar tédolos intereses e proxectos existentes
no seo do pais. Pero a elaboracién dun Plan € unha tarefa moi complexa e longa,
que quere moita participacion e arrecadacion de opiniéns, teses, estudios, investiga-
cioéns e contrastes de visiéns ata formuldrmonos as preguntas-clave. Por iso, preten-
demos aqui axudar na tarefa, sobre todo porque neste tempo de graves ameazas para
nds teremos que tratar de interpretar cara a onde nos levan estes ventos e se nos
queremos deixar levar. Por esta razén, a Asociacién Para A Economia Social acor-
dou, como segunda prioridade para os préximos dous anos, abrir unha lifia de inves-
tigacion sobre planeamento e prospectiva econémica en Galicia.



Cooperativismo e Economia Social, n? 5 (1992), pp. 3-9. Universidade de Vigo.

AS COOPERATIVAS DE CONFECCION TEXTIL E O SEU FUTURO.
A INTERCOOPERACION COMO FERRAMENTA ESTRATEXICA .*

Arcadi VILERT
Sinergia, FCTAC

Facer propia a decisiéon de que producto-mercado nos interesa é a pre-condicion para manterse con dignidade na
viabilidade dunha cooperativa da confeccién. Disciitense os linamentos dunha metodoloxia que permita supera-la
indefension e vertebrar un modelo que facilite o acceso directo 6 mercado: a) modifica-lo dimensionado medio
das cooperativas; b) a intercooperacién facilitando o cambio de dimensionado e o tecido de apoio -salientemente,
os servicios estratéxicos-; “Tratase de ir consorciando cooperativas ata acada-los dimensionados éptimos para
cada obxectivo comiin”. Sindlase unha enxefieria organizativa que se formularia tres niveis de intervencién apun-
tando ¢s dimensionados éptimos para cada obxectivo (mellora-lo concepto taller de confeccién; acada-lo nivel
empresa de confeccién; conseguir marca propia no mercado). “Estar en condicions de mercado é saber que se
pode garantir unha calidade e unha planificacion, e sabe-lo que se pode pedir e esixir por elo”. Dos catro estadios
(venda de forza de traballo / taller de confeccién / produccién para o mercado / marca), existe un dimensionado
minimo (22-30 traballadores) por debaixo do que s6 caibe a subcontratacién de operaciéns ailladas sen ningunha
expectativa de captacién de valor engadido. Proponse un plan de traballo focado no afortalamento da capacidade
de representacién, correccién do insuficiente di i ciacién ata niveis operativos para a xestién
empresarial e mais para o acceso 6 producto propio.

1. Andlise da situacion.

Anque as cooperativas da confeccion textil encaixen as mdis das veces na tipolo-
xia de industrias de “manufacturas lividns intensivas en man de obra” que van mi-
grando hacia zonas de nova industrializacién, tamén é certo que os grandes paises
industrializados mantefien unha taxa de ocupacién neste sector. A aparente contra-
diccién resélvese 6 comprobar que existen moi diversos niveis de calidade na con-
feccidn, en funcién do binomio producto-mercado no que se instale a empresa. Asi
os producto-mercados que tefien o prezo como elemento clave esixen a produccién
en zonas de baixo custo salarial e man de obra obediente e pouco preparada. O re-
vés, se a estratexia de marketing esixe calidade, personalizacion das series e axilida-
de na reaccion ante un mercado de alto valor engadido, o elemento profesionalidade
e coordenacidn (jproximidade!) pasa a se-la clave no éxito.

As nosas cooperativas de confeccién foron creadas na siia maior parte a iniciati-
va, visible ou encuberta, dos titulares da marca (que implica dispor de canles comer-

* Presentado 4s Xornadas de Cooperativismo na Confeccién, Vigo, 13 e 14 de Decembro de 1991.
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ciais propios ou case), a fin de externalizar e transformar en proporcionais custos
que tradicionalmente eran fixos. Esta situacién de colonizacién, sen prexuizo das to-
nalidades positivas que sen dibida existiron, ¢ un esquema operativo que tende a
empobrecer artificiosamente o parque productivo, por usurpacion especulativa de
plusvalia xerada. En calquera caso, ademais, implica non poder incidir de ningunha
forma na decisién de qué producto-mercado nos interesa. Asi, se € triste non ter fu-
turo empresarial, € ainda maéis triste que isto sexa por unha decisién na que non se
pode participar.

2. Necesidade dunhas propostas.

Polo tanto, 0 movemento cooperativo debe propoifier unha saida 6 sector a fin de
que unha parte das actuais cooperativas poidan manterse con dignidade na viabilida-
de. Pero para isto deberd atoparse a metodoloxia que permita supera-la raiz da inde-
fensién e despois vertebrar un modelo que facilite o acceso directo 6 mercado.

Un criterio para atopar esta metodoloxia pasa por modifica-lo dimensionado me-
dio das cooperativas. S6 cunha capacidade de produccién suficiente se pode manter
ou adquiri-los servicios de apoio necesarios para rendabiliza-lo esforzo productivo.
S6 desde outro dimensionado ainda mais forte pédese enfronta-los riscos de nos si-
tuarmos directamente no mercado con producto e canles propios.

Este cambio de dimensionado e o tecido de apoio correspondente quere unha
técnica especifica do cooperativismo: a intercooperacion, ou cooperacién entre coo-
perativas.

3. Criterios para unha estratexia de intercooperacion.

3.1.- A intercooperacién, ou cooperacién entre cooperativas, é unha técnica or-
ganizativa que permite sumar recursos sen renunciar 4s existencias individuais. En
realidade, tratase da base mesma de calquera cooperativa: agrupar a uns individuos
para que xuntos poidan conseguir uns obxectivos que son imposibles ou dificiles de
acadar por estes mesmos individuos se o enfrontan ailladamente. Igual, pois, no ni-
vel empresarial. Tratase de constituir grupos empresariais de cooperativas para po-
der concentrar nun dnico punto a suma de pequenas potencialidades de cada socio e
asf ter acceso real 4 adquisicién de determinados servicios ou informaciéns.

3.2.- Tratase, pois, de ir consorciando cooperativas ata acada-los dimensionados
6ptimos para cada obxectivo comiin. E dicir: non existe un dimensionado dnico. A
experiencia prictica vai definindo un modelo de enxefierfa organizativa no que o
seu organigrama teria un parecido cunha pirdmide de consorcios ordenados polo seu
dimensionado e obxecto social. Ou para conseguir determinados obxectivos, varios
consorcios poden polo seu turno consorciarense para acceder a outros obxectivos
madis complexos ou que requiren unha alta dimensién de recursos. Desta forma, ve-



Arcadi Vilert. As cooperativas de confeccion textil e o seu futuro... 5

mos que se estdn a constituir dous tipos de consorcio: o consorcio para o mercado
local e o consorcio para os servicios estratéxicos. Desta forma, haberia tres niveis de
intervencién para consegui-los dimensionados éptimos para cada obxectivo: mello-
ra-lo concepto taller de confeccién, acada-lo nivel de empresa de confeccién, e con-
seguir unha marca propia no mercado.

3.3.- Taller de confeccidén. O concepto de taller € unha parte do concepto empre-
sa. Pero ainda sen ser unha empresa completa, quere un dimensionado Gptimo. Por
dous grupos de razdns: debe poder completar unha cadea equilibrada e debe poder
manter comodamente un minimo de personal indirecto. Unha cadea equilibrada € a
que permite un despece de operaciéns con pouco tempo e poucos cambios en cada
operacion e, para producciéns simples, pédese desdobrar en dilas cadeas. A cantida-
de de produccién desta cadea debe poder incorporar certos autématas ou maquinaria
especial. Nalgiins casos, como veremos, debe incorporar seccién de corte. Ademais,
a produccioén directa debe poder manter un persoal indirecto que coide de:

a) Administracién da produccion (contabilidade elemental, facturacién, xestoria
de persoal...).

b) Organizacién da produccién (distribucién de tarefas, equilibrado de cadea, se-
guimento de tempos, aplicacién de métodos... e control de calidade).

Un taller de confeccién vende “minutos de taller” a unha calidade establecida.
Co cal € indispensable que se poida dotar desta minima estructura que garantiza o
cumprimento dos contratos. Debido a isto, non parecen viables talleres por debaixo
dos 22-30 postos de traballo totais. E dificil imaxina-lo cumprimento duns tempos
totais de confeccion se as operaciéns parciais requiren moitos cambios e variantes.
Tamén € dificil entende-lo sobreesforzo necesario para coordena-la produccién sen
deixar de producir. Por debaixo desta dimensién s6 cabe a subcontratacién de opera-
ciéns ailladas, sen ningunha expectativa de captacién de valor engadido.

3.4.- O Consorcio-Empresa. Se ben o taller de confeccién é realmente unha em-
presa dende o punto de vista xuridico, laboral e fiscal; non o é dende o punto de vis-
ta da xestién. Unha empresa completa € a entidade capaz de controlar un proceso de
produccién, financialo e comercializalo, estando situada ela mesma no mercado
(ainda que sexa o mercado da-subcontratacién). Por todo isto, diferentes talleres de
confeccién cooperativos deberian consorciarse para acada-lo dimensionado 6ptimo
que permita mante-los servicios de xestién dunha verdadeira empresa. Estes servi-
cios, que xustificarfan a existencia do consorcio, son os que seguen:

a) Accién comercial. Pasar de se-la man de obra que traballa para outros a ser
unha empresa provedora doutras empresas. Parece un cambio sutil, pero en-
cerra un enorme potencial de dignificacién (mesmo salarial). Non € nada te-
rrible estar no mercado da subcontratacién (en realidade case tGdolos secto-
res estdn a evolucionar hacia esquemas de especializacién) sempre que se
estea realmente en condiciéns de mercado. E dicir, saber que se pode garantir
unha calidade e unha planificacién, e sabe-lo que se pode pedir e esixir por
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iso. Cofiecer e ser cofiecido por quen pode entrar nesta 16xica de contrapres-
tacion. Esta funcion quere unha accién comercial especifica, coa stia merca-
dotecnia incluida, que esixe recursos sé amortizables a partir dunha cifra de
facturacion de varios talleres.

b) Xestion empresarial. Debe conseguirse unha visién de empresa integrada ain-
da que a produccion se desenvolva en diversos talleres. Isto implica ir a unha
especializacién dentro do grupo, racionalizando a ubicacién de secciéns ou
automatismos a fin de que se consiga unha saturacién razoable dos investi-
mentos (por exemplo, o corte). Deben de se planificar, neste sentido, os in-
vestimentos € as compras (de maquinaria, compoiientes e subministraciéns),
as subcontratacions exteriores e sobre todo, debe coordenarse o acceso 6
mercado financeiro.

¢) Oficina técnica. Anélise de novas produccidns, célculo presupostario, elabo-
racién de métodos e seguimento de custos. Posta en marcha de novos siste-
mas, apoio 0s controles de calidade, investigacién e evaluacién de ofertas de
maquinaria.

d) Formacién-Consultoria. Apoio a formacién de cadros e dirixentes, escola de
aprendices e reciclaxe de profesionais hacia as novas técnicas e sistemas de
confeccién. En calquera caso, o propio grupo exerza unha cobertura de apoio
4 mesma vida societaria interna de cada cooperativa.

3.5.- Consorcio marquista. Dispoiier dun producto propio con marca propia é a
maioria de idade para a industria da confeccién. Estar con voz propia no mercado do
consumidor significa a expectativa dun substancial valor engadido, pero asomade
significa tamén un alto grao de risco financeiro. Polo tanto é recomendable intentar
este nivel, pero € razoable facelo dende a cobertura dun dimensionado cémodo. Polo
propio risco intrinseco da operacién e polos longos periodos de maduracién do inves-
timento, comparados co case “pronto-pagamento” do mercado da subcontratacién,
esta € a xustificacién principal dun consorcio para a funcién comercializadora dunha
ou varias marcas propias. Ademais pode ter un ou varios dos obxectivos que seguen:

a) Ganrar difieiro. Non s6 non € nada malo, como para unha empresa de confec-
ci6n subcontratista ser 4s veces a tnica forma de ter uns ingresos extra que
Ile permiten unha politica de investimentos non vinculada 6 sacrificio dos so-
cios. Para se poder manter competitivamente traballando para outras marcas,
que significa a maior parte da facturacién, é imprescindible uns niveis de
xestién e tecnoloxia que deben ser imputados a outros rengléns da produc-
cién cun valor engadido tal que dixiran estes custes.

b) Gariar calidade. B evidente que as cooperativas deben forza-la evolucién da stia
oferta de produccién hacia segmentos de producto-mercado méis idéneos 6s cus-
tos salariais (e outros) da nosa drea socio-econémica. Por isto, estar no mercado
cun producto propio incardinable nesta definici6n significa “tirar” dos talleres de
confeccién para que se profesionalicen no novo nivel de calidade-prezo.
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¢) Gafiar tempo. Dispoiier dun producto propio de grandes consumos con certa
intemporalidade (vestuario de traballo, uniformes, certas prendas deportivas,
textil do lar...) significa poder enche-los tempos mortos de cambio de tempo-
rada, traballando para o teu propio almacén que logo, con calma, vas estar a
vender a un prezo moi competitivo.

4. Proposta para un Plan de Traballo.
4.1 Afortalamento da capacidade de representacion do movemento cooperativo.

E recomendable iniciar unha dindmica de concertacién entre as organizaciéns
existentes a fin de:

a) Gaiar forza de interlocucién entre os poderes piblicos e as unidades adminis-
tradoras de programas de axuda e medrio econdmico.

b) Consolida-la lexitimidade para solicita-la adhesién de cooperativas, evitando
imaxes de divisién ou mesmo enfrontamento.

¢) Acadar economias de escada para poder soporta-los custos de estructuras de
xestion e representacion social.

d) Clarexa-lo ambiente para poder lograr contratos de prestacién de servicios
facturables ds cooperativas, sen a distorsién de intereses non sustantivos.

4.2 Correccién do insuficiente dimensionado dos talleres.

Mediante fusions de varias cooperativas, ou aumentando cadros de persoal con
novas incorporacions, ou creando cooperativas novas a partir de elementos doutras
que deberan pechar, debe de se ir corrixindo o tamaiio dos talleres existentes. E re-
comendable aproveitar esta dindmica para seleccionar s socios a partir de criterios
de profesionalidade e grao de conviccién no proxecto.

Iste novo dimensionado deberd permiti-lo establecemento de ratios 6ptimas en-
tre postos de traballo directos e indirectos, creando estes tltimos se fixera falta. Para
este cometido debe articularse un programa sistematizado de formacién de cadros e
técnicos.

4.3 Buscar alternativas ocupacionais para os excedentes profesionais do redi-
mensionado.

E imperativo unha previsién de cooperativas enteiras que deberan pachar, por
déficits incorrixibles, excesivos erros acumulados ou demasiado distanciamento dos
circuitos de produccién, asi como excedentes de fusiéns ou caidas do proxecto por
falla de vontade e espirito de loita.

Ante a evidencia, pois, dun descenso na cifra total de postos de traballo na con-
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feccién, despois das operaciéns de redimensionado, debe de se aplica-la solidarieda-
de ¢ a eficiencia a base de buscar alternativas ocupacionais.

Estas alternativas poden agromar mediante unha serie de estudios sobre as opor-
tunidades ociosas do territorio, urbano ou rural, que pode pofierse en marcha a partir
duns acordos globais entre as Administraciéns, a Universidade, e o propio move-
mento organizado. (Especial atencién 4s novas demandas de turismo non conven-
cional e de servicios urbanos).

4.4 Consorciacién ata niveis operativos para a xestién empresarial.

Por proximidade territorial, como se describe no punto 3.4, pédense constituir
consorcios que aporten servicios 4s cooperativas. E posible que, nunha primeira
fase, estas estructuras comuns poidan pofierse en marcha a partir dos servicios das
uniéns de cooperativas (punto 4.1, d). Non obstante, canto antes deberfan de se in-
dependizaren para clarexa-las responsabilidades e os custes.

4.5 Consorciacién para o acceso 6 producto propio.

Varias agrupacions territoriais (punto 4.4), mesmo con algunha cooperativa indi-
vidual que sexa capaz, crean unha empresa que poida elaborar e xestionar produc-
cién propia (mais pormenor no punto 3.5).

Esta empresa marquista pode participar na propiedade e xestién das redes de dis-
tribucion dos seus productos.

5. A xeito de epflogo.

Estes puntos anteriores, que poden ser eixo dun plan de traballo colectivo, estin
descritos en orde 4 sida loxica implementacién. Pareceriame de alto risco intentar
unha das propostas se antes non se aseguraran as anteriores (xaora, pode haber si-
tuaciéns que non requiran esta cautela).

En calquera caso, reafirmome en que é case imposible iniciar estes cambios de
tanta envergadura se non existe unha organizacién forte e respetada. Tanto dende o
exterior como dende o interior da mesma.

Tamén, vexo como moi importante a alianza estratéxica cos poderes piblicos e
outros axentes sociais implicados (a poder ser, mediante convenios con variadas ins-
tituciéns que eviten a dependencia clientelar de ningunha delas). E imprescindible
reconverte-lo discurso habitual e pasar dende pedir axudas para ofrecer colabora-
cién para solucionar unha situacién que non é eficiente nin social nin economica-
mente.

Por fin, lembrar que o cooperativismo leva implicito na sia mensaxe o feito da
axuda mutua. Nunca € mellor unha viaxe na soidade empresarial, anque dea a im-
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presion de que se estd ben dotado para elo. Neste sentido podo e debo ofrece-lo
apoio e colaboracién da Confederacién de Cooperativas de Traballo Asociado (CO-

CETA).

SUMMARY

In order to maintain (with a certain degree of dignity) the viability of a clothing industry coope-
rative this condition must first be met: decide for ourselves which product-market is of greatest
interest. A methodological approach is discussed, in light of permitting a means of overcoming
indefesiveness, and labelling a model enabling direct access to the market. Briefly, proposing: 1)
a modification of the average dimensions of the cooperatives, and 2) their inter-cooperation to fa-
cilitate a change in the support network by offering more strategic services. “The idea is to pro-
gress towards the optimum dimensions for meeting common objectives”. The organizational en-
gineering proposed indicates three items to be addressed: improve the concept of “clothing
work-shop”, advance the business aspects of the industry; and set up a brand name product to
distribute in the general market. “To meet the requirements of the market it is necessary to be
able to guarantee quality and planning, and know what can be requested and d ded in
turn”. The minimum work force suggested is 22-30 workers where fewer people would only lead
to subcontracts of isolated activity without any possibility of making a profit. The working plan
proposed includes improving representatives' capacity, correcting improper dimensions, setting
up a consortion for managerial purposes, with the future aim of establishing a brand name pro-
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OBSERVACIONS PARA UN PROGRAMA DE ACTUACION
NO COOPERATIVISMO DA CONFECCION*

Constantino GAGO CONDE
Marta GODOY VAZQUEZ
Xosé Xulio GONZALEZ PRECIADO
Tago SANTOS CASTROVIEJO
Antonio VAAMONDE LISTE (dir)
EUEE. Universidade de Vigo

Dende a ““enquisa coop.confeccién. EUEE. 1990” sinilase unha coleccién de rasgos que se propoiien como refe-
rencia para un programa de actuacién -anarquia e necesidade de proxectos claros; minima dimension e necesida-
de de enfronta-los problemas organizativos e dimensionais; escasa relacién subvencions/eficacia e necesidade
dunha politica administrativa intelixente; necesidade de facer un esforzo no inmobilizado; posibilidades da sub-
contratacién; avantaxes do producto terminado sobre a prestacion de servicios-. Concliiese postulando a necesi-
dade de considerar proxectos de fusién, ampliacién e intercooperacién, atendendo 4 resolucién de problemas que
actilan como limitativos -organizacionais, dimensionais e de mantemento do traballo indirecto.

Debido 6 reducido tamafio da poboacién -130 coop-, calquera conclusién que se
tire dos datos ten certa inestabilidade estatistica. Con todo, podemos face-las obser-
vacions que seguen, atendendo a que deberian ser sostidas con prudencia:

Primeira observacion: a existencia de moitas dependencias! estatisticamente
significativas non xustificadas por relaciéns funcionais coherentes semellan indica-
la existencia dunha certa anarquia no sector: un sector que non se atén a regularida-
des no seu comportamento. Este caos pode ser explicado tanto pola diversidade de
orixes e de persoas, € mais a novidade do movemento como pola ausencia de pro-
gramas e principios de actuacion nos actores.

Segunda observacion: O volume de vendas per cdpita € o n® de socios mantefien
unha alta relacién (alfa= 0.0000), como pousa o grifico n?1 e mais o cadrol.

* Recibido en Febreiro de 1992.

1. O concepto de dependencia estatistica significa apenas a negacién da independencia. Pero non implica
a existencia de relacién, que sé estarfamos autorizados a postulala se poideramos establecer unha certa
dependencia funcional.
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Grafico 1. Relacion entre “numero de socios da cooperativa” e “volu-
me de vendas per capita”

NUMERO DE SOCIOS
mais de 31 -

26-30 +
2125
1620 T
1115 +

6-10 +

05+

05 1 15 2 >2 VOLUME DE VENTAS
PER CAPITA (106 pts.)

Fonte: Enquisa Coop. na Confeccion. EUEE. 1980

Cadro 1. Tabulacion cruzada “n? de socios” e “volume de vendas per
capita.

N¢ socios Volume de vendas per capita (miliéns)
<05 0.5-1 1-1.5 1.5-2 >2 Total
ata b 0 4 1 3 3 11
6-10 6 15 9 3 0 33
11-15 2 22 12 2 0 38
16 - 20 2 11 5 0 0 18
21-25 0 5 0 0 0
26 -30 0 3 0 1 0
> 31 0 0 0 2 0
total 10 60 27 11 3 111
alfa = 0.0000

Fonte: Enquisa coop. confeccién EUEE. 1990.
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Esta relacion pode ser interpretada:

A. Existe unha relacién decrecente entre o n® de socios e o volume de
vendas por socio no tramo de poucos socios (menos de 15), o que se pode
explicar porque 6 descende-lo nimero de socios aproveitase mellor o co-
ciente socio/pedido, cociente que se deteriora 6 aumenta-lo nimero de
socios sen facer mdis eficaz os mecanismos de captacién de clientes.

B. Hai unha relacion pouco clara “volume vendas per cdpita”/” niimero
de socios” no tramo 10 a 20 socios, o que pode ter explicacién en que se
tope un “n° pésimo de socios para unha estructura organizativa dada”,
sendo esta estructura organizativa a ausencia de principios e mecanismos
de organizacién da produccién e do grupo. E dicir: sen mellora-los proce-
dementos de organizacién da producci6n e de estructuracién do grupo de
$0cios, nos toparfamos con limites de dimensién aproximadamente nos
11 socios.

C. A pesar de que o n® é moi pequeno (11 coop), parece verse unha rela-
cién crecente entre dimensién da empresa e volume de vendas por socio
no tramo superior 6s 20 socios. A explicacién deberia consistir en que es-
tas cooperativas tefien resolto doutra forma o problema das decisiéns gru-
pais —¢ por consecuencia de organizacién da produccién—2,

De acordo con este punto de vista e tendo en conta que a parte certas excepcions
de producto-mercado dificilmente xeralizables, a dimensién minima viable debera
ser superior 6s 20 postos de traballo directos, a primeira necesidade dun programa
de actuacion no sector serd vence-los obsticulos organizativos3 que actian como
factores limitativos do crecemento das dimensiéns do taller. Aténdase que a pouco
clara relacién “n? socios”/” volume de vendas per cdpita” pode ser facilmente ex-
plicada pola dependencia da capacidade persoal da presidenta —ou outrem— que
poderia nuclear eficazmente cadros de persoal mdis ou menos numerosos; e tamén
por outras caracteristicas de natureza especial.

Terceira observacién: As subvenciéns non parecen gardar relacién con ningunha
variable relevante (cadro 2), permitindo postular que a politica da Administracién
Piblica non estd suxeita a un programa axeitado relativo 6 sector. Tendo presente
que probablemente mdis de 1000 milléns de pesetas do erario piiblico foron destina-
dos 6 cooperativismo na confeccién, cunha media de 7 000 000 por coop, un pro-
grama axeitado de axudas deberia estar suxeito 6 cumplimento dunhas orientaciéns
coherentes. Debemos, por consecuencia, postular que a Administracién Publica
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—que ten un papel tan importante que xogar— non parece actuar de acordo cun
programa.

Cadro 2. Tabulacion cruzada “Subvencions per capita” con outras, e
valor de alfa.

1. Contia soldo / Subvenciéns per capita: Alfa = 0.6541
2. Inmobilizado per cépita/ “ “ “ Alfa = 0.0437
3. Volume de vendas per capita/“ “ “.  Alfa=0.3297

Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.

Cuarta observacién: O inmobilizado per cédpita garda unha relacién crecente co
volume de vendas per cépita (cadro 3). Isto quereria dicir que un esforzo de capitali-
zacién poderia mellorar substancialmente a situacién das cooperativas, se ben a in-
terpretacién pode ser tamén a oposta: mediocres resultados en volume de vendas
conducen 4 descapitalizacion. Fagamos observar que, para mdis clara interpretacién,
usamos a variable “inmobilizado”, € non “capital”. Por consecuencia -e sempre con
prudencia- un programa de actuacién deberia recomendar un esforzo relativo 6 in-
mobilizado.

Cadro 3. Tabulacion cruzada “volume de vendas por socio” e “Inmobi-
lizado per capita”.

Ven<_:las por Inmobilizado por socio (milléns de pesetas)
S0Cios
(milldns) <05 0. 5-1 1-1.5 1.5-2 >2 Total
<0.5 4 4 1 0 0 9
0.5-1 6 34 15 3 1 59
1-15 4 13 1 0 26
15-25 1 1 3 2
>25 0 0 1 2
total 15 52 26 8 5
alfa = 0.0000

Fonte: Enquisa coop. Confeccién. EUEE. 1990.
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Quinta observacidn: A porcentaxe do primeiro cliente garda unha relacién
—pouco clara— co volume de vendas per cdpita (alfa = 0.0011) e é independente
da xornada semanal. Pero non se trata dunha clara relacién crecente funcional, per-
mitindo observar que acaso se poida manter con dignidade no mercado da subcon-
tratacion.

Sexta observacién: O tipo de produccién garda unha boa relacién coa xornada
semanal (alfa = 0.0014); tédalas coop. que facian productos terminados (8) tifian
xornada de 40 horas, e inda mantendo independencia coa contia do soldo, en tédo-
los casos acadaban soldos superiores 4s 45.000 pts., indicando que a tendencia cara
4 elaboracion de productos terminados pode mellora-la situacién.

Sétima observacién: O tentar facer unha tipoloxia recorrendo 4 andlise discrimi-
nante, topimonos en xeral con malos resultados, e dispois dun exame sistematico,
s6 topamos que clasificaba ben —e moi ben— o “tipo de produccién”, explicado
polas variables “nimero de socios”, “volume de vendas”, “custo inmobilizado” e
*“% do primeiro cliente nas vendas totais” (cadro 6).

As cooperativas que producen productos propios e tefien certa estructura comer-
cial (vendedores: 5 empresas) case triplican o volume de vendas per cépita
(2.607.143 pts /ano fronte a 932.854); case duplican a dimensién da empresa medi-
da polo n® de traballadores; cuadriplicannas no custo do inmobilizado (e duplican-
nas no inmobilizado per cdpita) e por suposto, dependen moito menos do primeiro
cliente (81% fronte a 94%, se ben esta dependencia é ainda menor xa que aquel
81% non sempre é o mesmo cliente).

Cadro 4. Tabulacién cruzada “contia soldo” e “Tipo de produccién”.

Contia Tipo de produccién
soldo
(pesetas) ns/nc product. prestac. total
terminad. servic.
< 24.000 0 0 2 2
25 - 35.000 0 0 11 11
35 -45.000 1 0 26 27
45 - 55.000 0 3 40 43
55 - 65.000 1 1 16 18
> 65.000 0 3 12 15
total 2 7 107 116
alfa = 0.3495

Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.
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Cadro 5. Tabulacion cruzada “xornada semanal” e “tipo de produccion™.

Xornada Tipo de produccién
semanal ns/nc product. prestac. total
terminad. servic.
40 0 8 29 37
45 0 0 34 34
50 2 0 32 34
55 0 0 17 17
60 0 0 2 2
total 2 8 114 124
alfa = 0.0014

Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.

Cadro 6. Analise discriminante para “tipo de producciéon” e valores
medios dos dous grupos.

Tipo de produccion
product. prestac. total
terminad. servic.
n¢ cooperativas 4 98 102
n? de socios (media) 21.00 12.51 12,84
Volume de vendas
(meda, milléns pts) 54.75 11.67 13.36
Custe do inmobilizado
(media, milléns pts) 48,25 11,59 13,03
% do primeiro cliente
nas vendas totais (media) | 81.25 93.91 93.41
alfa = 0.00000; correlacién canénica = 0.83962

Fonte: Enquisa coop. confeccién. EUEE. 1990.
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Conclusions

Un programa de actuacién moi atinado para o cooperativismo da confeccién en
Galicia foi proposto por Arcadi Vilert* nestas mesmas péxinas. Dende un exame es-
tatistico dos resultados da enquisa, podemos insistir nestes puntos:

1. A necesidade de actuar de acordo con programas, previsiéns e visién de futu-
1o, tanto por parte das cooperativistas como da Administracién Piblica e outras ins-
tancias.

2. A necesidade de amplia-la dimensién media das cooperativas, xa que anque
nalgins casos non faga falla —son cooperativas pequenas que funcionan ben na fra-
xa producto / mercado no que se situaron precisamente por seren pequenas—, en
xeral a dimensién media deberia estar por riba dos 20 socios, que permite a mellora
na organizacién industrial, a tendencia cara 6 producto propio, a estructura comer-
cial, o aumento do volume de vendas per cdpita e unha xornada semanal digna.

3. A necesidade de resolve-los obstdculos organizativos que se opofien ¢ aumen-
to da dimensién media das empresas, xa que sen resolver estes obstaculos non fun-
cionard ningunha politica de aumento das dimensiéns das empresas —e mesmo po-
den piorar—. Mesmo non estando autorizados polos resultados estatisticos a
sinala-las causas, intuimos que estes obstdculos son, salientemente: a) a primacia do
mundo emocional sobre o frio célculo e renunciacién das pulsiéns en favor da es-
tructuracién do grupo; b) a pouca experiencia e formacién para a disciplina indus-
trial; ¢) a presencia de intereses extrafios.

Os pasos préximos, por consecuencia, consistirian en examinar proxectos de fu-
sién, ampliacién e intercooperacion. Afincarse nunha lifia de actuacion que fose
quen de abrir camifios e situarse nunha posicién avanzada na confeccion, lifia de ac-
tuacién para a que algunhas cooperativas estarfan ben equipadas de entrada, pode-
ria, ademais, te-lo maior éxito e seria apaixoante asumilo.

SUMMARY  From the data obtained by the EUEE in 1990 in their “enquisa coop. confeccién”, a series of cha-
racteristics have been proposed in light of creating a program of action with clear measures to be
undertaken. The needs discussed include the following: the minimun size recommended and the
basic needs for meeting organiational requirements; the relationship between state funding effi-
ciency, and recommendations for an effective administrative policy; the need to have appropriate
furnishings and machinery; the possibilities of sub-contracts, the advantages of preparing the fi-
nal product. The article concludes by stressing the necessity to consider joint projects, increasing
cooperative membership, as well as establishing inter-cooperative ventures, and finally proposing
means to solve some of the problems limiting their capacity for success: related to organization,
size, and maintenance.

4. Arcadi VILERT, intervenciéns nas xornadas de cooperativismo na confeccién, Universidade de Vigo,
Vigo, 13 e 14 de Decembro de 1991. Tamén o artigo, neste mesmo n?, “As cooperativas de confeccién
textil e o seu futuro. A intercooperacién como ferramenta estratéxica”.
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DESCOR, S.COOP.*

Anxeles ESTEVEZ COSTAS
Descor, s.coop.ltda.

a

ions sobre a misién da xefa de taller.

Fanse unhas reflexions, observacions e rec

Comecemos por dicir que os mandos intermedios enfrontdmonos coa tarefa de
coordenar e distribui-lo traballo de aquelas persoas que temos baixo o noso mando,
e conseguir unha verdadeira cooperacién entre os traballadores.

Polo tanto temos que chegar a ser uns bos “conductores” de traballadores nos ta-
lleres que temos 6 noso cargo e debemos ter confianza en nés mesmos para poder
transmitir esa confianza 6s demdis.

Nunha cooperativa debemos senti-la satisfaccién de facer un traballo en benefi-
cio tanto dos demdis coma de nés mesmos debido a que se dd a coincidencia de se-
ren 4 vez traballadores e empresarios, e esta satisfaccién debe contribuir por si mes-
ma 4 nosa confianza facendo polo tanto as nosas accidns firmes e seguras.

Outro dos factores que inflie 4 hora da produccion € o noso cofiecemento sobre o
traballo que realizamos con respecto 6 grupo de traballadores que temos baixo a nosa
direccién. Tefiamos en conta que un xefe de taller ademais de distribui-lo traballo entre
0s seus operarios, ten que facer un seguimento deste traballo a través de todo o proce-
so productivo, é dicir, ten que controla-lo producto dende que entra na cadea de pro-
duccibn ata que sae terminado € comprobar se cumple o nivel de calidade esixido.

A calidade é moi importante en calquera empresa, pero nunha cooperativa € fun-
damental, tefiamos en conta que a maioria das cooperativas do sector textil traballan
para outras empresas que son as que comercializan o producto, € dicir, a cooperativa
realiza un traballo de confeccién onde o tinico que vende € a stia man de obra, nor-
malmente o producto pertence a outra empresa.

Isto supén que a cooperativa ten que coidar moito a calidade, para que os seus
clientes estean satisfeitos e lle sigan a ofrecer traballo; de ahi que os xefes de taller
tefian que realizar un esforzo constante neste senso.

* Presentado 4s Xornadas de Cooperativismo na Confeccién, Vigo, 13 e 14 de Decembro de 1991.
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Outro aspecto importante que hai que coidar € o cumprimento dos prazos de entre-
ga, se o xefe de taller se compromete a entrega-la mercancia nunha determinada data,
isto hai que cumprilo anque para elo se tefia que traballar mdis horas das normais.

Por todo isto o xefe de taller € unha persoa clave en calquera empresa e en con-
creto nas cooperativas e debe cofiecer tddalas funciéns a realizar no proceso pro-
ductivo do seu taller, para asi inda ben non apareza un problema que xa o poida so-
lucionar no menor tempo posible.

Todo esto resolverase por si s6 no momento no que atopemos resposta a unha
serie de preguntas como:

(Sabemos madis que 0s que tentamos ensinar?

(Podemos facer algo mdis cos demdis?

{Somos capaces de demostrar que se pode producir mdis en menos tempo € con
menos esforzo?

(Podemos establece-lo orde donde reina a confusién?

(Podémonos manter sereos mentras os demdis disputan 6 arredor nosa?

Se podemos facer todo isto estamos en poder de dirixir 6s nosos compafieiros
de cooperativa cara 6 fin que nos propofiemos: o da produccién.

Non olvidemos que a produccién componse de tres factores: terreo, man de
obra e capital.

A nés interésanos neste intre o factor man de obra, é dicir, traballo.

O traballo € (como factor de produccién) o conxunto de enerxias humdnas xa
sexan fisicas ou mentais que contribien 4 creacién de utilidades e servicios.

Por todo o exposto creo que queda claro como podemos contribui-los encarga-
dos a mellora-la produccién, non obstante podemos resumir dicindo que unha boa
cooperativa € aquela que non descoida a sda:

Calidade.- Atencién 6 negocio, coidado, exactitude, aseo e limpeza e ilusiéns
para novos productos.

Cantidade.- Traballar coa menor perda de tempo, consecucién dunha marcha
constante, persistencia no traballo, boa planificacién...

Custes.- O madis axustados posible.

Cooperacién.- Intercambio de informacién con outras cooperativas.
Cumplimento das normas.- Puntualidade, comportamento, disciplina...
Seguridade.- Coidado, precaucion e método.

Do que deducimos que a nosa cooperacién ¢ importante no incremento da pro-
duccién.

SUMMARY  Reflections, observations, and recommendations are given on the role of workshop director.
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A CONFECCION TEXTIL. A SUA ORGANIZACION EN
TALLERES-COOPERATIVAS*

Delia LADO REDONDA
Ugacota

Faise unha descricién de Ugacota-Sector Textil —unién galega de coopertaivas de traballo asociado-sector textil—,
da sia necesidade, medios e obxectivos. Referénciase a situacién e necesidades das cooperativas da confeccién.

1. Introduccion.

A unién das cooperativas do sector textil en Galicia constitiie un reto para as so-
cias traballadoras integrantes das empresas cooperativas do sector. E necesario su-
perar dificultades de diversa indole, que oscilan entre a falla de formaci6n profesio-
nal e societaria, pasando pola baixa calidade dos productos, ata as deficiencias
crénicas nos mecanismos de comercializacion. Neste marco a unién de cooperati-
vas textis xorde como una alternativa imperiosa e coma unha via para mellora-las
condicions e calidade do traballo e incrementa-la rendibilidade destas cooperativas.

Actualmente existen en Galicia unhas 160 cooperativas de confeccién textil que
nacen como consecuencia do despegue da moda en Galicia a partir de 1980. A nece-
sidade de competir no mercado internacional supuxo a mutacién da estructura pro-
ductiva do sector de confeccién textil, co obxecto de reducir custos de produccion,
ampliar marxes de gafios e lograr unha medranza acelerada do mesmo. Para tal fin,
os empresarios do sector reorganizan os métodos de traballo mediante o sistema de
traslado de parte do proceso de produccién 6 propio lar das traballadoras, ben 6 do-
micilio particular de mulleres desempregadas, en moitos casos a consecuencia da
reconversion do propio sector, propiciando deste modo o desenvolvemento da eco-
nomia mergullada, ou ben fomentando a creacién de cooperativas de traballo aso-
ciado, constituidas xeralmente por traballadoras do medio rural cun escaso cofiece-
mento e dominio das habilidades propias das profesionais da confeccién. Esta
segunda férmula prima sobre a primeira, xa que as cooperativas de traballo asociado
son beneficiarias de programas do Goberno de Fomento 6 emprego, accedendo asf a
subvencions e axudas para capital fixo e abaratar ainda méis os custos de produc-

* Presentado 4s Xornadas de Cooperativismo na Confeccion, Vigo, 13 € 14 de Decembro de 1991.
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cién. Asimesmo a organizacidn do traballo en cadea xera unha maior rendabilidade
e a potencialidade reivindicativa das traballadoras queda anulada pola suia falla de
formacién empresarial e laboral. O traslado de parte do proceso de produccién im-
plica un traslado dos custos e riscos ds traballadoras cooperativistas, asumindo tédo-
los custos fiscais e laborais da empresa e as traballadoras, tendo que facer fronte 6
duplo papel de empresarias-operarias.

Os talleres de confeccion funcionan coma un elo no engranaxe onde reciben as
prendas cortadas e realizan a montaxe das mesmas, na maioria dos casos sen finali-
za-lo proceso de acabado. O feito de percibiren un pagamento por confeccién aca-
bada e non por calidade, unido 4 fixacién do volume e tempo de entrega, converte
4s socias da cooperativa en traballadoras a destallo, cunha xornada laboral moi su-
perior 4 ordinaria e uns ingresos que dependen do volume de produccién, da tempo-
rada e de que o fornecedor queira seguir a utiliza-los seus servicios. Consecuente-
mente non existe garantia dun ingreso salarial minimo.

Estes problemas, unidos a un alto grao de descofiecemento da vida societaria e
cooperativa e do propio sector 6 que pertencen tefien xaora a sia orixe na non parti-
cipacién activa das socias na constitucién e posterior desenvolvemento da coopera-
tiva, feito que impide que sexan elas mesmas as artifices do seu propio destino.

2. Asociacion Ugacota. Sector de Confecion Textil.

A Asociacién Galega de Cooperativas de Traballo Asociado nace no marco das I*
Xornadas Cooperativas celebradas en Santiago de Compostela os dias 23 e 24 de
Xuiio de 1989, baixo o auspicio da Conselleria de Traballo € Benestar Social da Xun-
ta de Galicia. Estas xornadas serviran para dar a cofiece-la situacién existente e com-
partir e confrontar puntos de vista, que constatados, non se sabia como solventar.

De este encontro xordira a vontade de varias cooperativas de se uniren na defen-
sa dos seus intereses e dereitos. Asi nacera tras reuniéns e discusiéns a Asociacién
Ugacota en Xaneiro de 1990, composta naquel momento por 18 cooperativas de
confeccion textil que un ano despois pasaron a ser 25, sendo a realizacién de novas
incorporaciéns, unha das tarefas principais a levar a cabo dende a Asociacién.

A Asociacion tera por objecto a representacion e defensa das cooperativas aso-
ciadas de toda a Comunidade Auténoma de Galicia, tanto na suda relacién coas Ad-
ministracidnes Piiblicas, como coas particulares. Asimesmo fomentard e promovera
o cooperativismo de traballo asociado mediante a presentacién 6s seus membros dos
servicios que lle sexan solicitados en materias tales como:

—Asesoramento € xestion.

—Representacion e defensa dos intereses comiins de tédalas cooperativas
asociadas no dmbito da Comunidade Auténoma de Galicia, nos aspectos
econdmico, social e legal.
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—Promove-la incorporacién en Federaciéns ou Asociaciéns de dmbito
superior.

—Realizacion de actividades cooperativas que poidan favorece-las sdas
condiciénes de traballo.

3. Composicion.
Actualmente Ugacota estd representada, anque de forma desigual, en tres das ca-

tro provincias galegas, a través de 25 cooperativas que agrupan a uns/as 350 trabaja-
dores/as, na stia maiorfa mulleres. A composicién de Ugacota é a que segue:

Denominacién Municipio Provincia
Os Muifios Muxia A Coruiia
Moraime Muxia A Coruiia
Fisterra Fisterra A Coruiia
Nerios Fisterra A Coruiia
Corcubién Corcubién A Coruiia
Obradoiro Cee A Coruiia
Ameixenda Cee A Coruiia
Berdoias Vimianzo A Coruiia
Pontepedra Tordoia A Coruiia
La Iglesia Teo A Corufia
San Pedro Melide A Coruiia
M? Goretti Melide A Coruiia
Melide Melide A Coruiia
Muradana Muros A Coruiia
Las Emes Muros A Coruiia
Fiandeiras Rianxo A Coruiia
Lua Nova Rianxo A Coruna
Val de Barcala Negreira A Coruiia
Ancora Bueu Pontevedra
Galaica Bueu Pontevedra
Rodeira Cangas Pontevedra
Xuntanza Cangas Pontevedra
Olaia Moaiia Pontevedra
S. Miguel de Taboadela Taboadela Ourense

Xunqueira Xunqueira Ourense
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Para a atencién 4s cooperativas asociadas e a consecucion dos seus obxectivos
creouse un equipo técnico composto actualmente por seis persoas de distinta forma-
cion e que desempefian os distintos servicios que se prestan dende o local social ou
nos talleres, compoiiendo o seguinte organigrama de persoal:

—Director-xerente.
—Coordenadora.
—Xestor-contable.
—Auxiliar administrativo.
—Monitora de taller.
—DMecanico.

Que desempeiian o seu traballo a xornada completa ou media xornada e fan po-
sibles os sevicios de:

—Informacién xeral.

—Asesoramento laboral e empresarial.

—Xestion laboral, contable, fiscal e de subvencions.
—Formacidn cooperativa, empresarial e profesional.
—Asistencia técnica e de mantemento.
—Representacion ante terceiros.

O centro de traballo atépase en Santiago de Compostela, nun local situado na esta-
cién de autobuses, cedido polo Concello da cidade, ainda que a curto prazo contém-
plase o cambio do local para outro que reuna unhas mellores condiciéns de traballo.

O equipo material compdnse de:

—Un ordenador Tandom PCA-20.

—Unha impresora Olivetti DM-309-L.

—Unha maquina de escribir AEG-OLIMPIA ES 72-1.
—Unha fotocopiadora TOSHIBA.

—Un vehiculo SEAT TERRA diesel.

O proxectado cambio de lugar de traballo seria acompaiiado da mellora do equi-
po material que facilite o traballo simultdneo e a maior mecanizacion posible de ac-
tividades, datos, proxectos, etc.

4. Obxectivos xerais.

A fundamentacién da asociacion baséase na existencia dunha situacién real ine-
ficiente e na capacidade que a férmula cooperativa posie como unha alternativa
dentro do desenvolvemento empresarial. Os pardmetros correctores recéllense nos
puntos seguintes:

—A potenciacién do asociacionismo cooperativo.

—O desenvolvemento do cooperativismo como método de loitar contra o
individualismo e a descoordenacién de fins comiins.
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—L a férmula cooperativa como alternativa 6 traballo mergullado.

—A confeccioén textil como unha alternativa mais 6 traballo das mulleres
no medio rural.

—Andlise do cooperativismo como forma xuridica xeralizada dos talleres
de confeccién textil.

—A importancia do sector textil en Galicia.

—A dependencia absoluta que caracteriza ds cooperativas dentro do ciclo
productivo.

Ata agora Ugacota componse, como xa dixemos, de cooperativas de confeccién
textil porque este foi o “sector promotor”, pero os obxectivos da asociacién (e mes-
mo a sia denominacidn) estdn abertos a todas aquelas cooperativas de traballo aso-
ciado presentes na realidade econémica de Galicia basicamente por dous motivos:

—O desexo a medio-longo prazo de converter a Ugacota nun dos mello-
res centros especializados en cooperativismo, tanto de cara a unha aten-
cién de calidade 4s stas asociadas como de cara a solventar unha das
mdis graves carencias na nosa Comunidade Auténoma: a falla de especia-
listas en cooperativismo.

—O desexo de agruparse nunha Unién ou Federacién autonémica que re-
presente a tddalas cooperativas de traballo asociado existentes, sen im-
porta-lo sector econémico 6 que pertencen e 4 sia vez incorporarse na
Confederacién Espafiola de Cooperativas de Traballo Asociado (Coceta),
coa que xa se estableceron os primeiros contactos dende Ugacota € a
traves da que se lograrian accidns e representatividade a nivel estatal e
comunitario, non sé en defensa do cooperativismo como tal cono tamén
dos diversos sectores econémicos representados na mesma (un dos ob-
xectivos a medio prazo da Coceta € a creacidén dun consorcio do textil, de
indiscutible necesidade de cara 4 préxima incorporacién 6 mercado tinico
e ante a situacion real da confeccidn textil).

5. Obxectivos especificos.

Un dos mdis graves problemas das cooperativas ¢ a sia dependencia, son s6 un
elo en todo o entramado do que forman parte pero no que non tefien voz e moito
menos voto. Outros (os productores e comercializadores) son os que pofien as con-
diciéns e marcan as pautas:

— tempo de entrega.
—prezo.
—anivel de continuidade laboral.
Esta situacion ven dada basicamente por tres factores:

—A sua falta de caracter reivindicativo.
—A stia minimizada presencia no ciclo productivo.
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—A sua falta de formacién empresarial, profesional e societaria.

A formacién é unha das actividades fundamentais da Asociaci6n, unha forma-
cién integral dos socios traballadores articulada en torno 6 exercicio da produccién,
administracién, direccién e organizacién da empresa.

Hai que partir das necesidades reais dos socios, polo que o primeiro paso serd
realizar un diagndstico da suda situacién, o seu nivel real de cofiecementos e cales
son as sias perspectivas, intereses e posibilidades de desenvolvemento. Unha vez
detectados os problemas e intereses iniciarase un programa de formacién profesio-
nal que responda 4s necesidades reais do sector, incidindo nos seguintes aspectos:

a) Formacién cooperativa e societaria.

Preténdese dar a cofiecer Os socios das cooperativas os principios bdsicos do co-
operativismo asi como o funcionamento societario para a stia incorporacién, a tra-
vés dos diferentes érganos, na toma de decisions.

b) Formacién en xestion e direccién de empresa.

Preténdese capacitar 6s directivos das cooperativas nas tarefas de organizacion e
xestién das empresas 4s que representan.

¢) Formacion profesional.

Preténdese formar 6s traballadores cooperativistas no dominio dos métodos e
técnicas da confeccién industrial co fin de lograr unha mellor calidade e unha maior
productividade.

Outro dos obxectivos € a cada vez mdis efectiva realizacién das tarefas propias
de xestion, asesoramento e informacion levadas a cabo dende un inicio.

Ademais destes, estdn en fase de desenvolvemento as seguintes acciéns que te-
fien por obxecto, 6 igual que as anteriores, a consecucién duns maiores niveis de
rendibilidade:

—O funcionamento como servicio de intermediacién técnica de ofertas e
demandas de traballo.

—A creacién dunha central de compras e/ou aluguer de maquinaria e re-
postos especificos da confeccidn.

—O funcionamento como Corredoria de seguros para asociados.

A Asociacién ademais de ser unha plataforma formativa das cooperativas e pres-
tar un servicio de asistencia técnica, xestién e informacién, serd unha via de unién e
representacion das cooperativas ante os distintos poderes publicos e asociaciéns e
empresas do sector; relacions que conduzan a un maior entendemento, cooperacién
e representatividade de todas estas pequenas empresas que econémica e laboralmen-
te son importantes.
SUMMARY  This article offers a description of the Association UGACOTA-Sector textil —the Galician Union

of associated-work cooperatives in the textile industry— presenting its needs, means, and objecti-
ves, as well as treating the needs of the whole sector of the Clothing Industry Cooperatives.
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VISION PROSPECTIVA DAS NOVAS TECNOLOXIAS
NA INDUSTRIA DA CONFECCION#*

Antonio VAAMONDE LISTE
EUEE. Universidade de Vigo

Describense as novas tecnoloxias na confeccién — novas méiquinas e procedementos de fabricacién, novas técni-
cas organizativas, incorporacién do computador —; valéranse as avantaxes e enuméranse as aplicacions — dese-
fio asistido (CAD)fabricacion asistida (CAM), patronaxe escalado, marcada, corte, bordado; CIM — por fin dis-
citese a necesidade de incorporacién das novas tecnoloxias nas cooperativas

1. Introduccion.

Cando se fala de novas tecnoloxias no sector textil, tritase fundamentalmente de
tres tipos de innovacidns:

1- Novas maquinas e procedementos de fabricacién.
2- Introduccién de novas técnicas organizativas.
3- Incorporacién do computador e a Informatica.

O primeiro punto ten dado lugar a unha gran diversificacion, debido 4 complexida-
de propia dos procesos productivos neste sector. A mecanizacién e automatizacién
chega a tédalas operacidns (elaboracién do tecido, corte, cosido, etc). Unha relacion
de tédalas novidades seria sempre incompleta, e non forma parte dos obxectivos deste
artigo facer un catdlogo de mdquinas e procesos. Pédese citar algin dos puntos méis
relevantes, como por exemplo a recente introduccién do telar circular, fronte 6 vello
telar rectilineo inventado por Jacquard hai mais de douscentos anos, e que permite
multiplica-la productividade por dous ou por tres, ou as técnicas de corte mediante
chorro de auga, ou mediante raio laser, ainda non totalmente contrastadas, pero que
fan augurar un futuro no que a automatizacién e a tecnoloxia van desprazando rapida-
mente 4 man de obra, de xeito similar a outros sectores productivos.

O punto segundo, introduccion de novas técnicas organizativas, sendo importan-
te, estd moi ligado 4 introduccién do computador. Desde a introduccién das técnicas

* Presentado 4s Xornadas de Cooperativismo na Confeccidn, Vigo, 13 ¢ 14 de Decembro de 1991.
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de produccion en cadea na produccion textil, non hai cambios de gran importancia
que poidan ser considerados estdndar, € dicir, aceptados con xeralidade por todo o
sector, senon variaciéns aplicadas con mdis ou menos éxito en diferentes lugares e
tempos, entre as que se pode cita-la organizacién do traballo cooperativo. A organi-
zacion productiva vaise modificar dun xeito importante nos préximos decenios, coa
introduccidn progresiva dos sistemas de fabricacién integrada por computador
(CIM), de momento en fase experimental nas empresas punteiras.

O terceiro punto € o que 6 noso xuizo ten un maior interese, debido a que a in-
fluencia deste factor no futuro, que non poderd ser convenientemente valorada ata que
o paso do tempo permita unha perspectiva histdrica de conxunto, supén unha auténti-
ca revolucién. Non se trata dunha modificacion puntual ou parcial de aspectos tecno-
16xicos, senon nun cambio profundo que afecta ds estructuras productivas na sda tota-
lidade, € mesmo supén un cambio de mentalidade, do que non podemos apenas
enxerga-lo resultado final a partir da observacion da realidade actual nas empresas que
comezan a utiliza-la nova tecnoloxia informatica. O que segue dedicardse a analizar
xenéricamente as posibilidades de innovacion tecnoldxicas que se derivan da intro-
duccion do computador na industria da confeccion.

2. Avantaxes.

A introduccién do computador, unha maquina programable capaz de realizar de
xeito rapido e seguro unha secuencia de instruccidns, e polo tanto capaz de contro-
lar a outras maquinas, € posible a partir da invenciéon do microprocesador (1970),
que permitiu o abaratamento dos custos de fabricacién dos microcomputadores. A

,industria de maquinaria textil aproveitou esta circunstancia para incorporar 4s ma-
quinas mas complexas (telares, bordadoras, maquinas de coser) microprocesadores
—onde o custo non € mais ca unha fraccién moi pequena do prezo da maquina—
que permitiron potenciar grandemente as posibiliddes daquelas maquinas.

As avantaxes que sup6n a introduccién dos computadores no control das maqui-
nas e procesos, nas operacions de desefio e fabricacién, e na obtencién e arquivo da
informacion, pédense resumir:

— Incremento espectacular da productividade.

— Incremento da variedade e calidade do desefio, entendido en sentido amplo.

— Reduccién de custos.

— Unha mellor adaptabilidade 6 mercado pola maior flexibilidade do esquema
productivo.

— Incremento da calidade do producto, asi como da fiabilidade.

— Incremento da calidade humana do traballo, 6 asumi-lo computador a parte
mais repetitiva, rutinaria e desmotivadora.
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3. Aplicacidns.

Son moitas as aplicaciéns do computador 4s actividades productivas no sector
da confeccién textil. Poden servir de exemplo as que se citan a continuacién:

— Desefio asistido (CAD).- O programa de desefio realiza o dibuxo sobre a pan-
talla, seguindo as instrucciéns do usuario por medio dun l4piz ou ratén dixitalizador.
Tédolos programas de desefio asistido dispofien dun conxunto de rutinas que reali-
zan as funcidns graficas mdis comins: Rectas, circunferencias, copias, cambios de
posicion e escala, xiros, simetrias, etc, e ademais permiten o dibuxo libre, ou a asis-
tencia no trazado de curvas libres (o usuario indica os puntos polos que quere que
pase a curva, e o computador encargase do resto). O desefiador non ten que preocu-
parse mdis ca minimamente pola técnica de debuxo, e pode concentra-lo seu esforzo
e tempo na parte imaxinativa e creadora do traballo.

A realizacién dun desefio € moito mais rdpida e precisa ca co sistema tradicional
sobre papel. Ademais a modificacién faise con gran facilidade, sendo posible alterar
claquera caracteristica do debuxo (forma, color, dimensiéns) de xeito inmediato. O
traballo realizado permanece na memoria do ordenador, e cando estd rematado al-
macénase nun arquivo magnético, e asi pode ser modificado posteriormente, ou ser
tomado como base para un desefio diferente. Os resultados poden ser impresos di-
rectamente, ou enviados a calquera lugar (a outro computador) a través dunha lifia
de comunicaciéns ou dunha lifia telefénica ordinaria.

Tamén € posible utilizar imaxes xa existentes, coma outros desefios obtidos de
revistas, ou imaxes directas da realidade, mediante unha cdmara de video ou scan-
ner. A imaxe dixitalizada pode ser utilizada directamente, ou servir de base para un
desefio posterior.

— Fabricacién asistida (CAM).- Os resultados do desefio poden servir para a fa-
bricacién. En moitos casos, como na elaboracién de tecidos de punto, o debuxo re-
matado pode ser convertido automdticamente nun programa para a méquina de te-
cer. Asi, a fabricaci6n asistida por computador convértese na continuacién natural
do desefio asistido.

Con caracter xeral, a fabricacién asistida pédese introducir en todos aqueles ca-
$0s nos que o proceso productivo, e as maquinas involucradas, poden ser programa-
dos externamente. O computador constitiie asi unha axuda importante na programa-
cién da méquina ou do proceso, utilizando para iso os datos da fase de desefio, os
datos recollidos directamente doutros procesos previos 6 que se trata de programar,
¢ outros programas semellantes realizados con anterioridade, que pdoen ser utiliza-
dos como referencia.

— Patronaxe e escalado.- O patronaxe, desefio e realizacién do modelo para o corte
do tecido, podese beneficiar das posibilidades do desefio asistido por computador. Nor-
malmente utilizanse no desefio de patréns moitos elementos predefinidos, almacenados
na memoria do computador e que poden ser empregados cando o usuario os precisa, €
o resultado traslidase automaticamente a soporte en papel ou cartén mediante un traza-
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dor gréfico (plotter), que reproduce con fidelidade o desefio realizado en pantalla. O
modelo fisico en papel utilizase na marcada e corte do tecido posteriormente.

O escalado, modificacién das dimensiéns do patrén para adaptalo 4s diferentes
tallas, faise de xeito cuase-automatico, indicando o desefiador os puntos principais
(pode ser tin nada mdis) que definen as tallas extremas, € o programa do computa-
dor realiza os patrdns de tédalas tallas a partir destes datos.

— Marcada.- Unha vez realizados tédolos patréns, correspondentes ¢ despece
das prendas que van ser confeccionadas, procédese 6 corte. A marcada € a disposi-
cién das pezas para o mellor aproveitamento posible do tecido na operacién de cor-
te. Tradicionalmente este labor foi desenvolvido por expertos cuia formacién requi-
re moito tempo, considerdndose un traballo altamente especializado. O programa de
computador permite facer unha distribucién eficiente, superando en moitos casos a
porcentaxe de aproveitamento logrado polo experto humano.

O computador aproveita os resultados obtidos na fase de patronaxe, € en algiins
casos realiza o traballo de forma automadtica, dependendo da complexidade dos pa-
tréns. Outros programas non fan a distribucion das pezas, senon que facilitan o traba-
1lo do marcador profesional, mellorando en tempo e calidade o seu traballo. As pezas
desefiadas aparecen na pantalla representadas simbolicamente, € o marcador vai en-
caixando cada unha delas nunha mesa de corte esquemdtica na mesma pantalla. O
computador encirgase dos pequenos axustes das pezas, e resolve con precisién os
problemas de encaixe de pezas cando existen debuxos no tecido, raias, cadros, etc.

Existen variantes dos programas de marcada, todos eles de moi recente introduc-
cién, nos diferentes tipos de industria textil (tecido plano, tecido de punto, pel, cal-
zado, etc), anque os resultados en moitos casos non son 6ptimos.

— Corte.- O proceso de corte na industria da confeccién realizase hoxe de forma
mecanizada. Cando se utiliza o computador nas fases de patronaxe e marcada, o
paso seguinte, o corte, pode ser totalmente automdtico, € o computador emprega os
datos da marcada para programa-la mesa de corte de xeito que todo o proceso se re-
aliza sen intervencién do operador humano, agas a colocacién das pranchas de teci-
do na mesa de corte. A precisién que se logra € moi elevada, e desaparecen os erros
que tradicionalmente se producian no corte manual.

— Bordado.- O bordado industrial realizase mediante méquinas que reproducen
simultaneamente un certo nimero de veces (dez, vinte) un motivo previamente pro-
gramado. O computador intervén nas fases de desefio e elaboracion do programa de
fabricacién. Na primeira, de xeito semellante a outros tipos de desefio xa comenta-
dos, anque adaptado 4s caracteristicas especificas do bordado. O programa de com-
putador permite introducir motivos preprogramados, e almacenar nunha biblioteca
de desefios os traballos da temporada, e incorpora tédalas posibilidades dos sistemas
de desefio grafico xenéricos.

Na fase de fabricacién, o programa traduce, interactivamente co usuario, o debu-

xo realizado, introducindo os pardmetros adecuados (lonxitude de puntada, direccion,
separacién das lifias, etc), e convertindo o dibuxo nunha secuencia de coordenadas
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relativas (puntadas) e cambios de fio (color), que se transforma automaticamente no
programa da maquina de bordar en soporte magnético (disco flexible ou cinta) ou de
cinta de papel perforada. Tamén é habitual a representacion gréfica mediante traza-
dor gréfico, que reproduce con fidelidade as operaci6ns da méquina bordadora, e per-
mite apreza-lo aspecto real do motivo desefiado antes da fabricacién.

4. Os sistemas de fabricacién integrada (CIM).

Despois de describir brevemente distintas aplicaciéns da informatica e o compu-
tador 6 proceso productivo da confeccién textil, a informatizacién do sector semella
un arquipélago onde cada aplicacién concreta é unha illa. Isto € certo en parte, xa
que normalmente as diferentes aplicaciéns foron realizadas para resolve-lo proble-
ma concreto, sen considerar aspectos de normalizacién ou de conexién con outras
aplicaciéns, que non parecian necesarios. Mesmo nas diferentes aplicaciéns que re-
solven 0 mesmo problema, como no desefio de tecidos de punto, as distintas solu-
ciéns comercializadas son incompatibles entre si.

A pesar deste panorama, os computadores son méquinas que permiten unha co-
municacion fluida entre elas. Por outra parte, a mdis vella das illas de informatiza-
Cién, a xestién econémico-administrativa (contabilidade, néminas, almacén, etc)
precisa dos datos xerados na totalidade da empresa, polo que parece conveniente es-
tablecer conexiéns entre illas, de xeito que o sistema informético sexa tnico.

As avantaxes que se derivan desta formulacién son moitas. Por unha banda evi-
tase a multiplicacién de equipos, moitos dos cales son repetidos innecesariamente, e
ademais poténciase a capacidade de todos eles. Por outra banda, a informacién est
centralizada, e pode ser utilizada para diferentes propésitos.

Pero as principais avantaxes da integracién derivanse do feito de que os diferen-
tes subsistemas da empresa precisan informacién do resto da mesma, e do feito de
que € posible un control global da produccién mediante un sistema comun. O siste-
ma integrado permite a planificacién, a programacion da produccién, o control da
mesma € o seguimento e evaluacién continua de resultados.

A evolucién da informatizacién na industria da confeccién, como noutros secto-
res productivos, segue claramente a lifia da normalizacién e da integracién. Na ac-
tualidade son escasos os sistemas de fabricacién integrada existentes, sempre en
fase de experimentaci6n e de investigacion, pero parece claro que o futuro pasa ne-
cesariamente polo desenvolvemento e aplicacién progresiva dos sistemas de fabri-
cacién integrada por computador.

5. As cooperativas e as novas tecnoloxias.

¢(E posible a incorporacién destas novas tecnoloxias na actual empresa coopera-
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tiva textil galega? Dada a situacién actual do sector, cunha estructura empresarial
moi deficiente, na que existen graves problemas de financiacion, comercializacion,
formacién e outros que fan dubidar da propia supervivencia de moitas das coopera-
tivas existentes, resulta dificil establecer unha prioridade de actuaciéns.

As novas tecnoloxias non estdn de momento 6 alcance das empresas pequenas, €
as cooperativas non posten neste intre a capacidade de investimento necesario para
introducir algtins dos elementos citados nos puntos anteriores, pensados para empre-
sas de certa dimensién, cunha organizacién do traballo establecida para grandes pro-
ducciéns. Pero o abaratamento progresivo e continuado dos custos dos sistemas in-
formaticos fai que se poidan incorporar cada vez méis 4s pequenas empresas.

As cooperativas deben resolver colectivametne os seus problemas, pero se a for-
mula cooperativa ten posibilidades de éxito, e as empresas proban a sua rendibilida-
de a longo prazo, adaptandose 6 mercado, precisardn cada vez mdis do apoio das
novas tecnoloxias, que permiten incrementa-la rendibilidade mellorando grande-
mente a productividade do traballo. A sda incorporacién non s6 € posible, como ta-
mén € necesaria.

SUMMARY  New technology in the clothing industry is described —including new machinery and manufactu-
ring procedures, new organizational techniques and the introduction of computers—; the advan-
tages are being assessed and all their applications take into account the following: specified
—computer assisted design (CAD), computer assisted manufacturing, pattern making to scale,
marking, cutting, embroidery; CIM— lastly, the necessity for introducing new technology in the
cooperatives is being discussed.
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1. Introduccion.

O estudiarmo-las sociedades cooperativas, non podemos perder de vista en nin-
giin momento, que estas entidades, ainda co mesmo calificativo e cunha regulacién
estatal ou autonémica, xeral para todas, se ben acrecentada esta con algunhas parti-
cularidades segundo a clase de que se trate, na realidade forman dous tipos distintos
con notables diferencias: as cooperativas formadas polos adquirentes do ben ou ser-
vicio que produce a empresa, que podemos chamar xenéricamente “de consumido-
res” e as constituidas polos traballadores da empresa, que denominaremos “de tra-
ballo asociado”.

E importante partir desta realidade porque nela residen, non s6 as diferencias
esenciais existentes entre os dous tipos cooperativos, senén tamén as caracteristicas
que separan estes dous modelos societarios de tédolos demais modelos que o noso
Dereito ampara na sda constitucién e funcionamento.

Digo isto, porque cémpre advertir que nas sociedades cooperativas, son dous os
compromisos minimos, consubstanciais co cardcter da entidade, e necesarios para
admiti-la existencia da mesma, os que debe adquiri-lo socio no momento constitu-
cional ou 6 ser admitido como membro dela, se a sda solicitude de admisién € pos-
terior 6 devandito momento. Por unha parte, obrigase 6 socio a efectua-la aporta-
ci6én minima 6 capital social, sen prexuizo da posible obrigatoriedade doutras
aportaciéns posteriores, pero por outro lado, ademais deste compromiso econémico,
existe outro que diferencia os dous tipos 6s que vifiamos aludindo. Nas cooperativas

* Presentado 4s Xornadas de Cooperativismo na Confeccién, Vigo, 13 e 14 de Decembro de 1991.
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de consumidores, 0 socio comprométese a adquirir na empresa os bens ou servicios
que ésta produce,nunha determinada contia, igual ou superior, 6 médulo minimo
que establezan os Estatutos sociais; nas Cooperativas de Traballo Asociado, o se-
gundo compromiso consiste na prestacién persoal e continuada do seu traballo pro-
fesional, no modo, tempo e lugar previsto no texto estatutario, ou nas normas que o
desenvolvan. Agora ben, &mbolos dous compromisos non sé tefien importancia fun-
damental na organizacién e funcionamento da Cooperativa, que x4 non é pouco, se-
nén tamén no financiamento da actividade empresarial da mesma, pois, se ben é
certo que o primeiro deles poderfamos asimilalo, salvando diferencias que logo es-
tudiaremos, 6 que adquiren outros socios doutras sociedades civis ou mercantis, a
existencia do segundo dos compromisos poranos de manifesto a necesidade de re-
cursos liquidos ou en especie; o modelo financeiro conveniente ou aconsellable para
a actividade empresarial de cada Cooperativa serd quen nos sinale de forma funda-
mental a contia e data de disposicién de tales recursos.

Daquela, hai que partir de que non existe un modelo financeiro singular ou pro-
pio das Sociedades Cooperativas, senén de que sobre o modelo xeral utilizado por
outros titulares de empresas, que diferencia dentro da Estructura Financeira os re-
cursos propios e recursos alleos, ou dito doutro xeito, entre financiamento propio e
financiamento alleo, ou en termos contables, entre o “non esixible” e o “esixible”,
poden darse algunhas singularidades propias das entidades que estamos a estudiar,
polos motivos que anteriormente dixemos, e que o lexislador regulou nas diferentes
Leis de Cooperativas e algunhas normas complementarias, centrando nalgin caso a
sia atencién, na seguridade e menor risco dos recursos procedentes dos socios,
como interese xuridicamente digno de proteccion.

2. Recursos financeiros: Principais recursos propios e recursos alleos.

Reunindo nun Pasivo, que poderiamos calificar de simplificado e didictico, os
posibles recursos financeiros utilizables pola Sociedade Cooperativa, amparados
polo noso Dereito, e separando o non esixible de esixible, a Estructura Financeira da
entidade que estudiamos podemos resumila no seguinte esquema:

NON ESIXIBLE:

— Capital social:

— Aportaciéns Obrigatorias Minimas (AOM).
— Aportaciéns Obrigatorias Posteriores (AOP).
— Aportacidns Voluntarias (AV).

— Subvenciéns 6 capital (SC).

— Fondos de Reservas:

— Fondo de Reserva Obrigatorio (FRO).
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— Fondo de Reserva Voluntario (FRV).
— Fondo de Educacién e Promocién Cooperativa (FEPC).
— Actualizacién de aportacions.

ESIXIBLE:

— Dos socios:

— Fondo de Acumulacién de Retornos (FAR).

— Fondo de Retornos pendentes de aplicacion.

— Fondo de Perdas compensables con Retornos (FPCR).

— Aportaciéns Non Incorporables 6 Capital Social (ANICS).
— Seccién de Crédito (SC).

— De terceiros:
— Non se diferencia da xeneralidade doutras empresas.

3. Estudio sistematizado dos recursos propios:
3.1. Aportacidns 6 capital.

A Sociedade Cooperativa, 6 constituirse, con independencia de que se pacten as
regras fundamentais que amparen os dereitos e obrigas dos seus socios, asi como as
da sia organizacién e funcionamento, dentro sempre do marco legal que establece a
stia Lei reguladora, conxunto éste que constituird o se Estatuto Social, dende o pun-
to de vista econdmico-empresarial,-comeza por acumular medios que lle van resul-
tar ttiles para o inicio da sua actividade. Os primeiros medios que acumula son os
apaortados polos mesmos socios, difieiro, bens ou dereitos, que constituirdn a apor-
tacién minima obrigatoria. Sobre esta, poderdn posteriormente incrementarse outras,
ben do mesmo caricter ou voluntarias, pero tanto elas coma as que poidan levar a
efecto os asociados, integrardn o capital social da entidade. Por distintos camifios,
acumulardnse despois tamén outros recursos financeiros, xa non procedentes s6 e
directamente dos socios, sendn de terceiros, nalgin caso da Administracién, ou dos
resultados da actividade empresarial, tan ttiles ou mais cds anteriores, pois 0 seu
grao de permanencia determinard o seu proveito no momento de formular previ-
siéns cara 6 futuro. Algiins destoutros recursos formaran parte tamén do “non esixi-
ble” da entidade, pero non do seu capital social, salvo o caso dos retornos cando se
acorde a stia transformacién en aportacions.

Entre as aportaciéns que integran o capital social, temos que facer ddas distin-
ciéns principais. A primeira delas sobre a stia orixe ou procedencia, pois, tanto po-
den ter sido efectuadas por socios, como por outra clase distinta de posibles mem-
bros da entidade, que cofiecemos coa denominacién de asociados. A segunda
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diferencia aparece no seu carécter, pois, unhas son obrigatorias e as outras volunta-
rias. Reparando nas obrigatorias, tamén temos que distinguir de entre t6dalas desta
clase aquelas que se efectiian inicialmente, que cofiecemos como Aportaciéns Obri-
gatorias Minimas e por elas imos comezar.

Un estudio sistematizado da normativa que regula estes recursos ¢ a sda instru-
mentacion, cémpre facelo para cofiecer mdis profundamente a Sociedade Cooperati-
va. Co obxecto de lograr unha maior claridade faremos referencia tinicamente s
previstos na Lei Xeral 3/1987.

3.1.1. Aportaciéns Obrigatorias Minimas (AOM).

Xa deixamos indicado antes, que denominamos “aportaciéns” a determinados
recursos, procedentes dos socios ou dos asociados, que integran o capital social.
Coa mesma denominacién cofiecemo- los titulos ou documentos nominativos nos
que se representan os mencionados recursos, se ben cabe a posibilidade, tan practica
coma pouco usada, de reflecti-lo valor daquelas en libretas igualmente nominativas.
Sen embargo, sobre estes recursos e a stia instrumentacién hai algunhas cousas que
dicir, porque son numerosas as diferencias que, verbo da sia regulacién, os separan
dos que poderiamos ter por andlogos noutras entidades, como poden se-las “ac-
ciéns” da Sociedade Andnima, ou as “participacions” da Sociedade de Responsabi-
lidade Limitada.

a) Distincion entre as Aportacions Obrigatorias Minimas en razén da siia proce-
dencia.

Tocante 4 que debe efectuar cada socio, indicaremos que a sda contia debe estar
sinalada nos Estatutos, considerdndose que € a minima aportacidn necesaria para
aquela adquirir cualidade. A Lei (artigo 73.1) preceptia como norma xeral que as
AOM efectuadas por cada socio sexan iguais, salvo que o texto estatutario, moi fre-
cuente en determinadas cooperativas, estableza unha proporcionalidade 6 compro-
miso ou uso potencial asumido respecto dos servicios cooperativizados, que o seu
desembolso inicial sexa por un minimo do 25% e que o resto se leve a cabo na for-
ma e nos prazos previstos polos Estatutos ou a Asemblea Xeral.

Tocante 4s procedentes dos asociados, se os hai na Cooperativa, a Lei deixa sen
resolver unhas poucas cuestiéns que compre estudiar detidamente, darlles solucién
adecuada e introducir esta nos Estatutos ou acordos asemblearios. Hase de comezar
por distinguir entre as aportacions correspondentes a asociados procedentes da con-
dicién de socio, ou asociados que non tivesen anteriormente esa condicién e ainda
que a AOM para dmbalas procedencias debe de se-la totalmente desembolsada, ben
poidera suceder que a suma das aportaciéns obrigatorias e voluntarias que tivese o
socio na sda antiga condicién, sexa menor ou maior c4 minima que agora precisa
para ser asociado. No primeriro dos casos debera apaorta-la diferencia de forma in-
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mediata para adquiri-la stia nova condicién, e no segundo caso, da suma total das
aportaciéns apartarase unha contia igual 4 AOM para convertela nesta clase e o res-
to deberd terse e instrumentarse, salvo reembolso, como aportacién voluntaria. En
ambolos casos haberdn de substituirse os titulos antigos polos novos especiais que
indica a Lei (artigo 40.2) e todo isto adquire importancia a efectos do noso estudio,
porque, ademais do cardcter de permanencia que tefien estas aportacions, non debe
esquecerse que podendo oscilar o interese co que son remuneradas, entre o que per-
ciben os socios polas sdas e o fixado como tipo de interese bdsico do Banco de Es-
pafia acrecentado en 5 puntos (artigo 40.7 parigrafo 1) é 16xico que as AV resultan-
tes sexan remuneradas con maior interese cds AOM, e estas mais cds AOM dos
socios, influindo todo iso no custo do financiamento empresarial.

3.1.2. Aportacidns Obrigatorias Posteriores (AOP).

Estas aportaciéns que deben ser acordadas en Asemblea Xeral por unha maiorfa
dos dous tercios dos votos presentes e representados, salvo nos casos de que prove-
fian da efectividade da aplicacién de retornos (artigo 85.2), ou estean previstos nos
Estatutos, onde serd suficiente con que se alcance madis da metade dos votos valida-
mente expresados (artigo 73.3 en relacion co artigo 49.2), son esixibles unicamente
Os socios e nunca 6s asociados, debéndose fixar no acordo asembleario a contia,
prazos e condiciéns do desembolso.

Os socios que posdan Aportaciéns Voluntarias, poden aplicar delas a aportacién
necesaria para cubriren as novas Obrigatorias acordadas (artigo 73.3) e se o seu total
non alcanzase, non se opén a Lei a que poidan aplicar cantas tivesen, suxeitando o
resto ds condiciéns de desembolso acordadas pola Asemblea de forma xeral.

A Lei d4 unhas normas en relacién co incumprimento e a mora no desembolso
destas aportacions, mais no que interesa a este traballo abondar4 dicir que se ben é
certo que estas dias circunstancias poden influir de forma importante na sia dispo-
nibilidade, as cuestiéns de maior interese céntranse en tres asuntos: a igualdade ou
proporcionalidade na contia, o cardcter de permanencia destas Aportaciéns e o inte-
rese Co que se remuneran.

a) A igualdade ou proporcionalidade na contia.

No que portén 6 primeiro dos problemas que presentamos, € evidente que de-
penderd da clase de Cooperativa que contemplemos e dentro das de unha mesma
clase, das circunstancias concretas que tefian conducido a decidi-las novas Aporta-
ciéns. Se o acordo se propuxo para atender unha necesidade comin e igual de tédo-
los socios, parece que o aconsellable é que todas sexan iguais, pero se tal necesida-
de s6 a posie un grupo de membros da entidade e ademais en magnitude diferente,
parece axeitado que tales Aportacions garden unha proporcién coa necesidade que
pretenden cubrir. A Lei no seu artigo 73.1 admite tanto a igualdade coma a propor-
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cionalidade, e iso, tanto no que fai referencia 4 AOM coma 4s AOP. Asf e todo, hai
que admitir que esta cuestién non € tan simple, cando o uso que fai o socio dos ser-
vicios cooperativizados que ofrece a Cooperativa, non € igual en cada exercicio, por
depende-la contia deste de distintos factores relacionados coa sta actividade e xeral-
mente todos eles ademais alleos 4 vontade do socio!, producindose unha l6xica dis-
torsién da pretendida proporcién. Cémpre introducir mecanismos correctores das
desigualdades na proporcionalidade, e mediante os correspondentes axustes periédi-
cos, achegarse 4 proporcionalidade desexada.

b) O cardcter de permanencia destas aportaciéns.

Relacionado co anterior, resulta tamén conveniente o estudio do caracter de per-
manencia no capital que posien as aportaciéns que o integran, de forma que a Lei
s6 prevé a reduccién de capital cando se lle aplican perdas (artigo 87.1, ¢, d, e derra-
deiro pardgrafo do apartado 1 deste mesmo artigo), ou cando se lle liquidan as apor-
taciéns a un socio (artigo 80) ou asociado (artigo 41.8) por mor de causar baixa na
entidade, pero non por calquera outra razén da Cooperativa, ainda que o capital fose
excesivo ou innecesario para o financiamento das siias actividades2. Este caracter de
permanencia e a baixa remuneracién que o artigo 76 permite aboar 4s aportaciéns
leva consigo a consecuencia de que as aportacions desta clase s6 se acorden na con-
tia totalmente imprescindible.

c¢) O interese co que se remuneran.

Un punto digno de estudio € o de se deben aboarse ou non as aportaciéns obriga-
torias. Aqui temos de face-la distincion entre se as aportaciéns dos socios son todas
iguais ou son todas diferentes e proporcionais ¢ uso dos servicios cooperativizados.
No primeiro caso, postulamos que deben ser remuneradas dentro dos limites do arti-
go 76 e na forma mais aproximada 4 que se retribiian os depdsitos a prazo fixo no

1. Pénsese, a modo de comparanza, nunha Cooperativa Agraria que para conserva-la froita constrie
unhas cémaras frigorificas financiando o seu custo con aportaciéns obrigatorias. Se como médulo de re-
ferencia para estabelece-la proporcionalidade, eliximo-lo nimero de hectareas plantadas de drbores froi-
teiras, nin tédals drbores son da mesma clase, nin entre as da mesma clase son da mesma variedade, nin
dentro da mesma variedade obtefien a mesma produccién. Se eliximo-la produccién, non precisa das c4-
maras unha froita 0 mesmo ca outra, ¢ afnda entre 4rbores da mesma clase e variedade, resulta que non
todas tefien a mesma idade e acontecendo que os mdis novos non producen froita, o socio que acaba de
planta-lo que durante o financiamento das cdmaras renova o seu plantfo, non colabora durante uns cantos
anos en sufraga-lo investimento e cando el chega 4 stia maior produccién xa non € precisa a detraccién
do prezo da froita para atende-la amortaizaci6n financeira do investimento.

2. Non ¢ frecuente o exceso de capital neste tipo de sociedades. Mdis ben ocorre xeralmente o contra-
rio. Sen embargo, nalgunha ocasién, e con motivo de venda importante de inmobilizado, sinaladamente
inmobles, prodiicese exceso de disponibilidade de numerario, e ainda que na sia maior contia correspon-
da 6 Fondo de Reserva Obrigatorio, a teor do disposto nos artigos 83.2 e 88.2.b, o certo é que si pode da-
la sensaci6én de que sobran recursos financeiros e entre eles capital.
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mercado de capitais, pois entendemos que non aproveitando por igunal a tédolos so-
cios os servicios da Cooperativa, tampouco debe beneficiarse un socio do financia-
mento que aporta outro. No segundo dos casos, diferenciamos entre as Cooperativas
de Consumidores e as de Traballo Asociado. Nas primeiras entendemos que € pre-
xudicial §s intereses dos socios a remuneracion das stias aportaciéns, pois tal remu-
neracién non podera sair doutro sitio que do prezo 6 que adquiren os séus productos
e ddndose a circunstancia de que a maior prezo maior IVE, pagariase este imposto
sobre a parte acrecentada sobre o prezo dos productos para poder remunera-los inte-
reses, todo isto ademais da retencién que sobre estes terfa que facerse 6 liquidarile-
los 6 socio 4 fin do exercicio. O IVE nalgiins casos podera repercutirse, e as reten-
cions de intereses atoparanse 6 liquida-lo IRPF, pero no mellor dos casos non teria
disposto daquel incremento que pagou no prezo e na xeneralidade dos supostos reci-
bird menos do que aboou. Se estamos ante unha Cooperativa de Traballo Asociado,
a retribucion do capital diminde os retornos, que en definitiva vefien a ser, xunto coa
suma das percepcidns salariais a conta, os ingresos que para si mesmo obtén a socia
da sia entidade. Aqui hai que facer nimeros e calcular se na concreta Cooperativa
que observamos e dada a contia das percepciéns salariais a conta e mailo nivel eco-
némico dos socios, derivado doutros ingresos procedentes de contas alleas 4 sda So-
ciedade, lles resulta mdis interesante percibir por intereses ou por retornos, tendo en
conta o IRPF e o Imposto de Sociedades.

Dende o punto de vista do financiamento da Cooperativa, € evidente que resulta
madis barata sen o aboamento de intereses, e moitas veces serd o mercado quen for-
zard a non remunera-las aportaciéns para poder competir nos prezos, pero en cal-
quera caso non debemos esquecer que o tipo societario que estamos estudiando € un
instrumento 6 servicio dos socios e fundamentalmente para mellora-las sias econo-
mias particulares, polo que as observacidns feitas deberan terse moi en conta.

3.1.3. Distincion entre Aportacions Obrigatorias Posteriores e as Derramas Obri-
gatorias con ocasion de Perdas dun exercicio.

No artigo 87 da Lei, no seu apartado 1 letra c prevé a imputacién de perdas 6 so-
cio, sinalando varios modos de levalo 6 cabo. O primeiro deles, contemplado na le-
tra a, indica a entrega en metdlico polo socio da parte de perda que lle tefia sido im-
putada, que serd aboada dentro do exercicio econémico no que se tivese aprobado o
Balance onde aquelas se produciron. O lexislador, parece ter entendido que se hai
perda é, en parte, porque os socios da Cooperativa de Consumidores, pagaron me-
nor prezo polos productos e servicios adquiridos na sda empresa que os que hoube-
ran correspondido, ou no caso das Cooperativas de Traballo Asociado, que recibiron
maiores percepciéns salariais a conta das debidas e, nun e noutro caso, corresponde
agora devolve-la diferencia. Ainda que o caricter destas derramas sexa evidentemen-
te obrigatorio, non se trata de novas aportaciéns 6 capital, non se contabilizan como
tales, nin se recofiecen en titulos novos, nin nas libretas de participacién, sendo o seu
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destino a compensacién parcial ou total dos resultados negativos do exercicio.

Estas derramas, sen embargo, tefien incidencia no financiamento da actividade
empresarial, e € o sistema mdis aconsellable para a imputacién de perdas de tédolos
que prevé a Lei, pois, permite recuperar liquidez e evita a utilizacién doutros siste-
mas que produzcan necesariamente a disminucién do “non esixible” da Sociedade3.

3.1.4. A conversion dos retornos en Aportaciéns Obrigatorias Posteriores.

Entre as formas de facer efectivo o retorno correspondente a cada exercicio, pre-
v€ a Lei no seu artigo 85.2 a sia incorporacién 6 capital social, acrecentando as
aportaci6ns de cada socio no mesmo. Para levar a cabo tal forma de aplicacién dos
retornos, preceptiia a norma que tal conversién a contemplen os Estatutos, ou que a
acorde a Asemblea Xeral por unha maioria superior 4 metade dos votos validamente
expresados, o que sup6n un acordo asembleario de Novas Aportaciéns Obrigatorias
6 capital social. Ainda que o precepto non se pronuncia sobre a remuneracién de in-
tereses, € evidente que o acordo ha de sinalalos, e polo seu cardcter deben estar
comprendidos entre os limites indicados no artigo 76 da Lei.

3.1.5. Outras conversions de numerario en Aportaciéns Obrigatorias Posteriores.

E frecuente atoparnos nas Cooperativas con socios de escasos recursos, que de
ningunha maneira poden facer aportaciéns substanciosas para, entre todos, lograr un
capital social adecuado 4 actividade que pretenden. En ocasiéns recérrese a créditos
a longo prazo, normalmente subvencionados, para atende-lo financiamento do in-
mobilizado, e outras veces a incrementa-los prezos dos articulos producidos para a
adquisicion polos socios, ou a diminui-las liquidaciéns dos productos destes comer-
cializados pola sociedade.

Pois ben, o importante dos créditos a longo prazo, que se realicen mediante a re-
duccién dos excedentes disponibles, ou do aboamento 6 socio dun prezo inferior 6
medio de mercado polos bens que entrega para a actividade cooperativizada, ou no
seu caso, mediante o aboamento de anticipos laborais por contia inferior 4s retribu-
ciéns normais na zona, consideraranse como aportaci6ns 6 capital, imputdndose in-
dividualmente a cada socio en funcién da actividade cooperativizada que tefia de-
senvolvido (artigo 84.3).

O lexislador esqueceu, no artigo 83.2, considera-lo incremento no prezo do pro-
ducto que nalgunhas Cooperativas se aboa polo socio para a formacién do capital.
Cremos que tanto este incremento coma a detraccién no prezo dun producto 6 co-

3. Unha cuestién de grande interese presenta a falta de limitacién da contia destas derramas na Lei, o
que fai pensar na responsabilidade patrimonial dos socios polas débedas unha vez esgotado o haber social.
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mercializalo, ou 6 liquidarlle a totalidade de tal comercializacién 6 socio, son fér-
mulas coincidentes coas contempladas na lexislacién como aportaciéns obrigatorias
proporcionais 4 actividade cooperativizada e daquela debe ddrselles un tratamento
idéntico.

3.1.6. Aportaciéns Voluntarias.

Estas aportacions, que dende a siia orixe son totalmente desembolsadas, atopan a
explicacién da siia existencia na posible conveniencia de non desexar a entidade o
verse obrigada a adopta- lo acordo de esixencia de novas aportaciéns obrigatorias,
ou en ocasiéns por non ter logrado a maioria suficiente para alcanza-lo acordo
asembleario preceptivo. Dende logo, l6grase un maior compromiso de tédolos so-
cios na actividade cooperativizada se as aportaciéns son obrigatorias, 6 encontraren-
se todos comprometidos econémicamente, que no caso de que soamente uns poucos
efectiien aportaci6ns voluntarias, pero € que na prictica, se resulta traballoso con-
vencer a unha asemblea para adopta-lo primeiro dos acordos, ainda o é mais para lo-
gra-lo segundo. O caricter de permanencia destas aportaciéns no capital social su-
pon o principal atranco para este instrumento financeiro e ainda que a remuneracién
mediante intereses poida chegar a se-la m4is alta permitida polo artigo 76, son esca-
sas as entidades que conseguen por esta via acrecenta-lo seu pasivo. O seu principal
competidor son as Aportaciéns Non Incorporables 6 Capital Social (ANICS) e a
Seccion de Crédito.

3.1.7. O capital social minimo.

Estamos ante unha Sociedade de capital variable e esta variabilidade prodicese
Por numerosos motivos, pois tanto varfa polo ingreso de cada un dos novos socios
como pola baixa doutros antigos, por calquera acordo de novas aportaciéns, ben
obrigatorias ben voluntarias, como polo de cargar contra o capital as perdas do
exercicio. Esta variabilidade pode resultar un problema para calquera terceiro que
desexe cofiecer a través do Rexistro a contia 4 que ascende o capital social da enti-
dade, pois non sendo obrigatoria a inscricién da variabilidade, nin sequera cando se
produce acordo de novas Aportaciéns 6 capital, a informacién buscada, evidente-
mente, non € atopada. Tal situacién pretendeuse remediar polo lexislador, a través
da institucién do Capital Social Minimo, que figurando nos Estatutos, constitde un
compromiso polo cal os membros da Sociedade se obrigan a mante-lo capital social
desembolsado da Cooperativa en igual ou superior contia a dita cifra (artigo 72.1,
pardgrafo 2). Este Capital Social Minimo (CSM), non ten que estar formado exclu-
sivamente por aportaciéns obrigatorias, senén que no seu cémputo poden entrar as
de caricter voluntario, sen embargo, ha de estar totalmente desembolsado.

Esta particularidade do CSM, ordinariamente inferior 6 Capital Social da entida-
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de en calquera momento da sia existencia, poderia ser un indicativo de determinado
volume de financiamento propio da entidade, se a sta contia se establece con rigor
empresarial, pois viria a expresarnos unha concreta cantidade de recursos propios, a
salvo dos movementos que puidesen derivarse da variable adhesién ou baixa dos so-
cios da Cooperativa, pero isto non adoita ser asi, pois os 6rganos de xestion xeral-
mente non fan uso desta institucién, nin sequera lles preocupa, polo que acaba sen-
do unha cifra nos Estatutos sen significado ningun.

3.2. Subvenciéns 6 capital.

De conformidade co disposto no artigo 129.2 da Constiucién Espafiola, os arti-
gos 150 e 151 da Lei 3/1987, andlogos preceptos das Leis auton6micas reguladoras
das Cooperativas e outras normas de inferior rango que pretenden fomenta-las enti-
dades cooperativas, ben polo seu caricter, ben pola actividade que realizan, son con-
cedidas 4s entidades que estudiamos determinadas subvenci6ns, de entre as que de-
bemos distinguir as que van directamente 4 explotacién, diminuindo directamente o
custo do producto, das que deben permanecer no “non esixible” para lograr un me-
Hor financiamento da entidade e que cofiecemos vulgarmente cona denominacién de
subvenciéns 6 capital. E evidente, que esta denominacién non € correcta, pois, en
todo caso, incrementa o “non esixible” pero nunca o capital, sen embargo, non se
nos oculta a sda conveniencia, sobre todo se a subvencién é cuantiosa, especialmen-
te polo seu nulo custo e a siia permanencia. A sia situacién no Pasivo, a sida consi-
deracién e o seu tratamento xuridico resulta mdis cercano 4s Reservas ca 6 Capital.

Cando se trata dunha subvencién para novos investimentos, a sida amortizacion
financeira prodidcese 4 par da amortizacién econémica do investimento.

Tritase dunha verdadeira férmula de fomento, sendo conveniente, para evitar
malversaciéns, antes da sda concesién a comprobacion de plano de viabilidade e
posteriormente efectua-lo correspondente seguimento.

3.3. Reservas.

Baixo esta denominaci6n reunimos dous Fondos que tende, ademais de a algiin
outro fin, a mellora-lo financiamento da Cooperativa. Neste sentido, podemos afir-
mar de forma xeral que, xunto coa anteriormente estudiada, resulta se-la fonte de fi-
nanciamento mdis barata que establece este tipo societario.

Como hai algunhas peculiaridades en cada unha das Reservas, estudiarémolas
por separado.

3.3.1. Fondo de Reserva Obrigatorio.
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A) Xustificacion do Fondo.

A existencia deste Fondo podemos xustificala con andlogo argumento 6 dos
Fondos que con igual denominacién existen noutras sociedades. A Lei expresa o seu
destino no artigo 88 4 consolidaci6n, desenvolvemento e garantia da Cooperativa e
asi podemos consideralo. Sen embargo, tamén ten a funcién de absorbe- las perdas
que no exercicio produzan as actividades cooperativizadas realizadas con non so-
cios, as derivadas do alleamento de activos inmobilizados ou de actividades extra-
cooperativas, asi como algunha porcentaxe nunca superior 6 50% das perdas do
exercicio, que orixine a actividade cooperativizada.

B) Custo e cardcter da stia permanencia.

O custo desta fonte de financiamento € nulo, porque as distintas partidas que a el
chegan, nin pertenecen a ninguén en particular, nin se retribiien consecuentemente a
ninguén. E un verdadeiro “non esixible”, pois asi como as aportaciéns dos socios e
dos asociados poden ser esixidas por eles 6 causaren baixa, nas condiciéns sinaladas
pola Lei e mailos Estatutos, o Fondo de Reserva Obrigatorio € irrepartible, ainda no
caso de disolucién e liquidacién da Cooperativa, seguindo o destino que sinala a Lei
no artigo 112.

C) Orixe dos seus ingresos.

Nuitrese este Fondo de diversas fontes, das que unha é de caricter voluntario e as
outras son obrigatorias por precepto legal.
a) Voluntario.

A Asemblea Xeral pode discrecionalmente e con cargo 6s excedentes disponi-
bles, acordar unha dotacién para o acrecentamento deste Fondo (artigo 84.b). Tal
discrecionalidade ten limite na siia contfa, pois non cabe diibida que ten que respeta-
las porcentaxes que, daqueles mesmos excedentes, con cardcter obrigatorio deben
ingresar neste mesmo Fondo e mais no de Educacién e Promocién.

Salvo que os Estatutos tefian prevista outra maiorfa para o acordo desta dota-
cién, 6 non prevela a Lei entendemos que serd suficiente a maiorfa dos votos valida-
mente expresados, non computdndose nin os votos en branco nin as abstenciéns (ar-
tigo 49.1).

b) Obrigatorio.
b.1. Coa porcentaxe, sobre os excedentes netos, que fixen os Estatutos sociais e,
no seu caso, acorde a Asamblea Xeral, conforme 6 establecido no artigo 84 da Lei.
b.2. Os beneficios obtidos de:
— As operaciéns cooperativizadas realizadas con terceiros non socios.
— As plusvalias procedentes do alleamento dos elementos do activo inmobilizado.
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— Os obtidos doutras fontes alleas 6s fins especificos da Cooperativa.

— Os derivados de investimentos ou participaciéns en Sociedades de natureza
non cooperativa.

b.3 As deducciéns sobre as aportaciéns obrigatorias nos supostos de baixa de socio.
b.4. As cotas de ingreso.

b.5. A porcentaxe, normalmente o 50%, sobre o resultado da regularizacién do
balance, que corresponde de acordo co establecido no artigo 77 €, no seu caso, no
nimero 2 do artigo 87, amos da Lei.

D) Algunhas particularidades das sias dotacions.

Algiins dos ingresos que acrecentan o Fondo de Reserva Obrigatorio non tefien
dificultade no seu célculo e aplicacidn, se ben € frecuente na prictica a inobservan-
cia da normativa que os regula. Isto ocorre nas operacidéns con terceiros, € nos bene-
ficios obtidos que sinalamos no apartado b.2. Algo mdis respetadas son as dedu-
ciéns das aportaciéns cando chegan a realizarse e probablemente as tinicas que
xeralmente se axustan ¢ disposto na Lei son as cotas de ingreso. Sobre estas ltimas
faremos algunhas observacidns.

O artigo 49 6 rexe-la adopcién de acordos e maiorias necesarias para a stia vali-
dez, fala de “cotas de ingreso ou periddicas™; o artigo 81 6 prever “prestacions e fi-
nanciamentos que non integran o capital social”, contempla o establecemento de
“cotas de ingreso e/ou periédicas, que non integrardn o capital social nin serdn rein-
tegrables™; e o artigo 88 6 indica-las fontes do Fondo de Reserva Obrigatorio indica
entre elas “as cotas de ingreso”, sen facer mencién das periédicas.

Polo Fondo 6 que se destina a cota de ingreso observamos que o establecemento
de tal cota mellora o financiamento da entidade, nunha das férmulas méis baratas e
permanentes. Unha primeira xustificacién da existencia desas cotas podemos atopa-
la en dous desexos compartidos na xeneralidade das Cooperativas: o primeiro, bus-
ca-lo acrecentamento e a maior permanencia do “non esixible”, xa que a avantaxe
da cota de ingreso sobre a aportacién 6 capital reside en que a primeira non € reinte-
grable nin sequera co motivo da baixa do socio; o segundo, equilibra-lo esforzo eco-
némico e humano efectuado polos socios antigos en relacién cos de novo ingreso,
respecto 6 achado do fondo de comercio e amortizacion total ou parcial do inmobili-
zado co que estes se atopan 6 seren admitidos na Cooperativa.

Nada di a Lei sobre o procedemento de cédlculo da cota de ingreso, ainda que si
sobre o seu limite superior, indicando que non poderd supera-lo 25% do total das
aportaciéns obrigatorias que tefia de efectuar o novo socio. Nesta lifia, podemos es-
tablecer que a cota de ingreso podera ser tamén para tédolos socios igual ou para to-
dos diferente, se ben neste dltimo caso parécenos que dbe ser proporcional a algo,
como poden selo as aportaciéns abrigatorias 6 compromiso do uso potencial dos
servicios.
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Se a cota establecida nos Estatutos ¢ de igual contia para todos, parece 16xico que os
novos socios tefian que aboar en contfa idéntica 4 dos antigos, actualizada segundo
o IXPC.

Se polas caracteristicas da sociedade non resulta apropiada unha cta igual para
tédolos socios, parece adecuado que nos Estatutos, ou no seu caso a Asemblea Xe-
ral, contemple a proporcional, e calctlese esta en funcién dalgunha referencia I6xi-
ca. Aqui, entre as varias utilizables hai, polo menos, dias referencias xustificables,
unha a das aportaciéns obrigatorias, calculando a cota mediante unha porcentaxe
das mesmas, e outra a das contias con que os socios actuais contribuiron 4 forma-
cién das reservas, fixdndose en cada caso a cota na contia con que tefla contribuido
a formaci6n de reservas un socio antigo de andlogo compromiso de operaciéns e
servicios. A primeira xustificase, por canto pode supofier unha contribucién 6 incre-
mento das reservas na mesma proporcién na que vai facer uso dos servicios coope-
rativizados; a segunda, quizais mdis xusta ca anterior, porque os socios antigos ade-
mais de abonaren as stas correspondentes cotas, colaboraron 6 incremento das
reservas, principalmente a través de excedentes que non repartiron, € 0 novo socio
beneficiariase do financiamento que producen estes incrementos sen ter colaborado
na sia formacién. En todo caso serd preceptivo non supera-lo mencionado limite si-
nalado pola Lei.

No que portén 4 cota periédica, nada hai lexislado se non é a posibilidade do seu
establecemento, o seu caricter de non formar parte do capital social e a sda reinte-
grabilidade. A Lei non a inclde como fonte de Fondo de Reserva Obrigatorio, sen
embargo, o seu amparo lega dentro das “prestacions e financiamentos que non inte-
gran o capital social”, que regula o artigo 81, pode permitirno-lo seu destino a cal-
quera dos Fondos de Reserva Voluntarios irrepartibles que a Cooperativa tefia cons-
tituidos. Nada se opén a que sexa unha cota fixa para tédolos socios en igual contia
ou segui-lo criterio da proporcionalidade mediante unha porcentaxe da facturacién a
cada socio, por pofier un exemplo, e no que portén 4 periodicidade, os Estatutos ou
a Asemblea, no seu caso, poden establece-la que tefian por conveniente. Se son pro-
porcionais 6 uso dos servicios cooperativizados, ha de sinalarse expresamente a sta
cualidade de cota periédica, e separala claramente do prezo do servicio cando se
aboa canda este, co obxecto de facilita-lo seu tratamento contable e non ser confun-
dida coa Aportaci6n Obrigatoria 6 Capital aboada do modo contemplado no artigo
83.3 6 que xa fixemos referencia denantes.

A utilizacion das cotas periédicas non € frecuente e as Cooperativas que as tefien
establecidas, non representan xeralmente unha fonte de financiamento importante.
En realidade, o socio considéraa como un incremento do prezo do producto ou ser-
vicio que adquire na sociedade, co inconveniente engadido da reintegrabilidade,
fronte a xa dificilmente interesante Aportacién Obrigatoria Posterior, aboada de for-
ma anéloga. Se a suma do prezo do producto ou servicio na Cooperativa e a cota pe-
riddica son superiores 6 prezo medio daqueles no mercado, consegui-lo acordo na
Asemblea de establecer este instrumento financeiro, térnase moi dificil.
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3.3.2. Fondo de Reserva Voluntario (FRV ).

Este Fondo, creado polos Estatutos ou pola Asemblea Xeral, con caricter de
irrepartible, contémplase na Lei nos atigos 84.b e 87.1.b, no primeiro deles trata da
sia creacion e da recepcién dalgunha porcentaxe dos excedentes, € no segundo, so-
bre a posibilidade de compensar con el, total ou parcialmente, posibles perdas do
exercicio procedentes da actividade cooperativizada cos socios.

Niitrese cos excedentes disponibles que sinalen os Estatutos ou acorde a Asem-
blea, e como dixemos no seu momento, parécenos o lugar adecuado a onde deben
dirixirse as cotas periédicas. Non soe ser importante a contfa que as Cooperativas
contefien neste Fondo e se algunha vez chega a selo, convértese no primeiro obxec-
tivo no momento de compensa-las perdas, para evitar que estas sexan imputadas 6s
socios.

Consecuentemente con todo o anterior, como fonte de financiamento € barata e
con elevado grao de permanencia, pero soamente € eficaz se os socios da entidade
est4an decididos a mantelo, evitando as perdas, e se as hai, non compensandoas con
él agds en situacidns extremas.

3.4. Fondo de Educacién e Promocion Cooperativa.

Este € un Fondo 6 que hai que prestar unha especial atencién pola sia singulari-
dade, 6 constituir un dos elementos diferenciadores deste tipo societario.

a) Orixe das stas dotaciéns: A este Fondo hase de destinar:

1. A porcentaxe sobre os excedentes netos que fixen os Estatutos ¢, no seu caso,
acorde a Asemblea Xeral, conforme 6 establecido no artigo 84.

2. O importe das sanciéns que por via disciplinaria se impofian pola Cooperativa
0s seus socios.

3. As cantidades que, independentemente das indicadas no apartado 1, con cargo
6s excedentes disponibles, acorde discrecionalmente a Asemblea Xeral.

As subvencions, doazdns, e calquera clase de axuda recibida dos socios ou de
terceiros, para o cumprimento dos fins do mesmo.

b) Finalidade do Fondo: estd destinado a sufraga-lo custo de actividades, que non
son propiamente econdmicas, ainda que poidan producir directa ou indirectamente,
inmediata ou diferidamente, efectos de alcance econémico para a entidade mesma, o
espacio territorial, ou o0 &mbito social onde se desenvolve a siia actividade.

As actividades obxecto deste Fondo son de amplo abano, pero todas elas poden
considerarse incluidas dentro da Educacién. O artigo 89 concrétaas da seguinte for-
ma:
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1. A formacién e educacién dos seus socios e traballadores nos principios coo-
perativos, asi como a difusién das caracteristicas do cooperativismo no medio social
no que se desenvolve a sida actividade.

2. A promoci6n das relaciéns extracooperativas.
3. A promocién cultural e profesional do entorno local ou da comunidade en xeral.

¢) Xestion do Fondo: A Asemblea mantén a competencia para fixa-las lifias bé-
sicas de aplicacién deste Fondo, pero nada di a Lei sobre a quen corresponde a xes-
ti6én ordinaria do mesmo, polo que con caricter xeral afirmaremos que corresponde-
ra 6 Consello Rector, como xestor ordinario da Cooperativa, salvo claro estd no caso
de que nos Estatutos se tefia constituido un érgano con competencia para iso.

Pode colaborarse con outras Sociedades, Asociaciéns Cooperativas, Instituciéns
publicas e privadas e Organismos dependentes da Administracién estatal e autoné-
mica, para o cumprimento dos fins do Fondo e no cumprimento do disposto no ter-
ceiro pardgrafo do artigo 89.2, debe recollerse o detalle das cantidades que con car-
go 6 devandito Fondo se destinaron 6s fins do mesmo, con indicacién do labor
realizado e, no seu caso, mencién das Sociedades ou Entidades 4s que se remitiron
para o cumprimento de ditos fins.

O lexislador protexe este Fondo da posibilidade de embargamento, facéndoo
inembargable, 4 vez que preceptia a sia situacién no Pasivo do Balance, con sepa-
racién 4s outras partidas, pero non indica se se debe face-lo mesmo no Activo, man-
téndoo liquido, e daquela xorde rapidamente a dibida de se tal Fondo, en tanto non
€ aplicado 6s seus fins, pode ou non ser utilizado en prol do financiamento das acti-
vidades empresariais. A Lei, no segundo apartado do punto 4 do artigo 89 preceptia
que “o importe do referido Fondo que non se tefia aplicado deberd materializarse
dentro do exercicio econémico seguinte a aquel no que se tefia efectuado a dotacién,
en contas de aforro ou en titulos de Débeda Piiblica, e os seus rendementos financei-
ros aplicardnse 6 mesmo fin. Ditos depésitos ou titulos non poderan ser pefiorados
nin afectados a empréstitos ou contas e crédito”, obrigdndonos con isto a materiali-
zar cada ano a dotacién do anterior non aplicada, da forma que el di, co que parece
claro que loiquidez non fondo s6 pode habela da dotacién para o presente exercicio
ainda non aplicada. Non resolve o lexislador diias cuesti6ns, unha primeira, se a do-
tacion para un exercicio pode ser superior 6s ingresos que tivo o Fondo no exercicio
anterior, en definitiva se poden desmaterializarse contas e titulos para a sia inmediata
aplicacién; a segunda, se mentres non se apliquen as dotaciéns de cada exercicio
pode o Consello ou a Asemblea utilizalas para financia-la actividade da empresa.

Cremos que as dias cuestiéns tefien resposta negativa, ainda que o lexislador
non se pronunciase expresamente, porque parece que o propésito é o de constituir
coas dotacions non aplicadas un crecente Fondo, a modo de Patrimonio adscrito a
un fin, que tefia rendementos propios e a mesma aplicacién c6 Fondo, de modo que
neste haxa ddas contas separadas, e nunha primeira figurarn os importes das dota-
ciéns non aplicadas de anos anteriores materializados de acordo coa Lei e na outra a
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dotacion acordada para a sia aplicacién no corrente exercicio, na que se teran inte-
grado os rendementos da primeira das contas. E coma se dentro da Cooperativa
houbese unha Fundacién con obxecto educacional.

3.5. Actualizacién de aportacions.

O balance da Sociedade Cooperativa pode regularizarse de igual modo e cos
mesmos beneficios que se establezan para calquera outra sociedade de dereito co-
min. A diferencia deste tipo societario cos demais, reside no destino que se lle d4 6
resultado da regularizacion do balance.

Mentres existan perdas de exercicios pasados por amortizar, como consecuencia
da insuficiencia do FRO, o saldo resultando da actualizaciéon do balance levado a
cabo nun exercicio, aboarase na sua totalidade 6 Fondo de Reserva Obrigatorio (ar-
tigo 87.2, pardgrafo segundo). Se esta circunstancia anterior non se produce, do re-
sultado da regularizacién destinarase un 50% 6 FRO e o outro 50% a unha conta de
pasivo denominada “Actualizacion de aportacions”, 6 cargo da cal se efectuara a ac-
tualizacioén das aportaciéns 6 capital social (artigo 77.2). Asi e todo, ha de terse en
conta que ningunha actualizacién pode levarse a efecto mentres existan perdas por
compensar e non fose posible co FRO, pois, estas hanse de cubrir mesmo co rema-
nente que houbese de anos anteriores nesta conta de Actualizacién de aportaciéns
(artigo 87.2, segundo paragrafo, in fine).

Esta actualizacién que estudiamos s6 podera realizarse, como méximo, respecto
6s cinco exercicios anteriores a aquel no que se aproban as contas na Asemblea Xe-
ral e nos que non existise actualizacién, polo que respecto 4 permanencia desta con-
ta, podemos considerala aniloga 6 Fondo de Reserva Obrigatorio, pois, inclusive
segue o destino deste mesmo no caso de liquidacién da Cooperativa (artigo 78.4).

4. Conclusion.

De todo o anterior podemos deducir que a estructura financeira da Sociedade Coo-
perativa e especialmente o financiamento propio, ainda admitindo as evidentes dife-
rencias, é semellante 4 doutras moitas entidades. Tocante 6 grao de permanencia das
distintas masas homoxéneas que integran as contas deste pasivo, asi como en relacién
co seu custo, indicaremos que o maior grao dano as Reservas e maila conta de Actua-
lizacién de Aportacions, salvo que sobre elas se carguen perdas, sendo 4 vez un pasivo
financeiro de custo nulo. En segundo lugar situariamo- las subvencions 6 capital, pola
stia menor permanencia 6 amortizarense normalmente co activo que financian e ainda
considerando tamén o seu custo nulo. En terceiro lugar consideraremo-lo capital so-
cial, xa que o movemento das aportaciéns 6 ser sociedade de capital variable, diminte
dalgiin xeito o seu caricter de permanencia e o seu custo pode non ser nulo ainda que
sexa limitado. O FEPC non debe financiar actividades empresariais.
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Non obstante, en conxunto, este financiamento propio € o que d4 maior seguri-
dade e fortaleza econémica 4 Sociedade Cooperativa, pois depender do financia-
mento alleo de forma sistemadtica é asumir un custo de produccién necesariamente
mais alto e pofier a entidade nas mans da decisién de terceiros.

SUMMARY 1. Introduction. 2. Financial sources: a general outline of main sources from within the societies
and from outside sources. 3. Systemized study of internal finances: 3.1. Investments. 3.2. Funding
based on capital. 3.3. Reserve funds. 3.4. FE.P.C. 3.5. Up-dating the situation. 4. Conclusions.
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Xosé Xulio GONZALEZ PRECIADO
Asociacion para a economia social

1 CONFECCIONES SANTA BARBARA, scl.

Rio de Quintas, 29

A CORUNA

15000 A CORUNA. 981-100327
Roupa exterior muller

N2 Socios: 12

Data constitucién: 87. Rex.: 231-C

3 KIANO DISENO - MODA, scl.
1/ Médico Rodriguez, 15, 1°
A CORUNA
Confecci6n e desefio
N¢ Socios: —
Data constitucién: 88. Rex.: 281-C

5 DIDAIS, scl.
1/ Barcelona, 88, baixo
A CORUNA
15011 A CORUNA. 981-263108
Roupa exterior
N¢ Socios: 8
Data constitucién: 88. Rex.: 287-C

7 CONFECCIONES RENACER, scl.

1/ Sargento Provisional, 14, baixo
A CORUNA

Confeccién

N2 Socios: —

Data constitucién: 88. Rex.: 273-C

CONFECCIONES SANTA GEMA, scl.
Rio de Quintas, 39 - O Portazgo

A CORUNA

15000 A CORUNA. 981-292444
Roupa texana e exterior muller

Ne@ Socios: 10

Data constitucion: 87. Rex.: 221-C

CONFECCIONES CASTELAO, sc.
1/ Santa Gema, 14. 1/ Alcalde Soto
A CORUNA

15005 A CORUNA. 981-249854
Roupa exterior muller

N2 Socios: 11

Data constitucién: 87. Rex.: 245-C

ESDAN, scl.

Juan Castro Mosquera, 26

A CORUNA

Fabricacion xéneros de punto

Ne Socios: —

Data constitucién: 84. Rex.: 136-C

CONFECCIONES PORTAGZGO, sc.
Rio de Quintas, 31 - Portazgo

A CORUNA

15000 A CORUNA. 981-660023
Roupa exterior neno

Ne Socios: 6

Data constitucién: 86. Rex.: 200-C

* Ese directorio € elaborado dende a base de datos da Aula da Empresa Cooperativa, actualizada e
completada pola Enquisa sobre Cooperativismo na Confeccién. (1990-91). As que non consta o mimero
de socios non se lle fixo a enquisa. Non se excliien posibles erros e agradécese que se fagan chega-las co-

rreccions.
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CONFECCIONES OTERO PEDRAYO, sc.
1/ Meira, 9, baixo

A CORUNA

15010 A CORUNA. 981-265056

Roupa exterior muller

N2 Socios: 9

Data constitucién: 88. Rex.: 282-C

CONFECCIONES HERCULES, sc.
Rio de Quintas, 49 - O Portazgo

A CORUNA

15000 A CORUNA. 981-101576
N¢ Socios: 14

Data constitucién: 87. Rex.: 232-C

AMENEIRAL, scl.

1/ Ameneiral - Bertamirans

AMES

15864 A CORUNA. 981-263108
Confecci6n prendas vestir exte

Ne Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: 444-C

BASEL, scl.

Travesia de Meicende, 212, 1°
ARTEIXO

15142 A CORUNA. 981-262677
Roupa exterior

N2 Socios: 5

Data constitucion: 88. Rex.: 284-C

CONFECCIONES LOS AMIGOS, sc.
Santa Marfa de Arzua

ARZUA

15810 A CORUNA.

Roupa texana de home

N¢ Socios: 13

Data constitucién: 88. Rex.: 265-C

CONFECCIONES BOENTE, scl.
Boente

ARZUA

15826 A CORUNA.

Roupa exterior de muller

N2 Socios: 6

Data constitucién: 89. Rex.: 357-C

CONFECCIONES VILLANTIME, sc.
Villantime

ARZUA

15286 A CORUNA.

Roupa exterior muller

N2 Socios: 8

Data constitucién: 88. Rex.: 276-C

10

12

14

16

18

20

22

CONFECCIONES MODICOR, scl.
Avda de los Mallos, 87, b.

A CORUNA

15007 A CORUNA.

Roupa exterior muller

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 89. Rex.: 391-C

CONFECCIONES VIOS, scl.
Vios

ABEGONGO

15318 A CORUNA. 981-673549
Roupa exterior muller

N¢ Socios: 9

Data constitucion: 88. Rex.: 280-C

CONFEC. S. ESTEBAN DE COBAS, scl.
1/ Ventosa, s/n., San Esteban

AMES

15864 A CORUNA. 981-883286

Roupa exterior home

Ne Socios: 12

Data constitucién: 88. Rex.: 309-C

CONFEC. SANTA LEOCADIA, scl.
Santa Leocadia - Branza

ARZUA

15286 A CORUNA.

Roupa exterior neno

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 88. Rex.: 264-C

CONFECCIONES PANTINO-BRE, sc.
Pantifio Bre

ARZUA

15286 A CORUNA.

Roupa exterior neno

N Socios: 11

Data constitucién: 87. Rex.: 235-C

CONFECCIONES A PEDREIRA, scl.
A Pedreira - Dombodan

ARZUA

15810 A CORUNA. 981-519180
Xénero punto e xénero pel

N2 Socios: 10

Data constitucion: 88. Rex.: 310-C

CONFECCIONES ARZUA, scl.
r/ Ramén Franco, 12.

ARZUA

15810 A CORUNA. 981-501036
Roupa exterior de neno

N¢ Socios: 11

Data constitucién: 86. Rex.: 209-C
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23

25

27

29

31

33

35

CONFECCIONES OINES, scl.
Oines

ARZUA

15286 A CORUNA. 981-519190
Roupa exterior de neno

N2 Socios: 11

Data constitucién: 87. Rex.: 234-C

CONFEC. SANTA LUCIA - ARZUA, s.

1/ Viso, s/n.

ARZUA

15286 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller

N¢ Socios: 10

Data constitucién: 88. Rex.: 300-C

BOIMORTO, scl.

1/ A Roda - Zona escolar
BOIMORTO

15318 A CORUNA. 981-516047
Roupa exterior (alta costura)

N¢ Socios: 16

Data constitucién: 87. Rex.: 229-C

CONFECCIONES BOQUEIXON, sc.
Boqueixén

BOQUEIXON

15882A CORUNA. 981-503030
Roupa exterior de muller

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 88. Rex.: 305-C

CONFECCIONES REINA LUPA, sc.
Lestedo

BOQUEIXON

15316 A CORUNA. 981-503159
Roupa exterior home

N¢ Socios: 17

Data constitucién: 87. Rex.: 213-C

CONFECCIONES LESTEDO, scl.
Lestedo

BOQUEIXON

15316 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller

N2 Socios: 24

Data constitucién: 88. Rex.: 266-C

CONFECCIONES A CARBALLA, sc.
A Carballa

CABANA

15008 A CORUNA.

Roupa exterior de muller

N2 Socios: 12

Data constitucién: 89. Rex.: 340-C

24 CONFECCIONES RIO VELLO, sc.
Baltasar Pardal, 13
ARZUA
15286 A CORUNA. 981-500707
Roupa exterior neno e home
N¢ Socios: 12
Data constitucién: 86. Rex.: 204-C

26 CONFECCIONES ARCEQO, scl.
Arceo
BOIMORTO
15818 A CORUNA.
Roupa exterior de neno
N2 Socios: 9
Data constitucion: 88. Rex.: 306-C

53

28 CONFECCIONES CAMPORRAPADO, scl.

Camporrapado

BOQUEIXON

A CORUNA.

Roupa exterior muller

N¢ Socios: 19

Data constitucién: 86. Rex.: 208-C

30 CONFECCIONES LEDESMA, scl.
Biuca - Ponte Ledesma
BOQUEIXON
15316 A CORUNA. 981-514065
Roupa exterior de muller
N¢ Socios: 9
Data constitucién: 86. Rex.: 199-C

32 CONFECCIONES BAIUCA, scl.
A Baiuca - Ponte Ledesma
BOQUEIXON
15316 A CORUNA. 981-514161
Roupa exterior home e muller
N¢ Socios: 12
Data constitucién: 86. Rex.: 178-C

34 BEMIL, scl.
Bemil - Bastavales.
BRION
15865 A CORUNA. 981-888506
Roupa exterior home e muller
N2 Socios: 8
Data constitucion: 84. Rex.: 141-C

36 CONFECCIONES RAZO, scl.
Finca Carballa-baixo-s.n.- Lugar d
CARBALLO
A CORUNA.

Confeccion.
N2 Socios: —
Data constitucion: 88. Rex.: 318-C
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37 CONFECCIONES O PINDO, scl.
O Pindo. A Capela, s.n.
CARNOTA
15296 A CORUNA. 981-760117
Roupa exterior home
N¢ Socios: 12
Data constitucién: 87. Rex.: 253-C

39 CONFECCIONES AMEIXENDA, sc.
Ameixenda
CEE
15270 A CORUNA. 981-747184
Roupa exterior de home
N2 Socios: 11
Data constitucion: 88. Rex.: 275-C

41 CONFECCIONES CORCUBION, sc.
Praza de Castelao, s.n.
CORCUBION
15130 A CORUNA. 981-746555
Roupa exterior de neno
N® Socios: 19
Data constitucién: 87. Rex.: 238-C

43 CONFECCIONES RIO DE QUINTAS, s.

Rua das Braiias, 2, baixo. FONTECULL
CULLEREDO

15189 A CORUNA. 981-665964

Roupa exterior

N2 Socios: 7

Data constitucion: 85. Rex.: 158-C

45 CONFECCIONES BERDEOGAS, sc.
Berdeogas
DUMBRIA
15151 A CORUNA.
Roupa exterior home e muller
N2 Socios: 8
Data constitucién: 88. Rex.: 259-C

47 CONFECCIONES FENE, scl.
Marqués de Figueroa, 40 - Perilo
FENE
15500 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller
N2 Socios: 14
Data constitucion: 88. Rex.: 307-C

49 CONFECCIONES DUIO, scl.
Duio
FISTERRA
15155 A CORUNA. 981-740396
Roupa exterior
N2 Socios: 20
Data constitucién: 87. Rex.: 252-C

Asociacion para a Economia Social. Directorio das Cooperativas Galegas da Confeccion.

38 CONFECCIONES O VISO, scl.
San Mamed - O Viso
CARNOTA
15293 A CORUNA. 981-847430
Roupa exterior muller
N¢ Socios: 17
Data constitucién: 87. Rex.: 251-C

40 CONFECCIONES OBRADOIRO, sc.
Camiiio Chaves - Brens.
CEE
15270 A CORUNA. 981-746456
Roupa exterior muller
N2 Socios: 9
Data constitucién: 88. Rex.: 270-C

42 CONFECCIONES ABRENTE, scl.
Rua das Braiias, 2, baixo
CULLEREDO
15189 A CORUNA.

Roupa exterior de muller
N2 Socios: 11
Data constitucién: 86. Rex.: 180-C

44 CONFECCIONES CURTIS, scl.
1/ Alcalde Espiiieira
CURTIS
15310 A CORUNA.
Roupa exterior de muller
Ne Socios: 14°
Data constitucién: 89. Rex.: 374-C

46 CONFECCIONES EZARO, scl.
1/ Castelao, 1. Ezaro
DUMBRIA
15151 A CORUNA. 981-746755
Roupa exterior home e muller
N¢ Socios: 12
Data constitucién: 87. Rex.: 244-C

48 CONFECCIONES NERIOS, scl.
1/ Riveira s/n.
FISTERRA
15155 A CORUNA. 981-740457
Roupa exterior neno
N¢ Socios: 16
Data constitucién: 87. Rex.: 243-C

50 CONFECCIONES FISTERRA, sc.
1/ Riveira s/n.
FISTERRA
15155 A CORUNA. 981-740351
Roupa exterior de neno
N¢ Socios: 8
Data constitucién: 87. Rex.: 254-C
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53

55

57

59

61

63

CONFEC. M2 GORETTI-MELIDE, scl.

Convento P. Pasionistas. Priorada
MELIDE

15809 A CORUNA. 981-506115
Roupa exterior

N2 Socios: 6

Data constitucién: 86. Rex.: 203-C

CONFECCIONES BOCELO, scl.
1/ Roca Salgado, s.n.

MELIDE

15800 A CORUNA. 981-505381
Roupa exterior de muller

N2 Socios: 7

Data constitucién: 86. Rex.: 175-C

CONFECCIONES FURELOS, scl.
Ronda de Pontevedra s/n.
MELIDE

15809 A CORUNA. 981-506194
Roupa exterior home e muller

N¢ Socios: 10

Data constitucién: 87. Rex.: 218-C

CONFECCIONES SAN ANTONIO, sc.

Martagona

MELIDE

15800 A CORUNA. 981-506260
Roupa exterior

Ne Socios: 17

Data constitucién: 88. Rex.: 301-C

CONFECCIONES SAN PEDRO, sc.
Martagona

MELIDE

15800 A CORUNA. 981-506259
Varios

N2 Socios: 11

Data constitucién: 88. Rex.: 267-C

CONFECCIONES MURADANAS, sc.
Anido

MUROS

15250 A CORUNA. 981-826629
Roupa exterior home

N2 Socios: 15

Data constitucién: 88. Rex.: 274-C

CONFECCIONES MORAIME, scl.
Moraime

MUXIA

15124 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller

N2 Socios: 12

Data constitucién: 88. Rex.: 269-C
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56

58

62

64

CONFECCIONES MELIDE, scl.
1/ Fulicheiro, s.n.

MELIDE

15800 A CORUNA. 981-505755
Roupa exterior

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 85. Rex.: 157-C

CONFECCIONES LOS ANGELES, sc.
Convento PP. Pasionistas. Priorada.
MELIDE

15809 A CORUNA. 981-506235
Roupa exterior home e muller

Ne® Socios: 27

Data constitucién: 87. Rex.: 228-C

CONFECCIONES FORTE-MELIDE, sc.
Forte

MELIDE

15800 A CORUNA.

Roupa exterior neno

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 89. Rex.: 386-C

CONFEC. SAN ROQUE-MELIDE, scl.
r/ Roca Salgado, s.n.

MELIDE

15800 A CORUNA. 981-506222
Roupa texana e exterior de muller

N2 Socios: 10

Data constitucién: 86. Rex.: 206-C

CONFECCIONES LAS EMES, sc.
MUROS

15250 A CORUNA.

Confeccién

N® Socios: —

Data constitucién: 91, Rex.: 450-C

CONFECCIONES 0OS MUINOS, sc.
Os Muifios.

MUXIA

15124 A CORUNA. 981-742086

N2 Socios: 13

Data constitucién: 88. Rex.: 271-C

CONFECCIONES NARON, scl.
San Avelino, 9-11. PINEIRINOS
NARON

15578 A CORUNA. 981-380999
Roupa exterior neno

N2 Socios: 10

Data constitucién: 87. Rex.: 248-C

55
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TRABAJO ASOCIADO NAXTECO, sc.
1/ Lobo Montero n® 95 baixo - A Gdnd

NARON

A CORUNA.

Confeccion en serie.

N°@ Socios: —

Data constitucién: 81. Rex.: 77-C

BERGONDO, scl.

BERGONDO

NOIA

A CORUNA.

Confeccién en serie

N¢ Socios: 10

Data constitucién: 82. Rex.: 112-C

CONFECCIONES SALCEDA, scl.
Ferreiros

O PINO

15874 A CORUNA: 981-519186
Roupa exterior neno e muller

Ne Socios: 15

Data constitucién: 87. Rex.: 236-C

CONFECCIONES LENGUELLE, scl.

Pontraga, s.n.

ORDES

65680 A CORUNA. 981-681527
Roupa exterior de muller

N2 Socios: 6

Data constitucién: 89. Rex.: 380-C

CONFECCIONES CARAMINAL, scl.

1/ do Barco, 2, baixo

POBOA DO CARAMINAL
15940 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller

N¢ Socios: 23

Data constitucién: 87. Rex.: 239-C

CONFECCIONES LUA NOVA, scl.
Lugarde Regueiro - Isorna
RIANXO

15920 A CORUNA.

Confeccién

Ne Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: 435-C

CONFECCIONES RITECOS, scl.
Paseo de Ribeira s.n.

RIANXO

15920 A CORUNA. 981-860367
Roupa exterior home e muller

Ne Socios: 13

Data constitucion: 88. Rex.: 314-C

66

68

70

72

74

76

78

VAL DE BARCALA, scl.

Avda. de Castelao, s.n.
NEGREIRA

15830 A CORUNA.

Confeccién en serie

N Socios: —

Data constitucién: 91. Rex.: 461-C

CONFECCIONES COPENOSA, sc.
Telleiro - Santa Cristina

NOIA

15200 A CORUNA. 981-821100
Xénero de pel home e muller

N® Socios: 14

Data constitucion: 88. Rex.: 279-C

CONFECCIONES ARCA, scl.
Arca

O PINO

15874 A CORUNA. 981-511117
Roupa exterior home

Ne Socios: 22

Data constitucién: 87. Rex.: 240-C

CONFECCIONES OROSO, scl.
Empalme de Enxebe

OROSO

15688 A CORUNA.

Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: 430-C

CONFECCIONES VALLE INCLAN, sc.

POBOA DO CARAMINAL
15940 A CORUNA.

Roupa exterior

N2 Socios: 15

Data constitucién: 89. Rex.: 378-C

CONFECCIONES FIANDEIRAS, sc.
Santa Maria de Asados

RIANXO

15920 A CORUNA.

Confeccién

N2 Socios: —

Data constitucion: 90. Rex.: 423-C

CONFECCIONES CUARTOMIL, sc.
Taragofia - Cartomil

RIANXO

15985 A CORUNA.

Confeccién.

N¢ Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: 442-C
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79 CONEFEC. VIRGEN DE GUADALUPE, s.
1/ Paseo de Ribeira (de Manuel Antonio)

81

83

85

87

89

91

RIANXO

15920 A CORUNA,

Confecci6n.

N¢ Socios: —

Data constitucién: 91. Rex.: 455-C

CONFECCIONES ROIS, scl.
Antiqueira

ROIS

15911 A CORUNA. 981-810073
Roupa exterior home

N¢ Socios: 11

Data constitucién: 89. Rex.: 347-C

CONFECCIONES MODISAN, scl.
Rua do Rio, 30, baixo

SANTIAGO DE COMPOSTELA
A CORUNA.

Confeccién

N2 Socios: —

Data constitucién: 88. Rex.: 304-C

CONFECCIONES RAIRIZ, scl.
Rairiz

SANTISO

15563 A CORUNA.

Roupa exterior muller

N2 Socios: 7

Data constitucién: 89. Rex.: 387-C

CONFECCIONES GRIXALBA, sc.
As Cruces - Grixalba - Casal de Aba
SOBRADO

15312 A CORUNA.

Roupa exterior

Ne Socios: 9

Data constitucién: 87. Rex.: 249-C

SANIJOR, scl.

Vilar de Calo

TEO

A CORUNA.

Maioristas de Merceria

N¢ Socios: —

Data constitucién: 87. Rex.: 257-C

CONFECCIONES PONTEPEDRA, sc.

Pontepedra, s.n.

TORDOIA

15683A CORUNA. 981-690014
Roupa exterior

N2 Socios: 5

Data constitucién: 89. Rex.: 337-C

80 CONFECCIONES LAS PALMERAS, sc.

82

84

86

88

90

92

1/ Norte, 103, Palmeira

RIBEIRA

15950 A CORUNA.

Confeccién

Ne Socios: —

Data constitucién: 91. Rex.: 449-C

NOS, scl.

Rua do Tambre

SANTIAGO DE COMPOSTELA
15704 A CORUNA. 981-586826
Varios

N¢ Socios: 12

Data constitucién: 87. Rex.: 246-C

CONFECCIONES VISANTONA, sc.
Seoane - Visantofia

SANTISO

15563 A CORUNA. 981-505085
Roupa exterior home e muller

N2 Socios: 6

Data constitucion: 88. Rex.: 283-C

CONFECCIONES BACARIZA, sc.
Bacariza - Visantofia

SANTISO

15563 A CORUNA.

Roupa exterior home e muller

N¢ Socios: 9

Data constitucién: 87. Rex.: 237-C

LA IGLESIA, scl.

La Iglesia, Fijo, Calo

TEO

15886 A CORUNA. 981-531317
Roupa exterior home

N2 Socios: 12

Data constitucién: 83. Rex.: 119-C

SOLANS, scl.

Solans - Calo

TEO

A CORUNA.

Confecci6n en serie

N2 Socios: —

Data constitucién: 82. Rex.: 111-C

CONFECCIONES TOURO, scl.
San Juan de Touro

TOURO

15822 A CORUNA. 981-504164
Roupa exterior neno e muller

N? Socios: 15

Data constitucién: 88. Rex.: 261-C

57
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93 CONFECCIONES LOXO, scl. 94 CONFECCIONES TURCES, scl.
Loxo Turces
TOURO TOURO
15822 A CORUNA. 15822 A CORUNA. 908-187487
Roupa exterior neno e home Roupa exterior neno
N2 Socios: 19 N2 Socios: 16
Data constitucién: 87. Rex.: 211-C Data constitucion: 87. Rex.: 241-C
95 CONFECCIONES FAOQ, scl. 96 CONFECCIONES BESENO, scl.
Fao Besefio
TOURO TOURO
15822 A CORUNA. 981-504185 15822 A CORUNA.
Roupa texana neno e xove Roupa exterior de neno
N2 Socios: 13 Ne¢ Socios: 12
Data constitucién: 89. Rex.: 390-C Data constitucién: 87. Rex.: 227-C
97 CONFECCIONES SARANDON, sc. 98 CONFECCIONES OS PENEDINOS, sc.
Sarandén Penedifios-Camanzo. A Vaiuca. Pont
VEDRA VILA DE CRUCES
15885 A CORUNA. 981-503008 ' 36585A CORUNA.
Roupa exterior neno e home Roupa exterior neno
N2 Socios: 16 Ne¢ Socios: 18
Data constitucién: 89. Rex.: 326-C Data constitucién: 88. Rex.: PO-132
99 CONFEC. STA. M2 DE MEZONZO, s. 100 CONFECCIONES SAN VICENTE, sc.
Lugar de Mezonzo San Vicente de Curtis
VILASANTAR VILASANTAR
15107 A CORUNA. 981-786578 15107 A CORUNA.
Roupa exterior neno e xove Roupa exterior neno
Ne Socios: 14 N2 Socios: 20
Data constitucién: 87. Rex.: 216-C Data constitucién: 88. Rex.: 230-C
101 CONFECCIONES RU, scl. 102 CONFECCIONES BERDOYAS, sc.
Ru Berdoias
VILASANTAR VIMIANZO
15107 A CORUNA. 15129 A CORUNA.
Roupa exterior neno Roupa exterior de neno
Ne Socios: 13 N2 Socios: 11
Data constitucién: 87. Rex.: 217-C Data constitucién: 88. Rex.: 268-C
103 CONFECCIONES VAL SONEIRA, sc. ) 104 CONFECCIONES PONTE CARREIRA, s.
1/ Trasariz, 73. San Vicente de Vim Ponte Carreira
VIMIANZO FRADES
15129 A CORUNA. 981-716679 15145 A CORUNA. 981-692046
Roupa exterior neno Roupa exterior muller
N2 Socios: 18 N2 Socios: 15
Data constitucién: 87. Rex.: 250-C Data constitucién: 88. Rex.: 1260-C
105 PEPOLA PIU'S, scl. 106 CONFECCIONES PEDREGAL, sc.
Grl. Mola, 2 1/ Pena, 59
LUGO MEIRA
27000 LUGO. 25240 LUGO.
Deseiio grifico e moda Confeccién.
N2 Socios: 5 N2 Socios: —

Data constitucién: 88. Rex.: LU-133 Data constitucién: 91. Rex.: LU-179
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107

109

111

113

115

117

119

O SAVINAO, scl.

1/ Progreso, 19

O SAVINAO

27200 LUGO.

Roupa deportiva

N2 Socios: 17

Data constitucion: 89. Rex.: LU-156

ESCAIRO, scl.

Escairo - Mourence

VILALBA

27800 LUGO.

Varios

N¢ Socios: 7

Data constitucion: 84. Rex.: LU-56

S. COOP. DE LUINTRA
LUINTRA

32160 OURENSE.

Confeccién

N Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: OR-97

XESTAL, scl.

ROIMELO

ALLARIZ

32660 OURENSE.

Roupa exterior neno e home

N¢ Socios: 5

Data constitucién: 88. Rex.: OR-87

S. COOP. TEXTIL COTEX - BOCE
San Rosendo, 11

CELANOVA

32800 OURENSE.

Roupa interior

N¢ Socios: 14

Data constitucién: 89. Rex.: OR-110

SAN PEDRO DE MACEDA, scl.
MACEDA

32700 OURENSE.

Roupa exterior home e muller

N2 Socios: 45

Data constitucién: 88. Rex.: OR-91

S. COOP. DE TEJEDORAS ARTESANAS
DE SAN XOAN DE SEOANE

O CARBALLINO

OURENSE.

Prod. Art. Confec. e Artes Textil

N2 Socios: 0

Data constitucién: 75. Rex.: —

108 CONFECCIONES PALAS, scl.
1/ Ourense, 77, b.
PALAS DE REI
27200 LUGO. 982-380250
Roupa exterior xove e muller
N2 Socios: 9
Data constitucién: 90. Rex.: LU-164

110 S. COOP. CONFECCIONES MANCER

r/ Calvario, 11. 3¢

VILALBA

27800 LUGO.

Roupa exterior

N¢ Socios: 7

Data constitucién: 79. Rex.: LU-9

112 VASIBA, scl.
ROMELO
ALLARIZ
OURENSE.
Textil
N® Socios: —
Data constitucién: 88. Rex.: OR-84

114 S. COOP. VIERO
Praza de Abastos
BANDE
32840 OURENSE.
Roupa texana e exterior
N¢ Socios: 19
Data constitucién: 89. Rex.: OR-107

116 VALDELINO, scl.
1/ Cerdeirifia, n® 1
LAZA
32620 OURENSE.
Roupa exterior muller
N2 Socios: 4
Data constitucién: 89. Rex.: OR-98

118 SANTA RITA DE DACON, scl.
Dacon
MASIDE
32570 OURENSE.
Roupa exterior home
N2 Socios: 2
Data constitucién: 84. Rex.: OR-46

120 1986, scl.
Estrada do Reino, s.n. - Arcos
O CARBALLINO
32500 OURENSE. 988-273267
Roupa exterior home
N2 Socios: 47
Data constitucién: 86. Rex.: OR-60
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CONFECCIONES IRIXO, scl.
Parada de Labiote

O IRIXO

32530 OURENSE.

Roupa exterior xove

Ne Socios: 9

Data constitucién: 88. Rex.: OR-95

A CUNA, scl.

Avda. Universidad, 17, baixo
OURENSE

32005 OURENSE.

Roupa exterior home

N¢ Socios: 13

Data constitucién: 85. Rex.: OR-55

S. COOP. A CARBALLEIRA

Dr. Flemming, 45, 1°C

OURENSE.

Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: OR-111

S.C. VENM]I, scl.

Urbanizacién Cabido. Avda. Portugal
VERIN

OURENSE.

Confeccion

Ne Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: OR-108

IMAXE, scl.

1/ Elli, 11, baixo

VERIN

32600 OURENSE

Roupa exterior muller

N2 Socios: 9

Data constitucién: 89. Rex.: OR-117

XUNQUEIRA DE AMBIA, scl.
XUNQUEIRA DE AMBIA

32670 OURENSE. 988-436100
Roupa exterior home

N¢ Socios: 35

Data constitucién: 88. Rex.: OR-92

CONFECCIONES OCA, scl.

San Estevo de Oca

A ESTRADA

36680 PONTEVEDRA.

Roupa exterior muller

N2 Socios: 8

Data constitucién: 89. Rex.: PO-167

122

124

126
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CONFECCIONES BIDEMAMM, sc.
1/ Quintian, 53, baixo; 1/ Mercado
OURENSE

32001 OURENSE

Roupa exterior de home

N¢ Socios: 4

Data constitucién: 85. Rex.: OR-56

S. COOP. BARROSO

Galerias Progreso. Dr. Fleming
OURENSE.

Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: OR-103

S. COOP. SAN MIGUEL DE TABOADELA
TABOADELA

OURENSE.

Roupa deportiva e roupa exterior

Ne Socios: 30

Data constitucién: 88. Rex.: OR-90

CONFECCIONES MONTERREY, scl.
1/ do Cemiterio

VERIN

32600 OURENSE.

Roupa exterior e xénero punto

N Socios: 11

Data constitucion: 84. Rex.: OR-41

S.C. CONFECCIONES LADEIRO, sc.
Avda. Saousas, s.n.

VERIN

OURENSE.

Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: OR-109

CONFECCIONES A CANIZA, sc.
Feira.

A CANIZA

36880 PONTEVEDRA.
Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: PO-182

CONFECCIONES BAIXO MINO, sc.
Baixada 4 Praia

A GUARDA

36780 PONTEVEDRA. 986-613952
Roupa exterior de muller

N2 Socios: 11

Data constitucién: 89. Rex.: PO-158
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135 CONFECCIONES TERMES, scl.
Riberteme. Santa Marta, s.n.
AS NEVES
36447 PONTEVEDRA. 986-648005
Roupa exterior neno
N2 Socios: 21
Data constitucién: 88. Rex.: PO-130

137 AS NEVES, scl.
Tortoreas, s.n.
AS NEVES
36440 PONTEVEDRA. 986-648068
Roupa exterior de neno
N2 Socios: 25
Data constitucién: 87. Rex.: PO-115

139 GALAICA
1/ Canivelos
BUEU
36930 PONTEVEDRA. 986-323202
Roupa deportiva e roupa exterior
N2 Socios: 17
Data constitucién: 90. Rex.: PO-183

141 RODEIRA, scl.
1/ Real, 68
CANGAS DO MORRAZO
36940 PONTEVEDRA. 986-302446
Roupa exterior home
N¢ Socios: 15
Data constitucién: 90. Rex.: PO-189

143 GOCOMODA, scl.
1/ Hospitalifio, s.n.
GOLADA
PONTEVEDRA
Confeccién
N2 Socios: —
Data constitucién: 89. Rex.: PO-141

145 CONFECCIONES DEZA, scl.
1/ Arenal, 53, baixo. 1/ B. 29, baixo
LALIN .
36500 PONTEVEDRA. 986-781828
Roupa exterior muller
Ne¢ Socios: 15
Data constitucién: 88. Rex.: PO-121

147 GAMODA, scl.
Sanguifieda - Monte
MOS
PONTEVEDRA.
Confeccién
N2 Socios: —
Data constitucién: 84. Rex.: PO-75
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CONFECCIONES SANNOMEDIO, sc.

Taboexa

AS NEVES

36448 PONTEVEDRA. 986-648085
Roupa texana e exterior muller

N2 Socios: 27

Data constitucién: 89. Rex.: PO-143

CONFECCIONES ANCORA, scl.
Achadiza, 50. Beluso

BUEU

26939 PONTEVEDRA.

Varios

N2 Socios: 6

Data constitucién: 91. Rex.: PO-196

CONFECCIONES UMIA, scl.

José Salgado

CALDAS DE REIS

36651 PONTEVEDRA.

Roupa exterior muller

N¢ Socios: 18

Data constitucién: 88. Rex.: PO-131

CONFECCIONES XUNTANZA, sc.
1/ Concepcién Arenal, 7

CANGAS DO MORRAZO

36940 PONTEVEDRA. 986-304865
Roupa exterior

N¢ Socios: 17

Data constitucién: 89. Rex.: PO-152

CRISM, scl.

Pista de Outeiro, s.n.

LALIN

36519 PONTEVEDRA

Fabricaci6n prendas de punto

N2 Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: PO-186

CONFECCIONES OLALIA, scl.
Reib6n, 65, baixo

MOANA

36950 PONTEVEDRA. 986-322772
Roupa deportiva e exterior home

N¢ Socios: 16

Data constitucién: 90. Rex.: PO-187

O SERAN, scl.

Pegullal, s.n.

SALCEDA DE CASELAS

36470 PONTEVEDRA. 986-347081
Roupa exterior neno

N2 Socios: 20

Data constitucién: 87. Rex.: PO-114
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CONFECCIONES CORZANS, scl.
Corzin

SALVATERRA

36457 PONTEVEDRA.

Confeccién

N2 Socios: —

Data constitucién: 91. Rex.: PO-207

LEITARELLO, scl.

Leirado

SALVATERRA DE MINO

36457 PONTEVEDRA.

Roupa exterior neno e muller

N2 Socios: 27

Data constitucién: 88. Rex.: PO-125

COOTEV], scl.

Gandarifia, 322

VIGO

36214 PONTEVEDRA. 986-275692
Roupa exterior

N2 Socios: 20

Data constitucién: 78. Rex.: 2367

CONCAL, scl.

Severino Cobas

VIGO

36214 PONTEVEDRA.

Confeccién

Ne Socios: —

Data constitucién: 91. Rex.: PO-199

CONFECCIONES PILCARSA, sc.
Aguadelo - P2 de Pilofio

VILA DE CRUCES

36190 PONTEVEDRA. 986-586093
Roupa exterior muller

N¢ Socios: 15

Data constitucién: 89. Rex.: PO-144

CONFECCIONES SANTA CRUZ, scl.
Agudelo - PU Pilofio

VILA DE CRUCES

36190 PONTEVEDRA. 986-586093
Roupa exterior muller

N¢ Socios: 14

Data constitucién: 89. Rex.: PO-174

CONFECCIONES AROUSA, scl.
Concello de Vilagarcia
VILAGARCIA DE AROUSA
PONTEVEDRA.-

Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 89. Rex.: PO-173

150

152

154

156
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AS ANTAS, scl.

Oleiros

SALVATERRA

36457 PONTEVEDRA.
Confeccién

N2 Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: PO-188

COMODIN GALICIA, scl.

Urzaiz, 132, baixo

VIGO

36205 PONTEVEDRA.
Confeccién

N¢ Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: PO-191

DESCOR VIGO, scl.

Coutada, 7. Beade

VIGO

36204 PONTEVEDRA. 986-483301
Confeccién

Ne Socios: 17

Data constitucién: 91. Rex.: PO-209

MODIVIGO, Modistas de Vigo, s.
1/ Travesia de Vigo, 269

VIGO

36207 PONTEVEDRA. 986-378409
Roupa exterior home

N¢ Socios: 10

Data constitucién: 88. Rex.: PO-119

CONFECCIONES MERZA, scl.
Merza

VILA DE CRUCES
PONTEVEDRA

Confecciéon

N¢ Socios: —

Data constitucién: 90. Rex.: PO-184

CONFECCIONES BRANDARIZ, sc.
Brandariz (Brandomés)

VILA DE CRUCES

36585 PONTEVEDRA. 986-586026
Roupa exterior e xénero de pel

N Socios: 16

Data constitucién: 88. Rex.: PO-117
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RELACION POR DENOMINACION

120 1986, scl.

123 A CUNA, scl.

13 AMENEIRAL, scl.

150 AS ANTAS, scl.

137 AS NEVES, scl.

15 BASEL, scl.

34 BEMIL, scl.

67 BERGONDO, scl.

27 BOIMORTO, scl.

152 COMODIN GALICIA, scl.

155 CONCAL, scl.

132 CONFECCIONES A CANIZA, scl.

35 CONFECCIONES A CARBALLA, scl.
20 CONFECCIONES A PEDREIRA, scl.
42 CONFECCIONES ABRENTE, scl.
39 CONFECCIONES AMEIXENDA, scl.

138 CONFECCIONES ANCORA, scl.

70 CONFECCIONES ARCA, scl.

26 CONFECCIONES ARCEO, scl.

160 CONFECCIONES AROUSA, scl.

22 CONFECCIONES ARZUA, scl.

86 CONFECCIONES BACARIZA, scl.
32 CONFECCIONES BAIUCA, scl.

134 CONFECCIONES BAIXO MINO, scl.
45 CONFECCIONES BERDEOGAS, scl.

102 CONFECCIONES BERDOYA, scl.

96 CONFECCIONES BESENO, scl.

122 CONFECCIONES BIDEMAMM, scl.
53 CONFECCIONES BOCELO, scl.

19 CONFECCIONES BOENTE, scl.

29 CONFECCIONES BOQUEIXON, scl.

160 CONFECCIONES BRANDARIZ, scl.
28 CONFECCIONES CAMPORRAPADO, scl.
73 CONFECCIONES CARAMINAL, scl.
4 CONFECCIONES CASTELAO, scl.
68 CONFECCIONES COPENOSA, scl.
41 CONFECCIONES CORCUBION, scl.

149 CONFECCIONES CORZANS, scl.

78 CONFECCIONES CUARTOMIL, scl.
44 CONFECCIONES CURTIS, scl.
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CONFECCIONES DEZA, scl.
CONFECCIONES DUIO, scl.
CONFECCIONES EZARO, scl.
CONFECCIONES FAO, scl.
CONFECCIONES FENE, scl.
CONFECCIONES FIANDEIRAS, scl.
CONFECCIONES FISTERRA, scl.
CONFECCIONES FORTE-MELIDE, scl.
CONFECCIONES FURELOS, scl.
CONFECCIONES GRIXALBA, scl.
CONFECCIONES HERCULES, scl.
CONFECCIONES IRIXO, scl.
CONFECCIONES LAS EMES, scl.
CONFECCIONES LAS PALMERAS, scl.
CONFECCIONES LEDESMA, scl.
CONFECCIONES LENGUELLE, scl.”
CONFECCIONES LESTEDO, scl.
CONFECCIONES LOS AMIGOS, scl.
CONFECCIONES LOS ANGELES, scl.
CONFECCIONES LOXO, scl.
CONFECCIONES LUA NOVA, scl.
CONFECCIONES MARIA GORETTI-MELIDE, scl.
CONFECCIONES MELIDE, scl.
CONFECCIONES MERZA, scl.
CONFECCIONES MODICOR, scl.
CONFECCIONES MODISAN, scl.
CONFECCIONES MONTERREY, scl.
CONFECCIONES MORAIME, scl.
CONFECCIONES MURADANAS, scl.
CONFECCIONES NARON, scl.
CONFECCIONES NERIOS, scl.
CONFECCIONES O PINDO, scl.
CONFECCIONES O VISO, scl.
CONFECCIONES OBRADOIRO, scl.
CONFECCIONES OCA, scl.
CONFECCIONES OINES, scl.
CONFECCIONES OLAIA, scl.
CONFECCIONES OROSO, scl.
CONFECCIONES OS MUINOS, scl.
CONFECCIONES OS PENEDINOS, scl.
CONFECCIONES OTERO PEDRAYO, scl.
CONFECCIONES PALAS, scl.
CONFECCIONES PEDREGAL, scl.
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157 CONFECCIONES PILCARSA, scl.
104 CONFECCIONES PONTE CARREIRA, scl.
91 CONFECCIONES PONTEPEDRA, scl.
8 CONFECCIONES PORTAZGO, scl.
85 CONFECCIONES RAIRIZ, scl.
36 CONFECCIONES RAZO, scl.
31 CONFECCIONES REINA LUPA, scl.
7 CONFECCIONES RENACER, scl.
43 CONFECCIONES RIO DE QUINTAS, scl.
24 CONFECCIONES RIO VELLO, scl.
77 CONFECCIONES RITECOS, scl.
81 CONFECCIONES ROIS, scl.
101 CONFECCIONES RU, scl.
69 CONFECCIONES SALCEDA, scl.
57 CONFECCIONES SAN ANTONIO, scl.
14 CONFECCIONES SAN ESTEBAN DE COBAS, scl.
59 CONFECCIONES SAN PEDRO, scl.
58 CONFECCIONES SAN ROQUE-MELIDE, scl.
100 CONFECCIONES SAN VICENTE, scl.
136 CONFECCIONES SANNOMEDIO, scl.
1 CONFECCIONES SANTA BARBARA, scl.
159 CONFECCIONES SANTA CRUZ, scl.
2 CONFECCIONES SANTA GEMA, scl.
16 CONFECCIONES SANTA LEOCADIA, scl.
25 CONFECCIONES SANTA LUCIA-ARZUA, scl.
97 CONFECCIONES SARANDON, scl.
99 CONFECCIONES STA. M2 DE MEZONZO, scl.
135 CONFECCIONES TERMES, scl.
92 CONFECCIONES TOURO, scl.
94 CONFECCIONES TURCES, scl.
140 CONFECCIONES UMIA, scl.
103 CONFECCIONES VAL SONEIRA, scl.
74 CONFECCIONES VALLE INCLAN, scl.
21 CONFECCIONES VILLANTIME, scl.
12 CONFECCIONES VIOS, scl.
79 CONFECCIONES VIRGEN DE GUADALUPE, scl.
84 CONFECCIONES VISANTONA, scl.
142 CONFECCIONES XUNTANZA, scl.
18 CONFECCIONES PATINO-BRE, scl.
153 COOTEVI, scl.
144 CRISM, scl.
154 DESCOR VIGO, scl.
5 DIDAIS, scl.
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ESCAIRO, scl.

ESDAN, scl.

GALAICA, scl.

GAMODA, scl.

GOCOMOPDA, scl.

IMAXE, scl.

KIANO DISENO-MODA, scl.

LA IGLESIA, scl.

LEITARELLO, scl.

MODIVIGO, Modistas de Vigo, scl.
NOS, scl.

O SAVINAO, scl.

O SERAN, scl.

PEPOLA PIU'S, scl.

RODEIRA, scl.

S. COOP. DE TEJEDORAS ARTESANAS DE S. JUAN DE SEOANE
SAN PEDRO DE MACEDA, scl.
SANIOR, scl.

SANTA RITA DE DACON, scl.
SOLANS, scl.

. COOP. A CARBALLEIRA

. COOP. DE LUINTRA

. COOP. TEXTIL COTEX-BOCE

. COOP. BARROSO

. COOP. CONFECCIONES MANCER
COOP. SAN MIGUEL DE TABOADELA
. COOP. VIERO

. C. CONFECCIONES LADEIRO, scl.
. C. VENMI, scl.

TRABAJO ASOCIADO NAXTECO, scl.
VAL DE BARCALA, scl.
VALDELINO, scl.

VASIBA, scl.

XESTAL, scl.

XUNQUEIRA DE AMBIA, scl.
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POR UNHA POLITICA INDUSTRIAL ACTIVA*

Manuel LAGO PENAS
Comisions Obreiras

Aprézase a actual crise industrial galega coma unha crise do modelo de desenvolvemento “que ainda 15 anos méis
tarde non ten alternativa”, caracterizandose por: 1) inexistencia de novos proxectos industriais de envergadura; 2)
ausencia de investimentos estranxeiros; 3) Reduccion da capacidade de produccién e do emprego das grandes em-
presas; 4) gran mortandade de empresas; 5) destruccién do 20% do emprego industrial (76-86). As politicas aplica-
das agravaron o proceso que decima o capital e o emprego industrial (a politica de reconversion / reindustrializa-
cién do goberno central; a politica de reindustrializacién -ZUR,ZID-; marxinacién dos programas de
infraestructuras do goberno central; ausencia da Administracién da Xunta nos procesos de definicién dos proxectos
industriais; escaqueo do INI). Propéiiense os liiamentos dun novo modelo de desenvolvemento industrial e apiin-
tanse os instrumentos: planeamento democritico, gran esforzo dinamizador do sector publico, elaboracién de plans
por bisbarra, programas sectoriais, mantemento do tecido industrial e nova politica de desenvolvemento territorial.

1. Caracterizacion da industria en Galicia.

O sector industrial foi e ainda € o niicelo central de calquera sistema econémico
desenvolvido e desempeiia un papel fundamental nos procesos de crecemento eco-
némico dos pafses.

As modificaciéns na distribucién sectorial do emprego e a xeracién de valor en-
gadido que se estdm producinde nos tltimos anos non deben facer esquecer que a
base industrial dun pais, que tamén se cofiece e con razén como a base da economia
real, é a que posibilita e soporta o desenvolvemento do sector terciario que &, funda-
mentalmente, un sector de servicios a empresas industriais.

Coiiece-la evolucién do desenvolvemento industrial dun pais € equivalente a co-
fiece-la evolucién econémica e social do conxunto. As notas que caracterizan e des-
criben o modelo de desenvolvemento e a situacién actual da industria en Galicia p6-
dense resumir nos seguintes puntos:

a) O proceso de industrializacién de Galicia foi serodio no tempo e ademais foi
moi débil. A altura de 1991 a industria s6 ocupa en Galicia o 14% do emprego total,
cifra realmente baixa 6 comparala co 25% que se da no resto do Estado espaiiol.

b) O sector industrial galego ten unha distribucidn territorial moi desequilibrada,

* Ponencia presentada 4 Conferencia de Comisiéns Obreiras sobre Crise industrial en Galicia en Novem-
bro de 1991 en Santiago de Compostela.
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xa que se concentra basicamente nas dreas de Vigo / A Coruiia / Ferrol e deixa como
verdadeiro deserto industrial 6 resto do pais.

S6 algiins proxectos industriais singulares, Inespal en San Cibrao ou Endesa en
As Pontes, xeraron actividade industrial e emprego fora das zonas habituais.

¢) O sector industrial galego ten unha distribucién sectorial moi desequilibrada,
concentrando a sda produccién en moi poucas actividades, sendo moi baixa ou nula
a presencia nun gran nimero de subsectores industriais, moitos deles de gran impor-
tancia cualitativa.

A industria da Automocioén, a Construccién Naval, a Alimenticia ligada 4 Pesca
e a Enerxética, constitien o niicleo central no desenvolvemento da industria galega.

d) A grande maiorfa dos proxectos industriais significativos tiveron un cardcter
de industrias de enclave, isto €, de investimentos que aproveitan algin tipo de avan-
taxes para a sia instalacién pero que non se insertan no territorio e, polo tanto, non
xeran no seu entorno actividades industriais complementarias e auxiliares.

e) Consecuencia do anterior € a debilidade do tecido industrial, das relaciéns en-
tre as distintas empresas en Galicia, tanto interindustrias como intraindustriais.

f) A practica totalidade da gran industria galega ten un caracter dependente, xa
que ten os seus centros de decisidn situados féra de Galicia, dada a estructura de
propiedade das grandes empresas (multinacionais ou empresas publicas estatais).

g) Falta de integracién nos procesos productivos, xa que moitas fases dos proce-
sos realizanse féra. Nalgtins subsectores significativos en Galicia realizanse s6 as
fases iniciais ou as terminais do ciclo productivo, non facéndose aquelas actividades
que xeran maior valor engadido e, como consecuencia, emprego. Os exemplos da
industria do petrdleo, o aluminio ou a de papel son xa tépicos como expresion desta
falta de integracidén do ciclo productivo.

h) A industia galega tende a situarse no que se denominan sectores maduros, isto
é, con niveis de demanda estancada ou decrecente. Esta tendencia ten, en todo caso,
madis que ver coa ausencia de novos proxectos de investimento significativo nos
anos 80 e 90 ca co propio caricter dos sectores tradicionais da Economia Galega.

i) A gran industria galega podese caracterizar en téminos xerais como gran con-
sumidora de materias primas e enerxia, xeradora de pouco valor engadido e cunha
baixa relacién investimento/emprego.

1) A clase empresarial galega amosou unha incapacidade case conxénita, en tér-
mos xerais, de protagonizar un proceso de investimento e de protagonismo no de-
senvolvemento industrial e econémico do pais.

Salvo casos singulares (Pescanova, Coren, Zara, Banco Pastor,...) o peso do in-
vestimento e da industrializacién de Galicia estivo nas multinacionais e na empresa
publica estatal.

1) Clara insuficiencia cuantitativa e cualitativa nas infraestructuras bésicas, que
encarecen e dificultan a localizacién industrial en Galicia. As deficiencias en vias ré-
pidas de conexidn por estrada co entorno que nos rodea (meseta, cornisa cantdbrica,
Portugal), a mala situacién do ferrocarril, as deficiencias nas instalaciéns portuarias e
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na stia conexién cos medios de transporte, os sistemas de telecomunicacién ou a rede
de gasificacién como fonte enerxética mdis barata, son graves carencias que limitaron
e limitan as posibilidades de crecemento e competitividade da industria en Galicia.

m) Inadecuacién na formacion, tanto dos empresarios como dos traballadores, 4
evolucién do sistema productivo e 4s transformacidns técnicas que demanda un pro-
ceso de adaptacién e formacién permanente.

n) O impulso inicial e a fase de intensa industrializacién que experimentou Gali-
cia nos anos 60/70 baseouse nas seguintes actuaciéns:

12 A industria ligada 4 Pesca. Especialmente da construccién naval e da con-
serva.

22 A industria ligada 4 explotacién da mineria enerxética.

32 Grandes proxectos industriais singulares decididos por multinacionais ou
polo sector piblico Estatal.

4° Empresas ligadas 4 explotacion dalgiin tipo de avantaxes comparativas,
especialmente os recursos naturais.

Este modelo de crecemento industrial de Galicia que se desenvolven nos anos
60/70 entrou en crise a finais da década dos 70, en correspondencia coa crise econ6-
mica de todo o sistema capitalista.

2. Os efectos da crise.

En Galicia, a aparicién dos efectos méis dramdticos da crise, en términos de pe-
che de empresas e de paro, tardou un par de anos mdis ca no resto do Estado, pero
cando se concretou, a intensidade da mesma foi maior.

Ademais, como veremos mais adiante, a industria en Galicia témola definido ou-
tras veces como unha crise do modelo de desenvolvemento, concretada na crise dos
subsectores bdsicos do entramado industrial. Esta crise de modelo, que ainda 15
anos mdis tarde non ten alternativa, caracterizase polas seguintes notas:

1) Inexistencia de novos proxectos industriais de gran tamafio en investimentos e
emprego nos Ultimos 10 anos. Tédolos grandes investimentos industriais que hoxe
compofien o nicleo industrial de Galicia son dos anos 60/70, € nos ltimos 10 anos,
ante a ausencia de grandes proxectos novos, o crecemento industrial baseouse exclu-
sivametne no aumento do volume dalgins grupos, sempre dentro duns niveis baixos.

2) Ausencia de investimentos productivos estranxeiros. Nos tltimos anos, en co-
rrespondencia 6 proceso de apertura 6 exterior e de integracién do Estado espafiol
na CEE, o capital estranxeiro entrou masivamente en Espafia. Ainda tendo en conta
as correctas criticas 4 forma e intencién deses investimentos multinacionais, estes
contribuiron a un certo relanzamento industrial.

En Galicia nos tiltimos 10 anos non hai ningiin novo proxecto industrial multina-
cional, ddndose pola contra procesos de desinvestimento (Alcan no sector do Alu-
minio, por exemplo).
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3) Reduccién da capacidade de produccién e do emprego das grandes empresas. Con
maior ou menor intensidade o conxunto das grandes empresas galegas sufriron nos dlti-
mos anos un proceso de redimensionamento 4 baixa, tanto nas empresas piblicas como
nas privadas, en plans de reconversién oficializados ou en axustes féra de acordos.

4) A crise do modelo industrial tivo como manifestacién concreta unha grande
mortandade de empresas, que nos iltimos anos ten creado unha longuisima lista de
empresas pechadas, importantes tanto cuantitativa coma cualitativamente no sector
industrial galego.

5) A 16xica consecuencia da crise das empresas foi a reduccién do emprego in-
dustrial. Un s6 dato refrexa o cardcter traumadtico da evolucién da ocupacién: no pe-
riodo 1976/86 o madis intenso da crise, destruironse 53.800 empregos industriais,
isto é, 0 20% dos que habia ou dito doutro xeito, destrufronse un de cada 4 postos de
traballo na industria.

A consecuencia desta destruccidon masiva de emprego ten un resultado desola-
dor: no periodo da crise perdéronse en Galicia mdis empregos industriais ca os que
se crearon nas décadas dos 60 e 70, anos nos que se dou o proceso de desenvolve-
mento industrial mdis intenso da historia de Galicia.

3. As politicas aplicadas agravando os efectos da crise.

Fronte a esta evolucién negativa, que supuxo a creba do modelo de crecemento
industrial de Galicia, as politicas aplicadas e tamén a falta de politicas, lonxe de pa-
lia-los efectos da crise, actuaron na maioria dos casos como agravantes da mesma:

a) A politica da reconversion / reindustrializacién practicada polo Goberno Cen-
tral, pode hoxe calificarse, coa perspectiva do tempo transcurrido, como de auténti-
co fracaso.

O que no seu momento CC.OO. calificou como axuste duro e reconversion sal-
vaxe, tivo os efectos que no momento da sia aplicacién xa advertimos.

A reconversion s6 tivo como efecto o peche e a reduccién da actividade das em-
presas, sen modificacion real nas sdas capacidades productivas e tecnol6xicas e pro-
vocou, ademais, unha profunda crise nas zonas onde se aplicou con maior intensidade.

A situacidn de crise actual no sector naval, o mdis “reconvertido” polo Goberno
Central ou a permanencia na crise de Ferrol, a zona mdis castigada pola reconver-
si6n, son claros exemplos dese fracaso.

b) A politica de reindustrializacion, concretada nas ZUR e nas ZID foi un abso-
luto fracaso sendo incapaces de recolocar nin tan sequera 6s traballadores exceden-
tes da reconversion.

No periodo de aplicacién da ZUR e da ZID, mdis de 6 anos entre as dias, rema-
taron sen a execucion de practicamente ningtin proxecto industrial significativo, es-
pecialmente na zona de Ferrol.

A falta de coordenacién entre as Administraciéns, a mala xestién realizada, a
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errénea definicién dos instrumentos e especialmente a ausencia de investimento pi-
blico explican o estrepitoso fracaso da denominada fase de reindustrializacion que
deberia compensa-la perda de emprego e actividade xerada pola reconversion.

¢) Marxinacién de Galicia no programa de infraestructuras desenvolvido polo
Goberno Central nos tltimos anos. A intensa politica de investimentos en infraes-
tructura que se concreta no I Plan de Estradas, o Plan de Transporte Ferroviario (se-
guido dos Plans de alta velocidade), a rede de gasificacién, etc., apenas contempla
intervenciéns significativas en Galicia como consecuencia dunha concepcion neoli-
beral da politica econdmica que concentra o investimento piiblico nos territorios
onde mdis contribie 4 rendibilidade dos capitais privados.

d) A Xunta de Galicia, nas diferentes composiciéns de Governo, foi incapaz de
definir unha politica industrial axeitada 4 realidade do pdis. A dependencia do Go-
berno Central nun caso e a fé cega na capacidade do mercado para resolve-la crise,
comin 6s diferentes gobernos, provocou a ausencia total do Goberno galego nos
procesos de crise € crecemento dos dltimos anos.

4. A presente emposta industrial.

A situacién méis inmediata da industria en Galicia presenta algins sintomas de
inquedanza, especialmente porque nos lembra 6s que acompaiiaron o inicio da fase
mais aguda do ciclo depresivo anterior:

1) A economia capitalista mundial estd sufrindo, a partir de 1990, unha profunda
recesion, co que se racha o ciclo alcista iniciado en 1981/82 e que durou perto de 10
anos. A intensidade e duracidn que pode acada-la depresion € algo que se nos escapa,
pero en todo caso 1990/1991 ten reflexado xa taxas de crecemento e niveis de activi-
dade bastante baixos. Consonte con iso, producironse en moitos sectores (automaébil
como mdis significativo) e grandes empresas multinacionais (incluida a IBM) proce-
sos de redimensionamento 4 baixa na sda actividade e nos seus cadros de persoal.

2) Ese factor depresivo da economia mundial afecta obviamente 4 economia es-
pafiola e galega e de feito en 1991 a taxa de crecemento vai se-la mdis baixa dos 1l-
timos anos.

Pero ademais deste factor, o Goberno Central defineu como punto central da sia
politica econémica o chamado enfriamento, isto &, a ralentizacién da actividade eco-
némica que ten como consecuencia a reduccién do emprego.

Consecuencia desta politica € a presentacién para 1992 dun presuposto moi res-
trictivo no investimeno que vai paraliza-los investimentos en infraestructuras bdsi-
cas para avanzar na competitividade da economia, asi como unha reduccién signifi-
cativa na empresa publica.

Galicia, que foi marxinada nos investimentos realizados no periodo de maior ex-
pansién 1985/89 (por exemplo no primeiro plan de estradas) vai comprobar como as
promesas de maiores investimentos vanse esfumar coma consecuencia dos recortes
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presupostarios.

3) O Goberno xa avanzou diferentes actuaciéns que falan claramente dun novo
proceso de axuste e privatizacién do sector piiblico.

Os plans de reduccions de cadros de persoal de Hunosa, Ensidesa ou Iberia, unfuse
o proxecto de dividi-lo en dous grupos: o das empresas rendibles, nas que aparece
(salvo, tal vez, o sector eléctrico) como obxectivo final a sda privatizacién e as empre-
sas non rendibles, para o que se aposta como tnica saida a medio prazo a do peche.

Empresas bédsicas do entramado industrial galego como Bazin, Astano, Barreras
e Sta. Bérbara incliense neste segundo grupo e poden sufrir un segundo e tal vez
definitivo proceso de axuste e reduccién da actividade.

4) Nesta grave situacién a actitude da Xunta de Galicia é de absoluto abandono
das sias responsabilidades. Non existe ningiin proxecto ou modelo de politica in-
dustrial a desenvolver, nin horizontal nin vertical, nin hai unha resposta ds actua-
ciéns prexudiciais do Goberno Central (por exemplo, no relativo 4 segregacién do
INT) pero € especialmente criticable a sda actitude pouco dialogante cos axentes so-
ciais 6 paraliza-la Mesa de Politica Industrial que era o dnico organismo de concer-
tacién e de busqueda de alternativas industriais que existia en Galicia.

5) A manifestacién concreta de todos estes factores é o elevadisimo incremento
dos expedentes de regulacién de emprego no \ltimo ano, asi como os diversos plans
presentados polas Direccions de varias empresas significativas para a reduccién do
emprego.

A precarizacién do mercado de traballo galego nos iltimos anos, que ten levado a
unha taxa de emprego precario do 35% dos asalariados no sector privado, posibilitou 4s
empresas realiza-los seus axustes de cadros de persoal despedindo 6s traballadores con
contrato temporal, polo que a manifestacién piiblica destes axustes ten sido pequena.

En todo caso, de continuar este proceso intenso de axuste, serian os cadros de
persoal fixos os afectados co que os procesos de mobilizacién social volverian a
aparecer.

5. Necesidade dun novo modelo de desenvolvemento industrial.

Fronte a esta politica de axuste e abandono de responsabilidades que deixa nas
méns da iniciativa privada a tarefa de industrializa-lo pais, pese 4 incapacidade ma-
nifestada 6 longo da historia recente de Galicia, CC.00. exp6n os seguintes obxec-
tivos e propostas dun novo modelo de desenvolvemento industrial:

a) Acadar unha maior dimensién do sector industrial en Galicia para o que é pre-
ciso indices de crecemento do PIB anual moi superiores 6s actuais e 6s promedios
estatais.

b) Tal como temos formulado noutros informes, a industria en Galicia terfa que
pasar de ocupar 6 14% actual 6 25% do emprego total. Esta porcentaxe aplicada 4
poboacion ocupada suporia pasar dos 150.000 empregos actuais a non menos de
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250.000, isto €, un crecemento de 100.000 empregos netos na industria.

¢) O modelo de desenvolvemento industrial novo deberia corrixi-los erros do actual
polo que acadar un sector industrial equilibrado, territorial e sectorialmente, € un ob-
xectivo bdsico. Isto implica plans para expandi-lo sector industrial 4 zona interior de
Galicia e a miiltiples subsectores que non estdn presentes na industria galega de hoxe.

d) E necesario que o novo modelo industrial eleve o grao de interrelacién indus-
trial, isto €, que avance no entramado do tecido industrial galego de xeito que rema-
te por xerar un tecido propio e autocentrado.

e) Un elemento fundamental no desenvolvemento industrial é a integracién dos
ciclos productivos realizando o maior nivel posible das diferentes fases da produc-
cién en Galicia.

f) Esta integracion que implica potencia-las relaciéns inter e intraindustriais ten
que supor un importante desenvolvemento das industrias auxiliares das empresas de
cabeceira.

g) Asegura-lo mantemento dos sectores e empresas que ata agora son a base da in-
dustria galega como paso previo 4 apertura a outros sectores e actividades de futuro.

h) Defendemos un novo modelo industrial que explote racionalmente os recur-
SOs naturais e as avantaxes comparativas de Galicia, e que a través da ligazén da in-
dustria co sector primario potencie industrias de alto valor engadido e emprego.

i) Utilizacién das grandes empresas, especialmente as piiblicas, para a dinamiza-
cién industrial do seu entorno, utilizando a sida capacidade de compra, o seu nivel
tecnoléxico, a siia experiencia, o seu potencial humano, etc.

1) Planifica-la implantacién de novas tecnoloxfas, non sé nos sectores novos, se-
nén horizontalmente no conxunto dos sectores (productos, procesos, desefio, etc.).

11) Apoio &s pequnas e medianas empresas facilitando procesos de concentracién
e/ou colaboracién comercial, técnica, exportadora, etc. asi como o seu acceso a fon-
tes de financiacién axeitadas. Igualmente € necesario avanzar nunha maior capaci-
dade de xestién e de profesionalizacion das estructuras de direccién das empresas, 0
que implica a formacién empresarial.

m) Apoio e fomento 4s formas de economia social, cooperativas e sociedades
anénimas laborais. .

n) O logro dos obxectivos anteriores implica o planeamento territorial, isto &, a
nivel comarcal e sectorial das diferentes propostas.

0) Reinvestimento de parte dos beneficios empresariais para a sda dedicacién 6
investimento productivo e xerador de emprego. Xunto 4 tradicional reivindicacién
de reinvestimento en Galicia dos fondos xerados pola Empresa Piiblica galega, ta-
mén € necesario formular para o conxunto do Estado e polo tanto tamén para Gali-
cia, unha Lei Marco que obrigue 4 constitucién de fondos de investimentos con par-
te dos excedentes xerados polas empresas.

Acada-los anteriores obxectivos e a aplicacién das medidas propostas obriga a
definir un Plan Industrial Galego a medio e longo prazo como instrumento e orien-
tacién do conxunto das actuaciéns, recursos, investimentos, etc. dos diferentes
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axentes econdmicos, sociais e institucionais de Galicia.

6. Instrumentos de actuacion

Os instrumentos de actuacién para acadar estes obxectivos que nos propofiemos
e que posibilitarian o cumprimento do plan son os seguintes:

6.1. Planificacién democrdtica da economia

Para levar 4 prictica ese novo modelo de crecemento é absolutamente necesario
dispor dunha planificacién a medio e longo prazo. As ddas condiciéns que esa pla-
nificacién ten que ter para ser efectiva, é que sexa realizada democriticametne, isto
é, coa participacién do conxunto dos axentes sociais, € que sexa territorial e que
tefia en conta os diferentes espacios que conforman Galicia.

Para realizar esa planificacién democritica e territorial € preciso crea-lo Conse-
1lo Econémico e Social.

6.2. Sector Piublico

A debilidade do Sector Industrial galego, a crise que atravesaron € estin a atra-
vesar algunhas das polas basicas do entramado industrial galego, a incapacidade e
limitaciéns para comezar un proceso industrializador baseado en novos sectores que
compensen as perdas de produccién e emprego noutros sectores, a non superacién
da crise nalgunhas comarcas industriais histéricas, obriga a facer un gran esforzo de
dinamizaci6n industrial.

Ata agora as iniciativas empresariais privadas mostraronse incapaces de asumi-
lo reto reindustrializador. As caracteristicas do que debe se-lo novo impulso do sec-
tor industrial galego (o volume de investimentos, o nivel tecnol6xico, desenvolve-
mento de sectores novos, a localizacién territorial) xunto 4 xa citada debilidade do
empresariado galego fai recaer na iniciativa piiblica o peso do proceso reindustriali-
zador que o pais precisa.

0O S.N. de CC.00. de Galicia defende un sector piiblico de improtancia cualitati-
va e cuantitativametne crecente, mellor xestionado, que se intruduza en novos pro-
cesos e ramas de actividade, que se modernice e que serva de gufa 6 sector privado
no modelo de crecemento que o pafs precisa.

Para todo isto o S.N. de CC.0O0. de Galicia propdn as seguintes actuaciéns con-
cretas:

1) Constitucién do Sector Pdblico Galego dependente da Xunta de Galicia,
como o instrumento fundamental para o impulso econémico do pais.

2) Os presupostos xerais da Xunta de Galicia deberédn incluir partidas especificas
de investimento productivo anualmente. Igualmente o Goberno galego asegurard
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unha utilizacién crecente con fins de investimento productivo dos Fondos Comuni-
tarios, especialmente o FEDER.

3) Participacién do Goberno Galego na elaboracién das directrices de actuacién
das empresas publicas que desenvolvan a sia actividade en Galicia, sexa esta indus-
trial ou financeira. Enténdese esta participacién como a capacidade do Goberno Ga-
lego para intervir nas decisiéns sobre proxectos de investimentos ou de realizacién
das novas actividades.

Esta participacién € o principio dun proceso que ten que rematar coa trasferencia
4 Comunidade Auténoma daquelas empresas que sexan susceptibles de ser traspasa-
das plenamente 6 Goberno Galego.

4) Negociacién do Goberno Galego coa Administracién Central (Ministerios ou Ins-
titutos) dos criterios de reparto no Estado do investimento piblico productivo, para ele-
va-lo raquitico nivel de investimento en Galicia que fai actualmetne o Sector Piblico.

5) Reinvestimento dos excedentes empresariais xerados polas empresas piiblicas
que actian en Galicia en procesos de desenvolvemento industrial.

6) Consolidacién das empresas piblicas existentes, con especial atencién a
aquelas que se atopan en sectores en dificultade ou que estdn en situacién de crise.

7) Compromiso de mantemento do emprego actual nas empresas publicas.

8) Dinamizacién do entorno das grandes empresas piblicas, tanto no desenvol-
vemento da stia industria auxiliar como no territorio onde estdn situadas.

9) A prioridade dos investimentos, sexa a cargo das propias empresas, da Admi-
nistracién Central ou da Xunta, terd a finalidade de completa-los ciclos productivos
das empresas ptiblicas (Aluminio, Celulosa, Petréleo).

10) Implantacién de novas actividades do sector piiblico en sectores de futuro
nas que a iniciativa privada tense mostrado incapaz como xeito de impulsa-la indus-
trializacién que compense a perda de emprego que xa se produciu noutros sectores.

11) Plans especificos de reindustrializacién para zonas e comarcas con especiais
caracteristicas.

12) Elaboracién dun mapa industrial galego que permita identifica-las debilida-
des e potencialidades do sector € en consecuencia determina-los sectores prioritarios
de desenvolvemento. :

O cumprimento das tarefas anteriores fai necesaria a creacién dun Ente Pdblico
Galego que por un lado cree e dirixa ese novo sector piiblico galego que propofie-
mos € por outro coordene a participacién do Goberno Galego no Sector Piiblico,
hoxe dependente da Admén. Piblica Central, avanzando asi no camifio da sda trans-
ferencia 4 Comunidade.

6.3 Plans comarcais
A distribuci6n no conxutno do territorio galego dos recursos econémicos, as po-

tencialidades e as alternativas de crecemento non s6 son complexas senén profunda-
mente desiguais. No conxunto do pais coexisten zonas en declinio industrial con ou-
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tras que non iniciaron ainda ningiin proceso industrializador.

Polo tanto é imprescindible a elaboracién de plans comarcais de actuacién nas
diferentes comarcas, que sexan capaces de determina-las necesidades, detecta-las
posibilidades de medranza e en consecuencia defini-los proxectos e propostas de de-
senvolvemento.

As profundas diferencias entre comarcas e os profundos desequilibrios que exis-
ten entre as diferentes zonas do pais, fan imprescindible para a correcta definicién e
actuacién do plan industrial que estea plenamente comarcalizado, procurando elimi-
na-los desequilibrios interterritoriais.

6.4 Plans sectoriais

A situacién dos diferentes sectores da economia galega € moi distinta, pero en
case todos existe a nota comun da inestabilidade. Algins dos que son sectores basi-
cos da estructura social galega estan en dificil situacién e existen malas perspectivas
de non se tomaren, xaora, acciéns para cambia-la situacién. A construccién naval, a
pesca, a industria conserveria e de alimentacion, a mineria non enerxética, son exem-
plos de sectores bdsicos na nosa economia que estdn hoxe baixo unha forte incerteza.

Outros sectores importantes ou ben ainda non desenvolveron toda a siia capaci-
dade de produccién ou emprego, ou ben estin en situacién de inestabilidade ante os
cambios que vai supoifie-la aplicacién da Acta Unica Europea. Por iso é preciso a
conformacioén de plans sectoriais a medio e longo prazo, que servan para resolve-lo
futuro dos diferentes sectores integrandose no conxunto do plan industrial.

6.5. Mantemento do tecido industrial

A primeira actuacién nun proceso de desenvolvemento industrial ten que ser
precisamente mante-lo que xa existe, xa que s6 a partir do mantemento do que son
os sectores € as empresas basicas da industria galega, serd posible enfrontar un pro-
ceso de desenvolvemento.

Para iso € preciso actuar en tres niveis:

1. Apoio a sectores basicos da estructura industrial galega, algtins deles en dificil
situacién ou ben con malas perspectivas.

2. Apoio 4s empresas que sendo viables, atdpanse en situacién conxuntural de
crise da que non son capaces de sair por si mesmas.

3. Dotacién dunha partida presupostaria destinada 4 participaciéon da Xunta no
capital social destas empresas. '
4. Participacion dos Sindicatos no proceso de concesién de axudas.

6.6 Nova politica de desenvolvemento territorial.

Ante a evidencia do fracaso das politicas de incentivacién para a localizacién in-
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dustrial, € absolutamente necesaria a definicién dunha nova politica de desenvolve-
mento territorial no conxutno do Estado e tamén en Galicia que tefia en conta tres
instrumentos basicos:

6.6.1. Infraestructuras

Un plan Industrial para Galicia ten que ir acompafiado necesariamente da creacién
dunha infraestructura viaria que posibilite a posta en contacto, de forma répida e a baixo
custo, das industrias que se instalen coas fontes de materias tanto no interior coma no
exterior do pais armonizada coas necesidades do transporte de viaxeiros. Para isto c6m-
pre artellar unha rede viaria que vertebre interiormente o mercado galego e nos pofia en
conexion rapida cos espacios econémicos cos que Galicia se ten que relacionar.

6.6.2. Incentivos para a localizacién industrial:

A actitude pasiva de subvenciéns 6s investimentos de capital privado mostrdron-
se insuficientes para dirixi-los investimentos cara 6s territorios menos desenvolvidos.
Este fracaso obriga a unha nova definicién dos instrumentos de incentivacién que
tefia como principio fundamental o que realmente se discrimine de forma positiva 6s
territorios con maiores dificultades, dentro dos que obviamente, estar4 Galicia.

6.6.3. Fondos estructurais da CEE e PDR:

O pleno desenvolvemento da Acta Unica Europea vai acentuar ainda mais os de-
sequilibrios interterritoriais entre as rexiéns europeas se non vai acompafiado das
adecuadas medidas que supofian a Cohesién Econémica e Social.

Galicia, que no indice sintético que mide os desequilibrios relativos da Comuni-
dade Europea ocupa o posto niimero doce dos territorios menos desenvolvidos dun
total de 160 rexiéns da Comunidade, pode verse negativametne afectada no desen-
volvemento do Mercado U’nico, se non existe, entre outras medidas, unha politica
rexional axeitada.

A escaseza actual da contia dos Fondos Estructurais que s6 supofien o 0,3% do
P.I.B. comunitario e os criterios erréneos de reparto dos mesmos, de non seren refor-
mados, van impedir financiar unha verdadeira actuacién de reequilibrio territorial.

Os regulamentos dos Fondos Estructurais Europeos obrigan a unha modificacién
da politica rexional do Estado, introducindo novos criterios de planificacién e de de-
senvolvemento territorial, que se concreta na elaboracién de Plans de Desenvolve-
mento Rexional.

7. Para unhas propostas de actuacion.

En base a todo o anterior prop6iiense as actuaciéns que seguen:
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a.- Participacién real da Xunta de Galicia no desefio dos Plans que con cargo 6s
Fondos Estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O) vaian presentarse na CEE.

b.- Participacién dos axentes sociais (organizaciéns empresariais e sindicais) na
elaboracién dos programas a presentar en calquera dos obxectivos dos Fondos Es-
tructurais, especialmente no Fondo Social ¢ no FEDER, tal como determinan os
propios regulamentos dos fondos.

¢.- Creacién dunha comisién tripartita, Xunta-Empresarios-Sindicatos para a ela-
boracién dos programas e para o seguimento do sen cumprimento.

d.- Rendibilizacién maxima dos Fondos Comunitarios e en concreto nas seguin-
tes actuaciéns:

1. Os fondos comunitarios terdn un caricter complementario € non sustituti-
vo das partidas presupostarias propias.

2. Cumprimento da orientacién da CEE para que o 30% do FEDER se dedi-
que 6 investimento productivo.

e.- Participacién dos axentes sociais na elaboracién do Programa de Desenvol-
vemento Rexional (PDR) e no seguimento posterior do mesmo a través da comision
tripartita referida no punto c.

Ademais débese actuar no senso de modifica-lo actual Plan de Desenvolvemento
Rexional de Espafia, para conseguir que a cifra de investimentos da Administracién
Central por habitante sexa igual en Galicia ca no resto de Comunidades que son ob-

-xectivo comunitario ndmero un.

SUMMARY  The present industrial crisis may be considered as a crisis in the development pattern (“which

has not had an alternative proposed for at least 15 years”, consisting of the following points: 1)
the inexistence of new significant industrial projects; 2) the absence of foreign investment; 3) the
reduction of manufacturing capacity and of the number of posts in large companies; 4) the high
number of companies which have gone out of business; 5) the drastic reduction —by 20%— of
industrial-related jobs.
The policies applied have made the process of development weaker by diminishing capital and
industrial employment (the policy of reindustrialization reconversion by the Spanish Govern-
ment; the policies on conversion/reindustrialization —ZUR, ZID; the marginality of the govern-
ment's projects on the central governments infraestructure; the absence of the Galician Govern-
ment's Administration (Xunta) in the planning of industrial procedures; the lack of
responsability of the INI). The strategies of a new industrial development plan have been propo-
sed and the following means have been advised: democratic planning, a more dynamic participa-
tion of the public sector, putting plans in local areas into practice, maintaining the industrial and
setting up new policies for industrial development.
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CRISE XERAL#*

Fernando ACUNA RUA
CXTG-CIG

Reflexiénase sobre as graves ameazas que pesan sobre toda a produccién galega e os talantes das Administra-
ciéns as enfrontaren. Reclimase un “plan de choque” que encare o desastre e proponse “a operatividade econ6-
mica e sobre todo industrial do sector piblico”. Enxérganse os liiamentos sindicais.

A mobilizacién do dous de decembro na praza compostelana do Obradoiro signifi-
cou un forte toque de atencién 6s gobernos, galego e central, sobre a verdadeira dimen-
si6n da crise que se asenta ameazadora sobre o presente e sobre o futuro dos nosos sec-
tores econdmicos, sobre a xeneralidade da industria, sobre o agro e sobre a pesca.

Non foi casualidade que a convocatoria fose protagonizada conxuntamente por
sindicatos e organizaciéns agrarias. De feito, a colaboracién daquela convocatoria,
dalgiins xeito inédita, que abranguia 6 méis significativo das organizacions sociais,
seguiu e segue a se manifestar agora que as mesmas organizaciéns chamamos 6 con-
xunto do pobo traballador galego 4 que vai ser histérica xornada do dous de abril.
Non foi casualidade, dicia, porque esa sintonia ven inducida e provocada precisa-
mente polo alcance da crise. Sendo obvio que a situacién dos traballadores por conta
allea € ben diferente 4 da xeneralidade dos productores agrarios, o certo é que aqui,
diante da parsimonia e submisién da Xunta de Galicia, diante da manifiesta marxina-
cién —cando non inmiscricorde ataque— do goberno central do Estado, compre au-
nar vontades e esforzos na elemental direccién de esixir cambios e transformaciéns.

O caracter global da crise € evidente: calquera persoa que lea un periédico dun
dia aleatorio destes meses, atoparase con noticias de multiples empresas agonicas,
de mobilizaciéns obreiras, de problemas agrarios como o das cotas do leite ou o sec-
tor cdrnico, de negros presaxios para 0 mundo do mar, etc.

Para a Xunta semella tratarse dun problema de axuste, de cambios no trinsito
dun modelo asistido a outro perfectamente competitivo, que é o desexable (para o
actual goberno galego, claro). Asf as cousas, tratariase de prodigar entre os traballa-
dores e cidaddns en xeral (dos votantes, vaia) a idea de que hai que confiar nas bon-

* Recibido en Febreiro de 1992.
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dades innatas dun futruo no que, rematado o necesario axuste de agora, as cousas da
nosa economia transcoreirian en clave de progreso e medranza. O aformismo non
hai mal que por ben non veria seria o consolo para as desesperanzas de agora. O cal
mesmo pode levar 4 complacencia a quen estdn libres de sufrir en propia carne o tal
axuste, pero é unha receita de dudosa aceptacién para os axustados, nova categoria
social na que a éste paso fmonos encadrar a maioria dos galegos.

Dicia hai pouco o Presidente da Xunta que éste pais, dentro duns anos non o fa
cofiecer nin a nai que o pariu (sic), xactindose dos logros habidos ¢ dos proxectos
por desenvolver dende o seu goberno. Cecais, a habitual dobre linguaxe de certa
clase politica, vefia aqui a conto para pensar se, efectivamente, asf serd, e a nosa Na-
cién convertirase en pouco tempo nun inmenso eucaliptal, onde non haxa nin indus-
tria, nen barcos, nin vacas, e onde polo tanto os traballadores sobren.

A actual dependencia das politicas econdmicas desefiadas na C.E.E. dos com-
promisos asumidos polo gobemno central no tratado de adhesién, e dos tamén asumi-
dos con posterioridade 6 mesmo, sitianos no absurdo de que sectores bdsicos para
Galicia, por exemplo o lacteo ou a pesca, atépense en proceso de desmantelamento,
mentras o Estado Espafiol importa enormes continxentes de leite e peixe. Absurda
porque neses sectores, coma noutros, dchanse posibilidades reais dun desenvolve-
mento racional. Absurda, claro, se facemos abstraccién dos intereses que con tales
politicas se defenden.

Da industria, 6 frenético ritmo de desmantelamento destes anos, dentro de pouco
$6 escoitamos falar 6s libros de historia. O Presidente da Xunta, noutro dia de inspi-
racién, quixo alcumar no Parlamento galego a 1991 como o ano da industrializa-
cién de Galicia. Rematado o ano, ben se vé o que hai: se de algo se pode alcumar o
ano pasado serd do da desertizacion industrial de Galicia.

Agora, cando se cumple o ecuador da actual lexislatura xunteira, a mensaxe pro-
pagandistica vai no senso dun pretencioso Plan Econémico € Social do que se fala
moito pero ignérase o seu paradeiro. A Xunta, con moito ruido e poucas noces,
infindanos de literatura e papeis que se para algo serven € para ratifica-lo diagnésti-
co sindical da critica situacién. Sen embargo, non é de diagnésticos do que anda Ga-
licia necesitada, senén de medidas concretas e globais, dun plan de choque que su-
pofia un ponto de inflexi6én na tendencia actual que galopa, dito sexa sen
catastrofismo senén co mais crd dos realismos, hacia o desastre. Medidas que, ob-
viamente, é o goberno galego quen ten que definir. Nesto coincidimos co Presiden-
te: quen goberna é a Xunta, que para iso é producto da vontade popular expresada
nas furnas. Pois ben, gobernar é o que dende os sindicatos se lle solicita e esixe.
Non seremos nds quen cuestionemos esa prerrogativa.

Agora ben, gobernar significa, na tesitura que se atopa o pais, ofrecer solucions
6s problemas sociais. Inda sabendo que a nosa autonomia € débil —en certos aspec-
tos mesmo raquitica— en competencias de planificacién e decisién econémica; sa-
bendo tamén que os recursos econémicos e os resortes politicos non residen en San-
tiago precisamente; cofiecendo por suposto —e precisamente por iso— as
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circunstancias histéricas nas que nos movemos; tendo presente todo eso, a Xunta
estd orligada a ofrecer 6 noso pobo algo mdis ca operaciéns de marketing.

Non vale, neste partido, bota-las pelotas fora. Non é de recibo que o Conselleiro de
Economia, por exemplo, dea lexitimidade 4 folga se ela se dirixe contra o goberno cen-
tral. Tampouco que un deputado do mesmo grupo politico que nos goberna, se preste a
encabeza-la folxa xeral se o seu partido o considera oportuno. Home, tales valentias
poden ser cousa de sindicalistas e demais secuaces, pero persoaxes tan sisudos... '

O que se precisa € capacidade reivindicativa fronte 4s instancias onde residen as
competencias, recursos e resortes 6s que antes aludfamos, unha vez defindio o que
Galicia necesita. E o que Galicia necestia non se pode definir sen darlle amnistia 4
operatividade econémica e sobre todo industrial do sector publico, hoxe catalogada
de materia prohibida polo liberalismo que se predica, e unha vez constatada a reali-
dade de que o capital privado, con Fraga ou sen Fraga, non se anima. O mesmo que
comprirfa algunha dose de contundencia para supera-la outra realidade de que sé un
2,5% do investimento da banca piblica estatal se verifique en Galicia, ou —mdis
chamativo ainda— que dos recursos captados polos intermediarios financeiros en
Galicia (€ dicir, do que os galegos aforramos) s6 se invista aqui un escaso 59%.

(Lémbranse do pacto das autovias? Daquela, o goberno galego, transgrediu o
acordo undnime da Xunta, os partidos politicos, os sindicatos e a organizacién pa-
tronal, que esixia a Madrid que as autovias de comunicacién coa Meseta estivesen
rematadas no ano 1993. O pacto Xunta-goberno central, uns dias despois, demoraba
ata 1995 a execucion destas infraestructuras. Agora, semella que non sé houbo
transgresioén dun acordo undnime da sociedade galega, senén que temos mercadas
tédalas rifas do sorteo dun novo aprazamento. A ver se as vemos no terceiro mile-
nio: podendo ser nos seus albores.

E asi sucesivamente. Mentras a Xunta de Galicia practica a méis despampanante
submisién verbo do goberno central, éste resposta co mdis sepulcral dos silencios 4s
reivindicacions sindicais. O Sr. Garcia Sabell, delegado do Goberno central en Gali-
cia (como se sabe polas diferentes ocasiéns en que, 6 longo do seu dilatado exerci-
cio do cargo, ten manifestado a stia gran capacidade como valedor do centralismo
na nosa Terra) aplica o silencio administrativo 6 que por escrito e verbalmente se lle
manifestou e reclamou polos sindicatos van ald tres meses.

O panorama non € precisamente alentador. Mais non est4 entre os defectos sindi-
cais o do resignado sometemento. Queremos transformar esa realidade. Por eso,
fundamentalmente, é polo que convocamos a folga xeral do dia dous de abril. O
tempo, digdmolo por enésima vez, mantemos unha actitude aberta 6 didlogo, e non
por perder tempo e paciencia falando, senén co 4nimo de chegar a acordos que sig-
nifiquen un aporte positivo entre tanta desfeita.

SUMMARY  The serious threats to Galician products and the attitude of the Administration when confronted
are studied. A plan of action has been demanded to confront any possible disaster and project
economic vitality, propesing “economic operationality, above all in terms of the public industry
sector”. Syndical strategies are beginning to be seen.
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UN MODELO DINAMICO DE ANALISE E CONTROL DA XESTION
PRESUPOSTARIA LOCAL NA SUA RELACION CO ENTORNO*

Xurxo GONZALEZ GURRIARAN
EUEE. Universidade de Vigo

“A prictica indicanos un importante desacordo entre o que deberia ser e 0 que son as Administraciéns Piblicas 4
hora de planear, coordenar e avalia-las sias actuaciéns”. Formilase a necesidade de mellora-la eficiencia da xes-
tién asegurando mesmo que responda a formulaciéns estratéxicas, tefia en conta o planeamento a nivel superior e
engada o cofiec to da realidade socio- ica local. O modelo serviria para avalia-lo comportamento rela-
tivo das actuaciéns presupostarias dos llos, o seu impacto sobre o estar ben das poboaciéns e sobre a activi-
dade econ6mica local e por fin proporcionar informacién precisa para o sistema de planeamento e orzamental.
Exemplificanse algins resultados e posibilidades. Concliiese valorando a gran potencialidade do método e propo-
fiendo unha Unidade Central de Anilise e Control Presupostario Local.

1. Introduccién. Obxecto da ponencia.

A nosa sociedade trata de ser fundamentalmente organizada, formada por un ele-
vado niimero de formaciéns complexas que requiren unha configuracién racional. A
relacién entre fins, obxectivos € medios 1évanos inevitablemente 4 necesidade de or-
ganizacién e racionalidade econémica. Entre as organizaciéns, adquiren cada dia
maior importancia as corporacions locais.

A préctica indicanos un importante desacordo entre o que deberian ser € o que
son as Administraciéons Piblicas 4 hora de planificar, coordenar, xestionar e evalua-
las sas actuacions. Tiven a ocasién de vivi-la elaboracién do primeiro Plan Econé-
mico de Galicia e os sucesivos Programas de Desenvolvemento Rexional, e puiden
constata-la insuficiencia de instrumentos € modelos de anélise e control presuposta-
rio local incorporables a sistemas de planificacién de alcance rexional.

O obxecto desta ponencia € engadir unha modesta aportacién 6s traballos orien-
tados a unha xestién da Administracién Piblica Local méis xerencial e, polo tanto,
mdis eficaz e eficiente. En particular, tritase de expofier un modelo de anélise e con-
trol da xestién presupostaria local apoiado nun conxunto de indicadores dindmicos,
que permita integra-la informacién presupostaria con variables de entorno socio-
econémico € con variables territoriais.

* Ponencia presentada 6 “II Simposium internacional sobre entidades locais: os seus sistemas de Planea-
mento Econémico”, Sevilla, 7. XI. 91.
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Realizouse unha exemplificacién do modelo, empregando a informacién presu-
postaria da totalidade dos concellos galegos dende 1985 ata 1988, que permite afir-
mar que o modelo constitie unha via de andlise que, anque terd que ser ampliada,
resulta dunha eficacia suficientemente aceptable.

2. Algunhas consideracidns de principio.

A Administracién Local tende a se-la unidade de referencia politica e adminis-
trativa do conxunto de Estado, como consecuencia do novo ordenamento territorial
que produciu un desprazamento de competencias e responsabilidades cara 4s Comu-
nidades Auténomas e 6s Concellos.

Na mesma, concéntranse cada dia maiores demandas de familias e empresas por
mais e mellores servicios, medidas de apoio 4 promocidn socio-econémica e vias de
informacién e participacidn.

Practicamente, a Administracion Local constitie o espello de toda a xestiéon do
goberno das Administraciéns Piblicas concorrentes nun territorio, € dicir, das Ad-
ministraciéns a nivel de concello, provincial, rexional, estatal e comunitario.

A realidade econémica da sda importancia maniféstase en que o gasto das Ad-
ministraciéns Locais medrou madis axifia ¢6 PIB nacional e c6 da Administracion
Central. Se a isto engadimos que ¢ indispensable mellora-la eficiencia da xestion,
asegurando que as actuacions presupostarias respondan a formulacidons estratéxicas.

Estas formulaciéns requiren o emprego de cenarios macroecondmicos para a
presupostacion local, de xeito que poida aproveitarse na elaboracién dos presupos-
tos locais toda a perspectiva de planificacién de nivel superior, engadindo 4 mesma
os datos derivados dun maior cofiecemento da realidade socio- econémica local.

O mesmo tempo, é aconsellable afondar nos modelos de planificacién e presu-
postacion as avantaxes sinérxicas da coordenacidn horizontal e vertical, que permiti-
rian a converxencia dos presupostos publicos de diferentes niveis. O avance da nor-
mativa presupostaria posibilita que as estructuras dos presupostos dos tres niveis da
Administracién local, rexional e estatal, sexan semellantes e polo tanto coordenables.

En efecto, unha andlise detallada da evolucién e situacién das técnicas de presu-
postacién funcional e a normativa 6 respecto, permite afirmar que non existen obs-
taculos para a implementacién dos Presupostos por Programas no dmbito local e
que é o medio basico para consegui-la interrelacién entre programas afins e pluria-
nuais, articular sistemas de indicadores adecuados e incorporar técnicas cuantitati-
vas de control e seguimento.

A implantacién de sistemas de vinculacién inter-Administraciéns 6 traves de
instrumentos de planificacién e programacion require a previa profundizacién en
modelos de anélise e control dos presupostos a nivel local. Ese € o obxectivo que se
persegue cun modelo que comentamos neste traballo.
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3. O modelo proposto.
3.1. Caracteristicas do Modelo e comporientes da Matriz de Informacion.
3.1.1. Caracteristicas xerais do modelo.

O modelo emprega variables presupostarias, de entorno socio-econémico local e
variables territoriais. O recolle-la evolucién no tempo, no caso das presupostarias e
de entorno, a través de taxas medias anuais de variacién, as devanditas variables ad-
quiren o caracter de indicadores dindmicos.

Como elemento bésico de traballo constriese a matriz de informacién formada
por tantas filas como concellos se analisen no universo de Administracién Local
considerado. Nas columnas refléxanse as variables. Todo elo est4 referido 6 periodo
de andlise seleccionado.

A aplicacién sistematizada dun conxunto de técnicas cuantitativas 4 matriz de
informacién permite determinar pautas de actuacion e explica-la evolucién da situa-
ci6én socio-econémica dos concellos en funcién da evolucién das variables presu-
postarias locais e de variables de car4cter territorial.

Preténdese acadar asi un modelo con potencialidade para se converter na base
dun Sistema de Andlise e Control Presupostario Local, pola sia capacidade para xe-
rar informacion til na adopcién de decisiéns dos xestores publicos.

3.1.2. Formulacions e compoftientes da Matriz de Informacion.

A partir da idea estructural comentada, a dimensién e contido da matriz de infor-
macién estdn condicionados por:

* O universo de concellos considerados.

* Os indicadores seleccionados.

* O periodo de tempo de analise.

Na exemplificacion do modelo, o periodo de andlise comprende os anos 1985 a
1988 e a matriz resultante estd composta por:

— 312 filas correspondentes 4 totalidade dos concellos de Galicia (hoxe 313).

— 25 columnas formadas por 5 variables territoriais, 6 variables dindmicas de
entorno e 14 variables dindmicas presupostarias, 8 extraidas dos presupostos
municipais liquidados 1985 a 1987, e 6 6s preventivos 1985 a 1988.

Pretendeuse facer unha seleccién de indicadores segundo caractericen 6 programa
ou 6 cenario baixo o que se ten que desenvolver ese programa. Asi, temos seleccionado
aquelas variables dindmicas presupostarias que consideramos poden respostar dun xei-
to significativo 6s programas de actuacién e que constitden indicadores de medios, de
resultados, de obxectivos € de xestién. Coa bateria de indicadores correspondentes a



86 X. Gonzdlez Gurriardn. Un modelo dindmico de andlise e control da xestion ...

variables territoriais e variables dindmicas de entorno pretendeuse seleccionar aquelas
que definen o cenario e aqueloutras que relaciona entorno e programa.

Na seleccion segufuse un proceso iterativo. E dicir, comprobouse 6 través das
técnicas de andlise, que indicadores eran mdis significativos. Sen embargo, o proce-
so de seleccién debe continuar aberto.

Ainda cando na exemplificacién que realizamos empregouse un volume extraor-
dinario de informacién, non cabe diibida que os resultados serian méis completos
empregando series mdis longas e corrixindo algins desfases na superposicién da ob-
servacion das variables presupostarias e de entorno, desfases que practicamente per-
den relevancia co tratamento estatistico conxunto de taxas medias anuais. No que
segue, faise un resume da totalidade dos indicadores incluidos nas columnas da Ma-
triz de Informacion.

A) As 5 variables territoriais

Provincia: Na matriz vai implicito no cédigo de cada concello.

Poboacién (P): Variable de intervalo que identifica o tamafio da poboacién de
cada concello. Codificada por tramos de poboacién de dereito, segundo o Padrén de
Habitantes 1986 (1, menos de 5000 h.; 2, de 5001 ata 10000; 3, de 10001 ata 20000;
4, de 20001 ata 50000 e 5, mais de 50000).

Situacion costeiralinterior (SG): Variable de intervalo que identifica os conce-
llos con algiin limite na costa (1 costeiro) ou non (0, interior).

Superficie (SUP): Km2 de cada concello.
Densidade (DEN): Habitantes/Km?2 referido 4 poboacion de dereito de 1986.

B) As 6 variables dindmicas de entorno (VI a V6)

Dinamismo demogrdfico (V1): Taxa media anual acumulativa de variacién da
poboacién total de dereito. En porcentaxe para o periodo 1986-88. Indicador sintéti-
co da dinamica da estructura poboacional e do atractivo residencial.

Paro rexistrado (V2): Taxa media anual acumulativa de variacién das demandas
de emprego pendentes de satisfacer 6 31.3 de cada ano, en porcentaxe para o perio-
do 1985-89. Indicador sintético da dindmica do desequilibrio oferta-demanda do
mercado laboral.

Cota do mercado (V3): Cantidade de productos ou servicios que, tedricamente e
en igualdade de condicidns, poden absorbe-las distintas unidades territoriais, expre-
sada en valor relativo sobor dunha base nacional representada por 100.000 unida-
des. Expresa a capacidade de consumo das distintas 4reas segundo a siia poboacién
e a capacidade de compra dos seus grupos sociais. Expresado en termos de taxas
convértese nun indicador dindmico.

Indice turistico (V4): Proporcién respecto a 100.000 que corresponde a cada
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area sobor do total nacional, do importe anual das prazas en hosteleria e campings.
Indicador da atraccién turistica de cada concello, que expresado en taxas adquire un
caricter dindmico.

Niimero de licencias comerciais (V5): Expresa a estructura e intensidade do apa-
rato mercantil de cada concello. Taxa media anual acumulativa de variacién. En
porcentaxe para o periodo 1985-89.

Renda familiar disponible por habitante (V6): Taxa media anual acumulativa de
variacién, en porcentaxe para o periodo 1984-86. Indicador dindmico sintético da ri-
queza da poboacién de cada corncello.

C) As 14 variables dindmicas presupostarias (V7 a V20)

Todas elas tratadas como indicadores dindmicos 6 emprega-la taxa media anual
acumulativa de variacién, en porcentaxe, para cada periodo considerado, segundo se
trate de Presupostos Liquidados (1985-87) ou Presupostos Preventivos (1985-88).

Presién fiscal.- (V7) Presupostos Liquidados 1985-87; (V15) Presupostos Pre-
ventivos 1985-88: Calculado por cociente entre os Ingresos Tributarios (suma dos
tres primeiros Capitulos do Presuposto de Ingresos) e a poboacién do concello.

Considerdamolo un indicador de obxectivos ou impacto. Dado que é unha magni-
tude que pode influir en decisiéns de radicacion de empresas ou familias, é probable
que se estableza unha politica local que tefia como obxectivo mante-la carga tributa-
ria dentro de certos limites.

Nivel de endebedamento.- (V8) Presupostos Liquidados 1985-87; (V16) Presupos-
tos Preventivos 1985-88: Determindmolo coma porcentaxe, dividindo a Carga Finan-
ceira (suma Capitulos III e IX do Pto. de Gastos), polos Ingresos Correntes (suma cin-
co primeiros Capitulos do Presuposto de Ingresos) minorados pola Carga Financeira.

Consideramolo un indicador de resultados, porque acadar un certo nivel de en-
debedamento non € un obxectivo en si mesmo, senén unha consecuencia derivada
da politica de investimentos da Corporacién Local, en conxuncién coas restantes
politicas concurrentes.

Aforro neto por habitante.- (V9) Presupostos Liquidados 1985-87; (V17) Presu-
postos Preventivos 1985-88: Calculado o Aforro Neto coma diferencia entre o Afo-
rro Bruto (Ingresos Correntes, suma dos cinco primeiros Capitulos do Pto. Ingresos,
menos os Gastos Correntes, suma dos catro primeiros Capitulos do Pto. Gastos), ¢
as amortizaciéns do Cap. IX de Pto. de Gastos.

Calificimolo coma indicador de obxectivos que mide a capacidade e propension
6 aforro das Corporaciéns Locais en relacién c6 pretendido explicitamente.

Aforro netolinvestimentos.- (V10) Presupostos Liquidados 1985-87; (V18) Pre-
supostos Preventivos 1985-88: Determinado polo cociente entre o Aforro Neto an-
tes comentado e o Investimento (suma dos Cap. VI e VII do Pto. de Gastos).

E un caso de indicador complexo resultante de relacionar dous indicadores sim-
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ples de obxectivos. Con €l preténdese expresa-lo grao de cobertura de finaciacién
dos investimentos con recursos propios.

Investimento por habitante.- (V11) Presupostos Liquidados 1985-87; (V19) Pre-
supostos Preventivos 1985-88: Determinado por cociente entre o Investimento xa
comentado e o nimero de habitantes do concello.

Indicador que complementa os dous anteriores. Calificimolo coma indicador de
obxectivos que mide a capacidade e propensién 6 investimento das Corporaciéns
Locais repecto 6s obxectivos pretendidos.

Nivel de Obligacions Contraidas (V12), Cobertura Recaudatoria (V13) e Obli-
gacions Recoriecidas e Liquidadas por habitante (V14), correspondentes s Presu-
postos Liquidados 1985- 87: Os tres son indicadores de xestién ou proceso que mi-
den a eficacia administrativa na recadacién e na execucién presupostaria e os
incluimos coma taxa media anual de variacién no periodo.

O Nivel de Obrigas Contraidas formuldmolo coma a relacién entre as Obrigas
Recofiecidas e Liquidadas e as previsiéns definitivas para o total de gastos.

A Cobertura Recadatoria obtémola coma porcentaxe por cociente entre os Ingre-
sos efectivamente recadados e os Dereitos Recofiecidos e Liquidados.

En canto 4 ORL por habitante, pretendemos analisa-la eficacia na execuci6n pre-
supostaria, en relacién cos habitantes de cada concello.

Total de Gastos previstos por habitante (V20): Tratase dun indicador global da im-
portancia do Presuposto de Gastos de cada concello en relacién co nimero de habitantes
do mesmo, co obxecto de poder relativizalo respecto a tédolos concellos que compofien
o universo considerado. Empregamos os Presupostos Preventivos 1985-88, co obxecto
de emprega-lo maior perfodo de tempo compatible coa informacién dispoiiible.

3.2. Técnicas de Andlise sobor da Matriz de Informacion.
3.2.1. Formulacién xeral.

A Matriz de Informacién, tal coma se describiu, constitiie un sistema organizado
e estructurado de indicadores dindmicos dun universo rexional concreto de Corpora-
ciéns Locais, relativo a un periodo de tempo determinado. Complementariamente
pédense configura-las matrices anuais, € dicir, cada matriz anual de informacién que
ten por compoiientes valores absolutos ou indicadores estdticos para cada ano.

Entendemos que a seleccién, tratamento e organizacién da informacién citada, cons-
titden en si mesmos un modelo de utilidade para aplicar diferentes técnicas cuantitativas
de andlise descriptivas e inductivas, soportadas informéticamente, co obxecto de:

—Ter unha visién referencial dos principais agregados e ratios, facilitando o po-
sicionamento dun determinado Municipio con respeto 6s valores medios a escala re-
xional, asi como con relacion a outros concellos de caracteristicas similares.
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—Detectar pautas de comportamento presupostario en funcién de variables terri-
toriais.

—Avaliar, a través de indicadores socio-econ6micos de entorno local, o impacto
das decisi6ns presupostarias sobor do benestar da poboacién e a actividade econémica.

——En fin, proporcionar informacién precisa, selectiva, fiable e sistematizada a
centros de coordenacion a nivel provincial, rexional e, no seu caso, a nivel estatal,
co obxecto de coordena-los sistemas de planificacién e presupostacién con repercu-
sién nun mesmo territorio.

3.2.2. Técnicas de Andlise utilizadas. comentarios.

Na exemplificacion realizada, ensaidronse diversas ténicas, co obxecto de selec-
cionar aquelas que permiten interpretaciéns madis significativas para a xestién das
Corporaciéns Locais.

Saese fora das formulaci6ns desta exposici6n detallar cada un dos programas em-
pregados e as saidas de ordenador correspondentes. Sen embargo, no que segue exp6-
fiense brevemente as ténicas seleccionadas, co obxecto de evidenciar co conxunto for-
mado pola Matriz de Informacién e esas Técnicas de Anélise e Control Presupostario
Local con capacidade suficiente para a adopcion de decisions dos xestores piiblicos.

A) Andlise descriptiva por unidades territoriais

—Distribucién dos concellos segundo cada variable territorial.

—Cruce de variables territoriais entre si, 6 través de tiboas de frecuencias abso-
lutas e relativas (verticais e horizontais).

—Cruce de variables territoriais con variables presupostarias e variables de en-
torno. A titulo de exemplos: A variable poboacién non discrimina significativamen-
te o comportamento da presion fiscal; a evolucién da presién fiscal foi negativa no
39,7% dos concellos e foi positiva, por enriba do valor medio, no 47,4%:; o crece-
mento débil maniféstase nos costeiros, e as situaciéns extremas, negativa ou crece-
mento forte, nos do interior.

B) Andlise descriptiva da distribucién dos valores de cada unha das variables

—NRealizase para variables territoriais, presupostarias e de entorno, 6 través de
estatisticas centrais e de dispersién e a graficacién da distribucién de frecuencias.

—Na exemplificacion, realizdronse anilises significativos para ddas variables
territoriais, superficie e densidade, duas de entorno, cota de mercado e renda fami-
liar dispoiiible por habitante, e catro presupostarias, presién fiscal e investimento
por habitante en presupostos preventivos e liquidados.

C) Andlise inductiva de correlacién das variables
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—Determindronse os coeficientes de correlacién simple entre tédalas variables.

—A maior correlacién simple e positiva corresponde 4s variables Aforro
Neto/Investimento (V18) e Aforro Neto por Habitante (V17), dmbalas dias en Pre-
supostos Preventivos.

—Qutras correlaciéns positivas significativas corresponden a:

Presién Fiscal (V15) e Total de Gastos por Habitante (V20), en Presupostos Pre-
ventivos, Densidade de Poboacién e Aforro Neto por Habitante (V9) en Presupostos
Liquidados.

—As correlaciéns negativas mdis relevantes para a nosa andlise:

Cobertura Recadatoria (V13) e ORL por Habitante (V14), en Presupostos Liqui-
dados.

Cobertura Recadatoria (V13) e Total de Gastos previstos por Habitante (V20).

D) Andlise inductiva de regresion de variables

—Pretendeuse establecer ecuaciéns de regresion miiltiple que vinculen a varia-
ble explicada (neste caso cada unha das variables de entorno), coa/s variable/s expli-
cativa/s (neste caso as presupostarias e as territoriais).

—Analisironse regresiéns muiltiples lineais por pasos sucesivos, conseguindo
unha primeira aproximacién a ecuaciéns de maior poder explicativo para o caso das
variables seguintes.

Dinamismo Demogrifico (v1). A ecuacion explica o 31,4% da sua varianza. As va-
riables explicativas son, ordeadas de maior a menor coeficiente en valores absolutos:

—Poboacién - Situacién costeira-interior - Nivel de obrigas contraidas - Cober-
tura recadatoria - Superficie, presidn fiscal e ORL por habitante - Densidade, Aforro
neto por habitante, Aforro netofinvestimento e Nivel de endebedamento.

Renda Familiar dispofiible por Habitante (V6). A ecuacién explica o 23% da stia
varianza. As variables explicativas tamén ordenadas de maior a menor coeficiente,
son as seguintes:

—Poboacién - Situacién costeira- interior - ORL por habitante - Presidn fiscal -
Cobertura recadatoria - Superficie - Aforro neto/investimento - Densidade.

E) Andlise inductiva de agrupacién de variables

—Utilizase a andlise factorial, pretendendo reduci-lo nimero de variables a gru-
pos formados por aquelas que tefien altas correlacions entre si.

—Analisdronse os factores sodeitados que determinan as devanditas agrupa-
ciéns. Os mais signifcativos que se atoparon son:

Factor territorial, composto por poboacién, densidade e situacién xeogréfica.



X. Gonzdlez Gurriardn. Un modelo dindmico de andlise e control da xestién ... 91

Factor asociado 4 evolucién da dimensi6n presupostaria, composto por presién fiscal
€ ORL por habitante. No caso dos Presupostos Preventivos atopouse un factor similar,
composto por presion fiscal, investimento por habitante e total de gastos por habitante.

Factor asociado 4 evolucién dos obxectivos presupostarios, composto polo afo-
rro neto por habitante e aforro neto/investimento.

Factor asociado 4 evolucién da eficacia da xestién, composto polo nivel de en-
debedamento e cobertura recadatoria.

—O conxunto dos factores atopados tefien un poder explicativo superior 6 50%
da varianza do conxunto. Dende outro punto de vista, tefien un significativo poder
explicativo das varianzas de cada unha das variables presupostarias.

F) Andlise inductiva de relaciéns entre concellos

—TF4ise unha andlise discriminante, tomando coma variables dependentes (a ex-
plicar) cada unha das variables presupostarias, e coma variables independentes (ex-
plicativas) as variables territoriais de poboacién e situacién xeografica.

—A variable poboacién discrimina particiéns de grupos de concellos con com-
portamentos homoxéneos con respecto 6 aforro neto por habitante (V9), cobertura
recadatoria (V13), ORL por habitante (V14) e nivel de endebedamento (V16).

—A variable situacién xeografica, costeira ou interior, non conforma grupos de
concellos con comportamentos homoxéneos en canto 4 evolucién das sdas variables
presupostarias.

4. A xeito de conclusién. Aproximacion a un sistema de xestion presupostaria local.

A validez metodoléxica do modelo proposto evidénciase pola sda capacidade de
discriminar e explica-lo comportamento das variables presupostarias relacionadas
entre si e con variables do entorno socio-econémico local e variables territoriais. A
aplicacion 6 caso de Galicia foi un xeito de exemplifica-la potencialidade do méto-
do, aproveitando unha valiosa informacién dispoiiible, en boa medida froito de tra-
ballos previos do autor.

E necesario continuar afondando na investigacidn para potenciar mais as capacida-
des do modelo. Neste senso, convén traballar con series mdis longas. O mesmo tempo,
afondarase nas técnicas de andlise a utilizar. En particular, é necesario explotar mais
férmulas de regresién que permitan establecer un sistema completo de ecuaciéns de
vinculaci6én de impacto das variables presupostarias sobre o entorno, reforzando asf a
capacidade do modelo para a an4lise, tanto “ex-post” coma “ex-ante”.

Modelos dindmicos con ésta ou similares formulaciéns poderian converterse na

base dun Sistema de Andlise e Control Presupostario Local de caricter rexional
orientado 4 coordenacién inter-Administraciéns e, en definitiva, a unha xestién da
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cousa publica mdis eficaz e eficiente.
Unha descricién do Sistema de Andlise e Control poderia se-la que segue:

1) Elaboracién dos presupostos por parte dos concellos, utilizando a mesma es-
tructura.

2) Envio dos presupostos a unha Unidade Central de Anélise e Control Presu-
postario de caricter rexional.

3) Almacenamento da informacién presupostaria na Unidade Central, utilizando
para elo un soporte informético apropiado para o seu posterior procesamento.

4) Procesado da informacién na Unidade Central de Anélise e Control Presupos-
tario, seguindo un procedemento estandarizado, cofiecido € aceptado por tédolos
concellos participantes. O proceso teria as seguintes caracteristicas:

—Identificacién de cada concello cun cédigo recofiecible informaticamente, 6
que se engadirian outros cédigos coma o de situacién xeogrifica ou localizacién
provincial, o tamafio poboacional, cun certo rango de variacién, € outras variables
relevantes de andlise territorial, coma a superficie e densidade de poboacién.

—Seleccién, tal como se fixo neste traballo, das partidas madis significativas dos
presupostos de gastos e ingresos dos distintos concellos. Poidendo tratar por separa-
do os presupostos preventivos e liquidados.

Calculo dos principais agregados presupostarios, convertindoos en indicadores
relevantes para a andlise. A seleccién de variables presupostarias e indicadores deri-
vados, perfeccionariase en funcién do nivel de influencia dos mesmos nos resultados.

—Seleccién dun grupo representativo de indicadores sintéticos de tipo socio-
econémico do entorno local, utilizando fontes institucionais permanentes e fiables.
Do meso xeito que se indica para as variables presupostarias, a seleccién de indica-
dores socio-econémicos estarfa en proceso de permanente perfeccionamento.

—Na medida na que se fora acumulando suficiente informacién no tempo, dis-
poiiendo de series de indicadores presupostarios € de entorno socio-econémico lo-
cal, calcularianse as taxas medias anuais acumulativas de variacién.

Coas devanditas taxas e as variables territoriais, construiriase unha matriz de m
filas, correspondentes a todos e cada tin dos concellos da rexion, en columnas relati-
vas as variables discriminatorias territoriais e 6s indicadores dindmicos de entorno e
presupostarios.

—Aplicacién sobre a matriz de informacién dun conxunto de técnicas de andlise
estatistico descriptivo e inductivo, coma as aplicadas no modelo proposto. Os resul-
tados obtidos serian analisados, interpretados e sistematizados. O mesmo tempo, en
funcién dos mesmos, irfanse perfeccionando as técnicas de andlise descriptiva e in-
ductiva empregadas, co obxecto de mellora-lo nivel explicativo dos resultados.
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5. Envio da informacién obtida és Concellos cos seus respectivos marcos referen-
ciais, un particular, outro de comparanza és seus “pares” , e outro xeral de compa-
ranza 6 conxunto rexional.

Na Unidade Central de Andlise ¢ Control Presupostario Local, teriase unha im-
portante visén de conxunto, soportada con informacién en pormenor de todos e cada
tin dos concellos. Todo elo permitiria detectar pautas de comportamento por grupos
ou tipos de concellos e o 1mpacto sobor das variables de entorno da actividade pre-
supostaria local e rexional. O principio, practicamente s6 se terfa unha visén estati-
ca, pero, co tempo, poderiase acadar unha visién dindmica, co que se mellorarian as
capacidades e a precision do Sistema.

Cada un dos Concellos da rexién teria unha base referencial que lle permitiria
comparar obxectivamente a siia xestién presupostaria no tempo, asi coma avalia-lo
impacto da mesma sobre o nivel de actividade econémica local e o benestar xeral da
poboacion do concello. Ademais, a informacién permitiria facer andlises de cardcter
prospectivo orientado 4 planificacién a medio prazo e 4 coordenacién entre as Ad-
ministraciéns concorrentes no mesmo territorio.
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SUMMARY  Experience indicates strong disagreement between how they shold be and how the Public Admi-
nistrations really work when it comes to planning, coordinating, and evaluating the actions and
measures undertaken”. The need for improving the efficiency of managing the government has
become evident in order for any strategic formulas to be carried out for which the local social-
economic reality must be taken into account in hope of attaining a superior level of planning. The
model proposed here could serve to evaluate the actions carried out with respect to the budget
allocated in each municipal district, the impact these measures have on the residents and on the
local economic activity, and lastly provide specific information necessary to set up a system for
planning and calculating the budget. Some results and possibilities are exemplified. The text con-
concludes with a favourable evaluation of the model, proposing that a Central Unit of Analysis

" and Control of Local Budgetting be set up.
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APROXIMACION DUN SISTEMA DE ANALISE E CONTROL
PRESUPOSTARIO LOCAL DE CARACTER REXIONAL

FORMULACION ESTRATEXICA

COORDENACION HORIZONTAL E VERTICAL

OBXECTIVOS ADMINISTRACIONS CONCORRENTES
EFICACIA E EFICIENCIA
PRESUPOSTOS DATOS ENTORNO REXIONAL
AALL —INSTITUCIONS
+ —TRABALLO “CAMPO”
ANALISE CENTRAL

ALMACENAMENTO
INFORMACION POR
CONCELLOS

IDENTIFICACION V. TERRITORIAIS

l

¥

CONCELLOS

SELECCION V. PRESUPOSTARIOS
OBTENCION INDICADORES E PRESUPOSTO |

-=

95

PROCESADO i
INFORMACION POR \

SELECCION V. ENTORNO
SOCIOECONOMICO
OBTENCION INDICADORES ENTORNO

TECNICAS ANALISE

DESCRIPTIVOS
\ INTERPRETACION

INDUCTIVOS /

v

COMISION REGIONAL
PLANIFICACION

COMUNIDADE AUTONOMA

COORDENACION

- DEPUTACIONS
CONCELLOS

P.DEBIL .- Dificultades obtencién completa ¢ fiable

.- Dificultades politicas

.- Necesidade profundizar na seleccién de variables
.- Necesidade profundizar na seleccién de técnicas de andlise (ecuaci6ns)
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EVOLUCION DOS PRESUPOSTOS CONSOLIDADOS CONCELLOS
1985 - 1989

ANOS O.CORRENTES | %PIB | O.CAPITAL | % PIB | O. FINANCEIRAS | % PIB G. TOTAIS | % PIB

1985 767210 | 2,75 236111 | 0,85 43311 | 0,16 1046632 | 3,76
1986 856227 | 2,67 279031 | 0,87 49914 | 0,16 1185172 | 37
1987 996929 | 2,81 285421 | 0,80 65517 | 0,18 | 1347867 | 3,79
1988 1135673 | 2,99 391094 | 1,03 82041 | 022 | 1609708 | 4,23
1989+ 1317935 | 3,17 496920 | 1,20 96568 | 0,23 1911423 | 46
EVOLUCION PTOS. GASTOS | % INCREM. S/ANO A
1985 1046632 —
1986 1185172 13,24
1987 1347867 13,73
1988 1609708 19,43
1989* 1911423 18,74
EVOLUCION PIB % INCREM. S/ANO A
1985 27853500 —
1986 32043800 15,04
1987 35540600 10,91
1988 38027200 7,00
1989* 41514600 9,17

Milléns ptas. correntes

VARIABLES DA MATRIZ DE INFORMACION

A) AS 5 VARIABLES TERRITORIAIS:

— Provincia
— Poboacién (P)
— Situacion costeira/interior (SG)
— Superficie (SUP)
— Densidade (DEN)
B) AS 6 VARIABLES DINAMICAS DE ENTORNO (V1 a V6):

— Dinamismo demografico (V1)

— Paro rexistrado (V2)

~— Cota de mercado (V3)

— Indice turistico (V4)

— Numero de licencias comerciais (V5)

— Renda familiar disponible por habitante (V6)
C) AS 14 VARIABLES DINAMICAS PRESUPOSTARIAS (V7 a V20):
— Presion fiscal.- (V7) Presupostos Liquidados 1985-87; (V15) Presupostos Preventivos 1985-88
— Nivel de endebedamento.- (V8) Presupostos Liquidados 1985-87; (V16) Presupostos Preventivos 1985-88
— Aforro neto por habitante.- (V9) Presupostos Liquidados 1985-87; (V17) Presupostos Preventivos 1985-88
— Aforro neto/investimentos.- (V10) Presupostos Liquidados 1985-87; (V18) Presupostos Preventivos 1985-88
— Investimento por habitante.- (V11) Presupostos Liquidados 1985-87; (V19) Presupostos Preventivos 1985-88

— Nivel de Obrigaciéns Contraidas (V12), Cobertura Recadatoria (V13) e Obrigaciéns Recofiecidas e Liqui-
dadas por habitante (V14), correspondentes és Presupostos Liquidados 1985-87

— Total de Gastos previstos por habitante (V20)
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TECNICAS DE ANALISE SOBRE A MATRIZ DE INFORMACION

A) ANALISE DESCRIPTIVA POR UNIDADES TERRITORIAIS:

— Distribucién dos municipios segundo cada variable.
— Cruce de variables territoriais entre si.
— Cruce de variables territoriais con variables presupostarias e variables de entorno (ver exemplo).

B) ANALISE DESCRIPTIVA DA DISTRIBUCION DOS VALORES DE CADA UNHA DAS VARIABLES:

— A través de estatisticos centrais e de dispersion.
— Realizadas andlises significativas para duas variables territoriais (SUP, DEN), duas de entorno
(V3, V6) e catro presupostarias (V7, V15, V11, V19).

C) ANALISE INDUCTIVA DE CORRELACION DAS VARIABLES:

— Coseficientes de correlacion simple entre tédalas variables (ver exemplo).
— Maior correlacién simple e positiva (V17, V18).

— Outras cotrelaciéns positivas significativas (V15, V20) (DEN, V9).

— Correlacions negativas mais relevantes (V13, V14) (V13, V20).

D) ANALISE INDUCTIVA DE REGRESION DE VARIABLES:

— Ecuacioéns que vinculen a variable explicada (cada unha das variables de entorno), coas varia-
bles explicativas (as presupostarias e as territoriais).

— Unha primeira aproximacién a ecuaciéns de maior poder explicativo para Dinamismo Demogréafi-
co (V1) e Renda Familiar disponible por Habitante (V6) (ver exemplo).

E) ANALISE INDUCTIVA DE AGRUPACION DE VARIABLES:
— Factores sodeitados que determinan agrupaciéns de variables.

* Factor territorial (P, DEN, SG).

* Factor asociado & evolucién da dimension presupostaria (V15, V19, V20); (V7, V14).
* Factor asociado & evolucion dos obxectivos presupostarios (V9, V10); (V17, V18).

* Factor asociado 4 evolucion da eficacia da xestién (V8, V13).

F) ANALISE INDUCTIVA DE RELACIONS ENTRE CONCELLOS:

— Andlise discriminante, tomando como variables dependentes (a explicar) cada unha das variables
presupostarias, e como variables independentes (explicativas) as variables territoriais de poboacién
e situacién xeogréfica.

*8G non conforma grupos de concellos con comportamentos homoxéneos respecto
evolucién variables presupostarias.

*P  conforma agrupaciéns de concellos respecto a:
(ver exempilo).

. Aforro neto por habitante (V9)

. Cobertura recadatoria (V13)

. ORL por habitante (V14)

. Nivel de endebedamento (V16)
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CRUCE PRESION FISCAL E VARIABLES TERRITORIAIS

99

SIT XEOGRAFICA

Costeiro.................
Non costeiro..........

POBOACION

TOTAL NEGATIVA

312 124
29.8 26.6
21.2 25.8
29.5 315
19.6 16.1
20.8 20.2
79.2 79.8
49.7 50.8
29.8 28.2
156.1 16.1
3.2 2.4
2.2 2.4

PRESION FISCAL

DEBIL FORTE
40 148
425 291
20.0 17.6
*15.0 31.8
225 21.6
*35.0 17.6
*65.0 82.4
37.5 52.0
35.0 29.7
15.0 14.2
10.0 2.0
25 2.0
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AS 50 CORRELACIONS MAIORES

V18

V1

V15
DENSIDADE POB.
POBOACION
V10

V20

V6

V19

V16

V20

V5

V3

V14

\Al

Vi4

V9

vi
DENSIDADE POB.
V6

\AK]

V3

V20

V6
SUPERFICIE
SIT. XEOGRAFIC.
Ve

V5

V20

Vi5

V5

V19

V18

vao

V9

V18

V2

DENSIDADE POB.
V17

vi7 )
POBOACION

V7

POBOACION

SIT. XEOGRAFIC.
Vo

V14

POBOACION

V11

V8

V15

PROVINCIA

V1

Vi3

DENSIDADE POB.

V7

DENSIDADE POB.

SIT. XEOGRAFIC.
SIT. XEOGRAFIC.
Vi

\'Z:]

POBOACION
V19

DENSIDADE POB.

SIT. XEOGRAFIC.
PROVINCIA

SIT. XEOGRAFIC.
POBOACION

Vi3

Vi4

Vi

V9

Vvi2

V7

V3

PROVINCIA

V13

V10

SIT. XEOGRAFIC.
v2

V11

Vi3

Vi1

Vi

\'/:]

V7

Vi3

Vi

SUPERFICIE

Vi

0.9632
0.5199
0.5077
0.4507
0.4412
0.4345
0.4319
-0.4246
0.3892
0.3714
0.3589
-0.3434
-0.3382
-0.3373
0.3272
0.3269
0.3233
0.3205
0.3178
-0.3097
0.2984
-0.2963
0.2691
-0.2595
-0.2589
-0.2584
-0.2543
0.2477
-0.2464
0.2417
0.2367
0.2248
0.2201
0.2080
0.1964
0.1822
-0.1779
-0.1769
-0.1755
-0.1706
0.1677
-0.1651
0.1636
-0.1635
-0.1599
0.1579
-0.1563
-0.1559
-0.1554
-0.1528
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ECUACION DINAMISMO DEMOGRAFICO (V1)
MULTIPLE REGRESION
Dependent variable is
Number of observations
vi
312
Choice 12
Explanation
Variable B-coef  Std error t-value B-coef partial
of B-coef  df=299 corr
POBOACION 0.456** 0.059 7.763 0.482 0.520 esssecccescesces
SUPERFICIE -0.002** -0.001 2.737 -0.149 0.202 -
DENSIDADE POB. 0.000 0.000 1.261 0.074 0.075 -
V10 -0.000 -0.000 1.362 -0.074 0.068
vi2 -0.006 -0.010 0.586 -0.029 0.041
V7 0.002 0.002 0.926 0.049 0.041
Vi4 -~ -0.003 -0.003 0.714 -0.041 0.049
SIT XEOGRAFIC.  0.092 0.131 0.699 0.041 0.044 -
V8 -0.000 -0.000 0.559 -0.028 0.026
Vi3 0.003 0.005 0.471 0.026 0.027
V9 0.000 0.000 0.211 0.012 0.012
Vi1 0.000 0.000 0.124 0.006 0.007
Constant -0.618 For explanations
Multiple RSQR 0.314 use HELP REGRE in Barbro
adjusted for d.f. 0.286
Multiple corr 0.560 residual variance 0.6
F-value (12,299) 11.384 p= 0.000

V1= 0,456 P + 0,091 SG - 0,006 V12 + 0,003 V13 - 0,002 SUP + 0,002 V7
- 0,002 V14 + 0,0001 DEN + 0,0001 V9 - 0,0001 V10 - 0,0001 V8 -

0,617.
INDICADORES:
p = Poboacién.

SG = Situacion costeira/interior.

V12 = Nlvel de Obrigaciéns Contraidas.
V13 = Cobertura Recadatoria.

SUP = Superficie.
V7 = Presién Fiscal. Presupostos Liquidados 1985-87.
V14 = Obrigaciéns Recofiecidas e Liquidadas por habitante.
DEN = Densidade.
V9 = Aforro neto por habitante. Presupostos Liquidados 1985-87.
V10 = Aforro neto/investimentos. Presupostos Liquidados 1985-87.
V8 = Nivel de endebedamento. Presupostos Liquidados 1985-87.
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ECUACION RENDA FAMILIAR DISPONIBLE POR HABITANTE (V6)

MULTIPLE REGRESION
Dependent variable is
Number of observations

V6
312
Choice 8
Explanation
Variable B-coef Stderror t-value B-coef partial
of B-coef  df=303 corr
POBOACION -1.317* -0.208 6.344 -0.413 0.425 esseccccccscess
SUPERFICIE 0.004 0.003 1.573 0.090 0.125
Vi4 -0.034** -0.012 2.804 -0.165 0.094 -
v7 0.020** 0.008 2.598 0.142 0.129 -
V10 -0.001* -0.000 2.164 -0.114 0.124 -
v7 0.002 0.002 0.926 0.049 0.041
Vi3 -0.014 -0.018 0.745 -0.041 0.045
DENSIDADE POB. -0.000 -0.000 0.743 -0.044 0.045 -
SIT XEOGRAFIC. -0.245 -0.464 0.528 -0.032 0.030 -
Constant 6.093 For explanations
Multiple RSQR 0.230 use HELP REGRE in Barbro
adjusted for d.f. 0.209
Multiple corr 0.479 residual variance 8

F-value (12,299)  11.285  p=0.000

V6= -1,317 P- 0,245 SG - 0,034 V14 + 0,020 V7 - 0,014 V13 + 0,004
SUP - 0,001 V10 - 0,0001 DEN + 6,093.

INDICADORES:
p = Poboacién.
SG = Situacién costeira/interior.
V14 = Obrigaciéns Recofiecidas e Liquidadas por habitante.
V7 = Presién Fiscal. Presupostos Liquidados 1985-87.
V13 = Cobertura Recadatoria.
SUP = Superficie.
V10 = Aforro neto/investimentos. Presupostos Liquidados 1985-87.
DEN = Densidade.
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ALGUNHAS AGRUPACIONS DE CONCELLOS
(Particions en base & Poboacion)

SEGMENTATION
Dependent variable V9 (Aforro Neto por habitante)
Total mean 155.33
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes

SIT XEOGRAFIC
POBOACION

128.35/623.45 295/17 1.7 *123/45

SEGMENTATION

Dependent variable V13 (Cobertura Recadatoria)

Total mean 1.96
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes
SIT XEOGRAFIC
POBOACION
0.40/3.51 155/157 2.9 **1/2345
4.24/1.00 93/219 2.6 **2/1345
0.53/4.60 202/110 4.4 **13/245
3.14/1.01 140/172 1.3 *23/145
1.70/6.59 295/17 14 *123 /45
0.82/3.25 165/147 1.7 *14 /235
454/0.69 103/209 3.8 **24/135
0.85/4.33 212/100 3.1 **134/25
3.42/0.62 150/162 23 **284/15
SEGMENTATION
Dependent variable V14 (ORL por habitante)
Total mean 13.34
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number ] codes
SIT XEOGRAFIC
POBOACION
14.80/10.66 202/110 1.7 *13/245
14.66/10.54 212/100 1.6 *134/25
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SEGMENTATION
Dependent variable V16 (Nivel de endebedamento)

Total mean 1084.12
Number of records 312
Number of variables 2
Mean number s codes
SIT XEOGRAFIC
POBOACION

1564.96 /609.41 155/157 1.3 *1/2345
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NOVOS ENFOQUES DO PLANEAMENTO E A PROMOCION
ECONOMICA EN GALICIA*

Xurxo GONZALEZ GURRIARAN
E.U.E.E. - Universidade de Vigo

Os Plans de Desenvolvemento Rexional son a expresién da politica rexional de cada estado membro da CEE en co-
ordenacién coa politica rexional comunitaria, condicién indispensable para beneficiarse das contribuciéns dos
Fondos Estructurais e instrumento bésico para a coordenacién dos mesmos. Faise unha reflexién sobre a metodo-
loxia do planeamento rexional na CEE, sobre a evolucién dos instrumentos da politica rexional en Espaiia, e unha
historia do planeamento rexional en Galicia. Por fin, examinase o proceso de elaboracién do documento do Plan
Econémico e Social 1992-1995, o Instituto Galego de Pr ion Econémica e o C llo Econémico e Social.

1. Introduccion.

A planificacién econémica sup6n un proceso de racionalizacién e coordenacién
das actuaci6ns dos poderes publicos en canto 4 organizacién mdis eficaz e eficiente
dos recursos humanos e materiais, para acada-lo benestar colectivo no 4mbito dunha
economia social de mercado.

A Constitucién espafiola prevé un modelo de planificacién participativa, orienta-
dor para o Sector Privado, e vinculante para o Sector Piblico. O Estatuto de Auto-
nomia de Galicia contén referencias explicitas 4s competencias da Comunidade Au-
ténoma, en materia de planificacién rexional e fomento da actividade econdmica.

A presente exposici6n pretende recolle-los aspectos mdis significativos da situa-
ci6n e orientaciéns da planificacion e promocién econémica en Galicia. O obxecto
da sda inclusién nas Primeiras Xornadas Galegas sobre Economia das Corpora-
cions Locais, é informar e, no seu caso, analisar e debater un tema que considera-
mos relevante para as actuaciéns de investimento e fomento das Administraciéns
Pablicas en xeral e da Administracién Local en particular.

A Administracién Local ten un crecente protagonismo coma consecuencia do
novo ordenamento territorial, politico € administrativo da Espafia das Autonomias.
Cada vez son mdis o centro da atencién das familias e organizaciéns econémicas e
sociais, en solicitude de mellores infraestructuras e equipamentos sociais, mellores

* Ponencia presentada 4s “Primeiras Xomadas galegas sobre economia das corporaciéns locais”, Santia-
go de Compostela, 28-30 de Novembro de 1991.
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servicios, creacién de emprego, apoio 4 actividade productiva, etc. Na meirande
parte dos casos, constitien para o administrado o punto de referencia do conxunto
das Administraciéns Piblicas concorrentes.

Se consideramos ademais a crecente participacién da Administracién Local no
investimento publico e a problemdtica evolucién do diferencial intermunicipal en
canto a nivel de desenvolvemento e benestar, debemos afirmar que a politica rexio-
nal e a planificacién e promocién econémica vinculadas 6 local, son cuestiéns nas
que os Concellos e Deputaciéns han participar activa e coordenadamente cos restan-
tes niveis da Administracién Publica. Debemos lembrar 6 respecto as actividades
que en materia econémica se asignan 4s Corporaciéns Locais e que recolle a Lei
Reguladora das Bases de Réxime Local, as formulaciéns financeiras derivadas da
Lei Reguladora das Facendas Locais, e a referencia explicita 4 participacién das Au-
toridades Locais na politica rexional, recollida nos actuais Regulamentos dos Fon-
dos Estructurais da CE.

2. Situacién da Planificaciéon Rexional na CE.
2.1. Formulacién inicial e evolucion. A reforma dos Fondos Estructurais.

A integracién de Espafia na CE marca significativamente a evolucién da planifi-
caci6n rexional no noso paifs, como consecuencia da normativa e formulaciéns das
Autoridades Comunitarias. Os Programas de Desenrolo Rexional (PDR) son a ex-
presién da politica rexional de cada Estado membro e da stia coordenacion coa po-
litica rexional comunitaria. Supofien, ademais, a condicién indispensable para be-
neficisrense das contribuciéns dos Fondos Estructurais e son o instrumento b4sico
de coordenacién dos mesmos (FEDER creado no ano 75, FEOGA-O impulsado
dende o ano 62, e FSE existente dende os Tratados de Roma).

A historia dos PDRs comunitarios arrinca de 1975, 6 abeiro da normativa crea-
dora do FEDER. O Regulamento CE 1987/84 introduce cambios notables na politi-
ca rexional e acentiia a necesidade de dispofier de PDRs para accederen a cofinan-
ciaciéns comunitarias, establecendo unha estructura xeralizada para estos
instrumentos de planificacién econémica: Andlise econémica e social — Obxecti-
vos de desenvolvemento — Acciéns de desenvolvemento — Recursos financeiros
— Execucién e seguimento.

A reforma dos Tratados da Comunidade Europea prodicese coa Acta Unica Eu-
ropea en vigor dende 1 Xullo 1987. Peza fundamental € a reforma dos Fondos Es-
tructurais: concentra-las acciéns en obxectivos precisos; dotar 6s Fondos de recur-
sos financeiros axeitados 6s seus fins; conseguir que as acciéns dos Fondos
Estructurais estean baseadas na coordenacién, cooperacién e complementacioén en-
tre t6dolos niveis das Administraciéns Publicas, utilizando como referencia a pro-
gramacién econémica a medio prazo...
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A reforma dos Fondos Estructurais comézase 6 través de 2 Regulamentos co-
mins 6s tres Fondos, e relativos 4s stias funciéns e a coordenacién dos mesmos
(2052/88), e 6 conxunto de disposiciéns comuns de funcionamento (4253/88). A
reforma complétase cos regulamentos especificos para cada un dos Fondos
(4254/88, 4255/88 e 4256/88). Convén lembra-los aspectos fundamentais desta re-
forma, por canto marcan unha referencia bésica para os enfoques actuais de planifi-
cacién e promocién econémica:

- Establecemento de obxectivos prioritarios:

Obxectivo n? 1.- Fomenta-lo desenvolvemento e axuste estructural das rexiéns
menos desenvolvidas (FEDER, FEOGA-O e FSE).

Obxectivo n® 2.- Reconverte-las rexiéns afectadas polo declive industrial e es-
pecial atencién 4s rexiéns fronteirizas (FEDER e FSE).

Obxectivo n® 3.- Combate-lo paro de longa duracién (FSE).
Obxectivo n® 4.- Propicia-la insercién social dos xoves (FSE).
Obxectivo n® 5.a.- Adapta-las estructuras agrarias (FEOGA-O).

Obxectivo n® 5.b.- Fomenta-lo desenvolvemento das zoas rurais (FEOGA-O e
FEDER).

- Incremento dos recursos financeiros (duplica-los creditos dos Fondos entre
1987 e 1993), concentracién dos recursos nas rexiéns do obxectivo n2 1 (0 80% dos
recursos do FEDER) e incremento da porcentaxe de cofinanciacién dos Fondos
(minimo 50% e médximo 75% para acciéns en rexiéns obxectivo n° 1).

- En canto a aspectos de procedemento, a esixencia de Plans de 3 a 5 anos cun tra-
tamento diferencial segundo se trate de zonas do obxectivo n° 1, obxectivo n® 2, ob-
xectivos n® 3 e 4, e obxectivo n? 5.b; establecemento de Marcos Comunitarios de
Apoio de acordo cos Estados membros, nos que se especifiquen as lifias prioritarias,
xeitos de intervencion, plan de financiacién e duracién das intervenciéns; establece-
mento de Comités para o seguimento dos obxectivos, coa posibilidade de participa-
cion das Administraciéns Rexionais e Locais; e especificacion dos xeitos de interven-
ci6n a cofinanciar (programas operativos, programas de axudas nacionais, subvenciéns
globais, proxectos relevantes e axudas para asistencia técnica, estudios, etc.).

2.2. Necesidade de revision da politica rexional da CE.

Despois dos anos transcorridos dende a reforma dos Fondos Estructurais, que
pretendia marcar un fito de singular trascendencia nos resultados da planificacién e
promocién do desenvolvemento rexional, as cotas alcanzadas non son suficiente-
mente satisfactorias:

- O proceso negociador do contido e programacién dos Marcos Comunitarios de
Apoio € lento e pouco flexible, e a participacién das Administraciéns Rexionais e
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Locais segue sendo moi escasa.

- O enfoque integrado e por programas ¢ reducido, tanto nas medidas adoptadas
como na coordenacién das Administraciéns concorrentes.

- Os recursos financeiros, a duplicar en termos reais entre 87-93, son e serdn in-
suficientes para propiciar a tempo as acciéns necesarias nas rexiéns menos desen-
volvidas cara 6 Mercado Unico. En realidade, partiuse dun nivel de recursos no 87
moi baixo e deberfa alcanzarse unha dotacién para o conxunto dos tres Fondos pro-
xima a un tercio do presuposto comunitario.

En consecuencia, é preciso facer novas reformulaciéns pois o establecemento
do Mercado Unico e da Unién Econémica e Monetaria s6 serdn posibles no marco
da Cohesién Econémica e Social, coma instrumento de reduccién dos desequilibros
rexionais existentes. Isto implica concentrar maijores esforzos en prol das rexiéns do
obxetivo n° 1 que, en moitos casos, como & o de Galicia, tamén estédn afectadas po-
los restantes obxectivos. Nas novas reformulaciéns deberfan considerarse os se-
guintes aspectos:

- Criterios mdis concretos na definicién dos Marcos Comunitarios de Apoio, so-
bre todo no que se refere 4 definicién e xerarquizacién das prioridades.

- Medidas de programacién, xestién e control mais coordenadas entre os Fon-
dos, chegando 4 integracién dos tres existentes nun s6, 6s efectos de dita programa-
cién e control.

- Establecemento de instrumentos de participacién real das Autoridades Rexio-
nais e Locais.

- Coordenacién eficiente entre a politica rexional e as restantes politicas comu-
nitarias para conseguir sinerxias mdis positivas.

- Estimulo real do potencial endéxeno e a eficiencia productiva para o logro da
competitividade.

3. Notas sobor da evolucién dos instrumentos de Politica Rexional en Esparia.

Poderfamos dicir que os instrumentos de planificacién e promocién ata a apari-
cién do Estado das Autonomias no ano 78, pecan de excesiva xeralidade nos seus
obxectivos, simultaneidade de instrumentos, sucesivos cambios de formulaciéns e,
en xeral, ambigiiidade na implantacion.

A planificaci6n indicativa posta en marcha no ano 64 coa politica de Polos de
Desenvolvemento (en Galicia os de Vigo, A Coruiia e Vilagarcia de Arousa), foi in-
capaz de crear un entramado industrial consistente €, en moitos casos, agravou sen-
siblemente os desequilibrios existentes. Similares efectos tiveron os Poligonos, Zo-
nas de Preferente Localizacién, etc. Tampouco se acadaron avances significativos
coas Grandes Areas de Expansion Industrial creadas co obxetivo de ordenar mellor
a localizaci6n industrial para supera-los defectos dos sistemas de Polos, e a paralela
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creacion das SODIs, que permafiecen ata os nosos dias, acadou uns resultados moi
desiguais segundo as diferentes rexiéns.

Tampouco se poden valorar positivamente as politicas sectoriais de reconversién
e reindustrializacién que, nalgins sectores como o Naval, chegan 6s nosos dias sen
ter resolvido definitivamente os problemas estructurais, ou ben acadando soluciéns
en base 6 debilitamento case irrecuperable dalgiins subsectores. As ZUR (en Galicia
créase no 85 con cabeceiras en Ferrol e Vigo) tiveron unha vida moi efémera e con
resultados moi pouco alentadores.

Tra-la atonia planificadora entre 1973 e 1978, reoriéntanse os instrumentos de
planificacién, como consecuencia da nova organizacién territorial do Estado e as
esixencias da normativa comunitaria.

Tamén se producen cambios significativos na politica de fomento que se mate-
rializardn na nova normativa de Incentivos Econémicos Rexionais, a través da Lei
do 85, Regulamento do 87 e Disposiciéns complementarias do 89, que derrogan as
Grandes Areas, os Polos, Poligonos, Zonas de Preferente Localizacién, etc. No
caso de Galicia, supén a creacion dunha Zona Industrial en Declive (ZID) en Ferrol
e a calificacién do resto da Comunidade Auténoma como Zona de Promocién Eco-
némica (ZPE). Esta nova politica de incentivos nace con vocacién de manter estrei-
tas relacions coas restantes politicas de desenvolvemento rexional e sectoriais, pro-
piciando 6 mesmo tempo a coordenacién interadministraciéns e instituciéns.

A incorporacién de Espafia 4 Comunidade Europea e a necesidade constitucional
de estructurar mecanismos de solidariedade interrexional, son os aspectos funda-
mentais que explican o proceso recente da programacién rexional. A Lei do FCI
(1984) e a normativa da CE para acceder 6 FEDER, son as circunstancias definiti-
vas para establecer unha metodoloxfa paraa elaboracién dos Programas de Desen-
rolo Rexional (BOE 13.5.85).

A Administracién Central do Estado presentaba perante a Comisién da CE o
15.7.85 un primeiro PDR para o periodo 1986-88, que nos primeiros dias de 1987 é
sustituido po-lo PDR 1986-90 (primeiro PDR que como os restantes europeos, aca-
da un periodo de programacién de 5 anos). Posteriormente, como consecuencia da
reforma dos Fondos Estructurais, elabérase e traslddase 4 Comis6n o PDR 1989-93
correspondente 4s rexiéns espafiolas do obxectivo n® 1, coas previsiéns de actua-
ci6ns de investimento e promocién econémica para o devandito periodo. Comple-
mentariamente, tamén se desefian o Plan de Reconversién Rexional e Social (Zonas
do obxectivo n® 2), e o Plan para acceder 4s axudas vinculadas 6s obxectivos n® 3 e
4 (combate-lo paro de longa duraci6n e facilita-la insercién profesional dos xéves).

4. Rasgos significativos dos enfoques da planificacién e promocién econémica na
actualidade.

A xeito de conclusién sobor da evolucién e caracteristicas dos instrumentos de
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planificacién e promocién econémica recollidos nos apartados anteriores, podemos
resumi-los rasgos que nos parecen mdis relevantes e que marcan as actuais tenden-
cias da planificacién rexional:

- Politica rexional descentralizada, como consecuencia das reformas politicas e
administrativas do noso pais e da integracién do mesmo na CE. O mesmo tempo,
prodiicese a internacionalizacién da politica rexional no espacio configurado pola
CE.

- Intensificacién das formulaciéns estratéxicas, planificacién- programacion-pre-
supostacién con explicitacién das coordenadas espaciais e temporais.

- Formulaciéns integradas de novos instrumentos, orientados 4 mellora da pro-
ductividade e competitividade do sistema productivo, complementando as acciéns
de ordenaci6n e equilibrio territorial:

* Promocién do uso do potencial end6xeno, impulsando as capacidades de de-
senvolvemento propias de cada rexion.

* Anovacién da base tecnol6xica e organizativa do sistema productivo e cualifi-
cacién da man de obra.

* Apoio 4s pemes existentes que propicien o tecido empresarial e fomento de
novas pemes en sectores con futuro.

* Intervencién selectiva das Administraciéns Piblicas fronte a politicas basea-
das fundamentalmente en subvenciéns a fondo perdido.

* Canalizacién das acciéns de fomento a través de axentes intermedios de xes-
tién sometidos 6 control piblico (Axencias de Desenvolvemento).

- Formulaciéns participativas-sinérxicas de tédolos axentes involucrados no de-
senvolvemento utilizando modelos de planificacién e control integrables e instru-
mentos de coordenacién. Isto implica a necesidade de asumir compromisos a longo
prazo por tédalas Administraciéns Piiblicas e a vinculacién dos axentes econémicos
e sociais a través de 6rganos coma o Consello Econémico-Social.

5. A Planificacién e Promocién Econdmica en Galicia.
5.1. O proceso ata o PDR de Galicia 1989-1993.

A primeira referencia de planificacién no marco do Estatuto de Autonomia € o
Documento de traballo do Plan Econdmico de Galicia 1984-87, presentado en Co-
misién Parlamentaria en Setembro do 84. Coma o seu nome indica, constituiu un
instrumento de andlise e propostas, co obxecto da sia amplia distribucién para sen-
sibilizar 4 socidade galega en xeral, e para obte-las opiniéns e suxerencias da Co-
misién Europea, Administracion Central, Administraciéns Locais, instituciéons e
organizaciéns empresariais, sindicais e profesionais.
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O Documento supuxo tamén un primeiro exercicio de aproximacién 6 que seri-
an os Programas de Desenrolo Rexional de Galicia. Entre os aspectos metodol6xi-
cos mais relevantes podemos citar:

- Formulaci6n estratéxica vinculada 4 presupostacién por programas.

- Visién integrada de organizacién territorial, infraestructuras e equipa-
mentos ¢ desenvolvemento do sistema productivo.

- Coordenacién interna da Administracién Auténoma en materia de pla-
nificacién econémica, 6 través da Comisién de Politica Econémica Inter-
Consellerias.

- Sistema participativo en base a reuniéns de traballo cos representates da
Administracién Local, Cdmaras de Comercio, Confederaciéns de Empre-
sarios e Sindicatos.

O PDR de Galicia 1986-88 foi presentado perante a Administracién Central do
Estado en Xullo do 85, 6 mesmo tempo co primeiro conxunto de proxectos para so-
licita-la cofinanciacién do FEDER. As stas formulaciéns supuxeron a sintese do
Documento de Traballo do Plan Econémico no marco da metodoloxia para a elabo-
racién dos PDRs.

O Programa de Desenvolvemento Rexional de Galicia 1986-90 constitie unha
importante revisién e actualizacién metodol6xica para culmina-lo proceso iniciado
en 1984 e, 6 mesmo tempo, permitiu cumpli-lo requisito da sia integracién no pri-
meiro PDR de Espaiia tra-la adhesién 4 CE.

Quizais un aspecto novedoso dende o punto de vista metodol6xico, foi a constitu-
cién dun Grupo de Traballo de Planificacién, formado por representantes das Comu-
nidades Auténomas e coordenado po-lo Ministerio de Economia e Facenda, co ob-
xeto de fixa-los criterios sobre o alcance, estructura e contido dos PDRs. Asi
acadouse que os modelos de programas de actuacién e de orixe e destino dos recur-
sos finaceiros a considerar en cada tn dos perfodos de planificacién, fosen consen-
suados entre tédalas Comunidades Aut6nomas e a Administracién Central do Estado.

O Programa de Galicia formulouse seguindo un modelo de desenvolvemento
autocentrado, integrado e equilibrado dende a consideracién de Galicia como zona
asistida FEDER, zona prioritaria FSE e zona desfavorecida FEOGA-O. Autocentra-
do, en canto 6 aproveitamento 6ptimo dos recursos endéxenos. Integrado, no senso
sectorial e espacial. Equilibrado, en canto 4 priorizacién das actuaciéns investidoras
e de fomento entre bisbarras e sectores econémicos.

O primeiro capitulo do PDR 86-90, “Anilise econémica e social”, responde a un
diagnéstico que conclie destacando os principais desequilibrios e potencialidades. O
capitulo de “Obxectivos de desenvolvemento”, detdllanse os obxectivos xerais dos
correspondentes Os sectores productivos e analisa os criterios de priorizacién espa-
ciais, temporais e operativos. No apartado de “Acciéns de desenvolvemento”, det4-
llanse as mesmas de acordo cos grupos de obxetivos, e disgréganse en subacciéns,
co obxecto de aproximarse 6 que serfan proxectos concretos a nivel dos presupostos
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de cada exercicio. O mesmo tempo, reagriipanse as acciéns en programas de actua-
ci6n para establece-la distribucién dos “Recursos financeiros” previstos e que son
obxeto do capitulo cuarto.

O contido complétase cun dltimo capitulo adicado 4s bases de “Execucién, Co-
ordenacién e Seguimento” do PDR. Neste senso, incliense uns anexos de gran va-
lor metodoléxico para a implementacion e axuste do plan, por canto se establece a
codificacién e relaciéns entre obxetivos, acciéns, programas de actuacion e progra-
mas presupostarios, co obxecto de instrumenta-los presupostos anuais da Xunta, de
acordo co contido do PDR 1986-90.

Como consecuencia da Acta Unica Europea e a reforma dos Fondos Estructu-
rais de 1988, a Xunta de Galicia elaboréu o PDR DE GALICIA 1989-93 adaptado
4s novas orientaciéns. Metodoléxicamente, o documento sup6én un novo avance dos
traballos precedentes, coa inclusién de aspectos cuantitativos de proxectos relevan-
tes e unha formalizacién que integra os modelos programdticos do Documento de
Traballo 84-87 cos utilizados nos anexos do PDR 1986-90 e na estructura das Me-
morias de Obxetivos ¢ Programas dos Presupostos anuais dende 1985. Tamén se
avanza na utilizacién de indicadores para seguemento e andlise do impacto das ac-
cions previstas para o perfodo de programacion.

Os instrumentos de planificacién econémica global desenvolvidos en Galicia
dende 1984, completdronse coa elaboracién de Programas Sectoriais plurianuais
como o-Estudio de Recofiecemento Territorial de Galicia, Plan de Estradas, Plan
Director de Transportes, Plan Especial de Portos, Plan de Solo e Vivenda, Plan de
Xestion e Tratamento de Residuos, Mapa Sanitario, Plan de Mantemento e Desen-
volvemento da Capacidade Industrial de Galicia, Lifias Bdsicas de Politica Agraria
Galega, Plan de Calidade dos Vifios Galegos, Plan do Leite, Programa Plurianual
do Sector Pesqueiro... € un longo etcétera de programacion sectorial que chega ata
o0s nosos dias.

O mecanismo de enlace planificacién-programacién-presupostacién € a Memo-
ria de Obxectivos e Programas que se inclie en cada un dos Presupostos Xerais da
Comunidade Auténoma Galega dende 1985: Relaciona para cada programa presu-
postario os obxectivos e acciéns do PDR cos obxectivos e accions especificos de
cada ano; encadra os proxectos derivados das acciéns na clasificacién econémica
presupostaria; cuantifica as previsiéns econémicas a nivel territorial, e engade os
indicadores de seguemento e a referencia 0s axentes xestores. E pois un mecanismo
de enlace na cadea de previsién econdmica e, 6 mesmo tempo, un instrumento de
integracién da tripla 6ptica presupostaria, funcional, econémica e organica.

O 1ltimo elo do proceso formado dende a planificacién global ata a execucién
das acci6ns previstas en cada exercicio presupostario, constitieno os Decretos, Or-
des, Resoluciéns, etc. que o Goberno, Consellerfas e demais 6rganos de xestion e
control desenvolven. No caso de acciéns de fomento, ademais da difusién da nor-
mativa 6 traves do Diario Oficial de Galicia e as publicacions das Consellerias sec-
toriais, é interesante o esforzo de integracién e sistematizacién plasmado dende
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1987 nun catdlogo constantemente actualizable de Lifias de Axuda da Comunidade
Auténoma de Galicia realizado po-la Comisién de Politica Econémica da Xunta.

En canto ds sinerxias das acciéns investidoras e de fomento das Administra-
cioéns concorrentes en Galicia, ademais das formulaciéns integradoras recollidas
nos sucesivos plans econémicos a medio prazo, debe valorarse tamén o contido da
documentacién que baixo o titulo “Comentario Analitico dos documentos presu-
postarios das Deputaciéns Provinciais”, incliese cos Presupostos da Comunidade
Auténoma, tentando avanzar na dificil coordenacién econémica inter-Administra-
ciéns. Co mesmo obxectivo, tamén se inicia en 1984 e chega ata os nosos dfas un
importante traballo de andlise das actuaciéns das Administraciéns Locais Galegas
que se traduce na publicacion anual Andlise Econdmica - Financeira das Corpora-
cions Locais Galegas e que sup6n a expresién dunha valiosa informacién sistemati-
zada e comentada, con especial atencién 4 necesaria visién integradora das actua-
ciéns de contido econdémico destas Administraciéns, tan importantes para o
desenvolvemento de Galicia.

5.2. Orientacidns e Instrumentos de Planificacién e Promocién no momento ac-
tual. Formulacion e proceso metodoléxico para o Plan Econdmico e Social 92-95
(PES 92-95).

Nos apartados anteriores intent6use describir e reflexionar sobre o marco de re-
ferencia e a evolucién dos instrumentos bésicos de planificacién e promocién eco-
ndémica ata os nosos dias. ;Cal son os aspectos mais relevantes da situacién no mo-
mento actual?. Na nosa opinién podemos resumilos en tres eixos:

- Na formulacién e proceso de elaboracién do Plan Econémico e Social 1992-95
(PES 92-95).

- No Proxecto de Lei de creacién do Instituto Galego de Promocién Econémica
(IGAPE).

- A anunciada creaci6én do Consello Econémico e Social de Galicia (CES).

No que segue referimonos 6 PES 92-95. Con relacién 6 IGAPE, remitimos 6 lec-
tor 6 contido e conclusiéns do Seminario Internacional sobre “Instituciéns de Promo-
cién Econémica Rexional. A experiencia europea” organizado o pasado mes de Xu-
llo pola Conselleria de Economia e Facenda, e que permite avalia-la necesidade e
oportunidade da creacién do IGAPE e analisa-la idoneidade do modelo formulado
como instrumento absolutamente novedoso da promocién econémica en Galicia.

A necesidade do PES 92-95 xorde perante o reto da competitividade que sup6én a
formacién do Mercado Unico Europeo. Galicia terd que establecer un novo posicio-
namento estratéxico que derive nas acciéns precisas para desenvolver e afortala-la
sua posicién. Trétase, en definitiva, de seleccionar e consensuar entre tédolos axen-
tes econémicos e sociais as accins piiblicas e privadas que permitan impulsar de-
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finitivamente a modernizacién da economia galega.

En consecuencia, a Xunta de Galicia estimou necesario reformula-los instrumen-
tos de planificacién econémica rexional, elaborando un novo Plan Econémico e So-
cial de marcado cardcter estratéxico e cunha moderna concepcién metodoléxica.
Para elo est4 seguindo un proceso que comprende as seguintes fases:

— Elaboracién dun Estudio de oportunidade para a realizacién do Plan
Econémico e Social de Galicia.

— Proceso de Anidlise das Directrices Estratéxicas para o Desenvolve-
mento de Galicia.

— Formalizacién e implementacién do Plan Econémico e Social 92-95.

Na actualidade completdronse as ddas primeiras etapas e estase na fase de fina-
lizacién do PES 92-95 mediante reuniéns de traballo da Comisién de Politica Eco-
némica Inter-Consellerias e consultas a instituciéns e axentes econémicos e sociais
e a outros niveis da Administracién Piblica. En todo caso, a finalizacién estard
condicionada po-lo Modelo de Financiacion das Comunidades Auténomas que se
estd a debater a nivel do Estado, polo que cabe esperar que o PES 92-95 sexa pre-
sentado nas primeiras semds do vindeiro ano.

A) Estudio da oportunidade para a realizacién do Plan Econdmico e Social de
Galicia.

Con este traballo pretendéuse cubri-los seguintes obxectivos:

— Xaustifica-la necesidade de avanzar nas formulacidns estratéxicas da
planificacién de carécter global e intersectorial.

— Realizar un diagnéstico da situacion actual, establecendo os puntos
fortes e febles da economia galega.

— Analisa-lo entorno para identifica-las oportunidades e ameazas pre-
sentes e futuras a medio prazo.

— Como consecuencia do anterior, establece-lo posicionamento de Gali-
cia no marco do Mercado Unico Europeo e determina-la oportunidade
dun novo paso na planificacién rexional a través do Plan Econémico e
Social 92-95.

O proceso metodol6xico seguido comprendeu as seguintes etapas:

— Inventariado, seleccién e estudio dos documentos de planificacién
econdémica de Galicia, asi como estudios internos e externos 4 Xunta e
publicaciéns cientificas e profesionais relacionadas co tema.

— Analise dos aspectos bdsicos que caracterizan o sistema econdmico e
social de Galicia, e das tendencias do entorno nacional e internacional
que poden afectar significativamente 4 nosa Comunidade Auténoma:
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* Andlise de documentacion.

* Traballos de campo e realizacién de entrevistas a personalidades que
configuran unha mostra significativa de especialistas, axentes econémi-
cos e sociais e xestores das Administraciéns Piblicas.

— Elaboracién das conclusiéns provisionais e andlises das mesmas no
seo da Comisién de Politica Econémica.

O resultado final € un documento ben sistematizado e consistente coa eficacia
da metodoloxia empregada que se resume nos andlises DAFO (Debilidade-Amea-
zas-Fortalezas-Oportunidades) que, partindo do establecemento das condiciéns que
se estiman como imprescindibles para acada-lo dinamismo dunha rexién e acada-lo
seu desenvolvemento e modernizaci6n, establécense para: Demografia — Emprego
e Formacién — Sector Agrario — Sector Pesqueiro — Sector Industrial — Sector
Terciario — Servicios Financeiros — Infraestucturas de Transportes e Comunica-
ciéns — Soporte Fisico 4s Actividades Socioeconémicas — Calidade de Vida e
Habitabilidade — Administraciéns Publicas.

Como conclusién faise unha primeira aproximacién 4 formulacién estratéxica
para Galicia (Modernizacién da base econémica galega — Formaci6n dos recursos
humanos — Articulacién e innovacién do tecido empresarial — Mellora da accesi-
bilidade interior e exterior — Difusién dos equipamentos e servicos sociais — Re-
forma da Administracién Piblica), ¢ 6s modelos organizativos para levar a cabo o
proceso de planificacién concretado no PES 92-95.

B) Proceso de andlise das directrices estratéxicas para o desenvolvemento de
Galicia.

A partir do estudio de oportunidade e as stias conclusiéns, iniciouse a segunda
fase para a elaboracién do Plan Econémico e Social de Galicia, incorporando
como aspecto metodoloxico mdis novedoso a participacion, a través de Grupos de
Traballo, de cualificados axentes econémicos e sociais externos 4 Administracién e
seleccionados po-lo seu protagonismo e/ou experiencias en relacién co desenvolve-
mento da Comunidade Auténoma. Con este proceso de andlise pretendeuse acada-
los seguintes obxectivos:

— Ampliar de xeito sitematizado a participacién de axentes econémicos
€ sociais no proceso da planificacién rexional.

— Establecer un conxunto de directrices bésicas suficientemente contras-
tadas que, xuntamente coas experiencias de planificacién, programacién
e presupostacién dende 1984, servan de fundamento estratéxico do pré-
ximo Plan Econémico e Social.

— Como resultado do anterior, formalizacién do Documento Intermedio
de Planificaci6én “Andlise das Directrices Estratéxicas para o Desenvol-
vemento de Galicia”.
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A metodoloxia empregada plasméuse no proceso que comprendeu as fases se-
guintes:

— Establecemento do Equipo Técnico de direccién de todo o proceso e do Co-
mité de Seguimento vinculado 4 Comisién de Politica Econémica da Xunta.

— A partir dunha ampla andlise documental, seleccién dos Eixos Teméticos Es-
tratéxicos prioritarios para a andlise e debate dos Grupos de Traballo:

* Mellora dos recursos humanos:

Formaci6n ocupacional para o desenvolvemento.
Formaci6n superior para a modernizacion.

* Creacion de empresas, [I+D:

O espirito emprendedor como factor de cambio.
Innovacién para o desenvolvemento.
Cambios tecnolGxicos nas organizaciéns productivas.

* Mellora da accesibilidade e mobilidade para as empresas:

Dinamizacién do mercado galego.
Integracién no Mercado Unico Europeo.

* Mellora do habitat para producir e vivir:

Meliora das infraestructuras e equipamentos.
Mellora do habitat para a calidade de vida.

* Modernizacién da economia galega.

— Organizacién das reuniéns dos Grupos de Traballo. Planificdronse dez reu-
niéns para tratar os cinco eixos temadticos. Para cada reunién seleccionouse un gru-
po de 8/10 persoas, preferentemente do mundo empresarial e académico, significa-
tivas polos seus cofiecementos e experiencia en cada tema. O total de participantes
superou as 80 persoas.

— Elaboracién de un documento metodoléxico xeral € outros cinco especificos
para as reunions que, previamente 4 celebracién de cada unha delas, distribufuse entre
os participantes co obxeto de establece-las referencias para a andlise de cada tema.

— Celebracién das reuniéns dos Grupos de Traballo, conducidas tecnicamente
por expertos en planifcacién estratéxica, cofiecedores da problemética galega e alle-
0s 4 Administracién Autonémica. A fase final de cada reunién comprendeu a ela-
boracién das conclusiéns da andlise e debate, co obxecto da sia consideracién no
Documento Intermedio de Planificacién.

— Elaborada a versi6n preliminar do Documento Intermedio, presentouse e ana-
lisouse en dias novas reuniéns. Parellamente procedéuse 4 realizacién dun sondeo
de opini6én sobre as conclusiéns preliminares obtidas, realizado entre a totalidade
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dos integrantes dos distintos Grupos de Traballo, co obxecto de validar ¢ axusta-lo
contido do devandito documento.

— Elaboracién da versién definitiva do Documento Intermedio de Planifcacién.

O resultado deste proceso foi moi positivo, tanto pola participacién e aporta-
ci6éns dos Grupos de Traballo, coma polo feito de ter obtido un acordo amplo e ri-
goroso sobor do contido dos eixos estratéxicos e as conclusiéns a considerar nos
obxectivos, acciéns e prioridades do Plan Econémico e Social de Galicia 1992-95.
Neste senso cabe cita-las tres conclusiéns de caracter xeral:

— “A situacién socioeconémica de Galicia, e en especial, a sda situacién estra-
téxica de cara 6 escenario do futuro Mercado _nico Europeo, demanda un cambio
no modelo de desenvolvemento tradicional. Galicia necesita pasar dunha economia
subvencionada, de acentuado cardcter asistencial, a unha economia competitiva, ba-
seada na mellora permanente da productividade e competitividade do sistema pro-
ductivo empresarial galego”.

— “O proceso de cambio poderfase estructurar sobor da base dunha combina-
cién sinérxica das denominadas palancas de desenvolvemento, analisadas durante as
reuniéns dos Grupos de Traballo:

* Mellora dos recursos humanos: A formacién coma investimento estratéxico
para un desenvolvemento baseado na actividade empresarial.

* Innovacién, cambio tecnoléxico e desenvolvemento empresarial: Os esforzos
publicos e privados deberfan centrarse na racionalizacién e modernizacién tecnol6-
xica da estructura productiva galega, en termos de productos, procesos, organiza-
cién e xestion.

* Mellora da mobilidade e accesibilidade para as empresas: A dotacién infraes-
tructural en materia de transporte e comunicaciéns, se ben non é por si mesma un
factor xerador de medrio, é o instrumento fundamental para facilita-la mobilidade
dos recursos empresariais (para a productividade) e a accesibilidade 6s mercados
(para a competitividade).

* Mellora do hébitat para producir e vivir: A infraestructura e os equipamentos
urbanos deben ser considerados coma parte do habitat, 4 vez que a cultura, a for-
macién e o lecer coma elementos productivos. A proteccién e mellora do medio am-
bente constitien un atractivo diferencial de importancia relevante para atraer/fixa-la
localizacion de actividades empresariais con futuro”.

— “O proceso de desenvolvemento rexional cara un modelo de economia com-
petitiva, demanda o impulso enérxico e sostido do Sector Publico, en particular a
escala rexional e local. Fundamentalmente, coma patrocinador e garante das direc-
trices estratéxicas de desenvolvemento e coma dinamizador da productividade e a
competitividade do sistema empresarial”.

En materia de infraestructuras e equipamentos para resolve-los problemas de
mobilidade e accesibilidade, asi como para mellora-las condiciéns de localizacién
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empresarial e o habitat, deséxase que a Administracién gaste mais e mellor. En ma-
teria de promocién econémica, a través fundamentalmente do impulso do cambio
tecnoléxico e a promocién de innovaciéns empresariais, deséxase unha mellora fun-
damentalmente cualitativa, € dicir, que a Administracién gaste mellor”.

A través desta exposicién pretendeuse reflexionar sobor dos aspectos mais rele-
vantes do marco, evolucién, situacién e orientaciéns da planificacién e promocién
econémica en Galicia. Todo parece indicar que dende o punto de vista técnico e
metodol6xico segufuse unha traxectoria ascendente que debe culminar coa préxima
aparicién do Plan Econémico e Social 92-95 e a posta en marcha do Instituto Gale-
go de Promocién Econdémica.

Tamén se avanzéu sensiblemente na participacién dos axentes econémicos € so-
ciais, avance que debe completarse coa constiucién do Consello Econémico e Social.

A asignatura todavia pendente para conseguir efectos sinérxicos e eficientes € a
coordenacién real de tédalas Administraciéns concorrentes en Galicia a través de
6rganos de planificacién e seguimento dos investimentos ptiblicos e das actuaciéns
de promocién econémica.

SUMMARY  The Regional Development Plans are the expression of the regional politics of each state member
of the Common Market, in coordination with the community’s regional politics of the whole Eu-
ropean Community- an absolutely necessary condition providing that each may benefit from the
contributions of the Structural Funds, for the application of which the plans serve as a basic tool.
This articles reflects upon 1) the methodology of the Regional Planning carried out by the Euro-
pean Economic Community, 2) the evolution of the tools of regional politics in Spain, 3) the his-
tory of regional planning in Galicia, and lastly, examines the process by which the documents are
being elaborated for the 1992-1995 Social-Economic Plan, thereby taking into account both the
Galician Institute for Economic Growth and the Council on Social-Economics.
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UNION POLITICA

UNION ECONOMICA

E MONETARIA
CONVERXENCIA
vertente financeira vertente econémica
inflacién | xuros déficit medranza | emprego || produccién

|

Politica Rexional

Cohesion Econémica e Social
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Estado Comunidades Estratexias Recursos
membro Auténomas disponibles
demanda oferta
PDR | — Negociacion | «———| Comision
CEE
MAC
Aspectos Aspectos
econdémicos financeiros
Programacién

Execucion
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NECESIDADE REFORMULACIONS
POLITICA REXIONAL CE

BALACE CRITICO
REFORMA
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= | ENFOQUE INTEGRADO REDUCIDO

—» | RECURSOS FINANCEIROS INSUFICIENTES

PARTICIPACION A. REXIONAIS E LOCAIS MOI
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—» | CRITERIOS MAIS CONCRETOS EIXOS E
PRIORIDADES MAC

INTEGRACION FONDOS PARA
— > | PROGRAMACION XESTION E CONTROL

NECESIDADE
NOVAS
FORMULACIONS

PARTICIPACION AUTORIDADES
> | REXIONAIS E LOCAIS

ESTIMULO REAL POTENCIAL
— | ENDOXENO PARA COMPETITIVIDADE

— » | INCREMENTO RECURSOS FINANCEIROS
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ASIGNAFION DE FONDOS ESTRUCTURAIS PARA
AS REXIONS DE ESPANA MENOS DESENVOLVIDAS
(OBXECTIVO N® 1), SEGUNDO O MAC 1989-1993

FONDO M. ECU M. Pis. Porcentaxe
FEDER 6.199 805.870 63,4
FSE 2.348 305.240 24,0
FEOGA-O 1.232 160.160 12,6
TOTAL 9.779 1.271.270 100,0
Notas: — Estas cifras non inclien as asignacions que recibe Espafia con cargo 6s recursos
dos fondos de libre disposicién da Comisién (no caso do FEDER o 15 por 100 da sta
dotacién).

— O tipo de cambio adoptado é 1 ecu = 130 pts.

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL DOS RECURSOS
ESPANOIS DO FEDER PROGRAMADA PARA O
PERIODO 1989 - 1993

INSTITUCION M. Pts. Porcentaxe
Ministerios 412.630 51,2
Comunidades auténomas 272.350 33,8
Empresas publicas 64.470 8,0
Corporaciéns locais 56.420 7,0
TOTAL 805.870 100,0

RECURSOS DO FEDER PARA AS COMUNIDADES AUTONOMAS
DE OBXETIVO N? 1, SEGUNDO O MAC 1989 - 1993

COMUNIDADE AUTONOMA M.Pts. Porcentaxe
Andalucia 84.700 31,1
Asturias 11.439 4,2
Canarias 23.694 8,7
Castela e Ledn 30.503 11,2
Castela - A Mancha 23.967 8,8
Comunidade Valenciana 23.150 8,5
Extremadura 21.788 8,0
Galicia 41,125 15,1
Murcia 9.260 34
Ceuta 1.362 0,5
Melilla 1.362 0,5

TOTAL 272.350 100,0
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RASGOS SIGNIFICATIVOS DA PLANIFICACION E
PROMOCION ECONOMICA DA ACTUALIDADE

DESCENTRALIZACION INTERNACIONALIZACION
PLANIFICACION

PLANEAMENTO -

ESTRATEXICO PROGRAMACION

INTEGRADO -
PRESUPOSTACION
PROMOCION
POTENCIAL ENDOXENO
RENOVACION SISTEMA

NOVOS INSTRUMENTOS PRODUCTIVO

PARA MELLORA

PRODUCTIVIDADE COMPETIVIVIDADE APOIO PEMES
EXISTENTES E NOVAS
CON FUTURO
AXENCIAS DE
DESENVOLVEMENTO
MODELOS
INTEGRABLES E DE
COORDENACION

PLANEAMENTO

PARTICIPATIVO COMPROMISO

SINERXICO ADMINISTRACIONS
CONCORRENTES

PARTICIPACION
CONSELLO
ECONOMICO SOCIAL
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NECESIDADE DE FORMULACIONS ESTRATEXICAS

PLANEAMENTO PROGRAMACION
DIAGNOSTICO PROGRAMAS
P. FORTES-P.DEBILES
FUNCIONAIS
‘ PLURIANUAIS
OBXECTIVOS
¢ PERIODIFICACION
ESTRATEXIAS > OBXECTIVOS
¢ - ACCIONS
PLAN GLOBAL CUSTOS
¢ INDICADORES
IMPLANTACION
FINANCIACION ASIGNACION
| CREDITOS PRESUPOSTARIOS
ANO:
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PLANEAMENTO E
PROGRAMACION
PRESUPOSTO
POR PROGRAMAS
CONTROL - ANO:
CREDITOS
EFICACIA GRUPOS FUNCIONAIS
- PROGRAMAS
EFICIENCIA ACCIONS

INDICADORES
l
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APROVEITAMENTO PROSPECTIVA PLANEAMENTO NIVEL SUPERIOR

COORDENACION HORIZONTAL E VERTICAL

CENARIOS MACROECONOMICOS

MAC

PDR

FCI PIP

PRESUPOSTOS POR PROGRAMAS E.

ANALISES
CONTROL

CION

NECESIDADE

. MODELOS

E

. ORGANOS
COORDENA-

PLAN ECONOMICO

C. AUTONOMA

-————

INFORMACION
ENTORNO REXIONAL

INFORMACION
AXENTES ECOSOCIAIS

PROGRAMA DESENVOLVEMENTO REXIONAL

PROGRAMAS SECTORIAIS

PLANS PROVINCIAIS DE OBRAS E SERVICIOS

PLANS COMARCAS A.E.

Y

PRESUPOSTOS ANUAIS POR PROGRAMAS

C. AUTONOMA
DEPUTACIONS
CONCELLOS
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NECESIDADE MODELOS PLANEAMENTO E CONTROL

COMISION REXIONAL DE PLANEAMENTO E CONTROL

OBTENCION

INFORMACION

V. TERRITORIAIS

SELECCION

V. ENTORNO

VARIABLES

V. PRESUPOSTARIAS

MATRICES
INFORMACION
ANUAL
SISTEMATIZADA

CALCULO TAXAS
COODIFICACION

MATRIZ DE INFORMACION ANOS

P SG SUP DE | V1V2V3V4V5V6 | V7 V8 VI V10 V11 Vi2V13Vi4 | VIS V16 V17 V18 V19 V20
5
3 INDICADORES | INDICADORES INDICADORES INDICADORES
E TERRITORIAIS | ENTORNO PRESUPOSTARIOS PRESUPOSTARIOS
(L) (PTOS. LIQUIDADOS) (PTOS.
s

SELECCION E APLICACION
TECNICAS ANUAIS

OBTENCION

RESULTADOS

SAIDAS DE
ORDENADOR

VERSION REFERENCIAL-POSICIONAMENTO CONCELLO-EVOLUCION

PAUTAS COMPORTAMENTO PRESUPOSTARIO SEGUNDO V. TERRITORIAIS

IMPACTO DECISIONS PRESUPOSTARIAS SOBRE ENTORNO SOCIOECONOMICO

ANALISE PROSPECTIVA. PLANIFICACION-PRESUPOSTACION

COORDENACION REXIONAL
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PLANEAMENTO E PROMOCION
ECONOMICA EN GALICIA

1986 - 1987

DOCUMENTO DE TRABALLO
PLAN ECONOMICO

————3| - VISION INTEGRADA

v

SOCIAIS

- FORMULACION ESTRATEXICA
- PRESUPOSTACION POR PROGRAMAS

- COMISION DE POLITICA ECONOMICA
- CONSULTAS AXENTES ECONOMICOS E

PDR 1986-88

MODELO
DESENVOLVEMENTO

AUTOCENTRADO
INTEGRADO
EQUILIBRADO

ESTRUCTURA:

1986 - 1990

PROGRAMA DE DESENROLO

REXIONAL DE GALICIA

REFORMA
FONDOS
ESTRUCTURAIS

Y

- ANALISE ECONOMICA SOCIAL

- OBXECTIVOS DE DESENVOLVEMENTO
- ACCIONS DE DESENVOLVEMENTO

- RECURSOS FINANCEIROS

- EXECUCION E SEGUIMENTO

INSTRUMENTO RELACION COS PRESUPOSTOS

OBXECTIVOS-ACCIONS-PROGRAMAS-ACT

OBXECTIVOS-ACCIONS-PROGRAMAS-ACT

PROGRAMAS SECTORIAIS M.P.

PRESUPOSTOS ANUAIS

MEMORIA OBXECTIVOS E PROGRAMAS

COMENTARIOS PRESUPOSTOS DEPUTACIONS

CORPORACIONS LOCAIS

ANALISE ECONOMICA FINANCEIRA

1989 -1993

PROGRAMA DE DESENROLO

REXIONAL DE GALICIA

APROVEITAMENTO EXPERIENCIAS DESDE 1984
INCLUSION PROXECTOS RELEVANTES

MELLORA ESTRUCTURA PROGRAMAS ACTUACION
AVANCE UTILIZACION INDICADORES
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ACCION: AMPLIACION E MELLORA DA REDE VIARIA CcODIGO

SUBACCIONS:

« Infraestructuras viarias na rede litoral.
« Articulacién dos eixos interiores N-S e L-O.
« Mellora das comunicaciéns trasfronteirizas con Portugal.

PROXECTOS MAIS IMPORTANTES

- Pontevedra - Sanxenxo - Vilagarcia.

- Coruxo - Saidns - Ramallosa - Baiona.

- Lalin - Chantada - Monforte.

- Ferrol - As Pontes - L.P. Lugo.

- Lugo - Baleira - L.P. Asturias.

- Viana do Bolo - Cambela - Freixido.

- Muros - Cee - Vimianzo - Baio - Agualada.

- Acceso RiAnxo - Boiro - Ribeira - Noia.

- Muras - Vilalba - Lugo - Nadela - Sarria - Béveda - Monforte.
- Tui - Ponte Barxas - Ribadavia.

- Ourense - Embalse de Lindoso.

- Oza - Curtis - CorRedoiras - Melide - Agolada.

Z0T 0T ITOWMO

ORGANISMOS RESPONSABLES NORMATIVA E PLANS

- Conselleria de Ordenacién do Territorio - Regulamento (CEE) n? 4254/88

e Obras Publicas. do Consello de 19.12.88. (FEDER)
« Direccion Xeral de Qbras Pablicas. - Plan de Estradas da Comunidade
Auténoma (en redaccién)

PLURIANUALIDADES EN 108 Pts. de 1989 PREV. DE CREDITO POR CAP. PRESUPOSTARIO

1989 1990 1991 1992 1993 [TOTAL CAP. 1989 1990 1991 1992 1993 | TOTAL

14084 15569 17206 19011 21000 |86870 VI | 14084 15569 17206 19011 21000 | 86870
Vil - - - - - -

o-zmgr—oz>z-m

TOTAL | 14084 15569 17206 19011 21000 | 86870

FINALIDADE

« Artellamento territorial de Galicia.

« Mellora da seguridade do transporte terrestre.

« Potenciacion das relaciéns de Galicia co Norte de Portugal e co Principado de Asturias e a Comunidade de Castela-Ledn.
« Potenciacién do atractivo turistico do litoral galego.

+ Mellora da accesibilidade as zonas do interior.

« Potenciacién dos recursos naturais.

IMPACTO

« Incidencia territorial {investimentos): CO LU ou PO

30513 16830 16123 23404

« Efectos sobre 0 emprego: 1736 empregos/ano durante a execucién do programa.

INDICADORES PARA SEGUIMENTO

« Km. de estradas de novo trazado.
» Km. de ancheamento e mellora.

« Km. de conservacién da rede.

« Km. de reforzo de firme.
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PDR 86 - 90
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Resume xeral de recursos (106 pts. de 1986)

ORIXEN 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Admén. Auténoma 33040,9 50126,0 468443 52856,5 55772,3 238640,0
Admoén. Central 15873,3 16307,0 13943,1 143779 87934 69294,7
Admén. Local 231276  26284,0 27998,2 29773,1 31611,8 138794,7
Fondos Estruc. CEE  12162,4 19662,0 20627,1 21541,8 224416 96404,9
Outros recursos 38995,0 42870,4 45908,9 48116,2 48521,0 2244115
TOTAL 123199,2 155249,4 155321,6 166665,5 167110,1 767545,8

PDR 1989 - 1993

ADMINISTRACION CENTRAL
£ 308.444,2
MILLONS DE PESETAS

CORPORACIONS LOCAIS
. 151.478,4
MILLONS DE PESETAS

COMUNIDADE AUTONOMA
575.772,0

MILLONS DE PESETAS

RECURSOS PARA INVESTIMENTOS:

1.035.694,6 MILLONS DE PESETAS DE 1989.
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ORIENTACIONS E INSTRUMENTOS
NO MOMENTO ACTUAL DE GALICIA

FORMULACION E PROCESO DE ELABORACION
PLAN ECONOMICO E SOCIAL 92-95 (PES)

ACTUALIZACION
PROGRAMAS

SECTORIAIS

A

INSTITUTO GALEGO
PROMOCION

ECONOMICA (IGAPE)

COORDENACION

ADMINISTRACIONS

CONSELLO
ECONOMICO
SOCIAL (CES)
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PLAN ECONOMICO E SOCIAL 1992 - 1995

ANALISE DE OPORTUNIDADE DO PES

——— | PDRs - PS - PTOS - ACELL

SELECCI()N-ES'I"UDIO » | ESTUDIOS
DOCUMENTACION

Lyl PUBLICACIONS

i SISTEMA ECONOMICO E

Y SOCIAL GALICIA
ANALISE
TENDENCIAS ENTORNO
»| NACIONAL/INTERNACIONAL
Y
E
SSN,QQ? | ENTREVISTAS A EXPERTOS
FORTALEZAS
Y DEBILIDADES
CONCLUSIONS —1 DAFO
OPORTUNIDADES
AMEAZAS
\
COMISION

POLITICA ECONOMICA
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PLAN ECONOMICO E SOCIAL 1992 - 1995

ANALISE DAS DIRECTRICES ESTRATEXICAS
PARA O DESENVOLVEMENTO DE GALICIA

AMPLI/:\CI(’)N PARTICIPACION AXENTES
ECONOMICOS E SOCIAIS NO PROCESO
DE PLANEAMENTO

ESTABLECER DIRECTRICES BASICAS
»| OBXECTIVOS | CONTRASTADAS PARA FUNDAMENTO
ESTRATEXICO DO PES

FORMALIZACION DOCUMENTO
L] INTERMEDIO DE PLANEAMENTO
POLO PES

’_> EQUIPO TECNICO-COMISION SEGUIMENTO

SELECCION EIXOS TEMATICOS
® ESTRATEXICOS

—m=| FORMACION GRUPOS DE TRABALLO

—» METODOLOXIA | DOCUMENTACION PARA AS REUNIONS
DE TRABALLO

|| REALIZACION 10 REUNIONS - CONCLUSIONS

|__y»| VERSION PRELIMINAR DOCUMENTO

—» SONDEO REUNIONS DE SINTESE

| CONCLUSIONS: DOCUMENTO DEFINITIVO

COMISION POLITICA ECONOMICA
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ANALISE DAS DIRECTRICES E§TRATEXICAS
DESENVOLVEMENTO METODOLOXICO PREVISTO

Estudios preparatorios Outras informaciéns

v

Documentos de traballo

©)

l

Reuniéns de Grupos
de Traballo (10)

Documento Intermedio
(version preliminar)

v i

Reuniéns de Grupos Sondeo de Opinién
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LIXEIRA LEMBRANZA DA INVESTIGACION AGRARIA EN GALICIA*

Xosé Uxio REY FERNANDEZ
INIA

Recapitiilase sobre as instituciéns de investigacion agraria en Galicia, do plan do CRIDA de 1973 e da unifica-
cion no INIA, que elabora os programas de investigacién para a agricultura hiimida, representando un gran es-
forzo humano e de medios. Pero dende 1977 o niimero de titulados superiores adicados 4 investigacion agricola
no INIA decrece ata hoxe; recérrese 4 figura do becario, non coma investigador en formacién mais coma un re-
curso humano barato e pouco aprezado, vencellado 6s programas de forma pouco estable, e sempre moi lonxe do
propdésito da prevision de necesidades feita en 1973 -172 investigadores, fronte 6s que existen s6 45-. En canto se
deteriora a investigacion propia, a Administracién da Xunta encarga traballos de investigacién a “consultings”
privados, externalizando a investigacién e a elaboracién de programas que mesmo existian no INIA. Concliiese
coa necesidade de recupera-las grandes potencialidades da investigacién agraria piblica mediante un plan de in-
vestigacién axeitado.

1. Introduccion.

A investigacion agraria en Galicia feita dende os departamentos especificos da
administracion, foi sempre considerada como marxinal por periférica. Historica-
mente, dende a mitica Granxa da Deputacién Provincial da Coruiia, ata o seu her-
deiro actual, o Centro de Investigaciéns Agrarias de Mabegondo, quen celebrou o
centenario da sda fundaci6én no 1989, veuse facendo investigacién nos eidos da pa-
toloxia vexetal, na anterga estacién fitopatoléxica de Galicia; produccién de cereais
e gramineas, na antiga granxa e no centro do noroeste; produccion gandeira, co Plan
Coruiia; produccién forestal, no IFIE de Pontevedra; asi como moitas outras expe-
riencias colaterais mdis: avicultura, porcinocultura, maqinaria agricola, divulga-
cién... Todo elo ata 0 1973, no que se redacta un Plan Xeral do Centro Rexional de
Investigacion e Desenvolvemento Agrario da Divisién Primera, divisién que inchie
a Galicia e o Norte, a Cornisa Cantdbrica. Este Plan trataba de recoller esforzos es-
tatais e internacionais para desenvolver unha investigacion axeitada que fose o mo-
tor do desenvolvemento da agricultura nas zonas htimidas, fundamentalmente Gali-
cia, por estar ubicada en A Coruiia a cabeceira da citada Divisién Primeira.

Naqueles anos o Estado Espafiol considerou oportuno concentra-las dispersas in-
vestigacions agraria, veterinaria e forestal nun s6 organismo. Despareceron o Insti-

* Recibida o 12 de Febreiro de 1992.
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tuto de Investigaciéns Agronémicas, o Patronato de Bioloxia Animal € o Instituto
Forestal de Investigaciéns e Experiencias, para se tranformaren no Instituto Nacio-
nal de Investigaciéns Agrarias, organismo auténomo dependente do Ministerio de
Agricultura. Elixiase a férmula de Organismo Auténomo para contar con maior axi-
lidade administrativa na hora de concertar acordos econémicos e cientificos. Esta
concentracién supuxo para Galicia a aparicién dun centro de investigacién dnico,
puidéndose considerar que € a partir destes feitos cando se inicia unha planificacion
dunha investigacion agraria para Galicia, aprobandose un plan de investigacién en
zonas hiimidas co patrocinio do Banco Mundial, que tratard de desenvolve-la pro-
duccidn lactea e cdrnica, € que comezard coa expropiacién das terras necesarias para
facer unha gran finca experimetal. O Plan non quedou s6 nas fincas: Formou inves-
tigadores, construeu edificios administrativos, laboratorios e agropecuarios, € ini-
ciou os programas, subprogramas e proxectos de investigacion: Produccién de leite
en base a pastos, produccion de carne en base a pastos, sanidade animal, calidade do
leite e da carne, variedades de pratenses, melloramento do millo, proteccién de cul-
tivos, estudios de masas forestales, frondosas galegas, prevencién de incendios...
Despois de 19 anos do inicio de aquel plan, cunha transferencia de administracién
polo medio, sen que se elaborase ainda outro alternativo, ;Podemos enxuizar se en
Galicia se deron as condiciéns obxectivas para dispofier dunha investigacién agraria
eficaz, utilizable pola administracién e o administrado, ou pola contra todo aquel
gran esforzo de ideas e difieiro (un crédito co Banco Mundial que ainda non se re-
matou de pagar), ficou no mdis desesperado dos esquencementos, devolvendo 4 in-
vestigacion agraria galega 6 feito marxinal e periférico de primeiros do século?

2. Recursos na investigacion.

A investigacion, en Xeral, debe contar con dous recursos basicos para a sia rea-
lizacién: Un recurso de medios humanos, € un recurso de medios econémicos, € ne-
cesariamente por esta orde, xa que sen recursos econémicos pédense demora-las
conclusiéns, 6 paralizdrense en parte as actividades, tardar méis tempo en dalas a
cofiecer... pero sen recursos humanos non acadaremos ningin tipo de investigacion.
Cando se aprobou o Proxecto do Banco Mundial para o Desenvolvemento da Inves-
tigacién Agraria en Espafia, ¢ do mesmo xeito, en Galicia, chegaron 6 noso pais un
fato de expertos membros dunha organizacion, “consulting” do Banco Mundial: o
IRI (Investigation Research Institute). Chegaron e tomaron como meta o “encarrei-
ra-la parada investigaci6n agraria”. Deberfase, coa siia axuda, tracexar lifias e plans.
Guiar na formacién dos novos investigadores, fiscalizar que as obras, transforma-
ciéns agrarias nas fincas, e formacion de laboratorios, facfanse adecuadamente. Es-
tes expertos, anglosaxdnicos todos eles, baseaban toda a sia tarefa nunha premisa
que lle espetaban claramente a todo aquel que lles interrogaba sobre a sia mision en
Galicia: “é mellor aprender a pescar ca regala-lo pescado que se ten que comer”. En
certa maneira non estaban trabucados, xa que a primeira fase da creacién dunha in-
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fraesctructura de investigacién &, sen diibida algunha, a formacién de investigado-
res, pero en Galicia xa se vifia facendo investigacién agraria, xa se vifia formando
investigadores, €, o mais importante, investigacion 6 xeito galego.

Asi pois os recursos humanos convértense nunha clave para a implantacién do
Plan de Xullo de 1973. Este Plan expofiia a situacién agraria e establecia a stia pro-
blemitica, fixdndose como horizonte tope 1980, dando nacemento 6s programas
prioritarios de Produccién Animal, Pastos e Forraxes e Produccién Forestal. A ac-
tual estructura do Centro Galego De Tecnoloxia Agraria, nos seus servicios e sec-
ciéns, segue esta formulaci6n, engadindo nestes tltimos anos a Enoloxia.

Debidamente xustificados, e derivados destes programas, os subprogramas con-
vértense nas lifias de traballo da investigacién agraria galega, que do seu previsto
horizonte de 1980, traspasaran compridamente a lifia temporal dos 90: Produccién
de leite, Produccioén de carne, Reproduccién, Manexo, Sanidade Animal, Calidade
do Leite, Calidade da carne, Pradeiras Semeadas, Pastos e pradeiras naturais, Culti-
vos anuais, Proteccién vexetal, Conservacién de Forraxes, Economia e socioloxia
agrarias, e estudios do medio ecoléxico, edafico, climdtico e bidtico. Catorce lifias
de traballo que, cos lixeiros maquillaxes 16xicos polo transcorrer do tempo, fican na
actualidade.

Para este Plan o Centro Rexional de Investigacién e Desenvolvemento Agrario
contaba con cinco departamentos, un deles radicado en Pontevedra, e o resto na Co-
ruiia, cun total de 72 persoas: 20 titulados superiores, 12 titulados de grao medio, 28
auxiliares técnicos e 11 administrativos. Trinta e dous titulados superiores e de grao
medio que xa vifian facendo investigacién, polo que non se partia de cero, tal como
os do “consulting” IRI parecian pensar.

Vexamos pois como se xogou esa baza do Plan para a Investigacién Agraria en
Galicia, para con iso tratar de tirar algunha conclusion sobre este tipo de investiga-
cién xa no 92.

No 1973 o Plan contou con 16 titulados superiores, 11 titulados de grao medio,
19 auxiliares técnicos e 9 administrativos, 6 deixar, de algun xeito, fora do Proxecto
do Banco Mundial os 4 titulados superiores, o titulado de grao medio e os 4 auxilia-
res técnicos de esta especialidade, asi como 6s 7 auxiliares técnicos e os dous admi-
nistrativos de outras fincas. Ainda que quedaban descolgados, as autoridades admi-
nistrativas daquel tempo trataban de contar con eles e facian esforzos para colocar
as sdias necesidades nas previsiéns que se facian polos expertos do “consulting” do
Banco Mundial. Para a nosa anilise marxinaremos numericamente estes especialis-
tas, tal como fixo o “consulting” extranxeiro, pero non esquenzamos que eles existi-
ron e existen, que traballaron e traballan, e que cumpliron, os que ficaron, cunha eta-
pa investigadora na nosa Comunidade “contra vento e marea”, podiamos dicir.

Contando con aquel grupo inicial de 55 persoas, os expertos engadiron un cadro
de necesidades e previsions ata 1980 (cadro 1).
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Cadro 1. Necesidades de novo persoal investigador ata 1980.
Prevision do plan de investigacion agraria para Galicia de 1973.

1973 | 1974 1975 1980 |TOTAL

Titulados Superiores 17 12 10 14 53

Titulados de grao medio 21 31 28 12 92
Auxiliares técnicos 4 8 12 12 46
Administrativos 3 6 4 — 13

As previsiéns (necesidades) ddbannos que en 1980 terfamos 69 titualdos supe-
riores investigando en Galicia (16 mdis 53; 103 titulados de grao medio (92 mdis
11); 65 auxiliares técnicos (46 mdis 19); e 22 administrativos (13 madis 9).

No 1977 e anos seguintes (cadro 2) o ndmero de titulados superiores pasa de 31
a 22: A cota de 31 non se chegou a superar nunca, nin se chegaron a alcanza-las
previsiéns de 1980, e este dato obriganos a face-la andlise dunha figura que estaba
prevista no plan, pero de outro xeito: a do Becario.

Cadro 2. Persoal de investigacion agraria en Galicia (1977-1989)

197711978 1979|1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 84/85 | 86/87 |1988 | 1989

TS 31 19| 25| 27 25| 27 26 26 23 18 22

TGM| 13| 11 11 11 11 11 11 8 13 11 10
ADM| 13| 18 11 12 11 11 10 8 9 6 7
ALB 3 7 8 6 9 9 6 3 5 5 5
CAP 14, 10, 15| 14 8 7 4 4 2 5 5

OAG| 51| 46| 54| 50 59| 56 60 59 63| 61 57

BEC 3 3 3 2 2 2 5 17 22| 15 17

(TS: titulado superior; TGN: titulado grao medio; ADM: administrativo; ALB: auxiliar laboratorio;
CAP: capataz; OAG: obreiro agricola; BEC: becario).

No Plan de 1973 a figura do becario contempldbase coma un titualdo que tras
unha preparacion no Centro en Galicia, e unha saida 6 extranxeiro onde podia obter
algtin titulo ou grao, retornaba 6 centro para se integrar no equipo investigador. Des-
te xeito pretendiase cubrir con xente preparada e especializada as necesidades pre-
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vistas. O tempo global de preparacién do becario non deberfa supera-los catro anos.
Por término medio, naqueles anos, a preparacién do becario foi de tres anos. Un dos
esforzos econémicos mdis grandes foi o da preparacién destes becarios. A sda edu-
cacién foi custeada co mesmo crédito internacional que custeou os edificios, os la-
boratorios e o equipamento de investigaci6n... un crédito que non se rematard de pa-
gar ata final de século. Se vemos o cadro 2 notaremos que esta figura increméntase
notablemente a partir do 1984/85. Pero sen solucién de continuidade no equipo in-
vestigador, xa que rematada a sta formacién, concluido o seu grao, ou ben ten que
seguir, mal pagado, como “becario”, ou ter que depender de contratos anuais en pre-
cario, co que 6 fin remata por ir a outros eidos do mundo profesional ou laboral, non
aproveitandose toda a formacién investigadora nel xerada.

A sustitucién ou ampliacién de titulados superiores € de grao medio (este tdltimo
colectivo mantense 6 longo do tempo bastante estable en torno 6 nimero inicial de
profesionais) estables por seren funcionarios ou inestables por seren contratados, vai-
se facendo con becarios. Nun momento dado, 6 final da década dos 80 algiins destes
becarios pasan un exame e son confirmados como funcionarios interinos (alguns ad-
ministrativos seguen este mesmo camifio). Parece unha situacién mdis estable para os
equipos de investigacion, que lles permite contar con 20 a 25 titulados superiores, e
en torno 4 ducia dos de grao medio. Desgraciadamente, entrada a decada dos 90, es-
tes funcionarios interinos deben de se volver examinar, non se sabendo afnda se fica-
rdn nos seus postos investigadores ou cubrirdn outras vacantes no caso de aprobaren.
Se contabilizamos conxuntamente titulados superiores e de grao medio e becarios, o
grupo de investigadores mantense 6 arredor de 45 persoas, moi lonxe das 172 previs-
tas no plan do 73. O grupo de administrativos medrou ata 1978, descendendo nota-
blemente 6 longo dos seguintes anos. Deberase, tamen, contar conxuntamente s au-
xiliares de laboratorio, capataces e obreiros agricolas para asimilalos 6 grupo
denominado no Plan de “Auxiliares Técnicos”. Grupo que se ve desprazado mais
cara 6 operario agricola que 6 de capataz ou 6 de auxiliar de laboratorio. Parece que
0 grupo contempla as previsiéns do Plan do 73 no seu conxunto, pero separadamente
vemos unha diminucién do mimero de capataces moi importante, e que os auxiliares
de laboratorio non chegan 6s que as instalaciéns e proxectos necesitan (cadro 3).

Cadro 3. Investigadores, Administrativos e Auxiliares técnicos na in-
vestigacion agraria en Galicia.

1977 | 1978 | 1979 | 1980 1981 | 1982 | 1983 84/85 | 86/87 | 1988 1989

Investig.| 47 33 39 40 38 40 42 51 58 44 49
Administ} 13 18 1 12 11 11 10 8 9 6 7
Aux. téc.| 68 63 77 70 76 72 70 66 70 4 77

3. A investigacion

Ninguén pode dubidar que o esforzo, as mdis das veces voluntarista, destes equi-
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pos de traballo finou en conclusiéns que beneficiaron 6 campo galego. Observemos
as memorias ¢ as sias publicaciéns, e veremos que as praderfas € o leite en Galicia
debenlle moito 6s investigadores e 6 seu traballo dende aquel mitico 1973. Pero de-
mos outra reviravolta na espiral, e insistamos na necesidade que ten este pais agra-
rio que é Galicia de mirar 6 espello da investigacién para recibir unha resposta 6s
seus problemas. ;Quen serd tan tolo que, se ten un fato, ainda que cativo, de exper-
tos, deixe de consultalo diante dun problema? Ainda asf, parece que de algiin xeito,
p6dese acadar ese nivel de tolemia, xa que levandose adiante determinadas lifias de
investigacién nos centros agrarios, acabouse por demandar de determinados “con-
sultings” soluciéns a temas expresados nesas lifias, ¢ posiblemente con menor expe-
riencia nos temas tratados que a dos grupos de traballo dos centros. Asi nos atopa-
mos que 6 longo da dltima década encargdronse traballos de investigacion a
entidades privadas sobre “Comercializacién da carne”, “Comercializacion da horta
e vifio do Salnés”, “Comercializacién do Queixo”, “Plan do leite”, “Feiras e merca-
dos en Galicia”, etc. Os investigadores agrarios detectan rapidamente que se est4n a
facer estes traballos, e mesmo notan como ideas siias son levadas adiante por alleos,
coa conseguinte frustracién pola impotencia.

4. Conclusion

En 1992 debemos tirar unha conclusién da historia narrada. En primeiro lugar,
que ainda se estd a tempo, que ainda queda material humano en Galicia para que,
con un Plan similar 6 do 73, pero axeitado 4 nosa realidade, coa experiencia do anti-
go, poidamos ergue-lo que parece a caida dun area fundamental como € a investiga-
ci6n agraria. En segundo lugar que ante o reto da sociedade europea, sempre estare-
mos mellor respaldados cunha sélida comunidade cientifica.
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SUMMARY This article recapitulates upon the Institutions that carry out Agricultural Reseach in Galicia,
part of the 1973 CRIDA plan, and their integration into the INIA, elaborating research projects
on farming in rainy climates, which requires making great effort in terms of man power and sup-
plies. However, since 1977, the number of specialists dedicated to agricultural research in the INIA
has been decreasing at alarming rates. It is by means of scholarships, not by permanent contracts
to researchers that an inexpensive, but undervalued labour force, is maintained. Even though this
implies setting up less-stable programs, far from meeting the expectations discussed in 1973, with
172 researchers, compared to 45 at present. As the state-finded research programs deteriorate, the
public administration of the Xunta contracts research projects from private “consultings”, the-
reby externalizing the investigaton and elaboration of programs that previously existed in the
very INJA. This article concludes by stressing the need to recover the immense possibilities of pu-
blic agricultural research by means of an adequate plan of investigation.
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SOBRE O PLANEAMENTO PROSPECTIVO EN GALICIA*

Iago SANTOS CASTROVIEJO
EUEE. Universidade de Vigo

Faise unha reflexion sobre o planeamento como expediente de xestién econémica nacional e mais sobre a sia tradi-
cién en Galicia. Prop of como a gran ferramenta para enfronta-lo subdesenvolvemento e apostar
polo medrio e dubidase das posnblhdades de eficacia se non se aborda asemade a transformacion institucional, so-
cioldxica e cultural. O planeamento quere, antes, un gran esforzo por construir unha teoria e unha ciencia a pro-
posito do pais, e unha vontade certa de enfronta-los obstaculos estructurais, principalmente socioléxicos.

1. Antecedentes.

O planeamento en Galicia ten xa algtins anos de historia (creacién da Direccién
Xeral de Planificacion da Conselleria de Economia e Facenda en 1984), e algtns pre-
cedentes: o Plan de Explotacién Marisqueira de Galicia (Decreto 1 238/1970, con an-
tecedentes dende 1966), os plans de desenvolvemento franquistas que escasamente
poden ser chamados planeamento en Galicia, ainda que Galicia si se viu estimulada
pola politica dirixista —cando menos na construccién dunha flota de altura cun im-
portante foco de acumulacién piblica— . A constitucién do Consello Sindical do No-
roeste supuxo o primeiro organismo con vocacién de prospectiva e planeamento eco-
némico, ainda que non estaba equipado institucionalmente para aborda-la tarefa. Unha
recapitulacién sobre estas lalaciéns de planeamento econémico non me é posible ago-
ra, pero creo que se pode dicir: a) o Plan Marisqueiro, se ben fracasou nos seus obxec-
tivos principalmente porque para realizalo precisaba unha gran transformacién social,
organizacional e institucional cunha potencialidade conflictual ante a que non se man-
tiveron firmes os obxectivos —digamos que o sistema politico franquista estaba asen-
tado na sociedade mareira sobre os sectores mdis renuentes a acepta-la transformacién
do Plan Marisqueiro e beneficiarios do seu caos!. Pero o Plan Marisqueiro foi o gran
dinamizador dos intentos reordenadores, permitiu arrequentar experiencia e formula-
ciéns e indiscutiblemente deu un gran pulo 4 investigacién bioléxica e mareira. b) A

* Recibido en Xaneiro de 1992.

1. Xa dende 1967 clamaba a editorial da Revista de Economia de Galicia: “De siipeto, os mercados
comezaron a se ampliaren a un ritmo moi vivo e a explotacién dos bancos naturais fixose abusiva e 6
cabo suicida. ;jPor qué? simplemente porque fallaron instituciéns que organizaran 6s mariscadores para
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politica dirixista consistente en 1.a., as lifias prioritarias de actuacién con estimulos,
sobre todo, as canles privilexiadas de financiacién que vifian resolvendo o problema
da formacién de capital, sobre todo nun pais cun sistema bancario pouco moderno;
1.b., a empresa ptiblica e 1.c., os estimulos 4 radicacién e outros. Entendo que esta po-
litica dirixista, mesmo actuando moitas veces en favor de intereses particulares, foi un
dos grandes eixos do proceso de industrializacién (todo o perfodo do industrialismo
franquista) e por veces de evitar ou adia-la des-industrializacién (asuncién polo sector
publico de empresas en crise, a partir do 73); ¢) os plans de desenvolvemento do fran-
quismo catalizaron un proceso de reflexién e discusion colectiva sobre a nosa vida
econémica. Ainda que os lifiamentos partidarios da planificacién eran en Galicia ante-
riores 6 planeamento franquista e mdis esixentes2, a mesma existencia do plan fixo a
reflexion prospectiva sobre o noso pais méis extendida socialmente, mdis aprofundada
nas andlises e madis significativa e inmediata na sda finalidade: os anos sesenta son os
mais fecundos nos estudios € formulacions sobre o pais, non sendo esaxerado dicir
que ainda hoxe andamos a vivir deles. d) Os seis anos de PDR na administracion au-
tonémica non responderon de inicio tanto a unha vontade xenuina como a un requiri-
mento da administracién europea, e se tiveramos que balancear, haberia que asumir
que os PDR apenas foron borradores de presupostos. Pero mesmo nesta situacién ad-
versa, na elaboracién dos PDR formulouse a necesidade de facer un diagndstico, ex-
presar unhas prioridades e formular uns obxectivos de desenvolvemento e regulacién.
Estando lonxe de quedar satisfeitos con sete anos de planeamento econémico, debe-
mos recofiecer que a dindmica do planeamento foi a tinica que formulou esixencias de
racionalidade global na Administracién da Xunta e obrigaron a unha practica de nego-
ciacién das institucidns, grupos e intereses do pais.

2. Pertinencia.

Respecto da pertinencia do planeamento econémico caben dous discursos: pri-

facer redundar no seu proveito comtn as novas posibilidades, esta vez inmediatas e evidentes da explota-
ci6én marisqueira. Os individuos de maior iniciativa seguiron —¢ unha constante neste pafs— o sefiuelo
da especulacién: a compra do marisco a prezos miserables a unha multitide desorganizada de ribeireiios,
para a sta exportacién e venda a prezos excelentes. Estes personaxes non s6 se despreocuparon totalmen-
te de suscitaren unha explotacién racional e tecnicamente moderna do marisco, como puxeron moito coi-
dado en mante-la anarquia que lles beneficiaba sen necesidade de esforzo creador. En mdis dunha oca-
sién os “motins” de mariscadores contra iniciativas determinadas de parques artificiais —emprendidas
por cientistas honrados e non por ventureiros— foron provocadas por tales personaxes. E con excesiva
frecuencia tamén as institucions oficiais “representativas” das comunidades ribeirefias eran e son sinxela-
mente o feudo desta singular especie de individuos”, REG, n® 55-56, Xaneiro-Abril 1967, péx. 3.

2. A REG nace en 1958 e dende o seu primeiro nimero expén tanto unha ideoloxia que reclama o pla-
neamento como unha necesidade de racionalizacién e lanzamento econémico. Vid Ramén GARCIA
BRIONES, “En torno al plan de ordenacién de la economia de Galicia”, REG, n® 2 (Marzo-Abril 1958),
Pp- 22-26; para un exame dos lifiamentos que impulsaron a REG, Xaime ILLA COUTO, “Algtns carac-
teres da economia galega actual”, Coleccion Grial, n® 4, Galaxia, Vigo, 1952, pp. 37-45. Respecto das
posiciéns madis esixentes relativamente 4s tarefas que se lle encomendan 6 plan econémico dende as no-
sas minorfas méis ilustradas ¢ a insatisfaccién que produce a dilucién dos plans franquistas, pédese exa-
minar neste mesmo mimero o vaciado da REG sobre o tema.
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meiramente a pertinencia do planeamento econémico como forma xeral de regula-
cién; segundamente a sla pertinencia en situaciéns excepcionais. Examinemos estas
ddas situacions:

2.1. En canto 4 planificacién como forma de regulacién e xestién econémica,
acébase de despexar definitivamente unha incégnita: o planeamento administrativo
desmantelouse en case todo o globo terrdqueo. Reflexionando sobre as sias causas,
temos unha dupla cuestion: a. ;€ a planificacién a causa da mala xestién econémica
nos paises do socialismo administrativo? jou victima doutros procesos sociais —a
xestién administrativa da economia e da sociedade, a pretensién de somete-la vida
espiritual da sociedade 4 imaxinaria dos grupos dominantes, a privacion total da au-
tonomia para a vida, mesmo privada, dos cidaddns, e unha filosofia politica segundo
a cal s6 € lexitimo o proxecto da élite que se impén esmagadoramente, ¢ culpabili-
zando a t6dolos demdis proxectos por meramente existiren3— procesos 6s que se
somete o planeamento econémico como o mecanismo para facelos efectivos?. Cal-
quera tentativa de resposta acabard por poiier de manifesto, 12, que a causa do des-
plome do socialismo administrativo non est4 tanto na planificacién como no maras-
mo institucional e cultural, e na miseria humana derivada méis ben do ordenamento
politico da republica; 2%, que o plan econémico, en tanto que proxecto estatal —e
moi influido pola élite dominante— abafaba tédolos demais proxectos individuais,
grupais € comunitarios, non tanto por razéns do proceso de planificacién como so-
bre todo por razéns de configuracién do sistema* do que o planeamento era o gran
arquitecto’; 32, que o planeamento foi a gran clave do éxito e sobrevivencia deses
sistemas. A gran clave do éxito da industrializacién, do pleno emprego, da estrate-
xia de medrio forzado, da sobrevivencia do sistema en condiciéns de caos social... a
crise de esgotamento foi mdis ben do sistema administrativo c4 do planeamento. As
razéns polas que socialismo e planeamento econémico xeraron o sistema adminis-
trativo € unha reflexién que vén 6 caso, pero que non desenvolverei aqui.

b. ;€ a planificacién econémica un expediente que opera impofiendo un proxec-
to —o proxecto oficial— sobre tédolos demdis proxectos posibles, ou ben se trata

3. Tefio a medio elaborar un proxecto de ética que se fundamentaria sobre dias proposiciéns: 12, & mo-
ralmente b6 todo comportamento que se dirixe 4s necesidades de desenvolvemento € moralmente malo a
excesiva tendencia a refuxiarse nos valores regresivos de pofierse a salvo e nas necesidades carenciais;
22, o dereito 6 propio proxecto, que deberd ser afirmado socialmente. Estes dous criterios axudarfanme
moito a xulga-la categorfa moral das sociedades. Reparemos que esto non é o mesmo ca medi-lo grao de

b

evolucién social, que poderifa construirse, de acordo co punto de vista de Leslic White como: “é mdis
adiantada a sociedade que contén e fai circular unha maior cantidade de enerxfa”.

4. Sistema do que o planeamento era unha parte decisiva. Pero isto mesmo pode ser unha argumenta-
cién a favor do planeamento como expediente de regulacion e xestién: en primeiro lugar, porque permitia
as élites factotum actuar cunha metodoloxfa de moita potencia; en segundo lugar, porque moi probable-
mente aquel sistema terfa moi poucas posibilidades de sobrevivencia sen o plan central.

5. Aqui cémpre facer unha reflexi6n sobre se é o planeamento quen constrtie unha repiblica subordi-
nada 6 Gosplan ou se € o ordenamento da repiiblica quen Ile d4 estatuto 6 proceso de planeamento. A ex-
tensa experiencia do planeamento no capitalismo deixa claro que o problema non estd tanto no planea-
mento como no desefio institucional do Gosplan, polo que o lugar da oficina do plan no deseiio
administrativo e institucional é unha cuestién importante a resolver.
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dun expediente que permite lanzar e dar azos a tédolos demais proxectos existentes
no interior da comunidade?. Optarmos pola primeira resposta xustificaria o planea-
mento sé en circunstancias moi excepcionais: cando a sociedade establecera agudas
prioridades —p.ex. no caso de guerra, acusada ameaza ou reto decisivo— e rexeita-
lo sempre que non se deran esas circunstancias. Se optamos pola segunda resposta,
terfamos que nos tornar do parecer da importancia de establece-los procesos de pla-
neamento como métodos de xestién econdémica. A resposta a esta cuestién concirne
non tanto 4 planificacién-en-abstracto como madis ben da arquitectura instituctonal
da oficina do plan.

Pero a discusién sobre planeamento non remata coa reflexioén sobre a debacle do
socialismo administrativo. No capitalismo o planeamento foi amplamente utilizado,
con resultados desiguais, sobre os que non me é posible facer un balance. Un balan-
ce ecudnime da planificacién no capitalismo € moito mdis dificil de facer porque se
pon bruto diferenciar que resultados e proxectos se deben 6 plan € que resultados €
proxectos se deben 6 capital, 4 iniciativa privada ou 4 mirfada de futuros posibles
existentes por ondequera nunha sociedade complexa. Por non entrar en extensas ¢
prolixas consideraciéns, para as que ademais non estou documentado, permitaseme
adopta-la seguinte hip6tese heroica: o planeamento econémico no capitalismo case
nunca fixo dano, moitas veces acertou e vigorou os procesos de desenvolvemento e
medrio, deu solucién 4 coordenacion das aspiraciéns das Administraciéns Pidblicas
e potenciou as privadas. Mesmo cando tivo erros as sias consecuencias non foron
desastrosas®, e nos seus acertos pddese anotar: 1. ter xerado procesos de andlise, es-
tudio e reflexién que se resolve en apreciacions prospectivas extensibles a tédolos
comportamentos sociais: 2. nunha proposta de acordo e concordia de sectores —non
de todos— que permite “actuando todos na mesma direccidén” dar unha inmensa
proxeccion 6 esforzo de cadaquén; 3. ter sido a pedra de toque de procesos de ex-
pansién industrial e transformacidn estructural, etc.

Por fin, réstanos ainda por discuti-la cuestion do poder social, a democratizacién
e a entropia nas suas relaciéns co plan. Como técnica de regulacién e xestién, o plan
pode actuar fanto para democratiza-lo poder econémico como para afortala-la con-
centracién do poder; fanto para aumenta-los graos de orde, densidade de estimulos
positivos no interior da sociedade e mais de “contido en enerxia”’ como —xa mais
dificilmente— para o seu deterioro e caos. Pero situdndonos en concreto no capita-
lismo, a hostilidade mdis habitual que desperta o planeamento econémico publico
—outra cousa é o0 empresarial— consiste en que pode ser visto coma unha ameaza 6
poder do capital e case sempre 4 fraccién dominante do capital: 4 empresa transna-

6. Se o plan opta por unha lifia errénea empresarialmente, pode dar lugar mesmo a conflictos sociais
cando haxa que pecha-la empresa, pero isto non ¢ danifio: mobilizou a riqueza e estimulou a actividade
econémica (mesmo xerando “unha demanda de carb6n e aceiro que sirva para producir carbén e aceiro”
no dicir de Kalecki). Pédese dicir como maximo que puido ter sido mellor de non ter errado. Peor € can-
do se constrien complexos —p. ex., o militar-industrial— que logo tefien un ascendente social e mesmo
poden manter cautiva 4 sociedade civil.

7. No sentido de White.
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cional, que pode ver no planeamento un obstdculo 6s seus plans. Con efecto: o pla-
neamento econdémico publico € un proceso de tomada de decisiéns de gran alcance e
consecuencias sometido mdis ou menos 6 control democratico, e por consecuencia
un instrumento de democratizacién do poder econémico. Mesmo cando a oficina do
plan non esté controlada democraticamente —como por exemplo no Portugal salaza-
rista ou na Espafia franquista— o proceso de planeamento obrigaba a unha reflexién
prospectiva fundamentada cientifica e tecnicamente; unha exposicién piblica do pro-
xecto e mais na proposta de criterios universalmente vilidos ou contrastables: por
consecuencia racionalizaba e limitaba o exercicio do poder dos circulos dominantes.
E as decisiéns deberian, dunha ou doutra forma, pasa-la proba da critica universal.

Por fin, prolifera agora literatura pesimista respecto do planeamento nos oitentas:
acaso unha aparente baixa das esperanzas postas nas funciéns do planeamento tefian
que ver coas dificultades de interpreta-los grandes cambios estructurais que nos espe-
ran: poucas das tendencias e estructuras parecen firmes, e polo tanto recérrese a prac-
ticar navegacién 4 vista no canto de levar claro o destino e o rumbo8. O Xapén, que se
caracteriza por destinar importantes esforzos 6 planeamento e 4 previsién, caracteriza
o mundo do €éxito nos oitenta. Ainda que o planeamento e a prospectiva xaponesa se-
xan modos de comportamento que emerxen espontancamente da sda cultura.

Recapitulando: a unha oficina de planeamento econémico planetario formulari-
anselle obxectivos —supera-la fame, dar existencia humana a un 25% da poboacién
do planeta, regula-los prezos nos mercados mundiais, o desenvolvemento do 3°
mundo...— que poden conflictuar coas compaifiias transnacionais e os intereses de
algunas instituciéns —como os estados dos paises beneficiarios-. Pero jquen nega-
ria que seria unha instancia racionalizadora e desenvolvedora planetaria?.

2.2. En canto 6 papel do planeamento en situacions excepcionais, ali onde unha
prioridade urxente debe prevalecer sobre as tendencias “espontdneas” ou dos “inte-
reses particulares e localizados”, a resposta € unanime: o planeamento é o gran me-
canismo de xestion desas prioridades. Claramente na economia de guerra; tamén no
caso da xestién do territorio, de politica industrial e da agricultura. Manifestamente
cando se impofien cambios estructurais. Acaso tamén nas situaciéns de medrio for-
zado e de industrializacién forzada. Isto 1évanos 4 cuestién de ;cando estamos auto-
rizados a dicir que estamos ante unha situacién excepcional?. Poucos o discutirfan
no caso da guerra. Pero se a gran tarefa é o medrio, a industrializacién, vigora-lo in-
vestimento industrial, orientar unha iniciativa privada desconcertada, afortala-los

8. Dicfa Leopoldo Calvo Sotelo, a propésito do comportamento de Sudrez na Transicién: “tifia que
manexa-la piragiia polas frieiras e apenas deberia tratar de aboiar nun precario equilibrio: non se daba vi-
xiado que vifia despois. Ninguén poderia sabelo, € os mdis dos agoiros e prospectivas erraban”, o que
axuda a facer ve-la dificultade de actuar con plan e perspectiva en certos momentos de exasperante incer-
teza. Pero isto non € argumento en contra da prospectiva nin do planeamento: as formulaciéns prospecti-
vas e a cultura do planeamento tamén serven aquf, anque a flexibilidade para cambia-los mundos de refe-
rencia con rapidez sexa aqui mdis valiosa. Pero s6 se pode cambia-los mundos de referencia sélida e
rapidamente cando se tefien varios —é dicir: cando se fixo un esforzo de prospectiva e dos plans a desen-
volver en cada un dos cenarios—. Por veces, por certo, estes coiiccementos poden ser pre-conscentes e
intuitivos; pero en universos complexos os mundos do intuito non abondan.
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centros de decisién propios do pais, acada-lo pleno emprego, controla-los prezos,
suaviza-las tendencias 6 desgarramento social entre empregados e desempregados
por un lado e traballos cualificados arrequentadores e traballos embrutecedores;
orientacién racional das elecciéns no consumo, etc. ;son situacions que reclaman
unha afirmacién de prioridades que xustifique o planeamento?.

Afagdmonos a vivir nesta agonia: ela permitird termos o principio supremo do
planeamento sempre suxeito 6 anovamento de cuestionalo e mdis ca nada, deixando
subsistir con vizo outros principios de vigorar e xestiona-la vida econémica.

3. Galicia como tarefa para o planeamento.

A gran tarefa de Galicia € o seu desenvolvemento, concebido nos termos que se-
guen, de acordo coa ONU.

“Concibese cada vez mdis o medrio como a dinamizacién dunha socieda-
de no seu propio ser, como unha verdadeira aventura que emprende a so-
ciedade, recorrendo a tédalas sias capacidades de autocreacién. S6 un sa-
ber concreto interdisciplinar, rigoroso e flexible 6 mesmo tempo,
adaptado 4&s realidades, 4s arelas e 4s posibilidades da sociedade da que
se trate pode ofrece-los medios necesarios para semellante determinacion
licida, razoada € 6 mesmo tempo vivida no seo do grupo”.

Emprender esta tarefa quere, primeiramente, un gran esforzo de transformacién
cultural, isto é, de catarse do sistema de simbolos e pautas de comportamentos, do
mundo aspiracional, motivacional e do sistema de necesidades® hoxe ancorado nun-
ha cultura tradicional forxada nunha economia agricola familiar de subsistencia nun
pais superpoboado, onde a expansion do proxecto persoal € visto —de acordo co
mundo no que foi fraguada— como unha ameaza para a colectividade!0. Pero non
se corresponde coa civilizacién do mercado, industrial e urbana, onde a expansién
dun proxecto ten efectos benéficos e de retroalimentacién positiva sobre tédolos de-
mais, e por consecuencia, debe ser valorado, conversado e afortalado pola colectivi-
dade. Respectivamente da transformacién cultural temos unha dupla retesia: por un
lado deberiamos “facer transitar” a nosa cultura tradicional dende a “cultura da mi-
seria” para a “cultura da abundancia”ll, transito que quere, para ter éxito, un gran
despertar cultural e artistico fundamentado no principio galeguista da nosa “sobera-

9. Un intento meu de entrar nesta materia; “Necesidade e satisfaccion”, Andlise empresarial de Vigo,
n® 14 e 15 (1991-1992).

10. Simplificando, nunha sociedade que ten por base econ6mica a terra, € en constancia de técnicas, a
expansion de un calquera s6 se pode producir arrinconando 6s outros.

11. Fixen un intento de chama-la atencién sobre esta cuestién no Congreso de Economia e Economis-
tas de Galicia, A Coruiia, 6 6 8 de Marzo de 1986, mal chamado primeiro; “consideraciéns 6 arredor da
relacién entre representacion estética e impulso social, para unha interpretacién do subdesenvolvemento
de Galicia”, pp. A/10-1 4 A/10-19.
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nia estética” e que apuntara 6 anovamento do noso mundo perceptual e de cofiece-

mento sensiblel? ata que toparan a sda consagracién na cultura, na ciencia e na
vida: a construccién dos cenarios de expresion, encontro ¢ reflexién.

Pero ademais tivemos a contrariedade histérica de que o noso mundo urbano se de-
senvolvera submiso a outra cultura, coma un apéndice doutro pais e virando as costas 6
noso mundo econémico e cultural. Por consecuencia a re-elaboracién da nosa cultura
produciuse defectuosamente, xa que a base econdmica, territorial, humana que a debera
protagonizar —o mundo urbano, mercantil e industrial— declinou esta tarefa.

En segundo lugar, quere atender 4 arquitectura institucional. Segue vixente o
hiato entre o pais e as instituciéns que lle dan forma e contido, proxeccién e deci-
sién, hiato que € unha das caracteristicas salientes da nosa historia moderna e con-
tempordnea. A construccién da Administracién autonémica e a expansion das fun-
ciéns e independencia dos Concellos supuxo un paso inmenso na adecuacién das
institucions 4s necesidades da vida social. A tarefa era reformar institucionalmente e
de enriba abaixo toda a arquitectura institucional do pafs, xa que a construccién da
administracién publica moderna fixose en Galicia exercendo unha violencia que ne-
gou o noso ser e arredou a vida social da evolucién institucional, constituindo un
auténtico atranco 4 modernizacién e desenvolvemento do paisl3. Se defendemos a
hipétese de que as instituciéns son as instancias onde as enerxias sociais se acumu-
lan e se xestionan, non poderiamos aspirar a ningin proceso de desenvolvemento se
antes non “recompofiemos”, “readaptamos” e “purgamos” a vida institucional do
pais, coa dupla arela de as instituciéns andaren en harmonia nos seus fluxos enerxé-
ticos coa vida social e cultural do pafs e mais seren quen de resolver e proxectar
cara adiante as tendencias, intereses e aspiracions da sociedade.

En terceiro lugar temos o problema da nosa economia: un investimento produc-
tivo fraco; un sistema de necesidades pobre; sectores primarios bastante andrquicos
que tefien ainda por face-la sda reforma estructural e institucional e o seu ordena-
mento; e un tecido empresarial ameazado e tradicionalmente insuficiente,...

O plan econémico poderia enfrontar este problema con éxito seguramente. Nin-
giin outro mecanismo parece servir: non abonda coa iniciativa privada, que ademais
se recofiece insuficiente para enfronta-los problemas globalmente; dificilmente a
empresa trasnacional, coa que ademais as relacions de confluencia, alianza e con-

12. De como o percepto —p. ex. a imaxe visual— recodifica todo o mundo do cofiecemento sensible
—primeira mediacién— do cofiecemento significativo —segunda mediacién— e do cofiecemento abs-
tracto —terceira mediacién— con non moi cofiecidas implicaciéns en toda a xerarquia do organismo,
vid. Michel DENIS, Las imdgenes mentales, s. XXI, Madrid, 1984. Noutro estilo m4is lonxicuo 6s méto-
dos da ciencia, Jorge DE OTEIZA, Quousque tandem...! ensayo de interpretacion estética del alma vas-
ca, Hérdago, Zarauz, 1983.

13. Marc BENITAH, Besoins economiques et pouvoir. Un modéle psichanalitique du développement,
Anthropos, Paris, 1980, fai un intento de explica-lo subdesenvolvemento como unha incapacidade da co-
munidade en xestiona-los intereses sociais 6 estilo no que o ex confronta procesos de incapacidade de ex-
presar ¢ acada-las propias tendencias na neurose. Non houbo, que eu saiba, moitos mdis intentos de de-
senvolver nunha teorfa sobre estes alicerces, inda sendo, na mifia opinién, unha via moi fecunda e que lle
ven coma anel 6 dedo galego.
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flicto con outros intereses e aspiraciéns do pais reclaman para nos construirmos ou-
tras vias de canalizacién e expresion de intereses. A actuacion das Administracions
Prblicas e os seus presupostos e politicas, a parte de xustificar un plan que atenuara
os efectos peores do seu policentrismo, axudarian a establecer prioridades globaisi4.
Pero un intento de aborda-los problemas econdmicos e estructurais terfa probable-
mente pouco éxito e a experiencia puxo de manifesto o permanente fastidio dos me-
llores esforzos dos nosos madis ilustrados e xenerosos homes: as estructuras, actitu-
des e practicas vitais correspondense a unha realidade cultural e social e non pode
ser abordada con éxito se non se enfrontan tamén aqueles eidos: nunha sociedade
arraizada nunha cultura tradicional do noso estilo e unhas instituciéns destinadas a
construir redes clientelistas encrequenadas e dependentes e polas que circulan pou-
co mais ca relaciéns e informaciéns persoais, dificilmente poderemos facer triunfar
un clima favorable 4 racionalidade da vida industrial € empresarial. A unha cultura
do traballo e do aforro, das necesidades pouco mdis extensas cds do sistema vexeta-
tivo, dificilmente lle cadra un mercado amplo e unha produccién diversificada. Etc.

4. A bagaxe do planeamento.

O planeamento quere unha bagaxe tedrica, nun primeiro lugar; uns soportes de
acumulacién de formulaciéns, opinions e debates amplos e plurais, en segundo lu-
gar; e unha vontade e capacidade para conduci-los acontecimentos, por fin.

A importancia dunha teoria para o planeamento econdémico estriba tanto en que a
sdia ausencia —unha confianza apenas na experiencia e no empirismo— resolveria o
labor do planeamento nun “arranxar corredoiras”15 guiado polo aparente, por vence-los
obstidculos que se presentan inmediatamente; pero non a atinar coas causas dltimas,
como a aborda-lo problema fraccionadamente e non de maneira global e coherente. A
falla dunha teoria —ou o menosprezo pola decisién fundada nun marco teérico sélido e
sensato— pode conducir por un lado 6 desperdicio de esforzos e recursos nos sintomas
antes ca nas causas € por consecuencia sen atinar co bo suceso; por outro lado no desa-
nimo, no desconcerto, e xa no fracaso da empresa global e na desmoralizacién dos pro-
tagonistas. Asf, se nés nos empefiamos nun proceso de desenvolvemento agrario inci-
dindo na estructura agraria nos toparemos co fracaso sistemdtico e coa desmoralizacién
de moitos. Favorecer mesmo o investimento productivo agrario terd moito do mesmo.
En cambio, o proceso de urbanizacién e o investimento industrial terdn moito mdis po-
tencial transformador da estructura agraria cd incidencia directa na agricultura: tanto
porque absorbe os excedentes poboacionais da agricultural® como porque amplia os

14. Non se defende aqui que a Administracién Publica deba actuar con exceso de coherencia; € o seu
policentrismo e diferencias de criterio entre as sias instancias son mesmo boas 6 permitir unha flexibili-
dade relacional e formas de mitiga-los lados mdis groseiros dos eventuais abusos e erros.

15. Carta de José Taboada Lobit, REG, n® 611-63, 1968, pp. 43-44.

16. José Manuel NAREDO, La evolucion de la agricultura en Espafia. Desarrollo capitalista y crisis
de las formas de produccion tradicionales, Estela, Barcelona, 1971.
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mercados que ela precisa para a siia transformacion.

O exame do comportamento dindmico do capitalismo pon de manifesto que a
variable motora € o investimento: a) determina os beneficios, e por consecuencia a
rendabilidade!7; b)determina o aforro; ¢) determina a demanda agregada; d) € a via
por onde se produce a innovaci6n tecnoléxica; ¢) determina o emprego. Se nos con-
centramos no investimento industrial, terifamos ademais as sias caracteristicas de in-
dustrializador e urbanizador e mais de xera-las bases tanto da demanda de productos
agricolas e absorbedor de empregos como de motor de demanda de servicios 4 in-
dustria e 4s empresas: unha modelizacién tedrica que examinara o cardcter motor da
variable “investimento industrial” permitiria concentra-los esforzos do planeamento
antes ca nada nun obxectivo: o investimento industrial e os obstdculos que se opo-
fien 6 seu vizoso comportamento.

En segundo lugar cémprennos uns soportes de acumulacién de formulaciéns,
opiniéns e debates. Porque fan falla formas universais de acumulacién e circulacién
da informacién; porque canto mais en pormenor sexa debatida unha decisién ou un
programa tanto mdis aumenta o seu afinamento; tanto maior é a vixianza sobre os
seus resultados, tantas mdis son as teses a ter en conta 4 hora de elaboralo e realizalo
€ por consecuencia tanto mdis elevada a sda adopcién; pero tamén porque tanto
maior € a participacién na sda adopcién e tanto mdis traballada a concordia e posta
de acordo nos seus obxectivos e proceso. Adicionalmente, o nivel de cofiecemento e
co-responsabilizacién no acordo serd tanto mais alto.

Entre os grandes elementos de defensa do planeamento sempre foi posto nun lu-
gar destacado que o planeamento obriga a unha reflexi6n prospectiva e sistémica do
universo que se pretende planear; e por consecuencia, a formula-las cuestiéns-clave
e a dotarse de respostas e obxectivos. Pero os procesos de estudio sempre foron fe-
cundos e de bos resultados!® e con frecuencia orixinou unha considerable participa-
cién e interese dos afectados.

En terceiro lugar, fainos falla unha vontade e capacidade para conduci-los acon-
tecementos. De pouco vale facer un diagnéstico acertado e marcarmonos uns obxec-
tivos axeitados se logo non temos capacidade para nos enfrontarmos con perseve-
rancia 4s estructuras clientelistas de circulacién dos votos: os xestores desas
estructuras —e por consecuencia beneficiarios— as mdis das veces manterdn esas
estructuras reproductoras da miseria e do atraso.

17. Michal KALECKI, “Los determinantes de las ganancias”, en Ensayos escogidos sobre dindmica
de la economia capitalista, FCE, México, 1977; pp. 94-109.

18. As précticas adoptadas ultimamente pola Xunta de Galicia de encargar a empresas fordneas os estu-
dios de prospectiva e externaliza-la investigacién boicotea o lado méis importante, fecundo e incuestiona-
do do proceso de programacion e planeamento. Fastidia certamente escoitar representantes da Xunta tate-
xar fraccionadamente resultados de estudios encargados a consultings sen atinguir concepcions globais,
asunto que se fai tanto mdis lamentable cando como resultado deste proceso empobrecemos a vida intelec-
tual do pais obtendo para cugulo moi misquifios resultados do difieiro investido en pagar 6s de féra.
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5.Vigora-lo investimento industrial.

Do exame do comportamento dun sistema capitalista séguese o cardcter motor da
variable investimento industriall9. O investimento determina o valor do aforro, da ren-
dibilidade do capital, da demanda e do gasto, do emprego; € o proceso polo que se
mobiliza a riqueza, se forman as cidades, se dinamiza o comercio, o trafico € os servi-
cios; se transforma a estructura productiva, se atrae 4 poboacién excedente do agro e
se crean mercados agricolas —se transforma, por consecuencia, a agricultura— se
conduce a innovacién tecnol6xica, se anovan as formas de vida —de produccién e
consumo, de vivenda e traballo— se crean empresas e se d4 mdis ampla proxeccién 4s
existentes. Sofre importantes procesos de retroalimentacién —o investimento determi-
na os beneficios, que polo seu turno vigoran o investimento; determina a demanda que
realimenta a ampliacién da capacidade productiva, etc.— é motor porque € a orixe da
cadea causal que determina o comportamento de tédalas demais variables estratéxicas,
e os procesos de retroalimentacién topan a stia orixe no propio comportamento do in-
vestimento. Tamén para o caso das transformacions estructurais.

Dende sempre, os estudios econémicos sobre a nosa terra20 coinciden en sinalar
como a stia mdis evidente eiva o fraco manexo do investimento productivo. Que
tendo o pais tantas potencialidades de mobilizacién da sda riqueza, os aforros resta-
ban paralizados ou como moito fan afortala-las empresas extrafias. Buscaronse as
causas en moito lugares, pero foi frecuente coincidir no caracter pouco decidido e
apenas dinimico da poboacién e en particular dos homes de empresa2l, resultado

19. Naturalmente, calquera expediente de planificacién debe estar fundado nunha teorfa expresa, con
modelos de comportamento. Aqui asumiremos certas proposiciéns sen expofie-lo marco de referencia te-
6rico, ainda que, por suposto, témolo practicamente elaborado.

20. Temos unha fermosa e fecunda tradicién do pensamento econémico, dende os ilustrados ata a Re-
vista de Economia de Galicia, que parece inexistir para os economistas actuais, € mesmo ser menospreza-
da con fachenda e en proveito das correntes dominantes anglosaxénicas. Fastidia ver tantos estudios ac-
tuais concluindo o que xa estaba na nosa tradicién e mesmo sen lles chegar 4 sda altura.

21. Ramén GARCIA BRIONES, “En torno al plan de ordenacién de la economia de Galicia”, REG, n®
2 (1958, Marzo-Abril), pp. 22-26: “inapelablemente hai que crear un instrumeno que impulse e active a
funcién necesaria para que os potentes medios de Galicia desperten e alumeen tanta riqueza como nos €
precisa. Este instrumento chdmase: orientacién, asociacién financeira e crédito popular, ou 4 pequena
empresa. Galicia anda doida de falla de dificiro. Padece o problema —hoxe tan xeralizado— dunha de-
fectuosa distribucién da riqueza. Postense capitais importantes pero en poucas mans. Andan retraidos,
son pouco operantes e de insignificante refreixo creador. Xogan 4 renda fixa e limitada, colocados os
méis deles en papel do Estado —uns 1600 milléns de pesetas, calcilanse apenas en tres cidades da pro-
vincia de A Corufia— ou en empresas de féra da rexién onde os beneficios reverten 6 mesmo ciclo. Gali-
cia obtén para si propia, da sda riqueza, moi pouco proveito. (...) Galicia precisa créditos liberais para os
seus campesifios e pescadores, maioria sustancial da rexién, e para o desenvolvemento da pequena indus-
tria. A Galicia élle necesaria a asociacién de capitais, a constitucién de grupos financeiros preferibles da
sdia propia entrafia, para acometer plans da maior envergadura industrial. E dicimos da sda propia entrafia
a fin de que revirtan a si propia os beneficios que sexa dado acadar no seu proveito (...) Caberia estudiar
a este fin a constitucién dun Consello Econémico Rexional que orientase a ordenaci6n econémica de Ga-
licia e regulase, entre outras funciéns, o trdmite crediticio 6 que me vefio referindo”, p. 25.
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que parece fécil € cémodo xa que non explica o por qué da excesiva cautela nin
como resolve-lo problema.

O planeamento que tivera por diagnéstico o fraco manexo do investimento in-
dustrial e por marco te6rico o seu carécter motor e transformador do sistema, teria
que asignarse como prioridade vigora-lo investimento industrial.

Unha axenda que se propuxera este obxectivo deberia contemplar unha colec-
cién de medidas:

A. medidas directas: o investimento piiblico directo e a participacién ptblica en
proxectos empresariais.

B. medidas con resultados directos: a seriedade na edificacién dunha Administra-
cién Piblica capaz e profesionalizada; as infraestructuras, a atencién 6s factores de
radicacion; o fomento da investigaci6n e en particular aquelas lifias con mdis proxec-
ci6n; a politica de innovacién tecnoléxica; o fomento dos medios de comunicacién
especializados, e outra coleccién de medidas de apoio —tipo parques, fomento de es-
tudios de proxectos e viabilidade, programas de formaci6n 6 respecto,...—

C. A remocién de obstdculos: como os derivados da politica monetaria centralis-
ta, dun sistema financeiro inadecuado 6s nosos fins prioritarios; de apoio 4 creacién
dunha demanda suficiente e dun mercado interior —tanto asumindo compras publi-
cas en determinados sectores22 como asumindo obrigas relativas 4 formacién e
orientacion da demanda privada-; de atraso tecnoléxico ou de acceso 6s mercados
externos mediante unha politica adecuada de fomento.

D— As estratexias de apoio, en particular os plans sectoriais que se determinen
prioritarios, e que deberfan contar cunha prospectiva e compromiso real-concreto da
Administracién publica. Entendemos que como minimo cémpren programas sectoriais
prioritarios: agro-industria, pesca-cultivos marifios, contruccién naval, textil-confec-
cion e alternativos. Pero non contamos, polo momento, cos estudios pertinentes. A es-
tratexia territorial de extender xeograficamente as zonas de influencia dos mercados...

E— O investimento privado, que o planeamento pode estimular considerable-
mente mediante unha pluralidade de férmulas de asistencia e corresponsabilizacién,
pero sobre todo se leva 4 practica unha labor orientadora e potenciadora de proxec-
tos empresariais.

Por fin, compre sinalar que Galicia é moi dependente da produci6n externa de
bens de equipamento?3. Isto implica que moitas da potencialidades expansivas do re-
lanzamento do investimento industrial esvéense, non sendo que se enfronte simultane-

22. Intenteino, para o caso da arte e da cultura en “vigorar infraestructuras para o cultivo das nosas ne-
cesidades superiores”, Andlise empresarial, n® 12 (1991), pp. 43-47.

23. “O 35% das importaci6ns de Galicia correspéndense con bens de equipo, o que nos poderia levar a
afirmar que a importacién galega ¢, en certo punto, saneada e saludable”. Begofia CRISTETO BLASCO
e José SANCHEZ DE SAN DAMASO, “Estructura del comercio externo de Galicia 1990. La balanza
agroalimentaria”, Boletin semanal do ICE, 28.X.-3.X1.91; pp. 3397-3403. Tamén cos informes Comercio
exterior de Galicia. Informe 1990 (D.T. de Comercio de Galicia mimeografiado, Vigo, 1991); e Comer-
cio exterior de Galicia. Informe primer semestre 1991 (idem, 1992).
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amente o problema. Ven aqui 6 caso dicir que, estimadas as necesidades de equipa-
mento e a demanda de bens de investimento, resulta mdis factible aborda-la produc-
ci6n interna deses bens, produccién para a que non fallan proxectos da iniciativa pri-
vada, pero que precisan mdis claridade de futuro e un afortalamento do marco de
confianza.

6. Repensa-las institucions.

O problema das instituciéns foi excelentemente formulado nunha famosa edito-
rial da REG que extracto:

“A expresién xenuina do espirito dunha comunidade encarna nunhas insti-
tuciéns peculiares, axeitadas en forma e substancia ds caracteristicas ini-
ciais da vida social do grupo e capaces plenamente, por elo mesmo, de
servir de apoio e marco 6 desenvolvemento —4 evolucién progresiva—
da colectividade en tédalas ordes. Unha delas —e apenas iso— € a econ6-
mica. Sen instituciéns idéneas non hai posibilidade de desenvolvemento
global. En carecendo destes instrumentos e 6 propio tempo, vehiculos in-
dispensables, non existe posibilidade seria de desenvolver, desplegar, de-
sabrocha-lo espirito xenuino dunha comunidade e por consecuencia non €
posible conducila 6 estar ben entendido no seu pleno e humanamente méis
valioso e elevado sentido. Cabe, tal vez, obter un aumento —mesmo avo-
lumado— da riqueza material sumada pola colectividade, pero dificilmen-
te pode erixirse isto, en de por sf, en concepto de desenvolvemento enten-
dido nun sentido socioléxico cabal. Farase sentir, acuciante, a penuria
absoluta de dimensiéns esenciais do estar ben e esta mesma penuria serd a
primeira en impedir, mesmo na propia orde dos recursos materiais, a vi-
xencia dun réxime de distribucién en consonancia cun estar ben colectivo
auténtico, sequera material. Cdnto menos non van ser inalcanzables logros
de rango superior —e non por iso alleos 4 valoracién econémica— que, s6
eles, permiten falar de desenvolvemento social da comunidade.

Sen instituciéns idéneas non hai desenvolvemento posible. Por iso com-
pre comezar por crealas, descubrilas ou restablecelas —que 4s veces che-
ga con levanta-la veda-. Ou despexa-lo camifio de institucions inoperan-
tes, esclerosadas, parasitarias, que abafan o bafexo dunha comunidade
dada. Con frecuencia imponse o retorno 6 mundo recoleto que vive baixo
a gran caparazén, moi 6 seu xeito, para observar de cerca o seu funciona-
mento e descubrir (...) A través de institucions vivas espontdneas remoza-
das estd trazado o camifio, a un tempo, de busca das fontes humanas de
progreso da colectividade e de despregue da orixinal capacidade de crea-
ci6én do propio estar ben. Despexar ese camiiio € o primeiro labor serio

24. REG, n® 45-46 (1965), Maio-Agosto; pp. 1-2.
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obrigado dunha politica de medrio que se precie’”24.
A gran tarefa de busca-las fontes humanas do progreso e abrirlles cauces parece
consistir, nun lugar destacado, na arquitectura institucional que se estableza, por
consecuencia, nunha das cuestions clave de prospectiva.

A inadecuacion do sistema institucional 4s necesidades do pafs parece manifes-
to: En primeiro lugar é preciso re-pensa-la edificacién da Administracién autonémi-
ca: A Administracién autonémica creouse mdis ben a instancias de constitui-lo esta-
do das autonomias antes ca baixo impulsos da poboacién galega e das sdas
institucions e colectivos. Acaso por esa razén seguira unha senda pasiva —actuar a
impulsos dos acontecementos € das esixencias da Administracién Central, satisfacer
reclamos fraccionados emanados de dindmicas localizadas interesadas e non refe-
renciados a principios e conviccions...-, unha ausencia de proxecto e por consecuen-
cia incapaz de xerar estimulos no cadro de persoal da propia administracién nin
unha dindmica de traballo marcada pola tensién hacia uns obxectivos. A stia eviden-
te indiferencia ante as cuestiéns méis acuciantes e os procesos méis vultosos do pais
nun perfodo tan critico; e asf asistimos a unha politica cultural de escaparate, pero
non penetrando nos contidos latentes da nosa comunidade, residentes no “mundo re-
coleto no que a vida mantén en vigor enerxias” e nas “férmulas embrionarias de
inestimable valor para a eclosién dun estar ben colectivo”; indiferencia que é expli-
cada, tamén, pola ausencia no pais de colectivos que sinalen esta necesidade e os
seus eixos programdticos; contemplamos tamén como sectores productivos arraiza-
dos e con posibilidades son desmantelados e vendidos, tanto pola propia desidia de
algtins empresarios insolidarios e pouco capaces, como pola ausencia de proposito
nunha administracién autonémica que, carente de lifias programaticas, enfronta o
esfarelamento con expedientes pouco eficaces —por usar un falar suave— como
concesion de créditos e axudas non suxeitas a unha politica nin suxeitas a unhas esi-
xencias; adiando todo o mdis o desastre —e mesmo xerando un clima onde o desas-
tre permanente € pertinente—,

As institucions crediticias deben ser tamén consideradas. Dende os ilustrados, os
estudios sobre o pafs insistiron sempre no cardcter inadecuado do noso sistema de
crédito, e propuxeron reformas institucionais. Hoxe temos a permanencia da ances-
tral fuxida de medios financeiros. Pero a politica monetaria é decidida polo Banco
de Espafia e a Galicia apenas lle competen as decisiéns de algtins bancos e caixas
con centro de decision na nacién. Aquela politica monetaria estatal obedece 4s nece-
sidades, mercados financeiros e probas de forzas estatais, pero a realidade de Gali-
- cia € diferente: considerado en si mesmo, o exceso de dep6sitos sobre o crédito pre-

25. Nétese que no XIX o mercado crediticio galego, conducido polos vericuetos e recovecos dun espa-
cio do crédito fraccionado e persoalizado, obedecia 4 usura e a xuros altos —“0s xuros comen con tn 4
mesa” € a cultura xerada pola usura—, e que a consideracién dindmica do sistema do crédito & que os
créditos crean depGsitos antes cés dep6sitos crean créditos; ademais, xa que o investimento determina o
aforro e non 4 inversa, hai que explicar antes por qué se aforra méis do que se inviste, o que nos levarfa 4
sda orixe externa, e a culpabilizar 6 fraco investimento no interior do pais do problema. Ben entendido
que isto non exculpa 6 sistema financeiro de pofier atrancos 6 investimento no pais.
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sionarfa 4 queda dos xuros25, anque temos que ser victimas dunha politica de res-
tricciéns sobre o crédito que fixo moito dano 6 anovamento productivo do pais. Se
unha politica expansiva da moeda deberfa causar inflacién mdis intensamente entre
nés por motivo dos atrancos estructurais, estarfa duplamente xustificado o desefio
dunhas instituciéns financeiras que, cando menos, dirixiran o crédito hacia obxecti-
vos selectos, como por exemplo acontecia co crédito privilexiado.

Por fin, conscentes da influencia da prensa na formacién de opinién, e do seu as-
cendente sobre a vida social, en lugar de marcarse unhas orientaciéns transformado-
ras, recérrese a expedientes de soborno nunha politica singular de subvenciéns ma-
sivas que contan como aliados a uns profesionais-boieiros que, no canto de dotarse
de criterios para a elaboracién e seleccion da informacién, “andan 4s boias” de
acontecementos sen significado e como consecuencia, operan destructivamente con
respecto 6s procesos e esforzos mdis de fondo e capaces de xera-la adecuacion insti-
tucional e o estar ben e progreso.

A administracién local, asentada sobre unha distribucién municipal tradicional-
mente denunciada por inadecuada nos aspectos dos asentamentos, zonas ¢ institu-
ciéns consuetudinarias, tampouco foi re-pensada nin reconstruida —coa soa excep-
ci6n de Carifio-. O caso do Concello de Silleda asumindo e transmitindo estimulos
para o desenvolvemento dunha bisbarra, pode servir de referencia para as posibili-
dades da Administracién local no caso de asumir tarefas e re-pensa-las stias misiéns
e obxectivos.

Poderiamos continuar: por se non era suficiente a inadecuacién moderna e con-
temporénea das nosas instituciéns 4s fontes humanas do noso pobo, cando 6 abeiro
dos procesos de apertura do primeiro século XX van saindo da sta latencia formas
de organizaci6n social —os sindicatos agricolas, os pésitos de marifieiros, as institu-
ciéns civicas e cidaddns ...—, o franquismo estableceu de novo a veda e puxo no
seu lugar unha administracién censuradora e que non tolera o asociacionismo civi-
co, unhas Confrarias e “Hermandades” que reconstrien redes clientelistas e son pro-
ductiva e socialmente inoperantes e contra-producentes,...

Haberia moito méis que traer a propoésito das instituciéns. Béstenos isto para fa-
cer ve-lo apotegma: Sen re-pensa-las nosas instituciéns, e sen crear unha arquitectu-
ra institucional que afonde nas fontes humanas do progreso, pouco poderd dar de si
o planeamento.

7. Reconstrui-lo niicleo cultural.

Mesmo ladeando que un proceso de medrio, por moito que se restrinxa nos mdis
estreitos limites economicos, €, antes ca nada, un proceso de desenvolvemento cul-
tural —de re-elaboraci6n, incorporacién e almacenamento de rasgos culturais no in-
terior da sociedade que medra; por consecuencia, de aumento e diversificacién das
tecnoloxias de control do entorno-, non poderiamos eludir que o planeamento garra-
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rd para un fracaso certo se non vai acompafiado —e en certos puntos, precedido—
dunha re-construccion cultural. Xa Labrada tifia posto de manifesto como unha poli-
tica de fomento poderia tornarse machorra se non se poiifa 4 poboacién en condi-
ciéns de se beneficiar dela:

“Con efecto, formouse a matricula, concedéndolle o privilexio exclusivo
da pesca, pero non se tivo presente que os privilexios s6 animan a aqueles
que son capaces de se aproveitaren deles”26

referindose 6 fracaso entre os patrianos dunha das mdis salientes politicas de fomen-
to do século XVIIL A reconstruccion cultural deberia apuntar 4 capacidade para ti-
rarmos proveito dos nosos recursos e ocasions; a capacitar 4 sociedade para o seu
dinamismo e formulacién de intereses; a desbloquea-lo desenvolvemento e funcio-
namento das instituciéns irritando os esponténeos brotes dindmicos. Mesmo cando
as nosas normas e concepcions non se deran articulado en leis e instituciéns, seguen
a existir no noso seo, e ningiin proceso de desenvolvemento ser4 posible sen unha
re-elaboracién deles. Dedmonos conta de que o sistema educativo, os medios de co-
municacién de masas, etc. son variables dependentes da cultura dada. Por isto, nin-
giin proceso de desenvolvemento pode confiar neles a secas. Enos necesaria unha
re-elaboracién cultural que funcione con certa independencia das variables sociais e
econdmicas en presencia, o que sen ddbida ser4 custosa en términos de enerxia.

Ese proceso de formacién de cultura no noso caso deberfa ter presente cando
menos tres aspectos: a) o proceso de medrio cultural; b) o proceso de sincretismo e
reelaboracion cultural; e ¢) o proceso de afirmacién cultural.

a. o proceso de medrio cultural
Que pode ser formulado, con Adams:

“Nos periodos de medrio cultural rdchanse os patréns de adaptacién exis-
tentes por efecto dos novos controles de ambiente. Poden considerarse
coma periodos nos que se descartan as adaptaciéns de estado estable an-
teriores pola introduccién de novas formas de enfrontamento, e nos que
moi probablemente se estin a abrir, dentro do ambiente, novas “4reas de
liberdade non usada™27

Istes son periodos de medranza intensa en tédalas ordes da vida social —xaora
no econémico— que un proceso de planeamento non pode ladear. Consiste na crea-
cién de novos rasgos culturais —invencién, descubrimento, importacién,... de “no-
vos instrumentos para o control do ambiente”. Estou excusado de sinala-las grandes
creacions culturais do noso tempo —ata o punto de ser moitas veces caracterizadas
como un cambio civilizacional— e por consecuencia, da pertinencia destas conside-

26. Lucas LABRADA, Descripcién econémica del reino de Galicia, Ferrol, 1804. (Reedici6n de Gala-
xia, Vigo, 1971).

27. Richard Newbold ADAMS, Energfa y estructura. Una teoria del poder social, FCE, México,
1983, pdx. 309.
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raciéns para o noso pais.
b. O proceso de sincretismo®8 e reelaboracion cultural.

Tratase do problema da conciliacién cultural nun pais que ten sofrido procesos
prolongados e agudos de disociacién que vifieron e vefien bloqueando o desabrochar

28. Nétese a ambivalencia do significado de sincretismo, que na antropoloxfa ven significando fusion-
conciliacién de rasgos procedentes de culturas distintas, e en psicoloxia a forma de percepcién confusa
de quen afnda non desenvolveu a facultade de percibir con claridade.

29. Pédese ler, na Revista de Economia de Galicia, n® 39-40 (Maio-Agosto 1964), pp. 1.4. “Perspecti-
vas: La politica econ6mica y el pais”, unha extraordinaria interpretacién do atraso, onde se xoga con ca-
tro instancias: Politica econémica, sociedade, instituciéns e pais; e tres disfunciéns: a) O desaxuste entre
pais e politica econémica —que nos fai incapaces de tirar proveito dos recursos e ocasiéns—; b) O divor-
cio entre sociedade e pais —que incapacita 4 sociedade para o seu dinamismo e formulacién de intereses,
a debilita e encrequena; e 6 pafs para vigorar, afirmar e transformar—; c) O conflicto entre as instituciéns
e o pafs —que bloguea o desenvolvemento e funcionamento das instituciéns—: “o desaxuste entre 0s
perfis do pafs galego e a politica econémica que se lle aplica € un feito (...) Iste desaxuste non € un fend-
meno recente. Non sen fundamento a economia de Galicia é, en lifia xerais, unha realidade inmdébil dende
séculos. Resultarfa dificil explicar esta parélise sen a presencia constante dunha politica econémica ina-
decuada 4 nosa anatomfa. Noutros términos, dificilmente terfa permafiecido estacionaria a economia ga-
lega se non vifiera padecendo unha politica econémica que agostaba os seus espontdneos brotes dindmi-
cos” p. 1; “A solucién do problema enerxético non significou, ata agora, gran cousa para o pais. O pais
case non tirou proveito da explotacién deses recursos. Porque o pafs non andaba en condicidns de “tirar
proveito”. Porque o problema do pafs non era un problema de enerxia. Ou, se se quere mellor, porque o
pais tifia formulados problemas previos 6 da enerxia. Problemas doutra indole c4 escaseza de tal ou cal
recurso” p. 1; “Ese desaxuste, con efecto, debe a sda lonxevidade 4 existencia dun divorcio entre o pais e
a sociedade e un conflicto entre o pais € as instituciéns.

Divorcio entre o pais e a sociedade que se lle superp6n. E, efectivamente, a nosa unha sociedade su-
perposta, no sitio dunha sociedade integrada no pafs, no sitio dunha sociedade imbricada nas estructuras
elementais do pais e articulada conforme 4s sias caracterfsticas peculiares. E unha sociedade que pesou
coma un corpo inerte e extrafio sobre a colectividade na que se afincaba ¢ que debera ter servido para or-
ganizar ¢ dinamizar. E unha sociedade mimética e blandengue, unha sociedade nacida coma refreixo de
fenémenos distantes e que viu abafar e entorpece-lo funcionamento dunhas organizacions elementais pre-
existentes, sen ter tido, nin a virtude de adaptarse a elas e revitalizalas, nin enerxia dabondo para
transforma-la taiz da economia e a cultura do pobo que a viu sostendo. E unha sociedade sen conciencia
da comunidade histérica na que se asenta e da que se nutre. Unha sociedade distanciada, que nin tan si-
quera entrou en conflicto co pais porque nin tan siquera para ese esforzo tifia enerxfas” p. 2.

“Por outra parte, o conflicto entre o pais e as instituciéns. Non hai aqui simple divorcio, incomunica-
cién ou distanciamento, senon auténtico conflicto. O pafs tifia as sdas propias instituciéns: recias, efica-
ces, unhas; vacilantes, anticuadas, outras. En calquera caso, instituciéns surxidas espontaneamente con-
forme 6s Tequerimentos da vida mesma do pais e das siias peculiaridades. Pero se lles negou entidade ou
se lles escamotearon as sias funciéns. E credronse, impuxéronse, outras novas. Dende ent6n, nin se de-
senvolveron as primeiras nin funcionaron as segundas.

As instituciéns xurfdicas propias perderon vigor e eficacia, e as novas crearon conflictos —que perdu-
ran— e produciron destrozos na vida econémica. A chamada administracién local repartiuse o pais coma
un mapa en blanco: nin a bisbarra nin a parroquia, células naturais da vida da colectividade, se tomaron
coma cauce escalonado para a organizacién desa vida —para unha articulacién democrdtica do pafs. A
administracion central estableceu a stia rede para captar e leva-los problemas a resolver en distantes labo-
ratorios. O ensino organizouse en réxime colonial —e de pésima eficacia, por certo— coma se a cultura
indixena fose vituperable e deforme. Os corpos profesionais € técnicos enquistdronse” 3.
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das stas posibilidades?®. A cuestién pode ser formulada, con Levi-Strauss:

“Anque a organizacién social estea reducida 6 caos en razén das novas
condicions de existencia impostas 6s indixenas e das presiéns laicas e re- -
lixiosas que experimentan, a actitude reflexiva intelectual subsiste. Cando
xa non € posible mante-las interpretacions tradicionais, elaboranse outras
que, como as primeiras, estdn inspiradas por motivaciéns (no sentido de
Saussure) e por esquemas. Estructuras sociais, antano simplemente xusta-
postas no espacio, péfiense en correspondencia (...) Toman tamén con-
ciencia deses diversos procedementos ¢ tratan de formular reglas de equi-
valencia. Ningden dubida de que se o proceso de deterioracién se
interrumpira, ese sincretismo non puidese servir de punto de partida a
unha sociedade nova, para elaborar un sistema global no que tédolos as-
pectos se atoparian axustados™30,

Para n6s tritase de propofie-la interrupcién do proceso de deterioro e desgarra-
mento cultural e mais de establece-los puntos de partida dunha sociedade nova.

¢. O proceso de afirmacién do propio ser.

O desenvolvemento ten sempre que ter por primeiro principio a afirmacién do
propio ser. Intentar procesos de desenvolvemento negando as propias tendencias
conduce 4 formacién dun falso si onde o si propio € negado e a unha deformacién
da persoalidade no neno —logo no home— e o que é certo na psicanslise pédenos
valer de intuito para transplantalo 4s sociedades. Falamos do ser social, e polo tanto
en primeiro lugar da cultura, do sistema de concepci6ns, simbolos, representaciéns
e pautas de comportamento dun pobo31. Os xogos, creaciéns, reconstrucciéns e sin-
teses culturais tefien importancia para nés, en primeiro lugar porque debemos rein-
terpreta-los nosos contidos culturais mdis fundios se queremos facelos recuperables
para un proceso de desenvolvemento “postindustrial” —e mesmo industrial— fun-
damentado no propio ser —si mesmo que ten por alicerces precisamente eses conti-
dos-; en segundo lugar, porque s6 unha sintese cultural nos permitird pofiernos de
acordo nunha concepcién do medrio, nun proxecto de futuro, “empexugando todos
na mesma direccion”: actuais estudios sobre xestién de empresas poiien de manifes-
to a excelencia do funcionamento das empresas nas que existe “unha cultura empre-

“Agora ben. Ningunha comunidade tolera o sometemento permanente a unhas directrices inadecuadas
para a solucién dos seus problemas econémicos. Pero Galicia estaba rachada. O pais estaba inerme, por-
que non dispofifa dunha sociedade conscente e solidarizada cos seus problemas, nin dunhas instituciéns
xenuinas e representativas. A politica econémica imposta tifia coma colaboracién unha sociedade onde os
intereses non coincidfan, en definitiva, cos do pafs, e unhas instituciéns enquistadas e caciquis —desapa-
recidas unhas, xurden deseguida novas formas de caciquismo. E asi temos chegado 6s nosos dias” 4.

30. LEVI-STRAUSS, El pensamiento salvaje, tomado de Adams, cit., pax. 176-177.

31. Nas sociedades méis complexas, podemos falar de formas de pluralidade cultural e dun proceso
constante de combinacién de elementos culturais, novas sinteses e novas creaciéns que fan mdis diversi-
ficada —e por veces fraccionada— a “cultura dun pobo”.
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sarial” no seu cadro de persoal, isto é: onde o persoal participa comunmente dunhas
representacions e pautas de comportamento onde sabe qué debe facer mesmo sen
recorrer a maiores mecanismos de decisién. Algo similar € o que se pretende discu-
tir aqui, se ben nunha cultura nacional € outro conto.

Cultura é, tamén, cofiecemento de si propio, e ainda mellor, de si propio en si-
tuacién. Isto implica aprofundar nas investigaciéns sociais do pais e favorece-los
procesos de encontro e intercambios, os soportes arraizados no cerne do pais, onde
as xentes reflexionen na propia situacion, nas oportunidades e ameazas; nas debili-
dades e fortalezas; nas sias inclinaciéns, decisiéns e propésitos, € por consecuencia,
estratexias afins. E af onde ten que ir tamén o planificador: a cofiece-las arelas e di-
ficultades das xentes para elaborar propostas e proxectos que permitan abrir cami-
fios. Pero vias ben meditadas 4s que se lle vexa posibilidades e que conten co com-
promiso do Plan: a este respecto haberia que facer un calendario de cuestiéns por
resolver e conseguir que as xentes falen e se entendan 6 arredor de proxectos.

Recapitulacion.

O desexo como forza motivacional constructora de futuro —dende a necesidade
6 proxecto de accién— ten no plan econémico o seu mecanismo estratéxico, como
forma de apostar polo futuro desexado entre os futuros posibles. En Galicia, un pla-
neamento prospectivo que abordara dende o aproveitamento das oportunidades pre-
sentes ata como enfronta-la crise foi concebido como a pedra filésofa do medrio.
Temos unha longa tradicién que reclama o planeamento coma unidade das soluciéns
do afastamento: un planeamento fundado nunha percepcién que restableza a harmo-
nia entre o pafs, a sociedade, as instituciéns e a politica econdmica: a mesma har-
monia que, reclamada maxistralmente hai trinta anos na Revista de Economia de
Galicia, mereceu a censura administrativa do seu director —e noso mestre— Xaime
Ia Couto.

SUMMARY This article reflects upon the notion of planning as a measure for national economic manage-
ment, and offers an historical description of such activity in Galicia. Planning is proposed as the
best means of confronting underdevelopment as well as encouraging growth, while questioning
any effectiveness without simultaneously initiating a program of institutional, sociological, and
cultural change as well. Before anything else, greater effort must be put forth in designing a the-
ory and a science applicable to Galicia, which requires a certain level of good will in order to
overcome what are primarily sociologically retated obstacles.
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OS PROGRAMAS DE APOIO A CREACION
DE EMPREGO DO INEM*
(Orde de 21.11.1986)

Alvaro FONSECA MORETON
Paz GONZALEZ VILLAMAYOR
INEM

Enuméranse os programas de promocién de emprego do INEM: fe to da ec nia social, iniciativas locais,
traballadores auténomos, discriminacién positiva ¢s grupos con mdis dificultades, colaboracién do INEM con ou-
tros organismos piblicos para a creacién de empresas, escolas-taller e casas de oficios. Reflexiénase nalgins as-
pectos de parcos resultados: “a economia social non ¢ dabondo con dotala de recursos econémicos”, “en canto 4s
medidas de contratacién de xoves, en moitas ocasiéns tamén valen para a subministracién de man de obra barata
4s empresas”.

1. Programas de apoio 6 emprego en cooperativas e sociedades laborais.

A finalidade deste programa € conceder axudas econémicas para a creacién ou
conservacién de postos de traballo mediante a constitucién, ampliacién do nimero de
socios, mantemento de Cooperativas ou Sociedades Laborais, asi como subvenciona-
la asistencia técnica e formaci6én que mellore a xestién das mesmas e/ou a promocién
cooperativa comunitaria que contribda 6 desenvolvemento da economia social.

Serdn beneficiarios das axudas deste Programa:
— As Cooperativas de Traballo Asociado ou de explotacién comunitaria

da terra, os seus socios traballadores, asi como os socios de traballo de
outros tipos de Cooperativas.

— As Sociedades Anénimas Laborais e/ou os seus socios traballadores.

— As Cooperativas de Segundo Grao integradas maioritariamente por
cooperativas de traballo asociado.

Poderan concederse as seguintes subvencions:

— Rendas de subsistencia, ata 250.000 pts., duplicdndose esta cantidade
si participa o ES.E., por socio traballador, cando se trate de desemprega-

* Recibido o 7 de Febreiro de 1992.
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dos menores de 25 anos ou parados maiores de 25 anos que leven inscri-
tos, polo menos, un ano na correspondente Oficina de Emprego, e adqui-
ran a condicién de socios traballadores dunha cooperativa.

— Subvenciéns financeiras para a reduccién dos intereses de créditos
para investimentos en capital fixo destinado 4 constitucién ou mantemen-
to de cooperativas ou S.A.L.

—Axudas de caricter excepcional, para cooperativas de traballo asociado
de nova creacién, constituidas exclusivamente por xoves menores de 25
anos, asi como as adicadas 6 ensino, previo convenio co Ministerio de
Educacién e Ciencia, tamén constituidas por xoves menores de 25 anos e
deberdn ser expresamente autorizadas polo Ministerio de Traballo e Se-
guridade Social.

— Axudas de asistencia técnica que presentan as seguintes modalidades:

a) Contratacién de directores xerentes ou técnicos.

b) Estudios de viabilidade, organizacién, comercializacién, diagnose e
outros de analoga natureza.

¢) Estudios precisos para a obtencién de financiacion.

d) Auditorias e informes econémicos.

€) Asesoramento nos diversos eidos de xestién empresarial.

— Formacién profesional, que se basea en impartir cursos de formacién
profesional ocupacional, dirixidos 6s socios de cooperativas e S.A.L. ou
aqueles que desexen constituirse ou integrarse neste tipo de sociedades.

— Promocién e fomento do cooperativismo e da economia social.

2. Programas de promocién de iniciativas locais para a creacion de emprego.

Este programa ten como finalidade promover, impulsar e financiar aquelas ini-
ciativas que xeren emprego estable mediante a creacién de pequenas ou medianas
empresas.

As citadas iniciativas deberdn concretarse en proxectos de empresas que cum-
plan os seguintes requisitos: nova creacién, dimensién mediana ou pequena, xera-
cién de postos de traballo estables, viabilidade técnica, financeira e econémica e
non pertencer a sectores en crise ou suxeitos a plans de reconversi6n industrial.

Asimesmo, os mencionados proxectos deberdn estar promovidos, participados
ou confirmados por entidades municipais, provinciais ou autonémicas.

Ter4an consideracién prioritaria aqueles proxectos que proporcionen emprego es-
table a xoves desempregados menores de 25 anos ou desempregados maiores de 25
anos e menores de 45 que leven, polo menos, un ano inscritos na Oficina de Empre-
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£0; como proxectos que teflan por obxecto prestar servicios de caricter social e co-
munitario que melloren a calidade de vida da poboacién do entorno.

As axudas consisten en: subvencién financeira, asistencia técnica, rendas de sub-
sistencia e contratacién de axentes de desenvolvemento (expertos que tefian como
funcién promover, denvolver ou asesorar iniciativas locais de emprego).

3. Programa de promocién de emprego auténomo.

A finalidade € promover e axudar a financiar aqueles proxectos que faciliten a
constituci6n en traballadores auténomos ou por conta propia a persoas que se en-
contren inscritas como desempregados nas Oficinas de Emprego.

A sta forma: o pagamento das prestaciéns contributivas devengadas nunha séa
vez, salvo 0 8% en concepto de xuros, é unha medida interesante, e ten bastante in-
cidencia no mercado de traballo, directa por unha banda, por axudar a potencia-lo
autoemprego ¢ indirecta por outra pois se crean outros postos de traballo.

Requisitos: unha vez recofiecido o pagamento dnico da prestacién, presenta-la
alta de auténomos ou certificacion da Seguridade Social se non procede ese réxime,
caso no que serd o que corresponda 6 Colexio respectivo. Alta en Licencia Fiscal e
xustificantes dos gastos realizados. Presentar trimestralmente as cotas de auténomos,
das que se devengard a metade, durante o periodo que tiveran dereito pola prestacién.

E unha medida interesante que ten bastante incidencia no eido do autoemprego,
na creacién de cooperativas e sociedades laborais.

4. Apoio salarial para a contratacién de mulleres en profesiéns ou oficios nos que
estdn subrepresentadas.

Con repecto 6 mercado do emprego das mulleres, danse tres caracterfsticas: por
unha banda, a oferta feminina de man de obra € moi elevada nos tltimos tempos,
por outra a muller tradicionalmente, ven ocupando unha posicién netamente discri-
minada en canto 4s condiciéns de colocacién e 6s sectores nos que desenvolven o
seu traballo, xa que, en maior niimero, concéntranse no sector terciario ou de servi-
cios (ensinanza, sanidade, comercio, servicio doméstico, etc.), por ultimo, aprézase
ademais a sda unificacion preferente nun mercado de traballo secundario.

Asi, este programa ten por finalidade incentiva-la contratacién de mulleres me-
nores de vintecinco anos ou maiores de vintecinco anos que leven, polo menos, un
ano inscritas como desempregadas na correspondente Oficina de Emprego, naquelas
profesiéns ou oficios nos que a muller estd subrepresentada. As contrataciéns deben
celebrarse por tempo indefinido e supofier aumento neto do cadro de persoal.

Os beneficiarios que contraten mulleres que retinan os anteriores requisitos teran
dereito a unha subvencion de ata 250.000 Pts., incrementadas 6 doble, se participa o
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E.S.E., por cada contrato celebrado.

5. Integracién Laboral dos minusvdlidos en Centros Especiais de emprego e traba-
llo auténomo.

Os Centros Especiais de Emprego son “aqueles que tefien por obxectivo princi-
pal realizaren un traballo productivo, participando regularmente nas operaciéns de
mercado e tendo como finalidade o asegurar un emprego remunerado e a prestacion
de servicios de axuste persoal e social que requiran os seus traballadores minusvali-
dos, 4 vez que sexa un medio de integracién do maior nimero de minusvalidos 6 ré-
xime de traballo normal” (Lei 13/1.982, de Integracién Social do Minusvélido).

Asi aparecen neste Programa dous tipos de medidas para os Centros Especiais:

— Accibns que axuden a poiier en marcha proxectos xeradores de empre-
go ou de caricter innovador. A sua finalidade € financiar calesquera inicia-
tivas que xeren emprego preferentemente estables para traballadores mi-
nusvialidos desempregados mediante a creacién ou ampliacién de Centros.

Poderanse conceder 6 efecto as seguintes subvencidns: asistencia técnica,
subvencién parcial 6s tipos de interese dos préstamos e para investimento
fixo en proxectos de recofiecido interese social.

As subvenciéns anteriores non superardn os 2.000.000 de Ptas. por posto
de traballo creado con caricter estable, salvo casos excepcionais.

Os requisitos e condiciéns que deberdn cumplir estes proxectos son: via-
bilidade técnica, econémica e financeira, creacién de emprego estable e
estar 6 corrente no pagamento das stias obrigas coa Seguridade Social.

— Accibns destinadas 6 mantemento de postos de traballo. Os Centros
Especiais de Emprego poderdn obter, con destino 4 consecucion destes
fins, as seguintes axudas: subvenciéns do custe salarial, bonificacién do
100% da cuota empresarial 4 Seguridade Social, subvencions para a adap-
tacién de postos de traballo e eliminacién de barreiras arquitect6nicas,
subvencion destinada a equilibrar e sanear financeiramente 6s Centros
para que acaden niveis de productividade e rendibilidade que garantan a
siia viabilidade e rendibilidade, ou para equilibrar presupostos nos que ca-
rezan de 4nimo de lucro e sexan de utilidade publica e asistencia técnica.

Tamén os traballadores minusvélidos desempregados que desexen consti-
tuirse en traballadores auténomos poderan recibi-las seguintes subven-
ci6éns: subvencion parcial dos xuros 6s préstamos e subvencién de ata
400.000 pts. para investimento de capital fixo.

6. Outras medidas de fomento do emprego.

No “Informe de Base sobre a Politica de Emprego en Espafia” publicado polo
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Ministerio de Traballo e Seguridade Social en 1.988 aparecen medidas de creacién
de novos empregos mediante o fomento do emprego no sector piiblico, como son a
colaboracion entre 0 INEM e os organismos piiblicos e os traballadores temporais
de colaboracién social, fomento de emprego no sector privado ou como medida en
favor de categorias especificas de traballadores, a incentivacién na contratacién de
xoves traballadores, mentras que as xubilaciéns anticipadas encddranse dentro das
denominadas medidas de reparto de emprego.

a) A colaboracién entre o INEM e os organismos piblicos, cuia contrata-
ci6n esta regulada pola Orde Ministerial de 21 de Febreiro de 1.985 que
fixa as bases xerais para o establecemento dos Convenios de Colabora-
cién entre o INEM e os organismos citados. Os convenios regularn a co-
laboracién entre o INEM e o outro 6rgano piiblico para a realizacién de
obras ou servicios de interese xeral e social de competencia do Ente Co-
laborador por traballadores desempregados. No convenio debe figura-la
aportacién econémica de cada parte 4 execuci6én das obras e servicios, as
accions de formacién profesional a desenvolver, modalidades de contra-
tacion, etc.

Dentro das obras e servicios propostos darase preferencia a: os que tefian
un maior interese xeral e social; 0s que permitan a creacién permanente
de postos de traballo; os que favorezan a formacién e préctica profesional
dos contratados.

A seleccién dos traballadores para estes convenios farase dentro dos de-
sempregados inscritos no INEM, en funcién da maior adecuacién 6 posto
ofertado, superior en antigiiidade como demandante de emprego € maio-
res responsabilidades familiares.

b) Os traballadores temporais de colaboracién social, medida regulada no
R.D. 1809/86. Esta medida de fomento de emprego é un cambio de filoso-
fia, 6 entender que a politica de emprego tamén abarca traballos excluidos
dos esquemas formais do contrato de traballo, xa que permite 4s Adminis-
traciéns Publicas utilizar traballadores perceptores do seguro de desempre-
go, para labores que redunden no beneficio da comunidade, previa selec-
ci6én do INEM, por unha duracién maxima igual 6 tempo que lles falta por
percibi-la prestacién por desemprego, que se continiia a percibir, comple-
tando a Administracién a diferencia entre a contia da prestacién, o subsi-
dio e a base reguladora sobre a que se tefia determinado a prestacién de ni-
vel contributivo, coa garantia, en todo caso, de cobra-lo Salario Minimo
Interprofesional vixente, facéndose cargo tamén das cotas correspondentes
por accidentes de traballo e enfermidades profesionais.

¢) A incentivacion da contratacion de xoves traballadores, regulada pola
Lei 8/80 e R.D. 1.992/84.

Contrato para a formacién que ten por obxecto potencia-la contratacién
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de xoves e minusvdlidos, combinando a prestacién de traballo retribuido
¢ a formacién laboral non retribuida.

E un contrato para maiores de 16 anos e menores de 20 anos ou minusv4-
lidos sen limite de idade, para realizaren, respectivamente, un traballo re-
tribuido unicamente en canto 4s horas efectivamente traballadas e a im-
particiéon dunha formacién que lle permitan desenvolver un posto de
traballo. A duracién deste contrato non pode ser inferior a 3 meses nin
superior a 3 anos.

A xornada laboral repértese entre ensinanza e traballo efectivo, de forma
que o tempo adicado 4 ensinanza non pode ser inferior a un cuarto nin su-
perior 4 metade do convenido no contrato.

A empresa que contrata a tempo completo a un traballador para a forma-
cién, ten unha reduccién do 100% ou do 90%, respectivamente segundo
tefla o seu cadro de persoal menos ou mdis de 25 traballadores, da cota
empresarial por continxencias comiins da Seguridade Social. Ademais, o
Plan E.I.P. establece unha subvencién de 90 Ptas. por traballador e hora-
dia de formacion.

Contrato en Prdcticas, ten por obxecto potencia-lo emprego dos titula-
dos, 6 traves dun traballo retribuido que lles permita perfeccionar e apli-
ca-los seus cofiecementos e lles facilite unha prictica profesional axeita-
da 6s seus estudios. E un contrato para quen estean en posesién dunha
titulacién legal, académica ou laboral, de prestacién dun traballo retribui-
do axeitado 6 seu nivel de estudios. Debe celebrarse dentro dos 4 anos in-
mediatamente seguintes 4 finalizacién dos estudios, por un tempo non in-
ferior a 3 meses nin superior a 3 anos.

A empresa ten unha reduccién do 75% da cota empresarial por contin-
xencias comuns da Seguridade Social, sempre que contrate 6 traballador
en practicas a tempo completo.

d) As xubilaciéns anticipadas, como instrumento de reparto de emprego.

Contrato de substitucion por anticipacién da idade de xubilacién, que ten
por finalidade a contratacién de traballadores desempregados e sustitucién
de traballadores que anticipen a sda idade ordinaria de xubilacién de 65 a
64 anos. A empresa estd obrigada a sustitui-lo traballador xubilado por ou-
tro traballador, 6 que pode contratar por calquera modalidade contractual,
excepto a tempo parcial e cunha duracién como minimo de 1 ano.

Contrato de relevo e xubilacién parcial anticipada. O contrato de relevo
€ o que se concerta cun traballador inscrito no INEM como desemprega-
do, para ocupa-la parte da xornada deixada vacante por un traballador
que voluntariamente accede a unha xubilacién anticipada parcial, 4 vez
que se lle fai un contrato a tempo parcial pola xornada traballada. Para
solicitar este tipo de xubilacién parcial anticipada, é preciso que se red-
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nan as condici6ns xerais esixibles para causar pensién de xubilacién, ex-
cepto a idade, non debendo atoparse a mdis de tres anos da fixada no seu
réxime de Seguridade Social para poder pedi-la xubilacién.

Todas estas medidas de fomento 6 emprego non surtiron todo o efecto
que se esperaba, en moitos casos. A Economia Social non e suficiente
con dotala de recursos econémicos, hai que difundila e apoiala dende os
entes publicos, fai falla xente que crea nela e se adique a pofiela en mar-
cha co respaldo decidido dos poderes piiblicos, fundamentalmente o Lo-
cal, sobre todo en Galicia pola siia vocacién individualista. En canto 4s
medidas de contratacién de xoves nacen cunha boa filosofia, pero, en
moitas ocasiéns, tamén serven para suministrar man de obra barata ds
empresas, xa que non adican o tempo nin os medios necesarios para a
formacién deses xoves.

7. Programas puiblicos de emprego e formacién. O programa de Escolas-Taller e
Casas de Oficio.

Dado o problema de paro masivo, resulta absolutamente imprescindible acompa-
fia-las medidas de politica econémica con medidas de politica activa 4s novas nece-
sidades da economia. Por iso hai que ter en conta, por unha banda, que as cifras ofi-
ciais de paro apuntan a un colectivo especialmente afectado que é o dos xoves
demandantes do primeiro emprego e, por outra, que a falla de cualificacién ou a ina-
decuacién da sda formaci6n cos requisitos profesionais das empresas ofertantes de
emprego, asi como a ausencia de experiencia profesional, soen constitui-las princi-
pais barreiras de cara 4 insercién profesional destes xoves.

Tendo en conta estes factores, hai dias posibles politicas activas que poden con-
tribuir tanto a resolve-lo paro masivo, como a renova-la estructura productiva. A pri-
meira, encamifiada a establecer un sistema educativo e formativo de calidade e axei-
tado 4s necesidades productivas e un reciclaxe, permanente que inclde a toda a
poboacion en idade de traballar. A segunda, que compete 6s poderes piblicos para
que impulsen novos espacios de actividade dirixidos 6s xoves en paro. Estas ddas po-
liticas son as que se formulan nos programas de Escolas-Taller e Casas de Oficios.

7.1. Escolas-Taller,

As Escolas-Taller xurden nos anos 1.985 e 1.986 como experiencia de formacién
e emprego xuvenil. Tefien como finalidade crear centros de formacién e emprego
onde os alumnos, preferentemente xoves menores de 25 anos en desemprego, 6
tempo que se forman como especialistas nunha profesién ou oficio, adquiran expe-
riencia profesional, realizando un traballo de utilidade publica, por medio do cal
contribue 4 conservacién, restauracion e novos usos do Patrimonio Artistico, Hist4-
rico, Cultural e Natural, e 4 rehabilitacién de entornos urbans ou do medio ambente
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e a mellora das condiciéns de vida das cidades.

Tédalas actuaciéns contidas no programa deben integrar: formacién tedrica, for-
macioén en talleres, e traballo practico en obra. En definitiva, son programas de for-
macién-emprego onde ambas caracteristicas son imprescindibles.

Os proxectos constan dunha etapa formativa de iniciacién. Posteriormente segue
unha etapa de formacién en alternancia co traballo dirixida 4 cualificacién e especia-
lizacién profesional. A duracién de ambas fases para cada alumno traballador non
serd inferior a 1 ano nin superior a 3, non debendo ter unha duracion inferior a 4 me-
ses a primeira fase formativa.

7.2. Casas de Oficios.

Créanse pola Orde Ministerial do 29 de Marzo de 1.988 e € un programa inspira-
do na mesma filosofia que o de Escolas-Taller, configurdndose tamén como un sis-
tema de aprendizaxe que combina a formacién teérica e a prictica, coa idea da in-
sercién ou integracién dos xoves no mercado de traballo. Diferénciase das
Escolas-Taller en que se centra no entorno urbédn e vai destinado o seu programa de
xeito fundamental 4 recuperacion de oficios artesanais en vias de extincién, como:
canteirfas, carpinterias, restauracion de vivendas, etc.

Estas Casas de Oficios configiiranse como un centro de formacién ocupacional e
de animacién de emprego xuvenil que se propoiien cos seus programas mellora-las
condiciéns de vida e rehabilita-lo propio barrio ou distrito urbano onde se atopan,
dotandolle dos servicios dos que carece.

Os seus proxectos formativos constan, como nos das Escolas-Taller, de ddas fa-
ses. Unha primeira de formacién ocupacional nunha especialidade formativa ou nun
oficio e outra segunda, onde a devandita formacién se imparte en alternancia co tra-
ballo ou a prictica profesional. A duracién de ambas etapas nunca seré superior a 1
ano nin inferior a 6 meses.

Tanto nun como no outro programa, na primeira etapa os alumnos reciben as becas
e axudas econémicas previstas na normativa do Plan Nacional de Formacién e Inser-
cién Profesional. Durante a segunda etapa, os alumnos serdn contratados, co garante
dun salario mfnimo como retribucién en proporcién 4 xornada de traballo real.

Como obxectivos fundamentais pédense sinalar:

1. Formacién de especialistas en profesions demandadas polo mercado de
traballo e diversos oficios artesanos, acreditdéndoos cunha titulacién pro-
fesional despois de segui-lo curso.

2. Integracion e insercién profesional de xoves en paro, titulados ou non,
cunha saida profesional como asalariados, auténomos ou cooperativistas, no
ambito da conservacion, restauracion, rehabilitacion e construccin en xeral.

3. Impulso e elevacién do oficio do artesén, tanto a nivel social como
dende a verquente do emprego, en especialidades como: cerdmica, pel e
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coiro, textil, papel e cartén, tallado de madeiras nobres, instrumentos mu-
sicais, estampacions artisticas, etc.

4. Difusién e implantacién de novas profesiéns ligadas 6 medio ambiente
e 4 calidade de vida, con especialidades do tipo de: xardifieiria, restaura-
cién da vexetacion e fauna autdctona, gujas-animadores de espacios natu-
rais e eco-museos, etc.

5. Promocién das tarefas de restauracion e conservacién do Patrimonio
Histérico ou entorno urbano, cunhas especialidades fundamentais: albafii-
leria, canteiria, forxa, etc.

6. Actuar coma soporte de actividades culturais 4 vez que como embrién
de futuros centros estables que faciliten o emprego 4 vez que serven
como elementos de defensa e conservacién do patrimonio da zona onde
se atopa a Escola-Taller ou a Casa de Oficios.

Os contidos formativos destes programas abranxen non sé a formacién nos ofi-
cios, como tamén formacion na xestién empresarial e formacién en novas tecnoloxi-
as en canto que éstas supofian avance nos procesos de produccién e organizacién
dos oficios tradicionais.

Os proxectos de Escolas-Taller e Casas de Oficios deben ser promovidos por 61-
ganos da Administracién do Estado, Corporaciéns Locais, Comunidades Auténo-
mas, Organismos Auténomos, Entidades Estatais e Instituciéns Pdblicas ou privadas
sen fins de lucro. As Entidades Promotoras tefien que cofinanciar xunto co INEM o
custo dos programas.

Estes programas, que tefien como finalidade dar unha saida mdis 6 paro xuvenil,
terfan que estar mdis afincados en equipos multiprofesionais de educadores especia-
lizados, pedagogos e psic6logos que deberian orientar 6s xoves dende 0 momento
mesmo que demandan unha praza, logo durante o seu periodo formativo, e por lti-
mo, durante o proceso de biisqueda de emprego e 6 longo do seu primeiro ano de
experiencia laboral. Esta labor require un traballo mais especial no caso das alum-
nas, debido a que foron formadas en profesiéns tradicionalmente “masculinas” e en-
frontan especiais resistencias no mercado laboral.

Estes equipos multiprofesionais estarfan para dar asistencia técnica 6 termina-la
formaci6n en temas como: técnicas de biisqueda de emprego, posibilidades e trémi-
tes administrativos para se instalar como traballador auténomo, crear unha empresa
ou constituirense nunha cooperativa de traballo asociado ou nunha Sociedade Ané-
nima Laboral e apoio 4 xestién empresarial en aspectos tales como financiacién, co-
mercializacion, recursos humanos, xestién tributaria e laboral.

8. O Inem cara 6 futuro.

O INEM debe enfrontar dias grandes retesias neste momento: dun lado, a erra-
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dicacién de vicios existentes, e do outro, a redefinicién dos apoios que convén pres-
tar s servicios piblicos de emprego.

En canto 6 primeiro punto hai que diferenciar dous colectivos: o que usa os ser-
vicios e 0 que os ofrece. O que usa os servicios do INEM ten buscado, en demasia-
das ocasiéns, unha resposta mdxica ou paternalista és seus problemas, cando a solu-
cién dos mesmos non era s6 responsabilidade nin competencia do INEM. O INEM
confiindese moitas veces cun servicio de atencién social ou cun lugar onde atopar
man de obra barata por parte dos que ofrecen emprego. Esta imaxe, en moitas oca-
siéns, foi fomentada polo propio funcionario dunha forma indirecta pensando que
asf axudaba 6 parado. Esta confusién, en ocasiéns, ten chegado a desvirtua-lo senti-
do dos servicios e as actitudes dos usuarios. Non € facil cambiar esta cultura, pero o
cambio ten que ser responsabilidade de todos: dos que usan os servicios e dos que
os atenden.

Ante todo, é fundamental que o desempregado cofieza o que ofrece (;Cal € o seu
potencial de cofiecementos e habilidades que estd disposto a aportar 4 sociedade la-
boral?), o como (;de que xeito ofrece as siias capacidades?), e o cando (;Cal € o seu
grao de disponibilidade? ;cando estd disposto a ofrecer os seus servicios € a cambio
de que?). O INEM debe axudalo a descubri-las stias habilidades e instruilo para que
saiba organiza-la sda informacién e transmitila de maneira satisfactoria a quen lle
oferte un posto de traballo.

Por outra banda, tamén o empresario debe cambia-las sdas actitudes. O INEM
non é o lugar onde se ofrece man de obra barata ou desesperada.

O empresario debe cofiecer realmente cal € o posto que quere cubrir, cales son as
stas caracteristicas e funciéns e, a partir de ahi, oferta-lo posto na oficina de emprego.

Pero o INEM, sendo un servicio piblico de emprego, non sé debe organizarse e
fomentar no demandante de emprego e no empresario actitudes novas que leven a co-
locar 6 mellor, no momento oportuno e da forma mdis facil posible; ademais, debe
xestionar programas para que tédolos traballadores estean en igualdade de oportunida-
des, a través da formacién, informacién e de programas de reciclaxe laboral.

Que o INEM sexa un organismo mdis eficaz no futuro € tarefa de tédolos impli-
cados.

SUMMARY  Here is a list of the programs promoting employment offered by the INEM: as a means of fomen-
ting social-economy, local iniciatives, self-employment, discrimination in favour of groups with
greater difficulties, collaboration of the INEM with other public organisms to create more busi-
nesses, work-shops, and centres to gain more skills or learn new techniques, etc... Some aspects of
the poor results obtained to date have been reflected upon: “It is not enough to provide economic
resources in terms of Social Economy”, “with respect to measures in favour of hiring younger
workers, often they have the additional benefit of supplying cheap labour to businesses”.
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DA COMUNIDADE O DESENVOLVEMENTO COMUNITARIO*

Xan BOUZADA
Universidade de Vigo

Faise un intento de definicion e revista do concepto e situacién da comunidade na imaxinaria e na operatividade
social. Examinase o desenvolvemento comunitario como metodoloxia capaz de actuar e transforma-lo dmbito da
vida social local, entendido 0 DC como o situado “nunha érea difusa entre a potenciacién do tecido e organiza-
cién social e o planeamento social da comunidade”.

1. Da comunidade.

Este traballo que hoxe presentamos € o primeiro dunha serie de dous 6 longo dos
cales desexamos abordar un problema sociol6xico: o da comunidade e o seu desen-
volvemento, que evidencia un indudable interese nun pais coma o noso que conta de
entre os seus 313 concellos con 298 deles que posiden unha poboacién inferior 6s
vinte mil habitantes e que observa, mesmo nas sias vilas de maior tamafio, como
son, nunha grande medida, precisamente as relaciéns metaféricas da “comunidade”
rural abandoada as que van ir consolidando e afirmando a sta presencia.

A “cuestién da comunidade” en socioloxia tense amosado suscepﬁble de asumir
varios enfoques os cales resultan distinguibles os uns dos outros, malia atoparse in-
timamente relacionados. Neste senso € posible concretar-la sia abordaxe desde
unha serie de perspectivas de entre as cales as méis sobranceiras serfan as seguintes:

1. A comunidade coma modelo social caracterizador dunha anterior xeira hist6-
rica que hoxe amésase superada nunha grande medida pola actual cultura occiden-
tal. Este enfoque percibiria 4 comunidade coma un feito fundamentalmente residual.

2. A comunidade como un tipo de organizacion social tradicional ainda vivo hoxe,
pero que se atoparia vencellado de xeito prioritario, senén exclusivo, a certos territorios
sociais caracterizados polo seu tamafio reducido, pola sia ruralidade e relativo arcafs-
mo, asi cOmMo por un certo grao de incomunicacion co exterior o cal darfa lugar nelas 4
prevalencia de densas redes sociais internas sobre daquelas de carécter externo.

* Recibido en Decembro de 1991.
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3. A comunidade coma un modelo peculiar de vertebracién da socialidade que
acada un determinado nivel de cohesion territorial, relacional e identitaria con relati-
va indepen-dencia do seu espacio de implantacion e da sia configuracién interna.
Podendo éstas resultar tamén detectables en areas “modernas” urbanas, barrios, su-
burbios, etc.

4. A comunidade e o comunitario como feito simbélico e social que € suscepti-
ble de poder impregnar toda unha gama diversa de iniciativas e proxectos, os cales
engadirian 6 seu cardcter social 4 siia mdis precisa tonalidade comunitaria e que
abrangueria a aqueles proxectos, colectivos e entidades 6s que nalgin momento a
socioloxia denominou tamén coma “comunidades de interese”.

5. En derradeiro lugar incluirfamos aqui unha dltima posibilidade, nunha grande
medida relacionada coa anterior, que ven facer referencia 4 comunidade e 6 comuni-
tario coma pretextos potencialmente retroalimentadores de iniciativas e procesos de
intervencién e dinamizacién social que remiten 4 comunidade e 6 comunitario (ou 6
local) desde unha doble proxeccion; o Desenvolvemento declara ter vocacién Co-
munitaria, por desexar exercer sobre dunha comunidade constituida e desde bases e
perspectivas encamifiadas 4 consolidacién de modelos sociais ainda mdis evolucio-
nados e arrequecidos nos seus aspectos solidarios e comunitarios.

Ao longo deste primeiro artigo centrarémonos de xeito particular nos aspectos
mdis conceptuais e simbdlicos que atinxen 6 tema da comunidade € que nos remiten
6s apartados catro e cinco, mentres que deixaremos para o seguinte traballo a abor-
daxe de todo o que se refire 4 relacién existente entre os apartados dous ¢ tres, rela-
tivo 4s comunidades territoriais, co quinto e ultimo. Asunto, o do préximo artigo,
que coidamos hoxe do maior interés prictico para unha aproximacién 6 tema desde
a realidade actual de Galicia.

Neste primeiro traballo tentaremos unha aproximacién teérica 6 concepto de comu-
nidade asi como &s sias virtualidades simbélicas e as dindmicas oscilantes e ambiva-
lentes que éste ten vido experimentando e que ainda hoxe segue a experimentar consti-
tuindo ésta unha fonte de tendenciosos equivocos que cémpre detectar e recofiecer.

Asemade queremos indicar tamén aqui que esta primeira reflexion tentard esta-
blecer-las sdas consideracions a partir de achddegos tedricos consolidados 6 traver-
so da socioloxia da comunidade e do Desenvolvimento Comunitario e Local facen-
do fincapé madis nos fitos conceptuais que naqueles de caricter préctico.

Todo o relativo 4 consolidacién da comunidade coma un valor social e 4 potencia-
lidade do término de cara 4 construccién simbélica do comunitario; asf como aqueles
aspectos que nos remiten 4 relacion entre o comunitario/local € o Desenvolvemento
Local e Comunitario, constituirdn, logo, os eixos centrais da presente reflexion.

2. O concepto de comunidade e os seus limites.

A comunidade, a sia sustancia e a siia xénese, e xa desde as orixes da sociolo-
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xia, levan despertado o interese dun niimero considerable de autores atraidos polo
social. Sabemos que entre os clasicos Emile Durkheim e Ferdinand Tonnies! leva-
ron a cabo un esforzo particular dirixido a desvela-los seus significados. Ainda que
as stias andlises non sempre resultaron converxentes, si se produciu unha razoable
coincidencia entre eles 6 considerar-la “comunidade” como unha realidade arraiza-
da nos albores do social e 4 asociacién ou solidariedade orgénica como fenémenos
prototipicos da modernidade. Para Durkheim a progresividade da segunda con res-
pecto 4 primeira parece establecerse de modo contundente. Ténnies, pola sia parte,
semellou deixar aberta unha via 4 hipétese de que a modernidade puidese estar de-
saloxando 4 comunidade pola siia porta principal para darlle acollida afable desde a
de servicio.

O concepto de comunidade leva experimentado unha lenta evolucién 6 longo
dos ultimos anos que semella terse resolto en virtude dunha relativa apertura do tér-
mino para asumir mdis amplos significados. Maciver no seu cldsico “Community”
defendfa no 19172 a integralidade do concepto con respecto 6 de asociacién ou or-
ganizacion, os cales disporfan de significados mdis parciais ou restrinxidos. Para &l
o comunal resolveria as contradicciéns previas establecidas polos clasicos; a comu-
nidade conterfa 4 asociacién. Anos mdis tarde e 6 longo dunha reflexién minuciosa
Jacqueline Scherer reaccionaria contra esta —na stia opinién— esaxerada reduccién
do concepto para defender unha progresiva ampliacién do seu significado3. Peter
Willmott nun recente traballo reforza tamén esta tendencia dirixida a robustecer o
alcance do concepto constatando, por outra banda, que a realidade social, 6 seu xei-
to e por mor do uso, xa se encargara de ilo facendo#. Esta apertura, non obstante, e
tal como veremos, non se atopard exenta de certas dificultades. A excesiva obesida-
de significativa do concepto pode conducir 4 sia disolucién.

Algiins autores levan resaltado a presencia dun certo componente comunitario,
ds veces de cardcter mistico, en movementos sociais e populares con raices no sécu-
lo pasado, certos colectivos e comunas tefien actuado coma entidades que empraza-
ban 6 individuo coma ser total no seu proxecto social’. Que a comunidade pervive

1. DURKHEIM, E. La divisién del trabajo social, Akal, Madrid, 1982, pp. 207-212; TONNIES, F.
Comunidad y asociacion, Peninsula, Barcelona, 1979, pp. 210.

2. MACIVER, R.M. Community: a Sociological Study, Macmillam, Londres, 1917, p. 24: “A commu-
nity is a focus of social life, the common living of social beings, an association is an organisation of so-
cial life, definitely established for the porsuit of one or more common interests. An association is partial,
a community is integral”

3. SCHERER, 1., Contemporary Community. Sociological Illusion or Reality, Tavistock, Londres,
1972, p. 118: “In terms of community, we have defined the term so narrowly on the basis of comparati-
vely few anthropological studies and habitual labels adopted by administrative units for convenience, that
we have convinced ourselves that community does not exist”.

4. WILLMOTT, Peter. Community Initiatives: Patterns and Prospects, Policy Studies Institute. Lon-
dres, 1989: “The two concepts —the territorial community and interest community— are not mutually
exclusive (...) A local territorial community might contain several communities”.

5. SENNET, R. Les tyrannies de lintimité, Seuil. Paris, 1979, p- 191.
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na aldea moderna ou no territorio urbano é, para alén das intuiciéns de Tonnies,
unha afirmacién que se segue a manter. As comunidades experimentan tamén hoxe
un preciso e elaborado renacer entre algiins grupos sociais da Europa mais nortefia e
privilexiada. Obviamente o nimero de exemplos e xeitos da sia permanencia, pode
de seguirmos estes criterios, verse consideramblemente incrementado®.

A palabra comunidade emerxe hoxe tamén como un término pleno de calidez
que semella exhortar tibiamente 4 utopfa, coma un refuxio que ofrece acobillo na
tempestade imprevisible do social. Coma un sedante que conxura a indetermina-
cién. Deste xeito o referente da comunidade se constitue en itinerario que convoca 4
reconstruccién do equilibrio’.

O proxecto de construia-1 comunidade xurde asi coma unha concrecién da von-
tade de erguer unha segunda casa que contefia dentro os alicerces da primeira e que
metaforizando a 4rea intermedia na que xerminou, ald na lonxana infancia, o 4mbito
securizador, dea producido obxetos-imaxes que axuden a reducir-la incertidume.
Asf se tentard consolidar un doble simbdlico que invirta e sublime ilusoriamente o
vacio social ata alf precariamente soportado3.

Replegarse sobre da esencia, renunciando 6 accidental, € o que predica a recupe-
racién rousseauniana do home natural como saida securizadora que vertebra todo un
despregue que procura nas follas usadas da protohistoria a ilusién liberadora. O na-
tural xurde asi como unha etapa no transito cara 6 territorio idealizado da microco-
munidade. Unha pequena comunidade de reducida xeografia que atopa o seu encla-
ve privilexiado no proteico e denso universo rural.

Emociéns, mdis que ideas, son as que emanan de esa palabra, a miido mais sen-
sacién que concepto. A comunidade xurde coma o territorio da homoxeneidade re-

6. GANS, H.J. The Urban villages: Group and Class in the Life of Italian Americans, Free Press. New
York, 1962; SEELEY, J.R.; SIM R.A. e LOOSEY, E-W. Crestwood Height: A Study of the Culture of Su-
burban Life, Wiley. Toronto, 1963. WILLIANS, W.M. The Sociology of an English Village, Routledge
and Kegan Paul. Londres, 1956, pp. 155 y ss.; sobre do 4mbito urbano ver: WILLMOTT, P. The Evolu-
tion of a Community. A Study of Degenham after Forty Years Routledge and Kegan Paul. Londres, 1963,
pp. 110. GAUNT, L. e D. “El modelo escandinavo”, pp. 483-507, en Burguitre, A. et alii. Historia de la
familia, Alianza Editorial. Madrid 1988, p. 506.

7. WILLIAMS, R. Keywords, Fontana. Londres, 1976: “This warmly persuasive word (...) it seems ne-
ver to be used unfavourably”. MAFFESOLI, M. “Resistance et identité”, en Beauchard, J. Identités co-
llectives et travail social, Privat. Toulouse, 1979, p. 56: “La recherche de niches de repliement sur les ba-
ses quotidiennes. La encore il faudrait poursuivre I'analyse pour montrer que ce phénomene n'est pas
ponctuel mais qu'il manifeste une constante dans toutes les structurations sociales”.

8. ERIKSON, E.H. Infancia y sociedad, Ed. Hormé. Buenos Aires, 1976, p. 214: “Comprobaremos
que las neurosis contienen intentos inconscientes y fiitiles por adaptarse al presente heterogéneo con los
conceptos mégicos de un pasado més homogéneo”. MENDEL, G. La psychanalyse revisitée, La Decou-
verte, Paris, 1988, p. 22: —é4rea intermedia— “ol naftrait la capacité d'une conciliation temperée de I'i-
rrealité consubstantielle de 'étre humain avec la réalité objective (...) la formation d'une telle aire inter-
mediaire rend le sujet capable de créer des objets transitionnels, tels d'abord, ceux universels de Ia
poupée, de l'ours en pelouche, ou des jouets”.

9. ROUSSEAU, 1.J. Emilio, Edaf, Madrid, 1985, p. 38. Pitrou, A. “La nostalgie du clan”, pp. 78-86,
en Autremente, n° 114, xulio de 1978.
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conquistada, coma a posta en evidencia dun fondo valeiro producido pola disolu-
ci6n da vella socialidade que o tempo fora sedimentando. Na distancia, licidamen-
te, Weber percibira ese fluxo que frecuentemente semella seguir a subxacer no dis-
curso do sociélogol0,

A comunidade ten actuado coma unha estructura que insume e asume nun todo,
coma un modelo que reinserta, obturando tédolos poros que o individuo expén 6 so-
cial concitando un desexo de integracién plena que reacciona ante unha globalidade
perdida que se afiora na medida en que os vinculos se dilden e a distancia se incre-
menta. Na lonxania, o rural corporeizado na nostalxia da sia ausencia ve agrandar-
la sda imaxe, hiperbolizar-las siias virtudes, borrar-las sdas carencias. Na cidade
anémica da crise a miseria autdrquica xa esquecida rexurde na forma invertida e
idealizada da seguridade ciclica da terra nutricia e inmutable.

Miis al4 das sidas fronteirase acharfanse: o risco, o cambio imprevisible, a hete-
roxeneidade, a entropia... . A comunidade xia idealmente o social erguendo un muro
diante da indeterminacién. O comunitarismo e a sia mistica aspirarian nunha consi-
derable medida a controla-lo futuro metaforizando o pasadoll.

Se a idea de comunidade e a sitia vocacién retroalimentadora semella perenne &
quizdis debido tamén a que conta cuns bos propagandistas. Os urbanistas, mitade ar-
quitectos, mitade soci6logos, levan mantido un longo pulso coa ilusién de recuperar-
la comunidade. Ese proceso que viviu varias etapas ten resultado tamén ambiguo e
con efectos diversos. O certo € que entre as matizaciéns pioneiras de Leo Kuper até a
obra recente de Christopher Alexander, pasando por Morris, Willmott e tantos outros,
podese dicir que ese pulo prometeico perniafiece e que a realidade non disuade, 6
menos totalmente, a xestacién dese tipo de proxectos!2. Construir a comunidade des-
de a mesa do urbanista permite recuperar o sentido mdis xenuino da palabra utopia.

Os socidlogos, frecuentemente chamados 4 prospeccién do futuro cando non 4
profecia, tefien tamén e con diferente intensidade, aportado o seu grao para a masa
deste pan. E ainda que algtins establezan unha perceptible distancia critica con res-
pecto a ese labor, o certo € que a blisqueda mitica da comunidade pristina e orixina-

10. ARIES, Ph. El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, Taurus, Madrid, 1987, p- 12: “La
consecuencia (...) es la polarizacién de la vida social del s. XIX en torno a la familia y a la profesion, y la
desaparici6n (...) de la antigua socialidad”. WEBER, M. Sobre la teoria de las ciencias sociales, Penin-
sula. Barcelona, 1971, p. 38.

11. CROZIER, M. La sociedad bloqueada, Amorrortu, Buenos Aires, 1970, p. 66: “De hecho la nos-
talgia comunitaria expresa simplemente un temor ante las dificultades psicolégicas de la eleccién, de la
confrontacién con el préjimo, una angustia ante la libertad y el riesgo. La pequefia comunidad es un refu-
gio mitico”.

12. KUPER, Leo Living in towns, Cresset Press, Londres, 1953; ALEXANDER, Ch. Un lenguaje de
patrones, Gustavo Gili, Barcelona, 1980; MORRIS, R.N. e MOGEY, J. The Sociology of Housing, Rou-
tledge and Kegan Paul, Londres, 1965; WILLMOTT, P, 1963, o.c., ¢ de WILLMOTT, P. e YOUNG, M.
Family and Kinship in East London, Routledge and Kegan Paul, 1957, ver as stas recomendaciéns aos
planificadores.
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ria coma recofiecia Carl Withers no seu cldsico da socioloxia da comunidade “Plain-
ville” semella ser un rito que non chega nunca a diluirse do todo manténdose laten-
te, ou ben renacendo no seo de novas propostas mdis vivas e complexizadas!3.

Esta tendencia que case se configura coma unha constante non € por suposto ex-
clusiva da vontade prefiguradora de socilogos e urbanistas, tamén o grupo social
desde a sua propia historia semella ter tendencia a idealizar o pasado recente percibin-
doo coma mdis homoxéneo para dese xeito elaborar o seu propio modelo de comuni-
dade perdidal4. En todo caso emdis ald dos publicistas 6s que o término congrega, o
certo € que, tal e como constata Willmott (1989:1), a palabra leva experimentado unha
expansién impregnadora 6 longo do dltimo cuarto de século: comunidade escolar,
medicina comunitaria, centros comunitarios, comunidades de vecifios, comunidades
terapéuticas, arte comunitario ou emisoras de radio comunitarias, tentan todos eles
engalanarse cun término que adxetiva con particular eficacia todo aquelo 6 que se
aproxima. A comunidade, morta ou non, ten sido capaz de seguir a gafiar batallas.

3. Do Desenvolvemento Comunitario.

O Desenvolvemento Comunitario pola siia parte asumira xa ese adxetivo con
bastante celeridade. Practicamente nos albores da socioloxfa teérica da comunidade
xenerouse de xeito natural a posibilidade de intervir sobre do dmbito local para
transformalo.

O concepto de Desenvolvemento Comunitario ten sido percibido en xeral coma
aquél proceso que un colectivo ou unha determinada poboacién pon en marcha para
producir (con diferentes graos de autonomia e autoorganizacion) algun tipo de cam-
bio social. O D.C. situase polo tanto nunha 4rea difusa que pode oscilar entre a poten-
ciacién do tecido e organizacién social e a planificacién social da comunidade. Dentro
do concepto cabe todo aquelo que “estimule e anime 4 xente a expresar-las sias nece-
sidades, a apoie nas stas acci6ns colectivas ou lles axude nos seus proxectos”15.

O D.C., tal e como xa tentamos mostrar noutra partel6, concita un interese parti-

13. STEIN, M.R. The Eclipse of Community, Princenton, New Jersey, 1960; sobre do mesmo tema ver:
D.W. e GREER, S. The Concept of Community, Butterworths, Londres, 1970, p. 11: “We shall have to in-
vente new styles of community”.

14. WARE, C.F. Greewich Village, Houghton, Boston, 1953, p. 82: “Thirty or more years before (...)
the village was, according to the testimony of the survivors, a genuine neighbourhood”; MOGEY, J.M.
Family and Neighbourhood, Oxford University Press, Oxford, 1956, p. 87: “They described the first days
of the estate (...) it was a period of great mutual friendlinees, when groups of people helped one anotherin
all sort of ways”.

15. EDWARDS, A.D. e JONES, D. Community and Community Development, Mouton / The Hague,
Paris, 1976, pp. 138 ¢ 141; BROADY, M. e HEDLEY, R. Working Partnerships: Community Develop-
ment in Local Authorities, Bedford Square Press, Londres, 1989.

16. “Desenvolvimento Comunitario: marco teérico e reconceptualizacién”. Informe elaborado para a
Conselleria de Traballo e Benestar Social da Xunta de Galicia realizado no ano 1988.
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cular coma nivel 6ptimo de intervencién globalizada sobre do social con raices nas
experiencias de Animacién Socio-educativa, Socio-cultural, Socio-econémica Local
e de Ordenacién Territorial, achdndose por suposto tamén no punto de mira central
dos intereses tanto do traballo social e comunitario clasico coma do reconceptuali-
zado. De todos modos no D.C. palpitou sempre un vigoroso pulo prictico por glo-
balizar-la intervencion e facela efectiva na direccién dun cambio social que servise
a millora da calidade de vida das xentes 4s que se dirixe, tamén € certo que as stas
orixes arraizanse en estratexias moralizantes que solaparon nos comezos problema-
ticas xenuinamente sociais con discursos e retéricas de cariz moral. Desde o enco-
miable voluntarismo do fundador Charles Booth, pasando polo Recreacionismo
made in USA ou a corrente antianémica da Animacién Socio-cultural francesa ata
recentes traballos de prevencién criminoléxica comunitarial? existe un fluxo teérico
integrador que soifia coa construcci6n incruenta dunha homoxeneidade social pléci-
da que non se vexa distorsionada por conflictos disfuncionais. Utopfa que, mdis ou
menos claramente expresada, late sen diibida no groso da practica do traballo social
que hoxe adoita estilarse entre nés. Esperanza equilibradora de clases medias que
habita nos que traballan a ferramenta do técnico-social.

De t6dolos xeitos a viabilizacion do D.C. estd tamén obrigada como todo cristia-
no a rendirlle tributos 6 Cesar. Dificil, senon imposible, é quizdis aspirar a un D.C.
incontaminado, critico, puro, ;revolucionario?!8.

O D.C. que nace e se desenvolve na area do social vese obrigado tamén, coma
toda accidn social, a canear os condicionamentos difusos, pero constantes, a que se
ve sometido polas distintas formas do poder. O méis frecuente 6 que éste pode aspi-
rar habitualmente € a promover colectivos que se autoorganicen e a atopar vias que
permitan presionar 6s que ostentan o poder politicol9. Quizais ahf se atope unha das
causas da relativa desafeccién de certas comunidades cara a este reto diante da sos-
peita de poder estaren a participar nun xogo que parte coas cartas xa marcadas asi
coma con marxes de iniciativa moi reducidos.

Miis ald destes condicionamentos seculares, un tempo, o noso, definido pola

17. HOPE, T. e SHAW, M. “Communities and Crime Reduction”, Her Majesty's Stationnery Office,
Londres, 1988. )

18. Resulta moi discutible neste senso a proposta aportada por ENCABO, J. et aliien, “Desarrollo de la
Comunidad: ;jun nuevo mito?” en Anales de Pedagogia, n° 6, 1988, pp. 151-163.

19. DUBET, F. “Des nations sans Etat aux pays de I'Etat” en Autrement, n° 47, Paris 1983, pp. 10-15;
p- 15: “Les mouvements qui s'organisent autour du local sont trop faibles pour se passer de relais politi-
ques, mais c'est dans ce lieu que se joue I'avenir de la décentralisation”. Nunha direccién parecida DON-
NISON, D. en “Social Policy and the Community” incluido en Bulmer, M. et alii The Goals of Social
Policy, Unwin Hyman, Londres, 1989. Defende que ¢ imprescindible para o éxito dos procesos de De-
senvolvimento social o que éstos conten co apoio dos politicos locais. No mesmo senso exprésase
GONTCHAROFF, G. “Le developpement local dans les contraintes des systémes institutionnels”, pp.
23-39, en Acteurs et actions de developpement local, College Cooperatif de Bretagne, Saint Malo, 1986,
p. 33: “Il me semble que les endroits olt le developpement progresse le mieux, ce sont ceux dans lesquels
ily a le meilleur équilibre dans le tandem: Les associatif poussant, les élus se laisant pousser par les asso-
ciatifs”.
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precariedade € a premura semella necesitar promover-la emerxencia de modelos
utépicos de escala accesible en tempos de declive do Gran Relato.

Neste contexto, o Desenvolvemento Local e Comunitario rexurde coma unha
utopfa-refuxio para tempos de intenso desguace ideoléxico. O repregue definese
coma un novo ideal. Quixose reforzar o estado e nacionalizar-la economia cando se
confiaba nel. Agora o local e o seu desenvolvemento, coidan algins29, serven de te-
rra de acollida 6 inexorable reenfoque trala decepcién.

Nas lindes do social o D.C. debétese fronte 4s stias propias paradoxas. O D.C.
coma viastago que é do fluxo racionalizador experimentado polo traballo social tivo-
se, desde sempre, que enfrontar 6 feito de que o seu éxito xerador de progreso se
fose consumando na medida en que o comunitario se fa diluindo a expensas do or-
génico e asociativo; 0 pouso comunitario actuou de feedback, de mecanismo de re-
troalimentacién, senén de pretexto, para a execucion dese transito. Aqui o informal
comunitario ten servido de soporte 4 desaparicién do expresivo como centro e 4 sda
sustitucién pola nova centralidade instrumental e formal que caracteriza diferen-
cialmente 4s sociedades ou grupos sociais modernos méis complexos e organizados.
Coma decia Maciver (1917:211), “é literalmente certo que a comunidade para poder
salvarse non lle queda mdis remedio que desaparecer”.

Realidade paradéxica tamén a dos seus axentes convocados. O D.C. nacido para
favorecer-la democratizacién do social atépase fronte 4 repetida constatacién de que
quen acuden 4 sia convocatoria proceden con mdis frecuencia da desexada de sec-
tores sociais intensamente autoseleccionados. No mellor dos casos: 0s mdis equipa-
dos dos precarios (Edwards, A. et alt. 1976: 174). Os lideres da accion selecciénan-
se afnda en maior medida. O precario econdmico, non s6 o € a ese nivel, tamén o €
cultural e socialmente. E precisamente o cultural e o social resultan ferramentas car-
dinais para o labor de desenvolvemento das comunidades.

Deste xeito a afirmacién de que o D.C. e o D.L. e a descentralizacion politica te-
fien sido procesos que en xeral vifieron favorecer 4s novas clases medias profesio-
nais convertirdse nunha opinién critica de amplia difusién. De t6dolos xeitos os 1i-
mites e as formas de manifestarse este privilexio admite algunhas matizaciéns
necesarias. Os préximos anos e a vindeira historia do D.C. e o D.L. axudarén a des-
pexar esa incégnita. )

Do mesmo xeito que acontece coas distintas clases sociais tampouco todas as
colectividades parten en igualdade de condicions para facer fructificar-las sdas es-
tratexias de D.C. e D.L., aquelas mdis dotadas técnica, cultural e socialmente terdn 4
stia vez maiores facilidades no camifio para que o proceso iniciado poida chegar a
bo término?!.

20. PLASSARD, F. Autonomie au quotidien. Réponse a la crise? Réle et sens des microinitiatives, Ch-
ronique Social, Lyon, 1984. 152.

21. Nos traballos: Empleo y educacion a nivel local, Ministerio de Trabajo, Madrid 1989 e MACRO-
BIE, G. Small is possible, Jonathan Cape, Londres, 1981, méstranse experiencias punteiras no D.C. e L.
situadas no Canad4, en Inglaterra e nos Estados Unidos.
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Se nos 1ltimos anos se levan evidenciado tendencias descentralizadoras no con-
texto europeo, haberia que dicer que este tipo de procesos non se desenvolven sen
suspicacias, apontando en ocasions a hipétese de nos podermos atopar diante dunha
estratexia prevista polo sistema que terfa a stia orixe nun intento do centro por des-
lastrarse de certos campos de xestién gravosos que lle resultaria méis doado deixar
administrar desde a periferia?2.

O D.C. e o D.L. promévese con frecuencia en dreas e conxunturas sociais e eco-
némicas excesivamente frixiles. A economia social poténciase a mitdo cando a si-
tuacion econémica € menos doada e ali onde as condiciéns son menos propicias, é
dicir, cando e onde o capital privado non se atreve23. Nestas condiciéns resulta ve-
rosimil a afirmacién de que o D.C. e L. se atope nunha certa medida traballando a
favor dunha progresiva sociedade dual na que algiins vexetan inactivos nun paro
forzoso, outros traballan en exceso e mal pagados, mentres unha minorfa atopa aco-
modo privilexiado en sectores tecnol6xicos punteiros. Os efectos constatados polas
estrataxias promovidas deica hoxe polo D.C. e L. poderian, algunhas delas apuntar
cara esta hipdtese.

Asi tenden a configurarse en ocasions diversos micropoderes descentralizados e
locais que nunca chegan a acadar-la carta de adultos que lles permita desvincularse
do poder decisorio do centro. Desde estas limitaciéns chegan a producirse dindmi-
cas de D.C. e L. que, ocasionalmente inermes, conclien por atopar o seu norde nun-
ha volta da noria que as reconduce na procura de soluciéns 6 mand da gran indus-
tria. E todo iso 6 traverso da asuncién xeralizada dunha “nova” ética empresarial
competitiva que asi se autolexitima devindo necesaria e universal24. Deste xeito. o
D.C. e L., inicialmente xurdido coma un mito blando que queria servir de resposta a
unha sociedade dura e hipercompetitiva, pode verse abocado a asumir, alomenos en
parte, unha nova identidade diferente diante da perentoriedade de ganar en eficacia.

Neste contexto o D.C. e L., tras ter asumido nunha considerable medida o im-
pulso social critico dos anos sesenta, correria agora o risco de desvirtuarse conver-
tindose nun neocanalizador domesticado da enerxia transformadora que definira
aquela época25,

22. WILLMOTT, P. (1989), op. cit., p. 29: “That decentralised administration made for more effective
management (...) might save money or at least mean that it could be spent to better effect”.

23. ROBERTSON, J. Future Work, Gower Andersoht-Hampshire, 1987, p. 152: “Community busines-
ses and community enterpreses. This new approach to economic self-help in areas o high unemployment
which are unattractive to conventional profit-making business”. En La Voz de Galicia de 12-2-89 indic4-
base: “Baja un 50% el ritmo de creaci6én de sociedades anénimas laborales en Galicia (...) y Espafia, al
mismo tiempo que se producia un alza histérica de la bolsa espafiola”.

24. Sobre disto ve-lo artigo de Landais, F. no n® 4 da revista Autrement dedicada monogréficamente 6
tema do Desenvolvemento Local.

25. Observando o recente dinamismo do desenvolvemento local francés o soci6logo Yves Barel en
(1984), op. cit., p. 16, prantexaba a hip6tese de que moitos dos “novos empresarios”, mdis ou menos al-
ternativos, resultasen actuar coma neocanalizadores da enerxia critica dos anos sesenta.
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Que nos atopamos asistindo a un proceso de desguace do estado do benestar re-
sulta hoxe evidente nalgiins paises europeos € que diante desta situacién non xurden
propostas excesivamente orixinais mdis ald da redefinicién de antigas estratexias,
semella tamén craro. Neste ponto algins afirman ou se cuestionan os limites do
D.C. e L. para erixirse nunha “terceira via” que puidese de xeito incruento resistir
no presente e prefigurar o futuro26,

Noustante o D.C. e L., ou alomenos a sociedade civil popular desde a que é
exercido, e tal como nos tefien amosado algiins autores recentemente2’ é susceptible
asemade de ser percibido coma unha canle robusta aberta a xogos que exercen des-
de o pulo popular no redesefio dunha sociedade madis libre e solidaria en xeiras
coma as presentes nas que o bloqueo tedrico e a desafeccion arrasan unhas leiras
nas que anceia medrar o neoliberalismo.

Con relativa independencia dos sesgos e ambivalencias subxacentes naquelas di-
ndmicas que enfrontan hoxe 4s comunidades co seu desenvolvemento que a mitdo
resultan herdeiras dun denso pulo mitico integrador baseado en evocacidns pastorais
fondamente conservadoras. Cémpre asemade incidir na capacidade de éstas para
erixirense en eixos productores de modos renovados de cooperacién e solidariedade.
Procesos, os vividos polas comunidades, intensamente paradéxicos 6 construir és-
tas, inexorablemente, o seu ideal de desenvolvemento co recurso radical 4 disolu-
ci6n e sustitucién do modelo de comunidade preexistente. Dilema que devén irreso-
luble en virtude dunha poderosa regra do holismo2® que 6 concebir 4 comunidade
coma un sistema baseado nunha constatable e nada arbitraria adxudicacién dos roles
d4 lugar a que calqueira transformacién nalgunha das sias partes, ou do xogo do seu
sistema de actores, poida conducir a toda unha redefinicion no perfil do seu modelo
global.

Dilema éste no que acocha un ineludible dobre proceso de cambio chamado a
tentar buscar azos nos alicerces e a conservar o conservable 6 tempo que a procurar
o cambio renovador que permita conxurar no social a indeterminacion e a barbarie
neodarwinista.

4. Para concluirmos.

O D.C. e L., propulsor de intervenciéns globalizadoras perfilase hoxe coma un
mito funcional chamado a amortiguar-la ansiedade social diante dunha situacion que
¢ percibida coma de bloqueo.

Na medida en que esta sociedade se atope capacitada a corto prazo para dar unha

26. ROBERTSON, J. (1987), op. cit., p. 153.

27. RODRIGUEZ VILLASANTE, T. “Movimiento ciudadano e iniciativas populares”, Cuadernos
Hoac, n® 16, abril, 1991; AROCENA, J. Le developpement local, L' Harmattan, Paris, 1986.

28. FOSTER, G.M. Las culturas tradicionales y los cambios técnicos, F.C.E., México 1988, pp. 25 y ss. .
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saida politica global a ese cerco, o D.C. favorecendo un espellismo e desactivando
ese potencial, poderia estar a actuar coma un mito de ocultacién, mentres que, e tal
como ¢ farto probable, se a situacién social mantén o seu actual repregue favorece-
dor da remisién das tensiéns e frustraciéns s ambitos familiar, individual e siquico,
o D.C. poderia estar a configurarse coma unha proposta solidaria favorecedora do
reforzamento dos fluxos de democratizacién e de resistencia 6 deterioro social.

Segundo que a presente crise social que hoxe enfrontamos poida posibilitar-la
xerminacién de alternativas politicas activas e democratizadoras ou que dnicamente
sexa susceptible de provocar marxinalizaciéns pasivas e fraxilizacién social, o D.C.
e L. poderd resultar hoxe un mito disuasor ou ben unha utopia factible que alomenos
servise de contenci6n ao, en apariencia, progresivo vacio social.

Compriria dicir, chegados a este punto que malia a ambigiiedade ambivalente
das funciéns sociais do D.C., a peculiar realidade socioléxica de Galicia presenta un
perfil que semella querer avanzar e resolver na practica moitos dos dilemas ideold-
xicos que coutan hoxe o camifio teérico do D.C. e L.

Se no rural e no semirrural de Galicia o D.C. e L. semella estar hoxe a abrirse a
unha serie de experiencias anovadoras con base no cooperativismo agrario, nalgins
casos, ou nos programas de desenvolvemento local apoiados desde as instituciéns,
noutros. Cémpre asemade dicir que desde unha perspectiva diferente a ésta, e nunha
grande medida complementaria, nos nosos barrios urb4ns est4 a emerxer e a medrar
hoxe con forza unha nova vontade politica que ten coma punta de lanza a recupera-
cién do sentido social e politico das comunidades en virtude da potenciacién do pro-
tagonismo do actor local. Barrios coma o de Caranza na Corufia ou Casco Vello en
Vigo e algiins outros, estén a pofier hoxe os alicerces dunha primeira pedra pioneira
no xeito de entender o protagonismo da sociedade civil no actual contexto de fondo
cambio e intensa crise social.

SUMMARY  Here an attempt is made to define the concept of community and review its situation in the social
imagery and social operativity. Community development is examined here as a methodology ca-
pable of acting on and transforming the settings of everyday social living, wherein DC is unders-
tood to be situated “in an area spread out between the potentiation of networks of social organi-
zation and the social planning of a community”.






Cooperativismo e Economia Social, n° 5 (1992), pp. 185-190. Universidade de Vigo.

NOTICIAS DE ACTOS

Programa de formacién. A Asociacién Para a Economia Social —coeditora desta
publicacién—, a Universidade de Vigo e a Consellerfa de Traballo tefien decidido
pofier en funcionamento un programa de formacién para cadros da Economia So-
cial. Interesados en programas de formacién, mesmo individualizados e atendendo a
tédolos aspectos da formacién, poden dirixirse 4 Constantino Gago Conde, EUEE
(asociacién Para A Economia Social), fax 986-211840; ou ben Apartado 5172 de
Vigo.

Xornadas de cooperativismo na confeccién, Vigo, 13 e 14 de Decembro de 1991.
Universidade de Vigo, Conselleria de Traballo e Asociacién para a Economia Social.

Lugar de encontro onde se deu cita a t6dalas Cooperativas da Confeccién, Esco-
las Taller, ademais de numerosas personalidades relacionadas e interesadas neste
sector da economia galega.

O fin das xornadas era realizar un estudio xeral e obxectivo coa intencién de que
entre especialistas e afectados, tendo presente os problemas que na actualidade afec-
tan 6 sector, se toparan remedios e alternativas para os mesmos.

As primeiras intervencions baseaban as siias ponencias baixo o tema “Tenden-
cias futuras na industria da Confecci6n. Consideraci6n prospectiva”. Tema que pola
dimensién e profundidade coa que foi abordado, 6 principio observébanse facianas
asombradas diante de tales exposiciéns, como: Sistemas informatizados de confec-
cién, informacion centralizada, necesaria reestructuracién nun plazo non superior a
dez anos para poiierse 6 alcance das innovaciéns, etc.., polo que a maioria da xente,
miraba pero non veia, ouvia pero non escoitaba, pois sen dubida crer iso coma un
posible futuro para elas, seria como pensar que os sofios fanse realidade.

Xabier Vence Deza (Profesor de Economia Aplicada), logra capta-la sia aten-
cién coas stias primeiras tonalidades sobor o 10% que sup6n o sector textil en Gali-
cia sobor a totalidade do emprego. Dando corpo con este dato 6 valor e estima per-
soal dos asistentes.

Realizado un percorrido pola historia ata chegar 4 realidade actual do sector tex-
til galego, afirma que € necesario incrementa-los investimentos en tecnoloxia ainda
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que iso conleve un reaxuste nos cadros de persoal.

Aclara o papel secundario e triste futuro das cooperativas subcontratadas. Afir-
ma: “Son comodins que non sé dependen do mercado, como tamén dos competido-
res para os que traballan”. Asegura que a Unica alternativa para as cooperativas € a
Produccién independente, coa axuda de consorcios de cooperativas.

Concha Mayoral, subdirectora de industrias textis do Ministerio de Industria, fai
fincapé no entorno competitivo, resaltando o significado da dimensién, afirmando
que unha industria con menos de 28 traballadores € absurdo. Ve a prospeccién do fu-
turo cara a exportacién, coa axuda da cooperacidn intersectorial (textil-confeccion-
comercializacién). A eliminacién de toda a subestima sobor das marcas espafiolas,
no que estamos 4 altura dos demais paises, permitenos dedicarnos a mellorar en:

— Coiiecemento sobre a distribucidn, técnicas de creacién de gustos.
— Estratexias Promocion Exterior (Mercado Extranxeiro)
— Estratexias de Formacién (Expertos, reciclaxe human e técnico)

Ricardo Amor (no nome do Director Xeral de Industria), expén un duro diag-
néstico sobre o cooperativismo galego neste sector. Afirma que existe:

— Minima cualificacién para a gran demanda.

— Poucos xestionadores de Marketing.

— Increméntanse os desefiadores.

— Un s6 cliente para moitas cooperativas (180 na Coruiia).
— Salarios baixos, media 800.000.- Pts. ano/socio.

— Periodos de inactividade.

— Contabilidade xestionada por externos.

— Non competitivas.

— Formulacién nula, etc.

E os resultados non subirdn se non mellora a calidade do investimento. Resalta
que por parte da Administracién Autonémica, dito sector mantén preferencia nas

sdas actuaciéns, tratando de paliar deficiencias con subvencidns para a formacién e
inmobilizado, cara a incrementa-la dimension e calidade.

Os asistentes, rostro de resignacién coa stia realidade, aceptan estas duras afir-
maciéns antes de hipdcritas ironias.

Por parte de Ramén Diaz Carrero, (Xefe de Servicios da Conselleria de Traba-
llo) opina que quizais a Economia Social (Cooperativas), tefian uns principios anti-
gos, tal vez desfasados hoxe en dia. Relacionando deseguido as axudas de fomento
de empleo nas cooperativas por parte da Conselleria:

— Asistencia Técnica na creacién (do 50% 6 100%)
— Asistencia de Formacion.
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— No plano financeiro (Préstamos co interese do 6%)
— Rendas de subsistencia.
— Excepcionais.

Unha vez dado turno a rogos e preguntas, a xente intervén, non moito pero si
con preguntas claves: ;Que ocorre coas subvenciéns, pois a realidade axistase moi
pouco 4 teoria? Leis obsoletas ou en casos fallas dunha regulamentacién especifica.
¢Cal € a verdadeira orixe do nacemento das cooperativas? Alternativas para sair do
paro, descentralizacién da produccion, adaptacién 4 competitividade. (Que ocurre
co ensino neste campo? Escolas poucas e deficientes (Zaragoza) non existe peritaxe
de confeccién. Pero a realidade é que a rapidez non deixou reaccionar con flexibili-
dade e atopdmonos con que o desenvolvemento da maquinaria vai por diante do
desenvolvemento do home, ainda que o INEM tenta paliar esas deficiencias. iSensi-
bilidade 4 Administracién, emprego terceiromundista, salario baixo, non existe for-
macion, non existe capacidade de xestién,..Este sector mantén preferencia, ainda
que € certo que non existe facil solucién.

Con respecto a outras experiencias do cooperativismo da confeccién, temos:

Arcadi Vilert (Director de Promocién Empresarial da Federacién de Cooperati-
vas de Traballo Asociado de Catalufia FCTAC e Director do Desenvolvemento Em-
presarial de COCETA). Opina que o sector necesita unha reconversién e adaptabili-
dade.

Resalta tamén que o fracaso da maiorfa das cooperativas estriba nunha concep-
cién errada.

Cooperativa:

— Propiedade = Socios.

— Poder= Asamblea organizada con acta firmada.

— Mando= Xunta directiva que executa acordos tomados soio e exclusivamente
na Asamblea.

Afirma que a alternativa e solucién est4 na dimensién e para elo e necesario for-
mar:

— Organizaciéns, con principios de solidariedade e sentido de grupo.

— Consorcios, que esixen 6s seus integrantes (cooperativas), uns requisitos tan-
to de dimension calidade e aportacién.

Rematada a primeira xornada a cargo de Primitivo Borjabad Gonzalo (Profesor
da Universidade de Barcelona. Departamento de Dereito Mercantil). Tamén mem-
bro do consello rector dunhas 30 cooperativas o cal non deixa dibida sobre a stia
experiencia.
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Recoiiece o sector coma un entorno dificil polo que cre imprescindible marcar
unhas pautas e obxectivos.

— Cara onde imos?
— Que queremos conquerir?
— Que dificultades atoparemos?

— Como se consiguen os recursos financeiros?

Facéndonos posteriormente mencién de todos os posibles recursos financeiros
dos que disp6n unha cooperativa.

Rematada a siia exposicion, este dltimo ponente recibe numerosas preguntas dos
asistentes, que viraban 6 arredor dos seus problemas internos que 6 mesmo tempo
formaban parte das sdas meirandes preocupaciéns a priori.

A 22 xornada comeza no panel co “Futuro do Cooperativismo no proceso de
produccién na confeccién”, con Xurxo Lépez Neira (Promotor do Cooperativismo
na Confeccign). Comenta que a sia finalidade foi sempre palia-lo paro naquelas po-
boaciéns mdis necesitadas e con xente xoven que nun principio non tifia outra alter-
nativa de futuro. Coincidindo con outros ponentes en que a falla de organizacién in-
terna e a pouca capacidade de xestion fai que os problemas se agudicen ante a
demanda de calidade.

Ainda que se vislumbra unha certa “claridade” no medio de tanta escuridade: o
consorcio co que estd seguro que viria a especializacion, a racionalidade e a busca
de novos mercados.

Seguidamente Rogelio Martinez Bouzas (Xerente da Asociacién Textil de Gali-
cia), opina que o proceso de evolucién foi moi rdpido, creando un mercado con
moitas esixencias, e que a un curto prazo existird un propio e éinico mercado comu-
nitario, para o que debemos estar preparados para estar 4 altura dos demais.

Pechéronse as xornadas coa intervencion de Cooperativistas € membros das aso-
ciaciéns de cooperativas, quen coincidiron en crer que o futuro estd nas sias mans,
se entre todas se esforzan por conseguilo xa que cofiecen a priori que ese camifio
non estd asfaltado. Conseguindo que co dito mensaxe se sentisen identificados todos
os alf asistentes.

Maximina Pereira

O excelente leite de FEIRACO.

No niimero 137, correspondente 6 presente mes de xaneiro, a revista Compra
Maestra da Organizacién de Consumidores e Usuarios publica os resultados dunha
ampla andlise efectuada a 34 marcas de leite; despois de estudia-las variables bési-
cas coas que o producto leite se presenta no mercado: contido, composicién - estrac-
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to seco, graxa, proteinas, lactosa - conservacion, estabilizantes, sabor e prezo, a Or-
ganizacion de Consumidores e Usuarios califica a Feiraco co titulo de Compra Ma-
estra, sendo o Unico leite de Galicia merecedora de tal calificacién.

Do amplo informe da OCU destacdmola consideracién do proceso UHT, 6 tra-
vés do cal o leite se esteriliza por “pulverizacién”, como o mais moderno e impor-
tante, sendo o outro sistema, a “uperisacién”, un dos mdis antigos, contrariamente 6
que pretende determinada publicidade.

Compra Maestra” considera que as proteinas do leite, de ficil asimilacién e alto
valor biol6xico, definen a calidade do producto, e destaca que Feiraco € o leite con
porcentaxe mdis elevada de téda-las producidas en Espafia.

No referente 4 andlise de prezos destacamos un pérrafo do informe, moi signifi-
cativo para os consumidores:

“O abano de prezos para os leites con calificacién global de boa ou moi boa vai
dende as 73 pts/L de Feiraco, ata as 104 pts/L ou 106 pts. litro de media de Pascual
e Puleva; € dicir, que polo que se compran dous litros de Pascual ou Puleva pédense
comprar tres de Feiraco, de calidade comparable”.

O recofiecemento, por unha organizacién independente de defensa dos consumi-
dores da calidade de Feiraco, constitie unha enorme satisfaccién para tédo-los que
intervefien nos procesos de producci6n, fabricacién e venda dos nosos productos,
confirmdndose asf a importancia que para o desenvolvemento e modernizacién das
explotacions gandeiras do campo galego tefien os rigorosos controles da Cooperati-
va Feiraco sobor da calidade das sdas materias primas e productos.

A FUNDACION PARA A PROMOCION DO EMPREGO DE AS PONTES.

Con data 13 de Novembro, o Alcalde das Pontes, Aquilino Meizoso Carballo,
remésanos o Informe do Secretario da Fundacién, “co rogo da sda publicacién, Gs
efectos de divulga-las actuaciéns desenvolvidas neste Concello tendentes a favore-
ce-las actuacidns empresariais que se pretenden implantar”.

Manuel Larrosa Rodriguez, Secretario da Fundacién para a Promocién de
Emprego de As Pontes de Garcia Rodriguez, Informa, 1° Dende a constitucién da
Fundaci6n para a Promocién de Emprego, participada pola Empresa Nacional de
Electricidade, S.A., Concello de As Pontes, Sodiga e entidades sindicais, efectus-
ronse concesions de subvencions nas contias refreixadas no cadro que segue, inves-
timentos e creacién de postos de traballo:
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Conmité Executivo 8 de Abril de 1991

Peticionario Sub i [ i Actividade Postos traballo
Denominacién
Ramiro Aldao Cao 2000000 20000000 Confecciones Martinez y Ardao 15
José Ledn Calvo 967265 30000000 Taller de montaxe de sonido en automébiles 2
M2 José Castro R. 3698414 52408000 Severiano Artesania, sa 12
Nicasio Casal R. 238290 7500000 Excavaciéns e transportes 1
Fco. Maceira Alv. 613714 10000000 Talleres metdlicos Maceira 4
TOTAL 7517683 119908000 34
Comité executivo 13 Maio 1991
Geogalaica sa 5906369 102600000 Formigén 13
Luis Barrio doel 1697596 29150788 Autolavado, aluger maquinaria 6
TOTAL 7603965 13575088 19
Comité executivo 31 Xufio 1991
Rivera Formoso 2900408 80000000 Estacion de servicio 5
Manuel Rodriguez 4929452 121000000 Transporte de mercancias 15
M? Rocio Blanco 143337 2000000 Guarderia chiquitines 1
TOTAL 7973197 203000000 21
Comité executivo 4 de Novembro 1991
Angeles Santiso 16107110 324442720 Lyrogal sc transportes contrat 30
Alvaro Baamonde 452955 17400000 Transporte mercancias 1
Evangelino Oter 1474244 24000000 Talleres mecanicos-venda Opel 6
Belarmino Mart. 81643 2000000 Juncal-lenceria B
Andrés Varela P. 1708344 40000000 Taller mecénico 4
José A. Lépez Pe 274843 9000000 Construccion albafileria 1
TOTAL 20099139 416842720 4
Global 43193984 676474508 17

22, O Concello de As Pontes por acordos plenarios con data 16-11-89, 13-11-89
e 1-10-90, efectuou cesiéns de dereito de superficie no Poligono Industrial de pro-
piedade municipal “Os Airios” 4s empresas citadas no cadro que segue con indica-
ci6n das respectivas superficies:

Data acordo plenario.- Denominacén.- Actividade.- Superficie:

16-10-89.- Formigén Geogalaica, s.a.-Planta industrial para a fabricacién de for-
migén preparado.- 10 000 m2

13-12-89.- Uni6n Fenosa.- Planta de biomasa, planta piloto para o aproveita-
mento industrial dos residuos de orixe forestal.- 10 000m2

1-10-90.- En trdmite.- Nave industrial destino a taller eléctrico de maquinaria
pesada.- 2 000 m2.

1-10-90.- Talleres Pergue, sl.- Nave industrial para almacenamento de material e
camiéns.- 2 000 m2

Asimesmo estdn en tramite mdis cesioéns de dereito de superficie a diversas em-
presas.

As Pontes, 13 de Novembro de 1991. Asinado.
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Cooperativismo e Economia Social, n? 5 (1992), pp. 193-210 Universidade de Vigo.

VACIADO DE DOCUMENTACION: O PLANEAMENTO

Revista de Economia de Galicia. Galaxia, Vigo, anos 1958 6 1968.

Recollemos aqui tédalas referencias que se fan na REG 4 planificacién, con ex-
tensas citas e comentarios.

Jaime ISLA COUTO, “Un plan de industrializacién de la riqueza maderera
gallega”, REG, n® 1 (xaneiro-febreiro 1958), pp 13-21.

Un plan concreto —e moi acertado— de realizacién das orientaciéns xerais do
medrio a unha industria tan importante e integrada no noso pais.

Ramén GARCIA BRIONES, “Ordenacién de la Economia de Galicia”,
REG, n* 1 (xaneiro-febreiro 1958), pp. 34-36.

“Galicia reclama con urxencia un plano de ordenacién econémica e o seu inme-
diato desenvolvemento (...) pasar a ser unha entidade operante: debe de se cofiecer a
si mesma no que 4 sda forza potencial concerne e marcar unha meta de todos para
todos (...) O melloramento econémico de Galicia ha ser integral e a obra coordenada
e armoniosa se ha mante-lo equilibrio (...) creo na presencia dun criterio maduro,
que non existia varios lustros atrds, para acomete-la empresa (...) sobran medios e
fallou a vontade, o temperamento e a cobiza xusta, para conquerer un elevado plano
de riqueza”,p.35; reparemos “na carencia dun equipo de homes preparados, nervu-
dos, perseverantes e enérxicos, capaces de se meteren xenerosamente na aventura
préctica e eficiente de estudiar, ordenar e propulsa-la laboura constructiva que Gali-
cia leva a esperar anos e anos. Na falla de decisién dos seus homes de capacidade
econdémica (...) Centos de milléns de pesetas de capital privado de Galicia andan
xiados por falla de audacia, a que precisamos en boa dose”. “Non debe de se eludi-
la verdade, anque nos fira (...). Cando tefiamos admitido isto, comezaremos a estar
en forma para a luita”. “Unha concencia nova foise formando nos tltimos anos, e
temos 4 vista a rota despexada para inicia-lo labor, que na primeira fase ha consistir
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en mover € auna-la vontade dos nosos mellores homes (...) Para que a obra adquira
perfil, 4 marxe da labor de divulgacion, ha de se formar unha comisién de estudios
que proxecte o Plan de Ordenacién da economia de Galiciae de explotacién dos
seus recursos, 4 que han aportar axuda decidida cantas entidades representativas
existan”, p. 35-36.

“El “Plan Compostela’’, REG n®1, p.36-37.

Referencia a un articulo de Ramén Garcia Briones en La Noche: O progreso inte-
gral do pais, cunha proposta de plan de desenvolvemento para a comarca de Santiago.

“Un “Plan Quinquenal” en Lugo”, REG n*l, pp. 37-38.

Constitucién da Junta Provincial de Proteccién Agricola y Ganadera, cun plan
anual e un plan quinquenal de actuacién de contido agrario.

Ramén GARCIA BRIONES, “En torno al Plan de Ordenacién de la Econo-
mia de Galicia”’, REG, n?2 (Marzo-Abril 1958), pp. 22-26.

Exponse o esbozo dun Plan para o desenvolvemento de Galicia, moi pensado e
contendo moi penetrantes reflexions sobre a nosa sociedade. “Hai que crear un ins-
trumento que impulse e active a funcién necesaria para que os potentes medios de
Galicia desperten e alumeen tanta riqueza como nos € precisa. Este instrumento ché-
mase: Orientacién, Asociacion financeira e Crédito popular ou 4 pequena empresa”
p-25; “Galicia adoece de falla de difieiro. Padece o problema —hoxe tan xeraliza-
do— dunha defectuosa distribucién da riqueza. Postiense capitais importantes pero
en poucas mans. Andan retraidos, son pouco operantes e de insignificante refreixo
creador. Xogan 4 renda fixa e limitada, colocados, a stia maiorfa, en papel do Estado
—-uns 1 600 milléns de pesetas, calciilanse s6 en tres cidades da provincia de A Co-
rufia— ou en empresas de féra da rexi6n e dos que os beneficios revirten no mesmo
ciclo. Galicia obtén para si, da sila riqueza, moi pouco proveito.

Salvo moi honrosas excepcions, este € o cadro xeral da rexion, neste aspecto e a
stia consecuencia prevista: deficientes medios, escasos caudais, para pula-la expansién
econémica que pode proporciona-los seus valiosos recursos potenciais (...) Galicia
precisa créditos liberais para os seus campesifios € pescadores, maiorfa sustancial da
rexion e para o desenvolvemento da pequena industria. A Galicia élle necesaria a aso-
ciacién de capitais, a constitucién de grupos financeiros, preferibles da sida propia en-
trafia, para acometer plans de maior envergadura industrial” p. 25; para por fin recla-
ma-la “Constitucion dun Consello Econdmico Rexional que orientase a ordenacién
econémica de Galicia e regulara, entre outras funcidns, o tramite crediticio” p.25.
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“La politica de desarrollo econémico regional en Francia”, REG, n% 3-4,
Maio-Agostp 1958, p. 37-60.

Feixe de artigos sobre o DR en Francia e os plans de desenvolvemento.

B. ANDREU, “La ostra gallega, una riqueza en potencia”, REG, n®7-8, xa-
neiro-Abril 1959, pp. 13-17.

Examinase a situacién de deterioro dos bancos ostricolas, e concliese coa sec-
cién “hacia unha palnificacién”.

Ramén GARCIA BRIONES, “La gran comarca compostelana’, REG, n® 9-
10, Maio-Agosto 1959, pp. 13-20.

Reflexiéns moi elaboradas sobre un plan comarcal para Santiago-Ria de Arousa;
“6 non existiren —na gran comarca compostelana— intereses encontrados ou con-
trapostos constitiie unha seria base para o entendemento ¢ a cordialidade. E conse-
guintemente para a proxeccién e desenvolvemento dun ponderado plan de ordena-
mento e revitalizacién econémica”p.19; “Esta é a base e estes son 0s recursos con
que conta a “gran comarca compostelana”, na que se pode funda-la redaccién e de-
senvolvemento dun plan de ordenacién e expansién econdémica, a incluirse no pro-
grama estatal de investimentos”, 19; O Plan comarcal “Afincase naqueles principios
¢ abrangue o espacio de toda a comarca. A sia realizacién debe acometerse co
apoio estatal, baixo o seu control e direccién. Por delegacién do Goberno, debe fun-
cionar unha entidade ou comisién propia da gran comarca —natural amor a ela, me-
llor cofiecemento e experiencia, afén e interese hacia o propio— presidida por auto-
ridades superiores de cada unha das provincias de A Corufia e Pontevedra, e
composta asimesmo de representantes de ambas, radicados no espacio intercomar-
cal. A siia misién estribarfa en proporcionar orientacién, realizar xestiéns, coordenar
esforzos, facilita-la labor de desenvolvemento do plan, administra-la siia execucién
coa intervencion do Estado. A virtude desta comisién poiderase topar, a parte do
que antes afirmamos, na sia especifica adicacion a este Plan” p. 19. e procede a ex-
poiier un atinado e penetrante indice extractado do plan que remata: “O Plan seria
realizado por etapas, unha vez definidas as urxencias. As obras de caricter xeral se-
rian proxectadas, segundo a sta condicién, por cada departamento ministerial. O
plan de conxunto, en canto 6 seu estudio técnico, correria a cargo dun equipo de ex-
pertos que poidera ser designado pola presidencia do Goberno. Os Concello da bis-
barra levarian a cabo os seus plans de urbanizacién a teor da lifia do Plan Comarcal,
no que se debe ter en conta a paisaxe e o caricter de cada pobo”p. 20.
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Angel MAINER, “Plan de mejora de nuestra agricultura”, reproduccion
dun artigo da revista Mejora, REG, n® 9-10, Maio-Agosto 1959, pp.36-37.

Refirese 4 necesidade de insistir na mellora das estructuras agrarias.

REG, n® 11-12, Setembro-Decembro, 1959. “La industria conservera viguesa”.

Referenciase un artigo da revista viguesa Rendimiento, onde se fala do I Plan
Nacional de Axuda d Industria de Conservas de Pescado.

REG, n® 15-16, Maio-Agosto 1960. “El Plan agricola-ganadero corunés”, pp.
38-39.

Referncia a un articulo da A.R.C. en Mejora; “O “Plan Corufia” oriéntase funda-
mentalmente en tres aspectos: 12 concentracion parcelaria; 2° colonizacién de zonas
improductivas e 3° repoboacién forestal” pax 38.

REG, n? 21-22, Maio-Agosto 1961, p.48. “El plan agricola-ganadero de
Lugo”.

Cifras sobre o cumplimento do plan no ano 1960.

Philippe J.O. BERNARD, “Integracion de los planes regionales y naciona-
les”’, REG, n? 31-36, Xaneiro-Decembro 1963, pp. 58-63.

“O Plan Francés, en canto institucién, ten mdis de 6rgano de acercamento de
puntos de vista e de coordenacién que de 6rgano de mando”p.58; “a elaboracién de
previsiéns colectivas, que constitiien en conxunto o Plan, ven modoficar, xeralmente
no sentido da alta, as “previsiéns” dos axentes econémicos e principalmente dos
empresarios. Deste modo a taxa de progreso posible resulta modificada. (...) as pre-
visiéns dos industriais, abandonadas a si propias, seguramente terian conducido a
unha taxa de medranza moito menos rapidaa”p.58. Sindlanse tres funciéns dos plans
rexionais; primeira, “andlise dos problemas, obsticulos ou necesidades particulares
referentes 4 organizacién e desenvolvemento das actividades rexionais, co obxecto
de obte-las mellores soluciéns”p.62; segunda, defini-las grandes orientaciéns e mes-
mo obxectivos cifrados; e “se pode facilitarse-a eleccién dos obxectivos mediante a
construccién de modelos de desenvolvemento econémico (...) debera de ser mdis
dacil de levar a bo término a construccién de modelos sinxelos aplicables 6 desen-
volvemento”p.62; “sen ddbida poderdn descubrirse métodos précticos que presten
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bos servicios e € de esperar que se xeralicen”62; “inclinarfame por construcciéns
nas que se faga unha distinci6n entre actividades directrices (ou motrices) dunha re-
xién e as stas outras actividades e nas que se deduciran sucesivamente as perspecti-
vas das sdas actividades motrices e logo as perspectivas das outras actividades”63;
terceira, os problemas e modalidades da stia posta en marcha.

DELEGACION IUGOSLAVA NA CONFERENCIA DE BELLAGIO
(Xuio-Xullo 1960, fragmento), “Planificacién regional en Yugoslavia”, REG, n®
31-36, Xaneiro-Decembro 1963, pp. 133-141.

“Esa planificaci6én constitiie un dos elementos dun sistema econémico unitario
que se caracteriza esencialmente pola orientacién deliberada do desenvolvemento
econ6mico”133. Refernciase o Plan Prospectivo de Desenvolvemento Econémico
de Iugoslavia, “Sen perspectiva sobre o desenvolvemento futuro (...) non é posible
crea-las condiciéns indispensables para o desenvolvemento racional do sistema”13-
7; “non basta con determina-las posibilidades teéricas e orienta-lo incremento da
produccién hacia certos sectores particulares (...) senon que é indispensable tirar un
partido 6ptimo da totalidade do potencial productivo”137-138

Jules MILHAU, “Los institutos regionales de estudios y la programacion
regional”, REG, n® 31-36, Xaneiro-Decembro 1963, pp. 172-184.

“Unha poboaci6n que tefia sido asociada 4 elaboracién do programa econémico de-
sempefiard un papel activo na execucién dese programa; en vez de soportalo, anima-
rao” 180; “A execuci6n dun plan econémico esixe sempre un gran esforzo de coorde-
nacién”180; “Os institutos de estudios econémicos que se sittian por riba e 4 marxe da
accion parecen mdis calificados ca calquer outro organismo para suxerir conciliaciéns,
para propofie-las sinteses indispensables para o establecemento dun plan rexional cohe-
rente e aceptado pola gran maiorfa da poboacion interesada”181; “O programa rexional
tipo (en Francia) estd dividido en tres partes: os datos, os obxectivos, os medios”181;
“Unha das tarefas esenciais do instituto econémico ser4 segui-la execuci6n do plan re-
xional. Capitulo por capitulo, sector por sector, é necesario medir periédicamente o
grao de avance dos investimentos e dos traballos, anota-los adiantos e demoras e expli-
car esa dispersi6én. O plan rexional, como o plan nacional, é unha creacién continua:o
plan guia 4 experiencia e 4 sda vez reforma o contacto con esa experiencia; algunhas
das stias polas sécanse e hai que podalas coma madeira morta; pola contra, certas medi-
das do plan revelaranse ensaguida como demasiado timidas e haber4 que completalas e
aceleralas. Hai que corrixi-lo plan sen cesar 4 luz dos feitos. Os institutos rexionais de-
berén estudia-los obstdculos que se atopen na execucién do plan, xa que ista execucién
vai chocar coa resistencia das estructuras como o movemento choca coa inercia, € esas
resistencias son sempre maiores na fase de arrinque do plan; en economia, como en
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mecdnica, 0 primeiro paso € o que madis custa. 34. En primeiro lugar opéiiense a tédalas
operaciéns de ordenaci6n rexional as estructuras territoriais. En tédolos paises de Euro-
pa occidental a paisaxe agraria, antiquisima, tradiicese nunha subdivisién da terra en
parcelas frecuentemente pouco compatibles, dadas as sdas dimensions e as sdas for-
mas, cunha alta productividade agricola. En tédolos paises a concentracion s6 se deu
desenvolvido empregando medios cada vez mdis enérxicos. A iniciativa individual que
procedia por vendas, compras, cambios de parcelas, non deu ningtin resultado practico;
as asociaciéns de agricultores (en Francia as asociacions sindicais) fixeron posible os
primeiros progresos; pero por ondequera foi precisa unha intervencién directa e vigoro-
sa do poder publico para realizar unha verdadeira politica de reorganizaci6n territorial.
En Francia, unha experiencia moi recente, a das sociedades de ordenacién territorial e
de establecemento rural, permite abrigar fortes esperanzas; agora ben, esas sociedades
institiiense na maioria dos casos no marco rexional: o seu cometido consiste en adquiri-
las terras libres (fincas ou parcelas) para constituir explotaciéns racionais nas que se
instalardn familias de agricultores en condiciéns de rendibilidade adecuada. As institu-
ciéns tradicionais arraizadas na rexién constittien mitas veces obsticulos 4 execucién
do programa rexional. Asf a creacién dunha gran sociedade de economia mixta encar-
gada de realizar unha gran reforma rexional suscitard case sempre reaciéns hostis por .-
parte das vellas administraciéns que, con motivo os sen il, sintense ameazadas nas sdas
prerrogativas. A utilidade, a eficacia e mesmo a lexitimidade da nova sociedade péfien-
se en dibida, os seus fracasos ou as sias dificultades socarréiranse con complacencia,
4s veces mesmo se difunden criticas malévolas”183. “As veces os corpos locais tamén
poden constituir unha trabaxe temible; as rivalidades locais entre poboaciéns, entre os
homes, entre os grupos poden oporse 4 coordenacién dos esforzos individuais e colecti-
vos necesarios para o éxito do plan” 183; “Pero de t6dalas resistencias estructurais ato-
padas na execuci6n dun plan, as mdis temibles, as que merecen os estudios mdis aten-
tos, son probablemente as resistencias das estructuras socioldxicas. Con efecto, a
resistencia 6 progreso non é apenas de orde fisica, como tamén psicoldxica e humana,
porque o progreso, que é unha empresa de estar ben para o porvir, significa con fre-
cuencia para o presente inquedanza, transtornos, sufrimentos”183; “Estas experiencias
apréndennos sobre todo que a execucién do plan non é unicamente unha cuestién técni-
ca. O planificador non ten dereito a descoida-lo aspecto humano desdes problemas.
Ser4 unha das tarefas esenciais dos institutos rexionais o estudia-las reacciéns psico-co-
cioléxicas das poboaciéns en presencia do plan que lles concirne e que trastorna 4s ve-
ces con dor as stias condicidns presentes 4 espera dunha melloria futura. Para facer ta-
les estudios hai que ir 6 campo, entrar nas casas, hai que cofiecer 6s homes, saber
gafia-la sda confianza para comprende-lo seu comportamento; hai que participar na
vida rexional, cofiece-la rexion por e dende dentro184.

REG, n® 37-38, (Xaneiro-Abril 1964), “perspectivas”, p 1-4.

Discusién sobre a insercién da politica rexional nos Plans de Desenvolvemento.
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Léiase de ter tomado a opci6én dos polos de desenvolvemento e reclama: “Galicia
necesitaba por lo menos tanto un sistema econémico capaz de revitalizar e dar cauce
4 enerxia humana da sia comunidade, como un posible planeamento minucioso e
integral. Na realidade, cando nolas temos cun pais de economia subdesenvolvida,
pero dotado de forte e estimable personalidade e reacio 6 simple mimetismo, o que
importa sobre todo € despexar camifios existentes, obstruidos, que parten da entrafia
mesma do pais e polos que pode desplegar e desenvolve-lo seu modo de ser. Da
mesma maneira que cando o home anda abafado pola sociedade hai que lle abrir
brecha 6 seu traverso. En Galicia haberia que acada-lo axuste da sociedade 6 pais. E
o ordenamento da vida econémica obedece, neste senso, s mesmos requerimentos
que a de calquera outro aspecto da vida desa comunidade.

Agora ben, coas actuais medidas nin se crea un marco institucional e unhas es-
tructuras base indispensables para o funcionamento dun sistema econémico axusta-
do s rasgos fisionémicos da nosa realidade —como poderia se-10 o cooperativismo
para a nosa economia agraria e sectores industrial e comercial insertados nela-, nin
se articula unha politica econémica de conxunto para guia-los pasos da nosa comu-
nidade hacia as férmulas de progreso que mellor lle vaian, nin se aborda tampouco
unha planificacién estricta, concebida a escada dos problemas que esta comunidade
ten formulados, afincada nos resultados dun previo estudio suficiente das nosas es-
tructuras, centrada no logro duns obxectivos especificos programados. Aplicouse,
sen mdis, unha férmula standard. Nin tan siquera se introduciron nela tonalidades
que teria sido fécil ter en conta —como na delimitaci6n territorial dos polos, siste-
ma de creacién de postos de traballo, etc. Nada desto pode parecernos acertado.

Pero unha laboura que cale mdis fundia na realidade econémica de Galicia quere
antes ca nada un potente esforzo na orde da investigacién e conseguinte asesora-
mento dos 6rganos rectores da politica econémica. S6 asi € posible que os proble-
mas sociais tefian, como postulaba Murguia, “resolucién axeitada e xusta, pero so-
bre todo, conforme co espirito e necesidades de cada pobo™”, pp 3-4.

Ramén GARCIA BRIONES, “La zona de influencia del puerto de Villagar-
cia y su significado cara al propésito de reactivar la economia en Galicia”,
REG, n® 37-38 (Xaneiro-Abril 1964), pp. 5-23.

“IV. O Plan de Desenvolvemento Econémico Social de Espafia para o cuatrienio
1964-67" onde se prop6n “transformar profundamente as estructuras productivas da
nacién. Indica férmulas orientadoras 4 iniciativa privada” e mais “fixa a obra de
base a acometer polo Estado mediante investimentos pablicos” 11. Sinala a politica
de polos de desenvolvemento, e fai consideraciéns 6 respecto de que, dos 7, 2 (A
Corufia e Vigo) corespéndense a Galicia. Recldmase para a zona de Vilagarcia unha
adecuada insercién no Plan de Desenvolvemento, xustificada tanto polas potenciali-
dades econémicas integrais da bisbarra compostelana como pola sia condicién de
mediadora entre os polos de desenvolvemento de Vigo e A Corufia e da gran exten-
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si6én da sia drea de influencia: “VI. O hinterland do porto de Vilagarcia, ou a cha-
mada “bisbarra compoetelana™; “E o que poidera considerarse unha bisbarra-tipo,
de interese para realizar unha experiencia-piloto por parte da comisaria do Plan de
Desenvolvemento™20.

Un estudio precioso dunha comarca.

H. LONGO, “Planificacion regional en Polonia”, REG, n® 37-38 (Xaneiro-
Abril 1964, pp. 58-59.

“El sector pesquero en el Plan de Desarrollo”, REG, n® 37-38 (Xaneiro-
Abril 1964, p.82.

Extractos dun articulo de Mareiro en Industrias Pesqueras de 1.111.

“Perspectivas: La politica econdmica y el pais”, REG, n® 39-40 (Maio-Agos-
to 1964), pp. 1.4.

Unha extraordinaria interpretacién do atraso, onde se xoga con catro. instancias:
Politica econémica, sociedade, instituciéns e pafs; e tres disfuncidns: a) O desaxuste
entre pafs e politica econémica —que nos fai incapaces de tirar proveito dos recur-
sos e ocasiéns-; b) O divorcio entre sociedade e pais —que incapacita 4 sociedade
para o seu dinamismo e formulacién de intereses, a debilita e encrequena; e 6 pais
para vigorar, afirmar e transformar-; c) O conflicto entre as instituciéns e o pais
—que bloquea o desenvolvemento e funcionamento das instituciéns-:

“o desaxuste entre os perfis do pafs galego e a politica econémica que se lle apli-
ca é un feito (...) Iste desaxuste non € un fenémeno recente. Non sen fundamento a
economia de Galicia é, en lifias xerais, unha realidade inmoébil dende séculos. Resul-
teria dificil explcar esta pralise sen a presencia constante dunha politica econémica
inadecuada 4 nosa anatomia. Noutros términos, dificilmente terfa permafiecido esta-
cionaria a economia galega se non vifiera padecendo unha politica econdmica que
agostaba os seus espontdneos brotes dindmicos”p.1

“A solucién do problema enerxético non significou, ata agora, gran cousa para o
pafs. O pafs case non tirou proveito da explotacion deses recursos. Porque o pafs non
andaba en condiciéns de “tirar proveito”. Porque o problema do pais non era un pro-
blema de enerxia. Ou, se se quere mellor, porque o pais tifia formulados problemas
previos 6 da enerxia. Problemas doutra indole c4 escaseza de tal ou cal recurso”p.1.

“Ese desaxuste, con efecto, debe a stia lonxevidade 4 existencia dun divorcio en-
tre o pais e a sociedade e un conflicto entre o pafs e as instituciéns.

Divorcio entre o pais e a sociedade que se lle superpén. E, efectivamente, a nosa
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unha sociedade superposta, no sitio dunha sociedade integrada no pais, no sitio dun-
ha sociedade imbricada nas estructuras elementais do pafs e articulada conforme 4s
sdas caracteristicas peculiares. E unha sociedade que pesou coma un corpo inerte e
extrafio sobre a colectividade na que se afincaba e que debera ter servido para orga-
nizar e dinamizar. E unha sociedade mimética e blandengue, unha sociedade nacida
coma refreixo de fenémenos distantes e que viu abafar e entorpace-lo funcionamen-
to dunhas organizacions elementais preexistentes, sen ter tido, nin a virtude de adap-
tarse a elas e revitalizalas, nin enerxia dabondo para transforma-la raiz da economia
e a cultura do pobo que a viu sostendo. E unha sociedade sen conciencia da comuni-
dade hist6rica na que se asenta e da que se nutre. Unha sociedade distanciada, que
nin tan siquera entrou en conflicto co pafs porque nin tan siquera para ese esforzo
tifia enerxias™p.2

“Por outra parte, o conflicto entre o pais e as instituciéns. Non hai aqui simple
divorcio, incomunicacién ou distanciamento, senon auténtico conflicto. O pais tifia
as sdas propias instituciéns: recias, eficaces, unhas; vacilantes, anticuadas, outras.
En calquera caso, instituciéns surxidas espontaneamente conforme 6s requirimentos
da vida mesma do pafs e das siias peculiaridades. Pero se lles negou entidade ou se
lles escamotearon as stias funciéns. E credronse, impuxéronse, outras novas. Dende
enton, nin se desenvolveron as primeiras nin funcionaron as segundas.

As instituciéns xuridicas propias perderon vigor e eficacia, e as novas crearon
conflictos —que perduran— e produciron destrozos na vida econémica. A chamada
administracién local repartiuse o pafs coma un mapa en blanco: nin a bisbarra nin a
parroquia, c€lulas naturais da vida da colectividade, se tomaron coma cauce escalo-
nado para a organizaci6n desa vida —para unha articulacién democratica do pais. A
administracion central estableceu a stia rede para captar e leva-los propblemas a re-
solver en distantes laboratorios. O ensino organizouse en réxime colonial —e de pé-
sima eficacia, por certo— coma se a cultura indixena fose vituperable e deforme. Os
corpos profesionais e técnicos enquistironse”3.

Agora ben. Ningunha comunidade tolera o smetemento permanente a unhas di-
rectrices inadecuadas para a soluci6én dos seus problemas econémicos. Pero Galicia
estaba rachada. O pafs estaba inerme, porque non dispoiifa dunha sociedade cons-
cente e solidarizada cos seus problemas, nin dunhas instituciéns xenuinas e repre-
sentativas. A politica econémica imposta tifia coma colaboracién unha sociedade
onde os intereses non coincidian, en definitiva, cos do pais, e unhas instituciéns en-
quistadas e caciquis —desaparecidas unhas, xurden deseguida novas formas de ca-
ciquismo. E asi temos chegado 6s nosos dfas”4.

Siro LOMBARDINI, “Los andlisis econémicos para la preparacién de un
plan regional”, REG, n® 39-40 (Maio-Agosto 1964), pp. 5-14.

Unha consideracién sistemadtica sobre os estudios de elaboracién do Plan Rexio-
nal, con referencias 4s experiencias do planeamento rexional en Italia. A destacar:
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“As razéns polas que en diferentes paises se perfila a necesidade dunha planifi-
cacién econémica son diversas. Nuns, para remedia-la incapacidade do sistema eco-
némico-social para enxendrar un proceso de desenvolvemento econémico, convén
preve-las intervenciéns que se deben coordenar e que s6 se xustifican nunha dptica
mais ampla c4 que se utiliza nos plans de consumidores € empresas simplemente ta-
les. Nestes paises é nos que verdadeiramente se formula a necesidade dun plan eco-
n6émico”5; “resulta necesario garantizar: —Por un lado, que o “plan”, en canto do-
cumento-piloto da politica econémica, estéa fundado en anélises adecuadas e trace
obxectivos claros provistos de garantias vélidas para a stia consecucién”6; “o plan
econémico rexional debe crea-las premisas para un mellor aproveitamento das ini-
ciativas das administraciéns locais”7; “convén lembrar que a programacién non € o
resultado de simples anélises técnico-cientificos, como que esixe que se expliciten a
vontade, as decisiéns e as orientacions que se xulguen necesarias € que aqueles ané-
lises deberan estudiar para contribuir 4 sia realizacién”7; “Nestas rexiéns —as afas-
tadas— formiilanse problemas de orde socioléxica (blisqueda de empresarios poten-
ciais do sector piblico ou privado e formacién de propensiéns socioldxicas
favorables 6 desenvolvemento), de orde técnica (determinacién dunha gama de acti-
vidades coas que se poden aproveita-los recursos do pais) € de orde econémica
(eleccién das mellores iniciativas en relacién cos instrumentos de intervencién de
que se disp6én)”8; con “modelos ou esquemas de andlise”; “No plan para Umbria,
mediante andlises semellantes s que temos descrito, determindronse as mellores in-
tervenciéns de cantas era posible promover no marco das instituciéns existentes e
de aquelas cuxa creacién poderia ter un amplo apoio das forzas politicas e econémi-
cas. O estudio dos efectos desas intervenciéns permitiu determinar: 12. A masa de
man de obra que se poderd manter na agriculrtura. 2°. A masa de man de obra que
poder4 ser absorbida pola industria, cuxo desenvolvemento € un dos obxectivos fun-
damentais do plan. 3°. Os coeficientes de comercializacion e de “terciarizacion”: os
primeiros expresan a cantidade de man de obra que haberd de absorbe-lo comercio 6
miudo para cada unidade de poboacién, e andan en relacién coas caracteristicas de
urbanismo previstas no plan, mentras que os segundos expresan as cantidade de tra-
balladores empregados nos demdis sectores terciarios por cada unidade de man de
obra empregada na industria e na agricultura”10-11; “3°, Estudio das intervenciéns
que se poden efectuar: a) Para obter un ordenamento racional do territorio. b) Para
favorece-lo desenvolvemento tecnoldxico de algiins factores. c) Para elimina-los de-
sequilibrios estructurais e sociais. d) Para analiza-las decisiéns dos empresarios pd-
blicos e privados. 42 Investigacions de sintese global por medio de modelos enca-
mifiados a reuni-los resultados das investigacions precedentes e a estudia-los efectos
de intervenciéns de diferente tipo sobre a estructura econémica, considerada igual-
mente nas sdas dimensiéns espaciais. Con estes modelos, haberdn de estudiarse as
interdependencias entre sectores productivos e igualmente os seus cambios provis-
tos nas investigaciéns de primeira sintese. Estas anélises haberdn de permitir deter-
mina-las intervenciéns relativamente 6ptimas. E oportuno que, na posta a punto do
modelo de sintese, se expliciten os pardmetros relativos 4 politica nacional da que
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dependen as soluci6ns a adoptar. Dispois, habera que estudia-los problemas finan-
ceiros e os problemas de organizacién que formula a execucién do plan”13.

Jaime ISLLA COUTO, “Los problemas financieros del desarrollo regional”,
REG, 1964 (Maio-Agosto), n®39-40, pp. 15-17.
Referéncianse as posibilidades de desenvolvemento, e examinase o sistema fi-

nanceiro. Apuntase a “carencia dunha verdadeira politica de orientacién social do
crédito”.

“El plan de desarrollo, los polos industriales y el problema agrario”, REG,
1964 (Maio-Agosto), n®39-40, pp. 45-46; tamén: “Galicia en el Plan”, pp.47-51.

Referencianse artigos da prensa.

“Informe econémico 1963. Departamento de Estudios del Banco de La Co-
runa”, REG, 1964 (Maio-Agosto), n?39-40, pp. 59-0.

Referenciase o informe, onde “se adican sensatos comentarios 4s perspectivas de
Galicia ante o plan nacional espefiol de desenvolvemento”

“Consejo Econémico Sindical Interprovincial del Noroeste”, REG, 1964
(Maio-Agosto), n®39-40, p 62.

Relacién das ponencias

REG (1964), Setembro-Decembro, n® 41-42,”El plan de puertos de Galicia”,
pp. 75-76.

Describense as “Directrices xerais do plan de portos do Plan de Desenvolvemento”

REG (1964), Setembro-Decembro, n® 41-42, “Consejo Econémico Sindical
Interprovincial del Noroeste”, p. 83.

Notificase a recepcién das conclusiéns e as ponencias que faltaban do I Pleno
(“Posibilidades del desarrollo econémico-social de Galicia™).
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REG (1964), Setembro-Decembro, n® 41-42, “Coloquios sobre desarrollo co-
munitario en Galicia”, pp. 93-103.

A documentacion do coldquio, onde se sinala a necesidade de acion no marco do
planeamento (pp. 96 e 97).

Félix R. DOLDAN, “Las posibilidades de industrializacién de la economia
de Galicia a través del Plan de Desarrollo”, REG, (1965), Xaneiro-Abril, n%43-
44, pp.20-25.

Estidiase o Plan de Desenvolvemento espaiiol, que ten por documento de refe-
rencia un estudio do Banco Mundial. “As técnicas do Banco Mundial elaboraron un
informe enteiramente inspirado por ideas econdmicas aplicables a unha economia
desenvolveida que trata de expansionarse ainda mdis. O modelo teérico de desen-
volvemento que soe utiliza-lo Banco Mundial —non sé no caso de Espafia, como
con caricter universal— € un modelo-tipo de expansién econdémica, que se abstrae
completamente das realidades rexionais. Para unha economia desenvolveida, como
poderia se-la norteamericana ou calquera outra europea, poderia admitirse en certo
modo un plan de medrio afincado en focos de expansién localizados en certas dreas
ou en determinados sectores econémicos. Os efectos de irradiacién destes focos non
se farfan esperar e probablemente terfan éxito, porque as necesidades esenciais de
expansion do pais estarfan cubertas (...) Nas economias subdesenvolvidas, sen em-
bargo, as cousas ocurren doutra maneira. De nada valeria a influencia dun pulo con-
centrado sobre un certo sector se os restantes, os que han de actuar como receptores
do efecto de irradiacién, carecen de certos factores base para asimilalo (...) o BIRF
tivo éxito na primeira faceta, isto €, no esforzo de reconstruccion dos paises devas-
tados pola guerra. Os mdis dos mesmos posuian xa unha solera industrial. Aparte
das viscisitudes bélicas encaixaban no grupo de paises desenvolvidos. Por iso, non €
de extrafiar que os modelos de expansién ou desenvolvemento aconsellados pola ci-
tada Organizacién deran resultado en tales casos. Pero 6 intentar aplica-los mesmos
modelos a paises secularmente subdesenvolvidos, a sda inadecuacién ptixose auto-
maticamente de manifesto. Nos mdis dos casos a inflacién foi o froito efectivo. E
pois moi interesante investiga-las causas destes fracasos. Desta investigacion anda a
xurdi-la moderna teoria do desenvolvemento econémico, que debe permitirnos a
elaboracién de plans mdis realistas e de mellores resultados”20-21. “A iniciativa
privada e os factores de localizacién industrial”: o Plan ‘“carga o peso do desenvol-
vemento sobre a iniciativa privada. O sector publico intenta orientala (...) pero sem-
pre sen coactividade21; “Todo isto sitia 4 iniciativa privada como o factor do pulo
do desenvolvemento. E dicir, que se unha rexién conta, polas stias diversas caracte-
risticas, coa predileccién dos investidores privados, as siias posibilidades de progre-
so son evidentes”21. “é claro que o factor mais importante radica no conxunto de
incentivos que a rexién poida ofrecer. Incentivos que, ademais, han ser considerados
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en relacién cos que presenten outras rexiéns™22.

Intenta entrar nun exame dos factores de localizacién industrial (directos: mer-
cado de venda —o factor mdis importante, exerce a atraccién méaxima sobre a in-
dustria, anque con distintas intensidades segundo o tipo de industria. Adtcese unha
interesante medicién da sensibilidade das distintas industrias 6s factores de localiza-
ci6n-; faise unha valoraci6n das potencialidades do mercado galego —en bens finais
e intermedios-; materias primeiras, comunicaciéns — o tendén de Aquiles de toda
a economia galega”-; “Posiblemente, cunha politica econémica nacional de espacios
abertos, de grande intercambio universal, o papel a representar pola economia de
Galicia seria da médxima importancia™23; Abastanza de augas, —paradéxico que
Galicia non posia un aproveitamento racional das augas-; enerxia, man de obra, te-
rreno e instalacions; indirectos —condiciéns ambientais e estructurais— naturais,
sociais, xuridicos). Avaliando, “O que resulta evidente é que Galicia precisa, para
incrementa-los seus incentivos, dunha politica moito madis cobizosa e dende logo
mdis coordenada, da que ata o momento se deriva da posta en marcha do Plan Na-
cional de Desenvolvemento”25. Cuestiona a eficacia das medidas do Plan, “e non
precisamente polos seus resultados actuais, como dende o punto de vista do modelo
tedrico no que se fundamenta™25. Reclama unha “politica unificada de promocion
industrial”.

REG (1965), Xaneiro-Abril, n°43-44, “Panorama negro”, p.44-45.

Recensién dun articulo de Odén L. Abad Flores na Voz: “entrou en vigor o Plan
de Desenvolvemento Econémico. Para o sector agrario constitufu, en lifias xerais,
unha desilusién. Porque se esperaba un enfrontamento decidido, carente de vacila-
ciéns, cos problemas de variada indole que o dito sector ten formulados. E non foi
asi”44; “Nosoutros dirfamos que pretender resolver problemas da categoria dos que
ten formulados actualmente a agricultura espafiola con plans indicativos é, na me-
llor das consideraciéns, un erro de penosas consecuencias para gran parte da poboa-
cién peninsular. A agricultura espafiola quedou atris e é demasiado tarde para resca-
tala con timidos procedementos que terfan sido seguramente validos e eficaces hai
anos, moitos anos, cando o desnivel entre o agro e a urbe, entre o sector primario e
0s restantes, era menor, 6 menos en determinadas rexiéns da peninsula. Non faltaron
ent6n que postularon comenza-lo desenvolvemento pola agricultura, ou por mellor
dicir, afinca-lo desenvolvemento no sector agrario”45

REG (1965), Xaneiro-Abril, n%43-44; “El “GAP” inter-regional en el Plan”,
pp. 49-50.

Recensién dunha coleccion de articulos de Félix R. Dolddn en La Voz de Galicia.
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REG (1965), Xaneiro-Abril, n®43-44; “Plan de recuperacién ostricola en Ga-
licia”, p.53.

Describese o plan de recuperacién da riqueza ostricola galega posto en marcha
polo director do Instituto de Investigacions Pesqueiras de Vigo.

REG (1965), Xaneiro-Abril, n?43-44; “Turismo y servicios de informacién.
Anexos al Plan de Desarrollo Econémico y Social 1964-67. Madrid. 19647, p.61.

P

REG (1965), Maio-Agosto, n® 45-46; “La ordenacién del litoral de las Rias
Baixas”, pp. 40-41.

REG (1965), Maio-Agosto, n¢ 45-46; “Factores humanos y sociales. Anexo al
Plan de Desarrollo Econémico y Social 1964-67. Madrid. Presidencia del Go-
bierno”, p. 42.

REG (1965), Maio-Agosto, n? 45-46; “Programa de la red frigorifica nacio-
nal. Anexo al Plan de Desarrollo econémico y social 1964-67. Madrid, Presiden-
cia del Gobierno”, p. 42.

REG (1965), Maio-Agosto, n? 45-46; “Arquitectura, construccién, vivienda
y urbanismo. Anexo al Plan de Desarrollo Econémico y Social 1964-67. Ma-
drid, Presidencia del gobierno”, p. 42.

'REG (1965), Setembro-decembro, n? 47-48; “Proyecto de ordenacién del va-
Ile de Xinzo de Limia”, pp. 45-46.
Comentario a un informe do Consejo Econimico Sindical de Ourense sobre o
tema.
REG (1965), Setembro-Decembro, n 47-48; “CESINO. Plan de explotacién

marisquera de Galicia”. Santiago da Compostela, 1965”, p. 49.

Informe do Consejo Econémico Sindical del Noroeste sobre a organizacién do
plan e a sia documentacién.
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Ramén GARCIA BRIONES, “Examen del Plan Marisquero de Galicia.
Opiniones y sugerencias sobre el mismo” REG (1966) Xaneiro-Decembro, n®
49-54; pp. 22-37.

“Antes ca un plan de explotacién, tritase dun proxecto de repoboacién (...) A
explotacién marisqueira ten outros aspectos, debe cubrir outros obxectivos, que non
se enuncian” 22-23; “recofiécese o decrecemento da produccién marisqueira, que se
achaca 6 sistema irracional que se emprega” 23; “na nosa opinién, a causa estd no
baixo nivel de formacién, na mentalidade arcaica da poboacién ribeirefia, que por
elo faise insolidaria dunha riqueza, da que, intereséndolle o seu aproveitamento,
despreoctpase de manter e de coidar, en tanto estima que é ben de xeracién esponta-
nea que se lle d4 co sumple esforzo da captura. Que lle pertence en precario, a pesar
de que non apreza os visibles danos mdis ca cando ha de facer fronte a unha san-
cién. O conflicto radica nisto, pero non serfa xusto esquencer, no seu descargo, a to-
tal ausencia dun sistemaético aleccionamento, que debeu iniciarse co arbitrio da au-
toridade e doutros entes responsables hai decenas de anos” 23; “discrepamos no que
se refire a atribui-los defectos que se rexistan no sector marisqueiro, en gran parte,
6s principios que acusan os autores do pla. Son estes: 12— cardcter comunal da ri-
queza, outorgado por lei. 2°.— lexitimidade de pose adquirida polo primeiro ocu-
pante. 3°.— concepto vulgar de “mar libre”” 24. de onde, segundo o plan, seguiria-
se: “Unha, absoluto desinterese polos bens comunais. Daas, veto sistematico 4s
restriccions que de algtin modo ou con calquer fin, limitan a liberdade do mar. Tres,
aproveitamento andrquico dos recursos marisqueiros. Catro, resistencia 6 respeto
das leis de vedas e tallas, Cinco, aproveitamentos furtivos; Seis, carencia absoluta
de sentidos de responsabilidade, e Sete, (engadimos nés): contumaz oposicién 6 es-
tablecimento de parques de cultivo, anque sexa en zonas pedregosas e estériles,
mesmo sobre rochas, previo acondicionamento da zona” 24; “os mariscadores,
como tales, entes innominados, como é sabido, estdn integrados nas Confrarias de
pescadores rexidas por normas ou estatutos nas que non estén previstas as que dima-
nen de compromisos de tipo econémico como o que entrafia a realizacién do Plan.
Para que as Confrarias poidan actuar en nome da comunidade, tefien que estar pro-
vistas de forza xuridica e de poder individual de todos cada un dos. seus asociados,
para poder representalos no que 4 adquisicién de aquel compromiso econémico res-
pecta. Sentada esta premisa, que apuntamos unicamente a titulo de detalle, 6 noso
xuizo deberan constituirse mancomunidades de Confrarias, nas que se inclian as
correspondentes a cada gran zona, como de feito son as rias —unidades Xeo-econd-
micas, moi homoxéneas e definidas-. Cada unha destas mancomunidades terfa o ca-
récter de asociado activo 6 conxunto rexional do Plan, responsabilizdndose, en par-
ticular, do que lle afecte de il, na sda respectiva zona” 25. “Suxire que esta
organizacion se afinque fundamentalmente nas confrarias e no Consello Econémico
Sindical do Noroeste, dada a especializacién e cofiecementos locais de aquelas e a
unidade interprovincial de iniciativas e esforzos que iste significa, coma promotor
do desenvolvemento econémico e social da rexién. Neste sentido, proponse a cons-
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titucién no seo do aludido Consello, unha Comisién de Direccién do Plan, encarga-
da da sda realizacién” 26. Na organizacién do Plan non se alude 6s requerimentos
comerciais: “se se acepta que as confrarias carecen de medios € de recursos técnicos
para a explotacién, non é menos certo que non dispofien de organizacién comercial
algunha para facer chega-lo producto 6s centros de consumo. Se non se atende a iste
aspecto principalisimo da explotacién, a empresa € incompleta” 29; censiirase ta-
mén que a comision de direccién estéa composta por xentes que non son homes de
empresa, senon funcionarios ¢ afins.

REG (1967), n® 55-56, Xaneiro-Abril; “perspectivas. Conflictos: el problema
marisquero”, pp 1-4.

Excelente editorial sobre os conflictos marisqueiros que se viven na época. Re-
saltemos:

“De stipeto, os mercados empezaron a ampliarse a un ritmo moi vivo e a explo-
tacién dos bancos naturais fixose abusiva e 6 cabo suicida. ;Por que? simplemente
porque fallaron instituciéns que organizaran 6s mariscadores para facer redundar no
seu proveito comidn as novas posibilidades, esta vez inmediatas e evidentes, esta
vex inmediatas e evidentes, da explotacién marisqueira. Os individuos de maior ini-
ciativa seguiron —é unha constante neste pais— o sefiuelo da especulacién: a com-
pra de marisco a prezos miserables a unha multitude desorganizada de ribeirefios,
para a sia exportacién e venda a prezos excelentes. Istes personaxes, non s6 se des-
preocuparon totalmente de suscitar unha explotacion racional e tecnicamente mo-
derna do marisco, como puxeron moito coidado en mante-la anarquia que lles bene-
ficiaba sen necesidade de esforzo creador. En mdis dunha ocasi6n, os “motins” de
mariscadores contra iniciativas determinadas de parques artificais —emprendidas por
cientistas honrados e non por ventureiros— foron provocadas por tales personaxes.
E, con excesiva frecuencia tamén, as institucions oficiais “representativas” das co-
munidades ribeirefias eran e son sinxelamente o feudo desta singular clase de indivi-
duos” p. 3.

Macrino SUAREZ, “Crénica de Francia: ;Regionalizacién del plan o plani-
ficacién regional?”,REG (1967) Maio-Decembro, n® 57-60, pp. 59-61.

Reflexiéns sobre a agudizacién das diferencias rexionais en Francia e a
inclusi6n de criterios rexionais no V Plan.

REG (1967) Maio-Decembro, n2 57-60; “La Administracién y el Desarrollo
Gallego”, p 69.

Referencia a unha entrevista a Meildn Gil en La Voz de Galicia sobre o II Plan
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de Desenvolvemento.

REG (1968) Xullo-Decembro, n°® 64-65; “Desarrollo regional en el proyecto
del I1 plan de Desarrollo espaiiol” pp. 61-62. :

Fragmento do documento do II Plan de Desenvolvemento Econémico.

Kurt ROTHSCHILD, “Crecimiento econémico, socialismo, planificacién”
REG (1968) Xullo-Decembro, n? 64-65.

Un estado da cuestién sobre os puntos de vista relativos 4 planificacién como
método de xestién e regulacién. Tamén no caso de “fortes prioridades sociais que s6
un plan pode asegurar” 70.

Xesis Bernardo PENA TRAPERO, A planificacién rexional e Galicia, Pon-
tevedra, Sept, 1972.

E unha recapitulacion sobre os plans de medrio franquistas e a siia dimensién re-
xional e xa a incidencia en Galicia. Concibe o plan como o instrumento méximo de
accién politica no terreo econémico. “Penso que a esperanza dun desenvolvimento
axeitado do Pais Galego radica nunha politica de planificacién rexional que se con-
cretice nunha accién valente e decidida para conquerir o sair do estancamento secu-
lar ao que se nos ten sometidos” 32-33; “Unha rexi6n deprimida non pode deixar de
selo sen unha axuda esterior eficaz, a menos dun esforzo sumamente consideribel
dos seus habitantes, e dunha autonomia total que permita aos responsabeis rexionais
impofier eses sacrificios” 33; “con efeito, coido que a nosa solucién estd en evitar
un liberalismo a ultranza que conducird a continuar a esplotacién de Galicia polo
resto de Espafia” 34; “Critico que frente a unha auténtica integracién da nosa econo-
mia co resto da espafiola, coesistan unhas relaciéns que se asemellan 4s esistentes
entre unha colofia e a siia metrépole” 35; “Grandes proxectos como éstes son 0s que
poderian servir de motor do noso impulso e non s6 polo efeito multiplicador directo
da inversi6n, sendn, e isto € moi importante, porque obrigaria a facer os gastos de
infraestructura precisos para a rendabilidade dos mesmos” 44.

Xesiis Bernardo PENA TRAPERO, Galicia e os plans de desenvolvimento,
Sept, Pontevedra, 1974.

“Se no comezo do desenvolvemento, no “despegue” en terminoloxia de Rostow,
a planificacién imponse como meio de aproveitar todas as reducidas forzas do siste-
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ma econémico para un emprego racional delas en razén ao obxetivo do desenvolvi-
mento, nas etapas posteriores dele, a planificacién apreséntase como o meio de coe-
rencia de todos os axentes econémicos a fin de que se conquiran os obxetivos sina-
lados e que a espansién poida ser continuada” 14-15; Na andlise do III Plan
observa: respecto dos “obxetivos perseguidos, temos de confesar que por muitas
voltas que lle demos ao volume de “Desarrollo Regional” non atopamos en ningures
espostos con crareza tais obxetivos. Neste terreo todo son vaguedades. Nas diferen-
tes partes filase de masimizar economias esternas, homoxeneizar nivéis de renda,
disminuir desigualdades, ou faise alusién 4 chamada politica de “vertebracién do te-
rritorio”. Belas palabras cuio contido hai que coller por simples intuicién (...) Se dos
fins pasamos 4 andlise dos medios, tamén aqui batemos coa vaguedade, o cal € 16xi-
co pois dificilmente pode se ser concreto cando non se cofiece a cencia certa o qué
se tenciona conquerir’48. Examinanse os lifiamentos da GAEIG, xa con certos con-
tidos concretos de politica rexional, os contidos da vertebracion territorial e parase
na organizacién administrativa: “foron conscentes de que chegados 4 actual etapa
non poderia se facer seriamente o desenvolvimento se ao pensar nunha axeitada or-
denacién do territorio non se daba un paso adiante para a institucionalizacién do es-
pacio rexional” 63; respectivamente da GAEIG, “dos 6rgaos de xestién-dependerd o
ésito ou o fracaso da Grande Area” 74 e nas conclusiéns: “Tamén € necesaria unha
maior democratizacién no Plan para fixar esas opci6ns. De se ter feito unha rexiona-
lizacién de xeito democratico sen diibida que se terfa unha muito maior posibilidade
de implicar a todas as forzas da rexi6n galega para conquerir o pulo preciso. Hoxe
esas forzas tan necesarias actiian de forma dispersa, mentras os galegos ollamos de-
sesperanzados como o noso aforro e a nosa xente emigran do pais que tanto os pre-
cisa, para sair da sia actual situacién de subdesenvolvimento e atraso” 82. Por fin,
“Penso que iso se pode facer, e é responsabilidade das élites intelectuais, dos homes
de empresa ¢ das autoridades. Temos a obriga de abordar abertamente e con rigor os
nosos problemas, para que sexan resolvidos axeitadamente”84.



Cooperativismo e Economia Social, n® 5 (1992), pp. 211-212. Universidade de Vigo.

RESENAS DE LIBROS

MALCOM HARPER. Una Cooperativa de Trabajadores. Formacién y gestion.
Oficina Internacional del Trabajo (OIT). Xenebra.

A OIT, Oficina Internacional do Traballo, 6 traverso do proxecto MATCOM de
material e técnicas de capacitacién na xestion de cooperativas, preséntanos un moi
interesante manual para a formacién de asesores de cooperativas. A pesares de que
non vai dirixido de maneira especifica 6s traballadores, senon 6s educadores, tritase
dun libro que non debe faltar como resefia bibliografica e fonte de informacién para
todo cooperativista, xa que dunha maneira amena, clara e eminentemente préctica,
trata tédolos aspectos organizativos e de xestién imprescindibles na constitucién e
funcionamento dunha sociedade cooperativa.

O método utilizado é o do estudio de casos, aplicable para cada materia ou lec-
cién que se imparte. Asimesmo, o manual fai especial mencién 6 traballo en equipo
para dar saida 6s problemas que se formulan, feito este que consideramos de espe-
cial interese.

Non dubidamos da necesidade da siia lectura como paso previo 4 idea de facer
un curso ou programa de formaci6n, xa que 4s veces esta tarefa acométese quizais
con demasiada lixeireza e sen ter establecido obxectivos claros, co conseguinte fra-
caso posterior.

Juén José BARRERA CEREZAL Gestion Empresarial de la Cooperativa de Tra-
bajo Asociado, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 22 Edicién 1.990.

O autor, actual Director Xeral de Cooperativas e Sociedades Laborais, por ini-
ciativa do Ministerio de Traballo e Seguridade Social, presentaba a segunda edici6én
actualizada, segundo a Lei Xeral de Cooperativas de 1.987 dun libro que trata os as-
pectos mdis destacados na xestién das Sociedades Cooperativas de Traballo Asocia-
do. Os aspectos organizativos, econémicos, laborais , fiscais e sobre todo contables,
son abordados con rigor profesional e de forma moi sistemética polo autor. Rigor
profesional que parece querer inculcar 6s lectores e que é imprescindible na xestién
de calquera empresa.

A pesares de que o libro vai dirixido a xestores e socios en xeral, pola nosa ban-
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da pensamos que para a stia boa comprension é necesario dispor dunha base conta-
ble e fiscal axeitada.

Asimesmo, o libro ven ilustrado con exemplos niimerico-practicos explicativos
das particularidades das nosas sociedades cooperativas. Cousa ésta moi de agrade-
cer nunha publicacién que debido 4s siias caracteristicas, poderia ter chegado a ser
excesivamente teérica. Esperamos impacientes unha nova edicién que amplie e ac-
tualice algin tema como o Fiscal e o Econémico-Organizativo. O primeiro debido
4s constantes modificaciéns 4s que estd sometido e o segundo debido 4 sia impor-
tancia fundamental.

Tino Gago Conde

BORJABAD GONZALOQ, Primitivo. “Explotacién comunitaria de tierras y ga-
nados en sociedad cooperativa. Régimen Juridico.” Anales de Barbastro. Tomo VI,
1.989, Paxs. 87-100.

Unha esculca na lexislacién dende a Lei de Sindicatos Agricolas de 28-1-1906
ata hoxe, e probablemente un dos estudios de maior interese no que concerne 4 le-
xislacién sobre cooperativas agrarias. En particular sobre as Cooperativas Agrarias
de Explotacién Comunitaria.

Iago Santos Castroviejo
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Cooperativismo e Economia Social, n° 5 (1992), pp. 215-217. Universidade de Vigo.

LIBROS, PUBLICACIONS E DOCUMENTOS RECIBIDOS

Libros

ASOCIACION DE EXPERTOS COOPERATIVOS, Los principios cooperativos.
Sextas Jornadas Cooperativas 1988, AEC, Lleida, 1988

, El seguro. Novenas Jornadas Cooperativas 1991, AEC, Lleida, 1991.

Lidia Nahela BECERRIL ALBARRAN e Mariana RAVENET RAMIREZ, Revolu-
cidén agraria y cooperativismo en Cuba, Ciencias Sociales, La Habana, 1989.

Primitivo BORJABAD GONZALQ, El factor, gerente o director-gerente, Asocia-
cién de Expertos Cooperativos (A.E.C.), Lleida, 1987.

, La organizacion contable del empresario, AEC, Lleida, 1988.
Luis CARAMES VIEITEZ (coord.), Foro de economia. Seminario formacién y em-
pleo, n°3, Banco Pastor, A Coruifia, 1991. ‘
CEPAL, Cooperativismo latinoamericano: antecedentes y perspectivas, ONU, San-
tiago de Chile, 1989.

CONSELLERIA DE AGRICULTURA, Plan especial para la agricultura y el desa-
rrollo rural de Galicia, sen pé de imprensa, Xunta de Galicia, Santiago de Compos-
tela, 1991 (con tres anexos separados).

CONSELLERIA DE TRABALLO, I Congreso da Economia Social de Galicia. Li-
bro de ponencias, Xunta de Galicia, Santiago de Compostela, 1991.

FUNDACION GALICIA-EUROPA, II xornadas técnicas Galicia e a Rexién Norte
de Portugal ante 1992, Santiago de Compostela, 1991,

, Novas estratexias para un desenvolvemento rural europeo, Santiago
de Compostela, 1991,

GALICIA MODA, Galicia 7 afios de moda, sen pé de imprensa.
GESTENGA, As enerxias renovables e Galicia, sen pé de imprensa, 1991.

Michel GODET, Prospectiva y planificacién estratégica, S.G. editores, Barcelona,
1991.

Xests Bernardo PENA TRAPERO, A planificacién rexional e Galicia, Sept, Ponte-
vedra, 1972.

, Galicia e os Plans de Desenvolvimento, Sept, Pontevedra, 1974.
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Tulio ROSEMBUI, Régimen fiscal de las cooperativas. Ley 20/1990 de 19 de Di-
ciembre, PPU, Barcelona, 1991.

Publicaciéns periddicas.

Agaca, n® 7 (Decembro 1991).

Andlise Empresarial, n® 13 (1991, Maio-Agosto); Apdo 1331, Vigo; tel. 986-
299448,

Boletin Apicola, de AGA, n°40, veran 1991; 1/ Cotaredo, 6; 981-589534.

Boletin de estudios y documentacion cooperativismo y economia social, segundo se-
mestre, 1991. Direccién General de Cooperativas y Sociedade Laborales, 1/ Pio Ba-
roja, 6, 28009. Madrid.

Boletin Galicia-Europa, n°® 10, Decembro 1991. Centro de Documentacién Europea
da Universidade de Santiago de Compostela.

Cuadernos de Economia, vol.19, n® 54, Xaneiro-Abril 1991. CSIC e Departamento
de Teoria Econ6mica da Universidade de Barcelona.

Economia y sociologia del trabajo, n® 12 (“La Economia Social”), Xufio 1991. Mi-
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Unha Caixa
para un Pals

Este € un gran pais
AT - cun gran futuro.
- ' Un pais emprendedor
e ilusionado.
: . Un pais que
, e =" 56 necesita
que instituciéons como Caixavigo
crean nel e o apoien.
Caixavigo esta sempre aberta a apoiar
a este pais.
A potencia-lo seu desenvolvemento econémico.
A procura-ias solucidons axeitadas as xentes
do mar, do campo e da industria deste pais.
A fomenta-la stia cuitura e os seus sinais
de identidade.
A investir nos proxectos das xentes que fan
de Galicia un gran pais.
Caixavigo. Unha Caixa para un Pais.
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EDITORIAL

Hoxe presentamos dous grupos de materiais de especial interese: as ponencias
das xornadas de cooperativismo na confeccién e mais unha coleccién de artigos a
prop6sito do Plan Econémico e Social. Ademais, dous artigos sobre os programas
de promocién de emprego do Inem e tamén sobre desenvolvemento local.

As Xornadas de Cooperativismo na Confeccion, Vigo, 13 e 14 de Decembro de
1991 tifian por orixe a situacién de desconcerto estratéxico das cooperativas galegas
da confeccion. Tratdbase, nelas, de afortala-los espacios de encontro, intercambio,
relacion; tratdbase de propoifie-las teses mdis importantes a ter en conta 4 hora de se
decidir por opciéns; e tratdbase, por fin, de examina-los lifiamentos e mais as posi-
bilidades dun programa que permitise sacar dignamente para enfrente 6 sector.

Cando menos, alguns lifiamentos dese programa estén claros: a. resolve-lo pro-
blema da representatividade, acordo e independencia do sector; b. aumenta-la di-
mensién media das empresas a mdis de 20 socios, enfrontando 6 mesmo tempo os
problemas de organizacién, esquemas xerenciais, a necesidade de asumi-lo esforzo
relativo 6 mantemento de persoal indirecto. ¢. examina-las posibilidades de asumir
fraxas producto/mercado factibles e de interese; d. albisca-las grandes posibilidades
da intercooperacién, en particular de formas de agrupacién empresarial que poidan
abordar estratexias con mdis perspectivas, sempre que se seguiran criterios rigoro-
sos de seleccién das empresas en intercooperacion; e. por fin, a bisqueda de alterna-
tivas empresariais e ocupacionais para as inviables.

Pero decidirse por unha opcién non € s6 unha cuestién de programas: a sia ne-
cesidade ten que ser sentida e o seu éxito visto como posible e desexado. A ver.

O segundo grupo de materiais concerne 6 planeamento econémico. Sen vacila-



racién dun Plan Econémico e Social que anda a ser presentado en sociedade, e mais
a creacién do Consello Econémico e Social, que debera supor unha actuacién cohe-
rente, de acordo cunha estratexia dotada de obxectivos ben precisos, fundados nun-
ha anélise prospectiva, tratando de potenciar t6dolos intereses e proxectos existentes
no seo do pais. Pero a elaboracién dun Plan € unha tarefa moi complexa e longa,
que quere moita participacién e arrecadacion de opiniéns, teses, estudios, investiga-
ciéns e contrastes de visiéns ata formuldrmonos as preguntas-clave. Por iso, preten-
demos aqui axudar na tarefa, sobre todo porque neste tempo de graves ameazas para
nds teremos que tratar de interpretar cara a onde nos levan estes ventos e se nos
queremos deixar levar. Por esta razén, a Asociacién Para A Economia Social acor-
dou, como segunda prioridade para os préximos dous anos, abrir unha lifia de inves-
tigacién sobre planeamento e prospectiva econémica en Galicia.



INSTRUCCIONS OS AUTORES E COLABORADORES

1. Os orixinais poden ser enviados ¢ Editor de Cooperativismo e
Economia Social en calquera lingua, preferiblemente en galego.
Seran publicados, sen embargo en galego. A traduccion e revision
correra a cargo do Editor, non obstante a final aquiescencia do au-
tor coa versioén final, se elo for practicable.

2. Os artigos deberan axustarse a un maximo de vinte paxinas me-
canografiadas a duplo espacio. Agradécese tamén que os orixi-
nais sexan acompanados en soporte electronico compatible.

3. As referencias bibliogréaficas, notas de actualidade, resefas de
xornadas, informacion de cursifios, programas, cartas, comunica-
cions, etc. teran unha extension- variable, de acordo coas esixen-
cias da informacién. No caso de non se axustaren 6s requerimen-
tos de Cooperativismo e Economia Social, a Mesa de Redaccion
podera solicitar do autor os oportunos cambios.

4. Cooperativismo e Economia Social supon que os orixinais recibi-
dos son inéditos, non asumindo responsabilidades noutro caso.

5. A primeira paxina do orixinal contera a informacion seguinte: 1. O
titulo; 2. O(s) nome(s), profesion(s), filiacion(s) institucional(is)
do(s) autor(es); 3. O enderezo.

6. Xunto coas colaboraciéns, deberase xuntar unha nota biografica
que non exceda as cinco lifas.

7. Os textos seran acompanados dun resumo de extensién non su-
perior as 100 palabras.

LIBROS RECIBIDOS E RECENSIONS

En tédolos nimeros se apresentara a lista dos libros enviados a Coo-
perativismo e Economia Social.

Cando os autores/editores desexen a publicacion de recensiéns, de-
beran someter & Mesa de Redaccién dous exemplares das obras en
causa. Os editores, no entanto, non se obrigan a publicar recensions
de toédalas obras que lle sexan enviadas con ese obxectivo.
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Fernando Acufia Rua é secretario xeral da CXTG, 1/ Urzéiz,124, 36205
Vigo, Telf. 986-276065.

Primitivo Borjabad Gonzalo é membro de AECA e profesor de Dereito
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bién (A Corufia);Teléfono 981-746555.

Manuel Lago Pefias é economista do Gabinete Técnico do S.N de
CCOO de Galicia, r/ Emilia Pardo Bazén, 27, baixo, 15005. A Corufa;
Teléfono 981-242799.

Xosé Uxio Rey Fernandez é Investigador Veterinario do Inia (Centro de
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