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EDITORIAL

Unir 4 Economf{a Social o planeamento, a prospectiva, a estratexia e o desenvolvemento
de Galicia foi a intencidn dos editores da publicacidn dende un principio, anque unha
tarefa destas proporcions ten que ser abordada paso a paso. A siia necesidade ven dada
tanto porque un dos nortes a propoifier para a Economia Social era a sda misién de
creacién de riqueza en Galicia, como porque unha Economia Social sen reflexion
prospectiva tifia un grave risco de conducir 6 fracaso a medio prazo és procesos nos que
se empefiara, como temos aprendido tanto da nosa historia recente como da madis
afastada.

Neste niimero preséntanse varias aproximacions prospectivas 4 economia galega,
algunhas delas promovidas polos propios editores da revista, e outras sobre o tema tan
fundamental para o noso futuro como a integracién da produccién leiteira nun gran
grupo agroindustrial.

Pero no noso pafs hai unha gran vaguedade na definicién de obxectivos, moitas
posiciéns ambiguas e moi apreciables erros nas definiciéns de intereses, asi como unha
situacién borrosa na definicién dos grupos sociais e nas sdas traxectorias de moderni-
zacion.

Queremos propofier a todo o longo e ancho do pafs unha ampla, participada e activa
reflexién sobre o futuro dos nosos intereses e desexos, e gustarianos invitar  formacién
de “talleres de prospectiva’: grupos de 25-30 persoas que durante unhas semanas, e
cunha metodoloxia de prospectiva -polo demais asequible- que abordaran o exame de
cuestiéns -o futuro dunha aldea, ou do medio rural, ou dun Concello, o programa de
anovamento dun sistema de produccién, os lifiamentos dunha proposta institucional ou
mesmo da siia misién...- e que seria tamén unha forma de difundir a metodoloxia de
prospectiva e de dar contido ¢s programas de modernizacién.
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UNHA APROXIMA CION PROSPECTIVA O "SISTEMA GALICIA"

Xosé Anxo CASTRO RODRIGUEZ
Constantino GAGO CONDE
Maximina PEREIRA RODRIGUEZ
Xulio RIOS PAREDES
lago SANTOS CASTROVIEJO (dir)
Manuel VARELA CONDE

Equipo de investigacién “Prospectiva e Internacionalizacion
da Empresa Galega”.
EUEE. Universidade de Vigo.

Faise unha aproximacion prospectiva 4 “sistema econémico Galicia” utilizando 0 método de escenarios
de Godet mediante tresaproximaciéns de andlise estructural -robusta, analitica e de sintese- determinando
as variables-clave (motrices independentes e de enlace), que logo se someten 4 proba das estratexias de
actores para proponer finalmente rudimentos de escenarios de futuros posibles. Chégase 6 resultado
dunha economia galega moi dependente, tanto nas variables clave dasiia dindimica como das estratexias
dos actores dominantes, se ben aparecen os lifiamentos para estratexias de desenvolvemento endéxeno
con recuperacion de rasgos culturais propios.

1. Introduccion.

Facemos aqui unha primeira aproximacién a un estudio prospectivo (isto é: das posibles
evolucidns a un prazo de 20 a 30 anos) do “sistema Galicia”, entendendo por isto, con
cardcter moi xeral, as variables mdis motrices e decisivas do sistema econdémico de
Galicia, e mais os actores e instancias de mdis relevo (mds capaces e interesados) nos
seus principios activos. O estudio ven 6 caso dos cambios de tendencia e de estructura
no interior do pafs: houbo moitos cambios que se foron acugulando nos 15 dltimos anos;
variaron 0s retos e as arelas no interior, as estructuras e tendencias da contorna:
pretendemosunhaesculcaestratéxica de cardcter xeral parare-definir os comportamentos
e obxectivos e para entender a sia dindmica. A finalidade é expofier, definir e pofier en
relacion sistemdtica as variables de mdis relevo, definindo o seu caracter e anoamento
estructural para dende estes lifiamentos pasar a estudiar os actores en presencia, 0s seus
posicionamentos respectivamente destas variables e a stia capacidade de accién e de
alianza.
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Tritase de utilizar algiins elementos do método de escenarios! para facer algunhas
cédbalas sobre os escenarios futuros de Galicia, coa finalidade tanto de prever certos
rasgos e posibilidades dos futuros posibles a un prazo aproximado de 20 anos como de
sinalar os elementos das estratexias conducentes ds madis apreciados.

O método consiste, nun primeiro lugar, nunha andlise estructural que pretende decidir
as variables clave a partir dunha lista de variables que se consideran relevantes?.
Andtase, conun 1 ouun O aexistencia ounonde influencia directa de cada variable sobre
cada outra, e acaso se gradiia dispois discretamente a intensidade desa influencia. Desa
andlise tirase o grao de motricidade e dependencia de cada variable e de af as variables-
clave.

Despois utilizase 0 método de actores (mactor) para desefiar os lifiamentos dos
proxectos dos actores en presencia, como interactian e como se posicionan respecto
dunha coleccién de campos de batalla. De ai se tira a coleccidn de alianzas e conflictos
entre os actores, e a partir destas situacions de alianzas e conflictos confecciénanse 7
escenarios futuros para Galicia. Aqui -a diferencia doutros métodos de escenarios-
examinanse os escenarios futuros como as evolucidns dos “proxectos de Galicia”
resultantes das alianzas mdis probables -ou mdis nidiamente debuxadas- de actores que
poidan dominar o curso da nosa historia préxima.

O estudio ten un cardcter moi xeral, polo que en moitos momentos resulta ata case
arbitrario definir a relacién, por exemplo, dun actor moi xeral e sen moita unidade
interna con respecto a un obxectivo méis ben vago. Son as limitaciéns das esculcas deste
cardcter, e naturalmente sempre se trata dun estudio provisional e suxeito a permanentes
debates, cambios e re-definiciéns. En calquera caso, os resultados son moi robustos.

2. Andlise estructural.

Faremos unha andlise estructural en 3 pasos: nun primeiro paso consideramos 14
variables -poucas- cun resultado dunha andlise robusta e moi clara de apreciar; un
segundo paso, moi analitico, con 62 variables. Pero para 62 variables a andlise perde
inmediatez perceptiva e globalidade de apreciacién, a parte de ser mdis inestables -por
consecuencia menos robustos- os resultados, xa que a proliferacién de variables dilde
a potencia de cada unha, anque da moita informacién. Nun terceiro lugar preséntase un
terceiro modelo de 32 variables, intermedio, onde se recollen as variables mdis
relevantes seleccionadas do modelo anterior.

! As caracteristicas do método foron expostas en Michel GODET, Prospectivay planificacion estratégica, SG,
Barcelona, 1991. Tamén polo mesmo autor e outros, Problemas y métodos de prospectiva: caja de
herramientas, Unesco, Prospektiker e Futuribles, Zarautz, 1991.

* Preséntase a lista completa de definicion de variables en apéndice.
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2.1. As relacidns causais mdis robustas.

No Cadro 1 espréitanse 14 variables en relaciéns de causalidade directa. Nalguns casos,
aopcién de anotar se existe ou non causalidade directa ¢ mdis dificil. Optouse por pofier
un 1 se existe causalidade directa clara, pero ainda asi, a resposta nalgins casos €
dubidosa, polo que o lector pode optar, para establecer terminos de comparanza, por
propofier as siias propias respostas con gran ventaxa na lectura activa.

No Cadro 2 presentamos o mesmo Cadro 1 elevado a 4, incluindo polo tanto as relacions
indirectas das variables ata 4 segmentos causais e tamén os valores de motricidade e
dependencia indirecta’, e no Cadro 3 presentamos o mesmo Cadro 1, pero agora
valorando con 3 e 2 a intensidade da causalidade. Os criterios son: 2, unha causalidade
forte e 3 a mdxima xerarquia da causalidade para o sistema, non para a variable que
inflde. Por fin, no Cadro 4 presentamos o Cadro 3 elevado a cuarta potencia, indicando
as lifias de causalidade indirecta ata catro tramos causais. Para mellor visualizar a
motricidade e dependencia das variables, presentamos o cadro 5 e o grifico 1.

Cadro 1. Matriz de andlise estructural robusta (directa).

1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 X Mot
1 Gasto dos lares 0O 0o 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 5081
2 Gtos Admaén Pab Galega 1 o1 0 1 1 1 1 1 0 0 O O 0 7 114
3 Investimento Prod. Priv 1 00 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 7114
4 Importaciéns bens compe 0 0 1 0 1 0 0 I 0 0 0 0 0 I 4065
5 Beneficios 1 01 0 00 0O 1 0 0 0 0 0 0 3049
6 Salarios 1 1.0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4065
7 Demanda de crédito 1 o1 0 000 1 0 1 0 0 0 0 4065
8 Grupos Ind. de dimensi o0 1 1 0 I 1 0 1 1 0 0 0 0O 609
9 Esforzo en I+D o1 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0 0 7114
10 Exportaciéns 1 01 0 1 1 1 1 1 0 0 0O O 0 7114
11 Xuros e politica monet 1 110 001 1L 0O 1 0 0 O 1 7114
12 Gtos Admon Piblica esp. 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 O 110 163
13 Impostos 1 1 10 01 0 0 0O 1 0O 1 O 1 7114
14 Medranza da contorna 1 o1 0 1 1 1 1 0 1 0 0O 1 0 8130
z 10 512 5 7 7 910 4 8 0 2 3 4
Dependencia 1.6 0.8 20 0.8 1.1 1.1 1.5 1.6 0.7 1.3 0.0 0.3 0.5 0.7

3 Definiremos "Grao de Motricidade” como a cualidade dunha variable para influir sobre as demdis;
"Motricidade Indirecta" para influir tamén a través de outras variables. Definiremos "Grao de Dependencia”
como a cualidade dunha variable para ser influida por outra ou outras variables. O maior grao de motriciddade
dunha variable significa a sia maior potencia na determinacién do comportamento dindmico do sistema.
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Cadro 2. Matriz de andlise estructural robusta (indirecta)

d 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 94 32 114 74 66 59 76 94 30 72 0
2 129 38 155 104 101 93 120 132 50 102 O
3 118 34 143 89 96 86 106 120 49 89 0
4 79 24 99 63 67 59 74 8 32 62 0
) 56 14 71 48 51 48 60 57 27 46 0
6 8 25 104 67 68 62 78 82 36 63 0
7 78 20 100 64 72 66 81 81 38 63 0
8 118 37 142 96 91 83 107 121 44 94 0
L) 151 46 192 121 126 113 140 157 65 120 0
10 129 38 155 104 101 93 120 132 50 102 O
L1 143 41 181 114 127 112 139 149 64 112 0
12 200 59 246 158 167 149 188 207 83 156 0
13 160 47 197 127 139 125 154 163 69 126 0
14 154 46 188 118 122 111 138 156 60 119 0
z 1693 501 2087 1347 1394 1259 1581 1733 697 1326 0
Dep. 16 05 20 13 13 12 15 16 07 12 00

Cadro 3. Matriz de andlise estructural robusta (xerarquizada, directa).

1 2 3 - 5 6 7 8 9 10 11

1 0 0 1 2 1 0 1 0 0 0 0

2 1 0 1 0 2 1 1 1 1 0 0

3 2 0 0 1 3 2 2 1 0 1 0

E 0 0 1 0 2 0 0 1 0 0 0

5 I 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0

6 3 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

7 2 0 3 0 0 0 0 2 0 1 0

8 0 0 1 1 0 1 1 0 1 3 0

9 0 1 2 1 0 0 | 2 0 2 0

10 2 0 3 0 3 2 1 3 1 0 0
11 1 1 2 0 0 0 3 1 0 1 0
12 2 3 2 0 2 1 1 1 2 2 0
13 2 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0
14 2 0 3 0 1 1 1 2 0 3 0
z 18 7 22 6 14 12 15 5 14 0
Dep. 1.9 07 23 06 14 09 12 1.5 05 14 00
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0.74
1.05
0.96
0.66
0.49
0.69
0.68
0.96
1.27
1.05
1.22
1.66
1.34
1.25

Mot

0.62
0.82
1.24
0.51
0.41
0.62
0.82
0.82
1.03
1.54
1.03
1.96
1.03
1.54
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Cadro 4. Matriz de andlise estructural robusta (Xerarquizada, indirecta)

0O =1 N B W =

et ek
bW = O W0

o |
]
=

1 2 3

4 5

502 67 555 259 454
626 93 708 331 539
859 134 978 403 729
463 74 510 268 415

319 42 337

228 347

440 65 484 237 421
691 94 745 463 732
844 119 955 443 821

1090 153 1188

646 1033

1143 169 1268 661 1049
1012 151 1124 566 950
1926 303 2145 1064 1805

1274 211 1376
1469 210 1644

20 03 22

708 1206
832 1432

LI 1.9

6 7

282 289
330 360
426 441
251 280
225 256
275 290
464 519
480 498
674 715
655 726
566 611
1086 1178
757 803
876 940

1.2 12

8

404
498
692
354
235
344
525
707
860
884
803
1537
981
1176

1.6

9 10

93 286
119 391
160 474
93 290
73 256
101 302
158 515
170 476
238 0697
230 776
204 612
406 1194
280 822
306 942

04 1.3

11

1
1
1

oCcCoOCcCoOCcCoOQCoOCOOOO0O

50
42
58
32
25

51
69
93
82
73
29
03
30

0.0 02

13

104
141
180
107

81
113
168
170
217
265
219
438
275
332

0.4

14 z

67 3412
79 4257
135 5669
65 3202
45 2469
60 3162
99 5224
128 5880
160 7814
157 8065
149 7040
276 13487
208 9004
225 10514

0.3

Mot

0.54
0.67
0.89
0.50
0.39
0.50
0.82
0.92
1.23
1.27
1.10
2.12
1.41
1.65

Cadro 5.Pares de motricidade e dependencia das 14 variables nas catro matrices de andlise estructural robusta

C o e =Ny R W =

T
W =

Gasto dos lares
Gtos Adm. Galega
Investimento
Importacions
Beneficios
Salarios
Demanda crédito
Grupos industr.
Esforzo I+D
Exportacions
Xuros

Gtos A.P. esp.
Impostos

Medranza contorna

Matriz sinxela |
directa
Motric ~ Depen
0.81 1.6
1.14 0.8
1.14 2.0
0.65 0.8
0.49 1.1
0.65 1.1
0.65 1.5
0.98 1.6
1.14 0.7
1.14 1.3
1.14 0.0
1.63 0.3
1.14 0.5
1.3 0.7

Matriz sinxela
elevada a catro

Motric

0.74
1.05
0.96
0.66
0.49
0.69
0.68
0.96
1.27
1.05
1.22
1.66
1.34
1525

Depen
1.6

0.5
2.0
1.3
1:3
1.2
1.5
1.6
0.7
1.2
0.0
0.2
0.6
0.4

M. xerarquizada

directa
Motric  Depen
0.62 1.9
0.82 0.7
1.24 2:3
0.51 0.6
0.41 14
0.62 09
0.82 1.2
0.82 1.3
1.03 0.5
1.54 1.4
1.03 0.0
1.96 0.3
1.03 0.4
1.54 0.7

Motric
0.54

0.67
0.89

0.5
0.39

0.5
0.82
0.92
1.23
1.27
1.10
22
1.41
1.65

M. xerarquizada
elevada a catro

Depen
2.0

0.3
22
14 |
1.9
1.2
1.2
1.6
0.4
1.3
0.0
0.2
04
0.3
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Grifico 1. Situacién das variables de andlise estructural robusta nun cadro de Motricidade e Dependencia.

MOTRICIDADE

0,5 1 1,5 2 2,5 3

DEPENDENCIA
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As 14 variables poden ser clasificadas da seguinte forma:

MOTRICES, INDEPENDENTES:
12.- Gastos da Administracién Publica espafiola.
11.- Xuros e politica monetaria.
14.- Medranza da contorna.
13.- Impostos.
9.- Esforzo en I+D.

2.- Gastos da Administracién Pdblica Galega.

DE ENLACE (MOTRICES, DEPENDENTES):
10.- Exportacions.
3.- Investimento productivo privado.

DEPENDENTES, POUCO MOTRICES:
1.- Gasto dos lares.
8.- Grupos industriais de dimensiéns apropiadas.
7.- Demanda de crédito.
6.- Salarios.
5.- Beneficios.
4.- Importacidns de bens competitivos.

Os resultados 6s que chegamos, nesta primeira aproximacién, son os seguintes: as
variables mdis motrices e mdis independentes son con moito as variables externas (as
dependentes da politica econémica do Goberno Espaiiol, e sobre as que Galicia ten moi
pouca capacidade de influencia; e ademais, da medranza da contorna): podemos dicir
que Galicia é un pais dependente, que sofre os resultados dunha dindmica decidida
dende o exterior (fundamentalmente polo Goberno espafiol e polas élites socioecondmicas
espafiolas), que ten poucos resortes internos e pode influir pouco no curso dos seus
acontecementos.

En canto 4s variables internas, destaca a motricidade dos Gastos Piblicos Galegos, do
Investimento Privado, do esforzo en I+D e das exportacions. Pero en tédolos casos estas
variables son tamén moi dependentes: os gastos piiblicos e o esforzo en I+D algo menos,
pero as outras moi, moi dependentes das caracteristicas do sistema.

Un manexo moi atinado dos gastos piblicos galegos e un esforzo moi voluntarista en
I+D son as bazas madis claras para 0 manexo estratéxico do pafs. Nun segundo lugar,
estarfa tratar de incidir mediante programas complexos nas variables de enlace como o
investimento productivo privado, as exportaciéns e a formacion e extension de grupos
industriais de dimensiéns apropiadas. En terceiro lugar serfa preciso tratar de adquirir
un control e unha influencia mdis clara sobre as variables externas (a politica econdmica
e fiscal dos gobernos espaiiol e portugues).

Os programas mdis complexos de actuacion sobre as variables motrices deste modelo,
deben ser analizados en moito mdis pormenor.
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2.2, Unha andlise estructural mdis minuciosa.

Para un exame mais amiudado deberiamos incluir moitas mdis variables, entendendo
que a proliferacién de variables, conforme entra en visiéns mdis en pormenor tamén
presenta o risco de facer cair no anonimato o maior vigor causal. Nos cadros 4 e 5
presentamos unha andlise estructural para 62 variables, 45 delas internas e 17 externas.
Os resultados na clasificacion preséntanse no Cadro 6 e no Grifico 2, e del pddese tirar
que as variables mdis motrices e mdis independentes son:

23.-
52.-

54.-
2.-

27.-

Vigoroso asociacionismo empresarial.

Gastos Publicos da Administracidns espafiola e portuguesa
(ibéricos, non galegos).

Xuros e politica monetaria en Espafa e Portugal.

Gastos da Administracién Piblica Galega.

Stock de capital.

Existencia de materias primeiras.

Formacidn e ofertas formativas.

Rigor e dnimo da Administracion Publica Galega e Existencia de
Programas Piblicos.

Acceso 0s recursos do exterior.

Delas, as variables 23, 2, 35, 38, 20. 26, e 27 son abordables por instancias internas 6
pais. As 52 e 54 poden ser notablemente afectadas mediante unha presién politica

axeitada.

As variables de enlace (motrices, dependentes) son:

46.-
43.-
59.-
25.-
22.-
21.-
36.-
42.-
14.-
41.-

Investimentos estranxeiros directos.
Exportacions 4 Peninsula Ibérica.

Acceso 6s mercados externos.

Grupos industriais de dimensions apropiadas.
Cultura empresarial.

Esforzo en I+D.

Existencia de boas infraestructuras.
Dimensions do mundo urbano.

Emprego industrial.

Dimensiéns do mercado

Investimento Productivo Privado.

Emprego nos servicios avanzados.

Produccién de bens considerablemente abastados pola produccién
galega.

Productividade do traballo.

Demanda de créditos bancarios.
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Cadro 6. Matriz de andlise estructural minuciosa (directa)™
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* A numeracion das variables correspéndese 4 das definiciéns, en Apéndice (pp. 82-86)
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14

1 2
148 193
299 453
235 365
148 218

4
151

Cadro 7. Matriz de andlise estructural minuciosa (cubo)*

3 6
142 203
283 455
243 405
151 248

7
162
351
298
190

8 9 10 11
106 240 246 289
232 557 559 648
193 473 480 553
114 292 295 341

12 13
269 192
603 481
509 413
319 243

14 15
241 241
596 583
518 494
309 299

16 17
86 67
183 158
161 141
98 86

18
115
285
238
140

19 20 21
315 164 216
728 407 528
632 353 455
382 207 274

22
266
639
544
331

94 124
115 154
79 86
112 141
157 223
176 237
242 327
157 223
72 94
275 405
198 323
128 169
113 140
127 195
220 343
200 290
400
469
445
191
37
245
143
81
85
246

84 133
103 159
54 96
100 146
154 249
161 264
220 362
150 239
87
439
343
196
142
196
368
310
426
509
478
205
416
295
151
86
106
244
157
28
115
130
309
373
173
287
202
143
324 252
407 315
355295
370 285
352 274
405 317
167 148
58 44
113 86
76 51
183 156
417 316
170 131
319 249

82 73

16 15
143 117
344 264
387 289
158 122

96
111
72
106
195
212
284
185
66
338
255
136
106
149
273
232
320
397
362
153
318
227
112
60
87
186
124

67 160 165 186
86 189 192 216
56 103 109 122
194 195 214
291 301 352
303 311 370
428 439 507
285 286 331
99 102 110

167 131
200 165
123 87
193 149 179 177
325 249 320 309
342 260 325 316
466 360 451 438
311 235 296 285
113 80 98 90
519 530 615 563 447 560 541
419 419 483 433 352 449 432
210 218 254 227 184 234 219
82 153 159 184 181 146 184 168
98 246 244 275 252 204 250 236
171 444 449 518 464 382 470 460
151 364 365 426 394 319 405 389
200 507 507 592 541 448 555 536
256 615 620 720 669 525 656 641
230 574 580 672 612 496 620 598
92 241 246 284 258 209 258 250
196 500 502 585 534 429 535 525
135 330 336 398 364 290 380 358
73 173 207 185 148 190 185
40 97 114 104 86 101
59 128 150 143 96 123
120 321 358 326 268 314
85 192 222 213 154 190
20 36 43 44 25 34
69 149 171 157 126 147
70 153 179 171 124 155
147 378 436 401 318 382
183 453 528 479 399 482
88 218 246 229 192 222
137 362 410 370 299 358
94 241 280 258 203 256
64 172 199 186 145 173
153 389 454 421 337 401
199 493 573 528 425 529 511
166 437 511 466 364 470 451
174 527 482 377 484 466
167 504 462 361 463 445
195 572 527 415 517 503
96 251 235 164 215 206
28 88 81 62 82 8l
52 160 149 119 154 146
33 107 95 80 105 100
112 267 256 187 238 226
204 602 541 423 538 523
82 240 214 163 222 214
164 444 417 333 410 390
47 124 123 94 110 111
17 27 28 16 19 18
80 214 194 143 187 179
166 491 451 369 454 444
182 535 497 406 499 488
83 231 207 167 212 200

167 155
199 192
112 105

46 78
98
56
93
142
145
208
141
59
259
203
110
90
126
219
183
256
176 299
287
124
244

143
116
167
204
191
83
164
103
57
34
45
107
69
12
50
46
126
143
74
126
71
60
128
159
139
146
140
164
73
22
45
29
79
166
62
132
39
9
61
139
150
65

323
292
122
235
160

98

54

75
157
108

173
439
145 258
25 53
126 215
108 217
289 517
360 640
180 312
276 486
191 337
137 238
294 536
391 689
329 601
340 621
325 593
374 673
154 290
58 106
116 197
84 136
182 322
400 709
158 282
298 539
101 156
23 36
157 263
330 590
362 640
159 280

151

185

123
87
187
239
209
216
206
236
88
40
68
48
104
246
51 102
113 187
38 52

6 8
41 B84
121 206
132 229
62 94

134

94
215
510
200
383
100

22
172
426
461
196

53
143

220
522
208
380
100

23
177
422
460
201

104
209

74

28
125
196
222
115

93
205
295 224
120 103

102
271

107 134 221

88 84

93 133 216 84 75

126 95
117 92

71
65

155
149

0.8 1.2 21 09 07 1.2 09 06 1.5

165
152

1.5

184 168
173 159

1.7 1.6

132
132

1.3

163 158
156 151

1.6 1.5

56
56

0.5

60 80
56 175

04 0.7

* A numeracion das variables correspéndese 4 das definicidns, en Apéndice (pp. 82-86)

210 115
250 147
147 82
238 134
394 204
410 210
572 303
374 201
134 73
687 375
548 304
293 157
218 131
317 169
574 312
490 278
673 373
801 438
753 414
318 170
655 356
449 250
235 132
137 71
161 85
402 219
245 132
44 21
193 108
194 108
488 259
598 332
284 159
462 249
316 179
228 114
507 272
640 348
569 307
587 319
559 302
638 350
264 138
96 52
180 104
120 71
287 152
667 357
266 153
503 275
140 73
26 13
232 125
554 304
608 337
257 143
210 114
198 107

19 1.1

181
212
122
195
343
355
494
320
106
601
475
248
198
271
500
432
489 584
581 703
544 658
229 272
475 568
334 403
169 205
94 116
112 143
285 347
169 214
31 39
140 166
142 182
348 419
440 525
203 245
329 395
240 282
157 194
365 442
469 568
415 502
430 517
411 495
461 552
185 238
73 89
135 158
92 110
201 264
477 578
196 240
356 437
102 118

15 23
164 204
402 479
445 522
188 229
150 178
141 168

14 1.7

145
181

99
163
282
291
398
255

81
488
397
202
155
212
418
361
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12

23 24 25 26 27 28 29 30 31
185 242 202 52 58 95
189 432 575 479 117 109

75

164
97
53
67
34
61
98
99

138
95
27

177

150
74
52
80

151

134

181

209

198

174

137
39
6
58
150
163
64
47
48

0.5

357 478 396
217 289 237
118 163 128
157 198 163
74 104 88
144 193 150
218 297 242
224 306 253
314 437 360
213 284 245
67 92 81
396 531 450
325 431 361
159 208 169
124 160 142
179 242 202
332 452 373
286 382 321
390 523 432
463 628 520
436 586 481
174 241 200
377 509 419
257 346 297
144 180 154
72 96 80
90 127 104
230 320 255
127 176 151
25 35 30
123 157 124
108 155 127
276 376 310
352 474 387
168 224 183
260 354 286
192 246 218
119 166 137
288 396 321
372 502 420
320 433 370
334 448 382
318 428 364
366 494 409
144 201 179
55 76 66
108 138 127
79 96 90
167 222 199
390 525 436
157 210 192
290 390 322
94 114 98

15 22 17
140 181 161
327 433 358
355 472 393
158 208 172
127 170 132
123 161 130

11 1.5 13

94
59
31
35
25
36
62
71
9
60
25

114
78
49
45
51
96
73

101

127

119
53
99
69
40
21
27
56
43

6
27
30
75
88
40
74
48
35
78

101
88
92
89
99
48
18
27
17
53

101
44
76
22

4
39
78
89
42
37
32

03

183
162
104
55
69
38
56
104
115
154
99
31
187
139
79
60
72
149
129

170
137
145
138
171
81
19
44
31
80
176
74
142
50
12
69
137
152
73
56
58

0.5

272
594
505
305
169
219
132
206
319
339
461
307
112
553
421
238
191
244
451
394
529
663
603
245
520
356
193
105
147
319
207

52
177
166
388
474
224
359
255
176
404
518
449
466
445
513
957

70
138

92
257
547
209
411
124

34
200
435
481
214
177
158

1.6

61
126
106

62

45

62

32

62

32 33 34 35 36 37 38
218 46 108

82
152
125

74

50

70

47

67

79

91
129

88

43
150
105

71

63

70
113
103
131
173
156

58
123

82

56

29

41

84

58

15

56

43

96
132
110
114
108
125
65
17
35
22
82
148
33
113
37
17
65
103
119
63
57
50

0.4

214
498
423
249
150
194
111
180
244
267
381
251
103
466
357
199
171
211
379
334
445
539
508
200
417
280
152
86
110
286
159
32
151
136
313
399
202
312
202
142
333
432
356
369
352
417
180
58
118
86
202
445
177
348
103
29
166
361
394
190
161
150

1.3

121 205
231 499
190 422
119 260
74 142
95 172
61 92
90 165
124 255
134 266
188 372
124 245
64 88
224 451
158 368
104 185
92 144
100 215
180 390
152333
194 460
253 537
232 505
95 218
186 441
126 292
83 153
42 87
58 106
119 283
85 164
22 28
76 131
66 129
148 332
175 407
82 199
145 321
98 211
69 153
153 349
202 434
171 380
176 395
167 376
190 433
102 163

0 o8
52 123
37 84
113 183
226 439
88 169
158 342
55 94
20 16
92 151
149 382
174 420
98 170
87 138
70 136

06 1.3

545
457
268
143
181

91
163
281
288
396
261

85
504
408
193
150
221
428
358
497
586
554
233
483
334
169

90
109
293
164

29
140
140
353
443
211
329
248
157
371
483
415
429
411
469
190

71
144
103
204
491
209
357
110

14
170
414
451
194
152
149

1.4

125
103
59
33
39
21
35
60
65
89
58
23
115
88
45
40
52
95
80
113
133
127
56
106
74
32
22
24
67
41
4
29
34
80
97
50
75
54
39
86
111
92
94
91
105

272
224
133
71
94
41
95
136
133
190
129
38
234
204
89
63
113
207
175
242
284

39 40 41

37
95
76
44
31
31
23

28
36
70
65
79
91
86
42

34
28

0.2

310
732
630
374
214
259
145
251
385
402
566
383
138
683
544
288
222
320
570
487
668
803
752
313
647
436
233
135
162
413
244

48
210
194
487
597
293
462
318
225
502
644
554

29
236
548
599
272
226
211

1.9

292
657
556
343
188
226
129
223
344
368
508
338
120
614
490
255
192
278
520
436
600
728
0675
284
581
395
210
114
150
367
219
44
182
175
438
534
253
418
282
200
457
577
505
522
497
570
249
84
163
111
265
605
241
452
130
29
220
496
545
238
192
180

1.3

15

42 43
238 276
557 660
479 555
287 336
163 190
200 224
110 122
194 216
293 348
301 353
431 501
287 333
106 117
524 604
420 498
218 258
159 187
241 283
440 524
369 442
514 601
614 715
573 671
239 288
497 584
333 393
174 210

98 120
124 138
315 370
179 211

35 41
153 179
149 167
370 439
458 545
224 258
357 416
242 286
172 205
388 451
489 580
418 506
432 522
411 498
475 565
195 229

73 87
137 163

96 114
211 250
511 612
203 238
382 442
109 132

20 28
174 215
423 500
464 542
205 237
172 198
160 184

1.5 1.7

44
250
579
484
297
162
191
106
186
306
313
440
204
107
534
433
225
165
248
459
381
527
628
589
251
512
338
185
105
120
319
194
34
154
146
386
473
222
370
251
181
395
509
446
459
438
495
203
80
144
100
225
532
209
385
117
24
190
438
479
207
173
161

1.5
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45 46 47 48 49 50 51

241 296
563 697
473 598
286 367
154 206
183 230
97 132
174 224
298 376
306 390
429 547
284 365
94 120
526 663
430 531
220 272
155 202
238 307
452 558
376 475
521 647
613 774
577 721
247 307
506 633
343 426
183 212
102 129
114 156
307 405
180 238
31 45
145 183
141 195
375 475
467 578
215 283
353 444
247 301
174 221
387 487
498 622
434 544
448 561
427 536
484 607
197 256
74 100
141 181
99 123
215 285
519 638
210 254
374 488
107 139
20 29
185 228
432 536
470 585
196 248
158 197
149 195

I35 1.9

56
145
121

76

46

49

27

52

73

71
108

75

23
127

120
110
115
108
123
45
20
41
24
49
132
56
97
27
4
46
110
120
49
45

177
414
354
221
126
143
83
147
222
235
321
205
79
380
306
159
126
184
324
275
375
450
422
181
364
242
128
72
91
243
148
27
118
114
279
337
169
270
177
130
289
360
320
330
316
361
152
61
101
70
166
367
145
287

19

121
272
234
151
82
87
46
83
161
160
218
134
33
265
203
103
81
108
214
185
252
311
285
118
251
178
86
47
61
149
89
19
73
81
184
224
101
167
127
84
194
246
220
227
218
245
111
44
67
45

207
486
413
253
143
176
93
163
249
256
364
240
85
450
360
184
144
208
376
324
443
530
494
205
426
295
153
83
111
271
151
31
131
135
317
393
190
300
213
146
339
423
367
379
360
416
173
65
121
86

119
258
227
137
83
102
60
99
137
149
206
135
57
245
180
108
89
114
201
166
233
291
269
107
224
147
81
48
67
149
98
21
83
73
173
208
103
170
106
79
181
225
192
198
189
218
101
35
61
40

117 189 116

248
106

437
178

235
85

187 334 179
73 54 93

10

19

133 87 151
306 209 365
339 227 399
144 95 170
120 72 134 91
39 117 71 129 77 88

04 1.1 0.7 1.3 0.7 0.7

51
16
82
185
209
102

52
125
278
222
141
76
91
58
87
149
152
213
143
62
250
201
103
90
121
213
184
247
295
273
124
235
155
94
48
52
147
94
18
77
66
184
221
105
176
124
90
183
242
214
221
211
235
102
43
72
47
116
252
101
191
72
13
104
205
229
101
86
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Delas, pddese facer un considerable esforzo nas variables 43, 59, 25,22, 21, 36,42, 14,
41,3, 15,11 ¢ 19 mediante unha politica industrial axeitada. Na 40, pédese facer un gran
avance mediante unha lexislacién galega sobre o crédito que facilite o acceso 6 crédito
por parte dos debedores dindmicos, especialmente para a empresa industrial, e descar-
gase 0 peso do repagamento das débedas. Entendemos que esta politica crediticia do
goberno galego non debe ser a financiacién de puntos de interese, Xxa que iso mdis ca
relanza-la demanda de crédito de forma universal e eficaz -anque algtin efecto ten-, o
que consigue é afortalar o proceso de xuros altos e créditos enrevesados, supon mdis ben
unha subvencién 4 banca privada e unha proliferacién das mediaciéns e das influencias
antes ca unha axeitada politica de crédito conforme ds necesidades e 4s condiciéns do
pais.

As directrices da politica industrial que se propén estédn recollidas na matriz de analise
estructural, xa que se lemos a columna correspondente a cada variable, teremos as
variables que compre pulsar para dinamizar a “variable de enlace” da que se trata, Asf,
por exemplo, se queremos relanzar o investimento productivo terfamos que incidir nas
seguintes variables:

* 2. Gasto da Admén Priblica Galega.
3. Compras de bens intermedios polas empresas galegas.
5. Beneficios.
6. Custos dos alugueiros, xuros, rendas e outros ingresos da
propiedade pasiva.
(-1) 9. Produccién de bens nos que Galicia € moi deficitaria.
(-1) 10. Idem id para os que Galicia é bastante deficitaria.
11. Produccién de bens considerablemente abastados pola produccién
galega.
12. Importaciéns
* 14. Emprego industrial.
15. Emprego nos servicios avanzados.
18. Custos laborais.
19. Productividade do traballo.
* 20. Formacién e ofertas formativas.
* 21. Esforzo en I+D.
#% 22, Cultura empresarial.
23. Vigoroso asociacionismo empresarial.
*#% 24 Existencia de programas empresariais privados.
*#% 25, Grupos empresariais de dimensidns apropiadas.
* 26. Rigor e 4nimo das Admdns Piblicas galegas, existencia de progra
mas publicos.
29. Formacién de depdsitos bancarios.
*## 3(). Demanda de créditos bancarios.
(-1) 31. Impagados.
34. Inflacién.
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* 35. Stock de capital.
* 36. Existencia de boas infraestructuras.
37. Bioenvolvemento limpo.
*# 38. Existencia de materias primeiras.
39. Ofertas de radicacién.
40. Factores de radicacion.
*% 41. Dimensioéns do mercado.
* 42, Dimensiéns do mundo urbano.
** 43, Exportacions 4 Peninsula Ibérica.
44, Exportaciéns a Europa.
45. Exportaciéns 6 Mundo Non-Europeo.
* 46. Investimentos estranxeiros directos.
47. Turismo.
(-1) 48. Capacidade de penetracién empresarial en Galicia.
49. Programas de grupos empresariais aléctonos sobre Galicia.
* 51. Taxas impositivas e recadacion de impostos.
* 52. Gastos das Administraciéns Publicas Ibéricas non-galegas.
53. Gastos publicos CE.
*# 54. Xuros e Politica Monetaria na Peninsula Ibérica.
57. Outras entradas por transferencias.
* 58. Acceso s recursos do exterior.
59. Acceso 6s mercados externos.

As formas de incidir nesas variables, mediante unha politica industrial, poden ser ben
directamente (no caso de variables independentes, manipulables polas instancias
interesadas), ben indirectamente, examinando no renglén oportuno as formas de
actuacion posible sobre as variables que inflien sobre cada outra. En cada caso convén
examinar o grao de motricidade de cada variable sobre a que se actiia, xa que un esforzo
feito sobre unha variable pouco motriz é un esforzo indtil.

Aqui importan especialmente as politicas sectoriais anque nés facemos apenas un
estudio xeral. Non € tampouco aqui a nosa funcién describir os lifiamentos e programas
dunha politica industrial, e polo tanto non continuaremos esta descricién. Sen embargo,
a matriz contén moita e moi rica informacién para a elaboracién desta politica.

2.3. Unha andlise estructural de sintese.

Unha matriz estructural de 32 variables como a proposta nos cadros 8 6 11 retine un nivel
considerable de informacién mantendo uns resultados bastante robustos, sobre todo se
consideramos que temos excluido as variables menos relevantes da anélise estructural
mdis minuciosa do apartado anterior. Dela tiramos tamén os pares de motricidade e
dependencia do cadro 12, mdis visibles no grafico 3. A clasificacién das variables
pddese facer:



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

E oo o g — 10w
S 0N el @ mNee B oheg
S Sc—-——c—-——Cc—-—00<C
O =0~ 0o oYY T M
W = 3 — o~ — — e
QQDDOO'——'COOO
- O~ =000 Q= — —
o
%OOGGOGOOOOD
?\\ZGGOCDOODOODO
QOOODDOOOGDO
R—'DODC—‘ODAOO
g@v—'v—‘OCDQOOOO
O O OO e
(]
Eoo""‘c'—'v—'OOv—qv—iﬁ
O o e = O = O — O
IS
O o o o ot o O — O
=
EO'—“'—‘DO'—'OOOO-—'
g-——«oo—o—<ooc
SN O OO0 -0 O00O0C
0w OO0 -0 -0 —~0O
—
A = O 0~ 0Q
—
o o —= o o oO— 0o O o O
—
rnn o000 —~0O0—C 00
e =T G Y ]
O O ot ot e DO o
—
N SO0 CcCOoOOoCC OO0
—
- O 00— ~0 900
[ T T o S = =
o DO O~ 0000 —~ ™~
o0 oD, O = ——_0 O — —
(=}
T N N, =m0~ O —~C
=
=
‘@ O o D O — (O~ —
[=3
T n ~—ococo—~0—~0——
=
£ v ~-——-ooc—~occco
]
S N OO
Q
=
§ N oo ooO—~oO =00~
0B - O~ —_——— O D D
e
= — N T INON~0 D —
3 =

0 17 1.15
1.43
1.43
0.14

0
0

0 0 0 0 0 1

1

1 0 0 0 1

0

1

12 0
13
14

0 0 0 0
0 0 0 0 O

00 00 0 O0O0O0OCO0OTO0TUO0OO0OO0

Al

1

0 0 0 1

1
1

10

1
0 0 0 0

0 0 0 0 0

0

1

15 0

2
15
18
19

1 00 000 0 0O 0 O

s 00 OO0 0 0 O0O0OO0OO0OO0OO0OO0OTO0OO0 1

1%
18
19
20
21

1.02
1.22
1.29
0.41

0
0
0

1

0 0 0 0 0

0 0 0 O

0 0 0 O

0

0 0

0 0

00 0 0 0 0 6
00 0 0 0

1
i

1

1 0 0

00000 0O0CO0CO0OO0OO0OO0OTO0O0O0TO0CO0

1

1.22
1.29
1.29
129
1.49
0.82
0.88
1.49
1.09
0.27
0.82
1.02

0

19
19
19
22

0 0 0 1
0 0

1

22
23

0
0
0
0

0 0 0 0 0 1

1

0

1
1
1

00 0 0 0
0 0o 0 0 0 0
00 0 0 0 0 0 0

24 0 0 1

25

1

0O 0 0 0 0 0 O

0
0

1
1

1 00 0 0 00

0

26
27
28

13
22
16

1 0 0 0 1

0

0

1

1

1

0

0 0 0
0

1

0 0
0 0
0

0
0

1
1
1
1

29 0 0 0 00
0O 00 0OOO 0D O0OO0OO0OUO0OO0

30
31

4
12
15

1 0 0 0 0O0O0O 0 O0O0 Q0

0 0 0 0 0

1

1

00 0 0 0 0

1
1

8

0

0 0 0 0 1
0 0
3

1
1

13 10 24 24

1

0O 0 0 0 0 0 0 1

1
1

0 0 0 1

4

1 0 0 0 0
19 11 21

0

32 0 0 0 0 1
X 17 18 28 10 17 24 15

19

21

9 16 25 19 21 21

18

17 19

9

12121907 1216101307 14090716 160206 1213120611 171314 140503020101 1403

D

A numeracion das variables correspéndese 4 do Cadro 12 (pdx. 23)
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Cadro 10. Modelo abreviado

Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

~5ﬂ'(’“ﬂd’\ﬂll“\(‘ﬁOO%D\D‘qD()O("'}
XTI LSO L= N T
S o~~~ —~—0 S S S S —

<+ vy [~ 00 <t N O DO O [=)Y
W= — e —_—— —

rocccv—‘~ooooo
e m e oS0~ ==
Qoeococoocoocooe
goccaoccooooc
®wooccooooCcooe@
R—oooo—‘oc-—-ooo
go-—mccooooooo
v OB S onr s e
¥ Qi S BIRT T 51
Q--—-—w—u—--o-—~c—<o-—<
gm-—--—-—w—<—~v——'o-—4oo
DO~ "9 Oo—~02 00~ —
g-—<~oo—<c~oooo
o000 —~0000 O~
e e s == R =
i S il = Bl =T
L O—~CcCooo 00020
n oo e o —o—~0o0oCC
EO~—<-<-—<-——<~0—-«N
O OO~ — — —
—
N oc—ocooccooooo
SO QD O OO OIS
S~ NO = DO~
O OO~ O —~O0OC OO — —
0w SOoONO NN —~O0O 0N~ —
R il el =Rl ==
O NN O MO -
N SN0 OO O =
+T NN oo oONOoO OO CO
O D =t — o~ —
N OO0 —~CO OO0 — —
- o~ n—_—— 0 00O
— NN T NO 0D =

1.31
1.49
0.66
0.12
1.07
1.13
1.25
0.42
1.19
1.25

22
25

0
0

0 0 0 0
o 00 0 0 O0OO0OO0OTO0OO0OO0OTO0OO0

0 0 0 0 0

13
14
15

1

1

11

1 0 0 0 0 0 1
0 0 0 0

0

1 0000 0O 0 O0OO0OTUO0OO0

6 0 0 0 OOO O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O 0O 01

17

18
19
21

0
0
0

0 0 0 0 0

1
1

1

1
1

0 0 0 0
0 0 0 0

0

2 0 0 1

1

1

18 0 0

19

1 1.0 0 0 0 0 O
00 0 0 0

1

2

1
0
0

0o 00 0O0OOTOOOUOOTOO0OOO0OO0OO0O 2 00

1

1
1

20 0

20

0
0
0
0
0
0

I

1

1
1
1
1

2 0 0 1

0

21

21

1 0 0
0 0 0 0 0

0 0

00 0 1
0

1

22

19

1
1
1
1

23

125
1.67
0.72
0.84
1.55
1.25
0.24
0.72
1.07

00 0 0 0
30 0 0 0 0 O
0O 00 0 0 0 0 0

24 0 0

25

28

1

12
14
26
21

0

000 0 0 0 0

0
0

1
1

00 0 0 0 0

1

0

26
27

1 0 0 0

0

0

1

1

0

1 0 0 0

0

28
29
30
31

0

1

2 0 0
00000 0 O0O0DO0OTO0OO0O0

1

4
12
18

0000 0 000 0 O0

0 0 0 0 0 1

1

0

1

1

1 0 0 0 0 0 O
0 0 0
4

2
9

0

I 1 1 0 0 0 0 1
1 0
3

1

0 0 0 0

00 0 0 0 0 0

1

1

0

0

0

32 0 0

z

21

20 19 19 9 17 28 19 30 21

11

10 24 26

19 36 16 19 33 16 24 11 25 13
1.2 1.1 2110112010 1.407 150806 14 1.6 0207 1.2 1.1 1.1 0510 1.7 1.1 1.8 1.3 050202 0.1 0.1 1.3 05

20

D

A numeracion das variables correspéndese 4 do Cadro 12 (pix. 23)
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Cadro 12. Pares de motricidade e dependencia das variables na andlise estructural 3.

23

E\ODG-JO\U!-PMN'—'

L) L) LB R BB R R B B = = = = =
M= OO PEWLWN—=OLWRIWN PR WD~

Gasto dos lares
Gto A.P. Galega
Investimento
Beneficios
Salarios
Produccidn
Importacions
Emprego industr.
Custos laborais
Prodde traballo
Formacién
Esforzo en [+D
Cultura empresarial
Grupos industr,
Sindicatos
Depésitos banc.
Demanda crédito
Stock de capital
Infraestructuras
Contaminacién
Materias prim.
Dim. mercado
Dim. urbanas
Exportaciéns
Inv. extr. Dir.
Turismo
Impostos

Gtos Publ 1 e 2
Xuros 1 e 2
Transferencias
Acceso mercados
Medr. cont. 1, 2, 3

Directa

Motr
0.68
1.43
1.22
0.48
1.09
1.36
0.68
1.09
041
0.95
0.88
1.15
1.43
1.43
0.68
0.14
1.02
1.22
1.29
0.41
1.22
1.29
1.29
1.29
1.49
0.82
0.88
1.49
1.09
0.27
0.82
1.02

Sinxela
Indirecta (cubo)
Dep Motr Dep
12 0.59 1.1
1.2 1.30 1.1
1.9 1.16 1.8
0.7 0.56 0.6
1.2 1.09 1.2
1.6 1,31 1.6
1.0 0.60 1.2
13 1.04 14
0.7 0.44 0.7
1.4 0.99 1.6
0.9 0.94 1.0
0.7 121 0.8
1.6 1.45 1.6
1.6 1.44 1.6
0.2 0.68 0.3
0.6 0.15 0.5
1.2 1.02 1.2
1.3 1.25 1.3
1.2 1.30 1.3
0.6 0.44 0.7
1.1 1.29 1.1
1.7 1.36 1.6
1.3 1.26 L5
1.4 1.31 1.4
14 1.46 1.4
0.5 0.73 0.6
0.3 0.82 0.2
0.2 1.45 0.1
0.1 1.17 0.0
0.1 0.22 0.0
1.4 0.92 1.4
0.3 1.07 0.2

Xerarquizada
Directa Indirecta (cubo)
Motr Dep  Motr Dep
0.84 1.2 0.77 1.1
1.43 1.1 1.3 0.9
1.49 2.1 1.35 2.1
0.42 1.0 1.5 1.1
1.07 1.1 1.05 1.1
1.43 2.0 1.39 2.0
0.78 1.0 0.72 1.2
0.96 1.4 0.94 1.7
0.36 0.7 0.39 0.6
0.96 1.5 0.99 157
0.78 0.8 0.83 0.9
1:13 0.6 1.20 0.7
1.31 1.4 1.33 1.4
1.49 1.6 1.49 1.6
0.66 0.2 0.65 0.3
0.12 0.7 0.13 0.5
1.07 1.2 1.0 1.2
1.13 1.1 1.14 1.2
1.25 1.1 1.29 1=1
0.42 0.5 0.47 0.7
1.19 1.0 1.27 1.0
1.25 1.7 1.34 1.7
1.13 1.1 1.14 L3
1.25 1.8 1.24 1.7
1.67 13 1.68 1.2
0.72 0.5 0.64 0.5
0.84 0.2 0.79 0.2
1.55 0.2 1.54 0.1
1.25 0.1 1.34 0
1.24 0.1 0.20 0
0.72 1.3 0.81 12
1.07 0.5 1.10 0.2
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Grdfico 3. Situacién das variables de andlise estructural de sintese nun cadro de Motricidade e Dependencia.
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Clasificacidn das variables no modelo intermedio:

VARIABLES MOTRICES, INDEPENDENTES.
28. Gastos publicos 1 e 2.
29. Xuros e politica monetaria 1 e 2.
32. Taxas de medranza da contorna 1, 2 e 3.
12. I+D.
2. Gasto da Admoén Piblica galega.
27. Taxas impositivas e recadacion de impostos.
11. Formacidn e ofertas formativas.
26. Turismo.
21. Existencia de materias primeiras.
VARIABLES DE ENLACE (Motrices, dependentes).
25. Investimentos estranxeiros directos.
14. Grupos empresariais de dimensiéns apropiadas.
13. Cultura empresarial.
19. Existencia de boas infraestructuras.
23. Dimensiéns do mundo urbano.
18. Stock de capital.
5. Salarios.
8. Emprego industrial.
17. Demanda de créditos bancarios.
24. Exportaciéns.
6. Produccion.
22. Dimensions do mercado.
3. Investimento productivo privado.
10. Productividade do traballo.
VARIABLES DEPENDENTES, POUCO MOTRICES.
31. Acceso 6s mercados externos.
1. Gasto dos lares.
7. Importacidns.
VARIABLES AUTONOMAS.
15. Fortes sindicatos.
30. Remesas de emigrantes, outras transferencias.
4. Beneficios.
20. Contaminacién.
9. Custos laborais.
16. Formacién de depdsitos bancarios.

3. Andlise das estratexias de actores.

Tritase agora de examinar cales son os actores e instancias en presencia en Galicia, que
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proxectos e intereses tefien, con que medios de accién contan e por fin como se
posicionan respectivemente dunha coleccién de obxectivos -campos de batalla- rele-
vantes, as alianzas e conflictos entre os actores 6 arredor de proxectos sociais, para
deducir de af os futuros existentes, facer cdbalas sobre os futuros posibles e os
escenarios que podemos prever.

3.1. Os retos e apostas estratéxicas. Os actores.

Empezaremos por facer unha presentacién dos actores cos seus retos e apostas
estratéxicas, obxectivos e resultados® como nas fichas 1 a 25. Non tédolos actores son
relevantes, pero entendemos que, mesmo a prezo de sermos proficuos, nos xogos
estratéxicos pode aparecer un actor pouco relevante como non despreciable. Ou, cando
menos, queremos aclarar como o concebimos aqui.

* Definiremos Reto Estratéxico como aquilo que o actor correspondente asume como a stia finalidade dltima.
Aposta Estratéxica como os lifiamentos polos que o actor opta; Obxectivos como as finalidades que persigue;
Obxectivos Subordinados como as decisiéns concretas polas que se pronuncia, e Resultados como aquelo que
por fin logra.



RETOS ESTRAT } APOSTAS ESTR I OBXECTIVOS

Actor 1. Goberno Galego

OBX. SUBORDIN.

27

RESULTADOS

- Manterse no poder

-Realizaro proxecto
das élites socio-eco-
nomicas

- Realizar algiins
obxectivos do seu
programa

- Conservar 0s volos
e o poder.

- Manter un nivel de |
negociacion minimo |

que mantefia certa
coherencia

- Estabilidade social
6 arredor
proxectodominante.

- Realizar obxec-
tivos do seu progra-
ma sempre e cando
non xere desconten-
tomanifestonincon-

| tradiga as preten-

(Esptireos: proveitos :
e enriquecimentosl
persoais dos cfrcu—i
los gobernamentais) |

sions das élites so-
cio-econdmicas nin
as élites detentado-
ras de votos

- Corrupcion

' sociopolitico.
do |

- Cumprir os recla-
mos das élites socio
- econdmicas.

- Satisfacer as
esixencias dos “ca-
ciques” e afortalar o
seu  ascendente

- Xerar un estado de |
cultura e opinién fa- |
vorable 6 goberno.

- Secundar a politica
econdmica e de
axuste.

- Facilitar a penetra-
cion de grandes gru-
pos industriais.

- Establecer boas
condicions para
certos negocios.

| - Manter as estructu-

i ras e redes de votan-

- Negociacion e
compensacions cos
sindicatos e sectores
prexudicados.

tes no seu favor.

- Manter cautiva ¢
dependente 4 pren-

| sa, 4 comunicacion

- Indemnizacions, |
subvenciéns e com-
pras. |

eaformaciénde sig-
nificado e cultura.

-Desenvolver o as-

- Alglns procesos |
racionalizadores, |
\
|

| - Afortalamento de |

algiins intereses pro- |
pios.

- Enriquecimentos
persoais, financia-
cion partidos e cam-
paiias electorais.

cendente dos
publicistas e cultiva-
dores de imaxe.

- Sobornalos me-
diante subvencionse
outros pagamentos.

-Certas aceptacions
compensatorias.

- Subvenciéns

- Administracion ci-
catera das cesidns.

-Desviacion do te-
rreno de xogo.

- Desatar procesos de
creacién de riqueza,
creacion cultural,
benestar.

- Dependencia.

- Atraso
- Afastamento.

- Dependencia e
encrequenamentoda
sociedade civil.

- Colonizacion das
conciencias.

- A mentira ¢ 0
autoengano organi-
zado socialmente.

- Ascenso dos
publicistas e promo-
tores da mentira so-
cialmente organiza-
da.

- Marxinacion e re-
produccién da de-
pendencia dos sec-
tores subalternos.

- Elementos de
desenvolvemento.

- A administracion
' publica como fonte
'sobranceira  de

enriquecimento e
iacumulacic’m priva-
| da.
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Actor 2. Grupos Industriais galegos de dimensiéns apropiadas

RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN., RESULTADOS
Expandir a base dos | Afirmarse nomerca- | Redes de distribu- | - Investimento pro- | - Acceso 6s merca-
negocios no interior | do interior. cion e cotas de mer- | ductivo privado. dos exteriores.

Insertarse con acerto
nunha estratexia in-
ternacional

Desgaleguizarse

Ampliar as formas
de mobilizacion da
riqueza no interior.

Competitividade -
creatividade

Atencion és proce-
sos mundializados.

Expansion

- Integracién en gru-
pos potentes inter-
nacionalmente.

cado interno.

Racionalizacion per-
manente

I+D

Custos
Imaxe
Exportacions

Dimensiéns

- Aumento das
dimensidns
empresariais.
-Industrializacién.

- Esforzo en [+D.

- Esforzo en forma-
cion.
- Dimensidéns do

mundo urbano,

- Ampliacién das
dimensiéns do mer-
cado.

- Exportacions.

-Productividade do
traballo.

- Dominio dos mer-
cados internos
- Reduccién das
importacions.

- Afortalamento de
actores fortes.



RETOS ESTRAT

APOSTAS ESTR

Actor 3. Empresarios

29

RESULTADOS

1. Facer negocios
VEntaxosos.

- Atencién a oportu-
nidades lucrativas.

- Vendas
avantaxosas de
posiciéns (empre-
sas, redes de distri-
bucién, materias
primeiras...)

-Outros negocios

OBXECTIVOS | OBX. SUBORDIN.

2. Defensa
actividade.

da

Integrarse naestruc-
tura productiva mul-
tinacional

- Sobrevivencia.

- Evitar a marxina-

lizacién ou o
desprazamento pola
competencia.

- Asegurarense un
lugar na produccién
mundializada.

1

. Subordinacion

- Futuro relativa-
mente claro.

Modernizacion.

Estratexia de defen-
sa das actividades
productivas
galeguizadas.

Manter préxima 6s
galegos os resortes
de decisién sobre a
produccién e o
emprego.

- Mobilizacion
enddxena da rique-
za.

- Exportacions.

- Captacién merca-
do interno.

-Esforzo competiti-
vo.

- 1+D
- Politica industrial.

- Politica de alian-
zas.

Internacionalizacion
da empresa galega.

- Preservacion de
sectores e activida-
des productivas en
mans galegas.

- Enriquecimento e
autonomia do pais.

- Modernizacién,
I+D ...

- Emprego

Internacionalizacién
da empresa galega.

3. Sentido de “facer
pais”

-Mobilizaciéndari-
queza.

- Atencion ds nece-
sidades do pais € 6s
retos dos tempos.

4. Inercia

Manter o estilo de
empresa familiar
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RETOS ESTRAT

Actor 4. Grupos vinculados a produccions sectoriais

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Ordenamentos e
reorganizaciéns
seEoctorials
racionalizadoras da
produccion tradicio-
nal.

- Grupo licteo.

- Transformaciéon do
marisqueo en
acuicultura sobre s6-
lidas bases.

- Xestionracional do

| monte.

- Recuperacion da

capacidade de pro- |

ducecion e reproduc-
cion de materias
primeiras.

- Enriquecimento |

importante e
mobilizacion da ri-
queza para unha
poboacion conside-
rable.

- Xeracion dunha

base empresarial de-

mocritica, capaz |
empresarialmente e |
| que

respeta o
protagonismo da
poboacion.

- Formacion. |

- Creacién dunha |
base empresarial.

- Programa politico
apropiado.

- Seleccién de
dirixentes.

- Xeracion de gran-
des grupos indus-
triais de base demo-
cratica e dificil
desgaleguizacion.

- Control do proceso

economico  pola
poboacién.

- Racionalizacion
- Innovacién - 1+D,

- Defensa da propia
riqueza.

-Expansién econo-
mica

- Acumulacién.
- Desenvolvemento.
- Exportacion e pre-

servacion do merca-
do interno.

- Mantemento does-
tado calamitoso da
produccion e xestion
dos recursos.

- Non enfrontar a in-
novacion e os cam-
bios.

- Primacia do senti-
do comuin e da tradi-
cién.

- Mantemento dos
negocios e asestruc-
turas sociais
tradicionais.

- Non admitir mais
cambios cds inme-
diatamente
avantaxosos, non
conflictivos, lentose
cautos.

- Manter xuntas de
montes non ope-
rativas.

- Manter o control
das confrarias sobre
08 recursos.

- Comercializacion
por intermediarios
| pouco profesionais.

- Desgaleguizacion
da industrializacién
do leite.

- Postergacién dos
custos e atencions

reproductivas.

- Avance das

multinacionais.

- Perdade control da
poboacion sobre os
Propios recursos.

- Destruccién e
marasmo dos recur-
sos e das fontes de
riqueza.

- Descomposicion

| social.

- Pobreza.

- Atraso.
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Actor 5. Multinacionais

APOSTAS ESTR

OBX. SUBORDIN.

31

RESULTADOS

Con produccién en
Galicia.

- Cumprir os plans
da casa matriz

- preservar intereses
adquiridos.

-Organizaraproduc-
cién e comercia-
lizacion

OBXECTIVOS |

- Cotas de mercado.
-Exportaciéns.
-Productividade.

Custos.

- Investimento pro-
ductivo privado.

-Industrializacién.
-Exportaciéns.
-Investimentos

estranxeiros direc-
tos.

- Industrializacion.

- Acceso s merca-
dos externos.

- Exportacions.

- Emprego indus-
trial.

Sen produccién en
Galicia.

Captaromercadoin-
terno, asredes dedis- |
tribucién, as mate-
rias primeiras.

Liberalizacion.

Privar 6 goberno
galego dos resortes
de defensa da pro-
duccién nacional
(planeamento, poli-
tica industrial, em-
presa publica...)

Penetrar nun mundo
que, desprotexido,
carece de defensas
fronte ds superiores
bazas dos grupos
trasnacionais.

Aumento das im-
portaciéns.

Desgaleguizacién
da produccidn.

Papel de Galicia na
divisidn internacio-
nal do traballo.
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RETOS ESTRAT

Actor 6. Elite socio-econdémica espaiiola

APOSTAS ESTR

| OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

Integracién nas
élites internacionais.

Hexemonia nas
relacions capital -
traballo e capital

poboacion.
Mantemento de
certas variables

reproductivas para
08 Negocios.

Todo o poder para a
élite dos negocios.

Reestructuracion in-

dustrial.

Capacidade de ex-
portacién e preser-
vacién do mercado
interno (compe-

| titividade).

Contraccion econd-
mica.

Estabilidade mone-
taria.

Desprazamento da
confrontacién cos
traballadores a
institucidns
internacionais.

Desmantelamento
da regulacién e dos
programas
estaduais.

Formacién de gran-
des grupos indus-
triais, concentracion
do capital, F+A.

Integracién na em-
presa internacional,
internacionalizacion
da empresa espaiio-
la.

Liberalizacion, am-
pliacién do espacio
libre dos negocios.

Privatizacion daem-
presa piiblica.

Descompromiso do
estado coa xustiza
distributiva, a pro-
teccion social e
certos aspectos da
educacion.

Desmantelamento
dos programas pu-
blicos de equilibrio
global.

Salario baixo

Flexibilidade labo-
ral.

Equilibrio comer-
cial.

Beneficios altos.

Ampliacién da base
dos negocios.

Xuros altos e
estabilidade moneta-
ria.

Contraccién econd-
mica.

Subordinacién 4s
élites internacionais.

Transnacionalizacién
da produccidn espa-
fiola.

Reestructuracion da
produccién espafio-

la.

Desemprego.

En Galicia: compe-
tencia:

Absorcién das redes
de distribucidn
galegas.

Avance na penetra-
cién, desprazamento
e subordinacion da
produccién galega

En Galicia:
solucions gafiar -
ganar:

Esforzo exportador
e modernizador da
produccion galega.

Modernizacién do

aparato productivo -
empresarial  en
Galicia.

Aumento da

capacidade
exportadora e pro-
ductiva.

“Competitividade”
entendida non como
acerto na insercion
de Galiciana econo-
mia-mundo, senon
como acerto da pro-
duccién galega en
cumprir 0s
obxectivos que ten
disposto para ela a
élite socio-econémi-
ca espaiiola.

Saneamento econd-
mico.

[+D
Formacién

Reestructuracién
empresarial.

Maior integraciénda
empresa galega en
espafia e no mundo.

Crise e transforma-
cién da estructura
productiva.

Reconversién indus-
trial.

Desmantelamento
de sectores produc-
tivos.

Desmantelamento
da empresa piiblica
e sometemento da
produccién és desig-
nios de quen detenta
o dominio do mer-
cado.
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APOSTAS ESTR

Actor 7. Cidades

OBXECTIVOS

35

OBX. SUBORDIN.! RESULTADOS

O proxecto urbano.

Dominio do mundo
urbano (no proxecto
de pais)

Expansion das acti-
vidades urbanas.

Plans de expansion |
| cios, actividades ur-
banas, produccidn,

urbana.

Aumento dariqueza
de relacidns, rique-
za de intercambios,
integracion e redes

de alianzas
estratéxicas  de
cidades.

Infraestructuras e
comunicacions.

Politica industrial e
comercial, cultural e
de servicios.

Expansiondosnego-

emprego.
Grupos de presion.

Acadar unha masa
critica

Aumentar o peso es-
pecifico e
capacidade de nego-
ciacién para
propofier linamentos
de politica.

Estructuracién -
ordenacion e
dinamizacién do
mundo urbano
galego, galego - por-
tugués e integracion
ordenada na europa

Politica municipal |

activa.

Mundo urbano
estructurado.

Ofertas de radi- | Expansivo-dindmi-

cacion.

Infraestructuras -
ambiente urbano -
facilidades.

Potenciacién do
entramado
relacional urbano

Buscadealianzasin-
ternas e solucidns
“gafiar-ganar”.
Elaboraciéon de
estratexias.

Realizacion de pro-
gramas - proxecto
claro de futuro -

cO.

Ampliacién do mun-
do urbano.

Aumento das
dimensiéns do mer-
cado.

Mundo rico en
relacidns e activida-
des.

Dotar 4 administra-
cién publica dunha
mision.

Expansién industrial
emprego e servicios
avanzados.

das cidades. oportunidades.

Integracién e | Necesidades dos
benestar dos | grupos productivos,
cidadéns. do entramado

asociativo urbano,

embellecemento das

cidades, normativa

da construccion, re-

gulacion trifico e

convivencia.
(Espireo:|Soborno Debilitar a| Primacfa de intere- | Caos urbano
enriquecimento das capacidade dun| ses particulares, ar-

autoridades urbanas)

proxecto racional

bitrarios e espiireos
sobre un proxecto
global de cidade.

Formacion de

mafias.

Negocios suxos e
formacién de fortu-
nas danifias.
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RETOS ESTRAT

Actor 8. Banca galega

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

Consolidar as sias
posiciéns no merca-
do galego.

Captacion de pasi-
vo.

Certos procesos de
expansion no exte-
rior.

Saturar os servicios
de banca.

Dimensionamento
axeitado,

Mesta rede de ofici-
nas.

Concentracion ban-
caria.

Altos pagamentos
polos pasivos.

Existencia dunha
banca “competiti-

e

va”.
Custos altos de
intermediacion.

Pais abrumado baixo
opeso dasiia pesada
banca.

Primacia do deposi-
tante pasivo sobre o
activo prestatario.

Carga sobre o crédi-
to e o debedor dind-
mico.

Exceso despro-
porcionado dos de-
positos sobre os cré-
ditos - atonia na de-
manda de crédito -
obstdculo d acumu-
lacion.

Estabilidade mone-
taria.

Axuste e politica
contractiva.

Xuros altos.

Crédito cicatero.

Contraccién e cares-
tfa do crédito.

Contraccién da

actividade,
Desemprego.

Caida do investi-
mento productivo.

Contraccién do mer-
cado.

Redistribucién do
ingreso en favor da
banca.

Interrupcién dos
procesos de
anovamento e ex-
pansion productivae
empresarial.

Beneficios.

Marxe de

intermediacidn.




RETOS ESTRAT

Actor 9. Partidos do bipartidismo

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

35

RESULTADOS

Manter e expandir o
seu poder no
goberno.

Reproduccién so-
cial.

Impedir a presencia
de actores partida-
rios portadores de
transformacién.

Captacién de votos.

- Financiacién,

- Adaptacion - crea-
cion da “imaxe es-
perada”.

-Subordinacion da

sociedade [
proxecto partidario.

-Subvencions 4

-Miseria psicoldxica
das masas.

- Deterioro dos mo-
delos de identifica-

- Xerar expectativas prensae publicidade | cién social.
de conexion coas | institucional. -Retroalimentacién
aspiraciéns da do autoengano.
poboacién. - Manipulacién e
- Propaganda - alleamento  das
publicidade. aspiraciéns e as
- Aquiescencia de Inotivacions.
grupos, influintes,
persoeiros, intere-
ses.
- Influencia sobre os
media.

Captacién de finan- | - Gafiar a confianza | - Adopcién do |- Politica

ciacién.

e comunién de
proxecto coabanca,
grupos empresariais
internacionais e gru-
pos externos.

-Xestién no seu fa-

vor dos fondos pu-
blicos.

proxecto politico da
élite socio-econdmi-
ca.

- Subordinacién ds
esixencias dos inte-
r e s e S
multinacionais.

- Sobornos e canali-
zacién irregular de
fondos.

- Lexislacion e préc-
ticas de financiacion
gobernamental &s
partidos, elixidos e
cadros.

contractiva.

- Estabilidade mone-
taria.

- Liberalizacion.
-Penetracién.

- Manipulacidn, con-
trol canalizacién e

alleamento da
sociedade civil.

- Homoxeneizacién
da pluralidade.

-Organizacién so-
cial da mentira.

- Subordinacién dos
poderes lexislativoe
xudicial d executivo.
- Imposibilidade
para opcions inde-
pendentes de acce-
deren significativa-
mente 6 parlamento.

Influéncia sobre os
media.

- Crear unha prensa
vinculada.

- Combater a prensa
independente.

- Imposibilidade de
existencia dunha
prenn s a
independente.

- Debilitamento da
autonomia ideold-
xica, cultural e en
formas de vida dos
colectivos sociais e
debilitamento da
sociedade civil.

Aparato propagan-
distico organizativo.

- Convencer.

Atraccién dos
comportamentos,
ascendentes e proce-
sossociais 4 influén-
cia partidaria.

- Presencia organi-
zada nos espacios
sociais.

- Subordinacién da
sociedade civil ds
consignas partida-
rias.



36 Actor 10. Galeguismo
RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX. SUBORDIN. RESULTADOS
I. Reconstruccién - | -O desenvolvemen- | - Sistema educativo | - Idioma - Certarecuperacién

estructuraciéon de

Galicia

Defensa- elabora-
cién - proposta dun
proxecto de pais que
protagonice a siia
historia, recupere e
dignifique os seus
valores e tradicidns,
devolvads galegosa
capacidade de deci-
dir os seus destinos
e mobilice tddalas
fontes de riqueza
material e espiritual.

to.

- Afortalamento dos
actores internos.

- Insercién nun sis-
temaderelaciénsin-
ternacional favora-
ble 6s intereses de
Galicia

e formacion.

-Admén puiblica
profesionalizada,
capaz e con misién.

- Capacidade de
creacion propia de
cultura e informa-
cion.

-Mobilizacién da ri-
queza.

- Unha clase empre-
sarial con “sentido
de pais”.

- Valores galeguis-
tas.

- Formacion creado-
ra-transformadora
de pais.

-Existencia de pro-
gramas puiblicos.

- Rigor e dnimo da
administracion pu-
blica

- Mass-media pro-
pios.

- Industria cultural
propia.
-Desenvolvemento.
- Existencia de pro-
gramas privados.

- Galeguizacidn das
relacidns
comerciais.

- Exportaciéns.

- Esforzo en I+D

- Existencia de ma-
terias primas.

- Formacién de gru-
pos empresariais de
dimensidns apropia-
das.

- Autoorganizacion
das clases e grupos.

do idioma e valores
propios.

-Formas de mobi-
lizacién e organiza-

cion da riqueza.

- Moi escas existen-

cia de medias
galeguistas.
-Hexemonia en

certos eidos da crea-
cién e vida cultural.

-Moi escasa capa-
cidade de accidn.

2. Preservacion das
estructuras socio-
psicoldxicas nas que
os galeguistas seins-
talan persoalmente.

- A formacién de

“parroquias” de
adeptos con pactos
implicitos nas

acomodaciéns dos
miituos psiquismos.

-As pugnasentre pa-
rroquias pola defen-
sa do “seu territo-

3

ro .

- Relacions estruc-
turadas en torno a
dominio-dependen-
clas persoais.

- A hostilidade hacia
as outras “parro-
quias” como funda-
mento da preserva-
cién da unidade in-
terna de cada grupo.

- Soluciéns ganar-
perder e perder-per-
der para o conxunto.

-Afortalamento de
patoloxias sociais.

-Aniquilamento da
capacidade de pre-
sencia politica do
galeguismo como
proxecto histdrico.

- Incapacidade
dunha granalianza 6
arredor dun proxecto
histérico.

- Existencia dun
galeguismo escasa-
mente testimuial.



RETOS ESTRAT

Actor 11. Sindicatos e traballadores

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.|

37

RESULTADOS

1°. Inercia: manterse
na solucién key-
nesiana.
-Facer que o sistema
capitalista funcione
da mellor maneira
posible para os
traballadores.

- Solidariedade ope-
raria/cultura opera-
ria/primacia dos
traballadores.

- Alianza patronal/
sindicatos polo ple-
noemprego (keyne-
s1anismo).

- Non quedar inope-
rantes ante s proce-
sos  internacio-
nalizados de deci-
sions do capital.

- Médximo beneficio
agregado.

- Estabilidade social/
soluciéns ganar-
gafiar 0s tres actores
sociais dindmicos
(capital productivo -
traballadores -
goberno).

- Preservaciéne pre-
sién 4 alta dos sala-
rios - aumentodaim-
portancia do salario
social.

- Lexislacién tuitiva
do traballo.

-Politica industrial
activanaproduccion
e na preservacion
dos intereses pro-
ductivos galegos.

- Miéxima medranza
econémica

- Alianzas inter-
nacionais de sindi-
catos, ong, etc. polo
contrapoder multi-
nacional.

- Pleno emprego.
-Salario alto.

-Medranza indus-
trial.

-Altademandaagre-
gada.

- Combater os
lifiamentos  das
alianzas da banca
cos propietarios de
riqueza pasiva polos
xuros altos e a
estabilidade moneta-
ria.

- Politica fiscal
expansiva. Déficit
publico.

-Xuros baixos.

- Crédito abundan-
te.

Expansion da pre-
sencia e regulacion
gobernamental na
economia.

- Beneficios altos.
-Salarios altos.
-Demanda interna
poxante.

- Aumento do
emprego.
Medranzaeconémi-
ca

- Desvalorizacién
monetaria. Infla-
cion.

-Posible deterioro da
disciplina laboral co-
lectivanointerior da
factoria.

-Transpaso progre-
sivo dos resortes
econémicos funda-
mentais dende o ca-
pital parao goberno.

-Afortalamento dos
sindicatos nos resor-
tes decisionais da
economia. Aumento
dacapacidade nego-
ciadora dos sindica-
tos.

2° Busca doutros
sistemas de organi-
zacion da produc-
cién e de relacions
laborais.

- Afortalamento dos
xermes de cambio.

- O “reparto do
traballo™.

- Aspropostas dunha
constelacion de
relacions capital -
traballo.

- A autoorganiza-
ciéon operaria do
traballoe da produc-
cion.

- A democratizacion
do poder econémi-
co.

- A economiasocial.

- Transformarocon-
cepto de emprego.

-Reducirotempode
traballo necesario.

-Liberarasrelacions
laborais e a produc-
cién do sometemen-
to o capital.

-Democratizar o po-
der econdémico.

- A economiasocial.
-A integracién do
mundodotraballona
disciplina do merca-
do.

- Democratizacion
da empresa e do po-
der econdémico.

-Preservacion de
sectores industriais.

- Someter as
decisions producti-
vas & control dos
traballadores.

3° Avantaxes dos
dirixentes sindicais

- Sobornos.

- Privacion da auto-
nomia de decision
dos traballadores e
sindicatos.

- Subordinacion dos
sindicatos 4s direc-
trices docapital e dos
corpos de inte-
lixencia.

-Dependencia

decisional e
organizativa dos
traballadores.

- Mundo do traballo
inerme e subordina-
do.



Actor 12. Caciques (Elites detentadoras de votos. Elites que controlan

38 cantidades apreciables de votos. Elites que controlan redes clientelistas de votos)
RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN. RESULTADOS
- Adquirirunestatu- | - Preservar  a|-Manteroascenden- | - Rechazo 4 innova- | - Atraso.

to de compartir o po-
der facendo valer a
influencia localiza-
da.

capacidade de nego-
ciaciondaslocalida-
des e redes cliente-
lares.

te sobre a clientela.

- Preservarasestruc-
turas tradicionais
aceptando minimas
modificaciéns.

- Establecerunhalis-
ta de relaciéns cos
“poderes externos”.

- Negociar este as-
cendente cos “pode-
res externos”.

cidn.

- Circulacién frac-
cionada da informa-
cién e da influencia.

- Predominio da re-
lacién persoal sobre
a impersoal e racio-
nal.

- Sumir o seu mundo
relacional nun co-
mercio de favores.

- Incapacidade dun
“proxecto de pais”.

- Pola escasa
capacidadedeelabo-
rar estratexias de
xestidn que
ultrapasen o mundo
que tefien diante do
nariz, conducen Gs
seus protexidos dre-
produccién do seu
mundo miserable.

- Primacia das
soluciéns “gafiar -
perder” e “perder -
perder”.



RETOS ESTRAT

Actor 13. Votantes. Poboacién

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

39

RESULTADOS

Inercia: tendencia 4
reproducciéndases-
tructuras sociais, os
hdbitos, os horizon-
tes, a cultura.

- Aceptacién de
melloras inmediatas,
facilmente
asumibles.

- Procesos de adap-
tacién Os cambios da
contorna.

- Evitar a innova-
cion.

-Non cuestiona-
mento da cultura e
0s hdbitos.

-Reproduccion da
sociedade.

- Aforro.

- Adquisicidn de ac-
tivos externos.

- Negativa a infor-
macién, 4 forma-
cion, 6 I4+D,

- Recibir favores da
administracién pi-
blica.

- Adscricidn a redes
clientelistas.

- “Arrimarse a boa
arbre”.

- Aceptacién decam-
bios consonte G&s
seus intereses
estratéxicos.

- Afortalar os acto-
res internos.

-Reclamar.

- Grupo ldcteo.

-Ordenamento
marisqueo.

- Investimento.
-Aumento
dimensiéns
empresariais.

- Industrializacién.
- Esforzo en forma-

cién, I+D, adapta-
cion...
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RETOS ESTRAT

Actor 14. Poboacién desempregada

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

1. Adaptacion 4 sia
situacién de exclu-
sion e insignifi-
cancia social.

- A mentira e o
autoengano: instala-
¢i6n nun mundo da
representacion onde
son socialmente va-
liosos, no que viven
mdis verdadeira-
mente ca na
realidade.

- Subordinacién 4
cultura e 4 alianza
dominante que non
lles vai dar solucién,

- Preserva-la imaxe
de si.

- Situarse cerca dos
poderosos.

- Non aceptar, na
imaxinaria, a
realidade dun mun-
do hostil.

- Aceptar solucidns
provisionais de
“entretenimento”
(INEM, cursifios,
subvenciéns...).

- Afortalar as
autoxustificacidéns
sociais.

- O bode expiatorio
(racismo, discrimi-
nacion, xenofobia...)

- Votar 4 alianza no
poder e secundar a
propaganda da élite
socioecondmica.

- Reproduccién do
desemprego.

-Profundizacién da
exclusion social.

- Afortalamento da
dependencia social.

- Comportamento
subalterno.
2. Busca de alterna- | - Adaptacién das |- Adquirir un valor | - Formacidn. - Innovacién.
tivas individuais: in- | cualidades ds nece- | propio comparativo.
tegrarse na socie- | sidades do sistema - Novas empresas. |- Elevacién da
dade do traballoedo | productivo. - Independizarse das capacidade produc-
consumo. asechanzas daalian- | - Autoocupacién, tiva.
- Formacién. za dominante.
-Mobilidade empre- | - Autoorganizacién
-Buscadesoluciéns | - Autoorganizacion | sarial. dos traballadores.
creativas. productiva.

- Economia social.

3. Buscade solucién
global 6 problema.

- Esixencia de cam-
bio naalianza domi-
nante.

- Forzar un cambio
de politica econémi-
ca.

-Busca de outro sis-
tema social supe-
rador do problema.

- Polas politicas de
emprego.

- Polas reformas
parciais.

-Polocambiode va-
lores.

- Esixencias de pro-
gramas feitos
operativos polos
gobernos e élites.

- Creacién de
instituciéns e instan-
cias capaces de ela-
borar alternativas.

- Debilitamento do
poder e capacidade
operativa da alianza
dominante.

- Posta en operacién
dos xermes dunha
nova organizacién
social.

- Potenciais.
- Parciais.

- Progresivas, con
risco de involuir,
pola sia
probabilidade de in-
tegrarse na
sociedade dominan-
te.



RETOS ESTRAT |

Actor 15. Goberno espaiiol

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

41

RESULTADOS

- Integraciéon nas

alianzas dominantes
mundiais.
-Realizacién do

proxecto das élites
socio-econémicas
espariolas.

-Manterse no poder.

- Axuste.

- Dar a Galicia o pa-
pel resultante das
negociaciéns
internacionais e dos
intereses das élites
socio-econdmicas
espariolas.

- Estabilidade mo-
netaria.

-Contraccion fiscal.
- Competitividade e
aumento das expor-

taciéns.

- Sacrificiode secto-
res productivos.

- Subida dos xuros.
- Contraccién
crediticia.

- Subida de

| impostos.

-Reducciondos gas-
tos publicos.
- Programas de

internacionalizacidn
da empresa.

- Fomento das
exportacions.

- Modernizacién.

- 1+D.

- Formacion.

- Infraestructuras.

- Desmantelamento

de sectores produc-
tivos.

-"Reestructuracion
industrial”.
- Restrinxir as

condiciéns da acu-
mulacion.

- Desemprego.
-Atraso, afastamen-
to.

- Marasmo produc-
tivo.

- Vantaxe dos
aforradores, banca e
detentadores de ri-
queza pasiva.

- Subordinacién da
empresa industrial.
- Vocacién exporta-
dora e competitiva
das empresas.

- Innovacién tecno-
l6xica.

- Integracion inter-
nacional da empre-
sa.

-Estacamento indus-
trial e productivo.

-Preservacién dos
VOLos.

- Dominio e mani-
pulacion dos media,
a elaboracion da
imaxe e da cultura.

- Colonizacion cul-
tural, informativa,
do significado e das
conciencias.

- Pais cultural e
comportamentalmente
pasivo, receptor pa-
sivo de mensaxes
que codifica e asi-
mila.

- Resortes funda-
mentais de actuacion
exteriores, sobre o0s
que non pode influir.

- Programas com-
pensatorios.

- Transferencias,
subvencidéns,
pensions e presta-
ciéns asistenciais.

- Un pais depen-
dente, subvenciona-
do e saqueado do
dereito d produccidn
e 6 traballo.

- Un pais obrigado &
obediencia: “quen
paga, manda”.
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APOSTAS ESTR

Actor 16. Goberno CE

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Propoiier os
lilamentos das élites
socioecondmicas e
politicas europeas.

- Afortalar a presen-
ciaeuropea no mun-
do.

-Abastanza das ma-
terias primas estra-
téxicas,

- Ordenamento da
produccién europea.

- Integracién euro-
pea.

-Hexemoniada frac-
cion dominante do
capital nas relacions
capital/traballo e ca-
pital/poboacién.

- Converxencia.

- Predominio dos in-
tereses da banca.

- Ascendencia mun-
dial da empresa
transnacional euro-
pea.

- “Modernizacién”

- Desmantelamento
dos resortes protec-
cionistas estaduais.

- Alifiarse coas poli-
ticas EUA.

- Desprazamentodos
conflictos capital/
traballo e goberno/
sindicatos para ins-
tancias multina-
cionais menos con-
trolables polos sin-
dicatos e poboa-
cions.

- Politicas fiscais
contractivas a esca-
la europea.

- Politica monetaria
contractiva.

-Estabilidade mone-
taria.

- Fin da hexemonia
da “alianza keyne-
siana” (sindicatos-
produccién indus-
trial polo pleno
emprego).

- Apostas por unha
nova alianza das
élites financeiras
mundiais.

-Formaciénde gran-
des grupos indus-
triais europeos.

- Concentracién do
capital, F+A.Opas...

- Aumento das
dimensiéns das em-
presas.

- Homoxeneizacién
dos mercados.

- Hexemonia das
empresas multi-
nacionais europeas.

- Absorcién de gru-
pos de menores
dimensiéns.

- Reestructuraciéns
industriais

-I+D

-Reduccién dos gas-
tos piiblicose dos dé-
ficits piblicos.

- Disciplina impo-
sitiva.

-Xuros altos.
-Créditos escasos.

- Grupos industriais
de dimensidns apro-

piadas.

- Ordenamentos
sectoriais.

- Afortalamento da
hexemoniaalemana.

- Desprazamento dos
centros de decision
mdis lonxe de
Galicia.

- Contraccién eco-
némica europea
(contornas 1 e 2)

- Desgaleguizacion
da produccién en
Galicia.

- Eviccién dodereito
4 produccién en
Galicia -
desemprego  en
Galicia.

- Aumento das dife-
rencias inter-
rexionais - marxi-
nacion de Galicia.

- Modernizacién da
produccion.
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- Modernizacién de | - I+D. - Industrializacién. |- Grupo lacteo |- Parciais.
Galicia: ciencia, téc- galego.
nica, cultura, sopor- | - Reforma do siste- | - Urbanizacién. - Reducidos.
te informativo. ma educativo. - Ordenamentos

- Afortalamento dos | sectoriais. - Potenciais.
-Insercion de Galicia | - Sistemas de “spin- | actores internos.
nunha estratexia| out” e de afortala- - Aumento das |- Calendario.

mundial que preser-
Ve 08 seus intereses
e idea do mundo.

- Solucién dos gran-
des retos: desem-
prego,democracia...

- Introduccién de
rasgos culturais.

- Medranza cultural.

- A “boa cultura”
como xeradora de
boas estratexias de
comportamento.

mento da continui-
dade ciencia-
tecnoloxia-produc-
cién.

- Desenvolvemento.
- Xustiza social.

- Apreciaciéndos in-
tereses estratéxicos.

- Modernizacion.
- Acerto nunha

estratexia de
internacionalizacién.

dimensidns
empresariais.

- A “boa” cultura.

- Vigoroso asocia-
cionismo empresa-
rial.

- [+D, formacion

- Rigor e d&nimo da
administracion pu-

blica.

- Boas condicidns
crediticias.

- Disolucidn das re-
des clientelistas.

- Certos grupos
empresariais.
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Actor 18. Organizacidns agrarias e agricultores

APOSTAS ESTR |

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

1. Inercia

- Negativa 0s cam-
bios.

- Preservar os “valo-
res de identidade™.
-Nonaventurarse en
pasos desconecidos.
- Non esforzarse na
adaptacién.

- Non transforma-
cioncultural. Forma-
ciénde “malasestra-
texias”.

- Oposicién  6s

esforzosen I+D, for-

macion...
-Afortalamento da
“mala” cultura.
-Mantementodases-
tructuras do atraso.
- Buscade solucidns
féra da agricultura.

- Perda dos merca-
dos.

- Contraccién da
produccidénagrariae
eviccion.

- Marasmo da pro-
duccion de materias
primeiras.

- Deterioro da
productividade do
traballo.

- Deterioro dos
investimentos.

- “Economia de
asistencialismo™.

- Afortalamento das
redes clientelistas.

- Ignorancia e mise-
ria.

- Emigracion.

2. Seguir as
adaptaciéns ds direc-
trices CE e GE.

- Ter asegurada a
sopa boba.
-Expansién
algiins procesos.

de

- Pensions e transfe-
rencias.

- Arrimarse a boa
arbre.

- Desidia polo grupo
ldcteo galego.

- Administracién pu-
blica repartidora de
subvencions.

- Adscricion a redes
clientelistas.

- Declinio da
capacidade de deci-
dir o futuro.

- Dependencia.

3. Propofier un pro-
grama de defensa
dos seus intereses
estratéxicos.

| das instancias inter-

- Enriquecemento.
-Proceso de acumu-
lacion a longo prazo
na agricultura.
-Defensa das deci-
sions economicas

nas.
- Gafar mercados
para a produccién
galega.

- Elaboracién de pro-
gramas de defensa
da produccion.

- Acceso 0s merca-
dos externos.

- Grupo industrial
lacteo.

- Esforzo en [+D.

- Esforzo en forma-
cion.

- Exportaciéns.

- “Boa” cultura em-
presarial.

- Infraestructuras.

- Rigor e dnimo da
admon piblica.

- Boas condicidns
crediticias.

- Vigoroso asocia-
cionismo empresa-
rial.

- Expansion da pro-
duccién agraria.

- Produccién de ma-
terias primeiras.

- Productividade do
traballo.

- Disolucién das re-
des clientelistas.

- Aumento das di-
mensiéns empre-
sariais.

- Modernizacién da
agricultura.

- Afortalamento do
s e ¢ t o r
agroindustrial.

- Expansi6n da pro-
duccién agraria.

- Potencial e autono-
mia dos actores in-
ternos.

- Desenvolvemento.
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RETOS ESTRAT |

-Beneficios e ven-
das.

APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
- Publicidade. - Chegaraunhaam- - Codificacién e |- Desaparicién da
plia audiencia. reelaboraciéndacul- | representatividade e
tura seguindo as | autonomia cultural
- Subordinar ainfor- | esixencias das élites | das minorias.
macién 6s intereses | socio-econémicas e
dos demandantes de | politicas. - Conformacion dun
publicidade. bipartidismo do
- Subsumir ds mino-  cidaddn ~ homo-
rias nunha amplia | xeneizado e carente
| maiorfa homoxénea | de opciéns.
- Vendas. - Darinformaciénre-
levante.

- Manter cautivas
amplias audiencias.

- Captar audiencia.

- Propoiier modelos
de identificacién e
representacion.

- Subvencions e pro-
paganda institu-
cional.

- Sometemento 6s
gobernos.

- Formacion - elabo-
racién de cultura e
informacion rele-
vante. (media-
tizacién nos proce-
sos de elaboracién e |
difusion do mundo
significativo e
motivacional).

- Elaboracién de in-
formacion primaria

- Informacion secun-
daria global.

- Rede de corres-
ponsais locais.

- Elaboracién da in-
formacion nacional
(mesaderedaccion).

- Transmision de in-
formacién interna-
cional (axencias
transnacionais).

-Implicar ds locali-
dades.

-Creaciondecorren-
tes de opinion.

- Conseguir o ascen-
dente opinidtico dos
grupos propietarios
da prensa.

- Dependencia das
axencias
multinacionaisdain-
formacion.

-Cautivar e manter
cautivas amplias au-
diencias.

- A informacidn e
formacion de cultu-
ra debe eliminar a
disonancia: a xente
non tolera cuestio-
namentos prolonga-
dos 4 sua idea do
mundo.

- Informacién rele-
vante e complacien-
te(que devolvaunha
imaxe positiva do
lector).

- Reforzar o sistema
de valores dominan-
te.

-Reproduccioén so-
cial.

- Autoengano.

-Creacion de
correntes de opinién.
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Actor 20. Sistema educativo

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS

- Reproduccién da
cultura dominante.

-Algins escasos e
demorados elemen-
tos de adaptacion ds
necesidades  de
funcionamento da
sociedade.

- Construccién de
personalidades pasi-
vas, homoxenei-
zadas, amaestradas,
prontas a aceptar o
seu papel de consu-
midores do que se
lles dd e de
traballadores do que
se lles pide.

- Transmision dunha
cultura morta,
carente de interese,
de compromiso co
mundo significativo
e de conexidn cos
retos da contorna.

2. Reforma educati-
va.

- Transformaciondo
sistema educativo
para a formacion de
persoas activas,
creativas, amorosas
e con forza éuca.

- Modo de vida do
ser,

- Personalidades ac-
tivas, creativas, in-
teriormente ricas e
capaces de tddolos
disfrutes.

- Personalidades cul-
tivadas, xenuinas,
capacesde afirmaren
0s seus criterios e de
xulgaren os contidos
das informaciéns e
mensaxes.

- Personalidades con
sistemas de valores
do ser (fronte 6 sis-
tema de valores do
ter).

- Personalidades con
referentes
planetarios.
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RETOS ESTRAT APOSTAS ESTR OBXECTIVOS OBX. SUBORDIN. RESULTADOS

. Bioenvolvemento
limpo € homeos-
rdtico.

1. Proposta dun sis-
tema social ecumé-
nico capaz de pre-
servar a longo prazo
os grandes equili-
brios planetarios.

_ A boarelacion psi-
quica consigo pro-
pio.

_ Homes solidarios,
creativos e respetuo-
S0S.

- Tra\nsfurmacién
cultural: do consu-
mismo, a yoraci-

dade. 0 derrocheea
neurose paraa satis-
facciénde necesida-
des cultivadas, @
sabuduria, a a mode-

racion e a sanidade
psiquica.
_ A forza do eu.

2.0envolvementoe | - A contorna agrada-
a natureza cOmoO ble, hmpaebomla,
obxectodeconsiamo diversa...

e disfrute dunha

poboacmn urbbana

que non ten dela ne-

cesidades produucti-

vas.
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OBX. SUBORDIN.| RESULTADOS

RETOS ESTRAT APOSTAS ESTR OBXECTIVOS

~Manteroascenden- - Controlar o siste- | - Manipulacign das - Debilitamente da

te da igrexa. ma educatjvp asembleas de pais de forza eyca da
alumnos, poboacian,

- Afortalar 4 - Afortalar a presen-

Posicidns de depen- | cia e poderio das ‘Rccfamaratenciéns - Fomento gy

denciaculturalees- Organizacisng ecle- eﬁnanciamentopﬁ- pusilanimidade,

blico para g
ensinanza relixiosa,

piritual, sidsticas,

- Pastoral (propa- | - Manter e ampliar
gandismocrisn’anu). as fontes de finan. | _ Orientar cristiana-
ciacién, mente o voto dog
Seus rabafips,
-Ningunearalingua
€ a cultura galega,



Actor 23. A esquerda
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RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
Cambio social - Construccion | - Expansion da re- | - Empresa publica. | Desiguais, sen unha
dunha sociedade | gulacién gober- proxeccidn definiti-
autoxestionada ou | namental. -Investimentopubli- | va nos obxectivos
guiada pola xestion co. politicos.
publica. - Expansion da eco-
nomia social. - Democratizacién
- Os equilibrios da empresa e do po-
planetarios. -Desenvolvemento. | der econdémico.
- Cambio nas| - Autoxestion.
relacidns norte - sur
- Manter 6 sistema | - Alianza co capital | - Redistribucién da | - Inflacién. - Hoxe comprometi-
capitalista funcio- | industrial pola | renda. dos.
nando da mellor | melloratecnoléxica, - Regulacion gober-

maneira posible para
a poboacidn, espe-
cialmente para a
poboacidn
desposuida.

| cios

aexpansiéndos mer-
cados e a produc-
cién, o emprego, 0s
salarios e os benefi-
(keynesia-
nismo).

- Pleno emprego.
- Aumento da
productividade do

traballo.

- Aumento dos sala-
rios.

- Consumismo.

namental.

- Democraciaecond-
mica (7).

- Pleno emprego.

- Industrializacién.

- Sociedade de con-
sumo.

- Estabilidade social.

- Maltrato ¢ bioen-
volvemento e
esgotamento dos re-
Cursos non renova-
bles.
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Actor 24. Movemento asociativo e cultural

APOSTAS ESTR

OBXECTIVOS

OBX. SUBORDIN.

RESULTADOS
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RETOS ESTRAT | APOSTAS ESTR OBXECTIVOS | OBX.SUBORDIN.| RESULTADOS
A autoxestién das | Un movemento em- |- Creacién e bo| - Industrializacién. |- Parciais.
necesidades econo- | p re s ar i a l| funcionamento de
micas, da organiza- | participativo,demo- e m p r e s a s|- Ordenamentos | -Progresivos.
cion do traballo,dajc r 4 t i ¢ o , autoxestionadas. sectoriais.
produccion, da ven- | autoxestionario, - Xermesde gran po-
da, do consumo e da | productivo e capaz | - Democratizacion | - Pleno emprego. tencia transfor-
creacion e difusidn | de mobilizar tédalas | das empresas auto- madora
cultural. formas de riqueza e | ritarias e do poder | - Formacién.

de satisfaccién de | econémico.

necesidades. -1+D.

- Transformacién do

sistema financeiro.

- Mobilizaciéon do
potencial humano e
enddxeno.
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3.2, A matriz de actores e obxectivos ( IMAQ).

No Cadro 13 anétanse por filas os actores e por columnas os obxectivos ou campos de
batalla obtidos principalmente da analise estructural do apartado 2. Se o actor da fila é
favorable ¢ obxectivo da columna escribirase +1; se € contrario, escribirase un -1, e se
¢ indiferente un 0. A elaboracién deste cadro tampouco estd exento de ambigiiidades,
Xaque os actores non sempre son homoxéneos, e pode haber distintas posiciéns respecto
dun obxectivo, en primeiro lugar -por exemplo, un empresario pode ser partidario de
xuros altos, anque os xuros altos prexudiquen a actividade empresarial-; en segundo
lugar, os actores poden seguir diferentes estratexias -por exemplo, dentro do sistema
educativo pédese optar pola reproduccién do sistema dominante ou por unha reforma
educativa transformadora-; en terceiro lugar, un actor pode ter unha apreciacién dos
seus intereses estratéxicos errada -terfa unha “mala cultura” que se traduce en malas
estratexias- como pode ser nos grupos vinculados a producciéns sectoriais que se
acobillen nas redes empobrecedoras do caciquismo-. En cuarto lugar, un actor pode
allear os seus intereses estratéxicos por procesos compensatorios -por exemplo, un
goberno galego que non aposte por un grupo ldcteo porque algtins funcionarios foron
sobornados por algiin grupo de empresas multinacionais-. En quinto lugar, a posicién
dun actor pode presentar tonalidades respecto do obxectivo tal como estd formulado:
os empresarios poden ser favorables 6 investimento estranxeiro directo sempre que non
lles presente unha competencia prexudicial, ou poden ser favorables ds importaciéns
sempre que non o evacten do mercado interior. En sexto lugar, un actor pode pegar a
stia estratexia a outro actor e secundalo, cambiando asf as siias apostas concretas, que
en pura apreciacién deberfan ser outras. E o caso dun goberno galego que para preservar
0 voto non pon e operacion politicas de anovamento dos modelos productivos, ou resta
cautivo das asechanzas dos caciques. Neste caso, anotaremos os seus intereses “en pura
apreciacion”, e se cambian a aposta entenderemos que serd por presién dos outros
actores. En sétimo lugar, un actor pode ter unha aposta estratéxica e non interesarlle
realizala porque, mesmo afortalando as posibilidades de realizacién do seu proxecto, o
debilitarfa no conxunto da alianza de actores: poderia ser o caso dun goberno galego que
considerara que o desenvolvemento de Galicia precisa actores internos vigorosos como
unha prensa libre e sélida, unhas asociaciéns de empresarios potentes, fortes sindicatos
e asociacionismo civico, etc. pero non pon en marcha os programas oportunos porque
iso debilitarfa o ascendente e liberdade de accién do goberno galego no interior do pais.

Da matriz IMAO pédense tirar os seguintes resultados:
1. Os campos de batalla menos conflictivos (nada conflictivos) son:

3. Investimento productivo privado (14,0)
Aumento das dimensiéns empresariais (17,0)
Industrializacién (14,0)

Vigoroso asociacionismo empresarial (10,0)
Esforzo en I+D (16,0)

Esforzo en formacién 16,0)

SRCECE-NFS



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

eSaren esardws ep UQIOBZI[EUOIDRUIIU]
BUIOJUOD) BP OLIPIIA]

SOy sojsoduay

SOI[Y sodyauag

SBISI[IUDID) $OPY SEP ugronyiq
S0)O2I1(] SOJIXURNXH SOIUSUINSIAUL
SEISLIN], 9p BPENUH BI[Y

oduw OJUIWIA[OAUI0IY

[ SO21[qNJ SOISBD)

SIPIOQET] SOISNY) SoXIeq

SEIONIPaI) SUQIDIPUO)) Seog

O[[eqeL], Op 2pepPIANIdINPOI]
suoroenodxy

SOUIDIXF SOPEOIDJA SO OS2IV
SEIIOWILI SELIDJEJA] 2P BIDUISIXT]
BLIEISY UQIOoNpold Bp UQIsurdxy
SoIB] SOp 0ISED)

soanneduio) sojonpoid ap suoroeioduy
ofaxdwyg

SOJ[V SOLIB[ES

OpEOIAJAl OP SUQISUAWI(] Sep ugroerjdury
SEINJONINSILIJU] SEOE 9P BIOUIISIXY
B2I[QD] "UOWIPY 01SBD)

B[N "UOWPY ep oUWy 2 10Ty
QURQI[] OPUNJA] OP SUQISUWI]
UQIORULIO U OZIOJSH

(+] U2 0zI0Jsq

[erresaidurg OWISIIOIORIN0S Y 0SOI0TIA
[euesardwg vimmy eoq,
UQIDBZI[BLNSNPU]

021[qNd OATIINPOIJ OJUSUINSIAU]
steresardury SuQISUAWI(] Sep Ouauwny
OPBALIJ OATIONPOI] OJUDLINSIAUL
eaneredoo)) BINNOMOY Bp ugrsuedxy
o3aen oa10eT odnin

Cadro 13. Matriz de Actores
por Obxectivos (IMAO)
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14. Existencia de boas infraestructuras (17,0)

15. Ampliacién das dimensiéns do mercado (19,0)
21. Existencia de materias primeiras (17,0)

22, Acceso 6s mercados externos (17,0)

23. Exportaciéns (19,0)

24. Productividade do traballo (19,0)

28. Bioenvolvemento limpo (5,0)

29. Alta entrada de turistas (11,0)

30. Investimentos estranxeiros directos (15,0)

32. Beneficios altos (18,0)

34. Medrio da contorna (19,0)

35. Internacionalizacién da empresa galega (15,0).

De aqui parece poderse tirar os rudimentos dun gran “pacto pola expansién” de Galicia,
negociable mesmo polos actores externos relevantes. Este pacto poderia afortalarse cun
estreitamento ainda maior de actores internos: os actores mais conflictuais son na stia
maioria externos: €lite socioeconémica espafiola (+17,-9): Goberno Espaiiol (+20,-9);
Multinacionais (+16,-7); Goberno CE (+17,-6) e un actor interno: os caciques (+11,-6).
Polo tanto, un gran programa conxunto dos actores internos negociable con instancias
exteriores ten boas posibilidades.

Os aspectos conflictuais co exterior maniféstanse 6 arredor principalmente da politica
economica, decidida polos gobernos ibéricos e CE, multinacionais e élite socio-
econémica espafiola: as politicas fiscal e monetaria restrictivas e a negativa 6 protec-
cionismo, principalmente. Neste aspecto, parece que unha decidida alianza de actores
internos por recuperar ascendente sobre a politica fiscal e a xestién monetaria e
comercial € tamén posible e presentaria, en todo caso, unha realidade conflictual con
instancias externas.

2. Os campos de batalla mais conflictivos son:

5. Investimento productivo piiblico (+13,-5)
12. Rigor e dnimo da Administracién Piblica (+8,-9)
13. Gasto da Administracién Piblica Galega (+15,-4)
16. Salarios altos (+9,-6)
18. Importacién de productos competitivos (+4,-10)
20. Expansion da produccién agraria (+12,-4)
21. Boas condiciéns crediticias (+11,-4)
31. Disolucién das redes clientelistas de votos (+6,-6)
33. Impostos altos (+4,-9)

Que podemos clasificar en dous grupos: o primeiro grupo é un conflicto principalmente
externo a Galicia, e afecta 4 presencia dos intereses galegos relativamente a instancias
exteriores: 13, 18, 20, 21, 33. O segundo grupo pertence 6 dominio dos conflictos
internos. Son:
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12. Rigor e dnime da Administracion Piblica Galega.

Tritase dunha variable estratéxica fundamental para o desenvolvemento de Galicia:
Unha Administracién Pablica Galega sen criterios, sen misién, influenciable e corrupta
constitiie o obsticulo fundamental 4 modernizacién e desenvolvemento de Galicia.
Pero son poucos e débiles os intereses nunha Administracién limpa e capaz: estarian a
favor fracciéns anovadoras e capaces dos grupos vinculados a produccidns sectoriais,
as cidades, o galeguismo, os sindicatos, o goberno da CE, a élite ilustrada, as
organizaciéns agricolas e a esquerda: actores mdis ben de pouca potencia e capacidade
de accidn, e hai que dicir mesmo que con reservas, xa que aspectos do funcionamento
corrupto poden beneficialos.

Partidarios da corrupcién da Administracién son moitos e poderosos: o propio Goberno
Galego, que obtén beneficios evidentes e moi cuantiosos nos seus membros e funcio-
narios; en empresarios e grupos industriais, anque neste aspecto non sexa monolitico,
xa que gran parte dos negocios e a produccién faise con previa aceptacién da corrupcion
e a mesma corrupcion é unha fonte importante de acumulacién privada e formacién de
fortunas.

Son tamén partidarios da corrupcién e arbitrariedade da Administracién Piblica as
Multinacionais, que asi achantan a unha instancia que € quen ten mdis resortes e
capacidade para limitar ou condicionar os seus programas, invitindoas a non observar
principios de interese para o pais; a élite socio-econémica espafiola, que pode asi plegala
facilmente és seus proxectos; os Partidos do Bipartidismo, que obtefien 0 acceso e
monopolizacién de moitos resortes decisionais e ampla financiacion para as stas
actividades; os caciques, que s6 asi poden obter vantaxes do mercado de votos; dos
votantes, que esperan que algo caia e permitelles capea-lo sometemento 4 lei e d decision
administrativa; do Goberno espafiol, por razéns vicifias 4s da Administracién Piblica
Galega.

Sen embargo, o obxectivo dunha Administracién Piiblica capaz e honesta € fundamen-
tal: é unha variable moi motriz, acaso tamén dependente ou de enlace, e pode determinar
considerablemente o comportamento global do sistema, cambiar a dinamica da sta
estructura e recompoiier o cadro de actores e de influencias. Sen embargo, o
funcionamento real das democracias tal e como son hoxe desefiadas e concebidas non
parece estar equipado para afortalar a instancia suprema dunha sociedade.

Unha firme alianza dos actores interesados nunha Administracién Piblica capaz
poderia acaso facer cambiar as cousas, por exemplo, mediante a creacién dun corpo
independente de xuices especializados na fiscalizacién e combate 4 corrupcién publica.

31. Disolucién das redes clientelistas de votos.

As estructuras de influencias locais e persoais tefien unha forma do estilo dun
“venturi”, estructuran gran parte do mundo rural, zonas importantes do mundo urbano
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e bolsas de relacions persoais de fidelidade 6 arredor de procesos. Por un lado, permiten
preservar intereses de grupos, sobre todo en relaciéns consanguineas, de vicifianza e
dependencia; son tamén a forma arbitrada para gafiar influencia e certa presencia
decisional para sectores subalternos e de preservar intereses propios en certa medida.
Por fin, son a tinica forma de acceso a mecanismos decisionais para moitos. Pero por
outro lado supofien deixar estes mecanismos de accién en mans duns lideres de escasa
vision, de escasa capacidade de innovacién, reproductores do atraso e incapaces de
integrar esas bolsas sociol6xicas dentro de estructuras modernizadoras. Para mais, os
lideres de redes de influencias -0 caciquismo- tratan por tédolos medios de impedir a
pluralidade de relaciéns, a autonomia e autoorganizacién do mundo que lideran,
prefiren que os acontecimentos se conduzan pola canella de influencias persoais antes
ca con criterios de racionalidade, e en moitos casos beneficianse directamente como
intermediarios reproducindo estructuras incapaces de desatar un proceso de acumula-
ci6én de capital e de medrio econémico. Impiden a todo trance a formacién dunha
Administracién Publica rigorosa e suxeita 4 lei para acaparala na primacia do reparto
de influencias, etc.

Estarfan a favor da estructura caciquil o Goberno Galego, que obtén asi facilmente os
votos, € 0s perderia se a confronta; a élite socioeconémica espaiiola, que viu valéndose
historicamente dela porque non foi capaz, nin quixo, construir un sistema politico
universal e democritico que incorporase a poboacién 4 vida politica, e a estructura
caciquil resolvialle o problema da subordinacién da poboacién 4 vida institucional: os
Partidos do Bipartidismo, que tratan de gafiarse asf un volume importante de votos a
cambio de case nada, 4 parte de o caciquismo estar entrailado nas stias estructuras; a
propia €lite de caciques, que preserva asi o seu ascendente; o Goberno Espaifiol, por
razons similares 6s partidos, os agricultores, que asf se fan a ilusién de acceder algo 4s
decisiéns institucionais.

En contra, estarfan os grupos mdis ou menos organizados vinculados a produccions
sectoriais, xa que a estructura caciquil é a principal maquinaria dirixida contra os
procesos de ordenamento sectorial; as cidades, que tefien outro concepto daestructuracién
do paifs mdis universal, industrial e comercial; o galeguismo, porque o seu proxecto
histérico € aquela “célula de universalidade”, e porque os seus programas de
desenvolvemento son menosprezados e boicoteados por un caciquismo que veria
perder a sda influencia e transformadas as sdas estructuras. Dos sindicatos, que
persiguen a autonomia dos traballadores e a defensa organizada dos seus intereses; da
élite ilustrada, por razons xa expostas, e da esquerda, porque as estructuras caciquis
mantefien 4 poboacién cautivae alleada, ademais de ser a tradicién da esquerdaracional,
universal e democritica, directamente oposta 4 concepcidn persoal, particularista e
manipuladora do caciquismo.

* Xosé GUNDIN GARCIA, "Prélogo para unha vontade de desenvolvemento rural", Cooperativismo e
Economia Social, n° 3 (1991, Xaneiro - Xufio), pdx. 97 - 104.



Varios, Prospectiva do Sistema Galicia 57

A evolucidn futura das redes clientelares de influencia pode presentar tres evoluciéns:
Primeiro, o seu mantemento puro e duro. As tendencias, sen embargo, non parecen
favorecer: o declinio do mundo rural, a internacionalizacién da vida cotidiana, a
educacion xeral da poboacidn e uns medios de comunicacién de masas que evactan §
mundo rural da sia capacidade de formacién de cultura, base econémica e construccién
dun mundo significativo; o maior peso do voto urbano e a conexién mdis directa da
poboacién coa Administracidn.

En segundo lugar, pode ser preservado e transformado por un proceso de pluralizacién
das relaciéns, de maior facilidade de opcidéns directas para as poboacidns e de
universalizacién e despersonalizacion das relaciéns administracién/administrado. Neste
caso, acaso se poidera manter a estructura de influencias como un mecanismo preservador
de intereses localizados ou grupais, pero que non terian os efectos de reproduccién do
atraso, das influencias persoalizadas e dos mercados de favores. Nesta evolucion a
figura cldsica do cacique-mediador poderia ser sustituida polo liderato de intereses
grupais e potenciador de opciéns. A pluralizacion de relacions é en calquera caso unha
politica boa, transformadora e desexable, que non ten por que contar -agds en casos
concretos- cunha oposicidn frontal e convincente dos cacicatos.

En terceiro lugar, pédese producir unha confrontacién aberta coas estructuras caciquis.
O seu punto debil é a capacidade de influencia nos “patronatos”, e amputada esta
préctica, a estructura caciquil cairia. Pero esto é hoxe por hoxe pouco probable, xa que
o control dunha porcentaxe importante dos votos, da Administracién Local e de outras
instancias e seccions da vida econdmica significarian unha decisién heroica, no caso de
que se quixera tomar esta decision.

16. Salarios altos.

O potencial conflictivo dos salarios altos afecta sobre todo ds diferencias entre
sindicatos e traballadores por un lado e empresarios polo outro. Anque a empresa non
sempre ten intereses nas caidas salariais, xa que salarios altos significa expansién das
vendas, e nunha primeira aproximacién a variacién dos salarios non afecta 6s beneficcios,
Xxa que o aumento dos gastos das empresas en salarios pode ser compensado polo
aumento dos ingresos das empresas polo aumento das vendas. Pero aqui hai que facer
dias salvedades: a primeira, que a subida salarial fard aumentar as vendas dos productos
de mdis alta elasticidade-renda, e non repercutird especialmente nos bens rixidos
respecto 4 renda, polo que os empresarios productores de bens rixidos respecto da renda
oporanse mdis 4s subidas salariais, mentras que os outros defenderdn os seus intereses
de subida salarial.

A segunda salvedade concerne 4s exportaciéns e importacions: se o 30% do gasto dos
lares® en 1980 era producido féra de Galicia, porcentaxe que debeu aumentar conside-

¢ TIOGA. 1980
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rablemente nos tltimos 13 anos, unha subida salarial en Galicia repercutird sé nun 70%
de aumento das vendas ds empresas galegas e , do incremento das compras intermedias
das empresas galegas, un 57% & tamén comprado no exterior, poloe que os beneficios
agregados se verian reducidos en Galicia nun 30% do aumento salarial ademais da
drenaxe via compras intermedias, se ben os beneficios no resto do mundo terian
aumentado nesa contia. Respecto das exportaciéns, un aumento salarial pode repercutir
noaumento dos custos, tendo dous tipos de consecuencias: a) Que acaso acompetitividade
da produccién galega se vexa resentida e acaso dimindan as exportaciéns; b) que os
exportadores vexan reducir os beneficios que vifian tirando en favor dos beneficios de
outros -xa que o beneficio agregado variard soamente se diminden as exportaciéns, non
polo aumento dos custos salariais dos bens exportados-, xa que a expansién salarial
tradiicese nunha expansioén do mercado interno, ou sexa, das vendas de todos, polo que
consideren que o pais lle estd socializando o seu esforzo exportador.

A todo isto haberfa que acrescentar que se 0 aumento de salarios se traduce nun aumento
do aforro dos traballadores antes ca do gasto, os beneficios tamén se verian reducidos
na contia dese aforro. Pero isto € menos probable, xa que a expansion do gasto dos

traballadores estimulard tédolos movementos econdémicos a alta, e afortalard os
procesos de relanzamento do investimento, que fard aumentar ainda mdis os beneficios.

A resolucién do conflicto sobre salarios pode tomar diferentes rumos nun futuro
préximo. A “gran alianza keynesiana” tamén chamada “paz do traballo” que reinou ata
0 reaganismo consistiu na alianza entre traballadores-sindicatos e capital industrial,
baixo a batuta gobernamental, por unha tendencia 4 subida salarial, pleno emprego e
méximo beneficio agregado, que se regulaba pola xestién gobernamental da demanda
e da moeda: tratdbase dunha solucién gafiar-gafiar para tédolos actores sociais, acaso
coa excepcidn do aforrador, o rendeiro e o detentador pasivo de riqueza, quen tiveron
que mobilizala para preservala. Foi a inflacién como unidade das soluciéns.

Hoxe hai tres elementos xogando contra esta alianza: os limites dos recursos planetarios
e da presion sobre o boienvolvemento, en primeiro lugar; a oposicién dos circulos das
finanzas 4 expansién das actividades gobernamentais, que suporian un traslado dos
resortes do poder econdmico dende o capital para o estado, en segundo lugar; e por fin
ahexemonia do capital financeiro e bancario sobre o capital productivo, tendo como ten
o capital financeiro e bancario moito mdis interese pola estabilidade monetaria e os
xuros altos importandolle moito menos a produccién e o emprego.

5. Investimento productivo piiblico.

O investimento productivo piiblico en sectores da produccién contou tradicionalemnte
coa oposicién de certas correntes de empresarios. Para o caso de Galicia, se quere
aventurarse nun proceso de desenvolvemento, parece que non deberia desbotar unha
estratexiade formacién dun sector piblico da economia, especialmente pola capacidade
do sector publico de independizarse das leis e tendencias do mercado. O problema da
empresa ptiblica foi moitas veces esaxerado, anque é certo que ten -como todas tefien-
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dificultades ainda non ben resoltas para a stia xestion eficaz e xusta competencia. Pero
¢ moi certo que os procesos de industrializacién da Alemana, Espafia e Xap6n tiveron
nos seus alicerces a empresa estadual, como tamén o tiveron moitos outros paises. Para
Galicia, o erguemento dun sector piblico empresarial de intereses galegos aparece
como un dos escasos resortes ¢ seu dispor.

3.3. A primeira matriz de alianzas e conflictos (IMAA).

Se agora facemos unha multiplicacion especial da matriz IMAO pola siia transposta,
de tal forma que sumamos por un lado os productos positivos (€ dicir, +-+ e ---: ali onde
0s actores tefien a mesma posicidn respecto dun obxectivo, isto €, unha alianza) e polo
outro os productos negativos (+--: € dicir, ali onde os actores tefien posiciéns opostas
respecto dun obxectivo, isto é: un conflicto), gardando as sumas positivas (alianzas) nun
lado da cela e as negativas (conflictos) noutro lado da mesma cela, teremos unha matriz
cadrada como a do cadro 14, de suma de alianzas e de suma de conflictos de cada actor
con cada un outro. Para facela mdis visible, presentarémolos tamén no Grafico 4
(Gréfico de alianzas) e o grafico 5 (grafico de conflictos).

Os resultados és que chegamos son: existen moi fortes alianzas entre os actores internos
por un lado (goberno galego, grupos industriais, poboacién vinculada a producciéns
sectoriais, galeguismo, cidades, sindicatos, élite ilustrada); entre os actores externos
polo outro (multinacionais, élite socio-econdémica espaifiola, gaberno espafiol, goberno
CE), e un vinculo apreciable -pero mdis débil- entre ambos, especialmente entre 0s
grupos industriais e productores cos catro actores externos.

Entre os actores internos, os caciques tefien unha menor intensidade de alianzas, unha
menor densidade de apostas sobre os obxectivos e un maior potencial conflictual.

A lifia fundamental dos conflictos prodicese entre os actores internos e 0s externos,
sendo moito menores os que se producen no interior de cada un dos dous grupos. S6
adquiren certa intensidade os conflictos cos caciques de varios actores (poboacién
vinculada a produccidns sectoriais, élite ilustrada, galeguismo, cidades e sindicatos) e
os dos sindicatos coa banca galega.

3.3 A matriz de actores e obxectivos xerarquizada (2MAO).

Pero as apostas sobre 0s obxectivos non son feitas polos actores coa mesma intensidade:
algins obxectivos interésanlle s actores mdis ca outros. Se agora Xerarquizamos a
intensidade dos obxectivos con 3 (moito interese neles), 2 (media intensidade) e 1 (débil
intensidade) sobre a matriz 1IMAQ, obteremos a matriz 2MAO (matriz valorada de
actores e obxectivos) como no cadro 15. De ai podemos tirar os resultados:

Os actores con maior riqueza e intensidade de apostas son a élite ilustrada, os grupos
vinculados a producciéns sectoriais e o galeguismo (67); logo a esquerda (58), as
organizaciéns agricolas (55), os sindicatos (53) os grupos industriais (51) e empresarios
(50). Destaca a pobreza de apostas dos caciques (26) e, polo seu especial significado,
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do goberno galego (40) de quen se esperaria que apostara mdis intensamente polos
obxectivos relevantes. Probablemente a razén desta pobreza de apostas consista no
alonxamento das élites que acceden 6 aparato gobernamental dos actores mdis activos.

Os actores mdis conflictivos son 0s caciques, as multinacionais, a élite socio-econdmica
espafiola e os empresarios.

Entre os obxectivos mdis importantes para os actores en presencia estd en primeiro lugar
0 gasto da Administracién Piblica Galega (39, cunha apreciable oposicién dos actores
externos) e as exportaciéns (39, sen oposicién apreciable). Dispois, o “Rigor e dnimo
da Administracion Piblica Galega™ (34, cunha intensisima oposicién), e os Gastos
Piiblicos 1, con menor oposicién. As boas condiciéns crediticias, o investimento
productivo piblico, a internacionalizacién da empresa galega, as infraestructuras son
tamén moi apostadas; e logo xa a productividade do traballo, o acceso 6s mercados
externos, o esforzo en I+D e o grupo ldcteo galego. Chama a atencién a escasa
intensidade de apostas polo bioenvolvemento limpo (7) e polo vigoroso asociacionismo
empresarial (13).

Cadro 15. Matriz de actores e obxectivos xerarquizada (2MAQO)*

12345678 91011121314151617181920212223242526272829303132333435
1111111111 112331000011111113021-311T19]1
221231121211-112200-122233222101102-123
31121-2221011-122220-222222122102103210
433221221222322222323322320111131-1%?2
53000-1020221-2-111-1031-1023302000101-112
60003-1020211-1-101-2-111-10331-322011-1201 2
711212311112123112-111111121202211111
8112202222110121-1-10100222-32-10120101 2
9111121101012311000000211003000-21210
1033222222221333112223322220210031-123
1122113310121332133-12211212-1200111-121
12120020-1000-1-3311000001011002000-31-110
1322212210001-121123012112200202202-211
1411213210121030123-112202120201201010
150102-1020321-1211-2-21-1-10231-311012-11213
160202-10203212-121-102020222-11-310001¢01 3
17 322223223323 12133-1122232211201310173
1831122111221232111-2133122312011-11-112
19922223211231321133111T1121203201306032
* Os 19 actores e os 35 obxectivos son os mesmos ca no Cadro 13 (IMAO), péx. 53

3.5. A Matriz de Alianzas e Conflictos xerarquizada (2MAA).

Se agoramultiplicamos a 2MAO pola sda transposta, sumando por un lado os productos
positivos (alianzas) e polo outro os productos negativos (conflictos) como fixemos coa
1MAOQ, obteremos a matriz de alianzas e conflictos xerarquizada, presentada no cadro
16, e para mellor percepcién das lifias mis intensas, os Graficos 6 e 7. PGdese notar o
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Cadro 14. Matriz de Alianzas e Conflictos (IMAA)
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Grifico 4. Primeiro grdfico de alianzas (para mdis de 20 alianzas)
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Grifico 5. Primeirg gréfico de conflictog (para mgjg de 5 conflictog)
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intenso afortalamento das alianzas entre actores internos (especialmente entre grupos
industriais, grupos vinculados a producciéns sectoriais, cidades, galeguismo, élite
ilustrada e sindicatos); e uns vinculos non despreciables cos actores externos, sobre todo
por parte dos grupos industriais e productores, e pola élite ilustrada.

A lifiadominante de conflictos segue a ser entre actores internos e os 4 e medio externos,
pero emerxe unha realidade conflictual importante entre os actores internos,
destacadamente os caciques, pero tamén son especialmente conflictuais o goberno
galego, a banca e os sindicatos.

As razéns da conflictualidade interna son tamén debidos a diferencias de obxectivos
entre os actores, pero moito mdis debido 4 incapacidade do goberno galego para
Xestionar os intereses en presencia, para apostar mais intensamente por eles, e por ser
moi influenciado polos caciques -actor moi, moi conflictual entre os internos, e moi
pobre en apostas- ¢ non optar por consecuencia por unha derrota institucional mdis en
sintonfa cos actores mdis dindmicos, mdis capaces, mais modernizadores e mais ricos
en apostas. O subdesenvolvemento foi diagnosticado’ como a incapacidade das
instancias sociais para xestionaren os intereses en presencia, conducindo as enerxias
sociais a tornarse as unhas contra das outras, no canto de proxectalas cara 6
desenvolvemento, requirindo entén unha autoridade mediadora dos procesos necesa-
rios para o cambio.

3.4. As relacions de forza entre os actores en presencia.

Ata agora tifiamos os posicionamentos dos actores respecto dunha coleccién de
obxectivos, o que nos informa do que pretende, da siia estratexia. Pero necesitamos
ademais saber cal € a sia capacidade de actuacién, o seu poder, a sia capacidade de
prevalecer en conflicto ultrapasando os obstdculos; de facer cumprir, o peso do poder
de cada actor. Para resolver isto, empezaremos por propofier unha matriz dos medios
de accidn directos de cada actor sobre cada un outro, valorando con 0 (nula), 1 (débil),
2 (forte) e 3 (moi forte) a capacidade de accién directa de cada actor da fila sobre cada
actor da columna, e a suma da fileira seria a “influencia directa total” do actor da fila
sobre tédolos demais; e a suma da columna seria a “dependencia directa total” do actor
da columna respecto de tédolos demais. Isto preséntase no Cadro 17.

Pero esta non € a tinica forma de influencia: un actor pode non ter medios de accién
directos sobre outro, pero si a través de outrem: os grupos vinculados a producciéns
sectoriais non tefien capacidade de influencia directa sobre os grupos industriais, pero
poden facerse valer indirectamente a través do goberno galego, de empresarios, dos
partidos do bipartidismo, etc. Asi obtemos, elevando 6 cadrado a matriz de relaciéns de
forza aparentes, a matriz das relaciéns de forza reais (Cadro 18), e a partir dela os

" Marc BENITAH, Bésoins économiques et pouvoir. Un modeéle psychanalytique du développement,
Anthropos, Paris, 1980
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Cadro 16. Matriz de alianzas e conflictos valorada (2MAA)

1

1 2 3 4 5
08 52 53 6% 30

6
31

0 -1 -4-16 -9 -14

......... 105 80 92 56

53

0 -2 -3 -13 -13

.................... 96 84 43

47

0 -9 -13 -14

........................... 149 47

b
56
-5
67
-2
62
-9
87

8
42
-6

9
50
0
45
2
36
-8
44
-14
23
-10
26

10
68
-16
103
-3
82
-9
141

11
51
-11
72
-5
61
-17
109
0
32
-28
30
-34
78
-2
43
-16
43

12
42
-5
28
-5
27
-9
28
-28
17
=11

-12

13
49
65
60

-8
82

31
14
31

63

14
46

59

49

-10 -

82
24
-16
25

63

37

41

17
59
-15
98
-3
72
-13
140

52
-26
52
-29
87

71
-13
43
-12
142

112

18
64
-5
89

13
-8
112

37

108

.......................................................................................................................................................

19
54
-15
76
-3
55
-15
117

35
24
36
-34
75

51
-15
45
-12
124

107

29
24
73

81

46
-34

51
-23
129

65
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Grdfico 6. Segundo gréfico de alianzas (para mdis de 50 alianzas)
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Griéfico 7. Segundo grifico de conflictos (para mdis de 20 conflictos)
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Cadro 17. As relaciéns de forza aparentes: Matriz dos medios de acci6n directa

1 2 3 4 5

I 0 1 1 3 0
2 1 0 1 2 1
3 i 1 0 1 0
4 1 0O 1 0 0
3 2 1 2 1 0
6 2 1 2 1. 2
71 1 1 1 0
8 1 1 2 1 0
g 2 I 1 1 1
10 1 I 1 1 0
11 1 11 1 0
12 2 0 0 2 0
13 1 0 1 1 0
4 0 0 0 1 0
150 2 N AR i |
16 1 I K-l 2
17 1 I 0 290
18 2 r 1T=1 @
19 1 0-0 1.0
E 23 13 17 23 -7
D 13507 1 14 04

6 7
0 2
0 1
0 1
0 0
2 2
0 1
0 0
0 1
1 2
0 1
0 1
0 .1
0 2
¢
LR |
2 1
0 1
0 0
0 1
7 20
04 12

Cadro 18. As relaciéns de forza reais

i S |
27 12 16 22
15 10 12 14
16 8 10 17
14 8 6 15
31 21 25 30
34 21 26 33
18 10 11 20
20 11 11 20
25 15 20 28
10 17 9 10 20
11 16 8 11 18
12 19 11 16 17
13 18 11 10 18
14 14 6 7 12
15 32 19 26 32
16 28 16 22 24
17 15 8 13 16
18 14 8 9 19
19 13 10 11 15

T 386 222 272 390 81
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o
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7
17
12
14
11
29
32
18
17
22
15
15
17
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10
30
22
14
17
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10
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00— PN =W RW==O0ONKNWR=RN—=NDWOY

9
32
18
17
16
42
44
20
24
39
22
22
22
22
15
40
37
19
17
17
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27
17
18
15
31
33
20
21
25
22
17
18
21
16
33
25
18
17
16

11
1

2

1
1
1
1
1
2
1
1
1
0
0
1
1
2
1
1
1
2
0
1.2

11
22
14
13
11
29
30
14
17
24
16
17
17
17
12
25
24
17
12
13

12
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22
22
13
13
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22
17
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26
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D 139 08098 14 03 03 1.2 0.7

17 15 12

-
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16 1
1

0
0
0
0
2
0
0
0
0
0
0
0
0
1
0
0
0
1
5
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17
18
12
11

9
24
25
14
14
21
11
16
16
13

9
23
20
16
11
12

18
16
16
16
10
31
38
19
20
25
16
16
21
19
11
32
25
16
18
18

19 X Mot

19
25
17
15
11
28
30
21
18
26
16
16
18
18
12
30
25
19
15
20

21 1.23
13 0.76
13 0.76
11 0.64
25 147
27 1.58
16 0.94
16 0.94
22 1.29
15 0.88
15 0.88
15 0.88
15 0.88
11 0.64
26 1.52
21 1.23
15 0.88
13 0.76
13 0.76

O = R o e B = O R = o e e e R e e

X Mot
317 0.02
206 0.01
206 0.01
168 0.00
447 0.07
483 0.07
244 0.01
258 0.02
360 0.02
226 0.01
222 0.01
259 0.02
244 0.01
163 0.01
448 0.06
378 0.06
220 0.01
211 0.01
218 0.01

56 295 393 3805278 0.55
14 14

1 1.2 06 06 02 1.1
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Cadro 19. Os coeficientes de relacion de forzas

Ti ri*
1 Goberno Galego 0,0270828156 0,92
2 Grupos Industriais D.A. 0,0187854363 0,64
3 Empresarios 0,0168204325 0,57
4 Gr. Produccions Sectoriais 0,0095832977 ;33
5 Multinacionais 0,0716987754 2,44
6 Elite Socio-Econdémica Espafiola 0,0783692646 2,66
7 Cidades 0,0194483281 0,66
8 Banca Galega 0,0271217103 0,92
9  Partidos do Bipartidismo 0,0290588824 0,99
10 Galeguismo 0,0152156453 0,52
11 Sindicatos e Traballadores 0,0164975758 0,56
12 Caciques 0,0241167914 0,82
13 Votantes / Poboacién 0,0197895269 0,67
14 Poboacién Desempregada 0,0148056305 0,50
15 Goberno Espaiiol 0,0616313212 2,09
16  Goberno CE 0,0623770001 2,12
17  Elite Iustrada 0,0178060975 0,60
18  Organ. Agricolas / Agricultores 0,0139655674 0,47
19  Esquerda 0,0150571375 0,51

coeficientes de relaciéns de forza, ri [ri = Mi/ZMi - Mi / (Mi/+Di)], multiplicando a
influencia relativa de cada actor (Mi/ZMi) por unha ponderacion relativa 4 sda
dependencia {Mi/(Mi+Di)}. Se agora normalizamos eses coeficientes de relaciéns de
forza (é dicir, facemos a media igual a 1), teremos os coeficientes normalizados como
se presenta tamén no Cadro 19.

Aparecen como actores mdis poderosos, con moito, 0s actores externos: a élite socio-
econémica espafiola (2.66) en primeiro lugar; as multinacionais (2.44) en segundo
lugar; o goberno da CE (2.12) (debido sobre todo 4 siia minima dependencia) e o
goberno espafiol (2.09), ademais dos partidos do bipartidismo (externo a medias, 0.99).
E, entre os internos, xa moito mais débiles, o goberno galego (0.92) e a banca galega
(0.92), sendo o resto dos actores moito mdis débiles, destacando a relativa fortaleza dos
caciques (0.82) e a extrema fraxilidade dos grupos vinculados a produccidns sectoriais
(0.33).

3.5. A Matriz valorada de actores e obxectivos e ponderada polas relaciéns de forza
(3MAO).

Se agora modificamos a 2MAO multiplicando cada fila polo coeficiente normalizado
de relaciéns de forza, obteremos a 2MAQO ponderada polas relaciéns de forza, € dicir,
a capacidade de levar 4 dindmica social o seu proxecto. Esta matriz 3MAQ pode verse
no cadro 20.

A situacién agora bascula considerablemente: os actores con mdis potencia na aposta
pasan a ser, con moito, a élite socioecondémica espafiola, o goberno espaiiol, as
multinacionais e a Administracién da CE, aparecendo moi por debaixo e a moita
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Cadro 20. Matriz valorada de actores e obxectivos e ponderada polas relaciéns de forza (3MAQ)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
0.92 092 092 0.92 0.92 0.92 092 0.92 092 092 092 -1.8 2.76 2.76 0.92 0 0

1

2 128 0.64 128 1.92 0.64 0.64 128 0.64 128 0.64 0.64 -0.6 0.64 128 128 0 0
3 057 057 114 057 -1.1 1.14 1.14 057 0 057 057 -06 1.14 1.14 1.14 -1.1 0
4 -1 099 0.66 0.66 033 0.66 0.66 0.33 0.66 0.66 0.66 0.99 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
5 732 0 0 0 -24 0 4.88 0 4838 488 244 -49 24 244 244 24 0
6 0 0 0 798 -2.7 0 532 0 532 266 266 -2.7 -2.7 0 266 -53 -2.7
70.66 0.66 1.32 0.66 132 1.98 0.66 0.66 0.66 0.66 1.32 0.66 1.32 198 0.66 0.66 1.32
8 0.92 092 184 1.84 0 1.84 1.84 1.84 1.84 092 092 0 092 184 092 -09 -09
9 099 0.99 099 099 1.98 0.99 0.99 0 099 0 099 -2 297 099 0.99 0 0
10 156 1.56 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 0.52 1.56 1.56 1.56 0.52 0.52 1.04

—

1.12 1.12 056 0.56 1.68 1.68 0.56 0 056 1.12 0.56 1.68 1.68 1.12 0.56 1.68 1.68

12 082 -1.6 0 0 1.64 0 -08 0 0 0 -0.8 -25 246 0.82 0.82 0 0
13 134 134 134 0.67 1.34 1.34 0.67 0 0 0 0.67 -0.7 1.34 0.67 0.67 1.34 2.01
14 05 05 1 05 15 I 05 0 05 1 05 0 15 0:. 05 1 1.5
15 0 2.09 0 4.18 -2.1 0 4.18 0 627 4.18 2.09 -2.1 -42 2.09 2.09 -42 -42
16 0 424 0 424 -21 0 4.24 0 636 424 212 424 21 424 212 -2.1 0
17 18 12 12 12 12 18 2 12 18 18 1.2 18 06 12 06 18 18
18 1.41 047 047 094 094 047 047 047 094 0.94 0.47 0.94 141 094 047 047 0.47
19 1.02 1.02 1.02 1.02 1.53 1.02 0.51 051 1.02 1.53 0.51 1.53 1.02 0.5 0.51 1.53 1.53

distancia os actores galegos, destacando que os “grupos vinculados a producciéns
sectoriais™, que eran os que mdis comprometidamente apostaban, pasan case a tltimo
lugar 6 considera-la potencia da aposta.

En canto 6s obxectivos méis relevantes pola potencia dos actores, aparece en primeiro
lugar as exportaciéns (43), o esforzo en I+D e o acceso 6s mercados exteriores (35);a
internacionalizacién da empresa galega (35) o gasto da Admén Piiblica Galega (33,
cunha forte oposicién: 22, -11) e da estadual (34, con oposicién); a boa cultura
empresarial (32) o rigor e 4nimo da Administracién Piblica (31, cunha oposicién moi
forte: 13, -18); a productividade do traballo (30) e xa as boas condiciéns do crédito (30)
cunha oposicion aplastante: (11, -19). Algo asi como que a opcién que se impdén € o
esforzo na expansién exterior e a restriccién interna (fiscal e crediticia), cunha
Administracién galega sobornable e ambigua. Pero ese programa, nun escenario de
debilidade dos actores internos e de neglixencia nos seus obxectivos méis propios non
pode resultar m4is ca no fracaso relativo na expansion exterior, na contraccién interna
e na incapacidade para xestionar a modernizacidn.

En cambio, outros obxectivos como a creacién dun grupo ldcteo agroindustrial propio
descendeu en importancia e gafiou en oposicién: de (27, -3) a (16, -7); a expansién da
agricultura, o investimento privado, as infraestructuras, o emprego (20: 12, -8), ou a
produccién de materias primas pasan a ser de moi pouca importancia; as redes
clientelistas pasan, ademais, a ter fortes afincamentos.
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18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 2

0 0 092 092 092 092 0.92 092 092 2.76
-0.6 1.28 1.28 1.28 1.92 1.92 1.28 1.28 1.28 0.64
-1.1 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 057 1.14 1.14 0.57

-1 0.66 0.99 099 0.66 0.66 0.99 0.66 0 0.33 0.
7.32 244 24 0 4.88 7.32 7.32 0 4.88 0
2.66 2.66 -2.7 0 798 798 266 -8 532 -53
-0.7 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 1.32 0.66 1.32

0 092 0 0 1.84 1.84 1.84 -2.8 1.84 -09

0 0 0 0 1.98 0.99 0.99 0 0 2.97

-1 1.04 1.56 1.56 1.04 1.04 1.04 1.04 0 1.04 0.
-0.6 1.12 1.12 0.56 0.56 1.12 0.56 1.12 -0.6 1.12

0 0 0 0.82 0 0.82 0.82 0 0 1.64

0 0.67 134 067 0.67 1.34 1.34 0 0 1.34
-0.5 0.5 1 1 0 1 05 1 0 1
209 -2.1 -2.1 0 4.18 6.27 2.09 -63 2.09 2.09

29 30 31 32 33 34 35
1.84 092 -2.8 0.92 092 092 092
0.64 0.64 0 1.28 -0.6 1.28 192
1.14 0.57 0 1.71 -1.1 0.57 0
0.33 033 099 033 -03 033 0.66

0 2.44 0 244 -24 244 4388
266 2.66 -2.7 532 0 2.66 532
1.32 1.32 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
0.92 0 092 1.84

0 0 -2 099 198 0.99 0

0 0 1.56 052 -0.5 1.04 1.56

0 056 0.56 0.56 -0.6 1.12 0.56

0 0 -25 0.82 -0.8 0.82 0
1.34 1.34 0 134 -1.3 0.67 0.67

(o5}

in
OO N SO OoC OOWOO S
o
Rl
(]
o)
=
=

200 418 2.1 2.09 418 2.09 6.27

4.24 0 -42 0 424 424 424 -21 212 -64 212 0 0 0 2.12 0 2.12 6.36
06 06 12 12 12 18 12 12 06 06 12 0 06 18 06 0 06 1.8
-09 047 141 1.41 047 0.94 094 141 047 0.94 0 047 047 -0.5 047 -0.5 0.47 094

-0.5 0.51 051 051 0.51 1.02 0.51 1.02 0 1.53 1.02 0 051 1.53 0 0 1.53 1.02

3.6. A terceira matriz de alianzas e conflictos (3MAA).

Agora, multiplicando a 3MAO pola sta transposta, salvando por un lado as sumas de
productos positivos e polo outro a suma de productos negativos como fixemos antes,
temos a 3MAA (Cadro 21) que nos di a forza das alianzas e dos conflictos entre os
actores. Podemos tamén velo madis bruto nos graficos 8 e 9, que nos mostran como a
alianza dominante pasa a ser, esmagadoramente, a alianza de 4 actores poderosisimos
por individual e moito mdis aliados: a élite socio-econdmica espafiola, o goberno
espafiol, as multinacionais e o goberno CE, cuns interlocutores internos considerables
(os grupos empresariais e a banca).

No grifico 9 podemos ollar a nova apariencia das direcciéns dos conflictos: fundamen-
talmente, entre aquela alianza de actores externos por un lado e os grupos vinculados
a producciéns sectoriais, galeguistas, sindicatos e élite ilustrada, e tamén pero moito
miis débiles, coas cidades e os grupos empresariais. Os conflictos entre os catro actores
dominantes e externos son case neglixibles, polo que a prospectiva nos di claramente
que o principio dominante na dindmica econémica de Galicia € a imposicién do
proxecto de aqueles catro actores externos.
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Grifico 8. Terceiro grifico de alianzas (para mdis de 70 alianzas)
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Grifico 9. Terceiro gréfico de conflictos (para mdis de 10 conflictos)
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4. Boceto de posibles escenarios futuros.

Os programas de actuacién e as lifias dominantes da dindmica social dependen mdis dos
actores que as propofien, conducen e desenvolven ca das politicas declaradas que se
establezan. Con efecto, un programa de [+D e de formacién conducido por unha alianza
“élite ilustrada + grupos industriais + grupos vinculdados a producciéns sectoriais +
cidades” terd unha incidencia e uns resultados moi diferentes ca se é conducida pola
alianza “caciques + goberno galego + partidos do bipartidismo + élite socioeconémica
espafiola”: no primeiro caso tratase de desefiar uns obxectivos, unha incidencia, uns
resultados e unha transformacién da base econémico-empresarial do pais, e serd boa se
consigue aumentar as exportacions e a captacién do mercado interno, redimensionar a
base empresarial e a capacidade productiva do traballo, transformar a cultura empresa-
rial erelanzar o investimento productivo. No segundo caso, cumprird os seus obxectivos
se consigue apenas subvencionar algitins grupos e facelos entrar nas redes de influen-
cias, asi como contentar e compensar outros. Por iso, facemos o desefio de algiin dos
escenarios futuros mdis claros, tendo presente que arealidade serd sempre unha mestura
de escenarios antes ca un escenario entre os propostos. Manexaremos a seguinte
coleccion de escenarios:

ESCENARIO 1: ATRASO, DEPENDENCIA E MARXINACION CON PRESER-
VACION DE ACTORES LOCALES (Predominio da alianza caci-
ques-goberno galego).

ESCENARIO 2: MODERNIZACION DEPENDENTE, PARCIAL E FRACCIONA-
DA, CON PERDA DE RASGOS CULTURAIS PROPIOS (Predo-
minio da alianza élites socioecondmicas espafiolas-Goberno Espafiol
e multinacionais con empresarios, banca e outros actores galegos).

ESCENARIO 3: MODERNIZACION ENDOXENA, CON ALLEAMENTO NACIO-
NAL (Predominio da alianza de cidades, grupos industriais galegos,
fracciéns de empresarios, banca)

ESCENARIO 4: DESENVOLVEMENTO: MODERNIZACION ENDOXENA, CON
RECONSTRUCCION NACIONAL (Predominio da alianza de
cidades, grupos industriais galegos, fraccidns de empresarios, grupos
vinculados a producciéns sectoriais con galeguistas, con sindicatos e
con élites ilustradas).

ESCENARIO 5: COLONIZACION DAS CONCIENCIAS (Predominio da alianza
das élites medidticas e os publicistas coas multinacionais, especial-
mente coas multinacionais da cultura, e outras instancias emerxentes
a nivel mundial).

ESCENARIO 6: CAMBIO SOCIAL (Predominio da alianza élite ilustrada con
ecoloxistas e fraccidns non-burocratizadas dos sindicatos, fracciéns
de grupos vinculados a produccidéns sectoriais e fraccidns de
desempregados).
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ESCENARIO 7: ECONOMIA SOCIAL (Predominio da alianza grupos vinculados a
produccidns sectoriais con esquerda, galeguismo e fraccions de élites

ilustradas, fracciéns de sindicatos, fraccion de desempregados...).

4.2. Xogos de hipdteses e escenarios futuros.

Os escenarios futuros haberfa que construilos a partir das propostas sobre alianzas de
actores e os seus xogos de hipéteses.

ESCENARIO 1: ATRASO, DEPENDENCIA E MARXINACION CON PRESERVACION
DE ACTORES LOCALES (Predominio da alianza caciques-goberno galego).

Unha primeira alianza de actores consistiria no dominio dun xogo entre caciques,
Goberno da Xunta e partidos do bipartidismo, no que os caciques dan o voto ds opciéns
partidarias que favorezan a preservacion das redes clientelares e de influencia, especial-
mente locais, pero tamén urbanas e as redes mais tipicamente urbanas de defraudacién
publica, trafego de influencias e organizacién de negocios 6 arredor dos gastos e
decisions das Administraciéns Piblicas. Este aporte de votos pode ser decisivo 4 hora
da formacién do Goberno e do control do funcionamento do aparato administrativo.
Restan ainda outros resortes e actores decisivos: as cidades, a produccién industrial, os
media, os sindicatos e o galeguismo quedarian féra desa alianza, como tamén en certo

modo a élite socioecondmica espafiola.

A solucidn que se lle poderia dar a estes outros actores son formas de cesion/satisfaccién
en outras dreas, pero manténdoos féra da alianza “desefiadora do proxecto”. As formas
de cesién son as subvencidns, programas, canonazos de délares para os que oS
programas de modernizacién, recuperacién dos rasgos culturais propios e
desenvolvemento son programas compensatorios, compradores de conciencias € non
sometidos a control de obxectivos.

A este xogo de actores corresponderia un escenario futuro de atraso, dependencia e
marxinacién: atraso, pola incapacidade e desinterese dos actores en presencia para
anova-lo aparato productivo, introducir as transformaciéns que a modernizacién do
pais precisa e en cambio sumir 6 pais nun xogo de influencias mituas que encrequenan
as capacidades creativas e a formacidn de instituciéns. Dependencia, porque este X0go
de actores € incapaz de xerar a base productiva sobre a que se sustenta: o reparto de
transferencias, subvencidns e financiaciéns espurias seria o seu obxectivo e modo de
operar, e polo tanto condearia a Galicia a unha xestién do reparto das transferencias que
recibe por concepto de pais pobre, atrasado e dependente. A marxinacién, xa que non
reconstride actores internos poderosos e capaces, auténomos e que sexan quen de
cometer os programas de defensa da produccién e dos intereses propios, pufiando pola
plenitude do proxecto histérico de Galicia.

As cidades vivirian no fastidio baixo un proxecto de pais que vive da sopa boba,
alleando o sistema productivo-empresarial e neglixindo a tarefa de desenvolve-la
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cultura. Os grupos empresariais e productivos, os sindicatos e os parados serfan
compensados e acalados con fondos “compensatorios”, e os gobernos espafiol e
europeo lembrariannos, con moita razén, cada vez que reclamdsemos un dereito, que
non temos mdis dereito ca pedir educadamente as subvenciéns que nos dan para
expulsarnos do noso dereito 4 produccién.

O Goberno Espafiol, as élites socioeconémicas e as multinacionais estarian conformes
con esa solucion: terfan en Galicia un mercado, algunhas materias primas, ningunha
esixencia pero sobre todo non terfan unha competencia procedente dunha produccién
organizada, competitiva e conducida por actores potentes: seria un mercado alimentado
por transferencias.

Ista € unha alianza que construiria unha Administracién Piblica corrupta, influenciable
e incapaz, e por consecuencia reproductora do subdesenvolvemento, conducindo 6 pais
por unha traxectoria xérdida e apética.

Algunhas tendencias, sen embargo, non parecen favorecer a ese cenario no longo prazo:
unha tendencia forte € o deterioro e a regresién do mundo rural, que debilita a estructura
caciquil dos votos e as influencias; outra tendencia forte é o sistema educativo e a
progresiva formacién regrada da poboacién, que pluraliza os “patronatos” e diversifica
o mundo relacional, mesmo a pesar do control que detenta o caciquismo sobre o sistema
educativo, para o seu deterioro e ramploneria, co beneplécito dunha Administracién de
Educacién irresponsable e falta de criterios. Unha terceira tendencia forte é a progresiva
multinacionalizacién da vida cotidiana, incluindo os procesos de produccién, tratamento
e difusion dainformacion e da formaci6n de cultura, que asedia os circulos introvertidos
dominados por élites locais. Cuarta tendencia: A presencia da Administracién Piblica
mdis inmediata 4 poboaci6n, o que fai 6 cacique menos imprescindible.

A favor, tres tendencias: primeira, a progresiva presencia numérica dos xubilados e
dependentes das prestacins e subvenciéns; segunda, a necesidade de adoptar estruc-
turas defensivas fronte a uns procesos mundializados; terceira: o aumento do peso do
gasto da administraci6n piblica na economia, alimentando un setestrelo de negocios
privilexiados que se constitien en base econémica considerable do comercio de
influencias,

ESCENARIO 2: MODERNIZACION DEPENDENTE, PARCIAL E FRACCI ONADA,
CON PERDA DE RASGOS CULTURAIS PROPIOS (Predominio da alianza élites
socioecondmicas espaniolas-Goberno Espaiiol, multinacionais ¢ Goberno CE con
empresarios, banca e outros actores galegos).

Unha segunda alianza de actores consistiria na alianza entre as élites socio-econémicas
espaiiolas, o goberno espafiol, multinacionais e Goberno CE, os Partidos do Bipartidismo
e 0 Goberno Galego, contando como interlocutores sociais 4 Banca Galega, a unha
fraccién de empresarios, a cidades e acaso algiins sindicatos. A esta alianza de actores
correspéndese a nosa historia moderna e contempordanea, e a sia cultura foi a cultura
dominante en Galicia, e terfa aceptacién entre sectores da poboacién; gran parte do
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sistema educativo e medidtico o secunda de facto -polo menos, os definidos como
opcién 1: reproduccién do sistema social dominante- A alianza caciques-Xunta (alianza
1) toparia aqui facil acomodo, xa que a formacidn da estructura caciquil en Galicia ten
bastante que ver coa des-conexidn entre a dindmica e a cultura xerada por esta alianza
fronte a un pobo e a unha sociedade que non conectaba con ela: o cacique era a figura
mediadora e reproductora dos dous polos: a sociedade galega carecendo de expresion
politica e a alianza dominante carecendo de arraizamento popular, institucional e
productivo.

A favor desta alianza, o funcionamento de todo o aparato do sistema: os medias, o
sistema educativo, a cultura dominante, a progresiva integracién pasiva de Galicia nos
procesos mundializados e todo o sistema politico-cultural Estadual, con duracién
secular. En contra, tres tendencias: a emerxencia secular do galeguismo; a aparicién
dunha Administracién Galega con considerable autonomia e que precisa unha misién,
e por fin, a profundizacién das relaciéns con Portugal.

O estilo de modernizacién é moi limitado e parcial, en primeiro lugar pola perda de
rasgos culturais propios e a provincianizacién de Galicia; en segundo lugar, porque a
industrializacién e expansién empresarial de Galicia non é un proxecto dos actores
dominantes (sendo incluso a eviccién da produccién galega un interese claramente
formulado en moitos sectores) que si se interesarian en procesos de expansién exterior
e resultados en exportaciéns. En terceiro lugar, porque os actores internos xogarian
sempre un papel subalterno e segundén.

ESCENARIO 3: MODERNIZACION ENDOXENA, CON ALLEAMENTO NACIONAL
(Predominio daalianza de cidades, grupos industriais galegos, fraccions de empresarios,
banca).

E a proposta coa que se ilusionaron algins sectores do pais ante a perspectiva da
integracién na CE. Diferénciase do escenario 2 no maior protagonismo dos actores
internos, e polo tanto dunha maior capacidade de defensa dos intereses propios. O teren
moi debilitado o sentido de pafs, o espacio galego seria mdis ben un espacio territorial
dos negocios e moito menos un espacio socio-cultural, polo que as apostas sobre o pafs
serfan mdis débiles; as defensas fronte 4 penetracién exterior menores -primaria apenas
o principio do mellor negocio como mébil- e o proceso de aculturacién e sincretismo
cultural se imporia extensamente.

Este escenario ten un risco moi claro de se tornar nalgin dos escenarios 1, 2 € 5, que son
en certo modo moi compatibles. Tamén, no outro lado do gume da navalla, poderia
tornarse no escenario 4.

ESCENARIO 4: DESENVOLVEMENTO: MODERNIZACION ENDOXENA, CON
RECONSTRUCCION NACIONAL (Predominio da alianza de cidades, grupos industriais
galegos, fraccidns de empresarios, grupos vinculados a produccidns sectoriais con
galeguistas, con sindicatos e con élites ilustradas).



82 Varios, Prospectiva do Sistema Galicia

de predominaren os factores de inercia, terfamos unha Galicia capitalista e periférica,
dominada no interior pola alianza caciques-partitocracia-goberno galego e no exterior
pola élite socio-econdmica espafiola: seria unha Galicia aculturada, asistida, afastada,
dependente e marxinal, cun desemprego crecente e unha anemia productiva en
progreso, unhas instancias débiles e pasivas e unha poboacidn avellentada, parasitaria
e conservadora.

De predominar os factores de cambio, terifamos fundamentalmente dous eixos do
cambio: por un lado, un ascenso da capacidade de defensa dos intereses galegos e do
seu proxecto histérico. Iste cambio é mais factible: son suficientes, na realidade actual,
co bo acerto no comportamento estratéxico de algtins actores relevantes.

O segundo eixo do cambio serfa ou ben un cambio nas tendencias e estructuras sociais
planetarias, ou ben cambios considerables no interior: as apostas polo cambio social
(escenario 6) e pola economia social (escenario 7) que tefien sélidos fundamentos
tedricos, doctrinais e operativos. Este estilo de cambios irfa na lifia de transformaciéns
nos fulcros culturais méis fundios da sociedade capitalista e da sociedade tradicional.

Un exame prospectivo deberfa rematar co desefio de estratexias axeitadas a cada actor
paracadaescenario e xogo de hipéteses. Non imos, sen embargo, elaborar aquf 0s xogos
estratéxicos, os “camifios” que conducen dende a situacién actual 6s escenarios posibles
-ou desexados- anque moitos dos lifiamentos estratéxicos dediicense inmediatamente
das esculcas presentadas, o desefio xenérico de estratexias térnase tanto mais compli-
cado canto que moitos actores tefien varias opcidns estratéxicas, e serfa preciso
alongarse en tomar en conta moitos mdis actores e opciéns dos que convefien a unha
esculca tan xeral. Aqui damos por cumprida a nosa misién con termos proposto un
marco ttil, sistematico e operativo de discusion estratéxica, e nos sentiriamos satisfeitos
se servira para un debate interesante sobre o bo futuro.

Apéndice: DEFINICION DAS VARIABLES.

L. Variables internas.
1. Gasto dos lares.- Gastos en bens e servicios dos lares, que poden ser gastos en bens e servicios de produccién
galega ou da contorna.
Nota: a adquisicion da vivenda propia manterase na ambigiiidade como “gasto dos lares” ou como
formacién bruta de capital (variable 3).
2. Gasto da Administracién Piiblica Galega.- Gastos en bens e servicios das administraciéns autonémica,
locais, e das administraciéns estaduais en Galicia. Inclien tédolos gastos (correntes, en investimento, de
persoal).
- Soldos e salarios de funcionarios e contratados
- Compras de bens e servicios polas A.P. galegas )
- Inclde as tranferencias das Administraciéns Puablicas Galegas e transferidas, pero non as
tranferencias feitas polas Administraciéns estaduais, que estarfan incluidas en “outras entradas por
transferencias” (variable 57)
- Incliie os gastos da CE en Galicia feitas directamente ou a través das Administraciéns Publicas
galegas; pero non as transferencias, que se incluirfan en “outras entradas por transferencias
(variable 57).
- Non inclde as compras por empresas publicas galegas, que estarian incluidas no sector
“empresas”,
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3. Investimento productivo privado.- Gastos en bens e servicios destinados ¢ mantemento e ampliacién da
capacidade productiva galega. [problema: as vivendas das familias].
4. Compras de bens intermedios polas empresas galegas.- Compras de bens e servicios polas empresas
galegas destinados 4 produccion do pais, e polo tanto, a ser transformadas en productos galegos.
5. Beneficios.- Son o exceso dos ingresos das empresas sobre os gastos. Poderia aparecer un problema relativo
a que gastos se consideran custos, xa que moitas partidas de gastos poden ser en realidade beneficios
disfrazados. Pero non faremos aqui estas precisions.
Por definicion (identidade contable, ecuacion de Kalecki),
beneficios =investimento bruto privado

+ déficit publico

+ excedente de exportacions

+ consumo suntuario

- aforro dos asalariados.
Anotemos que a forza determinante vai dende o segundo término da ecuacién para os beneficios, é dicir: son
as decisions de gasto as que determinan o valor dos beneficios.
6. Salarios.- Montante dos pagamentos feitos 6s traballadores por conta allea, incluindo persoal da
administracién publica.
7. Ingresos dos auténomos e agricultores por conta propia.- Inclie tédolos ingresos non sometidos arelaciéns
de asalariamento, deducidas as compras que estes fan 6 exterior da sia explotacién.
8. Alugueres, rendas, xuros e outros ingresos da propiedade pasiva.- Inclie os ingresos da propiedade pasiva:
dos propietarios de inmobles alugados, dos prestamistas (depositantes ¢ operaciéns de activo da banca), etc.
Aqui estidn explicitamente excluidos os beneficios empresariais, por ser concebidos como ingresos da
propiedade activa, especialmente na siia xeracion. Se ben un perceptor de dividendos ten un comportamento
de propietario pasivo en moitos casos.
9. Produccion de bensnos que Galicia é moi deficitaria.- produccion de bens nos que o mercado interno galego
€ abastado en mais dun 70% polo exterior.
10. Produccidn de bens para os que Galicia é bastante deficitaria.- Produccién de bens para os que o mercado
interno galego ¢ abastado entre un 30 e un 70% polo exterior.
11. Produccidn de bens considerablemente abastados pola produccion galega.- Produccién de bens para os
que a produccidn galega fornece mdis do 70% do mercado interno.
12. Importacidns.- Compras de bens e servicios producidos no exterior.
13. Emprego agrario.- Volume de traballadores activos traballando na agricultura.
14. Emprego industrial - Nimero de traballadores activos traballando na industria.
15. Emprego nos servicios avanzados.- Fraccion da poboacién ocupada en actividades de servicios en
expansion e cun alto nivel de cofiecementos.
16. Subemprego e emprego precario.- Bolsas de poboacidn sometidas a condicidns laborais inferiores 4s
necesidades minimas aceptadas socialmente ou na lexislacion.
17.- Desemprego.- Fraccion da poboacion que non accede 4 realizacion de actividades xeradoras de ingresos.
18.- Custos laborais.- Custos totais por hora traballada; ou ben -o que non é equivalente- custos laborais totais
incorporados 6s productos finais. O cardcter cualitativo e non cuantitativo do modelo permite de momento
encerrar nunha soa variable estas diias diferentes determinaciéns.
19. Productividade do traballo.- Produccion medio de productos por tempo traballado, ou ben -o que non €
equivalente- produccién de valor por traballador. O carécter cualitativo do modelo permite manter nunha soa
variable duas diferentes determinaciéns.
20. Formacion e ofertas formativas.- Aqui compréndense tédalas estratexias e loxisticas de formacién
existentes no pais, dende a formacidn no traballo ata os programas de formacién ocupacional e a regrada.
Naturalmente, faise referencia 4 formacion eficaz, que consiguen o seu obxectivo de capacitar 4 poboacién
para certas tarefas ou funcions.
21. Esforzo en I+D.- Estratexias e loxisticas para a esculca, a innovacién e o desenvolvemento existentes no
sistema empresarial galego, incluindo as stiarelacidns e concertos coas Universidades, os Centros de Esculca
e as Administraciéns Piblicas. Inclie a receptividade 4 innovacion, a capacidade de incorporala 4 actividade
empresarial e a aceptacién pola poboacién productiva e consumidora de novos rasgos culturais.
22. Cultura empresarial.- Comprende o conxunto de rasgos culturais que poden ser medidos polo acerto nas
extratexias empresariais: a capacidade organizativa, a eficiencia -ou capacidade de atinxir obxectivos coa
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midis axeitada administracién de esforzos-; a eficacia -ou capacidade de selecciona-los obxectivos mais
potentes- Inclde a incorporacién flexible e adaptada de rasgos culturais concernintes ds necesidades
estratéxicas do mundo da empresa.
23. Vigoroso asociacionismo empresarial.- Ou capacidade das empresas para asocidrense, para conseguir
obxectivos estratéxicos, transformacions decisivas da contorna, defensa de intereses ou buscar soluciéns
ganar-ganar. En definitiva, para conseguir que o sistema econdmico funcione da mellor maneira posible para
0 mundo empresarial.
24. Existencia de programas empresariais privados.- Se existen élites, grupos financeiros, asociaciéns, etc.
que teflan desefios de proxectos de programas, recursos e persoas capaces de mobiliza-la riqueza do pafs.
25. Grupos empresariais de dimensidns apropiadas.- Existencia e formacién de grupos empresariais e
financeiros potentes e capaces de facer vale-los seus intereses. Moi concretamente, capaces de preservar para
si 0 mercado interno e de insertarse con acerto nos mercados internacionais.
26. Existencia de programas piiblicos; rigor e dnimo das Administracions Piiblicas.- Que a Administracién
Pablica tefia unha clara concepcién da stia misién; de como esta misién se traduce a actos concretos, do dnimo
e calor que transmite 4 poboacién e do rigor da sia actuacién -neutralidade, transparencia, claridade e
incorruptibilidade-.
27. Fortes sindicatos.- Se os sindicatos de traballadores tefien capacidade para conseguir que o sistema
capitalista funcione da maneira mdis consistente para os traballadores, sexa transformando soluciéns
conflictuais en soluciéns “gafiar-gafiar”, sexa prevalecendo no conflicto, sexa facendo trunfar programas de
interese para os traballadores. Aquinon se refire a “sindicatos fortes” no sentido de “rixidamente burocratizados”.
28. Conflictividade do traballo.- Situacién de predominio do conflicto laboral sobre o benestar social.
29. Formacion de depésitos bancarios.- Aumento do montante dos depésitos bancarios, que por definicién
serd igual 6 aumento do crédito vivo miis as transferencias de depésitos dende o exterior para Galicia, menos
as transferencias de depésitos dende Galicia para o exterior.
30. Demanda de créditos bancarios.- Demanda de créditos 6s bancos, polasempresas,lares ou Administraciéns
Piblicas.
31. Impagados.- Incapacidade de pagar por falla de ingresos ou esgotando o recurso 6 crédito, ou por falla de
vontade nos pagamentos.
32. Propension a aforrar.- Tendencia a non gastar en consumo os ingresos -ou a non gastar en gastos correntes
0s ingresos- e por tanto a manter un excedente dos ingresos sobre o consumo ou o0s gastos correntes. Como
este “ingreso non gastado en consumo” exprésase para tédolos demais nun “non gasto e polo tanto non
ingreso”, o efecto é contraé-lo mercado interno. Obsérvese que o aforro é un resultado do investimento -do
gasto por riba do gasto en consumo-, non unha precondicién. Por iso preferimos pofier “propensién a aforrar”
en vez de aforro, xa que o aforro ven determinado por:
Aforro =Investimento

+ Déficit Pablico

+ Saldo da Balanza Externa Corrente
Andtese que o déficit piiblico xera aforro pola mesma contia -non o absorbe-; e que o saldo da balanza externa
xera aforro pola mesma contia -non o absorbe-, e que polo tanto é desatinada calquera interpretacién que
pretende que os pafses con déficit comercial “viven por riba das stas posibilidades”. Na realidade, estin
sofrindo unha eviccién do seu dereito 4 produccién polos paises superavitarios. Analogamente, o déficit
publico xera aforro privado pola mesma contia (autofindnciase), é gasta-lo sector piiblico no privado por
contfa superior. E, por consecuencia, tamén falsa a tradicional interpretacién de que “compite polo aforro no
mercado do crédito” co sector privado, por dias razéns: a) porque aforro e crédito non gardan ningunha
relacion; b) porque o déficit piiblico crea aforro pola sia mesma contia.
33. Estimulo 65 patréns de consumo privado.- Capacidade e programas para activar e diversifica-las
necesidades da poboacién, facéndoa sensible e interesdndoa na riqueza de necesidades, de horizontes, de
difrutes e de relacions.
34. Inflacién.- Aqui mantemos unha concepcién de inflacién que quere dicir: desvalorizacién monetaria +
intereses baixos + crédito abundante, € dicir: unha situacién monetaria que favorece 6 debedor dindmico -o
capital productivo- fronte 6 prestamista pasivo -o depositante, o aforrador, o propietario e a banca-. Por
consecuencia entendemos que a inflacién é unha condicién de dinamizacién econémica das sociedades.
35. Stockde capital - Volume e complexidade dos medios de produccién ou capacidade productiva no sentido
fisico instalada. Aumenta polo investimento directo e dimintie pola depreciacién, a obsolescencia e
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peche de empresas. Interesa moito o seu factor cualitativo, ou sexa: a sia situacién nunha emposta solida ou
expansiva.

36. Existencia de boas infraestructuras.- Infraestructuras de transportes, de comunicaciéns, de chan
industrial, de I+D, educativas, cientificas, sanitarias, turisticas, urbanas, culturais, etc. Existencia de boas
infraestructuras significa que as infraestructuras non se convirtan en factores limitativos da actividade, nin
actien de tal forma que lle dean avantaxe competitiva a outros paises, etc.

37. Contaminacion.- Niveis de insalubridade do bioenvolvemento, afectando 6 benestar, d calidade das
materias primeiras -especialmente 4s procedentes da vida- ¢ 4 saide integral da poboacién. Inclie o tratamento
dos residuos, os ruidos, a calidade das augas, aires, chans, flora, fauna e diversidade bioldxica, climdtica e
paisaxistica.

38. Existencia de materias primeiras.- Materias primeiras existentes en Galicia, en explotacién ou por
explotar.

39. Ofertas de radicacién.-Os derivados dunha politica deliberada dos actores galegos para atraer a
localizacién das actividades productivas. Inclie as desgravaciéns, subvencions, politicas de solo inductrial
barato e dotado, prezos...

40. Factores de radicacién.- Son o conxunto de referentes determinantes do atractivo da localizacién da
actividade industrial nun pais ou zona concreta. Inclde as dimensiéns do seu mercado, zona de influencia,
infraestructuras, formacién da poboacién, atractivo en estilo de vida...

41. Dimensidns do mercade.- Capacidade de absorcién de mercaderfas dunha zona concreta. Incliie o volume
de poboacién, os seus niveis de riqueza, hébitos de consumo e sistemas de necesidades.

42. Dimensidns do munde urbano.- Niveis de urbanizacién, tamafio das cidades e dos grupos de cidades,
ascendencia da vida urbana sobre o conxunto da drea a formas de autosuficiencia urbana.

II. Variables da contorna.

Definimos como variables da contorna aquelas que fundamentalmente pertencen a un dmbito méis amplio ca
Galiciaou exterior a Galicia, e sen embargo inflien sobre as variables internas daeconomia galega. Definimos
3 contornas polo diferente grao de intensidade na influencia: 1, a Peninsula Ibérica non galega; 2, A CE non
ibérica; 3, o mundo non-CE. Anque as dindmicas, ritmos e intensidades da influencia neste ltimo grupo son
moi diferentes, entendemos que estes 3 circulos son suficientes nunha andlise moi agregada.

43. Exportacidns 1.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 4 Peninsula Ibérica non-galega.

44. Exportacidns 2.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 4 CE non-ibérica.

45. Exportacions 3.- Exportaciéns -ou vendas- da economia galega 6 mundo non-CE.

46. Investimentos estranxeiros directos.- Adquisiciéns de bens e servicios destinados 6 mantemento ou
ampliacién da capacidade productiva galega por parte de residentes no Resto do Mundo.

47. Turismo.-

48. Capacidade de penetracidn empresarial en Galicia.- Capacidade e facilidades para as empresas non-
galegas de penetra-los mercados, redes de distribucién, capacidades productivas... galegas.

49. Programas de grupos empresariais aldctonos sobre Galicia.- Se algins grupos exteriores tefien
programas de actuacion en territorio galego.

50. Capacidade de influencia na Administracion da Xunta e Local polas instancias exteriores.- Posibilidades
reais de influir -a través de avantaxes que se ofrecen, programas que se propofien, poder de negociacidn,
sobornos... na Administracién Pdblica Galega polos grupos de interese exteriores.

51. Taxas impositivas e recadacién de impostos.- Presion fiscal sobre a actividade econdmica, ¢ mais a
recadacion total de impostos polas AAPP.,

52. Gastos piiblicos I.- Gastos da Administraciéns Piiblicas da Contorna 1.

53. Gastos puiblicos 2.- Idem id da Contorna 2.

54. Xuros 1 (e politica monetaria).- Xuros e facilidades crediticias da contorna 1.

55. Xuros 2 (e politica monetaria).- Xuros e facilidades crediticias da Contorna 2.

56. Remesas de emigrantes.- Transferencias dos emigrantes galegos ds siias familias dende o Resto do Mundo
para Galicia.

57. Outras entradas por transferencias.- Principalmente transferencias gobernamentais, prestaciéns por
desemprego, enfermedades, xubilaciéns, subvenciéns ds familias e ds empresas...

58. Acceso 05 recursos do exterior.- Accesibilidade a recursos externos polo sistema empresarial galego:
recursos fisicos (materias primas...); vivos (acceso 6s bancos de pesca...) tecnoléxicos e humanos.
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59. Acceso 6s mercados externos.- Accesibilidade 6s mercados exteriores, ou capacidade de presentacién da
mercadoria galega nos lugares e condiciéns apropiados para ser vendida (marcas, redes de distribucién,
coflecemento, prezo, calidade...).

60. Taxas de medrio da Contorna 1.- Ritmo de expansién econémica da Peninsula Ibérica non-galega.

61. Taxas de medrio da Contorna 2.- idem id CE non-ibérica.

62. Taxas medrio da Contorna 3.- Idem id do mundo non-CE.

SUMMARY A prospectiveapproach to the “economic system in Galicia> is made by using Godet’s
stage method, undergoing three structural analysis approaches -robust, analytic and
by synthesis- to determine the key-variables (independent and linking motives) which
are put to the test of the actors strategy, in order to put forward the bases for future
stage possibilities. The result obtained shows that galician economy is very dependant,
both for its dinamic’s key-variables as well as for its dominant actor’s strategies,
although the first steps have been given for inner development strategies which
recover particular cultural traits.
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NOTA A “PRIMEIRA APROXIMACION O SISTEMA GALICIA”,
SOBRE AS TENDENCIAS ELECTORAIS
E 0S CAMPOS SOCIAIS
DEFINIDORES DA MISION DAS INSTITUCIONS".

Xosé GUNDIN GARCIA
Concello de Tui

Examinanse as tendencias electorais en Galicia e postiilase que as variables relevantes son os campos
sociais (centro dereita e centro esquerda) que son os que observan regularidade estatistica na opcion
e na tendencia. No periodo 1982-1993, onde se consolidan as posiciéns, maniféstase unha tendencia 4
caida regular do voto 6 centro dereita e unha tendencia correlativa 6 ascenso do voto 0 centro esquerda
que non depende nin do nivel de abstencién nin da fragmentacién/unidade das opcidns partidarias que
se presentan, nin dos candidatos -acaso aqui cunha moi leve variacion-. O cambio no Parlamento e na
Xunta de Galicia produciriase entén nas autonémicas-93 ou en todo caso no 97.

Os intereses (ou falta deles) actuantes nos escenarios pronosticados na “Primeira
aproximacion prospectiva 6 sistema Galicia”’sintetizanse no sistema politico-institucional
Autonomia Galicia nun reparto ou relacién de forzas parlamentarias no Pazo do Horreo
que de 1982 en adiante foron variando segundo mostra o Cadro 1 e o Grifico 1.

Cadro 1.Evolucién das votaciéns en Galicia, 1982-1993, por campos sociais (Centro dereita e Centro
Esquerda)

Lex 82 Lex 86 Lex 89 Aut 89 Lex 93 VarL82al93

VOTANTES (MILES) 1273 1234 1249 1271 1551
VOTANTES % 100 100 100 100 100
ABSTENCION % 38 41 42 41 29 9
CENTRO DEREITA

TOTAL % 59,1 56,1 54,0 53,0 48,6 -10,5
CENTRO ESQUERDA

TOTAL % 40,9 43,9 46,0 47,0 482 +73

Nota: No Centro Esquerda total Lexislativas 93 despreciéronse grupos menores que EU e UG; de af a
diferencia que se observa.

Escéllese 1982 como arranque porque é entre 1982 e 1985 cando a politica acada
estabilidade en Galicia.

Optase pola divisién en Campos Sociais: Centro Dereita (CD) e Centro Esquerda (CE)
porque € nesta divisién onde se encontra regularidade, lei.

* Recibido o 12 de Setembro de 1993
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Grifico 1.

SR N
P

10 +

L 82 L 36 Lg% AB9 L93

Come Centro Dereita (CD) sémanse: UCD, CDS, CG, PP.

Como Centro Esquerda (CE) stimanse: PSOE, BNG, e, en atencién 4s dltimas alianzas,
a suma EU + (EG) UG.

Unha das consecuencias de organizar por Campos Sociais é que desaparecen os
altibaixos correspondentes 6s Partidos segundo se trate de votaciéns 6s Parlamentos de
Madrid ou de Santiago. Como se dixo enriba, organizando por campos encéntrase
regularidade. Nestas condiciéns é excusado facer distingos entre “lexislativas” e
“autonémicas”. Os intereses a representar na politica do sistema Galicia poderdn bailar
algo confusamente 6 escoller entre os partidos compofientes de cada campo e o cambiar
de campo. Pero a confusién desaparece ¢ organizar (sumar) en campos. E de aqui
podese intuir e tirar unha PRIMEIRA CONCLUSION:

Os plenos representantes de intereses son os Campos Sociais. Os Partidos son parciais
representantes de intereses dentro de cada Campo.

Esta conclusién non converte en dilettante e supérflua a confrontacién entre partidos
compoiientes de cada campo, pero si advirte que se debe practicar como confrontacién
dialéctica por non sabemos canto tempo unha alianza social fronte un adversario
comtin.

SEGUNDA CONCLUSION: Continuae regular baixa do Centro Dereita sé remontado
sobre da stia caldanas Autonémicas 89 nun 1,1% (13 000 votos) para retornar nas .93
6 lugar no que regularmente deberfa ter.
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TERCEIRA CONCLUSION: A hexemonizacién do Centro Dereita polo PP pode ter
vantaxes varias para eses campo e Partido, pero non evita a mingoa dos grupos sociais
(n® de votantes) integrados nese campo <> representados por ese Partido.

CUARTA CONCLUSION: Correspondencia inversa: continua e regular medranza do
Centro Esquerda.

QUINTA CONCLUSION: A diversidade partidaria do Centro Esquerda non reduce o
seu crecemento nin a regularidade deste.

SEXTA CONCLUSION: As sensibles diferencias na abstencién non inflien sobre as
regularidades de mingoa do Centro Dereita e inversa medranza do Centro Esquerda.

SETIMA CONCLUSION: Despois de quedaren practicamente empatados o Centro
Dereitae o Centro Esquerda nas L93 e supofiendo -mentres non se demostre o contrario-
que continuard a regularidade afirmada nos once pasados anos, o Centro Esquerda
debera superar en niimero de votos 6 Centro Dereita nas Autondémicas 93.

OCTAVA CONCLUSION: De manterse a regularidade, cando o Centro Esquerda
consiga (ou os votantes impofian) tranformar unha maiorfa de votos en maioria de
deputados, habera cambio no Parlamento e Xunta de Galicia.

En que medida e de que forma ese -parece que inevitable- cambio prefigure e conduza
a opcién por uns ou outros dos escenarios pronosticados na “Aproximacion ¢ sistema
Galicia” é anticipacion que non se pode facer en dous folios. Quédome en dicir que sen
vontade das instituciéns -v.g.: a politica- non se pode da-lo impulso nin establece-lo
marco para que optemos; € dicir: sen esa vontade ;das nosas! instituciéns a opcién
viranos dada, outros optardn por nds e para si.

SUMMARY Galicia’s electoral tendencies are examined and it is stated that the most outstanding
variables are the social fields (right centre and left centre wings) which are the ones
that show regularity in statistics in their choice and tendency. During the period 1982-
1993, when positions are consolidated, it is shown that there is a drop in votes to the
right centre and a correlative rise in votes to the left centre, which depends neither on
the abstention level nor on the fragmentation/unity of the political parties which stand
for the elections and it does not depend either on the candidates -perhaps there is a
slight variation here. A change in Parliament and in the Xunta de Galicia will come
about in the autonomic elections of 1993, or in any case in 1997.
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COMERCIO EXTERIOR DE GALICIA COS PAISES DE EUROPA
CENTRAL E ORIENTAL (PECO):
UNHA APROXIMACION*

Xulio RIOS PAREDES
Equipo de investigacién
“Prospectiva e Internacionalizacion da empresa Galega”
IGADI

Faise un estudio do comercio galego cos paises de Europa Central e Oriental (PECO) nos anos 1991 e
1992 e suxirese manterse atento s posibilidades que se abren para o comercio con aqueles paises,
reclamando a necesidade de estudios, programas e alianzas de empresas.

1. Introduccion

Unha das caracteristicas estructurais do comercio exterior galego é a stia concreccién
en “mercados exteriores pouco diversificados™ (1). Efectivamente tal como se pode
observar no Cadro 1, o mercado comunitario absorbe unha parte sustancial e altamente
significativa do noso comercio exterior.

Cadro 1. Porcentaxe do Mercado Comunitario no Comercio Exterior Galego

ANO IMPORTACIONS EXPORTACIONS
1991 51,5% 74,1 %
1992 54,9 % 75,2 %

Fonte: Direccién Territorial de Comercio

Tal circunstancia € valorada como un sinal especifico que serfa conveniente atenuar en
funcién do seu cardcter limitativo pois cualifica o noso comercio exterior como
altamente dependente ¢ vulnerable. Por partida doble se temos en conta ademais o
reducidisimo abano de productos en que se concreta ese comercio.

Precisamente a desexable mudanza desa situacién produciriase en primeiro lugar
mediante a diversificacién dos nosos mercados. E unha necesidade estratéxica de
indisimulable importancia para a economia galega. Nese senso compre sinalar que,
obxectivamente, as novas circunstancias existentes nunha gran parte da Europa non
comunitaria (os paises “ex-socialistas” de Europa e que se denominardn a partires de

* Recibido 0 4 de Agosto de 1993
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agora PECO -Paises de Europa Central e Oriental-) asi como a sia proximidade serian
factores racionais a ter en conta no desefio dunha estratexia de expansién e
internacionalizacion da empresa galega neses mercados.

A crise que viven actualmente eses paises non serd eterna e conseguir unha boa posicién
de partida nun mercado que en conxunto aglutina a mais de 300 milléns de consumi-
dores representa unha aposta segura polo futuro. Trétase pois dunha oportunidade que
merece ser aproveitada. O programa de internacionalizacién da empresa galega nos
PECO procura precisamente unha fundamentacién exhaustiva e singular con manifesta
vocacion instrumental e préictica a prol dese obxectivo.

En funcién diso cémpre primeiramente analizar a siia magnitude actual e os seus
elementos caracteristicos.

2. Comercio actual de Galicia cos PECO

En relacion 6 comercio de Galicia cos PECO compre facer as seguintes observacidns:

2.1. Importancia moi reducida

Se as exportaciéns de Galiciad CEE en 1991 representaban o 74,14 % do total, os PECO
representaban 00,77 % (jmenos do un por cento!). En 1992 pasarian a representar o 1.05
. Este lixeiro crecemento debe ser dobremente matizado. Por unha banda porque a
pesar dese incremento porcentual na realidade o volume global do comercio con esta
zona aparentemente reduciuse e limitouse como se pode comprobar cunha simple
ollada 6 Cadro 2. Digo aparentemente porque tal afirmacién, empiricamente indiscu-
tible, debe ser puntualizada en atencién 4 notoria tendencia xeral de incremento dos
intercambios globais dos paises da Europa comunitaria cos Peco e igualmente en
atencion tanto 4 inestabilidade na que se sitian moitos deses intercambios como
mesmamente 4 sda probable orientacién hacia outras partes do Estado Espafiol. En
calquera caso estamos a falar de cantidades intranscendentes no contexto global do

comercio exterior galego.

As importaciéns dos PECO representaban en 1991 o 1,91% mentres en 1992 reduciuse
a 1,55 %.

Cadro 3. Porcentaxe do Comercio cos PECO no Comercio Exterior de Galicia

ANO IMPORTACIONS EXPORTACIONS
1991 191 % 0,77 %
1992 1,51 % 1,05 %

Fonte: D.T. de Comercio
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2.2. Deficitario

E deficitario con tédolos paises do drea.

Compre salientar a reduccién do déficit en 1992 (un 32%) -ver cadro 2- que se explica
fundamentalmente pola reduccién das importaciéns. Ista baixa afectou 6s principais
PECO cos que se desenvolven relaciéns comercias (a ex-URSS, a ex-lugoslavia e
Polonia, cunhas reduccidns respectivamente do 26%, 13% e 31%).

Pola contra a cifra global de exportaciéns mantivose practicamente inalterable cunha
lixeira reduccién do 0,24% -ver cadro 2-.

2.3 Os mercados principais: ex-URSS, Polonia e a ex-lugoslavia

Trdtase polo tanto a simple vista de mercados problemdticos polas circunstancias
politicas que estdn a vivir, especialmente a ex-Iugoslavia pero tamén a antiga Unién
Soviética. En realidade dos tres Estados mdis relevantes cos que Galicia vifia comer-
ciando s6 queda un. Polonia. Os Estados sucesores da antiga URSS, e especialmente
Rusia, atravesan ainda un periodo de grande inestabilidade politica que inevitablemente
afecta 6 desenvolvemento das relaciéns comerciais. Na ex-Iugoslavia por outra banda
desenvolvese dende hai xa mdis de dous anos unha vergofienta guerra seguida dunha
non menos escandalosa complicidade da comunidade internacional. Semellantes
turbulencias poden explicar en parte o contradictorio impasse que preside actualmente
as relacions comerciais Galicia-PECO.

Estatisticamente os primeiros datos disponibles, segmentados e axeitados 4 nova
realidade politico-estatal, correspéndense 6s tres uiltimos trimestres de 1992,

Caso a caso a situacién € a seguinte:

2.3.1. Antiga URSS

Naevoluciénde 1991 a 1992 hai unha suba importante das exportaciéns (619%) mentres
que as importaciéns reducironse nun 26%. A maior parte das relaciéns exportadoras
establecense con Rusia seguida a gran distancia por Bielorusia -ver cadro 4-.

No plano importador o mercado est4 mis diversificado -ver cadro 4- pero as contias son
por regra xeral moi pequenas, a excepcion da Federacién Rusa.

Os principais capitulos obxecto de exportacion son os seguintes:

25 sal, xofre, terras e pedras, xesos, cales e cementos (granitos).

28  productos quimicos inorgénicos, compostos inorgdnicos ou orgénicos
dos metais preciosos, dos elementos radiactivos, dos metais das terras
raras ou de isGtopos (reboutallos do aluminio).

73 manufacturas de fundicién, de ferro ou de aceiro.

84  reactores nucleares, caldeiras, mdquinas, aparatos e artefactos mecdni
cos, partes destas mesmas mdquinas ou aparatos.
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Cadro 4. Comercio Exterior de Galicia cos novos Estados da antiga URSS. (Valor en millén de ptas.)

PAIS
URSS

RUSIA

BIELORUSIA

UCRACIA
MOLDOVA

UZBEKISTAN

LETONIA
ESTONIA
LITUANIA
TOTAL

EXPORT. IMPORT. SALDO OBSERVACIONS
471.927 1177.016 *Federacion antiga
*1°Trimestre 1992
083.373 3126.983
78.963 0
0 27.983
0 19.466
0 120.631
0 98.273
0.085 29.460
0.260 13.191
1534.608 4613.003 -3078.395

Fonte: Datos facilitados pola Direccion Territorial de Economia e Comercio en Galicia. Vigo.

Se nos referimos a 1992 o ranking por capitulos serfa o seguinte:

28

04

productos quimicos inorgdnicos, compostos inorgdnicos ou organicos

dos metais preciosos, dos elementos radiactivos, dos metais das terras

raras ou de isétopos.

Leite e productos lacteos, ovos de ave, mel natural, productos comesti-
bles de orixe animal non expresados nin comprendidos noutros capitulos.

Polo que atinxe 6s principais productos obxecto de importacidén serian os seguintes:

01
03
16
23
27

29

animais vivos.

peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados acuaticos.
preparaciéns de carne, de peixe ou de crustdceos, de moluscos ou
doutros invertebrados acudticos (conservas).

residuos e desperdicios das industrias alimentarias; alimentos prepara-
dos para animais.

combustibles minerais, aceites minerais e productos da stia destilacidn,
materias bituminosas, ceras minerais.

productos quimicos organicos. 31 abonos. 41 peles (excepto a peleteria)
e coiros. 44 madeira, carbén vexetal e manufacturas de madeira.

Referindose a 1992 o ranking por capitulos seria o seguinte:

03
27

23

44

peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados acudticos.
combustibles minerais, aceites minerais e productos da siia destilacién,
materias bituminosas, ceras minerais.

residuos e desperdicios das industrias alimentarias; alimentos prepara-
dos para animais.

madeira, carbén vexetal e manufacturas de madeira.

Particularizando na Federacién Rusa e sobre datos correspondentes 6s tres dltimos
trimestres de 1992, o ranking dos principais capitulos exportadores é o seguinte:

28

productos quimicos inorgénicos, compostos inorganicos ou orginicos
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A provincia de Ourense sitiase en terceiro lugar e por diante de A Corufia. Non tefio
constancia dos capitulos ou productos en que se basean as transaccions, polo demais
dunha relevancia cuantitativamente exigua. Estd fundamental e significativamente
orientado hacia Polonia a gran distancia en relacién 6s demais.

Ambalas dias ofrecen un saldo comercial positivo nas suas relaciéns cos PECO.

3. Factores que infliten na evolucion das relacions comerciais de Galicia cos PECO:

a) A incertidume dos mercados debido fundamentalmente 4 inestabilidade politica,
caracteristica comun de toda a zona, e 4 consideracién de numerosos conflictos, reais
e potenciais, mesmo bélicos como no caso da ex-Iugoslavia, que retraen e entorpecen
seriamente o desenvolvemento das relacions comerciais existentes e engaden temor e
dibidas sobre a oportunidade dos riscos a correr.

b) Dificultades econémicas que se traducen fundamentalmente nunha inseguridade
crecente respecto dos pagos.

c) Probablemente incidiran tamén outros factores que tradicionalmente determinan
o éxito/fracaso das operaciéns concretadas nos PECO: habitual inexistencia de
interlocutores competentes, excesiva duracién das negociacidns, etc.

4. Investimentos de Galicia nos PECO

Como cabe agardar o nivel do investimento galego directo nos Peco é practicamente
inexistente. Unicamente mentar o caso da antiga URSS con un investimento de 33
milléns (0,56%) no ano 1991. (3)

5. Conclusions

1.- E urxente e necesario tomar iniciativas, aprofundar seriamente na realizacién de
estudios de mercado que permitan abrir novos vieiros 6s productos e investimentos
galegos nos Peco. Galicia dispdn de cualidades suficientes para iso. Non s6 no aspecto
tradicional, € dicir, naquel reducido abano de productos que connotan a nosa
especificidade exportadora, senén tamén innovando en aspectos coma o técnico, ben
sexadirectamente ou valéndose dos programas desefiados porinstituciéns supranacionais.
Galicia conta con valiosos recursos a iste nivel que non estdn a ser debidamente
aproveitados.

2.- Compre elaborar estratexias axeitadas ds nosas posibilidades reais, que tefian en
conta as potencialidades pero tamén as carencias da nosa produccién. Todo iso en
funcién non s6 de conquerir o acceso a determinados mercados senon tamén da ulterior
capacidade para satisfacer a demanda resultante. Compre establecer prioridades funda-
das, definir obxectivos e as tdcticas a seguir.

3.- A coordinacién dos diferentes esforzos xa en marcha; a asociacion a diferentes
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niveis de tédolos suxeitos empresariais interesados na viabilizacién de novos mercados
para os seus productos; a obtencién, ordenacién, sistematizacién e instrumentacién da
abundante informacién disponible para poiiela 6 servicio de tan ambicioso proxecto,
serdn elementos indispensables para avantar na internacionalizacién da empresa galega
nos PECO. Unha estratexia de impulso e avaliacién permanente que poderia dar os seus
primeiros froitos nun prazo de tempo relativamente curto.

(1) CRISTETO BLASCO, Begofia; SANCHEZ DE SAN DAMASO, José: “Evolucién
do comercio exterior de Galicia e o fomento da exportacién”. Anilise Empresarial n°
15 Mayo-Agosto 1992.

(2) BORZEDA, Artur: “Pologne: vers une sortie de la récession”. Le Courrier des pays
de I’Est n® 379 Maio 1993.

(3) FUNDACION CAIXA GALICIA. IDEGA. A Economia Galega. Informe 1991-92.
Santiago de Compostela, 1993; Pdx. 378-385.

ANEXOS
1. Detalle das exportaciéns (valor 1991) por provincias.
2. Detalle das importaciéns (valor 1991) por provincias.

SUMMARY A study on galician trade with Central and Eastern Europe countries (PECO) during
1991 and 1992. It is suggested to be aware of the new possibilities available for trade
with these countries, demanding more studies, programmes and trade agreements.
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Cooperativismo e Economia Social, n® 8 (1993), pp 107-124. Universidade de Vigo

A PROPIEDADE SOCIAL COOPERATIVA
NO PROXECTO DE GORBACHOV:
O QUE PUDO SER E NON FOI

Xulio RIOS PAREDES
Equipo de investigacion “Prospectiva e Internacionalizacién da Empresa Galega™

IGADI

Examinase o papel das Cooperativas no proceso de reformas da Unién Soviética, na época de
Gorbachov. O problema da compatibilidade entre cooperativismo e socialismo non foi claramente
resolta nunca, e despertou diferencias de abordaxe. Na NEP estimulouse o cooperativismo, no
socialismo administrativo instrumentouse mediante a inxerencia; na reforma intentouse valer do
cooperativismo como unha forma de estimular a acumulacién no sector non estadual e mais de eleva-
la calidade de vida da poboacion. Na situacién social remexida da transicién as cooperativas, polas
facilidades para faceren negocios e enriquecer 6s cooperativistas, foron considerados socialmente
ofensivos e hostilizados tanto pola sociedade como pola Administracion -autorizando apenas unha de
cada 10 solicitudes-. Tendo podido ser un eixo potente do anovamento da sociedade soviética, o
cooperativismo ten xogado un papel discutido, reducide e ambiguo.

1. Introduccién. 2. O rexurdir do cooperativismo na perspectiva da aceleracién do
progreso socioeconémico. 3. O debate sobre a propiedade cooperativa. 4. O marco legal
e a sda evolucién; 4.1. Antecedentes; 4.2. A lei sobre a actividade laboral individual;
4.3. A lei sobre as Cooperativas. 5. A evolucién do movemento cooperativo; 5.1.
Obxectivos; 5.2. Dimensiéns; 5.3. Dificultades; 5.4. Balance. 6. Conclusions finais.

1. Introduccion

Nos seus primeiros momentos a concepcién da perestroika era algo moi distinto do que
finalmente acabou sendo (adrede ou non € outro debate). Dun tempo a esta parte non
escasean declaracidns dalgiins miserables protagonistas dise transcendental proceso
que se amosan satisfeitos segundo din “porque todo resultou como se planeara”. Sen
embargo a credibilidade de semellante declaracién é moi dubidosa. Haberd que agardar
alglins anos para cofiecer o “lado escuro” dises vertixinosos momentos para calibrar a
veracidade desas afirmacidns.

En calquera caso é menos discutible que a perestroika resultou da toma de conciencia
por parte de certos sectores da dirixencia soviética (marcadamente dende 1983 con Yuri
Andropov) do calamitoso estado en que se atopaba a sia economia. Piblica e
oficialmente o PCUS (Partido Comunista da Unién Soviética) recofieciao no Plenario
do Comité Central celebrado o 23 de abril de 1985. Mijail Gorbachov, recén eleito



108 Xulio Rios, Propiedade Social Cooperativa

Secretario Xeral, inauguraba as hostilidades contra o periodo brezhneviano do
“estancamento”: “os ultimos anos vefien marcados pola acentuacién das tendencias
negativas xurdindo bastantes dificultades”. (1)

¢ Qué causas provocaron a pardlise econémica soviética? Alén dos factores de indole
natural e externa, dicia Gorbachov no seu Informe 6 Plenario de Abril, “a causa
principal consiste en que non foron oportuna e debidamente avaliadas as evoluciéns
verificadas nas condici6ns obxectivas da produccién, non foi comprendida a necesidade
de acelerar a intensificacién da economia, de modificar os métodos de xestién e sobre
todo non se manifestou determinacion suficiente para elaborar e aplicar medidas de
envergadura no plano econémico”. (2)

¢ Qué aspectos deberian priorizarse para safr desa situacién de marasmo pre-critico?
Gorbachov pén o acento en dias medidas: “a través da ampla aplicacién das conquistas
da revolucidn cientifico-técnica e da adecuacién das formas de xestién socialista 4s
condicidns e esixencias modernas, debemos acelerar considerablemente o ritmo do
progreso socioeconémico” (3).

Para comprender mdis cabalmente a nitida diferencia que separan a concepcién inicial
e o resultado final dos procesos auspiciados pola perestroika haberia que ter en conta
tamén que nesa altura e respecto dos mecanismos de reforma a énfase principal pofifase
no primeiro aspecto, € dicir, confidbase dirfase que case cega e plenamente na
suficiencia das potencialidades dun progreso cientifico-técnico, minimamente
aproveitado. O economista armenio Abel G. Aganbeguian, principal conselleiro
econoémico de Gorbachov nos primeiros anos, aseguraba que “o resorte estratéxico para
acelerar o desenvolvemento e elevar a eficacia é o progreso cientifico-técnico” (4).

Velai a perestroika nos seus comezos: aproveitamento intensivo dos recursos mediante
a modernizacion das estructuras e sobre todo a través da aplicacién dos adiantos
cientificos 6 proceso productivo como férmula para superar o estancamento e acelerar
o desenvolvemento socioecondmico do Pais. As referencias 4 autonomia das empresas,
4 autoxesti6n e 4 reforma do planeamento (modernizacién dos métodos de xestién)
tamén estaban presentes pero ainda eran enunciados vagos que deberian ser minucio-
samente concretados. A perestroika completdbase por tiltimo con apelos 4 introduccién
dun novo estilo de traballo, formalmente antiburocratico, necesariamente mdis dindmi-
co e proximo 6s diversos colectivos integrantes da sociedade soviética.

2. O rexurdir do cooperativismo na perspectiva da aceleracién do progreso
socioecondmico

Os primeiros sinais da toma en consideracién de orientaciéns mdis amplas das
inicialmente formuladas xurdiron no XXVII Congreso do PCUS que se reuniu en
Moscova do 25 de febreiro 6 6 de marzo de 1986. Ata entén poderia dicirse que non se
produce ningunha aportacién esencialmente novidosa. As elaboraciéns retéricas de
Gorbachov non pasaban de lembrar en moitos observadores as vellas formulaciéns dos
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anos sesenta e setenta, de Liberman e Kosiguin, ben enfeitadas co desenvolvemento de
técnicas de imaxe mdis propias e comuns na parafernalia occidental. O XXVII
Congreso apostou polo alongamento da esfera privada no dmbito da agricultura e dos
servicios. E precisamente nise marco suscitase o debate arredor do cooperativismo.

Gorbachov no seu Informe Politico formula o problema nos seguintes termos: “Somos
partidarios de que quede completamente claro tamén o problema da propiedade
cooperativa. Esta non esgotou nin moito menos as stias posibilidades na produccién
socialista, como medio de satisfacer mellor as necesidades humanas” (5). En realidade
como mais tarde recofieceria o tltimo Presidente da URSS daquela o debate sobre a
potencialidade do movemento cooperativo ainda non comezara (6).

Unha interesante mostra diso son as flagrantes contradicciéns existentes entre o
discurso do Secretario Xeral e outros documentos do Congreso. No seu Informe 6s
congresistas, Nikolai Rizhkov, Presidente do Consello de Ministros, seguia nadando no
mesmo rio de abril do ano anterior: “a elevacién do ritmo debe conseguirse sobre unha
base completamente nova: ... acelerar sustancialmente o progreso tecnocientifico...
Este serd o acelerador do noso avance...” (7). Igualmente no Programa aprobado as
propostas politicas referidas 6 cooperativismo eran do seguinte estilo: “... ir vencellando
a propiedade cooperativo-kolxosiana 4 propiedade de todo o pobo con miras a
fusionalas” (8).

Tan obvias contradiccidns a propésito do cooperativismo son ben indicativas non sé do
indiscutible peso da inercia do pasado sendn tamén do nivel de improvisacién
incorporado pola perestroika 4 politica soviética. Non habia nin houbo nunca un
programa globalmente definido, debatido e asumido polos diferentes niveis da cipula
soviética. A causa tiltima desa carencia explicariase polo feito de producirse a cada paso
unha percepcion mdis exacta e dramdtica da magnitude da crise que enfrontaban os
dirixentes da URSS e que progresivamente minimizarian a sia capacidade de iniciativa
real. Gorbachov, que afondaria nesta cuestion durante a XIX Conferencia Nacional do
PCUS, adiantaballo asi 6s cooperativistas kolxosianos en marzo de 1988 no seu IV
Congreso: “confrontamos mdis dificultades das que nos imaxindbamos 6 principio do
camifio. Eran demasiados os problemas acumulados e foi excesivo o tempo que
estiveron sen resolver” (9).

¢ Que propiedade ou virtudes se advertian no movemento cooperativo para consideralo
capaz de contribuir significativamente 4 aceleracién socioeconémica desexada pola
perestroika? Sen alonxarse da propiedade social o cooperativismo permitia a incorpo-
racion de novos factores e estimulos susceptibles de poifier fin 6 vicioso circulo que
adormecia a economia soviética. A dous niveis principalmente: fortalecendo o interese
e os vencellos do traballador coa produccidn, e inaugurando vias de rapida moderniza-
ciéndas técnicas de xestion e fabricacién conforme 6s postulados iniciais da perestroika.
Segundo Aganbeguian o sistema de planificacién e xestién existente “oprime a
democracia, a iniciativa, a creatividade dos traballadores, porque estd baseado nos
métodos burocréticos das ordes e despachos, o que non conduce 4 valorizacién das
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capacidadese potencialidades da actividade laboral e social, levando a queostraballadores
perdan o interese polos resultados finais da sia actividade” (10).

Por outra banda a estructura cooperativa permitirfa reaccionar diante dos cambios do
mercado e aproveitar mellor os adiantos cientifico-técnicos. Esto non é posiblerealizalo
dende o Plan: “nas circunstancias modernas é imposible solucionar tédalas cuestiéns en
forma centralizada. O control totalitario do Estado sobre toda a produccién € pernicioso
como principio e como método de desenvolvemento da economia” (11).

¢Como converter o traballador en verdadeiro e activo dono da propiedade social?
Ampliando os seus dereitos e democratizando a economia, afirmaba Gorbachov no
Plenario do Comité Central do PCUS celebrado en xufio de 1987 e adicado
monograficamente ¢ desefio dun plan para a reforma econémica (12). Pero tamén
fomentando outras formas de propiedade como a cooperativa. En palabras da sociloga
Tatiana Zaslavskdia tratarfase de “diminuir a coercién econémica para o traballo e da
ampliacion da liberdade de comportamento na esfera econémica” (13).

3. O debate sobre a propiedade cooperativa

A aceptacidn do fomento do cooperativismo nunca foi pacifica no plano practico. Pero
tampouco no plano estrictamente teérico. Non foron poucos os que dende o primeiro
intre argumentaron que o movemento cooperativista non era de cardcter socialista ou
que a cooperativa non podia considerarse unha forma socialista de xestién da economia
senén unha clarificadora reincidencia na empresa privada. No Plenario de xufio de 1987
citado anteriormente Gorbachov laidbase de que no desenvolvemento do cooperativis-
mo e doutras iniciativas semellantes, a actitude de moitos sectores do PCUS non se
concretaba en “como utilizar mellor e mdis rapidamente as novas posibilidades sendn
ata que punto son xustas estas formas de actividade econémica na presente etapa do
socialismo” (14). Para o profesor Leonid Abalkin a cuestién non suscita a menor
dubida: “debe recofiecerse nas cooperativas unha das formas que adquire a economia
socialista; non significa restablecer a propiedade privada; é unha forma de propiedade
social” (15). En idéntico sentido opinaba Otto Lacis “a propiedade cooperativa non
muda o cardcter socialista da propiedade no noso Pais” (16).

E moi comiin observar na economia politica do socialismo a unificacién de tédalas
formas de propiedade, a excepcién da propiedade persoal ou individual, nunha dnica
categoria que as englobaria a todas baixo a xeral denominacién de propiedade social.
Sen embargo non son precisamente poucas as diferencias que separan a propiedade
estrictamente estatal da propiedade social. A fundamental compre referila 0 estreito
vencello existente no primeiro caso respecto do poder politico-administrativo, mentres
que no segundo prevalecen a autonomia e a autoxestién en tédalas siias numerosas
formas e variantes.

A concepcidn elaborada e aplicada dende finais dos anos vinte na Unién Soviética
baseada na equiparacién da construccién do socialismo, primeira fase da formacién
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comunista, €@ socializacion completa € definitiva dos medios de produccién, derivou
na :nadmisibilidade real da vixencia dun cooperativismo auténtico. Moitos pensaban
que 0 DOVO mundeo habia sera total negacion dovelloeque 0 comunismo propiamente
dito era cousa dun futuro inmediato. Esa conviccion levabaos a menospreciar outras
formas sociais herdadas do pasado.

Segundo 08 analistas € historiadores soviéticos a polémica, de marcado perfil politico
¢ ideoldxico, situaba novamente a Lenin fronte a Stalin. O inspirador da NEP (Nova
Politica Econdmica aplicada no perfodo 1921-1929) sostifia que «cando os medios de
produccién pertencen 4 sociedade, cando ¢é un feito © trunfo de clase do proletariado
sobre burguesia, © réxime dos cooperativistas cultos € 0 socialismo” (17). Unha cita
afortunada que en numerosas ocasions seria reiterada por Gorbachov quen prctendia
fundamentar nunha volta a Lenin grande parte da sda politica innovadora (18).

Nos seus escritos sobre 0 cooperativismo Lenin concede pro gresivamente un papel cada
vez mais importante 4 cooperacion. Tal punto de vistaimplicabaun choque frontal coas
teses l0go predominantes e oficiais (tradicionais) que identificaban socialismo con
propiedade estatal e centralizacion.

Por razéns historicas € debido 4 situacion de precariedade e guerra civil, inicialmente,
Lenin centrour glia atencién nas cooperativas de consumo, no papelque desempeiiaban
na distribucion dos alimentos. Nagqueles anos & cooperacion vencellada O sistema de
racionamento tifia caracter forzoso ainda que tal obrigatoriedade non se extendia as
entidades estrictamente productivas. Con posterioridade ¢l mesmo recofiece ter exXpe-
rimentado un cambio radical no seu punto de yista sobre O socialismo afirmando que

despois de conguistar 0 poder procedia “prganizar a poboaci(’m en coopera’dvas” (19).

Desaparecido Lenin, a sia teoria da cooperativizacién foi substituida por Stalin pola
practica violenta € coercitiva da colectivizacion. Porqué razon? Segundo Aleksandr
Tsipko “abase social da cooperacion ¢ a autonomia econdmica e politica do individuo,
dono dos s€us medios de produccion e col unha elevada cultura xuridica. A conserva-
ci6én das cooperativas en calquera forma que fose significaba certa descentralizacién
econémica na sociedade € @ presencia nela de moitos suxeitos independentes nd
administracién da produccién que entran en of nas relacions econémicas” (20). Stalin
promovia a tese de que a aldea da NEP ou a pequena finca campesifia nin siquera era
quen da simple reproducci(’)n e apostaba pola estatalizacion do traballo agricola.
Segundo Tsipko, erad unha posicion compartida por Trotski. Tal politica conduciu 0
sector agrario 6 descalabro méis absoluto.

Precisamente por todo elo a rehabilitacién da cooperacion pretendeu inxerirse no
contexto da rehabilitacion do agricultor “yictima do complexo de superioridade moral,
social e cultural do intelectual € do obreiro industrial. Os seus intentos de ensinar 6

campesifio como debe traballar € ViVvir conduciron & crise da agricultura” (21).

Os defensores do restablecemento da propiedade cooperativa acusan 6s partidarios da
estatalizacion absoluta de fomentar paradéxica e indirectamente @ propiedade privada
e ilegal: “a estatalizacion case completa das formas de propiedade condicionou &
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oculta non €scapaba 6s seyg adeptos. Estes, na siga inmensa maiorfa, aceptaban en jgya]
medida o predominio dg Propiedade estaty] nun contexto de €conomia mixta que
Incorporase tédalas formasg de propiedade posible orientadas d satisfaccign das neces;-

dades colectivag,

4. O marco legal e q sijg evolucion

4.1, Anrecedemes

14, un 809 g, algodon, un 99, da remolacha Sucareira. Idénticg Importancia tifian g5
Cooperativas g Suministro de mdquinag, trebellos e sementes Gg campesifios. Perg g

Nos anos cincuenta e comezo dos sesenta estimulouse g conversion dog kolxoses en
SOVXOoses (granxas estatais) ocasionando unhg sensible reduccién dg Sectorda propiedade
COOperativa tamén NO campo. Se en 1939 0 campesifado agrupado nos kolxoges € 0s
artesdns Organizados en Cooperativag Tepresentaban o 47,2% da Poboacidn, en 1959 ege
nimero reducirase g 31,4% e ¢p 1985 descendia atao 12,1 ¢ (23).

Parellamente Tespecto daquel cooperativismo residyz] desatouse un procesode inxerencig
administratiya cada vez maior. O sistema de Planificacign, 5 suministracién de material,
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transformacion dos kolxoses en sovxoses” (24). Tal politica foi valorada como
“equivocada” por Gorbachov (25).

4.2, A lei sobre a actividade laboral individual

Aprobada o 19 de Novembro de 1986 posibilitou un timido rexurdir das cooperativas:
a finais de 1987 contabilizdbanse un total de 14.000 cooperativas que ocupaban
aproximadamente a 155.000 persoas.

As caracteristicas fundamentais e mdis destacables deste texto legal son as seguintes:

A) Prohibicién do traballado asalariado: “A empresa individual que empregue man
de obra contratada, que esté encaminada 4 obtencidn de ingresos non devengados ou
que actie en detrimento doutros intereses da sociedade, non serd permitida™. (26)

B) Limitaciéns subxectivas e obxectivas: No que atinxe ¢ primeiro aspecto esta
normativa establece que sé poderdn ser suxeitos da actividade laboral individual os
estudiantes, minusvdlidos, amas de casa, pensionistas, etc, en definitiva e por principio,
todas aquelas persoas que non estivesen empregadas no sector estatal. Estas tdltimas
tinicamente pod{an adicarlle no tempo que lles quedase libre. Semella existir pois unha
clara intencionalidade a prol da incorporacién de certos sectores sociais productiva-
mente desmobilizados con vistas a suplir determinadas carencias. Na prdctica o que
aconteceu foi que a finais de 1987 0 65% das persoas que traballaban nas cooperativas
eran traballadores do sector estatal ou cooperativo oficial. Incluso deronse casos de
transformacion de empresas estatais en cooperativas. (27) Polo que se refire 6 segundo
aspecto a lei incorporaba unha lista de actividades permitidas e prohibidas que se
circunscriben 4 esfera artesanal, comercial e dalgiins servicios.

En opinién de Ernest Mandel esta lei pretendia pouco mais que legalizar o mercado
negro e parte da economia oculta, incorporando ds “sabasniki” 4 economia oficial. (28)

4.3. A lei sobre as Cooperativas

Foi promulgada o 26 de Maio de 1988 despois de longos debates e varios aprazamentos.
Consta de 54 articulos divididos en 4 seccidns. A principal novidade introducida pola
lei resulta da equiparacion da propiedade cooperativa 4 estatal pasando a rexerse polos
mesmos principios (autoadministracion, autonomia, autofinanciacidn, etc) recollidos
na Lei sobre a empresa estatal e que ven a complementar (29). A consagracién definitiva
producirase coa aprobacién na primavera de 1990 da Lei sobre a propiedade na URSS.

A cooperativa € definida como unha empresa moderna, democritica, baseada na
adhesién voluntaria dos seus integrantes, suficiente para autofinanciarse no seo da
economia socialista e de establecer relaciéns co exterior para desenvolver actividades
comerciais. Distingue a lei catro grupos principais: kolxoses e outras cooperativas
agricolas; de produccién; de servicios; e de consumo. Tamén contempla a posibilidade
de configurar cooperativas mixtas.
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Noart. 2 establece que “a criacién dunha cooperativa non estd condicionada 4 obtencién
de ningtin permiso especial de organismos econémicos, dos soviets ou doutros™ (30).
Para entrar en funcionamento tinicamente debe inscribir os seus Estatutos no Comité
Executivo do Soviet Local quen poderi establecer o nimero que lle corresponda de
asalariados (alei contempla a posibilidade do traballo asalariado mediante contrato). Os
membros da cooperativa tefien a obriga de traballar na empresa.

A denegacién da inscripcién procederd no caso de que os Estatutos estén en contradic-
cién coa lexislacion vixente. A denegacién vifia sendo unha préctica frecuente: a
principios de 1988 unha de cada dez cooperativas non deu inscritos os seus Estatutos.
Co fin de evitar que a redaccion citada servise de xustificacién para reproducir
situacions semellantes o precepto engadia que “as relaciéns referentes 4 criacién e 4
actividade das cooperativas estardn reguladas por esta Lei e por outras actas lexislativas
que se dictardn en consonancia coa mesma” (31).

O art. 3 establece o dmbito das actividades permitidas: todo o que non esté prohibido.
En decembro de 1988 regulamentouse esta cuestién mediante varias disposiciéns do
Consello de Ministros. Conforme a elas prohibiase fabricar e vender: armas, articulos
de metais preciosos, bebidas alcohdlicas, realizar operaciéns con divisas, Igualmente
limitabase (para poder funcionar legalmente debian estar amparadas por un contrato
suscrito con unha organizacién estatal) o acceso das cooperativas 4 sanidade e profilaxe,
publicidade e ensino. Estas medidas foron criticadas e interpretadas como restrictivas
por algtins sectores 6 considerar que o papel desempefiado polas cooperativas nestes
dominios (adquiriran certa relevancia nos servicios de obstetricia, no tratamento de
pacientes con enfermidades infecciosas ou con victimas da droga) non poderian ser
suplidos polo Estado.

Respecto dos prezos, o art. 19 establece como principio xeral o da liberdade de prezos
con algunhas excepciéns. A primeira estd representada polos pedidos estatais ou de
fabricacion de articulos con materia prima e materiais subministrados polo Estado.
Neste caso os prezos establécense de maneira centralizada e quedan sometidos a control
estatal. A segunda estableceuse posteriormente e foi consecuencia da necesidade de por
freo 4 especulacién: o 31 de agosto de 1988 introducironse limitaciéns para algtins
productos que tifian prezos fixados libremente. Tratase fundamentalmente dos comes-
tibles e bebidas que fabrican as empresas estatais e venden as cooperativas. No mes de
outubro de 1989 o Parlamento reforzaba o intervencionismo administrativo na regula-
cion dalgiins bens e servicios que as cooperativas proporcionaban tanto és consumido-
Tes como ds empresas estatais. [gualmente establecia severas restriccions ds actividades
dos intermediarios.

Polo que atinxe s impostos, o art. 21 establece que “o sistema de impostos ten que
prever unha diferenciacién en funcién do tipo e dos obxectivos da actividade” (32).
Durante o debate da lei o Goberno acordou que os cooperativistas pagasen un imposto
de utilidades igual 6 dos obreiros e empregados das empresas estatais e que oscila entre
un 8% e un 13%. En marzo de 1988 o Ministerio das Finanzas propuxera unha taxa



Xulio Rios, Propiedade Social Cooperativa 115

marxinal méxima do 90% sobre 0s ingresos mensuais que non chegou a aprobarse. Coa
entrada en vigor da Lei o sistema impositivo quedaba do seguinte xeito: a cooperativa
debfasatisfacer é Soviet local un imposto sobre 0s beneficios daempresa de conformidade
coa seguinte escala: 2-3% o primeiro ano; 3-5% o segundo; e 10% os anos seguintes.
Adicionalmente estableciase outro imposto progresivo sobre a remuneracion persoal
dos socios e asalariados.

Con posterioridade, o 23 de febreiro de 1989, o Soviet Supremo aprobaba outro decreto
conforme 6 cal as cooperativas pasarian a tributar en funcién dos seus ingresos € non
dos seus gafios. Unicamente poderian deducir os custos de materiais, transportes e
depreciacion, por arrendamento de capital fixo e pago de intereses polos préstamos
concedidos polo Gosbank. Os salarios non eran deducibles.

As diferentes Repiiblicas pasaron a dispofier de capacidade para determinar taxas
fiscais diferenciadas e mesmo exenciéns en funcién dos sectores ou actividades que
desexaban promover (exportadoras en Lituania, para actividades ecoldxicas en
Azerbaidzhdn, etc) dando lugar a unha gran variedade (33).

Polo que atinxe a outro aspecto especialmente relevante como é o da suspensidn e peche
das cooperativas, a lei establece que unicamente poderdn ser suspendidas cando
“infrinxan o regulamento do usufructo dos bens da natureza” (34). [gualmente podera
ser pechada no susposto de ser deficitaria, insolvente ou violar de maneira grave e
reiterada a legalidade vixente. Para os funcionarios que obstinadamente se excedan no
cumprimento das siias obrigas a este nivel e nos uspostos de violacién dos dereitos das
cooperativas por parte dos drganos estatais recéllese (art. 10) a obriga de indemniza-
cién.

A posibilidade de establecer relaciéns econdémicas co exterior foi desenvolvida a partir
dunha disposicién aprobada polo Consello de Ministros en decembro de 1988 pero que
non entraria en vigor ata o 1 de abril de 1989. Segundo ista autorizdbanse as operaciéns
de exportacién e importacién realizadas por aquelas cooperativas que producisen
articulos ou servicios que puideran competir no mercando mundial. Unha parte das
divisas obtidas (aproximadamente o 70%) depositariase nunha conta especifica e
quedarfa 4 sua disposicidn.

Outros aspectos destacables da Lei sobre a cooperacién son os seguintes:

A) Resérvalle os mesmos dereitos electorais que 6s Sindicatos ou 6 PCUS:
dispofien de cen mandatos no Parlamento.

B) Recolle a proteccién dos dereitos dos consumidores (art. 26).

C) En canto 4 transferencia dos titulos, estes sé podian ser vendidos 6s membros
da cooperativa, a empregados, a empresas estatais ou a outras cooperativas.

D) A iniciativa para a constitucién dunha cooperativa podia corresponder non
s6 Os particulares. Os Soviets locais dispofifan de poder de iniciativa.
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5. Evolucion do movemento cooperativo

5.1. Obxectivos

O sentido da propiedade e o espiritu de iniciativa e emprendedor son cualidades
significativas do movemeénto cooperativista e que a perestroika tentaba promover. Pero
a principal virtude que se advertia no cooperativismo radica no feito de que responde
fundamentalmente 6 interese privado e 4 sicoloxia do pequeno productor. O
restablecemento do movemento cooperativo perseguia obxectivos moi ambiciosos:
satisfacer mellor as necesidades dos soviéticos, atopar recursos materiais adicionais,
reforzar os estimulos para elevar toda a economia, a produccién agropecuaria, a
transformaci6én dos productos, e en definitiva mellorar en particular a vida dos

campesifios (35).

As cooperativas tifian asignado un papel fundamental na pequena produccién, no
complemento da produccién social, atraendo 4 produccién e s servicios a persoas que
por distintas razéns non podian traballar en empresas ou instituciéns estatais.

No campo o cooperativismo habia completar outras figuras tamén novas (como a
contrata, tanto familiar como de arrendamento) e permitir a elevacién da eficacia da
agricultura especialmente no campo do procesado, a conservacién e a comercializacién
dos productos, eslabéns tradicionalmente febles no ciclo de produccién dos alimentos
€ que provocaron sempre cuantiosas perdas en comestibles, sobre todo de patatas,
hortalizas, carne e leite. Pero incluso o cooperativismo estaba chamado arenovar a vida
no campo procurando a satisfaccién de pequenas necesidades permanentemente
insatisfeitas para estes colectivos: pequenos servicios de reparacién e prestaciéns
semellantes.

5.2. Dimensidns

A contribucién das novas cooperativas 6 volume xeral da produccién representaba a
primeiros de 1990 aproximadamente un 2%. (36). Pese a que as intenciéns eran outras,
a stia proporcidn na produccién global nunca chegou a ser especialmente significativa.

Unha ollada 6s Cadros 1, 2 e 3 permite aprezar claramente o rapido desenvolvemento
do movemento cooperativo de 1987 a 1990 e a desigual evolucién nas distintas
Repiiblicas do Pafs.

Cadro 1. Aumento do nimero de cooperativas soviéticas

Data Numero de cooperativas
01.10.87 8.000
01.01.88 14.100
01.01.89 77.500
01.04.89 99.300
01.07.89 133.000

Fonte: Reproducido en Problemas Internacionales Nov- Dic. 1989, Anthony Jones e William Moskoff:
“Nuevas Cooperativas en URSS”.
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Cadro 2. Niimero de cooperativas que funcionaban nas Repiblicas Federadas 6 01.01.89

} Total coop. Incluidos
Servicos | Alimentacién | Produccién 1 Acopioe | Outros
\ publicos publica de articulos ‘ elaboracion| tipos
de amplo | de materias| de coop
| consumo | primeiras

| | secundarias |

i |
URSS | 77.548 23.716 7.583 16.152 2.353 | 27.744
Federacién Rusa (RSFSR) 38.895 12123 3.479 7.183 1.090 | 15.020
Ucrania 13.534 4.252 852 2.575 510 5.345
Bielorrusia 2.518 756 97 354 116 1.195
Uzbekistdn 3.226 1.113 423 517 | 56 L.117
Kazajstin 4.572 1.391 587 841 | 196 1.557
Xeorxia 2.089 378 403 1.051 35 222
Azerbaidzhdn 1.291 421 255 309 40 266
Lituania 1.569 379 143 528 70 449
Moldavia 1.644 566 85 324 40 629
Letonia 1.190 453 81 240 32 384
Kirguizia 1.265 413 205 245 40 362
Tadzhikistdn [ 723 258 130 98 39 198
Armenia 3.616 682 658 1.611 22 643
Turkmenia 447 200 95 | 112 26 14
Estonia 969 33] 90 | 164 41 343

Fonte: Miroslav Kondratiev, Las cooperativas: trabajo y espiritu emprendedor, Editorial APN, Moscd 1989.
Péx. 16-17.

As cooperativas de consumo, burocratizadas e visiblemente alonxadas dos propios
traballadores do campo, agrupaban en 1988 a perto de 60 milléns de habitantes rurais
prestando servicios a un 40% da poboacién soviética. Exercian mdis da cuarta parte do
comercio minorista, case a metade dos acopios estatais de patata e a terceira parte das
compras de hortalizas e da produccién de pan.

5.3. Dificultades

Compre distinguir dous tipos de obstdculos: estructurais e sociais. Polo que atinxe 6s
primeiros haberia que ter en conta diversos factores: o insuficiente financiamento do
sistema bancario estatal; as dificultades para acceder ds subministraciéns con fiabilidade;
os problemas para a adquisicién de locais onde desenvolver as stias actividades; e por
suposto o obstruccionismo oficial e burocritico temeroso da competencia que as
cooperativas introducian na vida econémica e ciumento dunha drea de privilexios que
se escapa 0 seu control. A indeterminacién do marco legal e a reduccién dos factores
subxectivos na actuacién da burocracia superdronse parcialmente coa aprobacién da
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Cadro 3. Cooperativas na URSS a comezos de 1990.

Tipos de Actividade N° de cooperativas N°de traballadores ~ Volume de vendas,
(miles) (miles) traballos e servicios
realizados (milléns
de rublos)
Total 193,1 48554 40.339,1
Produccién de articulos de
amplo consumo 337 793,2 7.074,6
Alimentacion pdblica 5,6 534 506,5
Comercio 1,2 14,3 414,7
Comercio e compras 6.4 67,9 1.779,8
Servicios 4 poboacién 32,6 567,0 3.2759
Acopio e transformacién de
materia primeira secundaria 3,1 90,1 920,4
Construccién (salvo nos servicios
d poboacion) 38,7 1:516:5 12.104,3
Desefio e investigacién de obras 3.1 114,5 698.6

Investigacions cientificas,

desefio e proxeccidn, intro-

duccidn na produccion, ela-

boracién de programas,

servicios informativos 10,4 321.5 3.151,3
Agropecuarias (crianza e ceba

de ganado e aves, piscicultura,

horticultura, floricultura,

cultivo de fungos, etc. 8,5 99,7 605.,0
Atencion médica 3.3 61,2 2870
Decoracién artistica 4.5 74,1 386.1
Recreacion 2,6 539 269,3

Outros tipos 39,3 1.204,9 8.844.,0

Fonte: Anuario URSS 1991. Ediciéns APN. Moscii 1991, Pax. 127.

Lei sobre a cooperacién que efectuaba un recofiecemento sen parangén da propiedade
cooperativa como un pilar basico da economia nacional soviética. Sen embargo, tal
como sinalaba Serguei Dubov, a inestabilidade dese marco legal e a falla de confianza
na evoluci6n xeral da perestroika propiciaba que todos os participantes do movemento
cooperativista se apuntasen a gafiar difieiro ficil e rapido (37).

Polo que se refire ds segundas compre citar a aberta e continuada hostilidade piblica e
social contra os cooperativistas. As cooperativas eran vistas como nifios de estafadores.
O seu prestixio social era nulo. A titulo de exemplo os mineiros de Donbass que se
declararon en folga no verdn de 1988 esixfan entre as stias reivindicaciéns a clausura
das cooperativas (38). Nalgunhas cidades mesmo chegaron a producirse pogroms. A
causa principal diste rexeitamento social radica na conviccién por parte de amplos
sectores da sociedade soviética de que estdn a ser extorsionados polos cooperativistas:
actsaselles de que fixan prezos elevados a cambio dunha calidade que non s6 non é
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mellor senén que moitas veces € pior a das tendas estatais; de acaparar productos; de
comprar nos establecementos propiedade do Estado a prezos subsidiados para logo
revender sen transformacién e con marxes de gafios inaceptables. Os elevados salarios
percibidos (o doble e mesmo o triple do sector estatal), con pouco ou case nengtin
esforzo, permiten incriminalos como pardsitos sociais por unha sociedade que no seu
imaxinario colectivo mantén unha forte conciencia igualitarista.

Na opini6n de Alec Nove “unha das causas dos atrancos para o avance das reformas €
a tradicién igualitaria da ideoloxia, o rexeitamento visceral hacia o aumento das
desigualdades. O éxito das actividades cooperativas é considerado socialmente ofensi-
vo” (39). En resume, poderfa dicirse sen esaxeracion que os cidaddns consideran que
case todas estdn nas mans da mafia (40).

Tatiana Zaslavskaia, observadora socioléxica privilexiada dos cambios sociais opera-
dos pola reforma econémica en curso advertia: “na esfera da actividade cooperativa
comenzan a acumularse fortunas de orixe especulativa dando lugar a unha nova capa
social con un sistema especial de valores, un modo de vida e comportamento especial
que provoca descontento entre a masa laboral comun” (41). Para tratar de reorientar esta
critica opinién social moitos cooperativistas chegaron a realizar aportacions a institucions
benéficas pero sen conseguir con iso modificar ese rexeitamento.

A sda relacién co mundo delictivo é outra variante do problema que debe ser
considerada. Efectivamente, as cooperativas vense obxectivamente obrigadas a violar
alei para poder funcionar, fundamentalmente a través do soborno. Pero progresivamen-
te delegan estas funciéns no mundo do crime que lles garantiza subministracion e
proteccién para o seu negocio a cambio dunha parte dos seus gafios. Cando a mera
insinuacién non basta as ameazas e agresiéns pasan a primeiro plano. Para organizar a
propia autodefensa en varias cidades xurdiron cooperativas de seguranza (42).

5.4. Balance

Tanto no aspecto cuantitativo como cualitativo as expectativas e as esperanzas depo-
sitadas no movemento cooperativista eran tan inmensas como excesivas se nos
referimos 6 seu desenvolvemento na practica. O profesor Abalkin, uns meses antes de
ser nomeado responsable da Comisién Estatal para a Reforma Econémica, aseguraba,
nun coloquio internacional celebrado en Luxemburgo, que no ano 2010 a estructura da
economia soviética serfa totalmente nova: “o sector cooperativo envolverd do 106 15
% das empresas industriais, perto do 50% no comercio e noutras esferas chegara mesmo
6 100%™ (43). Escasos anos antes outro economista, Nikolai Shmeliov, calculaba que
“para finais dos anos 90 un 30% do PNB corresponderd s negocios familiares e ds
cooperativas” (44). Segundo un estudio realizado polo Instituto de Investigaciéns
Econémicas do Gosplan o volume de servicios e mercancias destas empresas para
saturar o mercado deberfa representar no ano 2005 entre o 25 e 0 30% do Pais con
predominio en sectores como a alimentacién e servicios como peluquerfas e na
produccién de articulos de consumo reducido (45). Pese 6 indudable incremento do seu
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nimero (ver apartado 3.2) semellantes perspectivas quedan totalmente fora de lugar na
actual coxuntura.

Igualmente no cualitativo predominan as frustraciéns. Nunha clarificadora entrevista
concedida 6 semanario Tiempos Nuevos (46), o profesor Vladimir Dmitrenko comenta
que se lle pediran avalia-lo estado do cooperativismo a nota serfa mala: “E un campo
escurecido. Todos estdn en contra. En moitos casos non se pode falar dun cooperativis-
mo serio. Son variedades de empresa privada. Todo estd embrollado. O noso coopera-
tivista non € un cooperativista. Os problemas do cooperativismo non son sé 0s seus
problemas. Trétase do concepto en xeral das perspectivas do desenvolvemento social
e econémico do noso Pais” (47).

6. Conclusions

Se no periodo anterior 4 perestroika o cooperativismo non existia como tal porque ou
ben fora seriamente diminuido en dreas especialmente importantes ou se burocratizara
nas restantes, na fase iniciada en abril de 1985 tampouco pode afirmarse rigurosamente
que se artellara conforme a principios cooperativos sanos. Mis ben predominaba unha
concepeidn que as asociaba como unha via subrepticia para confi gurar pseudoempresas
privadas.

Un aspecto € destacable: o fracaso das cooperativas foi total no seu proposito de atraer
hacia os circuitos legais ds persoas que desenvolvian unha actividade laboral no ambito
da economia paralela (48). En opinién do criminélogo e doctor en Dereito Guennadi
Jojriakov “esa xente non se apura para incorporarse 6 movemento cooperativista. En
realidade os cooperativistas son un blanco preferido dos extorsionistas” (49). Ista
avaliacién implica que un dos obxectivos bdsicos perseguidos polos animadores do
movemento cooperativista non se cumpriu.

Outro tanto pode dicirse que aconteceu coas esperanzas depositadas na sia contribucion
4 mellora do abastecemento. O profesor Aganbeguian por exemplo, recofiecia nunha
entrevista concedida 6 semanario francés L’ Express o fracaso das cooperativas ligadas
d produccién de bens de consumo e servicios: “non foron abastadas de materias primas
polo Estado e foron autorizadas a estableceren prezos completamente libres. Os prezos
fixéronse especulativos e a poboacién virouse en contra das cooperativas. Ademais 6
principio non pagaban ningdn imposto™. (50)

(Realmente existia o propdsito sincero de fomentar o cooperativismo ou simplemente
era o recurso menos problemdtico para escabullir unha defensa da empresa privada que
ainda serfa mdis controvertida socialmente? A pregunta non ten unha resposta facil. Os
posicionamentos varian en funcién do interlocutor elixido: a nivel de instituciéns e dos
diferentes grupos de poder que nelas actian. O progresivo fortalecemento no seo da
sociedade soviética das tendencias a prol da instauracién dunha economfa de mercado
sen tonalidades de ningunha caste e equiparable a unha volta 6 mundo “normal’” -do
século XIX haberia que puntualizar- paulatinamente enfrontada a outros sectores
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sociais moi diversos e minorizados na sda influencia pero partidarios de buscar
formulas de renovamento sen abandonar o socialismo, paralizou o desenvolvemento do
movemento cooperativo.

O fundamental papel outorgado pola perestroika & cooperativismo estaba inevitable-
mente vencellado a unha estratexia de renovacién do socialismo mediante a incorpo-
racién controlada de férmulas ata entén propias do capitalismo. Unha via non
comprendida nin asumida polo Partido nin polo aparello administrativo que blogueou
as principais reformas econdmicas, nomeadamente a aplicacion da Lei da empresa
estatal que establecia a autoxestidn e o autofinanciamento (51). Sen un vance global da
reforma o cooperativismo non poderia madurar.

Os cambios politicos operados no Pais a partir do fracasado golpe de agosto de 1991
reducen cuantitativa e significativamente o papel do cooperativismo. E ainda que os
cambios poidan ser lentos a tendencia, inestable, semella polo deagora inexorable. Isto
non quer dicir que non exista na actalidade espacio algtin para o cooperativismo. Todo
0 contrario. Se efectivamente o movemento cooperativista non acadou o peso e
resonancia desexado pola perestroika hoxe dispén de condiciéns suficientes para
organizarse e desenvolverse conforme a principios auténticos.

As stias perspectivas dependen do sector elixido: os servicios, a industria, o campo. Se
no primeiro as perspectivas non son moi alentadoras, nos dous dltimos e estratéxicamente
no campo ainda existe un espacio importante a cubrir. Especialmente no que ds
cooperativas de consumo se refire: en 1991 prestaban servicios 6 93% da poboacién
rural e 6 13% da urbana (52). As enormes dificultades dos procesos de privatizacion
pronostican igualmente certa presencia, cando menos transitoria, no 4mbito industrial.

Xulio Rios € Director do IGADI (Instituto Galego de Andlise e Documentacién
Internacional) e Responsable do programa de internacionalizacién da empresa galega
para Asia e Europa Oriental (Equipo de Prospectiva: Universidade de Vigo).
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SUMMARY  The role of the cooperatives in the reform process of the Soviet Union is examined
during Gorbachov’s time. The problem of compatibility between cooperativism and
socialism was never clearly resolved, and this has caused different approaches. The
NEP stimulated cooperativism, the administrative socialism was endowed with
interference; during the reform, cooperativism was used as a means to stimulate
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accumulation in a non-state sector and to raise the living standards of the population.
During the transiton’s unstable social situation, cooperatives found it easy to make
business and cooperativists to get rich, for which reason they were considered socially
ofensive and were antagonized by society and the Administration -only one out of ten
requests got permission. If cooperativism could have been of vital importance in the
modernization of Soviet society, it has played a very controversial, reduced and
ambiguous role.
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IMPORTANCIA E REPERCUSION DO SECTOR NAVAL
NA RIA DE VIGO:
PROPOSTAS

Begofia CAMPOS NUNO DE LA ROSA
Marfa do Pilar LOPEZ VIDAL
Universidade de Vigo

A Construccién Naval é tamén un sector de futuro e de apreciables requirimentos tecnoléxicos, a pesar
do retroceso que experimenta na Ria de Vigo. Proponse un Programa de medidas para a defensa deste
sector industrial: un financiamento, en primeiro lugar; pero tamén unha estratexia ofensiva e de
cooperacién entre os empresarios do sector, que incidiran nun marco axeitado na diversificacién/
especializacién para o conxunto das empresas, anilise do mercado potencial e da competencia,
incentivos 4 demanda interna, xestion mais eficiente dos cadros de persoal e dos custos, innovacién
tecnoléxica, formacién e instancias de elaboracién estratéxica.

1. Introduccion.

O obxectivo do presente artigo € expofier un tema de evidente actualidade dadas as
especiais circunstancias que inciden nos Asteleiros da Ria de Vigo, e resalta-la
importancia que ten este Sector para Vigo tanto pola sia tradicién industrial como pola
stia repercusion no emprego e nas rendas empresariais e laborais. Por isto, expofiemo-
lo resultado sintético dunha ampla andlise realizada sobre a evolucién, situacién e
posibilidades do Sector Naval.

Aestructura e contido do presente artigo trata aspectos como as caracteristicas do sector
e a sta actualidade nos pafses industrializados para pasar, a continuacion, a presenta-
la sia evolucién facendo especial referencia 6 caso de Espafia.

Seguidamente, realizamos unha andlise descriptiva da evolucién do Subsector de
Medianos e Pequenos Asteleiros, concretando a catro dos asteleiros da Ria de Vigo:
Vulcano, Barreras, Freire e Santodomingo.

Isto permitenos realizar unha sintese de propostas das estratexias mdis axeitadas a nivel
xeral e, particularmente, a nivel das accions coordenadas dos Asteleiros da Ria de Vigo,
complementado polas necesarias actuacidns individualizadas de cada un dos asteleiros.
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2. (E un sector de futuro?. Caracteristicas do sector naval.,

2.1. E unha industria de alta tecnoloxia e propia de paises densenvolvidos.

Un buque e os seus compofientes tefien un contido tecnoléxico considerable e crecente.
O proxecto dun buque e o seu proceso constructivo son cada vez méis complexos por
esixencias do mercado e os avances do I+D. En consecuencia, o concepto de industria
madura ou propia do terceiro mundo s6 ¢ aplicable a unha parte marxinal dos seus
productos con pouco valor engadido.

O intenso progreso tecnoldxico despregado polos paises mis desenvolvidos, despraza
progresivamente do sector és paises de desenvolvemento deficiente, limitando a
actuacion destes a dreas de mercado cada vez mdis exiguas e dependentes. Podemos
destaca-lo caso de Estados Unidos que despois de abandona-la construccién naval
mercante, decidiu reactivala.

2.2. E unha industria de sintese con importante efecto multiplicador sobre o emprego.

A hora de analizar esta industria, non soamente debe avaliarse a xeracién do emprego
directo nos asteleiros, senén tamén o inducido pola diversidade dos compofientes que
incorpora un buque. De feito, cada emprego directo induce aproximadamente 3
empregos exteriores.

2.3. En termos de mercado é unha industria moi internacionalizada.

A drea de concorrencia é o mundo enteiro e o mellor prezo fixase por factores de
competencia internacional. O cardcter internacional desta industria pode constatarse na
crecente actividade asociativa, a nivel continental europeo (AWES) e no dmbito
comunitario (CESA), que trataron de fomentar un cofiecemento dos membros entre si,
intercambiando informacién e traballando en comiin en diversos campos. En conclu-
sidn, tratan de evitar que se repitan situaciéns pasadas que sucederon pola toma de
decisi6ns unilaterais antes da crise, intentando asegurar un maior equilibrio internacio-
nal.

-

Dentro do dmbito comunitario é criterio xeneralizado, e cada vez mdis firme, a
necesidade absoluta dunha cooperacién real e intensa entre os sectores de construccion
naval e as demais industrias e servicios relacionados, o que debe de producir un aumento
decisivo da competitividade europea.

2.4. E unha industria de importancia estratéxica para os paises.

As caracteristicas dos seus productos condicionan o transporte maritimo propio, cunha
importante repercusién no comercio internacional, e condiciona tamén a capacidade
pesqueira, que € 6 mesmo tempo xeradora dunha industria derivada de importancia
significativa.
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2.5. Nunha industria ciclica.

E funcién do transporte maritimo, vinculado 4 evolucién xeral da economia, e da
actividade pesqueira moi relacionada coa politica de caladeiros. Por isto, o seu
tratamento require estratexias a medio e longo prazo.

Estes ciclos, de frecuencias e amplitudes desiguais, determinan as caracteristicas e
especificaciéns dos buques ¢ longo do tempo, que en todo caso dependen das decisidns
particulares dos armadores.

Como consecuencia das caracteristicas que comentamos, paises avanzados como
Alemania, Xapén, Estados Unidos, Dinamarca, Holanda, etc., potencian e apoian esta
actividade co obxecto de manter e mesmo incrementa-las stas cotas de mercado a nivel
internacional.

O sector naval é pois un sector de futuro e eo concretamente, dadas as importantes
implicaciéns econémicas no comercio, pesca e industria derivada e o seu contido
estratéxico, para a dimension costeira de Espafia, con vocacién marifieira e cun
comercio internacional no que un 90% das importaciéns se reciben por via maritima.

En particular debemos engadir que no proceso normal de construccién dun buque
participan, coas stias vendas directas Os asteleiros, polo menos 3.000 empresas
nacionais, a través de materiais, equipos e accesorios usados polos constructores navais,
empresas en constante evolucién por estar presente nun mercado internacional moi
competitivo.

3. Andlise e diagndstico global sobre a situacion do sector. Problemas mdis significativos.

3.1. Vision xeral.

O Sector a nivel mundial tivo axustes importantes da demanda e desequilibrios polo
lado da oferta, coa irrupcién de novos paises constructores (especialmente do Extremo
Oriente). Esta situacién levou a estratexias de reestructuracion que, no caso de Espaiia,
comezaron con bastante demora respecto 6s restantes pafses da OCDE (este feito queda
constatado en que se en 1980 os paises da CEE tifian xa reducido mdis do 30% dos seus
cadros de persoal respecto a 1975, en Espafia ainda se incrementaba a masa laboral en
mais de 2.000 traballadores).

En realidade, Espafia iniciou a reestructuracién no ano 1984 cando a reduccién dos
cadros de persoal na CEE tifia acadado xa o 51%. O proceso reformulouse cos
Programas Empresariais do ano 1987, e preténdese finalizar cos novos Programas de
Actuacién Complementaria 1991-1993. Os datos madis significativos son:

- Dunha capacidade médxima histdrica de 1.000.000 TRBC pasouse a 350/400.000
TRBC’s, e duns cadros de persoal que superaban os 40.000 traballadores, téndese na
actualidade a 16.000.
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- Asemade, realizdronse melloras tecnoldxicas e de xestidn a través de politicas de
investimentos en inmobilizado e intanxibles, Esas medidas e melloras no planeamento,
organizacion e xestién conduciron a un incremento significativo da competitividade do
Sector que, no periodo 1987-90 conseguiu un incremento da produccién e facturacién,
con reduccién de persoal e mellora dos resultados.

- Pero dende 0 ano 1989 estase a producir unha evolucién negativa na contratacién
de buques, caendo fortemente a partir de 1991, ata tal punto que un ano despois a
contratacién en Espana foi a menor de toda a sda historia, e non se enxerga ningunha
reactivacion en 1993. Esta falla de pedidos conduciu a que a carteira sexa moi escasa
€ se xere un importante e crecente desemprego.

Dunha contratacién superior a 500.000 TRBC en 1989 pasouse a menos de 100.000
TRBC en 1992, e dunha relacién Espafia/CE do 17%, pasamos a menos do 5%. A
carteira de pedidos do sector ¢ final de 1992 era de 252.000 milléns de pesetas, dos que
eran para exportacion 221.000 milléns. Os contratos realizados no ano sé acadaron a
cuarta parte de dita carteira.

Para que nos fagamos unha idea das dificultades e repercusions do declinio da demanda,
sinalamos que a tonelaxe contratada non comezado ainda a construir en Espaiia 6 31/
12/92 erade 223.000 TRBC, cando en 1990 era de 696.000 e Espaiia en 1992 sé acadaba
0 3% da produccién mundial (tifia superado o 5% poucos anos antes), sendo o peso de
Europa Occidental un 23% ¢ o de Xapén un 39%.

Estas cifras dan una idea por si soas de como os asteleiros espafiois se irdn quedando
rapidamente sen traballo, cando as perspectivas mundiais son de incremento da
demanda nun prazo de dous anos, e a maioria dos nosos competidores (Dinamarca,
Alemania, Italia e, por suposto, Xapdén) mantiveron o nivel das suas carteiras de
pedidos.

O noso pafs aumenta a sia dependencia comercial e estratéxica, en tanto a siia flota
como a sda construccién naval corren perigo de desaparecer.

3.2. Evolucién do Sector.

No grifico 1 podemos observar como evolucionou a nivel mundial a participacion de
Espafia na carteira de pedidos con respecto 4 CEE, AWES, Jap6n e Corea, no periodo
comprendido entre os anos 1989 a 1992,

Se comparamo-los datos de Espafia, vemos que dun 4,28% en 1989 pasou a un 2,6%
en 1992, mentres que Xapdn para os mesmos anos pasou dun 24,82% a un 27,4%.

O decremento da participacién europea contrasta co aumento de Xapdén e Corea,
constatdndose unha vez mdis a estratexia de crecemento por parte do Extremo Oriente
onde asteleiros en bancarrota ou en grandes dificultades financeiras estdn sendo
rescatados, e algtins ampliados con plans aprobados polas sias Administracions (como
0 Ministerio de Transportes Xaponés).
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Grifico 1 (Elaboracidn prépia a partir de datos de AWES)
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No grifico 2 podemos analiza-la evolucién da construccién naval no mundo ¢ longo do
periodo comprendido entre os anos 1980-1989 asi como o prondstico para 1989-2000.

Se temos un desenvolvemento lineal ata o 2000, tomando en conta a produccién dos
dltimos anos da década dos 80, obtemo-1a hipétese ALTA. A hipétese BAIXA obtense
6 considerar un desenvolvemento moderado da produccién pero alentado por un rdpido
proceso de desguaces. Esta hipdtese é a mdis conservadora. Se polo contrario, se
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promove un forte incremento da produccién, coas conseguintes situaciéns de reduccion
de prezos tanto nos fletes como no prezo dos buques, situarémonos na hipétese B/SICA,
que parece pode considerarse como a promovida polo comportamento dos axentes que
operan no sector.

Centrandonos en Espaiia, o grifico 3 amésanos a nosa evolucién da produccién do
sector de construccién naval dende 1980 distinguindo os subsectores de asteleiros
ptiblicos e asteleiros privados.

Podemos ver como o incremento logrado ata 1989 tornouse nunha brusca caida que, tal
como comentdbamos antes, acentuouse en 1992,

Grifico 3 (Elaboracién propia a partir de datos de Xerencia do sector naval)
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Dado que trataremos despois o caso concreto dos asteleiros da Ria de Vigo, asteleiros
considerados dentro do Subsector de Medianos e Pequenos Asteleiros, analicemo-la
evolucién da produccién anual de dito Subsector no periodo 1984-1992, comparada
coas previsions e a capacidade tal como se recolle no gréfico 4.

Como se pode apreciar, excepto en 1990 onde se produce un grao de cumprimento
(produccidn real/produccién prevista) de 1,03, o resto da produccién real foi inferior 4
produccién prevista, o que implica que os graos de cumprimento foron menores 4
unidade.

Destacar que o nivel de ocupacién (produccién real/capacidad de oferta anual) superou
a unidade s6 nos anos 1989 e 1990, sendo a de 1992 aproximadamente igual a 0,75. A
produccion real diminuiu considerablemente en 1992, (de 207.234 TRBC ponderadas
pasou a 153.461 en 1992) mentras que a capacidade de oferta anual mantivose 6 nivel
de 205.000 TRBC ponderadas previsto dende 1985.
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Grifico 4 (Elaboracién propia a partir de datos de PYMAR)
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Grifico 5 (Elaboracién prépia a partir de datos de PYMAR)
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Respecto 4 evolucion da contratacion de novas construcciéns no periodo comprendido
entre os anos 1984-92, obsérvase unha progresiva tendencia alcista ata 1989 en que se
produce unha importante caida, do mesmo xeito que se apreciaba antes para o conxunto
do sector naval espaifiol.

Nembargantes, neste subsector produciuse un repunte significativo no seguinte ano, no
que se acadaron as cifras méis elevadas, o que contrasta coa espectacular caida de 1991
e 1992, ata o nivel mdis baixo do periodo cun total de 21.367 TRBC.
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3.3. Posibles causas que explican a situacion presente.

A evolucién negativa da actividade dos dous iltimos anos e as escasas ou nulas
expectativas para 1993, precisamente cando a eficacia e competitividade dos asteleiros
se incrementou, tefien unhas causas obxectivas que tratamos de resumir nos seguintes
comentarios,

a) O mercado interior € practicamente inexistente, mentras que nos paises compe-
tidores europeos mantivose en torno 6 60% da produccién. Ainda cando o déficit da
balanza de fletes en Espafia se aproxima ¢s 150.000 M./ano, non existe practicamente
demanda para a construccién de mercantes, por falla dun marco de apoio axeitado
similar 6 doutros paises comunitarios, que incida favorablemente en avantaxes para os
investimentos e reduccién nos gastos de explotacién que fagan viables as empresas
navieiras.

Dende 1981, a contratacién de novas construccidns por compailias navieiras espafiois
foi tremendamente escasa, fundamentalmente por varias razéns:

* A profunda crise do mercado internacional de fletes a partir dese ano e ata 1987.

* A supresion progresiva das reservas de bandeira en trficos internacionais, polos
regulamentos comunitarios de 1986.

* A falla dun marco normativo no estado espafiol que permita 4 flota espafiola acadar
uns niveis de custos competitivos cos internacionais.

* A inexistencia de esquemas de financiamento axeitado para a construccién de
buques de pabellén nacional, coas mesmas condiciéns que as existentes noutros
paises, incluidos os comunitarios.

Paralelamente, a demanda de buques pesqueiros estd colapsada por problemas de falla
de caladeiros, dificultades crecentes de obtencién de cotas, incrementos de gastos de
explotacién non compensables cos prezos de venda dos productos nun mercado moi
influenciado pola importacién de peixe. Estas circunstancias implicaron a maior
importancia do mercado exterior, orixinando unha variacién sustancial nos esquemas
de financiamento e garantfas.

Nada madis lembrar unhas cifras para ddrmonos idea da evolucién da composicién da
demanda: nos anos setenta un 70% dos buques construidos nos asteleiros medianos e
pequenos estaban destinados a armadores espafiois, sendo sé o 30% para exportacién.
No ano 1990 a proporcién cambiou, totalmente o 20% e o 80% respectivamente.

Especial relevo tefien as enormes dificultades financeiras, tanto na esixencia de
garantias 6s armadores e constructores como nuns xuros que foron evolucionando 4
alza, mentras a inflacién faciao 4 baixa.

b) Atonia do mercado exterior, que estaba sendo a tnica saida para os asteleiros
espafiois. Quizds por un excesivo optimismo sobre expectativas da demanda externa,
restrinxironse os elementos bésicos que estimulaban a exportacién de buques:
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* A concesion de créditos en condiciéns OCDE estd a ter graves dificultades xa que
tratou de suprimir escalonada, pero totalmente, todo tipo de subsidios 4 construc-
ciénnaval nos paises pertencentes a esa organizacion e, en decembro de 1992, unha
Orde Ministerial provocaba a desaparicion do Sistema CARI para créditos 4
exportacién en pesetas. Foron tan inmediatas as consecuencias deste erro que
recentemente, nos primeiros dias de maio, novamente reponse o CARL

* A evolucién do cambio da peseta que introduce incertezas que se vefien sumar 6s
problemas derivados das altas taxas de interese.

* Aplicacion excesivamente rigorosa das prescricidns Comunitarias 4 comparanza
da flexibilidade existente noutros paises.

* Os asteleiros privados espafiois non recibiron ningunha axuda por riba das que se
contemplan nas Directivas Comunitarias para o resto dos paises, a pesar de permitilo
a altima Directiva (VII Directiva do Consello). Segundo informes da Comisién
sobre Axudas, clasificaronse estas nas seguintes formas:

- Subvencidns, desgravaciéns de cargas sociais, etc.

- Participacién no capital (incluida a conversién de débeda).
- Préstamos sen interese e pagamentos diferidos de impostos.
- Cantidades cubertas polos reximes de garantia.

Tendo en conta estas formas de axuda, a construccioén naval comunitaria recibiu as que
se indican no grifico 6 medidas como aportacién media anual.

Como se pode aprecia-las axudas recibidas noutros paises foron superiores 4 espafiola
que alcanzou a penas 103 M ECUS, polo que se contrasta as considerables sumas

Gréfico 6 (Elaboracion prépia a partir de datos de PYMAR)
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destinadas 6 sector 6 longo daqueles anos noutros pafses comunitarios, en especial
Francia, e Reino Unido.

Ante a reduccion drdstica das primas dun 29% a un 9% segundo a VII Directiva non
buscaron os nosos gobernantes axudas complementarias similares 4s que existen nos
paises competidores.

c¢) Os problemas financeiros son evidentemente as maiores debilidades do noso
Sector. Ademais da problemdtica derivada de elevadas taxas de interese, prodiicense
unhas esixencias de garantias que xa non se formulan nos paises competidores. O BEX,
entidade especializada no financiamento de buques, tra-la absorcién do BCI, abandonou
practicamente esta actividade. De feito, o equipo de persoas especializadas para o
estudio deste tema foi destinado a outros cometidos.

As entidades financeiras en xeral non cren na construccion naval, nin tefien vocacién
deste negocio. A tinica solucién é a profundizacién no cofiecemento de como funciona
0 Sector, de tal xeito que poidan avaliar axeitadamente os riscos e entrar nas operaciones
en condicidns aceptables. De feito nos paises lideres da CEE hai organismos especia-
lizados no proceso de xestion financeira e de garantias necesarias para a contratacién
de buques.

Noutraorde de cousas, dreduccién drdstica de Primas a un nivel igual c6 resto dos paises
comunitarios, engddeselle un sistema de devengo e cobro moi desfavorable con relacién
a paises como Alemaiia e Holanda por exemplo.

O financiamento do desfase entre necesidade e cobro a través de créditos-ponte, estd
chea de dificultades que producen graves problemas de tesoureria e elevados custos
financeiros 0s asteleiros espafiois.

4.- Andlise especifica dos asteleiros mdis significativos da Ria de Vigo.

Co obxecto de dispor da informacién necesaria para unha analiseconxunta e compara-
tiva vamos a tratar de analizar aqueles aspectos que consideramos de mdis relevo.

Para ter una idea xeral das caracteristicas fisicas dos asteleiros da Ria de Vigo no cadro
recollemos os datos relativos a gradas de construccion.

TAMANOMAXIMO  N° GRADAS OU DJQUES

ASTELEIRO DE BUQUE (TRBC) DE CONSTRUCCION
TIPOS
A B C D
VULCANO 10.000 1 1 TIPO DE GRADA TAM. MAX. DE
BARRERAS 10.000 2 OU DIQUE BUQUE (TRBC)
FREIRE 3.000 i A s
SANTODOMINGO 3.000 2 c 6.000
N° TOTAL DE GRADAS ° 100
ASTELEIROS RIA DE VIGO .......ooovoeeeeeeereeenn. 1 4 3

N°TOTAL DE GRADAS EN ESPANA
SUBSECTOR MEDIO E PEQ. ASTELEIROS .....17 14 1 9
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4.1. Datos xerais sobre a evolucion das variables bdsicas.

Dentro dos datos histéricos xerais e mdis concretamente en canto 4 produccién (trienio
max), dicir que do total do subsector de medianos e pequenos asteleiros en Espafia cun
557.556 de TRBC, Vigo ten 86.126 TRBC (un 15,4 %), que se distribue entre os seus
asteleiros nas proporcions indicadas no gréfico -7.

Gréfico 7
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Respecto 4 capacidade en TRBC, os programas correspondentes 6s anos 1984-87,
1987-1990 e 1991-1993 indican unhas cifras que de forma esquematica, representamos
no gréfico 8.

Por tltimo faremos mencién do grafico 9, que amosa os programas de cadros de persoal
correspondentes 6s anos 1984-86, 1987-90 e 1991-93.

4.2. Evolucidn dos cadros de persoal.

No grifico 10 amésase a evolucién dos cadros de persoal, tomando como base os datos
31.12.84, 31.12.87, 31.12.90, 31.12.92, 31.03.93, para o subsector de medianos e
pequenos asteleiros.

En 1987 contémplase unha reduccidén adicional de cadros de persoal sobre 1984, coa
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Gréfico 8
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que se acadarfa a finais de 1990 unha porcentaxe de diminucién préxime & 50% sobre
as existentes en 1984.

A reduccién de cadros de persoal realizada no periodo 84-87 para o conxunto do
subsector en Espafia, continuou na seguinte fase, anque dun xeito menos pronunciado.
Se ben non acada o nivel de reduccién da media comunitaria, hai que considerar que o
noso pafs realizou esta reduccién en 7 anos fronte és 17 do resto dos pafses da CEE.
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Grafico 10 (Elaboracién prépia a partir de datos de PYMAR)
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Grifico 11 (Elaboracién prépia a partir de datos de PYMAR)
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En Galicia, e mdis concretamente en Vigo que absorbe en 1990 0 92,6% dos cadros de
persoal totais galegos reducironse os cadros de persoal nos asteleiros de xeito diferente.
Mentres que o asteleiro ptiblico Barreras sufriu dende 1984 ata 1990 a maior reduccién,
case 0 67%, Santodomingo case diminuiu o seu cadro de persoal 0 3,3%.
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4.3. A evolucidén da produccion.

No Gréfico 11 referimonos 4 evolucidn dos obxectivos programados de produccién
correspondentes a 1984 e 1987.

A evolucidn real da produccién dos asteleiros da Riade Vigo queda reflexada no gréfico
12, onde se observa que a excepcién de Vulcano, que tivo un significativo incremento

de produccidn, a técnica xeral do resto dos asteleiros e do conxunto da Ria de Vigo foi
4 baixa.

Grifico 12 (Elaboracién prépia a partir de datos de PYMAR)
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4.4. Facturacion.

O iltimo aspecto que estimamos mdis relevante sobre a andlise especifica dos asteleiros
da Ria de Vigo, € o relativo 4 evolucién da facturacion.

5.- Proposta de medidas con especial relevo para os asteleiros de Vigo.

5.1. Xerais.

E necesario un mercado global, aberto e equitativo.



Begonia Campos, M® del Pilar Lopez, Repercusién do sector naval 139

Grafico 13 (Elaboracién propia a partir de datos de Xerencia do sector naval)
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A competitividade depende principalmente das propias industrias. Hai que sustituir as
actitudes defensivas por estratexias de cardcter ofensivo e horizontais.

O factor principal que afecta 4 competitividade de asteleiros e navieiras é o financiamento.
Resulta evidente a necesidade de grupos de traballo formados polas empresas e os
fabricantes de bens de equipo con expertos das entidades financeiras para estudiar
soluciéns, dado que o maior problema é o cofiecemento do sector e a confianza no
mesmo.

E urxente o establecemento dun marco similar ¢ que dispofien os outros asteleiros
comunitarios e que, gracias a el, continian contratando barcos e mantendo a sia
actividade:

* Entidades financeiras especializadas para o financiamento de buques e para a
garantia de cumprimento.

* Apoio 4 demanda interior (xuros, garantias, avantaxes fiscais, medidas para
reducir gastos de explotacidn, etc.).

* Créditos en condiciéns OCDE sen restriccidns para promociona-la demanda
externa.

* Primas 4 construccién naval 4 entrada en vigor dos contratos.

* Mecanismos complementarios de cardcter fiscal e financeiro que complementen
as axudas establecidas polas Directivas Comunitarias, sen entrar en contradiccién
coas mesmas. '

A nivel tecnoldxico ten importancia extraordinaria a investigacidn e, para isto, fan falla
accidns coordenadas de tédalas industrias que inciden no sector e orientadas a melloras
en productos & procesos.
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Ademais da repercusién importante da pesca, a reactivacién do sector estd tamén
vinculada aintegra-los portos e servicios de transporte maritimo coas redes transeuropeas
de transporte terrestre.

5.2. Medidas de cooperacion/coordenacion entre os asteleiros da ria de Vigo.

Expofiemos a continuacién as acciéns que consideramos que deberian ter en conta os
asteleiros da Ria de Vigo para mellora-la sia posicién no mercado utilizando unha
estratexia de cooperacidn entre eles.

Aplicar una estratexia de diversificacién ampliando a gama de productos ofertada polos
asteleiros da Ria de Vigo. Deste xeito rediicese o risco de inactividade. Ademais, debe
procederse 4 creacién dunha gama de productos que tefia unhas caracteristicas propias
en canto 6 desefio, 0 que proporcionard unha avantaxe competitiva cifrada na diferen-
ciacion, o que leva unido a xeracién dun segmento de mercado propio.

Pero esta estratexia de diversificacion debe complementarse cunha estratexia de
especializacién de cada un dos asteleiros en funcién das sdas caracteristicas e, sobre
todo, da sta dimensién. E dicir, conxuntamente diversificar pero, particularmente
especializarse.

Simultaneamente, é necesario identificar e analiza-lo mercado potencial para estes
asteleiros co fin de cofiecer cales son as siias peculiaridades asi como as caracteristicas
dos barcos que demandan. Unido a esto surde a necesidade de cofiece-los restantes
asteleiros que concorren ¢s mesmos mercados identificando as stas debilidades e
fortalezas.

Promociona-los asteleiros da Ria de Vigo de acordo cuns obxectivos previamente
establecidos e que irdn encamifados a incentiva-la demanda. Esta promocién debera
realizarse elixindo os soportes mdis idéneos e eficaces para isto, como pode se-lo
incremento dos contactos directos cos clientes potenciais, a asistencia a exposicions,
saléns monogrificos, etc. (potenciacion das asociacion ASEGA para acciéns comerciais,
recentemente constituida).

Esta cooperacién debe existir tamén en diversos aspectos mdis vinculados 4 actividade
de cada asteleiro, como son la realizacién conxunta de determinadas compras. Con esto
consiguese incrementa-lo poder de negociacién dos asteleiros respecto és proveedores
e, polo tanto, a obtencién de melloras en prezos, condicidns, etc.

Outro aspecto a considerar é a realizacion de investigaciéns conxuntas e acordos con
asteleiros nacionais e extranxeiros 6 respecto, en temas diversos como son:

* Buques e equipos de pesca orientados 4 pesca selectiva. -

* Buques madis seguros, cunha tripulacién, méis reducida e dotados de tecnoloxias
avanzadas.

* Melloras tecnoléxicas encamifiadas 6 incremento da velocidade, e a facilita-la
manipulacién das cargas e manobras.
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* Tecnoloxia avanzada para os procesos de produccion.

Tamén € importante analiza-la realizacién de investimentos selectivos en activos
tanxibles e intanxibles que sexan complementarias entre os catro asteleiros. A situacién
actual de execucién dos plans previstos no programa de accién complementario de cada
asteleiro evidencia bastante aceleracién dos investimentos en algiins e notable demora
noutros. En todo caso, ¢ aconsellable a revisién dos plans de investimentos que poidan
ter unha formulacién de complementariedade, cara a accidns futuras coordenadas entre
os asteleiros. En definitiva, a eficacia conxunta colaborard 4 non repeticién de
investimentos importantes.

Accidns de creacién de empresas diversificadas co fin de absorbe- los excedentes de
man de obra que poidan xerar como consecuencia dos axustes nos cadros de persoal
destes asteleiros. Os programas de Accién Complementarios contemplan os axustes nos
cadros de persoal que se pretenden acadar a través de xubilaciéns anticipadas e
tramitacions de incapacidades. Nembargantes, estas dias vias parece que non son
suficientes e, polo tanto, deben complementarse coa reorientacién da man de obra cara
empresas viables de menor dimensién. Con esto conseguirase un triple efecto:

* Incremento da industrializacidn nesta zona xeografica coa aparicién de novas
empresas pertencentes a industrias e servicios auxiliares do sector naval, e/ou
doutros sectores.

* Reduccidén dos custos de estructura dos asteleiros, mediante a transformacién de
custos laborais fixos, que sempre supofien unha maior incerteza para a empresa, en
custos variables.

* Maior garantia de estabilidade de emprego para a man de obra que se atopa na
actualidade vinculada 6 sector, asi como maiores expectativas de rexuvenecemento
de plantillas.

Un instrumento para a creacién das citadas empresas poderia se- la constitucién, por
parte dos catro asteleiros, dunha Sociedade de Carteira que participe a nivel minoritario
no capital desas empresas, co obxecto de implicar a estes empresarios que dinamizarian
o seu desenvolvemento. Poderian formularse uns cadros de persoal de 30/50 persoas e
que sexan capaces de absorber boa parte dos posibles excedentes dos Asteleiros da Ria
de Vigo.

5.3. Accions especificas en cada asteleiro.

Estimamos que as anteriores medidas necesitan ser complementadas cunhas acciéns
especificas en cada un dos catro asteleiros da Ria de Vigo.

Desefiar unha politica empresarial encamifiada 4 obtencion duns productos que sexan
competitivos no mercado, o que supdn a adopeién dunha politica comercial que facilite
a promocién destes productos.

Establecer unha estructura econémico-financeira que sexa competitiva, facendo espe-
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cial fincapé na estructura de custos. Unha correcta xestién dos custos supén a
posibilidade de obter unha avantaxe competitiva neste campo é conseguir minoralos 6
méximo. Una posible forma de obter esta avantaxe é transformar, na medida do posible,
0s custos fixos en custos variables co que se reduce a incerteza.

A estructura fisica deberd axeitarse 4 nova situacion de reorganizacién do sector na Ria
de Vigo, xa que a cooperacién entre os asteleiros que a integran pode supofier unha
especializacién que require unha formulacidn diferente 4 actual estructura en algin
deles.

PROPOSTA DE MEDIDAS E MELLORAS |
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Respecto 4 organizacidn e planeamento, € aconsellable que se contemple cunha visién
dindmica, tanto no aspecto estratéxico como no operativo co fin de adaptarse 6s
mercados coa rapidez que requiren as variaciéns que surdan na contorna. Esto ten
especial importancia nos momentos actuais nos que a contorna pddese calificar de hostil
e turbulento.

Este mesmo dinamismo deberia caracterizar 6 sistema de informacién que precisa ser
eficiente en canto 4 rapidez para recopilar, procesar e transmiti-la informacién cuns
custos aceptables.

Os aspectos anteriores complementarfanse co desefio de productos e a innovacién de
procesos de acordo con novas estratexias (referidas a zonas e espacios) e a utilizacién
de novas tecnoloxias (CAD, CAM, etc.) que leven a mellora-la productividade en:
investimentos en instalaciéns, equipos e intanxibles, seleccién de man de obra.
Rexuvenecemento do cadros de persoal, formacién e motivacién man de obra,
tecnificacién e cultura empresarial, mantemento e servicios.

Por iltimo, o mercado actual esixe a montaxe de sistemas de circulos de calidade que
oriente toda a organizacidn cara 6 cumprimento das normas internacionais establecidas
para un axeitado aseguramento integral da calidade, normas que se estan implantando
en tédalas industrias que aspiran a ser competitivas.

BIBLIOGRAFIA

GONZALEZ GURRIARAN, J.: “La crisis econémica en la comarca de Vigo. Una
metodologia para el andlisis y adopcién de soluciones™, Revista de Economia y
Empresa, n®: 12-13, 1984.

LAMBIN, J.I.: Marketing estratégico, Ed. Mc Graw-Hill, Parms, 1991.
PORTER, M.: Ventaja competitiva, Cecsa, Méjico, 1990.

VAZQUEZ BARQUERO E GONZALEZ GURRIARAN, J. E Outros: Vigo y su drea
de influencia, diagndstico y prospectivas socio-econdmicas, CEP, Vigo, 1990.

La construccion naval. Balance, situacion y perspectivas, Foro de Economia, n% 1,
Banco Pastor, 1990.

“Construccién Naval. Perspectivas y politica sectoriales”, Uninave, 1991.

Construccion Naval. Boletin Informativo Trimestral, Gerencia del Sector Naval,
Direccién General de Industria, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Enero,
1993,

Estructura y politicas empresariales, AECA, Principios de Organizacién y Sistemas,
Documento?2.

PYMAR, Memoria 1993.



144

SUMMARY
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Shipbuilding is also a sector with good prospects and noticeable technological request,
despite the recession thatitis undergoing in the Ria of Vigo. A programme of measures
to support this industrial sector is suggested: financing, in the first place; but also an
ofensive strategy and cooperation among the companies in the sector, that would work
properly with the diversification/especialization for the whole of the firms; a survey
of trade potential and of competition; incentives to home demand; better costs and

staff management, technological innovation, formation and request of strategic
devices.



SARGADELOS:TRADICION E MODERNIDADE

A Sargadelos venlle a tradicién
cerdmica dende comenzos do sé-
culo XIX, cando o ilustrado An-
tonio Raimundo Ibdfiez nado no
occidente asturiano, ergue no
1804 as Reais Féabricas de SAR-
GADELOS, no concello lucense de
Cervo, aproveitando materias
primas da bisbarra. Esta facto-
rfa, planificada- con senso mo-
derno, fabrica a célebre louza
até o 1875, no que pecha defi-
nitivamente as suas portas dim-
pois de catro distintas admi-
nistracidéns.

Cando no 1970 inaugilirase a nova
planta cerdmica, se aborda o
plantexamento desefiistico dende
unha perspectiva rigurosamente

vista 2%rea do Complexo de Sargadelos (Cervo, Lugo)

actual: crear unha cerdmica do
noso tempo que partindo da tra-
dicién se incorpore formalmente
a nosa época. Pra levar adiante
estes plantexamentos SARGADELOS
puxo en marcha diversos centros
de investigacién e comunicacién
que lle asesoraron e difundiron
0 seu labor.

Hoxe SARGADELOS constitue un
intento fundamental no panorama
ceramistico da nosa época: in-
vestigando recursos naturais
propios da comarca onde radica,
a técnica, a historia e o dese-
no, ofrece un producto auténti-
co que olla 6 pasado mais que
camifia cara o futuro.
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CARACTERIZACION DO APROVISIONAMENTO,
PRODUCCION E MERCADOS
DAS INDUSTRIAS LACTEAS GALEGAS

Francisco SINEIRO GARCIA
ETS Enxeificiros Agrénomos - Lugo.
Universidade de Santiago

Describese o proceso de modernizacién da produccién do leite nos iltimos dez anos, insistindo no
cardcter estratéxico para Galicia desta produccién, e mais na necesidade de ser abordada como
formando un complexo agroalimentario. Producindo o 28% do leite do estado espafiol, as industrias
transformadoras galegas tefien unha presencia moi modesta no leite transformado e comercializado
(9.5% do leite industrializado en Espaiia), sendo ademais un 30% do leite producido en Galicia
transportado sen transformar. Entre as 10 maiores industrias Idcteas espafiolas por volume de negocios
non hai ningunha galega. Do leite transformado en Galicia, 0 22% prodiicese en industrias propiedade
de cooperativas de gandeiros, o 17% en industrias de capital galego, 0 45% por industrias de capital
espaiiol e 0 23 % por industrias multinacionais, sendo as cifras das cooperativas e do capital galego moi
baixas por referencia a outros paises europeos. A politica de prezos 6s productores e a politica industrial
parece tamén inseparable, pero as industrias galegas presentan unha gran debilidade, mesmo no
mercado interno. Tendo, polo tanto, unha importancia clave na economia galega, propéfiense unhas
directrices estratéxicas xerais para as empresas, resaltando a importancia da constitucién dun grupo
licteo galego de base cooperativa. Censtirase a retirada dos afincamentos prometidos polo Goberno da
Xunta a este proxecto.

1. Introduccion.

No estado actual da agricultura galega parece mdis axeitado tratar o chamado sistema
agroalimentario no seu conxunto, abarcando as fases da produccién agraria e a
elaboracién industrial de bens aptos para o seu consumo, ca da agricultura como un
sector aillado da actividade econémica xeral, dado que a maior parte da produccién é
transformada polas industrias agroalimentarias.

O mercado dos productos agrarios e alimentarios en Espaiia sufriu un proceso acelerado
de cambios a partir da integracién na CEE, pasando dunha situacién de aillamento e
proteccidn existentes ata 1986 a unha liberalizacién dos intercambios dentro do
Mercado Unico Europeo en tan s6 sete anos, € coa perspectiva de amplialos 6s terceiros
paises derivada duns previsibles acordos GATT.

Por todo iso, a situacién competitiva da agricultura galega dentro deste proceso de
integracion debera avaliarse en relacién 6 funcionamento conxunto do complexo
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agroalimentario. Asi, ds limitaciéns productivas e de desenvolvemento da nosa agricul-
tura pédenselle engadir as derivadas das insuficiencias da sda transformacién indus-
trial.

Un indice global da situacién relativa entre a produccién e a transformacién
agroalimentaria ven dado pola relacién entre os Valores Engadidos a dmbolosdous
niveis. Dada a importancia da pesca maritima, temos que facer a avaliacién conxunta
da produccién agropesqueira con relacién 4 industria agroalimentaria, considerando
como tal os valores agregados das de “alimentacidn, bebidas e tabaco” e de “madeira,
cortizo e mobles de madeira”. Asi, con base 6 1989 o Valor Engadido Bruto (VEB)
aportado polas industrias agroalimentarias galegas ven equivaler 6 48,1% do VEB do
conxunto das produccidns agrarias e pesqueiras de Galicia, mentres que este indice ven
ser do 86,6% para o conxunto de Espaiia, sendo superado por Comunidades vecifias
como Asturias ¢6 91,5% e acadando maiores niveis en Valencia cé 137,2% e Cataluiia,
onde as industrias transformadoras multiplican por 2,15 o VEB aportado pola agricul-
tura e pesca(1).

A producién de leite ten un papel clave na agricultura galega, aportando o 25,9% da
Produccién Final Agraria(PFA) (con 63.771 milléns en 1.990) e estando presente en
mdis do 40% das explotaciéns. Ademais, debemos ter en conta que a produccién de
carne de vactin que estd asociada 4 do leite na maiorfa dos casos ven aportar outro 12,3%
da PFA, co que conxuntamente estarfan contribuindo 6 38,3% da PFA galega e ata o
53,3% da sua PFA no caso de Lugo (2).

Galicia sitiase como a primeira Comunidade productora de leite no conxunto de
Espaiia, aportando o 28% do entregado 4 industria. A pesar das limitacidns actuais na
produccién, é evidente o esforzo na mellora da produccién acadado sobre todo nos
tiltimos quince anos.

Pola contra, a industria lictea galega non consolida este liderato productivo no mercado
espafiol: sobre un 30% do leite recollido polas industrias non é transformado en Galicia;
nin tampouco domina este sector, pois a primeira industria galega ocupa o posto 11 por
volume de facturacién e entre as 200 maiores empresas lacteas as galegas tan sé aportan
0 8,8% da facturacién global (3).

Os anteriores datos, que pofien en evidencia as limitaciéns globais das industrias ldcteas
galegas, deberan tamén contrastarse coa situacién existente noutros paises comunita-
rios xa que van coincidir e competir directamente dentro do contexto do Mercado Unico
Europeo.

Pédese afirmar que as industrias licteas galegas tefien un papel estratéxico dentro do
conxunto da economia galega non s6 pola sua contribucién directa 6 sector industrial,
senén tamén por transformar un producto basico na economia de numerosas zonas
rurais galegas. Ademais, estas industrias xunto coas carnicas e as de pensos son unha
base da agroindustria galega con efectos inducidos entre si.

O obxectivo deste artigo é expofie-la siia situacién actual no que se refere ds suas
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relaciéns coa produccién de leite, productos elaborados, mercados e os factores
externos que condicionan a sda actividade e a stia posicidn competitiva.

2. Produccion e aprovisionamento de leite.

As condiciéns estructurais da produccion do leite inciden directamente no seu custo,
calidade e disponibilidade, sendo os tres factores de competitividade importantes nas
industrias ldcteas.

2.1. A produccion de leite.

A produccién de leite recollida pola industria en Galicia tivo unha forte expansién,
pasando dos 976 milléns de litros en 1980 és 1.634 milléns en 1991, cun incremento
medio de 59,8 milléns/ano (4). Este crecemento foi superior 6 da produccidn total con
38,0 milléns/ano, debido 4 suba da parte do leite recollido que, para eses mesmos anos,
pasa do 67,2 6 87,4% do total (grifico 1).

Grifico 1. Produccién total e entregas 4 industria en Galicia.
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A evolucién da produccién para os proximos anos prevese que terd un incremento
moderado, estando limitado polas transferencias de cotas doutras Comunidades e polo
feito de que a parte recollida pola industria sobre a produccién total xa é elevada,
estando sé a 3-4 pontos da media comunitaria (90,9%) ou da francesa (91,8%) (5).

A produccién estd concentrada nas provincias de Lugo (co 42,6%) e de A Corufia
(37,4%), mentres que Pontevedra aporta o 16,9 e Qurense tan sé o 3,2%
(2).Territorialmente, a produccidn agripase en Lugo, salvo na zona da montafia, parte
central e oeste de A Corufia e no nordeste de Pontevedra.
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O leite € entregado por unhas 74,2 mil explotaciéns, das que o 17,5% delas que tefien
mdis de 9 vacas postien 0 53,4% do censo e aportan por riba do 60% da produccién,
mentres que noutro extremo 0 61, 1% das mdis pequenas con menos de 5 vacas estimase
que producen sé un 15% do leite.

A evolucién da estructura productiva das explotacidns tivo cambios importantes no
periodo dos tltimos dez anos cunha forte reduccién no niimero das explotaciéns, debido
0 abandono da produccién en xeral polas mdis pequenas, a maioria das veces Ii gado 6
efecto idade, e a unha mellora no equipamento productivo das explotaciéns. Asf entre
1982 e 1991 o niimero de explotaciéns leite reduciuse de 109,3 mil a 74,2 mil e as
explotaciéns que contaban con munxido mecanico pasaron do 14,2 6 64,0% e a
refrixeracién do leite nas explotaciéns do 1,1 6 40,0% (6),(7).

E de prever que estas tendencias de concentracion da produccién se mantefian nos
proximos anos, como se deduce do feito de que en 1991 0 37,6% das explotaciéns non
tifian asegurada a sta sucesion, que se clevaba ata 0 49,0% no caso das explotaciéns
mdis pequenas de menos de 5 vacas, Este proceso pode vir ademais acelerado polos
incentivos 6s plans de abandono ligados 4 reestructuracién das cotas.

2.2. A calidade do leite.

A calidade do leite tamén tivo unha mellora considerable, baseada nas melloras xa
citadas de equipamento nas explotaciéns, que por afectar 4s de maior dimensién leva
a que sobre un 80% do leite recollido pola industria sexa refrixerado en orixe. O
establecemento do Laboratorio Interprofesional do Leite (LIGAL) foi un elemento
tamén importante nesa evolucién 6 posibilitar o pago de primas de calidade por
bacterioloxfa e composicién con base 4 andlise nun laboratorio independente. Con base
a esa informacidn, que inclde s6 4s explotaciéns que entregan leite refrixerado, pddese
destacar a mellora na calidade do leite producido en Galicia, desterrando imaxes de
baixas calidades que en gran medida xa pertencen 6 pasado. Asi, en 1992 os valores
medios mensuais da graxa oscilaban entre 0 3,89 ¢ 0 3,64% e os da proteinaentre 0 3,14
a3,16%; en canto 4 calidade bacterioléxica en decembro de 1992 o 43,2% das andlises
eran clasificados como categoria A (menos de 100 mil xermes), cunha mellora evidente
de 11 puntos sobre 0 ano anterior, 0 18,9 como B (100-300 mil xermes), e 0 8,2% como
C (300-500 mil) (7). Dada a concentracién da produccién nas explotaciéns mdis
grandes, pédese estimar que perto do 50% do leite esté incluido na calidade A, que estd
aindapor debaixo da situacién francesa onde o 70% do leite recollido ten contidos
inferiores 6s 200 mil xermes. As esixencias crecentes do consumo e a nova normativa
sanitaria, regulada pola Directiva(CEE) 46/92, vai obrigar a acelerar este proceso de
mellora da calidade.

2.3. Prezos do leite.

O custo do leite 4 entrada da industria ven constituido polo prezo pagado 6 gandeiro
madis o custo de recollida, incluindo nel o do transporte, mermas, andlise e inspeccidn.
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En Galicia, debido 4 menor dimensién productiva das explotacions, hai un elevado
nimero de rutas de recollida, estimadas no ano 1990 nunhas 280 que recollian uns 54
litros/Km percorrido e orixinaban uns custos medios de 2,6 pts/l, pero que variaban
entre 1,0 e 7,5 pts/l (9).

Precisase unha reduccidn destes custos de recollida, que equivalian para ese ano ¢ 6.8%
do prezo do leite no campo fronte a un valor do 3,3% en Francia ou do 4,2% en Alemafia.
Para iso hai que ir a unha concentracién da oferta e 4 racionalizacién das rutas de
recollida. A concentracién da oferta por agrupaciéns de gandeiros paraacomercializacion
do leite en comiin, que tivo unha importante expansion sobre todo nos tiltimos 10 anos,
levaron a que sobre 0 40% do leite sexa entregado por este tipo de asociaciéns.

A vantaxe das industrias establecidas en Galicia sobre as que o transforman féra ven
derivada dun custo madis baixo do producto elaborado pola posibilidade de utilizar
retornos no transporte.

Ata a integracién na CEE en 1986 os prezos eran regulados para cada campaiia, fixando
un prezo minimo obrigatorio para o pago do leite 6s gandeiros. A partir dese momento,
e conforme 4 Organizacién Comiin do Mercado (OCM) do leite, o prezo € fixado entre
as partes, aindaque existe un mecanismo indirecto de sostefiemento de prezos minimos
a través das vendas de manteiga ou leite en pdé que as industrias poidan facer 4
Intervenciéon Comunitaria.

A evolucién do prezo pagado polas industrias 6s gandeiros entre xufio de 1.984 e marzo
de 1.993 quedarefrexadono gréfico 1. Salvo no periodo de novembro de 1987 a febreiro
de 1990, no que existiron prezos derivados de acordos entre as industrias e gandeiros,
no resto do tempo os prezos foron fixados polas industrias, 6 parecer como resultantes
de acordos internos, ainda que se trate de negar este extremo.

Grifico 2. Prezos leite Galicia anos 1984-93
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Os prezos medios pagados ¢s productores tiveron unha tendencia a alzas moderadas ata
a metade do ano 1988, cando experimentaron unha forte suba dunhas 10 pesetas con
relacion 6 ano anterior, chegando a superar as 50 pts/l. a comezos de 1989. En 1990 os
prezos tefien unha forte caida dunhas 8 pts/l. con relacién a idénticos meses do ano
anterior. Desde entén os prezos mantivéronse estabilizados a niveis similares no
periodo do inverno, pero cunha baixa progresiva na primavera, asi para o periodo abril-
xullo produciuse unha nova baixa dunhas 3,5 pts/1. entre os anos 1990 e 1992 ( 10).

Tense tratado de sinalar 6s acordos de prezos como un elemento desencadeante do
proceso das alzas de prezos no periodo que vai do vran de 1988 a comezos de 1990,
cando se produciran os primeiros acordos en Galicia en decembro de 1987, uns sete
meses antes de comenza-lo periodo de fortes subas, nas que mesmo os prezos pactados
nos acordos foron superados polas condiciéns do mercado e a forte competencia polo
leite dispofiible entre as distintas industrias. Pola contra, a causa desta forte suba no
prezo do leite hai que relacionala coas operadas na manteiga e do leite en pé nos
mercados internacionais, nos que operaron algunhas industrias espafolas (incluidas
algunha galega) e que provocaron un tirén da demanda do leite. Asi, sobre uns niveis
de prezos duns 1.350 délares/tonelada do leite en pé no primeiro semestre de 1988
houbo unha suba dun 41% no segundo semestre dese ano manténdose a niveis similares
ata o segundo semestre de 1989 para ir descendendo a continuacién (5).

No establecemento do prezo do leite polas industrias tense insistido na necesidade de
tomar o prezo francés como referencia, sobre a base de considerar a importacién do leite
francés como unha alternativa 6 recollido no mercado galego, que ademais polas causas
apuntadas no apartado 5.1 entendo non seria factible de importar en grandes cantidades.
Por is0, o prezo pagado en Francia 6s productores mais o custo de transporte (0s que
haberia que engadir os correspondentes montantes compensatorios de adhesién (MCA)
durante o periodo transitorio abril 1986 a abril de 1993, que para a campaiia 1989/90
equivalian a 2,5 pts/l) debera ser unha base para a formacién do prezo en Galicia. A
evolucion comparada dos prezos medios das tres tltimas campafias pagados 6s
gandeiros galegos e 6s franceses da rexién dos Pirineos Atlanticos (escollida por ser
unha zona colindante con Espafia), vennos mostrar que nas diias primeiras os prezos en
Galicia foron ata tres pts/I. superiores s franceses 6 final da primavera, estando o resto
do tempo moi parellos (incluso inferiores en Galicia no inverno do 90), pero a partir do
segundo semestre de 1992 comézanse a situar por debaixo dos franceses, debido as
devaluaciéns e perda de paridade da peseta con relacion 6 franco (gréfico 3) (10),(11).
Con esta evolucién de prezos o leite galego resultou mdis barato 4s industrias galegas
cds francesas durante estas tres campafias, se consideramos o importe dos MCA e o
custo do transporte refrixerado, incluso para as principais empresas que recollen leite
en Galicia procedentes de Asturias, Castela-Leén e Andalucia.
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Grifico 3. Prezos do leite en Galicia e S. Francia
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Tamén convén sinalar as considerables diferencias nos prezos medios entre os distintos
paises, xa que se Francia € o primeiro pais nas importacidns de leite de consumo,
Holanda ten relevancia con relacién ds dos queixos. Asi, tomando o prezo medio pagado
0s productores en Espafia no ano 1990 como referencia de valor 100 (34,34 Ecus/
100Kg), o de Francia (77,7) estivo moi por debaixo, pero o resto dos grandes paises
productores como Alemaia, Holanda e Dinamarca tiveron prezos similares 6 espafol,
situdndose Italia por riba (110,9), debido en gran parte 4 forte valorizacién da sda
produccién interna do leite na produccién de queixos propios (12). No cadro 1 podemos
seguir a evolucién dos prezos medios 6s gandeiros nos anos 1989-92 para Espaiia,
Francia, Alemaiia e Italia. Fronte a unha evolucién bastante parella dos prezos espafiois
e franceses nos anos 1990, 91 e 92, os pagados és gandeiros alemdns e italianos
mantivéronse por riba, situdndose algo por baixo dos percibidos en 1989 no caso de
Alemafia, pero a niveis similares en Italia.

Cadro 1. Prezos do leite percibidos polos gandeiros en Espaifia, Francia, Alemaiia e Italia nos anos 1989-92.

(en Ecus/100 Quilos de leite)

Anos

1989
1990
1991
1992+

* Para 1992 xaneiro-setembro
Fonte: Prices agricoles, Eurostat.

ES

34,34
28,49
27,24
26,84

FR

26,68
27.43
26,60
26,77

AL

33,73
30,94
30,41
29,90

1T

38,60
39,42
38,30
38,86
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3.A situacion das industrias ldcteas.

3.1. Datos globais.

Faremos a andlise refirindonos 4 situacién de 1989, tltimo ano do que dispofiemos
dunha maior informacidn global, ainda que sobre esa base faremos mencién és cambios
relativos producidos desde entdn.

Sobre una produccion entregada 4 industria duns 1.360 mill6ns de litros nese ano (nas
Estatisticas a produccién sitdase para ese ano en 1.549 milléns), o conxunto das
industrias galegas transformaron uns 880 milléns, mentres que os 480 restantes (37%
do total) eran transportados para a stia elaboracién féra de Galicia (8). En 1992 estimase
que a produccién industrializada en Galicia elevouse ata uns 990 milléns de litros e
outros 435 (30,5%) eran transformados féra.

O valor da produccién global das industrias ldcteas galegas situdse para 1989 sobre uns
65 mil milléns de pesetas, que equivale 6 9,5% do conxunto do sector en Espafia. As
grandes diferencias entre o valor relativo da produccion galega de leite (28%) e das
industrias lacteas (9,5%) son debidas ¢ leite non transformado en Galicia e 6 menor
valor engadido dos productos elaborados. Para tomalo unicamente como unha
referencia, aindustrializacién completa da produccidn de leite en Galicia, 6 valor medio
dos productos elaborados pola industria lictea espafiola equivaleria a uns 155 mil
mill6ns de pesetas, que representa o 6,5% do valor da produccién industrial galega en
1989.

O valor global da produccién en 1991 pédese estimar nuns 72 mil milléns. Entre as dez
primeiras industrias ldcteas espafiolas por volume de negocio, todas elas cunhas vendas
superiores 6s 20 mil milléns, non hai ningunha galega, ainda que Complesa de Lugo estd
incluida no grupo Lactaria. A primeira galega € o grupo LARSA no posto 12 e cuns
16.500 milléns de vendas, aparecendo logo Leyma con 8.400 milléns no posto 22 casi
seguida de Feiraco, Lagasa e Lacteas do Atldntico todas elas con facturaciéns entre
6.500 a 7.500 milléns (4s que haberfa que engadir as dias factorias galegas integrantes
en Lactaria e Nestlé cunhas cifras de vendas semellantes). Todas estas empresas que
tefien como actividade principal a elaboracién de leite sitdan a sda facturacién, salvo
Larsa, por debaixo dos maiores grupos queixeiros espafiois, mentres que as maiores
empresas queixeiras galegas tan s facturan é redor dos mil milléns. Podemos rematar
esta caracterizacion global das industrias lacteas galegas considerando que sobre o
conxunto das 200 maiores empresas ldcteas sé hai 20 galegas que aportan o 8,8% da
facturacién(3).

Hai un total de 47 industrias licteas que dan uns 2.120 empregos, 6s que hai que engadir
0s 250 derivados dos 30 centros de refrixeracion de leite tanto de industrias galegas
como foraneas (cadro 2). As melloras efectuadas no seu equipamento productivo leva
a que o 73% das industrias se sitden a un nivel tecnoléxico normal ou bon.

En 1992 o nimero de industrias elévase a 74 (13), que transforman uns 990 mill6ns de
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Cadro 2. Produccion transformada e emprego das industrias licteas galegas. (ano 1989; produccién en mill.l.)

Prod ind. Yos.total nam.ind. emprego
C 2314 26,4 10 394
LU 357,3 40,7 16 602
OUR 26,6 3,0 8 89
PO 262,7 29,9 13 935
GA 878,0 100,0 47 2120

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura.

litros, habendo ademais 27 centros de refrixeracidn de leite. As variaciéns entre 0s anos
1989-92 son debidas 6 incremento da recollida por Lagasa (establecida en 1989) e ds
novas plantas de Pascual e Besnier (Leche de Galicia); mentres que 6 tempo, reduciuse
a recollida de Larsa e de cinco pequenas industrias que cesaron na sida actividade. O
forte aumento no ndmero das industrias é debido 4 incorporacién de 22 miniqueixeirias
artesanais.

Pola composicién do seu capital o 22% do leite transformado en Galicia estd en
empresas propiedade de cooperativas de gandeiros , o 17% en industrias de capital
galego, 0 45% de capital nacional e 0 23% restante en multinacionais. Destaca a baixa
participacién das cooperativas e do capital galego en relacidn 4 situacion de diversas
rexions europeas con forte presencia na produccion de leite, como € o caso de Bretaiia,
onde as cooperativas industrializan o 55%, as empresas privadas rexionais o 28%,
sendo o 17% restante transformado por outras empresas francesas (14).

As industrias localizadas na provincia de Pontevedra transforman unha cantidade de
leite préxima 4 sta produccién (262,7 e 275,7 milléns, repectivamente), mentres que
sobre todo Corufiacon 231,4e611,1 e Lugo con 357,3 e e 695,8 milléns respectivamen-
te, sitianse moi por debaixo dela.

En Espaiia dase tamén unha disociacién entre as dreas de produccién de leite e as da
localizacion das industrias. Asi, mentres que a produccién estd concentrada en Galicia,
Asturias e Cantabria, que en conxunto aportan o 44,7% do total, as industrias
localizadas nestas Comunidades transforman sé o 28,2% (a pesares de que Asturias
aporta un saldo positivo co 18% da transformacién fronte 6 11,0% da produccién).
Unha parte da orixe desta disociacion estd nas concesidons administrativas que se
concedian para a venda do leite pasteurizado (D.2478/66).

3.2.Actividade e dimension productiva.

As industrias véfiense clasificando en diversos estudios e con relacién 4 stia actividade
principal en elaboradoras de leite liquido (que son polivalentes en moitos casos, por
desenvolver tamén elaboraciéns doutros productos lacteos), de queixo e de productos
frescos de alto valor engadido (iogures e postres ldcteos)(15),(16). En Galicia s6 estdn



156 Francisco Sineiro, Caracterizacion do aprovisionamento

representadas as dos dous primeiros tipos, que clasificamos no cadro 3 con relacién
tamén 4 sia dimensién productiva.

Cadro 3. Industrias ldcteas galegas, segundo a siia ~ actividade principal e dimensién productiva.

Envas. leite(mill.l) Queixo(Mill.l) Total

>36,5% <36,5 Total >4 <4 Total
N® ind. 9 9 18 14 15 29 47
Mill. 581,6 122,8 7044 1582 ¥.3 1935 877,9
Empr. 1.253 285 1.538 419 63 482 2.020

* equivalentes a 100 mil litros/dfa
Fonte: AGRO SPC.C.Agricultura.

As industrias con actividade principal na produccién de leite transforman en conxunto
704,4 milléns de litros, que equivale 6 80,2% do industrializado en Galicia, que estd
concentrado no grupo das que transforman mais de 36,5 mill/ano, que aportan o 66,2%
do leite.

As industrias queixeiras tefien unha actividade reducida con sé o 19,8% do leite,
aindaque cunha maior proporcién no emprego (23,9%). As 14 maiores de 4 milléns de
leite/ano transforman o 18,0% do leite e as restantes tan s6 o 1,7%

As maiores industrias de envasado do leite son polivalentes elaborando tamén pequenas
cantidades de queixo e iogures. S6 as tres maiores transforman madis de 100 milléns de
litros (Leyma con 110, Arjeriz con 115, que estd integrada no grupo LARSA que
transformaba en conxunto uns 220 milléns, e Complesa do grupo Lactaria cuns 100).
Ainda que a situacién mellorou en 1992 con cinco industrias cunha transformacién por
riba ou no entorno dos 100 milléns de litros e outras seis con recollida superior 6s 70
millons, todas elas quedan por baixo dos grandes maiores licteos do mercado espafol
con catro empresas que transforman no entorno ou por riba dos 300 milléns de litros/
ano (Pascual, Lactaria e Clas e Iparlat) e do volume dos grandes grupos licteos
europeos, que como no caso dos franceses solen ter actividades mdis diversificadas na
elaboracién de diversos productos l4cteos, situandose en Francia 4 cabeza Besnier con
4.100 milléns de litros, Sodial con 2.500 e ULN con 2.100

As diferencias ainda son maiores nas industrias queixeiras, pois as maiores entre as
galegas recollen uns 25 milléns de litros/ano, que se sitiian moi por baixo dos catro
maiores grupos queixeiros espafiois que recollen no entorno dos 70-80 milléns/ano
(Forlasa, Central Quesera, Queserias Ibéricas e Garcia-Baquero) e dos franceses como
Bell e Bongrain, que se sittan sobre os 700-800 milléns de litros (15).

Na estructura de custos das industrias elaboradoras de leite UHT as compras equivalen
6 50-70% das sdas vendas (cunha incidencia tamén importante do envase). Nas
queixerias estas compras p6dense situar no 65-80% e nos productos de alto valor
engadido como os iogures entre 0 28-35% En tédolos casos, non sendo nos productos
frescos, o pesodo custo do leite € moi alto, e a fronteira entre perdas e beneficios é difusa,
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Xa que non se trata de negocios de altas marxes. Polo tanto, parece inseparable a politica
de prezos 6s productores e a politica industrial. Esta foi a base que levou a esa forte
relacién productores/industrias comin 4 maioria dos pafses comunitarios e que estd
ausente polo de agora en Galicia (9).

3.3. Destinos do leite por productos.

A elaboracién de productos lacteos en Galicia estd dominada polo leite de consumo con
417,3 milléns de litros, que equivale 6 11,1% da produccién espafiola, co leite de longa
duraciéon UHT no primeiro posto deste segmento (co 13,6% do total espaiiol) sobre o
pasteurizado ou o esterilizado en bolsa de pldstico. A utilizacién da capacidade
industrial € alta no UHT cun 86%, superando a media espafiola (71%), mentres que é
baixa nos outros tipos de leite pasteurizado e estéril, cunha tendencia similar 4 do
conxunto da industria espafiola, que son refrexo da regresién no consumo destes
productos e a stia sustitucién polo UHT.

Cadro 4. Productos elaborados e capacidade utilizada polas industrias ldcteas. (producciéns en mill.l. para
leites de consumo e iogures, e en tn. para o resto dos productos)

Productos Produccion Utilizacién
L.pasteurizada 573 35
L.ester.bolsa 3189 57
L.ester, UHT 328,1 86
logur 15,5 70
Condes.e sim. 25,0 52
Leite en pé 11,6 65/80
Queixo 19,7 65
Manteiga 9.5

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura,

A produccién de iogures e outros productos frescos de alto valor engadido (como os
batidos e postres licteos) € moi reducida, representando tan s6 o 3,8% do total espafiol.

A produccién de queixo con 19,7 mil toneladas equivale sé 6 8,0% da produccién
espafiola, cunha utilizacién da siia capacidade productiva do 65%, inferior 4 espafiola
c6 78% A estructura productiva estd pouco desenvolvida en Galicia 6 predominar os
queixos do pais e semifrescos, fronte a un avanzado desenvolvemento industrial dos
queixos frescos e fundidos no resto do pais, asi como dos elaborados coa mistura con
otros tipos de leite (para o que se recollen uns 770 milléns de litros).

A produccién de leite en pé varia coas campafias 6 funcionar como un elemento de
regulacion, situdndose sobre as 11,55 mil toneladas, que equivale 6 25,2% do elaborado
en Espafla cunha utilizacién da capacidade instalada do 65/80%
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Cadro 5. Destinos do leite industrializado en Galicia en comparacién con Espaifia, Francia e a CEE (en %
s.total)

Productos Gal Esp Fra CEE
Consumo directo 53 59 16 18
Prod.alto val.engadido 2 8 7 9
Queixos 28 22 28 26
Outros productos 12 11 49 43

Fonte: AGRO SPC,C.Agricultura e Min.Agricultura.

No destino do leite industrializado en Galicia por productos conrelacién 4 situacién para
o conxunto de Espafia, Francia e a CEE destacamos a maior importancia do leite de
consumo e a reducida presencia dos productos licteos frescos de alto valor engadido e
doutros productos (leite en pé, manteiga,soros, etc), con utilizacién posterior na
elaboracién doutros productos alimentarios.

4. Consumo e mercado dos productos ldcteos.

A situaci6n xeral do mercado dos productos ldcteos ven determinada polos niveis de
consumo actual e tendencias cara 6 futuro, asi como pola situacién de abastecemento
nos mercados destes productos. O consumo global de productos ldcteos estd estabilizado
¢ asf temos un mercado maduro (salvo en certos tipos de queixos e productos frescos)
e saturado, cunha forte competencia e unhas estructuras comerciais consolidadas.

O valor dos productos ldcteos representa o 11,5% do gasto alimentario en Espafia, sendo
un 5,6% en forma de leite e 0 5,9% restante noutros productos licteos.

4.2.Consumo.

O consumo per capita do leite € alto, pero con tendencia 4 baixa, que se pode compensar
polas alzas nos consumos de queixo e dos productos ldcteos frescos, &mbolosdous
ligados a un crecemento na diversidade nos tipos ofertados deses productos. Asf, entre
os anos 1987 e 0 91, o consumo do leite descendéu nun 1,3% anual, mentres os dos
queixos e dos productos de alto valor engadido incrementdronse nun 7,5 e 7,0%,
respectivamente. Os consumos doutros productos como o leite condensado e amanteiga
cuns niveis xa baixos estdn en recesion.

O leite de longa duracién UHT desprazéu o pasteurizado e o esterilizado nos tiltimos
anos, abarcando 0 76% do consumo no leite envasado, ainda que hai outro 20 % de leite
a granel. O consumo de queixos estd repartido entre os madurados c6 55%, os frescos
co 28% e os fundidos co 17%, habendo un alto componente de queixos elaborados con
leite de ovella e cabra, sés ou misturados co de vaca. En canto 6s productos frescos de
alto valor engadido os iogures equivalen 6 73% do consumo e os postres (flans, natillas
e batidos) 6 27% (15).
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Cadro 6. Consumos per capita dos productos ldcteos en Espafia e Francia. (en Kg/pers)

Leite Queixo Prod.frescos
Espaiia 1144 7:3 8,0
Francia 77,9 22,5 17,0

Fonte: AGRO SPC.

En comparacién con Francia o consumo de leite é mdis elevado, mentres que é moi
inferior en queixos e productos frescos (cadro 6).

O consumo global de productos ldcteos aparece asi estabilizado fronte ds importantes
alzas dos ltimos anos, debidas ds subas nos consumos per cdpita, que levaron a un forte
tirén da demanda interna. Asi, o consumo aparente de leite paséu duns 80 litros/pers en
1970, a 101 en 1980 e 6s 114 actuais (17).

4.2. Regulacion do mercado e comercio exterior.

O mercado espafiol paséu dunha situacién cun elevado grao de aillamento a unha
préctica-liberalizacién dos intercambios cos paises comunitarios en 1993 a través dun
proceso de apertura gradual regulada polas condiciéns do periodo transitorio posterior
4 Adhesién en 1986.

Antes da integracién na CEE as importacidns de productos ldcteos estaban en réxime
de comercio de Estado, salvo para os queixos, e o leite en pd e soros desnaturalizados.
Os queixos eran un producto liberalizado dentro dos Acordos GATT, pero habia unhas
limitaciéns nas cantidades mdximas e prezos minimos 6s que podian entrar estas
importaciéns. Sé estaban permitidas as importaciéns do leite en pé e soros desnatura-
lizados con destino 4 alimentacién animal. As importacidns de leite no periodo de
outono-inverno eran autorizadas para cubrir os déficits previstos no consumo.

Cadro 7. Cantidades de productos l4cteos importados en anos previos 4 Adhesién 4 CEE. (en mill.l. parao leite,
en miles tn. para o resto dos productos).

Consumo humén  Prod.desnaturalizados

Leite  Queixo Leite p6  Soro
Media 1975/76/77 734 7,62 61,11 14,10
Media 1982/83/84 27,6 13,48 18,83 23,21

Fonte: Min.Agricultura.

As cantidades importadas de leite eran moi variables, dependendo das campafias,
mentres que as de queixo situdronse por riba das 12 mil toneladas a partir de 1980 (cadro
7) (18). As importaciéns dos productos desnaturalizados para 4 elaboracién de pensos
foron importantes (18,83 e 23,21 mil tn de leite en pé e soro respectivamente para os
anos 1982-84), rexistrdndose un descenso considerable no leite nos anos previos 4
Adhesidn con relacién 4 década anterior, na que houbera sospeitas sobre o seu desvio
6 consumo humdn.
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O comercio exterior cos paises comunitarios quedéu paulatinamente liberalizado 6
longo do periodo transitorio (1986-93), sinaldndose unhas cantidades obxectivo
(mdximas a importar) nos chamados productos sensibles (leite, queixos e manteiga)
para os catro primeiros anos, que eran logo sustituidas por uns limites mdximos
indicativos. Dado que o prezo institucional espafiol era superior é comunitario no ano
da integracin, existian uns montantes compensatorios de adhesién (mca) a pagar polos
productos a importar, que foron anuldndose 6 longo dese periodo (estes montantes
sumdbanse ¢ valor das restituciéns no caso de exportaciéns espafiolas a paises
terceiros).

Cadro 8. Evolucién do Balance no Comercio exterior dos productos ldcteos logo da integracién na CEE.
(expresado en toneladas de importaciéns menos exportacions, aparecendo entre parénteses as cantidades
negativas).

Productos 1.986 1.991

Leite gran+envasada (162,82) (166,04)
Prod.alto val.engad. (0,15) (7,03)
Queixos (18,13) (23,84)
Leite concentr. (6,32) (3,27)
Leite en p6 (2,65) 11,60
Nata 0,16 (10,27)
Manteiga (0,57) 9,09

Fonte: Elaborado sobre Dir.Gen.Aduanas.

A evolucién seguida no comercio exterior nos anos 1986 e 1991 queda refrexada no
cadro 8. Os principais productos importados son o leite (a agranel e envasado), que se
situaba en 1991 en 166 mil toneladas, e os queixos con 23,84 mil tn. No primeiro caso
hai un progresivo aumento do leite envasado, pero a cantidade global est4 estabilizada,
mentres nos queixos as importacions elevdronse de 19,67 a 32,54 mil tn. entre 1986 ¢
1991, pero as exportaciéns tamén evolucionaron positivamente pasando de 1,54 a 8,70
mil tn. No leite en p6 e a manteiga hai un saldo positivo debido 4s exportaciéns, que se
situaron para 1991 nas 24,06 e 10,35 miles de toneladas repectivamente.(19)

O balance global do Comercio exterior dos productos licteos pédese estimar nunhas
importaciéns de 369 mil toneladas de equivalente leite en 1986 e a unhas 288 mil en
1991, que ven equipararse nese ano 6 4,5% da produccién conxunta (vaca, ovella e
cabra) de leite entregada 4s industrias. Esta cantidade equivale a un incremento de 139
mil toneladas sobre a cantidade equivalente ds importaciéns de leite e queixos dos anos
previos 4 Adhesién, que se situaba nunhas 149 mil tn.

En conxunto a balanza de pagos dos productos licteos foi desfavorable a Espafia nuns
43.060 milléns no ano 1990.

4.3. A distribucién alimentaria.

A demanda de productos ldcteos ven condicionada pola estructura da distribucién e os



Francisco Sineiro, Caracterizacion do aprovisionamento 161

hébitos de consumo. A concentracién dos pontos de venda é un factor que estd a acadar
gran relevancia na estructura da distribucién en Espaifia. Esta elevada concentracion
orixina novas esixencias para as empresas en canto a estructuras de xestion, rotaciéns
de stocks e prazos de cobro a clientes, que pasan a ter un papel preponderante na
fixacién de marxes.

A concentracién das vendas dos productos licteos nos autoservicios, supermercados e
hipermercados é moi elevada acadando xa para o ano 1989 0 73.7% das vendas en leite
de longa duracién, o 70% nos iogures e o 52,0% nos queixos, coa presencia de marcas
blancas e a utilizacidn do leite como producto promocional polas grandes cadeas de
alimentacién(20).

No que se refere as industrias ldcteas espafiolas tamén hai unha concentracién no
mercado: as 10 maiores, todas elas con vendas anuais superiores ¢s 20 mil milléns,
agrupan o 53% das vendas. Na andlise desta concentracién por tipos de industrias temos
que as 10 primeiras na elaboracidén do leite e queixos absorben o 70% e 50% das vendas
respectivamente e nos productos de alto valor engadido as tres maiores industrias
abranguen o 80% En ningiin dos casos se sitia unha galega.

Na situacion competitiva das industrias con relacién é mercado € importante o nivel de
cobertura, as canles de distribucién e a penetracién da imaxe de marca. No caso das
industrias galegas isto é ainda mdis relevante debido 4 elevada dependencia nos
mercados de féra de Galica para a venda dos seus productos: estimdndose que sobre o

60% en leite equivalente dos productos elaborados se vende fora de Galicia.

A produccidn do leite UHT € 2,7 veces o consumo galego, a do queixo excede nun
11,1% , o leite pasteurizado é similar 6 do propio consumo, mentres que a produccion
de iogur equivale 6 66,2 % do consumo interno.

A debilidade das industrias galegas no que se refire 6 seu posicionamento nos mercados
queda evidenciada pola siia situacién no propio mercado galego. Asi, das catro marcas
de leite e iogures cunha presencia superior 6 50% tan s6 duas e unha eran galegas,
repectivamente; no sector dos queixos frescos s6 habia un que tivera unha presencia
maior do 30%, nos de tipo galego s6 a primeira marca tifia unha presencia do 65%, pero
tédolos demais estaban por debaixo do 25%, e nos de “tetilla” o primeiro estabano 40%
€ 0s seguintes por baixo do 20%, habendo unha maior presencia nos continentais e nos
de mistura coutros leites nos que habia cinco tipos e tres marcas superiores ¢ 25%,
respectivamente.

5. Factores externos que inciden na competitividade das industrias.

Consideramos aqueles factores que, caendo fora do dmbito da xestién das empresas,
inciden directamente na sta posicién competitiva. Situamos entre eles 4 Politica
Agraria Comiin (PAC), o acceso a fontes de financiacién, a infraestructura de transpor-
te, a disponibilidade de man de obra cualificada e o acceso 6s centros de investigacion
e desenvolvemento.
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5.1.A Politica Agraria Comuin.

Debemos de considerar ds relativas 4 OCM do leite e productos licteos, sendo de
especial relevancia a aplicacién do réxime de cotas e da normativa sanitaria do leite.

A aplicacion das cotas do leite en Espaifia leva a unha limitacién da cantidade global do
leite de vaca entregado 4s industrias a 5,22 milléns de toneladas, cando as estimaciéns
sobre o leite entregado na campafa 1991-92 sitian a produccién 6 redor de 5,7 milléns
de toneladas, que vai levar a unha reduccién dun 9,2% a través dos plans de abandono.

A cobertura de parte deste déficit vird en parte pola reduccién das cantidades de leite
en p6 vendidas polas industrias 4 intervencion e noutra € de prever que serd por medio
da importacién de productos elaborados, pois as posibilidades de importar leite sen
elaborar polas industrias ldcteas espafiolas van ser moi limitadas dado que nos outros
pafses estin-aplicindose as cotas e o prezo do leite é mdis elevado debido és cambios
dos tltimos meses na paridade da peseta.

Polotanto, aaplicacién das cotas pode provocarunhareduccién do volume industrializado
e unha elevacion dos prezos pagados polo leite 6s gandeiros 6 incentivar unha maior
competencia entre as industrias polo abastecemento de materia prima, dos que os
primeiros efectos xa se estdn refrexando nas subas do prezo do leite do mes de xullo e
nas expectativas de novas elevacions nos préximos meses. Nesta situacién entendemos
que as industrias establecidas en Galicia deberan ter unha maior vantaxe comparativa
pola sia maior proximidade 6 abastecemento do leite.

A aplicacidén da normativa sanitaria non debera presentar mdis dificultades nas suas
esixencias en materia de estructuras e equipos para as industrias, salvo nalgunha fibrica
de queixos onde o esforzo de adaptacién serd maior. Coas excepciéns que se poden
incluir no prazo establecido para a refrixeracién total do leite en orixe e as melloras na
calidade que se poden evidenciar das mostras analizadas polo Laboratorio
Interprofesional, non deberan presentarse especiais problemas para cumprir coa calidade
esixida polo leite.

5.2.Financiacién, infraestructuras e investigacion e desenvolvemento.

A importancia da financiacién na competitividade ven derivada das elevadas necesida-
des de circulante debidas 6 desfase nos periodos de cobros 4 distribucién alimentaria e
dos pagos 6s gandeiros, e dos altos tipos de interese pagados pola financiacién allea. O
mercado finanaceiro parece escasamente motivado pola actual estructura financeira das
empresas e polo grao de atraccién do sector.

As infraestructuras de transporte no medio rural e as redes internas de Galicia
repercuten directamente nos custos de recollida e as de comunicacién co resto do Estado
nos de acceso e competitividade nos mercados. Actualmente estase a producir un
desfase desfavorable s industrias ldcteas galegas entre o estado das infraestructuras de
comunicacién de Galicia co resto do Estado e as rutas das importaciéns dos productos
lacteos (autovias de acceso a Francia).
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A ausencia de centros de investigacion e desenvolvemento e de servicios, de caricter
publico ou asociativo, que poidera repercutir nas dreas de tecnoloxia de productos,
servicios e de formacién de man de obra cualificada nas dreas de produccion ou de
xestion comercial é unha carencia importante, dada a dimensién econémica das
empresas que lles limita o desenvolver servicios propios de investigacién e
desenvolvemento.

6. Consideracions finais.

As industrias ldcteas tefien unha importancia clave na transformacion dun producto
bdsico na nosa agricultura dandolle sdida e estabilidade 6 sector productor, engadindo
valor 6s productos e pofiendo en conexién a produccién e os mercados.

Entendo que estd insuficintemente comprendido e valorado o caricter estratéxico
desempefiado pola produccién/industrializacién do leite no conxunto da economia
galega, que abarca unhas 75 mil explotacidns, aporta uns 2.400 empregos industriais
directos e outros moitos indirectos en transporte, subministracion e servicios ds
empresas; ademais hai varias comarcas rurais de Lugo, centro e oeste de A Corufia e
nordeste de Pontevedra cunha considerable dependencia na produccién de leite.

As limitacidns actuais no potencial productivo das industrias licteas quedan evidentes
se temos en conta que o valor da produccién do leite entregado ds industrias pddese
cifrar en 59 mil milléns e o dos productos elaborados polas industrias lacteas galegas
en 71 mil milléns e se ademais tomamos como referencia que a transformacion integral
do leite en Galicia levaria a unha facturacién das industrias ldcteas no entorno dos 175
mil milléns de pesetas.

A elevada repercusion do prezo pagado polo leite nos custos de fabricacidn (salvo nos
productos frescos) e a reducida marxe econémica na transformacion, sobre todo do leite
de consumo, dalle unha especial relevancia ds vantaxes que se poidan derivar da
disponibilidade, do prezo e da calidade do leite. De af a vantaxe comparativa das
industrias galegas con relacién 4 proximidade da subministracién do leite e a importan-
cia de aseguralo coa mellora das relacidns cos gandeiros a través do establecemento de
servicios de asesoramento ds explotacidns, de relacidns contractuais estables ou da
participacion no capital das empresas.

Con base a estudios recentes sobre os factores de competitividade nas industrias licteas
(15 e 20) e 4 situacion das galegas neste contexto, segundo se refrexa nos anteriores
apartados deste artigo, pddense indicar algunhas lifias do que poderian ser unhas
directrices xerais das estratexias empresariais.

No leite de consumo as condiciéns dunha demanda en lenta regresioén e un mercado
maduro van levar a unha reestructuracién para adaptarse ds novas esixencias, nas que
as dificultades de adaptacion e de competencia van variar coa dimensién econdémica das
empresas. As empresas galegas elaboradoras de leite (todas elas de tamafio medio ou
pequeno) van ter dificultades de adaptacién debido 4 escasa marxe econdmica do
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negocio e a dependencia na colocacién dun volume importante de vendas nas grandes
superficies, non sendo algunha que ten vantaxe comparativa nos custos de transforma-
cion, na tecnoloxia ou nas stias vendas nos mercados locais. De af que as vias de mellora
estdn na reduccion dos custos de transporte, transformacién e xestién, na mellora da
productividade e da estructura financeira e asegurando unhas mellores condiciéns de
subministracidn, estreitando as relaciéns cos gandeiros. Tamén se pode acadar derivan-
do parte da sia actividade cara 6s productos de maior valor engadido, pero sempre sobre
a base de coidadosos estudios de viabilidade, dadas as dificultades de penetracién no
mercado destes productos e o seu dominio por un grupo reducido de empresas.
Ademais, estas empresas elaboradoras de leite van ser mdis sensibles 4s previsibles
elevaciéns de prezos derivadas da aplicacién das cotas. Claramente, a elevacién da
dimensién econdmica a través das fusiéns e das absorciéns parece como unha saida
necesaria.

As empresas queixeiras galegas son todas elas de pequena dimensién con relacién 6
mercado espafiol, con tan s6 tres que se aproximan 6 nivel dos mil milléns de
facturacién. A sia limitada dimension, asi como a non inclusién de queixos de elevado
consumo no mercado espaifiol como os de mistura con outros leites (sobre todo ovella,
que non estdn ademais limitados nas stas producciéns polas cotas) e a falta da
valorizacién e axeitada promocién dos tipos de queixos propios limitan a siia capacidade
competitiva.

As estatexias deberan ir polas melloras tecnoléxicas, sobre todo en relacién coa
automatizacién dos procesos e do envasado e polas politicas de diferenciacién dos
productos, tanto de imaxe de marca como das caracteristicas propias dos mesmos. As
elaboraciéns artesanais de queixos incluidas en denominaciéns de calidade precisarian
de acordos comerciais ou de consorcios para mellorar o seu acceso 6s mercados, en
especial os de fora de Galicia.

Por todo iso, hai que resaltar a importancia da constitucién dun grupo licteo galego de
base cooperativa, como o proxectado pola integracién das actividades industrais de
Leyma e Larsa (pola sda adquisicién a ULN) e das cooperativas de comercializacién
integradas en Colaga. A nova empresaresultante transformaria uns 500 milléns de litros
deleite 6 ano (co que se converterfa na primeira espafiola por volume de recollida) e teria
unha facturacion en torno és 35 mil milléns, como base para poder consolidar no futuro
unha maior diversificacién de actividades. Desgraciadamente, a retirada do apoio
prometido por parte da Xunta en febreiro deste ano impediu a formacién deste grupo
cando exist{an acordos de base por parte das cooperativas e industrias implicadas.

Non pode aparecer como sustitutivo deste grupo e non debera ampararse no mesmo
nome outra iniciativa de integracién de Leyma e Colaga, que afnda sendo a tinica saida
posible cando faltou o apoio gobernamental e 6 mesmo tempo unha base para abordar
proxectos futuros, non pode ocupar o papel do anterior proxecto, alomenos a curto
prazo, pois ten un volume de industrializacién e de recollida considerablemente maéis
limitado.
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SUMMARY  The modernization of milk production during the past ten years is described,
emphasizing the strategic importance that this production has played in Galician
economy, and the need to approach this subject as a whole with other agricultural and
food industries. Despite of processing 22% of the volume of the milk in the Spanish
State, Galician processing industry has little representation in traunsforming and
commercialized milk (9.5% of industrialized milk in Spain). There is also a 30% of
milk produced in Galicia that is transported without processing. There is no Galician
industry among the 10 biggest dairy industries in Spain, as regard volume of sales.
About 22% of the milk produced in Galicia is processed in industries belonging to
stockfarmer cooperatives; 17 % in industries runned with Galician capital; 45% in
industries runned with Spanish capital; and 23% in multinational industries. Figures
of cooperatives and Galician capital are very low with reference to other Europen
countries. A price policy for producers and an industrial policy seem to go together,
but Galician industries show great weakness even in the home market. Therefore, as
ithas a capital importance in Galician economy, some general strategic guidelines are
suggested for companies, underlining theimportance of the constitution of a cooperative

based dairy group. The withdrawal of aid promised by the Xunta administration is
dissaproved of.
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A CREACION DUN "GRUPO LACTEO DE BASE COOPERATIVA"
" ;UNHA OPORTUNIDADE PERDIDA ?*

Antonio FERNANDEZ OCA
Conselleria de Agricultura

A mellora da calidade do leite producido nas explotacions galegas estd a ser espectacular e a medranza
do volume de produccion ven sendo, na tendencia, dun 8 % anual. Os principais factores que actuaron
como dinamizadores foron: a disponibilidade dun programa de axudas, a anovacioén do gando inducida
pola campaiia de saneamento gandeiro e a ampliacion das rutas de recollida do leite. Disciitese a
necesidade dun grupo licteo agroindustrial forte de base cooperativa capaz tanto de defende-los
intereses da produccién lactea galega como de re-defini-la base productiva, especialmente cooperativa.
As condicidns estratéxicas son todas favorables, e un paso definitivo foi dado coa constitucién de
Corporacion Agroalimentaria, s.1.

1.Introduccion

Parece incuestionable que a pervivencia das explotaciéns familiares que especializaron
o seu sistema productivo para a produccion de leite, vai depender fundamentalmente da
existencia dunha forte, eficaz e moderna industria lactea que sexa capaz de transforma-
lo leite por elas producido en productos ldcteos capaces de conquerir mercados a prezos
vendibles para @mbalas dias partes: produstores e industria transformadora.

Cando se analiza a crise pola que atravesa o Sector Ldcteo Galego, € xeneralizada a
opinién de que a principal causa é debida 4s deficiencias estructurais, tecnoldxicas e
profesionais do sub-sector productivo e esquéncese de describi-las deficiencias do sub-
sector industrial e, sobretodo, as relacidns comerciais existentes entre os dous sub-
sectores.

O Sector Licteo Galego vese obrigado a resolve-la sta problemadtica dentro dunhas
reglas que sinala o Mercado Comun Europeo (CEE) e que o Estado Espafiol trata de
aplicar no seu territorio con criterios homoxéneos deixando ¢s gobernos Autonémicos
unha ampla capacidade de xestién dentro do marco xeral establecido.

Coido que € un erro aceptar pasivamente a normativa da C.E.E. como se esta fose
incapaz de mudar, e mdis ainda cando o goberno do Estado non ten rematado o proceso
de aplicacién das cotas de produccién e acaba de prorroga-la entrada en vigor ata 1998
das esixencias que a Directiva 46/92 do Consello da CEE sinala para a produccion,
industrializacién e comercializacion do leite.

* Recibido o 10 de Setembro de 1993
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O Sector Licteo Galego ten que atopar un modelo propio de desenvolvemento a partir
da posicién que hoxe ocupa. Para iso ten que articular  sub-sector productor cé sub-
sector transformador ou industrial, superando as contradiciéns, hoxe existentes, entre
eles.

Esto non poderd suceder se non conta cun grupo industrial, de base cooperativa, que
sexa capaz de ser “lider” no mercado espaifiol de productos lcteos como xa o é na
produccién de leite.

2. Galicia é lider na produccién de leite en Espafia

A produccién de leite en Galicia estivo a medrar dun xeito continuado nos tltimos
tempos representando na actualidade o 30% do leite espafiol. O leite vendido 4 industria
increméntase dende os 500 milléns de litros do ano 1975 ata os 1.650 mill6ns de litros
entregados 4 industria lctea na campafia 1991/1992.

A producci6n de leite ten un papel basico na agricultura galega, aportando un 29,5% 4
Produccién Final Agraria e sendo a principal fonte de ingresos de mais de 60.000
familias labregas.

Parece necesario o ter que describi-las caracteristicas mdis sobresaintes das explotaciéns
leiteiras e da evolucién da stia problemética, co propésito de que esto nos sirva para ve-
la necesidade que o sector ten de contar, a curto prazo, cun grupo industrial que faga de
locomotora no desenvolvemento harménico do Conxunto:

PRODUCCION - INDUSTRIALIZACION - COMERCIALIZACION

3. O proceso de aplicacién das cotas e a evolucidn da estructura productiva.

En Galicia, segundo a enquisa do Instituto Nacional de Estadistica, en 1987 habia
107.000 explotaciéns con vacas de muxir, das cales o 57% tifian menos de cinco vacas.

No ano 1987 os productores fixeron as declaraciéns do leite producido no ano 1985,
diferencidndose os que producian para vender 4 industria dos que o facfan para venda
directa a consumidores. O nimero de productores con cota para vender leite 4 industria
era de 81.000 e a cantidade entregada nese ano estaba 6 redor de 1.100.000 Tm. No
cadro n°1 podemos ve-la evolucién destas explotaciéns a partir das declaraciéns do leite
recibido polas industrias na campafia 91/92 e da cota repartida polo Ministerio de
Agricultura para a campana 92/93, en proceso de revisién segundo os recursos
presentados.
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Cadro N° 1 Evolucién das explotacidns de leite en Galicia, 1991-1993

PROVINCIA  N°EXPLOT. TOTAL LITROS LEITE ENTREG. KG/EXPLOT.

C/COTA92-93 C/COTA 92-93 (en Tm) INDUST.91-92 (en Tm) ANO. media
A CORUNA 26.700 623.000 696.000 23.300
LUGO 21.800 638.000 705.000 29.200
PONTEVEDRA 12.300 182.000 196.000 14.800
OURENSE 4.800 45.000 55.000 9.375
Totais 65.600 1.488.000 1.650.000

Fonte: Declaraciéns recibidas polas industrias na campafia 91/92 e cota repartida polo Ministerio de
Agricultura para a Campaiia 92/93.

Como vemos, pasamos de 81.000 explotaciéns que tifian cota no ano 85 a 65.600 no ano
1.991, € dicir: en 6 anos deixaron de vender leite 4 industria 15.400 explotacions.

Por outra banda, nos mencionados 6 anos, incrementouse en 550.000 Tm. o leite
vendido 4 industria, que significa unha taxa de crecemento anual do 8%.

No cadro n® 2 podemos darnos unha idea da dimensién das explotaciéns. Fixense que
soamente unhas 13.000 explotaciéns venden 4 industria mdis de 50.000 litros/ano.
Supofiemos que as aproximadamente 6.000 cotas que quedan por asignar pertencen as
explotacions con mais de 50.000 litros/ano.

Cadro N° 2 Dimensiéns das explotaciéns de leite

INTERVALOS EXPLOTACIONS VENDAS 91 - 92 COTADE 1985 COTA92-93

91-92 N° % Litros % Litros % Litros %
De 0a25.000 37.049 68,25 332.025.075 24  206.639.820 33 300.630.003 23,8
De 25 a 50.000 9.773 18 346.553.976 25 154.046.795 24 316.046.795 25
De 50 a 75.000 3.750 7 224.773.655 16 99.881.254 15 209.075.493 16,5
Miis de 75.000 3.711 6,75 482.890.259 35 181.341.359 28 439.167.086 34,7

Como vemos, o proceso de aplicacién das cotas de produccién ds explotacidns
productoras de leite resulta moi dilatado no tempo e ainda non rematou.

Resulta preocupante que a normativa que a regulamenta vaia saindo a conta gotas. Son
ainda moitas as preguntas que non tefien resposta. Vexamos algunhas delas:

- {Con canta Reserva Estatal se vai contar cando se resolvan os recursos presentados,
perante o M.A.P.A ds cotas provisionalmente asignadas, asi como o plan de abandono
incentivado de produccién en vixencia?

- {Con qué criterio se vai reparti-la Reserva Estatal ds explotaciéns que soliciten
incrementa-la cota porque estdn a producir por derriba dela?

- (Cémo regulamentardn as transferencias das cotas entre productores? ; Permitirase
especular coas cotas de produccién?

- (En qué campafia se aplicard o cobro da super-taxa? etc...etc...;Poderd cobrarse a
super-taxa sen ter rematado o proceso?

Non me cabe diibida de que se unha porcentaxe grande de productores estiveran
integrados nun Grupo Industrial, moitas das incertezas 4s que hoxe os conduce o sistema
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de implantacion de cotas desaparecerian e as preguntas antes formuladas empezarian
aterresposta desde Galicia. Dito doutra maneira: os productores participarian dun xeito
activo no proceso de desenvolvemento do Sector, defendendo os seus intereses e non
tendo que aceptar pasivamente unha normativa, que de non porlle remedio, serd
xestionada no futuro, en moitos dos seus aspectos, polo sector transformador que non
sempre ten obxetivos comtins co sector productor.

4. O proceso de modernizacion das explotacions e a mellora da calidade do leite
producido.

O proceso de modernizacién nas explotacions leiteiras comprende a mellora do establo,
equipos de muxido e refrixeracién do leite, o cambio a gando frisén, a ampliacién da
superficie forraxeira (na maior parte dos casos con roturacién de terras a monte) e a
mecanizacion.

A pesares de cofiecerse e comezarse a aplica-las novas (écnicas de produccién de leite
con base 6s pastos dende finais dos sesenta e sobre todo dende mediados dos setenta cos
programas de desenvolvemento gandeiro e as experiencias de investigacién e divulga-
cién, o proceso de modernizacion sé comenzou en Galicia dun xeito masivo nestes
tltimos dez anos, e con retraso con relacién ds outras zonas cantdbricas.

Os principais factores que actuaron como dinamizadores foron: a disponibilidade dun
programa especifico de axudas, a renovacién do gando inducida pola campafia de
saneamento gandeiro e a ampliacién das rutas de recollida do leite.

Ata 1983 os gandeiros non dispofien dun programa de axudas simple e axeitado ds
circunstancias da maioria deles para ir facendo unha mellora da explotacién por etapas.
Nos anos setenta houbo un programa de desenvolvemento gandeiro, que tivo un papel
importante como factor inductor e de demostracién, pero foi moi limitado na sua
aplicacién e outras axudas tiveron aplicacién tamén limitada. As novas axudas, en
forma de subvencién principalmente, tiveron unha forte expansién, con algiins proble-
mas na sua aplicacion e foron complementadas a partir de 1985 con créditos subven-
cionados, Asf, pasouse dunhas 800 e 1500 explotaciéns acollidas 6 programa en 1982
e 83 a 12000 no ano 1988. En total, entre 1982 e 1990 houbo unhas 45400 axudas, que
dado que eran melloras parciais de explotacién, promoveron a mellora de perto dunhas
20 mil explotaciéns.

A campaiia de saneamento gandeiro provocou unha considerable renovacién do gando
positivo que, en xeral, foi sustituido por vacas dun maior potencial productivo. Asi nos
cinco anos entre 1986 e 1990 sacrificironse un total dunhas 158 mil reses, que
equivalen 6 19 % do gando en revision.

A mellora da calidade do leite producido nas explotacidns estd a ser espectacular.

A posta en funcionamento do LIGAL, asi como os programas especificos, postos en
marcha pola Consellerfa de Agricultura e levados 4 préctica polo movemento coopera-
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tivo (AGACA, LEYMA, etc.) lograron que tanto a calidade hixiénica (n° de bacterias,
ausencia de inhibidores, n® células sématicas) asi como a calidade Fisico-Quimica,
sitden a unha porcentaxe moi alta do leite galego como leite de 6ptima calidade.

A creacion do Grupo Lacteo impulsaria ainda méis este proceso de mellora da calidade
do leite, xa que permitirfa, desde este tipo de industria con participacién dos produc-
tores, establecer obxectivos comtins e contar con equipos técnicos, que con pouco custo,
prestardn asesoramento técnico permanente Gs productores.

Permitiria tamén que as esixencias da lexislacién comunitaria (Directiva 46/92) se
poidese cumplir de xeito inmediato, o que nos facilitaria acceder 6 mercado, con leite
que dispuxese do marchamo de calidade comunitaria (véxase cadernifio técnico da
revista Agaca de mes de Agosto deste ano). Este dltimo aspecto poderfa resultar
definitivo para lograr novas cotas de mercado, e novos mercados...

5. Evolucion dos prezos

Os prezos percibidos polos gandeiros varfan segundo a stia calidade (primas) e segundo
a cantidade de leite producido.

Reproducimo-los gréficos publicados polo boletin de prezos do leite publicado pola
Consellerfa de Agricultura e Instituto Galego de Estatistica (mes de Maio).

Creo que sobra calquera comentario, pois os gréficos anteriores falan por si sés. A
realidade € que non existe unha inter-profesional para negociar e fixar por acordo os
prezos do leite. Esto, na prictica, fai que a Federacién de Industrias Licteas Espafiolas
actiie como un oligopolio, non tendo méis remedio os productores ca entrar polo aro dos
prezos que de xeito unilateral imp6n o sector transformador. Nos paises productores de
leite da CEE, incluida Italia, esto non sucede.

En Francia acaba de firmarse un convenio inter-profesional que garantiza un prezo
medio por kilo de leite “standar” de 43 Pts. para a campaiia 93/94 (estimando o franco
a2l Pts).

O papel do Grupo Licteo neste aspecto poderia resultar decisivo, non para paga-los
pesos a 6 pesetas, senén para clarifica-lo mercado e facer que se cumplan as siias reglas
bdsicas, cousa que na situacién actual non sucede.

Estes prezos 4 baixa, as guerras de prezos entre as distintas industrias, a falla de control
de calidade dos productos industrializados, etc,.. fan que a rendibilidade da produccién
de leite dependa dunha industria l4ctea allea, na maioria dos casos, és productores. A
industria ldctea carece dunha formulacién estratéxica, facendo en case tédo-los casos
repercuti-la sia mala xestién no prezo que se paga 6s productores.
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Cadro 3. Prezo total. Galicia. Serie homoxénea. (pesetas/litro sen IVE)

1988 1989 1990 1991 1992 1993

XANBITO coiviisis coviarsinisioinvaveinesnnas 50,18 42,99 39,61 39,95 39,2
Febreiro ........... ...51,54 42,52 37,86 39,32 38,08

MATzG ..oonsiiimiian 5075 38,2 36,51 36,39 36,28
ABT et G 42,8 36,87 34,38 34,44 34,81
Maio .............. ...41,76 37,08 33,6 31,87 33,43
X0 civavivaiians ...42,29 36,69 33,99 31,64
Xullo ..42,73 36,27 34,09 32,15

Agosto ...... ...42.94 36,22 34,77 33,15
Setemibid i 47,2 36,31 38,11 34,47
Outubro...... ...46,49 38,64 39,85 38,09
Novembro ..... e 45,82 39,55 40,9 40,11
Decembro ..o 48,83 45,15 39,51 40,69 39,96

Griéfico 1. Evolucién do prezo do leite. Galicia
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Cadro 4. Evolucién do prezo do leite por estratos. Galicia (pesetas / litro sen IVE)

Periodo Total El E2 E3 E4 E5
1992 Setembro 34,47 27,1 32,16 34,06 36,14 38,07
QOutubro 38,09 29,17 36,12 38,11 39,53 42,01
Novembro 40,11 31,88 36,72 39,9 41,45 4481
Decembro 39,96 31,9 36,86 40,08 42,08 43,73
1993  Xaneiro 39,2 30,93 36,97 38,72 41,19 42,95
Febreiro 38,08 30,55 35,21 38,05 39,7 41,89
Marzo 36,28 30,21 33,04 36,02 38,07 39,74
Abril 34,81 28,41 31,57 34,53 36,32 38,58
Maio 3343 27,38 31,06 33,02 34,31 37,02

El: < 1.000 litro / mes”

E2: 1.000 a 2.000 litros / mes
E3: 2.000 a 3.500 litros / mes

E4: 3.500 a 6.000 litros / mes

E5: > 6.000 litros / mes

Grifico 2. Evolucién do prezo do leite por estratos. Galicia
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6. Principais caracteristicas da industria ldctea.

En Galicia hai unhas 47 industrias que empregan a 2.100 personas de xeito directo. O
primeiro que chama a atencién é que, das 1.650.000 Tm/ano de leite destinado 4
industria polo sector productor galego, s6 se transforman en Galicia 1.150.000 Tm/ano.

As 500.000 Tm. restantes van ser transformadas por industrias que tefien a sda
actividade féra.

Como mostra dunha situacién ben distinta podemos citar o que sucede en Asturias, onde
o sector productor asturiano, no ano 1.991, destinou 4 industria 577.000 Tm e a industria
instalada en Asturias transformou 1.017.000 Tm. Convén ter en conta que o 60% do
leite recollido pola industria féra do territorio asturiano procede de Galicia (260.000
Tm/ano).

Das industrias instaladas en Galicia s6 hai catro que transformen mais de 100 milléns
de litros por ano, non chegando ningunha és 200 milléns. Ademdis, logo da adquisicién
de LARSA por ULN/BONGRAIN, temo-la seguinte distribucién industrial, segundo
o capital, en relacion 6 volume de leite transformado (cifras aproximadas).

35% Fora de Galicia

25% Industrias multi-nacionais

10% Industrias de direccién non galega
30% Industrias de direccién galega

O peso das industrias cooperativas con relacién 4s que non o son é totalmente atipico
en relacién a paises da CEE como Dinamarca, Alemania ou os Paises Baixos, onde o
volume de leite industrializado por grupos cooperativos é superior 6 80% do total,
mentres que en Galicia non chega 6 15%.

Estd claro que se € certo que Galicia é a principal zona productora, non exerce ese papel
de liderato no sector industrial, tanto en dimensién econémica como en volume de
transformacién.

Non € de extrafiar que no estudo de viabilidade técnico-operativa realizado en febreiro
deste ano sobre o Grupo Licteo Galego, elaborado por un “consulting” de sona,
sinaldbanse os seguintes puntos que xustificaban a sia posta en marcha e que permitiria
remata-la febleza da industria ldctea: (Traduzo e copio literalmente)

1.- Ubicacién na maior zona productora de leite de Espafia e na que se continuaré a
produccidn lctea.

2.- Disponibilidade dunha cota lictea moi significativa.

3.- Importante base cooperativa que debe facilitar acordos de actuacién en campo.

4.- Dimensién empresarial importante, configurando un dos maiores grupos licteos
espafioles, como resultado da integracién.

5.- Plantas industriais bastante modernas e ben dimensionadas, en xeral, ubicadas en
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zona de produccién de leite, e susceptibles de funcionar especializadamente e con
custos competitivos.

6.- Posibilidades de produccién moi altas nalgunhas gammas como UHT, queixos,
leite en p6, manteiga e pensos, sendo nalglins casos potenciais primeiros productores
do estado.

7.- Gamma de productos polivalentes que permiten un aceptable marxe bruta e de
contribucioén.

8.- Gran imaxe de marca/empresa entre consumidores e gandeiros galegos.

9.- Existen, estdn localizadas e, nalglins casos, xa estdn en marcha, importantes
posibilidades de aproveitamento de sinerxias en dreas bdsicas (compras, transportes,
etc) e/ou de medidas de mellora e de alleacidn de activos ociosos.

10.- Grandes posiblidades de apoio social e politico ¢ proxecto de creacién dun Grupo
Lécteo Galego, facilitando a asignacién de fondos ¢ desenvolvemento do mesmo.

7. Unha oportunidade perdida.

No cadernifio técnico da revista “AGACA” do pasado mes de febreiro escribia o
seguinte:

“A creacion do Grupo Industrial licteo parécenos de vital importancia. Son moitas as
razons que avalan este criterio. Explicaremos algunha delas:

1.- O leite é un producto estratéxico na economia do noso pafs: contribie co 30% &
Produccion Final Agraria, e dependen da sia comercializaciéon mdis de 65.000
familias labregas, moitas delas de xeito terminante.

2.- As industrias lacteas instaladas en Galicia non son capaces de recoller e comer-
cializar todo o leite que se produce no seu territorio, somentes entre un 70 e un 75%.
Hai leite dabondo para abasta-lo novo grupo, que madis ca noso € unha potenciacion
da capacidade industrializadora das cooperativas ldcteas galegas, sen perigo de que
as industrias existentes queden desabastadas.

3.- O Grupo debe formarse integrando s industrias de base cooperativa que o
desexen: LEYMA, FEIRACO, XALLAS, etc. Xustamente cos grupos cooperativos
que non dispofien de base industrial, dos que COLAGA (anteriormente descrito) &,
hoxendia, o seu mdximo expoiiente.

4.- Actualmente somentes o 14% do leite producido en Galicia; e coainstalacién deste
Grupo Industrial, as cooperativas galegas serian capaces de transformar e comercia-
liza-lo 25% do mesmo. Esta dltima cifra achéganos, ainda que nos deixe moi lonxe,
6 modelo das industrias ldcteas europeas (incluido Portugal).

5.- Segundo as notas de prensa aparecidas nas tltimas semanas parece que se dan as
seguintes circunstancias:
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a) O grupo LARSA véndese.
b) Os grupos cooperativos anteriormente citados, polo menos os que poden garanti-
la viabilidade econémica da nova industria, estdn de acordo, non sé de palabra,
senén con compromisos seriamente establecidos.
C) A Administracién Autonémica di que ten pensado estrea-lo IGAPE coa consti-
tucién deste ou parello grupo licteo. Despois do dito, todo parece apuntar a que
cando esta revista estea na ria, xa teremos brindado pola boa andanza do novo
Grupo Industrial Cooperativo Galego... Foron xa moitos os intentos de pasado
recente en constituilo seguindo distintas alternativas: primeiro LARSA, logo
LESA, con.... outros socios de féra de Galicia; agora outra vez LARSA, 4 terceira
€ de supdr que ird a vencida”.
Pois ben, o Grupo Lacteo non se chegou a constituir, ainda que os estudos econémicos
realizados garantfan a sda operatividade e a stia viabilidade econdémica, ;qué causas
impediron que o Grupo nacera?.

Probablemente non serfa s6 unha ;qué cada pau terme da siia vela!...

E importante que cando falo do Grupo se entenda que non estou a referirme a unha
abstraccién, senén 6 Grupo resultante da integracién, diante citada, e que vifia definido
polas seguintes magnitudes (cifras referidas 6 periodo de consolidacién).

RECOLLIDA
- Volume recollido ........ccovvvvvennn... 500 M.L

FACTURACION
- Vendas netas totais.................... 35.000 M. ptas.

(Sen incluir pensos nin servicios)

ESTRUCTURA INDUSTRIAL

- N°de plantas especializadas ............. 5

- Produccién de UHT (M.l/ano) ......350 M. L

- Produccién de queixos ............... 8.000 Tm.
RESULTADO

- Resultado positivo (A.L)............... 560 M. Ptas.

- Cash-flow positivo ..................... 1.575 M. Ptas.
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INVESTIMENTO REALIZADO

- Total investimento necesario no periodo para a creacion e
reordenacién do Grupo 2.865 Ptas.

(Obviamente non inclie a compra de LARSA)

8. Non todo estd perdido.... surxiu unha esperanza.

Certamente e para rematar este artigo, podo e vou contar unha boa nova: a creacién
dunha SOCIEDADE LIMITADA coa seguinte composicion:

C.AP CO.LA.GA

i

T

| SOCIEDADE LIMITADA | [ OUTRAS COOP, AGRARIAS DE 1° GRAO |

\ | DA PROVINCIA DE A CORUNA |

I CORPORACION AGROALIMENTARIA j

a4 S [50%]

GRUPO LACTEO V
I (Planta Industrial adquirida ] QUEGALSA
a Coop. Xallas)

A Cooperativa Agraria Provincial (cooperativa de 2° grao integrada por unhas 90
cooperativas de 1° grao, ubicadas na provincia da Corufia) forma con COLAGA
(cooperativa de 2° grao fruto da unién de 17 cooperativas de 1° grao, principalmente da
provinciade Lugo)unha Sociedade Limitada, que xunto a outras cooperativas corufiesas
pasan a constitui-la CORPORACION AGROALIMENTARIA. Esta corporacién, de
base totalmente cooperativa participa no 100% do Grupo Lécteo e no 50% de LEYMA
S.A.

Estanova integracién cooperativa controla unha produccién de 300 milléns de litros de
leite/ano, que son transformados por LEYMA S.A. na Planta industrial adquirida a
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XALLAS, e por varias industrias alleas 4 Corporacién que recollen leite das coopera-
tivas que forman COLAGA.

Na medida en que a capacidade de industrializacién da Corporacién Alimentaria se
incremente e que este entramado cooperativo se cohesione, pode converterse no
GRUPO LACTEO DE BASE COOPERATIVA que tan necesario € para axudar a sacar
da crise actual 6 conxunto do Sector Licteo Galego.

A cohesion deste entramado cooperativo sé se logrard si se practica unha plena
transparencia informativa entre téda-las Sociedades que o forman. E necesario tamén
superar certos “individualismos”, e que t6dalas Sociedades participen nos obxectivos
proxectados con plena responsabilidade e profesionalidade, mellorando deste xeito as
relacions existentes entre os sectores Productor - Transformador.

SUMMARY  Theimprovement of milk quality produced in galician exploitations has been spectacular
and the growth of production volume has been on average of 8% per year. The most
important agents that have caused this growth were: the existance of an aid programme,
the innovation of cattle induced by the sanitary campaign and the extension of milk
collection areas. The need of a strong agricultural group based on cooperatives has
been debated, one capable of protecting galician interests and also of redefining the
productive base, basicaly cooperativist. All strategic conditions are favourable, and a
decisive step has been given with the constitution of the Agricultural Corporation, s.l.
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SINDICALISMO LABREGO E GRUPO LACTEO*

Maria Lidia SENRA
Sindicato Labrego Galego

Expoiiense as posiciéns sindicais e apértanse os textos dos acordos sindicais e da iniciativa lexislativa
popular sobre o proxecto de formacién dun grupo licteo galego.

1. Introduccion

Cando a Revista Cooperativismo e Economia Social me propuxo escribir un artigo
sobre estratexias empresariais do sector lacteo, pensei que o mellor artigo serfa aquel
que dese a cofiecer 6s lectores e lectoras da mesma o labor que estamos facendo os
Sindicatos a prol da constitucién do Grupo Licteo Galego que o noso pais precisa.

2. O Grupo Ldcteo Galego.

2.1 Breve historia

Desde finais de 1989, cando entrara en crise o Grupo Larsa, o Sindicato Labrego Galego
- Comisidns Labregas propuxo, entre outras alternativas, a creacién dun Grupo Lécteo
Galego. A reivindicacién foi amplamente asumida polos/as productores/as de leite. A
Conselleria de Agricultura, no Plan do Leite que elabora no ano 91, como consecuencia
dos compromisos adquiridos diante das mobilizaciéns labregas do ano 90, asume tamén
esta reivindicacidn.

Asf, o por entén Conselleiro de Agricultura, Sr. Romay, propén a sta constitucién en
torno a LARSA, pero a histdria remata cando deciden entregar esta 4 ULN e ademais
darlle unha subvencion de case 2.000 milléns de pesetas. A Xunta debeu considerar
mdis proveitoso axudarlle s franceses a entrar nos nosos mercados tradicionais ca
investilos no Grupo Licteo Galego.

Mais tarde e sendo xa titular da Conselleria de Agricultura Pérez Vidal, anuncia 6s
medios de comunicacién o proxecto de constitucién do gran grupo galaico-asturiano.

* Recibido o 10 de Setembro de 1993
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O tema non vai adiante e a dinica explicacion que recibimos é que Tabacalera non vende
Lesa. Posteriormente, volve a propofier a alternativa de LARSA.

A propia Consellerfa de Agricultura encarga un estudio de viabilidade dun Grupo
Lécteo que estivera integrado por: FEIRACO, LEYMA E QUEGALSA, GRUPO
LARSA, COLAGA, IRMANDINOS, MONDIGOLEITE e XALCO-XALLAS; estu-
dio que di textualmente “... Este desefio representaria, por tanto, un proxecto viable e
rendible, de gran interese estratéxico para Galicia e de mdxima aceptacién social no
entorno gandeiro galego. Significa por conseguinte, a mellor ou tal vez a tnica
alternativa realista e factible, capaz de ser implantada como medio de promover a
ordenacidn do sector lacteo galego. Ademais, as siias esixencias de financiamento non
serfan esaxeradamente elevadas nin, en todo caso, chamativamente superiores a outros
investimentos xa realizados no sector e que tefien contado con importantes axudas
publicas.

Por conseguinte non serian razéns econdmicas ou financeiras as que puideran
argumentarse como causas evidentes da imposibilidade de apoio ¢ proxecto. Nin
tampouco estratéxicas nin operativas....”

A finais de febreiro, e con este estudio na man, os sefiores: Fraga (Presidente da Xunta);
Orza (Conselleiro de Economia); Ferndndez (Conselleiro de Industria) e Pérez Vidal
(Conselleiro de Agricultura), celebran unha reunién e deciden abandonar definitiva-
mente o proxecto de crear o Grupo. As razdns, moitas, pero a fundamental é que o
Goberno Galego non ten ningiin interese en dar pasos que supofian o desenvolvemento
do sector licteo galego, xa que eso seria contrario ¢ pacto que ten establecido co
Goberno Espafiol para facer a reconversién do sector e igualmente contrario s intereses
dos paises ricos que mandan na Comunidade Europea. A FENIL (Federacién Espafiola
de Industrias Lacteas) tampouco lle interesa, porque este non € o seu pais e aqui soio
busca unha materia prima barata para especular; as industrias que recollen e transfor-
man en Galicia (salvo honrosisimas excepcidns) soio pensan en como facerse ricos a
curto prazo. Que lle importa a eles o sector produtor galego se, a fin de contas, cando
aqui non haxa leite ou ainda que o haxa, se resulta mdis barato, tracrano de Francia e
mentras sigan vendendo siguen gafiando e cando non, xa haberd novas ULN(s) que
subvencionadas polo propio goberno galego pagardn bos milléns polas stias marcas. En
definitiva, que se para amasar milléns a curto prazo € preciso vender o pais e o benestar
dasociedade galega non tefien o menor inconveniente en facelo. Pero, para evitar custos
nun ano electoral como este, a xustificacién é que “houbo moi mala sorte, que LARSA
estd con serios problemas”, etc... e disfrazan a siia decisién de abandonar o proxecto,
lanzando como proposta a creacién dun minigrupo con Leyma e Xallas (Ao pouco
tempo Xallas deixa de existir.)

A situacién real é que o Goberno Galego non esté disposto a facer absolutamente nada
para pofier en marcha o Grupo, pero estd disposto a aproveitar a boa aceptacién social
da proposta e continuar facendo propaganda e, mentres tanto, moitas industrias galegas
van desaparecendo, deixando tras de si leite impagado (MAFER); labregos e labregas
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hipotecados a vender durante cinco anos a Besnier (XALLAS); traballadores e
traballadoras das industrias despedidos;...

En vista do cariz que tomaba este asunto, a Direccién do Sector Lacteo do Sindicato
Labrego Galego - Comisiéns Labregas, proponlle és Sindicatos agrarios e obreiros a
celebracién dunha reunién en réxime de autoconvocatoria para tratar o tema e ver se era
posible facer algo conxuntamente.

A reunién celébrase e nela acordamos traballar conxuntamente para forzar 4 Xunta a
que deixe de facer propaganda e cumpra de unha vez por todas o compromiso adquirido.
Para esto créase unha comisién de traballo integrada por representantes de todos que
terd como misién elaborar as propostas concretas e programar as actividades a levar
adiante.

2.2. Proposta para a constitucion do Grupo Ldcteo Galego (Texto integro do
documento asinado polos Sindicatos).

1.- Introduccion.

O sector l4cteo é o sector punteiro da economia agraria do noso Pais e tamén un dos mais
importantes no conxunto da economia galega; tanto polo nimero de familias labregas
que se dedican 4 produccién (mais de cen mil segundo os datos recollidos no Plan
Sectorial Licteo Galego. Consellerfa de Agricultura, 1991), como polos postos de
traballo que xera tanto directa como indirectamente na industria, transporte, comercio,
etc.

Pese 4 importancia que Galicia ten a nivel da produccién de leite nunca contamos coa
suficiente infraestructura industrial para transformalo e comercializalo, indo a transfor-
marse féra de Galicia case o 40% da nosa produccion.

Desde finais de 1.989 esta situacidn agrivase. As industrias lacteas galegas parecen
incapaces de aguantar na situacién actual de competencia cos productos lacteos
europeos, pasando por grandes dificultades, pechando as mdis débiles e pasando outras
amans de multinacionais como o caso de LARSA, agora con maiorfa de capital francés.
En consecuencia os productos lacteos son desprazados dos seus mercados tradicionais
coas consecuencias que de esto se derivan para o conxunto do sector.

A Xunta de Galicia comprométese no ano 91 a crear un Grupo Licteo Galego por
consideralo imprescindible para o desenvolvemento e mantemento do sector. O
proxecto veuse pospofiendo continuamente e nos tltimos meses parece estar abando-
nado. En vista da situacién os Sindicatos decidimos unir esforzos para elaborar unha
proposta conxunta para a constitucién do Grupo Lécteo Galego. Proposta que € suscrita
por:

Sindicato Labrego Galego, Uniéns Agrarias, Uniéns Sindical Agraria Galega, X6venes
Agricultores, Converxencia Intersindical Galega, Sindicato Nacional de Comisiéns
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Obreiras de Galicia e Unién Xeral de Traballadores.

2.- Obxectivos

- Pofier en funcionamento un grupo lacteo con capacidade para recoller, transformar
e comercializar mdis do cincuenta por cento do leite producido en Galicia.

- Dedicar especial importancia a elaboracién e comercializacién de toda a gamma de
derivados.

- Contribuir 4 consolidacién dun sector ldcteo competitivo e estable.

3.- Base para a formacién do grupo

Os centros de transformacidn radicados en Galicia.

4.- Dimension do grupo

O grupo terd a dimensién suficiente para ser competitivo co resto do sector.
O volume de recollida como punto de partida serd como minimo de 500 M.l/ano.

5.- Responsabilidade de pofier en marcha a iniciativa

Corresponderfalle 4 Xunta de Galicia que terfa que:
- Aportar o difieiro e as acciéns que postie en LARSA
- Negociar a recuperacion de LARSA asi como o seu mercado para o Grupo Lacteo.

- Negociar coa Administracién Central a incorporacién de COMPLESA e do seu
mercado.

- Negociar coas entidades de aforro galegas o aporte dunha parte do capital necesario.

- Pofier en marcha, a través do IGAPE, as actuacidns necesarias para a creacion da
infraestructura necesaria para a comercializacién e mantemento dos nosos mercados
tradicionais (Galicia, Madrid, Catalufia, Levante, Andalucia, etc.).

O proxecto quedaré aberto 4 participacién, sempre que asi o desexen, das Cooperativas
galegas de transformaci6n e comercializaci6n; das industrias que recollen e transfor-
man en Galicia e dos productores e productoras de leite.

Dentro das actividades a pofier en marcha para forzar a creacién do Grupo, estd a
Iniciativa Lexislativa Popular que foi asinada por todos os Sindicatos e presentada no
Parlamento Galego.

A resposta da Xunta consistiu en dicir que o grupo esté xa formado por Leyma e Colaga
€ que ten capacidade para recoller 0 25% da cota e que vai contar cun apoio financeiro
da Consellerfa en torno aos 200 milléns. A pouco que analicemos esta proposta
ddmonos conta de que o Goberno Galego segue utilizando a politica propagandistica
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para ocultar a siia decisién de abandonar definitivamente este proxecto. Constituir un
grupo ldcteo que resolva os nosos problemas significa que ten que ter capacidade para
recoller, transformar e comercializar mdis do cincuenta por cento do leite producido;
despois o investimento da Xunta pode ser moi interesante como subvencién para unha
empresa determinada, pero pretender facer algo serio con menos cartos dos que levou

Julio Iglesias para promocionar o Pelegrin é unha auténtica tomadura de pelo &
sociedade galega.

A Iniciativa foi admitida a trdmite e para que sexa tratada polo Pleno do Parlamento
temos que recoller 15000 firmas; despois serdn os Deputados e Deputadas que saian
elixidos o 17 de outubro os que dirdn co seu voto si ou non 4 constitucién do GRUPO
LACTEO GALEGO. Agardemos que o novo Parlamento non estea tan distante da
sociedade como para rechazar unha proposta que ten o valor de estar suscrita por todos
os Sindicatos do noso Pais.

2.3 Iniciativa lexislativa popular (Texto integro)

Artigo 1°

Créase o Grupo Empresarial Licteo Galego que se constituird como empresa mixta
participada con maioria de capital piblico galego aportado pola Xunta de Galicia.
Artigo 2°

Para o establecido no artigo 1°, a Xunta de Galicia establecerd as negociacins
oportunas para a integracién, con cardcter preferente, de industrias existentes participadas
por cooperativas, e de agrupaciéns ou cooperativas de gandeiros.

Establecerd asi mesmo negociaciéns cos propietarios daempresa LARSA, xa participada
pola Xunta, e cos accionistas de Lactaria Espafiola co obxectivo da integracién dos seus
activos empresariais neste Grupo Lacteo Galego.

Artigo 3°

A Xunta de Galicia dotard este Grupo empresarial da infraestructura comercial
necesaria para garanti-la presencia e distribucién dos seus productos nos mercados.
Disposicion derradeira primeira

A Xunta de Galicia dictard as normas necesarias para a execucion, desenvolvemento e
aplicacién da presente Lei, nun prazo méximo de tres meses dende a stia aprobacion,
habilitando para iso os créditos necesarios.

Disposicién derradeira segunda

A presente Lei entrard en vigor o dia seguinte é da sda publicacién no DOG.

SUMMARY Trade-union postures are stated and passages of trade-union agreements and of
popular legislative initiative over the formation of a galician group of dairy products
are produced.
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NOTICIAS DE ACTOS

Informe do presidente da Asociacién Para A Economia Social
4 Asemblea Xeral Ordinaria de 1993.

1.- Balance da actividade realizada.

Relativamente 6 informe de 1992, no que concerne 6s CoOmpromisos e proxectos,
podemos recapitular:

1.1.- A revista COESGA esté consolidada, amplidronse os seus intereses 4 prospectiva,
planeamento e medrio; proxectos empresariais e galeguizacién das relaciéns comerciais.

* Fixose acampatfia de subscripciéns cun éxito relativo: temos agora 92 subscritores.
Esta cifra € baixa, e deberfamos facer un esforzo en amplia-la subscricion, anque as
campaiias feitas ata agora non deron resultado. Haberia que pensar e ensaiar outras
vias para acada-los seus subscritores naturais.

* Ampliouse o cadro de promotores, segundo aparece nos nimeros 6 e 7: e
comezouse a formacién dun comité de lectura e outro de execucidn.

Podemos concordar en que a revista Coesga é un sélido soporte dunha alternativa para
estratexias de economia galega anovadoras, democriticas e participativas cun futuro
luminoso; e da articulacién e profundizacién dunha familia de correntes de opinién.

1.2.- No lanzamento e continuacién de tres grandes lifias de estudio:

No planeamento e prospectiva sobre a economiae a empresa galega, formouse o0 equipo
e déronse os primeiros pasos. Obtivéronse primeiros resultados, pero houbo que
interrumpilo por falla de compromiso e de posibilidades dos compofientes e polas
moitas tarefas asumidas, que rebasaron as previsions e as posibilidades iniciais. Hoxe
estamos en condicidns de relanzalos, e practicamente estd xa en marcha.

Na insistencia na Economia de Interese Social, rematamos o estudio e as propostas
sobre a confeccién, pero non avanzamos dabondo nas outras lifias, que permafiecen
subrepticias:

* Actualizacion de datos sobre o directorio de cooperativas.

* Qutras formas de Economia Social (SAL, mutuas, OP, Xuntas de Montes, ILE,
DR, SAT, asociaciéns...).

* A muller: posibilidades de expansién para a Economia Social. Con todo, comenza
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a haber posibilidades dun programa de atencién dirixido por Maximina Pereira.
* Outras posibilidades de expansién para a Economia Social.
* Historia de casos: Saralegui, Cogalco, Coren...

Nos ordenamentos sectoriais avanzamos bastante nos lifiamentos sobre o ordenamento
marisqueiro na franxa intermareal, 6 que serd adicado monograficamente o n° 7, asi
como a aparicién do Consorcio de Cooperativas de Mariscadores de Galicia, que
representa unha luminosa novidade, e nos da unhas claras lecciéns. Pero noutros -como
no sector rural, agricola e noutros sectores industriais e de servicios- avanzouse pouco
e fracasouse moito.

1.3.- No lanzamento dun Programa de Formacion de Cadros o éxito foi manifesto:
lanzouse e executouse o programa (executouse nun 70%); financiouse satisfactoria-
mente pola Conselleria de Traballo (que é a stia promotora); tivo un éxito de demanda
a pedir de boca, e permitiu:
A.- Formar un equipo de cadros capaces de imparti-lo programa e nuclear
cofiecementos e acciéns que a Economia Social demanda.

B.- Realiza-las stas tarefas de formaci6n e difusion dos cofiecementos pertinentes
a empresas da Economia Social.

C.- Crear 6 seu calor algiins proxectos empresariais, adiantar pasos na
intercooperacidn e reorientar empresas de acordo coas recomendaciéns da técnica
(o autodiagnéstico empresarial foi un dos cursos méis demandados e executados
con madis éxito e aceptacién).

D.- A edici6n dos manuais estd practicamente a punto, e esperamos que valerdn para
dar maior proxeccion ds ideas da Economia Social.

O éxito do Programa de Formacidn de Cadros de Xestion é un mérito extraordinario
que debemos moi especialmente ds cualidades excepcionais de Constantino Gago
Conde, que soubo ver as sias grandes posibilidades, e tivo a perseverancia de
coordenalo e desenvolvelo; 6 Conselleiro de Traballo, Xosé Antonio Xil Sotres, que viu
a sia necesidade, e puxo a sda confianza en nés, € a quen lle fixemos saber 0 noso
agradecimento € a nosa satisfaccién por desenvolve-la ricaz tarefa que nos propuxo, e
por fin a todo o cadro de profesorado - Maximina Pereira, Ferreirés, Xosé Xulio
Gonzailez Preciado, Marcel Ferrer, Arcadi Vilert, Xosé Manuel Ferndndez Outeriral,
Eliseo Xabier Miguélez Diaz.

1.4.- A integracién nunha rede de intercambios encarada a unha “Universidade Norte
Sur da Economia Social” non se lle destinou ningtin esforzo nin obtivemos maior
resultado cds relaciéns de intercambio cultivadas medianamente e conforme as imos
precisando. O esforzo inicialmente emprendido resultou un fracaso non tanto pola
vontade da Asociacién, como moito mdis pola estafa de Kellie Germond, que en
principio asumira ese compromiso. Podemos ladear este esforzo, cando menos asumido
de maneira voluntarista; se ben o mundo relacional cultivado ata agora foi para nés moi
proveitoso, e débeselle prestar atencidn.
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1.5.- A colaboracién con Unipro Editorial resultou un fracaso, se ben terminamos
felizmente os compromisos emprendidos conxuntamente. As razéns non as temos moi
claras, xa que pola nosa parte destinamos a esta colaboracién moitos esforzos, e
pensamos que este fracaso representa unha gran perda para un proceso de vertebracién
do pafs, especialmente nun momento histérico onde aparecen grandes posibilidades. En
calquera dos casos, temos que aprestarnos a continuar sés e afinar mdis no noso
proxecto.

Respecto da continuacién do lanzamento dunha lifia de traballo na que se afincara a
galeguizacién das relaciéns comerciais, fixemos unha solicitude para afincdrmonos na

-z

Direccién Xeral de Politica Lingiiistica da Xunta de Galicia, 6 acougo das stas
convocatorias. De ser aprobado, lanzariamo-la lifia, consistente nun servicio de
normalizacién linglifstico.

2.- Compromisos e proxectos para os proximos dous anos.

2.1.- Continuacién da revista Coesga como revista primaria e impulsora de estudios.
Ampliard os seus intereses 6 planeamento, 6 medrio, 4 prospectiva e 0s proxectos
empresariais.
2.2.- Continuacién do programa de formacidn,
- reeditando (coas modificacions discutidas) o programa de cursos;
- enviando as fichas de demanda e codificdndoas;
- renegociando coa conselleria de Traballo o seu financiamento;
- lanzando o programa tamén noutros medios, xa que o seu interese pode ser mdis
amplo c6 da Economia Social.
2.3.- Profundiza-la presencia na Economia de Interese Social:
- Desenvolver lifias de actuacién por sectores.
- Implicar 6s interesados nos procesos.
- Apoio 6 lanzamento de novas cooperativas.

- Orientacidéns e primeiros asesoramentos a persoas interesadas.

2.4.- Desenvolver lifias de investigacién:

* Continuacién do Directorio (para o que se ofrece Anxo Castro e Silvia Torres
como responsables.

* Diagnoéstico do Cooperativismo da confeccion: terminado.

* Resolitica do marisqueo: terminado. Resta recapitular e levalo 4s axendas dos
actores sociais.

* Politica industrial en Galicia: Deberiamos comenzar por adica-lo n° 8
monograficamente 4 politica industrial. Dende este punto de partida comezariamos
a debulla-los asuntos e programas.
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* Internacionalizacién da empresa galega: Xulio Rios Paredes dirixird un programa
de “Cooperacién empresarial cos paises do Leste”. Non estd desenvolvido ainda
outro programa de vital importancia: “Cooperacién Empresarial con Portu

gal”.

* Prospectiva da economia e da empresa galega: Intentaremos relanza-lo gabinete
de prospectiva que paralizou as sdas actividades por tarefas de cardcter inmediato;
sen embargo a lifia de estudio desenvolverase en calquera caso neste ano 1993. O
cumplimento da misién da Asociacién, asf como a correccién da sda actuacién
depende centralmente deste gabinete de prospectiva, polo que acaso 0 ano préximo
constitiia a stia primeira prioridade.

* Comparti-lo traballo e a necesidade dun novo modelo de relaciéns econémicas:
prospectiva do traballo e do emprego, asi como do modelo de relaciéns econémicas
consistente coa resolidtica mundial.

2.5.- Considera-la conveniencia de afincarse na Asociacién para promove-la constitu-
cién dun Instituto Universitario da Economia Social e Prospectiva.

3.- Posibilidades e medios de logralo.

3.1.- A financiacién considérase no informe 6 efecto, e se ben debemos atender este
aspecto ainda, temos unha axeitada situacién financeira, pero debemos insistir moito en
que dependemos excesivamente das subvencidns, e pouco da autofinanciacién e dos
ingresos propios. Inda que non € un problema de doada solucién, sobre todo cando o
pais non formula unha demanda de proporcidns axeitadas 6s nosos gastos, esté previsto
examinar tédalas posibilidades de obter ingresos mdis sélidos.

3.2.- En medios humanos fixemos un avance importantisimo, tendo xa capacidade
propia para desenvolve-lo programa de formacién e xerar o pensamento, andlise e
capacidade propia de elaboraci6n de proxectos, sobre todo a partir do bo entendimento
con Xedega, S. Coop. Inda asi, debemos insistir nos labores de pescuda, formacién e
estudio, xa que non nos ¢ suficiente unha capacidade propia de anélise, nin termos
constituido unha minima masa critica: € 0 noso reto ter unha capacidade de elaboracién

de estratexias e de proxectos superior en termos relativos 4 capacidade do sector
capitalista da economia.

3.3.- Debido 4 concentracién do esforzo no ano pasado, relanzaremos o programa de
formacién en Decembro de 1993 e non antes. Isto non obstante o seu lanzamento
noutros eidos como poden ser os Concellos, casas de oficios, etc., onde nos interesa
proxectarnos, xa que ahi temos moito que aportar.

3.4.- A capacidade de soportar algiins procesos -como as lifias de intercooperacion,
Consorcios, e outros programas de Economia Social xa madurados- é pequena, e 0
sector non parece moi capaz de consolidalos cos seus propios recursos. E preciso que
a Asociacién asuma esforzos calculados no seu soporte, se ben debe contar cun
calendario para que os sectores os asuman plenamente. Tal é especialmente o caso do
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Consorcio de Cooperativas de Mariscadores de Galicia, e doutros procesos en xerme.

3.5.- A Asociacion fixose socia da Cooperativa de Editores Galegos, S.Coop., coa que
contratard o seu programa de edicidns. O éxito da Cooperativa de Editores permitirfalle
d Asociacion desentenderse dos traballos de edicién e atender mellor 6s seus fins.

3.6.- Por fin, a Asociacién poderfa ampliar considerablemente a sta capacidade se
ampliara os seus socios e lles reclamara algunhas obrigas, como por exemplo unha cota
semestral e algunha participacién activa nos fins sociais.

Vigo, 28 de Maio de 1993

O presidente, lago Santos Castroviejo






ECON.?: ?_:IA Lg;.CIAL

Campana de afillacmn

L Sc smtes a respensabzhdade de promove-lo cooperatmsmo 0 desenvol-
' -- vemento e a prospectiva en Galicia,

Necesztamas a tua presencia e colaboracxon
FAITE S{)CIO |

f- 'Cotas (segunde o teu desexo): :
* Para persoas fisicas: enter 500 ¢ 2000 pts tnmesn‘al& __
* Para entidades Entre 1m e 10000 pts mmeetrals

Asociacion para a Economia Social
Apdo. 5172 de Vigo = 986-81 37 06/07

Meus sefiores:
Desexo facerme socio da Asociacién para a Economia Social, cun apor-
te trimestral de .............. pts.
NOTIIE 1ottt e e e e e e e e e et e e e s et e e e e e en e e e e e e
NI e et e e ettt e e st e e e e e e e nerereaaataee e
BNABICZO ettt
B ) (<3 0 o T—

Razons:

Atentamente Asdo.

mformada do seu af,:ontecer, a recfm-las Suas pubhcacwns ea beneﬁc1ar~-
se da sta bﬂ'} mteca1 canecementos, asesuram _'_.nto e servxcms




A CONTABILIDADE,
EN GALEGO

FORIAL
UNiR ROEE‘E(;QNDN‘

SPRRA
ASOGIACION P

2.000 pts.

Texto completo en galego do Plan Xeral de Contabilidade
(R.D. 1643/1990), cunha introduccién de Xosé Luis Iglesias,

con esquemas de contabilizacion.

Pidallo 6 seu libreiro
unipro #aiiorial




Cooperativismo e Economia Social, n° 8 (1993), pp 195-198. Universidade de Vigo

RESENA DE LIBROS

Gonzalo FERNANDEZ, Economia agraria gallega. Modernizacion y convergencia
con la CE, Coren, Ourense, 1993.

Tritase da memoria anual da agricultura galega, que este ano acordou alternar un ano
de memoria, outro de tema selecto. Triatase dunha proposta de politica agraria para
Galicia, e duns modelos de modernizacién para a agricultura galega.

Galicia ten unha taxa moi elevada de emprego agrario, polo que uns obxectivos de
medranza e converxencia cos paises da sda contorna consistirian en reduci-la taxa de
emprego no sector agrario e pesqueiro dende o 31,9% para o 6,6% (media CE) ou ben
para o 11,8% (media espafiola)segundo datos de 1990. Galicia terfa, por consecuencia,
un “excedente tedrico de emprego agrario” de 174.379 persoas en 1991 se usamos como
referencia a converxencia do PIB agrario espafiol ou de 164.124 se tomamos como
referncia a porcentaxe da poboacién activa agraria na poboacion activa. Isto, “utilizan-
do como criterio de referencia o proceso de converxencia da economia galega coa
contorna espafiola”. Isto suporia a expulsién do 66,6% ou ben o 62,7% de emprego
supérfluo no agro galego, presentando tamén o obxectivo de crear empregos na
industria e nos servicios: o problema de converxencia con Europa € para Galicia un
problema de ritmo de mudanza na estructura sectorial, e unha taxa de mdranza do 3%
superios 4 espafiola se queremos cometela en 12 anos, ou do 2% para 18.

Para a modernizacion e desenvolvemento do sector agrario cabe diferenciar:

"a. Actividades agrarias caracterizadas polo seu elevado grao de modernizacién e
desenvolvemento e de insercidn nun complexo agroalimentario moderno” 163
(avicultura, porcino, outros menores).

"b. Actividades orientadas hacia o mercado, pero insuficientemente insertas nun
complexo agroalimentario moderno, é menos en varias das stias compofientes" 164
(vactn e outras agricolas).

"c. Actividades cun marcado caricter tradicional, desconectadas do mercado e do
complexo agroalimentario, e por consecuencia pouco ou nada modernizadas" 164.

Nas soluciéns, hai que valorar as “experiencias demostracién”, € dicir: aquelas
realizaciéns de proxectos que 6 funcionaren ben “confirman a validez de algins

criterios fundamentais”: a) orientacién 6 mercado, b) insercién nun complexo
agroalimentario, incluindo a actividade agraria, aindustrializacién e acomercializacién;
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¢) desenvolvendo a actividade agraria de grupo (integracién, asociacién); d) cunha
politica agraria galega consonte con estes principios; ) con explotaciéns agrarias de
dimensiéns axeitadas. Para a politica agraria, “é necesario realizar un estudio do
mercado agroalimentario e de productos forestais a escala Comunitaria, tratando de
identifica-las stas caracteristicas e tendencias e as vias de penetracién dos productos
galegos nos mesmos. Por outra parte, é necesario esculca-las aptitudes productivas do
espacio agrario galego, tanto en términos fisicos como econémicos. A partir destes dous
tipos de cofiecementos, actualmente inexistentes ou moi deficientemente concretados
no dmbito mecroeconémico galego, poderianse identificar criterios basicos de referen-
cia para a ordenacién productiva do espacio agrario galego, para a estratexia de
modernizacién e desenvolvemento, para o desefio de politicas e actuaciéns e para a
orientacién axeitada dos titulares de explotaciéns agrarias. Un tipo de cofiecementos
como o exposto non pode ser acometido polos propios agricultores e gandeiros, xa que
rebasan en moito as stias posibilidades. E sen embargo son esenciais para centra-las
actuacions... 6 cabo, a esculca é unha peza clave do desenvolvemento” 176-177".

No obxectivo de explotacions agrarias modernas, a orientacién da actividade agraria 6
complexo agroalimentario conduce 4 subordinacién da agricultura 4 industria e aqui
aparece unha fonte conflictual, xa que o marco estructural tradicional é resistente &
cambio: “Isto explica que os maiores avances na modernizacién se lograran en
actividades tales como o porcino ou a avicultura, escasamente dependentes do espacio
agrario local e da sda configuracién estructural. No vactn ou na viticultura, por
exemplo, os avances cara a modernizacién sitdanse fundamentalmente no ambito
industrial e comercial”, é dicir: a agricultura galega poderiase mellor modernizar
prescindindo das estructuras agrarias, ou sexa, da realidade rural-agraria galega
“tradicional’: do cadro tirase que o “exceso de emprego agrario convértese nunha das
deficiencias estructurais con maior significado” 203. Haberfa pois que reduci-lo
nimero de explotacions no 80% e o de UTA no 87% para aproximarse ds medias
espafiola e comunitaria. Estima o custo da transferencia da correlativa 75% da
propiedade necesaria para concentrar as explotaciéns en case un billén de pesetas,
ademais da recolocacion de empregos e das xubilaciéns antecipadas.

Comparanza de medias das explotaciéns agrarias galegas. G. Fernandez, cit, p. 203.

Galicia Estado espafiol CE

Unidade de Traballo Anual 1.4 0.9 0.8
Ha. S.A.U. 313 13.84 13.25
SAU/UTA 22 Ha 15.2 Ha 16.4 Ha

! Este traballo de esculca é abordado pola Xunta de Galicia de maneira deficiente, por veces con destrozos,
que saibamos sen criterios orientativos e case sempre sen que sirva de base para unhas accidns rigorosas e
transformadoras.
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Na eleccion de actividades agrarias débense observar os criterios: a) as que demostren
capacidade competitiva de penetracién no mercado; b) a experiencia derivada da
tradicién terd pouco que dicir xa que son moitos os cambios que se andan a producir,
¢) permanente atencion 6 mercado e flexibilidade de adaptacién productiva, implicando
a necesidade dunha permanente investigacién dos mercados agroalimentarios; d)
“optimiza-la correlacién entre as aptitudes productivas do espacio agrario galego e as
capacidades de absorcién dos mercados™ ) “sobre a base dunha ordenacion productiva
do espacio agrario serd posible que os agricultores e gandeiros poidan realizar unha
eleccion axeitada de actividades, configuren, dimensionen e organicen as sudas
explotacions, desenvolvan férmulas de asociacionismo homoxéneas e especializadas e
que se poida configurar un complexo agroalimentario axeitado 4s actividades seleccio-
nadas” 232; f) diferencia-las actividades econémicas (competitivas, submetidas 6s
requirimentos do mercado) e as “sociais” destinadas a manter un medio rural coidado,
atractivoe “equilibradamente™ poboado, estes tiltimos mantidos con cargo 6s presupostos
publicos g) as actividades identificadas como viables 0 menos dependentes posible do
medio fisico e da sda configuracién estructural, que dificulta a sda evolucion.

A gandeirfa de vacin “convérteuse no punto de referencia esencial na orientacién do
desenvolvemento agricola e gandeiro, & vez que na dimensién econdmica madis
relevante do sector agrario galego 234, 4 que se destina o 55% da superficie agricola e
044% daPFA, pero “cunhainsercién moi deficiente no complexo agroalimentario”235.
A insercién nun complexo agroalimentario licteo partiria dun control do 10% do
consumo marquista do mercado espafiol polas empresas galegas para chegar a un 30%,
tarefa asignada no Plan Lacteo da Xunta. Se as 513.679 vacas de Galicia estivesen en
explotacions similares ds europeas, haberia 33.865 explotaciéns no canto das 111.592
(é dicir: deberia haber unha concentracion de explotaciéns que diminuiria o 70% delas).
Por tanto un modelo de vactn que a) concentrara drasticamente as explotaciéns b) se
insertara disciplinadamente no complexo agroalimentario, c¢) as industrias galegas
afortaldndose vigorosamente para organizar e capta-los mercados que precisa.

Insistese nanecesidade de abandonara diversificacién daexplotacién actual -xustificada
apenas por un autoconsumo que non vai pervivir- e de especializarse buscando as
dimensions axeitadas. A diversidade “traba a especializacién productiva e a
homoxeneidade e dimensién axeitada da oferta”. Para unha axeitada seleccién haberia
que atender 6s cocientes ingresos/Ha, ingresos/UTA e marxes. En Galicia a produccion
porhaéelevada, non asi a produccidn/UTA e as marxes brutas por explotacién. A actual
distribucién dos cultivos oriéntase mdis ben a baixas producciéns/Ha e /UTA, sendo os
mais altos as hortalizas, vifiedo, frutas e froles que ocupan, sen embargo, unha
porcentaxe moi baiza da superficie. “Se se formula como obxectivo de desenvolvemento
agrario en Galicia o logro dunha Marxe Bruta por UTA similar 4 media espafiola seria
necesario actuar en tres direccidns converxentes entre si: reduci-lo nivel de emprego
agrario ou UTA no 64%; amplia-lo tamafio das explotaciéns, reducindo o niimero das
mesmas 6 45% e mellora-la seleccién de actividades mediante un axeitamento entre as
aptitudes productivas do espacio agrario e as esixencias do mercado. Sen ter en conta



198 Reseria de libros

amellora na seleccién de actividades, a explotacién resultante do cambio proposto teria
5.65 ha de SAU e 0.92 UTA, cunha marxe bruta total por explotacién de 5,65 UDE e
por UTA de 5,78 UDE” 269. “Os tres factores que condicionan de maneira mdis
importante os rendimentos da poboaci6n agraria son o tamao da explotacién, o nivel
de emprego e o tipo de actividade” 273.

Abordar estes cambios quere unha politica agraria e uns cambios de talantes e de cultura
na poboacién, dirixida a todo un reordenamento do espacio agrario, da financiacién...
“Non se trata de manter situaciéns economicamente insostibles, como de promove-lo
cambio” 289. “A especializacién da actividade agraria incide no espacio, no tipo de
actividade, na configuracién das explotacions, no volume e caracteristicas da produc-
cién, no marco estructural, no complexo agroalimentario e o seu contido, na politica
agraria, nas férmulas de asociacionismos e en ultima instancia no concepto de
desenvolvemento rural e agrario” 350.

E moi importante e moi necesario este tipo de estudios, e moito mdis se van acompa-
fiados por xentes -Gonzalo Ferndndez- e instituciéns -Coren- que insistan na transfor-
macion real do pafs, tanto nas sdas prcticas concretas como na sda incidencia
transformadora do agro galego en xeral, como reclamando da Administracién da Xunta
un tipo de politica agraria que o pais tan perentoriamente necesita.

Apuntemos tres observaciéns: primeira, que sexa editado en casteldn: xa é tempo de que
unha institucién tan arraizada como Coren participe do proceso de normalizacién
lingiifstica, unindose 4s varias iniciativas de recuperacion e dignificacién da nosa
lingua. Segunda, a necesidade dun esforzo de sistematizacién da exposicién, xa que a
lectura faise por veces confusa, dispersa e repetitiva, e moi prolongada -357 péxinas-.
Terceira, apdstase por un descomunal esforzo de transformacién e adaptacién 4s
directrices da CE, pero menos a negociacién dos intereses de Galicia cos obxectivos da
CE.
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