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EDITORIAL

A reforma educativa é un problema 4 orde do dia na nosa sociedade: 1, Hai
necesidade de destinar un maior esforzo formativo dos traballadores nas em-
presas (deberase empezar a pensar en destinar un 10% da xornada laboral a
formacion); 2, Hai necesidade de elaborar programas de formacién destinados
a aprendizaxe dos postos de traballo nas empresas, unha formacién con exce-
lentes resultados en Alemafia, e da que se dixo que é moi xenuinamente alema-
na e dificil de “transplantar”; moi dificil si, pero posible de intentar; 3, Hai nece-
sidade de desefiar unha formacién para insertar laboralmente unha moi
numerosa poboacién desocupada; e hai moitos medios para isto, que estan a
ser utilizados, sen embargo, para financiar unha serie de instituciéns e tingla-
dos que tefien outras finalidades, e que acceden, mediante subvenciéns 4 for-
macion, a uns recursos cuantiosos que non son destinados mais que formal-
mente 4 formacion, constituindo unha estafa monumental e un formidable
negocio montado sobre as necesidades dos parados coa connivencia da Admi-
nistracion Piblica, que a penas require o cumprimento de condicidns formais;
4, Temos o reto inminente da reforma da ensinanza secundaria, e a propasito
dela os cooperativistas do ensino realizaron o 5 de febreiro unhas xornadas en
Pontevedra, das que recollemos algunhas ponencias. 5, As ensinanzas universi-
tarias estan a ser reformadas tamén, cos cambios dos Plans de Estudios univer-
sitarios, que incorporan o sistema de “créditos” e amplian as posibilidades de
opcién dos estudiantes. Seria unha boa ocasién para consagrar, na practica da
aprendizaxe universitaria, o principio de liberdade de estudio consagrado pola
lexislacion universitaria espafiola, pero postergado polas practicas e as progra-
macidns docentes, sen que se tefia feito unha reflexién aprofundada.

Entendemos que a educacién e a formacién constitiien a tarefa mais seria e
de maiores dimensions e horizontes que ten unha sociedade ante si propia. E,
de acordo con Kant, tamén é “a tarefa mais dificil que poida propofierse”. A
educacion non pode ser concebida como un acoso 4 vitalidade dos estudiantes,
nin como unha reproduccién socialmente validada duns estereotipos relacio-
nais, nin como un expediente de obtenciéon de fondos, nin un sistema de entre-

tenimento de parados... Que pena que non se tefia producido nin pareza que se



2 Editorial

vaia producir un debate en profundidade sobre a educacion e a formacion entre
noés. E que pena que, por falta deste debate, non se vaia confrontar, de acordo
coa gravidade da retesia historica, esta “tarefa a mais dificil que se poida pro-
pofier”: significara entre nos a continuacién do afastamento secular, especial-
mente cando estamos na portela dun cambio civilizacional de proxeccion tan
considerable.

Pero, se este debate non se produce na sociedade globalmente, debera pro-
ducirse, cando menos, no mundo cooperativo. Deberemos asumi-los retos duns
lifiamentos e practicas educativas e formativas que poidan traducirse en pro-
gramas. Recollendo a nosa tradicion histérica: das escolas das sociedades de
emigrantes, das escolas dos positos de pescadores, dos movementos de ensinan-
tes anovadores do ensino, da Cooperativa de Artesanos de Vigo promovendo a
Escola de Artes e Oficios, do principio cooperativo fundamental da educacion,
e, xa hoxe, das Cocperativas de Ensinanza, que ben poden redobla-lo seu esfor-
zo de asuncidén da reforma. Por fin, a recentemente formada Federacion de Co-
operativas Sinerxia estudia a posibilidade de lanzar un amplo programa de for-
macién ocupacional como unha das stias prioridades.

Non faltan capitais na sociedade de hoxe: faltan mais ben proxectos empre-
sariais serios e xente comprometida con eses proxectos. COmprenos unha for-
macioén onde se aprenda a producir, se aprenda a traballar en equipo, se apren-
da a delegar, se aprenda a compartir cofiecementos, que permita 0s homes
seren auténomos e que cultive seguranza en si. Por fin, que transmita imaxes de
futuro. Se foramos capaces de concebir e pofier en practica unha formacioén
capaz de transmitir esta bagaxe de proxectos, compromisos € persoas, un paso
decisivo teria sido dado cara unha sociedade futura instruida e laboriosa.
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A REFORMA: DUNHA PEDAGOXIA DO "TER” A UNHA PEDAGOXIA
DO “SER”. O RETO DUN CAMBIO DE PARADIGMA

Anne HAIRE
Instituto de Bacharelato A Xunqueira IT de Pontevedra

”Cada estudiante & o suxeito da siia propia aprendizaxe e non o obxecto dos proxectos, desexos e obxectivos do pro-
fesor nin do sistema social”: tal & a direccion dos tiltimos avances en Psicoloxia que a Reforma Educativa en Espa-
fia esta tratando de introducir no sistema educativo. As r p en vitalidade para as xeracions futuras de

e e para a sociedade galega como un todo de asumir esta reforma en profundidade e na siia verdadeira
inspiracién e espirito seran grandes: desenvolveria a autoestima do estudiante; contribuiria 6 proceso de descubri-
mento persoal por parte do estudiante; a educacion como practica da liberdade, o despertar das necesidades, dese-
xos e intereses do estudiante, a siia creatividade. O mais novidoso aspecto da reforma ¢ a sia insistencia en que o
profesor “comprenda as dimensiéns persoais e interpersoais do proceso educativo”, que é precisamente un dos as-
pectos mais neglixidos nos cursos que se vefien ofrecendo de formacion do profesorado. A importancia de insistir na
”apertura de este mundo interpersoal” 4 educacion, de decodificar estereotipos de comportamento nas relacions
entre profesor e estudiante, ¢ a pedra angular do éxito desta reforma educativa. Hai unha gran necesidade de pofier
6 dispor dos profesores técnicas da psicoloxia moderna tales como a xestalt, analise transaccional, psicodrama e di-
namicas de grupo.

Os ultimos decenios vefien de producir unha incontestable gamma de cofie-
cementos sobre leis psicoloxicas. A sua recepcion e integracion na educacion
deron como froito en Espafia a Reforma Educativa. Este artigo intentara ex-
plorar como isto nos afecta 6s profesionais da educacion e como nos ha de axu-
dar a entende-la transcendencia desta reforma e a comprender tamén moitas
das resistencias cara ela. Finalmente intentaremos ver cales serian as recompen-
sas para a vitalidade das xeracions de nenos e nenas que o han de experimentar,
€ as consecuencias que poderia ter para a sociedade galega asumir esta reforma
en profundidade, no seu verdadeiro espirito e inspiracion.

O longo da historia moitos pedagogos intuiron que o proceso pedagoxico
nunca € neutro. Pablo Freire declara en Pedagoxia dos oprimidos que a educa-
cién, “ou ben non é o instrumento para facilita-la integracion da xeracion mais
nova 4 16xica do presente sistema, e procura a sta conformidade con ela, ou se
convirte na practica da liberdade”. Montaigne no século XVI afirma que “edu-
car non ¢ encher un recipiente, senén prender un lume”. Todos sabemos tamén
o que significa o verbo “e-ducar” en latin, asi que o debate non é novo.

Teflo a impresidon por tdédolos documentos que tefio lido sobre a reforma
que esta vén de tomar partido por “prender lumes” no canto de “encher vasos”.
A anterior transmision xerarquica, e por conseguinte vertical, esta sendo subs-
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tituida pola expansion horizontal duns cofiecementos practicos baseados na ex-
periencia. Empézase sempre desde onde estid o alumno, desde o seu medio in-
mediato, fisico, psiquico e socio-cultural para desenvolve-los cofiecementos que
importan 6 alumno. Empezamos a ve-la transicion dunha pedagoxia do ter,
centrada nunha acumulacion de coflecementos intelectuais, a unha pedagoxia
do ser, dirixida cara o cofiecemento baseado na experiencia. Nunha pedagoxia
do ser, o alumno participa coa stia persoa e a sua personalidade nunhas activi-
dades pactadas. O docente terd que conxugar tanto a situaciéon do alumno
como os cofiecementos a impartir, asegurandose de que o segundo esta 6 servi-
cio do primeiro e non 6 revés, como moitas veces acontecia na pedagoxia tradi-
cional. A pedagoxia do ser concerne 6 presente e intenta dar conta das circuns-
tancias presentes dos alumnos; non ten como meta unha preparacion
interminable para ser no futuro, sendén a accién inmediata e directa. Os conti-
dos non se impofien desde fora senon que se sitian no presente dos participan-
tes. Todo o que se fai debe ter un dobre interese, hai que poder gozar das activi-
dades en si mesmas e ademais estas han servir para estende-lo seu dominio e
cofiecemento do medio fisico e social. As actividades interesan 6 neno como
persoa e non s6 como alumno. Desta maneira o docente espertara as necesida-
des, desexos e intereses que os alumnos levan dentro. Ser creativo significa
sobre todo estar en contacto con un mesmo, co propio desexo. Se se estd en
contacto cos propios sentimentos e desexos, a relacion co novo sera sempre es-
pontaneo e vivo, e en consecuencia creativo. O goce € 0 x0go espertaran a cu-
riosidade.

Na mifia opinion, todo isto dimana dos documentos e da metodoloxia que
lin. Todo o anterior implica, e creo que a Administracion é consciente diso, un
gran cambio no papel e funcidon do docente. Na pedagoxia tradicional é, en
principio, responsabilidade do alumno aprende-lo que o profesor € o programa
seleccionan. Pola contra, na pedagoxia do ser o profesor pasa a ocupar unha
posicion de animador ou dinamizador dun proceso e non é unha persoa encar-
gada exclusivamente de conseguir resultados. O papel do profesor cambiou, e
de se-lo actor principal pasa a se-lo productor da obra. Encargase de presenta-
las actividades e ofrecer un marco de actuacion. Ten unha funcion reguladora,
prové do material da asignatura en resposta a unha demanda do alumno e des-
pois refire todo 6 uso normalizado da asignatura que se trata. Ten que introdu-
cir unha nota de rigor sen perde-la enerxia creativa xenerada.

Polo tanto, nesta nova pedagoxia o profesor ocupase non s6 do contido,
senon tamén do desenvolvemento persoal do alumno e das relaciéns humanas.
Todo proceso de aprendizaxe é un proceso de cambio e por conseguinte o que
facemos ha de conducir a modos fixos e conformismo no pensamento, ou ha
contribuir a un proceso de descubrimento persoal por parte do alumno. E im-
portante que o profesor recapacite sobre que tipos de comportamento esta fo-
mentando cando ensina. Neste tipo de pedagoxia o profesor ten que preocupar-
se mais de como crea-las condicions necesarias para a adquisicion de cofiece-
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mentos. Cémpre que saiba facilita-lo desenvolvemento da receptividade e capa-
cidade de expresion do alumno/a. Como dinamizador tera que aprender xunto
cos alumno/as, tendo coidado de non impo-las sias demandas en referencia a
alglin futuro incerto, xa que non se trata de empexalos por un camifio para che-
gar a un fin sen ter experimentado primeiro o proceso. Cada alumno/a é o su-
xeito da sfia propia aprendizaxe e non o obxecto dos proxectos, desexos e in-
tencions do profesor e do sistema social. No canto de ensinar tera que educar;
en lugar de impofier habera de propofier; en lugar de sinala-lo camifio habera
de acompafiar. Todo isto esixe un acercamento 4 persoa na sua totalidade,
unha persoa que aprende esta involucrada fisica, afectiva e intelectualmente, e
todo dentro dun contexto social e espiritual. A pedagoxia tradicional valoraba
sobremaneira o intelecto. A nova pedagoxia decatase da interaccion entre o fi-
sico, o afectivo e o intelectual, e evidencia que suprimi-las emociéns ten un im-
pacto sobre o desenvolvemento intelegtual, as actitudes abertas, e ergue barrei-
ras defensivas que inhiben o funcionamento da mente. Pola sGia banda, o
intelecto pode canaliza-los desbordamentos da emocioén. Non hai dibida de
que unha asociacion libre e complementaria entre estas tres funcions é o mellor
ambiente para a aprendizaxe.

Os cambios pedagoxicos propostos precisan o ensanchamento da area de
responsabilidade do profesor, que ten que:

a) Ter un dominio do contido da asignatura.

b) Aplicar unha metodoloia adecuada para impartila.

c) Entende-las dimensions persoais e interpersoais de todo o proceso.

O terceiro destes apartados paréceme o mais novidoso e importante para a
Reforma, e sen embargo, na mifia experiencia, é o menos atendido nos cursos
de formacién do profesorado. Os postulados psicoldxicos sobre os que descan-
sa a nova pedagoxia non estan sendo explicados con rigor. Esta transiciéon non
resulta facil para un profesorado que se formou cunha pedagoxia tradicional.
Cando o enfoque do ensino se centra no alumno, o profesor ten que desenvol-
ver unha capacidade de autoexame e de mellora dos seus cofiecementos sobre a
estructura e tipos de relacions. Debe ser consciente das transferencias e contra-
transferencias, proxeccions, preocupacions, medos e vulnerabilidade das situa-
ci6ns que se poden dar no ensino. E preciso que estea en contacto coas stias
propias intencions, as stias esperanzas, os seus sofios pedagoxicos, é dicir, cos
seus anceios mais fondos, conscientes e inconscientes, no labor de ensinar. As
relacions interpersoais estdn no cerne da profesién docente e os profesores
deben entende-la posibilidade dunha transformacién enorme nas actitudes e
comportamentos dentro da aula, o cofiecemento do que significa ser profesor e
0 que os métodos empregados trae consigo. Non podemos actuar coma se as
nosas relacions non tivesen ningunha consecuencia persoal s6 porque non se
ven sempre nunha relacion estricta entre causa-efecto. E perigoso infravalorar
o dano causado por actitudes e comportamentos inapropiados no ensino baixo
a desculpa de que eses son temas tan complexos que non hai maneira de abor-
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dalos. Tense que pofier en cuestion a ilusion da actitude impersoal que vifia fa-
vorecendo o ensino tradicional. Non se pode restrinxi-lo papel do profesor sim-
plemente a escolle-los contidos e o mellor método de impartilos, porque en-
sinar, ainda no ensino tradicional, implica unha relacion cos alumnos. E a na-
tureza desta relacion a que exerce unha influencia determinante non s6 sobre o
que se aprende, senon maiormente sobre o desenvolvemento persoal do alum-
no. O xeito de ensinar pode potenciar ou pode afogar certos tipos de comunica-
cién o maneiras de relacionarse. Certos tipos de relacion patoloxica poden ser
resoltos ou ben se pode da-lo caso de que se reforcen. Os términos analitico €
Xestalt para as pautas de conductas mais frecuentes na profesion son:

—Introspeccion: adoptar sentimentos, valores ou ideas doutros.
—Proxeccion: negarse a recofiece-los sentimentos propios atribuindollos 6s
outros. Por exemplo, acusar de agresividade cando esta sae dun mesmo.
—Retroflexion: asumi-los efectos dunha emocioén que se relaciona con outra
persoa. Por exemplo dirixi-los sentimentos de agresion contra un mesmo
pola via do autocastigo ou autonegacion.

—Confluencia: falta de conciencia das diferencias e barreiras entre un
mesmo € 0s outros, como € o caso de asumir que os outros queren o
mesmo ca un.

O xeito de ensinar pode dar 6s alumnos mais seguridade en si mesmos € na
stia capacidade de expresion ou pode confundilos profundamente. Nesta nova
pedagoxia xa non somo-los tnicos conductores do proceso pedagéxico. Tense
que ensinar acompafiando 6s educandos e continuar xunto con eles o noso de-
senvolvemento persoal. As actitudes e aptitudes que tratamos de obter dos es-
tudiantes son tamén parte da nosa evolucion persoal. En todo isto imonos ato-
par cun eco que nos remitird sempre 4 nosa propia formacion intelectual e
humana.

No marco do ensino tradicional adoitaba ocorrer que o profesor tifia un do-
minio moi grande da materia a impartir pero estaba acurralado e illado dentro
dese saber intelectual que era inflexible e que moitas veces non se sabia transmi-
tir 6s demais. Noutras ocasions o profesor , ainda que dominaba a metodoloxia
era mellor na teoria ca na practica docente. Ainda que as metas educativas
sexan validas e a metodoloxia e as técnicas adecuadas, se existe unha certa difi-
cultade na relacion cos alumnos, se non se sabe percibi-lo que pasa con eles, se
non se ten capacidade de estar na stia “onda”, todo o proceso vai a pique.

A nova pedagoxia, ademais de pofier énfase nos obxectivos educativos e na
metodoloxia, terd que desenvolver nos docentes esta faceta nas relacion perso-
nais. Cando o ensino est4 enfocado directamente 6 alumno, é importante deco-
difica-los estereotipos na estructura relacional do profesor porque o profesor
esta directamente involucrado. Non se pode traballar con outros se un non
aprende antes a relacionarse consigo mesmo. Non deixamo-las nosas actitudes
e preocupacions persoais atras cando entramos no noso mundo profesional. O
noso modo de ensinar reflexa quen somos. Ten que ver con como nos vemos,
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con facernos conscientes do que ocorre dentro de nds cando facemos algo, de
entender mellor o noso comportamento e tipo de relacion, de darnos conta dos
nosos mobiles, das nosas ilusions e as veces das desilusions que nos acompa-
fian. Tratase tamén dos mecanismos de defensa que activamos, as imaxes que
nos rodean, as reaccions que nos frean ou paralizan. E cuestiéon de experimen-
ta-la nosa propia maneira de ensinar escoitandonos, non s6 para conquerir
unha mellor autopercepcion e autocofiecemento, senén tamén dunha prepara-
cion para escoitar 6s demais. Facémonos mais sensibles 4s necesidades e dese-
xo0s dos outros, empatizamos con eles e iniciamos un dialogo entre mundos in-
teriores.

A preparacion dun profesor para esta nova pedagoxia implica un enfoque
deliberado sobre o desenvolvemento persoal como condicion sine que non de fa-
vorecer este mesmo desenvolvemento nos alumnos. Isto implica tamén unha
disponibilidade e un compromiso grande por parte do profesorado. Nesta pro-
fesion na que estamos expostos inevitablemente ante os ollos vixiantes das cla-
ses, dos alumnos, dos colegas, dos pais, quizais nos atopemos divididos entre a
imaxe que temos de n6s mesmos, a imaxe do que quixeramos ser, a imaxe que
recibimos de volta directa ou inconscientemente das clases e dos alumnos indi-
vidualmente, e o que realmente somos. O traballo sobre o desenvolvemento
persoal pode cambia-la percepcion de noés mesmos. Pode axudarnos a ve-las re-
accions dos demais como oportunidade para corrixir-la nosa auto-imaxe desde
unha prespectiva fresca, sen deixar que se nos derrube a vision global de quen
somos. Hanos axudar a afacernos a distinguir entre as mensaxes que se dirixen
directa e especificamente cara nos, do que son proxeccions e transferencias,
dandonos conta de que é posible reflexar parte da critica na persoa que o fai
desde un movemento de auto-proteccion. Amplia-la auto-percepcion a través
da imaxe reflexada polos outros pode contribuir 4 nosa aceptacion de diferen-
cias como profesores.

Ainda que a Administracion parece entende-la importancia do profesorado
no éxito ou fracaso da Reforma coido que os cursos dirixidos a profesores non
atende abondo este aspecto tan importante na stia formacion. A psicoloxia mo-
derna e as suias terapias ( a Xestalt, a analise transaccional, o psicodrama, etc.)
dispofien de teorias e técnicas que parecen estar no fondo do que a Administra-
cioén quere que o profesor consiga cos alumnos pero non estan sendo postos a
disposicion do profesor. Nin o profesorado experimentou técnicas de desenvol-
vemento persoal, nin de dinamica de grupos, e ata que asi non sexa non seria
xusto esperar que as cousas vaian cambiar nas clases coa soa introduccion
dunha nova metodoloxia. Este tipo de traballo cos profesores deberia ser leva-
do a cabo por especialistas cunha formacion profesional, que non € o caso de
moitos dos psicologos que saen das nosas universidades. A psicanalise moder-
na, explicado en escritos por divulgadores como Alice Miller, dan boa conta de
como funciona a represion na psique humana dando lugar a comportamentos
neuroéticos polos que repetimos involuntariamente o que con nos se fixo. Estes
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mecanismos de represién funcionan na nosa maneira de educar. Seguiremos a
facer unha pedagoxia de adaptacion mentres non se intervefia conscientemente
para fomentar unha pedagoxia da liberdade. Cambia-la maneira de face-las
cousas non implica un cambio na maneira de ser. Non podemos cambia-la ma-
neira de actuar sen acepta-lo risco de cambiarnos a nés mesmos. A evolucion
profesional implica unha evolucioén persoal. Tefien que comprenderse as resis-
tencias que existen en funcion a este feito. A necesidade de delicadeza na inter-
vencion para romper circulos viciosos é tamén evidente. Se se acepta o reto, a
rendibilidade do esforzo e a valentia para emprendelo dar4 o seu froito a todo-
los niveis. Os alumnos/as que estan en contacto consigo mesmos e coas raices
auténticas do seu ser convértense en seres vitalistas e profundamente creativos.
Esta auto-percepcion e auto-aceptacion do alumno conduce 4 aceptacion e res-
peto dos outros coas stias diferencias. Unha educacion que da lugar 6 cofiece-
mento dun mesmo e fomenta a libre expresion non dara lugar s represions que
pofien en marcha un mecanismo de repeticion neurdtica de pautas de conducta
destructivas. Unha persoa que se sentiu valorada polo que é e non polo que ten
que ser nin polo que sabe, podera construir unha sociedade onde os individuos
non sexan escravos do consumismo nin de sistemas econémicos € sociais que
non pofien o ben e o desenvolvemento das persoas no centro do seu afan. Alice
Miller describe en Por tu propio bien, referindose 4 educacion na mesma infan-
cia, algo que ¢ extrapolable a todo o sistema educativo: como se reproduce
dunha xeracion a outra o que se recibiu. O pofier 6 alumno como centro do
proceso fara que este alumno faga o mesmo cos da xeracién seguinte. Para o
profesor, o desenvolvemento da stia propia persoa e do seu traballo profesional
proporciona novas enerxias, unha renovada satisfaccion persoal. A nivel social
o efecto, tal e como estin as cousas, poderia facerse absolutamente necesario
para a nosa supervivencia como nacioén, e mesmo afectar 4 supervivencia do ser
humano.

BIBLIOGRAFIA:

DUFEU, B.; Teaching Myself, Oxford University Press, 1994.
MILLER, A.; Por tu propio bien, Tusquets, 19922,

SUMMARY: “Each student is the subject of his own learning and not the object of the projects, desires and
aims of the teacher nor the social system.” Such is the direction of the latest advances in
psychology that the Educational Reform in Spain is trying to introduce into the educational
system. The rewards in vitality for the future generations of girls and boys and for Galician so-
ciety as a whole of assuming this Reform in depth and in its true inspiration and spirit will be
great: it will develop self-esteem in the student; it will contribute to a process of personal disco-
very on the part of the student; it is education as the practise of freedom, wakening the needs,
desires and interests that the student has inside, his creativity. The most novel aspect of the Re-
form is its insistence that the teacher “understand the personal and interpersonal dimensions of
the educational process,” which is precisely one of the most neglected aspects in the courses of
in-service teacher training being offered. The importance of insisting on this “opening of this
interpersonal world” to education, of decoding stereotypes of teacher and student relational be-
haviour is the cornerstone of the success of this educational Reform. There is a great necessity
to train teachers in the techniques of modern psychology such as Gestalt, Transactional Anal-
ysis, Psychodrama and group dynamics.
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PAPEL DA BIBLIOTECA NO CENTRO DE ENSINO: A BIBLIOTECA
ESCOLAR NOS EEUU.

Anne HAIRE
Instituto de Bacharelato A Xunqueira II. Pontevedra.

Reflexionase sobre a importancia e funcién da biblioteca escolar nas escolas norteamericanas: ben dotadas, atendi-
das por un persoal moi cualificado non sé como bibliotecarios, senon sobre todo como profesores, as bibliotecas son
lugares onde, por medio de actividades que van dende a narracién de contos para os parvos ata xogos desefiados
para promover habilidades bibliotecarias, constitiien o centro da vida intelectual das las ameri e dos seus
programas educativos. Este cultivo do amor 6s libros e lecturas é evidente nos habitos do cibdadan americano.

O longo dos 1iltimos catro anos como profesora de inglés, organicei e acom-
pafiei a grupos de estudiantes espafiois en intercambios escolares 6 longo e
ancho dos EEUU, en centros publicos e privados. Como acompaifiante dos gru-
pos tiven que pasar moitas horas destes meses de setembro nas bibliotecas dos
centros, mentres os alumnos asistian a clase. Dende a atalaia da biblioteca pui-
den observar alglns dos aspectos da actividade escolar nos EEUU que creo
que son merecedores de seren cofiecidos e comentados.

Nos Estados Unidos fixéronse grandes investimentos na escola publica nos
anos 50 e 60. O equipamento e dotacions das bibliotecas nas escolas publicas
con miles de libros son evidencia diso. Chama a atencion o bo estado dos libros
mais antigos, xunto coa posta ¢ dia da informacién coa adquisicion de libros
novos. Os libros estan colocados en andeis de xeito que os alumnos poden acce-
der directamente a eles, nada de vitrinas con chaves. O ollar calquera libro p6-
dese comprobar que foron moi usados por parte do alumnado e sen embargo
consérvanse en moi bo estado. E non é por nada que me apetecia pasa-lo tempo
precisamente nas bibliotecas, pois eran lugares verdadeiramente acolledores,
amplos e soleados as mais das veces, sempre enmoquetados e con mesas € ca-
deiras para acomodar grupos de catro a seis estudiantes. Nunha esquina habia
sempre uns estantes repletos de revistas de todo tipo, dende as mais frivolas ata
as mais especializadas, absolutamente 6 dia, xunto con perioédicos locais, nacio-
nais e extranxeiras.

Estas bibliotecas estan a cargo dos profesores-bibliotecarios. E un/ha profe-
sor/a que se especializa en biblioteconomia despois de varios anos de dar clase.
Pero o bibliotecario non s6 se encarga de prestar, arquivar ou administra-los li-
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bros. O seu papel é moito mais amplo. Ten poder de decisién sobre o presupos-
to da biblioteca, decide cando renovar libros deteriorados ou perdidos e cando
adquirir novos libros. Con todo, a parte mais importante do seu labor é funda-
mentalmente docente: atenden a toda a escola, dende o parvulario ata os 1lti-
mos niveis do secundario. Nun dia tipico, o bibliotecario pode recibir un grupo
de pre-escolar para unha sesion de contos. A clase vén a unha hora previamen-
te concertada polo profesor da clase. Os rapaces buscan un libro ou conto que
lles guste para que o bibliotecario llelo lea. Para eles o bibliotecario é unha es-
pecie de conta-contos. Despois fichara todolos libros que os cativos queiran
levar. Nas moitas ocasiéns que usei o transporte escolar fun testemufia da lec-
tura de moitos destes libros no viaxe a casa, e observei unha auténtica afeccién
6 libro entre nenos de catro e cinco anos.

No caso de rapaces mais vellos, vin chegar un grupo de nenos de oito a dez
anos 6s que se lles ensinaba a buscar nos ficheiros por orde alfabética e cos que
se organizaba “a caza” dun libro determinado ou dunha informacioén concreta.
Os rapaces sentianse transformados en detectives que perseguian unhas pistas,
e se respiraba un ambiente ladico e de disfrute sorprendente.

Outro cometido do/a bibliotecario/a era o de ler todas e cada unha das
novas adquisicions e da sila presentacién nas aulas. Estas clases de presenta-
cion de novidades tifian como finalidade a motivaciéon dos alumnos 4 lectura
nas diversas materias. Desgraciadamente non tiven a oportunidade de asistir a
ningunha destas clases de presentacion.

O labor mais basico do bibliotecario € a atencién 6s alumnos e profesores
que vefien na procura de informacién por calquera motivo. A amabilidade e
paciencia do bibliotecario, xunto co seu cofiecemento dos fondos da biblioteca,
adoitan ser moi profesionais.

Os alumnos/as dos cursos superiores atopan no bibliotecario unha persoa
que sabe orientalos bibliograficamente en calquera 4rea, cando, por exemplo, o
profesor lles manda facer traballos ou obter informacién. Nunha das bibliote-
cas que visitei, ofreciaselles tamén material audiovisual e acceso 6 banco de
datos dunha universidade proxima.

A parte da atencién individual, o ensino desta destreza fundamental na vida
dun estudiante impartese 0s grupos de clase e esta sistematizada 6 longo dos
cursos ¢ do ano. Usar e disfrutar dunha biblioteca é considerado unha parte
fundamental da formacién dun estudiante americano. E palpable que a biblio-
teca € o eixe da vida intelectual na escola americana. O feito de que en series de
television de estilo de “Sensacion de vivir” se desenvolvan nos corredores an-
chos cheos de armarifios onde os alumnos socializan, no canto das bibliotecas,
fai que sexa necesario chama-la atencion sobre esta realidade da educacién
americana, e entender que farfamos moi ben en copiar as facetas da vida de
Norteamérica que ofrecen verdadeira calidade, en vez de copiar aquelas cousas
dos seus costumes (beber Coca-cola e comer hamburguesas, etc.) das que temos
unha versién moito mellor aqui.
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Puiden comprobar o froito deste cultivo do amor polo libro e a afeccién
pola lectura nos costumes do cidadin americano nunha libreria de Filadelfia
chamada Borders. Nesta libreria de moitos miles de metros cadrados, con area
de cafeteria e butacas, cada tarde un autor presenta, le e responde tamén as pre-
guntas sobre un libro acabado de publicar. A concorrencia e o nivel de partici-
pacién amosan o froito dunha educacion que consegue contaxiar 6 cidadan o
amor polo libro e todo o que representa como enriquecemento da vida. Esta li-
breria é un dos eixes mais importantes na “movida” social da cidade. Débese
lembrar tamén que en Filadelfia (“cidade do amor fraternal”) se funda a primei-
ra biblioteca puiblica do mundo, fai xa mais de 300 anos, para que o cidadan de
a pé tivera libre acceso 4 informacion, necesaria para unha sociedade democra-
tica. Na cidade na que se produciu a Constitucién americana da gusto ver
como a escola consegue fomenta-la cultura e afeccion 6 libro dun ntimero con-
siderable de cidadans. Igualmente penso que visto que estamos decididos a
imita-los costumes do Imperio, podemos tamén imitar a parte mais nobre e ad-
mirable da sta tradicién: o amor pola lectura e a difusién democratica do libro.

SUMMARY: The article deals with the importance and function of the school library in North American
schools: well-endowed, attended by a staff which is highly qualified not only as librarians but,
above all, as teachers, they are places which by means of activities ranging from story-telling
for the little ones to games designed to promote library skills, constitute the focal point of the
intellectual life of American schools and their educational programmes. This cultivation of the
love of books and reading is evidenced in the habits of the American citizen.
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COOPERATIVA DE EDITORES GALEGOS

Tago SANTOS CASTROVIEJO
Cooperativa de Editores Galegos

Describese a Cooperativa de Editores Galegos, s.coop. como unha cooperativa cultural que pretende ”a utilizacién
en comiin duns equipamentos e uns servicios co obxectivo de os socios promoveren unha actividade cultural e educa-
tiva creativa”. Expoii as sfias funciéns inmediatas, posibilidades futuras e as tarefas mais urxentes, sinalada-
mente, a constitucion do equipo xerencial e a ampliacion dos socios.

1. Introduccién.

A Cooperativa de Editores Galegos constitiiese en Novembro de 1993 logo
dun ano de proxectos e de catro anos de antecedentes. O seu obxecto é definido
no artigo 3 dos seus estatutos:

“a utilizacion en comun duns equipamentos e uns servicios co obxec-
tivo de os socios promoveren unha actividade cultural e educativa
creativa, tanto no eido da creacion e difusion artistica, estudiosa, téc-
nica, cultural e educativa, como na forma na que accede 6s seus desti-
natarios, dando a sua finalidade por concluida cando apela as plenas
capacidades de autocreacién dos seus socios como cando consigue
desperta-lo interese da sociedade destinataria dos productos e mensa-
xes culturais. Tamén é o seu obxecto o estimulo dos non socios 4 acti-
vidade cultural, artistica, estudiosa e educativa.

Asi mesmo, a cooperativa de editores galegos ten a vocacion de
orienta-lo lecer dos socios e tamén dos non socios cara actividades es-
piritualmente productivas, axudalos en medios, relaciéons e proxec-
cions; por fin colaborar a favorece-la stia actividade profesional, nu-
cleando as enerxias que moitas veces non topan acomodo axeitado
nas macroestructuras nas que moitos socios estan integrados.

A sua actividade € polo tanto, o estudio, formacion, edicion, ex-
posicion, proxeccion, audicion e tddalas formas de produccion e difu-
sion da arte, a ciencia e a técnica”.

Foi a solucion buscada a alglins problemas inmediatos, pensando tamén
en moitas posibilidades futuras, xa que as novas formas de soporte percep-
tual e cientifico-técnico, cultural e comunicacional abren un mundo onde a
persoa aillada necesita asociarse.
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2. Funcionsinmediatas.

O esencial da Cooperativa de Editores consiste en acceder a uns equipamen-
tos, servicios e relacidons comuns, que resolven colectivamente moitas situacions
e insuficiencias que se lle presentan 4 persoa solitaria e mesmo 0s equipos, per-
mitindolle asi unha potenciacién inmensa das stias posibilidades. Enumeremos:

1.-

Dotarse colectivamente duns equipamentos de autoediciéon permiten
a calquera socio que ou ben non dispon de ningiin equipamento, ou
ben accede a un ordenador persoal, poder facer autoedicions de cali-
dade.

Non € necesario aqui extenderse nas posibilidades da autoedicion
hoxe en dia: a certos efectos, permite difundir correctamente un texto,
sexa como version definitiva de exemplares reducidos, sexa como ver-
sion provisional que se prop6n a discusion, sexa como traballos frac-
cionais que se queren pofier 6 dispor dos demais, sexa como formas
de entregar “a carta” uns materiais.

Os socios poderian, ademais, dar a cofiecer mutuamente o estado dos
seus traballos, via catalogo de obras en autoedicion, e facilitar asi os
intercambios € a comunicacion.

O apoio que un socio pode conseguir da cooperativa —dos demais so-
cios e da estructura operativa— é tamén unha posibilidade valiosa:
un socio pode ter un proxecto de traduccion e difusion de un libro,
pero necesita que o axuden na financiacion, edicion e distribucion.
Ou ben hai xente que, tendo capacidade de creacion, ten algunhas in-
suficiencias —de posta en orde, de redaccion de partes, de consello,
discusion e outras axudas, de alento— e sempre podera topar todo
isto na cooperativa. Poderiamos falar de moitas outras formas de
apoio mutuo que permitirian potencia-las capacidades de cada un, es-
timulando asi a colaboura de todos & cultura.

Este apoio pode ser importantisimo para a difusiéon de experiencias e
materiais educativos entre educadores, especialmente cando se pre-
tende que estas experiencias e materiais vaian acompafiados de for-
mas de conversacion, intercambio e formulas operativas.

O acceso as subvencions. A actividade de edicién de libros en Galicia
esta masivamente subvencionada. Os perceptores desas subvencions
son editoriais que utilizan moitas veces nun sentido moi particular
esas subvencions: esas editoriais —empresas capitalistas— subcontra-
tan a imprentas portuguesas con cargo 0s presupostos publicos gale-
gos; deciden a conformacion das “élites intelectuais”; orientan como
lles parece o mundo editorial: como o mercado galego é reducido, o
que mais vale son as relacions privilexiadas coas persoas da Adminis-
tracion Publica, o que con frecuencia se traduce na perversion da cul-
tura segundo os intereses, relacions e criterios das editoriais. Como
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6.-

son empresas capitalistas, os autores ¢ interesados non tefien posibili-
dade de influiren con voz, voto e proxecto nun proceso cultural finan-
ciado con fondos publicos, pero “concentrando privadamente” as de-
cisions.

A Cooperativa de Editores abre posibilidades a esta democratizacion
e participacion do autor e usuario no proceso.

A orientacion do proceso: a través da Cooperativa de Editores os so-
cios poden facer notar as necesidades de libros e propoiie-los libros a
ser editados. Desta maneira poderase atinar moito mais no labor edi-
torial global.

A influencia na vida social do libro: podense facer valer criterios,
como por exemplo, que se vigore e se dote as bibliotecas escolares;
que se robusteza a rede bibliotecaria e que se cultive a necesidade da
lectura e a sensibilidade artistica e cientifico-técnica, antes ca limitar-
se a subvencionar indiscriminadamente os libros que lle pareza 6 fun-
cionario de turno. Que os libros sexan demandados por bibliotecarios
a fronte de bibliotecas dotadas antes ca subvencionados polas DX de
Cultura e Lingoa permitiria dar un paso decisivo cara & mellora dos
criterios orientativos das lifias editoriais.

Apoio a moitas formas de creacion e difusion cultural. Por exemplo, un
pintor xoven con cualidades tera unha probabilidade moi alta de ma-
lograrse, ou de quedarse en moito menos do que poderia ser nun pais
como o noso, onde a informacion non circula ben e esta moi fraccio-
nada, a sensibilidade é insuficiente e os circuitos funcionan interesa-
damente. O cofiecemento miutuo e o alento dunha cooperativa de
consumidores poderia permitir darlle outras dimensions as stias posi-
bilidades vitais. Isto podese dicir para moitas outras formas de arte e
de cultura. Asi, axudariase a independizar a vida cultural dos intere-
ses comerciais consistentes no acceso a entidades distribuidoras e que
supeditan as suas actividades 0s intereses mercantis a curto prazo.

A vida cultural estd moitas veces cautiva de organizacidons mais ou
menos burocratizadas que agobian a creatividade e onde priman for-
mas de perversion, como a “lei de ferro da oligarquia” e outras. Por
exemplo, moitos educadores topanse nun sistema de ensino burocra-
tizado moi dificil de sensibilizar a principios como a necesidade de vi-
gorar a vida intelectual e emocional dos estudiantes: se se saen das re-
lacions burocraticas e organizativas, non seran oidos por ninguén.
Pero sempre poderan, dende unha Cooperativa de Editores, ter mais
eco nas suas reflexions sobre os procesos e administraciéns educati-
vas. Isto é tamén valido para grandes —e menos grandes— empresas,
institucions e organizacions que non son habitualmente sensibles s
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cambios do contorno, e que tefien autoxustificacions moi impenetra-
bles sobre moitos dos seus comportamentos, e estan blindadas &s re-
flexions que se lle propoian.

3. Posibilidades que se abren a un futuro préximo.

Pero o maior valor da Cooperativa de Editores esta nas posibilidades a des-
envolver no futuro, especialmente para un pais afastado e disperso como o
‘noso, onde o acceso 6s procesos mais dindmicos de tratamento da informacioén
e da comunicacion son dificiles, € en moitos casos causan a marxinalizacion, 6
seu pesar, de moitas persoas interesadas e cualificadas. Podemos sinalar algun-
has:

A) O acceso a bases de datos e a informaciéon mundializada. A través da
Cooperativa, unha persoa poderia acceder, dende calquera punto do
pais, de maneira moi fluida, a calquera informacion, base de datos,
rede de relacions, etc. sempre e cando a cooperativa optara por orga-
nizar este servicio, que poderia organizar e orientar moi barata e flui-
damente sempre e cando contara cun nimero axeitado de socios inte-
resados.

B) Ademais, as informacions de interese para calquera usuario —dende
un profesional a un xoven— son hoxe moi complexas e de orixe moi
diversa. Pero pddense organizar, cun esforzo minimo, axeitadamente,
para varios usuarios.

C) O futuro desenvolvemento de moitas formas de telecomunicacion, co-
municacion interactiva, as posibilidades da realidade virtual e das
“autopistas da comunicacion” e redes electronicas fannos pensar que
se non somos capaces de organizar entre nos estes procesos, afonda-
remos na marxinalidade. Dende unha cooperativa con suficiente nt-
mero de socios estes procesos son moito mais abordables, e podese,
ademais, acceder mais doadamente as politicas europeas 6 respecto,
que tefien no desenvolvemento destas infraestructuras unha priorida-
de estratéxica.

Isto, por citar algunhas das stias posibilidades futuras. Poderiase falar de
moitas mais, pero non € o momento de abandoarse 4 imaxinacion. Hai que dar,
antes, outros pasos.

4. As tarefas inmediatas.

Agora mesmo son dous os problemas a resolver: constituir o equipo xeren-
cial, en primeiro lugar; e amplia-lo niimero de socios, en segundo lugar. E nece-
sario formar un equipo xerencial comprometido co proxecto € que sexa capaz
de levalo adiante, o que na situacion actual, requerird un ou dous anos. E fai
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falta, tamén, conseguir un ntimero de socios non inferior a 300. Hoxe somos
doce. Pero, anque os requerimentos de entrada son modestos —aportacion de
25000 pts—, non debemos facer unha campafia aberta de captacion de socios
antes de asegurarlles o bo éxito da empresa, éxito que s6 podera ser asegurado
por un equipo xerencial comprometido. Pero si podemos pedirlle que se fagan
socios a aquelas persoas que crean nas posibilidades do proxecto e queiran
comprometerse nun proceso que saben de anteman que entrara en operaciéon ”6
paso”.

5. Final.

A Cooperativa de Editores ten agora en fondos a penas cinco titulos e unha
publicacion semestral. Cuns fondos tan limitados —que s6 podera ampliar co
tempo e co esforzo de edicion— tampouco lle resulta econdmico organizar
unha estructura de distribucién como a que necesita unha empresa destas ca-
racteristicas. Pode ter interese potenciar tamén moitos procesos editoriais e cul-
turais dispersos, que poderian asi ter moitas mais posibilidades de redimensio-
narense. Un inconveniente aparece polo lado legal, que non permite as
cooperativas de consumidores e usuarios teren como socios persoas xuridicas, o
que impide 4s asociacions e centros de ensino facérence socias, cando poderian
xogar un papel tan fundamental, e mesmo unha asociacion —a Asociacion
Para A Economia Social— foi unha firme impulsora e interesada na cooperati-
va. A Lei Xeral de Cooperativas non desenvolve —anque as cita— as caracte-
risticas peculiares da cooperativa cultural, que engloba nas cooperativas de
consumidores e usuarios sen mais, polo que moitas posibilidades do cooperati-
vismo cultural tropezaran tamén, nos préximos anos, con este problema de non
teren un marco legal axeitado. Anotemos mesmo o desenvolvemento de todalas
posibilidades de facer creativo e socialmente 1til a vida extra-laboral, co futuro.
ascenso do numero de xubilados e do tempo de lecer. Ademais, tamén tropeza-
remos coas dificultades dunha cultura individualista e fraccionada onde moitas
persoas conténtanse co mundo que controlan, e negan o valor do mundo que se
lles escapa e do mundo construido polos demais. Pero mesmo con estas limita-
cions, o futuro do cooperativismo cultural é apaixoante, e por isto solicitamos a
presencia activa de quen pense que vale a pena intentar o proxecto en tédalas
suas posibilidades e ambicions.

SUMMARY The Cooperativa de Editores Galegos is described as a cultural co-operative that seeks “the use
in common of a series of equipment and services with the objective of promoting among its
members creative cultural and educational activities”. The immediate functions and future pos-
sibilities are expounded along with the most urgent tasks, chiefly the constitution of a manage-
rial team and the enlargement of the number of members.
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A COOPERATIVA DE ENSINO FRONTE A REFORMA

Carlos PICO
Marti Sorolla, Coop.

Faise unha valoracion da bagaxe das cooperativas de ensino para enfrontar a reforma educativa. Os aspectos peda-
goxicos, econémico-financeiros, organizativos, a incidencia sobre a reordenacién do sector e as necesidades de ade-
cuacion dos cadros de profesorado. As cooperativas de ensino deberan abrir unha reflexion e elaborar unha visién
estratéxica para non seren sacudidas polos cambios do contorno. Entre as ameazas, a maior autonomia dos centros
pliblicos endurecera a competencia, e a separacién en ciclos do ensino secundario xera problemas de especializacién,
definicion e persoal. Entre as oportunidades, a posibilidade de propofier proxectos de centros mais atractivos, e de
discutir visions estratéxicas para confrontar a reforma. A cultura cooperativa da participacion e a experiencia no
anovamento pedagéxico son os puntos fortes do cooperativismo de ensino neste momento crucial.

1. Introduccion.

O presente traballo poderiase estructurar en tres apartados:

a) Situacion global do colectivo no momento de promulgaciéon da
L.0O.G.S.E., revisando os aspectos organizativo, pedagoxico e finan-
ceiro. Comparacion coa situacion actual 6s catro anos de funciona-
mento da Lei.

b) Experiencia na implantacion anticipada da Reforma, en Secundaria e
Primaria. :

) Ameazas e oportunidades, algunhas ideas e alternativas.

2. Situacion global.

2.1.- Situacién anterior 6 final da década dos setenta, (establecemento da de-
mocracia). '
*Contorno lexislativo estable, Lei de Educacion de 1970, promulgada
por Villar Palasi.
*Contorno social menos estable:
—Movementos anovacion pedagoxica.
—Movementos vecifiais e asociativos en prol das melloras na educa-
cion.
—Movementos profesionais, sociais e sindicais.
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*Cambios sociais e politicos.
—Aceleracion constante dos cambios no contorno.
—Enorme aumento dos investimentos en educacién co obxectivo
dunha plena escolarizacion en boas condicions materiais.
—Esixencias sociais de ditas condicions.
—Integracion en Europa.
—Cambios tecnoloxicos.
—Empresas con orientacion estratéxica.
—Gobernos con orientacion a curto prazo.
—Actualizacion profesional.
—Tecnoloxia informaética e dixital.
—Cambios lexislativos constantes.
—Cooperativas de ensino: Aumento do seu nlimero por tres motivos
principais:
a) Reconversion de centros por abandono do anterior titular.
b) Creacion como alternativa as dificultades de emprego no sector.
c) Creacion como alternativa a unha “pedagoxia oficial” pouco inno-
vadora e progresista, ligada en algiins casos a difusion da lingua e
cultura propia.

2.2.- Promulgacion L.O.D.E.

* A fase anterior provoca grande incerteza.
* A stia posta en funcionamento aumenta a presion sobre os centros.
a) Aspectos pedagoxicos.
— Onde menos infltie, permite as coop. seguir mantendo a stia pedago-
xia avanzada.

b) Aspectos econémicos/financeiros.
— Pago delegado.
— Diminucion xeral dos recursos, comparados con sistema de subven-
cions.
— Dificultade en conseguir outros novos.
¢) Aspectos organizativos.
— Aparicion do Consello Escolar.
— Produce a necesidade dunha organizaciéon mais eficaz.

— Aumenta a burocratizacion interna, entre outras causas por unha
maior incidencia da Administracion nos centros.

* Reordenacion do sector.
— Peche total ou parcial.
— Aparicion de alglin centro novo.
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* Cambios internos.
— Mellora da xestion empresarial.
— Atencion 4 calidade de ensino e dos outros servicios.

— Cambios organizativos internos, especializacions e delegacion de res-
ponsabilidades.

2.3.- Promulgacion L.O.G.S.E. (Octubrode 1991).

* Agregainestabilidade.
—En xeral é ben recibida.

* Novamente reconverte o sector.
— A incidencia sobre o peche ou creacion de centros é menor a curto
prazo ca coa LODE, ainda € posible que isto cambie a medio e longo
prazo.

a) Aspectos pedagoxicos.
— Confirma a nosa pedagoxia.
— Confire mais autonomia 6s centros.

b) Aspectoseconomico/financeiros.
— Fai preve-la necesidade de fortes investimentos, que en xeral
atopan 0s centros fortemente endebedados, a causa da cons-
truccion (ou remodelacion) e equipamento do centro.

c) Aspectos organizativos.
— Insiste na necesidade dunha organizacion mais eficaz, para dar
resposta a unha maior autonomia.
— Establece sistemas de traballo moi de acordo coa nosa cultura
participativa.

3. Experiencia na implantacion anticipada da Reforma, en secundaria e primaria.

Ainda que os dous anos e os catro cursos nos que estd funcionando oficial-
mente a Reforma en Primaria permitenos a todos facer xa unha certa avalia-
cién sobre ela, intentaremos profundizar no seu futuro desenvolvemento, fi-
x4ndonos en algunhas experiencias, concretamente na Comunidade Valenciana
temos os dous casos:

Un centro de experimentacion da Secundaria, procedente da reconversion
de Formacion Profesional, con duas lifias de ESO e dous centros de Primaria,
que comenzaron con ela experimentalmente dous anos antes c6 calendario ofi-
cial, e que acaban este ano a implantacion do terceiro ciclo, un dunha lifia e
outro de duas.



22

Carlos Pico. A cooperativa de ensino fronte d reforma

3.1.- Aspectos pedagoéxicos e organizativos.

* En cada centro ten consecuencias diferentes, segundo:
— O grao de organizacion previo.
— O tipo de pedagoxia practicada (mais ou menos achegada a implanta-
da pola LOGSE).
— O grao de implicacion coa Reforma desexada.
* Obrigate a sistematizar un proceso de reflexion interna, o que directa-
mente afecta a calidade do ensino.

— Sistemas de planificacion.

— Sistemas de seguimento.

— Sistemas de avaliacion.

— Réxime interior (pouca variac.).

* Supén a necesidade de aumenta-los recursos (sobre todo temporais), des-

tinados 4 coordinacion, facendo que afloren aspectos rutinarios ou ocul-
tos, debendo afrontalos e solucionalos.

* Constatouse nos centros de Secundaria unha dificultade no acople do
profesorado e da organizacion 4 incorporacion de alumnado de 1 e 2 de
secundaria. Supofiemos que se producira un efecto semellante nos cen-
tros de primaria coa incorporaciéon dos de 3 e 4.

3.2.- Aspectos empresariais.

* Poucos cambios ata agora, pois practicamente non se incrementou nin-
gunha dotacion, e séguese funcionando cos concertos anteriores, xa
sexan de E.X.B. oude F.P.

* Tampouco en Primaria foi necesario un aumento de profesorado.

4. Ameazas e oportunidades, alguns posibles camirios e alternativas.

Movémonos no terreo das hipdteses, pero nembargantes podense avanzar

algunhasideas.

4.1.- Os maiores e mas importantes cambios vanse producir nos centros nos dous

momentos claves.
* Curso 1995/96, 1 de E.S.O.
— Menos problematico.
—NMoita provisionalidade.
* Curso 1997/98, 3 de E.S.O.
—Necesidade de autorizacion.
— Inicio da adecuacion jdefinitiva? da rede escolar.
— Ampliacion das unidades concertadas e dos modulos.
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4.2.-Problemas.
4.2.1.- Para os centros de Primaria que non contintian en Secundaria:

* Se se acaba de confirma-la separacion dos centros publicos, coa
incorporacion 6s de secundaria do actual 7 ¢ 8 de EXB, a “oferta”
dun centro cooperativo de primaria, sera pouco atractiva, e mais
ainda se non se complementa cunha Educacion Infantil de grande
calidade.

Todo isto vese agravado nos centros dunha lifia, que probable-
mente non acaden o umbral minimo de rendibilidade.

4.2.2.- Para os centros de Primaria que continvien en Secundaria:

* Dificultades de organizacion interna, a tecnoloxia educativa des-

envolvida nun centro de primaria non sempre é trasladable mime-
ticamente Os niveis de secundaria.
Os modelos de organizacion probablemente seran diferentes, en
Primaria prima a organizacion por ciclos, mentras que en Secun-
daria debe ser por departamentos, ainda que todo isto dependera
moito do tamaiio do centro.

* Os centros dunha soa lifia vanse atopar con dificultades para
cubri-los cadros de persoal, e mais ainda se o queremos facer cos
socios da cooperativa.

* F evidente a necesidade de acometer investimentos para axeita-los
espacios do centro 0s requisitos minimos.

En aquelas situacidons onde xa existise unha situacion financeira
patrimonial por sanear, esta circunstancia agravaraa ainda mais.

4.3.-Ameazas.

* A maior autonomia tamén potenicard que alguns centros publicos sexan

“mais competitivos” que ata a data.

* Hai que atopa-lo “ritmo” de aplicacion da Reforma.

— Distanciarse excesivamente do seu contorno, buscando obsesivamente
integrarse plenamente na Reforma, sen que esta “cale” na sociedade, e
nos usuarios do centro, pode producir un efecto “boomerang”, de ma-
neira que todo o traballo e o cambio desenvolvido se volva contra si
mesmo.

— Os cambios politicos, € a falla de recursos econémicos, poderian des-
viar ou altera-lo ritmo de implantaciéon da Reforma, co que un excesi-
vo adianto en investimentos, contratacion etc, poderia ser prexudicial.

— En xeral, un ritmo maéis rapido é mais arriscado, pero se sae ben, colo-
ca 4 cooperativa nunha posicibn moi competitiva, e estabilizaa a
medio prazo.
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4.4.- Oportunidades.

* Como en calquera outra circunstancia, € aplicable o refran de “a rio re-
volto gafio de pescadores”.

* A reconversion do sector pode convertirse en avantaxe competitiva se
somos capaces de “ir na cresta da ola”.

* Se se confirma a autonomia dos centros, aqueles mellor preparados e cun
Proxecto Educativo mais atractivo, mais insertados no seu medio, esta-
ran en mellor situacion cos demais.

4.5.- Algunhasideas e alternativas.
* “De cada seis alternativas estratéxicas, cinco conducen 4 bancarrota”, pa-

rece cuestion de azar o acertar, pero non debe ser asi, unha posibilidade é

a cooperacion.

— As “receitas” deben ser “maxistrais”, no sentido de que sexan "4 medi-
da”, cada caso require un tratamento especifico, en xeral....

— Se existen dous centros preto, un pode especializarse en Primaria € o
outro en Secundaria.

— Varios centros pequenos preto, poden construir unha secundaria
comun, e os espacios “sobrantes” destinalos a mellorar e amplia-la
educacion infantil.

— A dificultade de contratacion de especialistas en centros dunha lifia,
pode salvarse co acordo de dous ou mais, a través dunha sociedade
“ad-hoc”, ou simpremente pofiéndose de acordo e ofertando en
comun xornadas completas.

— A necesidade de acoplarse a postos de traballo diferentes durante a
vida laboral incrementara a necesidade de formacién continua, pode
un centro especializarse nisto, combinandoo probablemente cos Ba-
charelatos.

SUMMARY:

An evaluation is made of the capacity of educational co-operatives to confront the Reform in
Education in its educational, financial and organisational aspects, and the incidence of the reor-
ganisation of the sector and the necessity of the adjustment of teaching staff. Educational co-
operatives must begin a process of reflection and produce a strategic vision to avoid being jolted
by the changes in the setting. Among the threats, a greater autonomy of public schools will enli-
ven competition and the division of secondary education into cycles will generate problems of
specialisation, definition and staff. Among the opportunities, the possibility of coming up with
projects of more attractive schools and of discussing strategic visions to confront the reform.
The tradition of participation of co-operatives and their experience in innovation in education
are the strong points of co-operativism in education at this crucial moment.
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A IMPORTANCIA DA FORMACION NA EMPRESA COOPERATIVA!

Arcadi VILERT
Xerente de ECCOGRUPO

As cooperativas deben atender as necesidades de formacién como unha necesidade estratéxica, ademais de se-la for-
macién un principio cooperativo importante. Unha triple necesidade de formacién: como socio, como profesional e
como emprendedor. E necesario, ademais, ensaiar metodoloxias de formacion atiles e atractivas, adaptadas s posi-
bilidades e necesidades dos socios con horarios laborais: intercambios de experiencias, visitas a realidades mais con-
solidadas, reuni6n interactivas, etc.

Falar da importancia da formacién é un tema recorrente. E case imposible
non estar de acordo. Nembargantes esta aparente falla de controversia pode
promover efectos perversos: pasar sen pena nin gloria nos debates estratéxicos
daempresa.

E isto é grave. Tanto polas consecuencias directas dunha mala ou nula for-
macién, como porque non introduci-lo tema como elemento estratéxico signifi-
ca un grave erro de analise. E se hai unha andlise incorrecta, ¢ dificil atopa-la
solucion precisa.

¢Por qué un erro de analise? Explicareime. A empresa moderna debe desen-
volverse, e cada vez mais, nun mercado moi aberto. Mercado para vender e
tamén para comprar. E dicir, a tendencia é que case todolos “inputs” estaran,
mais ou menos, 6 dipor de todolos compradores. Sera dificil establece-la dife-
rencia de competitividade entre empresas polos materiais, a tecnoloxia de pro-
ceso, os recursos financeiros, a rede comercial ou mesmo polo desefio. Todo
isto podese comprar ou alugar. En realidade unha das poucas cousas que cada
empresa ten que tomar do territorio, que non pode facerse transferible dende
outra parte, € a calidade dos traballadores. E, que dibida cabe, que na crecente
esixencia de habilidade profesional, a empresa que tefia o seu ” capital humano”
mais preparado estara en clara avantaxe sobre as demais.

Penso que xa vai sendo hora, pois, de que o tema da formacién non sexa un
lastre ou peaxe inutil da lexislacion cooperativa. Esta atipica obriga estatutaria

1. Recibido en Marzo de 1994.
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pode, e debe, transformarse no elemento anovador, en elemento clave que mar-
que a diferencia a medio prazo entre as empresas cooperativas e as demais.

Pero cando no cooperativismo falamos de formacion, na realidade jde qué
estamos a falar?. Vamos profundizar nisto.

O socio-traballador dunha cooperativa ten que atender, polo menos, tres
ambitos de esixencia: como socio, como profesional e como emprendedor. E
para cubrir ben estas tres gamas de responsabilidade debe formarse en cada
unha delas.

Como socio, como peza dun entramado societario, debe cofiece-los seus de-
reitos e deberes, coa correspondente metodoloxia de concrecién dos mesmos, €
convenlle estar metido de cheo no que se ven en chamar a “cultura” da empresa.
E dicir, cofiece-los procesos de toma de decisions, mesmo dende os momentos
previos nos que se vai configurando o eixo dos consensos. Democracia non é s6
votar e asumi-la votacidn, senon, sobretodo, lograr que as propostas sexan xa
dende o inicio maioritarias. Ser un bo socio require, pois, dispofier duns datos e
experiencias que dificilmente se aprenden de maneira espontanea e aillada do
colectivo. A cooperativa debe ter un programa de animacion cultural e forma-
cion civico-societaria onde os seus socios practiquen, e se formen, nesta tarefa.

Como profesional, que diabida cabe, o socio-traballador debe estar conti-
nuamente formandose. Non soamente é moi probable que 6 longo da vida la-
boral deba cambiar varias veces de oficio, sen6n que un mesmo oficio ira evolu-
cionando ata parecer un oficio novo. Cofiece-los novos materiais, as novas
linguaxes tecnoloxicas que, 4 stia vez, iran sistematicamente facéndose obsole-
tas... se algo estd deixando claro este portentoso proceso de cambios que esta-
mos vivindo € que xa nunca existird a palabra xamais. En realidade calquera
cousa podera ser posible e deberemos saber desenvolvela profesionalmente. E
obvia a necesidade acuciante de formacién permanente se non queremos ser
neutralizados polo vértigo dos cambios.

Nembargantes, tamén o socio dunha cooperativa debe forma-la sta dimen-
sion emprendedora. Sen prexuizo de que a xestiéon diaria estea profesionaliza-
da, mesmo contratando técnicos ou xerentes externos, a cooperativa non pode
renunciar 6 inmenso potencial de creatividade que existe na autoxestiéon. Os so-
cios deben saber entende-la marcha da empresa. Por ddas razéns; unha é para
evita-las suspicacias e vaguidades cando os técnicos explican os datos nas asem-
bleas, fonte de malentendidos e disfunciéns sociais totalmente evitables. A
outra razoén ¢ tipicamente autoxestionaria: cando se cofiece o contexto empre-
sarial no que se inscribe o propio traballo, éste cobra mais sentido e, conse-
cuentemente, motivase a xeracion de microiniciativas que melloran as condi-
ciéns e métodos do mesmo. E dicir, mellorase a calidade e productividade.
Mesmo determinados sacrificios son mellor asumidos cando se cofiece o “para
qué” dos mesmos, e non s6 o “por qué”.

Polo tanto, formacién, formacion e formaciéon, como socio, como profesio-
nal e como empresario.
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Nembargantes, debo ainda clarificar unha idea mais. E é referente 6 que en-
tendo por programa de formacion. Hai un tipo de formaciéon que non exclie
unha metodoloxia clasica: profesor que ensina, alumnos que aprenden, aula,
horario.... Pero non debemos encasillarnos nesta unica version. En realidade,
nunha cooperativa, onde habitualmente se trata de formar a adultos, que xa
cubren a stia xornada laboral, que ademais como persoas tefien mais obrigas,
etc... € moi recomendable ensaiar outras metodoloxias se se quere unha forma-
cion 1til e atractiva. S6 como suxerencia, gustariame insistir na carga altamente
formativa que existe no intercambio de experiencias. Xa sexa en reunions inter-
activas, entre profesionais, xerentes, presidentes... segundo o tema a tratar, ou
en contactos mais unidireccionais como por exemplo, a asistencia a feiras técni-
cas ou a realidades mais consolidadas.

En calquera caso, a formacion non debe ser nin unha frivolidade retorica,
nin unha xustificacion de partida subvencionada, nin un desgaste inutil de
tempo e recursos. A formacion, nas stias multiples e imaxinativas versions,
debe ser un obxectivo estratéxico para calquera empresa que pretenda estar no
futuro. E se esta empresa € unha cooperativa, permitome engadir que se non o
fai esta malversando un dos seus bens mais preciosos: a rendibilidade do seu ca-
pital humano.

SUMMARY Co-operatives should attend the needs for training as a strategic necessity, taking into account
moreover the fact that professional development is an important principle of co-operativism.
There is a triple training need: as member, as professional and as promoter. It is necessary also
to try out training methodologies that are useful, attractive and adapted to the possibilities, ne-
cessities and work timetables of the bers: exchanges of experiences, visits to ventures that
are more consolidated, interactive reunions, etc.
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A EXPERIENCIA DA FORMACION EN MONDRAGON
CORPORACION COOPERATIVA

José M2 LARRANAGA

Otalora- Mondragén Corporacién Cooperativa

A formacién esti no cerne ideoléxico do Grupo Cooperativo Mondragén. Unha formacion dirixida 6 ser, 4 respon-
sabilidade e 4 vontade de superacién para facérense responsables do propio destino e resistir a adversidade. En
Mondragén Corporacién Cooperativa a formacion técnica, a que dota de capacidade para controlar o contorno, vai
sempre en equilibrio harménico cunha formacion que apela 4 plenitude do ser.

Na Experiencia Cooperativa de Mondragon referirse a formacién é cita-la
esencia mesma da nosa ideoloxia.

No lonxano 1943, en plena postguerra, Arizmendiarrieta, o inspirador do
noso Cooperativismo, puxo a pedra angular da siia obra creando a Escola Poli-
técnica de Mondragén. “Dalle un peixe a un home e comera un dia, enséfialle a
pescar e alimentarase todolos dias da sta vida”, era un lema que lle gustaba
citar.

O longo de 13 fructiferos anos, antes de iniciar calquera accion, preparou
nas aulas desta Escola o xerme que iba a fermenta-la masa humana capaz de
crear empresas, entidades de crédito, escolas, hospitales, seguros, etc... Cria que
a formacion libera s persoas e un pobo libre require de Escolas.

Para el o traballo revolucionariamente profundo non era, polo tanto, des-
pertar na persoa oprimida a conciencia da sfia inica opresion, incitindolle 6
odio ¢ a reivindicacion exclusivamente €, en consecuencia, a unha nova evasién
de si mesmo. Polo contrario, educandoo, formandoo integramente, amosaselle
o fin ultimo da revolucion social: a aceptacion dunha responsabilidade e a von-
tade de superacion.

Sen esta disposicion persoal de responsabilidade e de superacion tédolos
mecanismos non pasaran de ser boas ferramentas en mans de malos operarios.

Queda, pois, clara, a importancia que a formacion ten para nods. Pero con
isto non ¢ suficiente. Hoxe 50 anos mais tarde, as condiciéns variaron sustan-
cialmente e a propia formacion ten que respostar a novos retos.
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Débenos facer reflexionar como un réxime como o marxista-leninista na
URSS puido fracasar tan estrepitosamente tendo as mellores intencions de xus-
tiza social e o poder e os medios para aplica-los métodos educativos pertinentes
a estes preclaros obxectivos. Ou nos paises occidentais onde o impulso de ins-
truccion xeral foi tan enorme como xamais se realizou en tempos pasados, xe-
rando unha poboacion de enxefieiros, socidlogos, médicos, economistas, mes-
tres..... que non poden exercer a sta profesion.

Ambolos sistemas creron —e un segue crendo— que posuen o segredo de
saber qué ¢ o mellor para a sociedade. Nin Marx nin Lenin, nin Reagan nin a
Tacher, preguntaron 6s traballadores ou 6s estudiantes o que de verdade que-
ren. Todos coincidiron en pensar que a educacion é cousa de especialistas ex-
clusivamente.

E verdade que se nos permite saber mais ca nunca. Tamén é certo que con
tempo moitos poden chegar a saber facer, se & que tiveron a oportunidade de
practicar aquilo que aprenderon. Pero non se nos permite ser.

Ser autonomos, ser organizadores da nosa propia vida, ser responsables
para acabar cos ineptos e cos aferrados 6s seus privilexios.

Hai un entramado xuridico-formal institucional que canaliza a nosa con-
ciencia (espero que sexa mais propio dicir trata de canalizar) e o noso impulso
vital. O aforro que os cidadans de a pé realizan utilizase segundo estimen opor-
tuno os que regulan as institucions de crédito.

O traballo esta regulamentado e pactado entre sindicatos, patronal e gober-
no. Ou peor, ainda non chegan a ningin acordo e sufren as consecuencias to-
dolos cidadans. A sanidade, a xustiza, a bolsa sufren pola incompetencia e a ra-
pifia de desaprensivos ineficaces.

¢De verdade cren vostedes que os propios traballadores ou os estudiantes de
hoxe, e non digamos os de sen emprego, non o farian mellor?.

Se alguén o dubida vexan vostedes como organismos non gubernamentais
ou incluso persoas individuais sobrepasan 6s gobernos na solucién practica de
problemas interestatais: Médicos sen Fronteiras que levan a vida ala onde a in-
comprension dos estadistas impofien a morte. Amnistia Internacional é a con-
ciencia do mundo fronte 6 horror da tortura e a inxustiza institucionalizada.
Green Peace obriga as multinacionais a frear a sia inconmesurable ardor des-
tructiva. Rigoberta Menchi: fai mais polos indios americanos ca ONU.

Tamén no noso pais podemos atopar accions de éxito ante a monolitica im-
posicion de regras dunha clase dirixente pouco sensible 4s novas realidades. As
mulleres en infinidade de agrupacions sociais loitan con avantaxe polas sias
reivindicaciéns. Moitos x6venes opofiense 6 servicio militar de maneira organi-
zada e reciben a simpatia de gran parte da sociedade.

Todos eles e moitos mais que non recollo por non alongar o meu escrito,
pero que estdn na memoria de vostede, lector, ten algo mais que unha forma-
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ci6n académica técnica. Todos eles aprenderon, pode que non no aula e quizas a
pesar do aula, a ser xestores da stia propia forma de vivir.

Buscan todos eles seren responsables do seu propio destino e traballan sen
esperar que outros, que as autoridades ou as insitucions, resolvan os seus pro-
blemas.

Tefien criterio propio, tefien autoestima, porque cren non que fan. Saben
que non sempre acertan pero aprenden dos erros. Na sociedade que glorifica 6
gobernador, saben perder con dignidade.

Para aprender nestas escolas non hai que ir moi lonxe, nin siquera é preciso
desprazarse fora do noso propio contorno. Esta escola estd na rua, na nosa ria.
Mellor dito, esta escola esta dentro de nds mesmos.

Deixemos que a escola gobernamental nos ensine o Saber e o Saber facer
pero escoitemos a nosa propia conciencia para Ser.

SUMMARY Professional training is at the ideological core of the Mondragon co-operative group. A training
geared to the development of being, of responsibility and a spirit of challenge which enables the
assumption of responsibility for ones own destiny and resistance to adversity. In the Mondragon
Corporation Co-operative, technical training, the capacity to control the surroundings, is al-
ways accompanied in harmonious equilibrium by a training conducive to the fulfilment of poten-
tial.
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FECAE
FEDERACION DE COOPERATIVAS ANDALUZAS DE ENSENANZA

Rafael MORENO HERNANDEZ

Sinalanse as tarefas e as dificultades da FECAO, que agrupa a 62 cooperativas de ensino de traballo asociado, das
93 existentes en Andalucia.

A Federacion de Cooperativas Andaluzas de Ensino (FECAE) xorde en
1981 como unha necesidade de coordinar as cooperativas de ensino (C.E.) que
foron nacendo 6 longo dos anos 70 e inicio dos 80. Estas cooperativas, na sia
maioria, poceden de centros privados que entran en crise por diversos motivos,
entre os que caberia citar: o maior control que de algiin xeito realiza a Adminis-
tracion co réxime de subvencions, e, sobre todo, o que se avecifiaba coa LODE
(Lei Organica de Educacion) e o réxime de Concertos.

Ademais destas orixes, nas cooperativas de ensino hai que engadir o de
aquelas nacidas como consecuencia do alto paro no sector dos recén titulados
que optan pola formula de autoemprego en cooperativas, € dada a coiuntura
que se produce en Andalucia de necesidade de postos escolares. Son unhas
vinte.

Asi, pois, vemos que a realidade andaluza no referente a C.E., céntrase en
cooperativas de profesores, e dicir, de traballo asociado (CETA), dandose a pe-
culiaridade de que non existen cooperativas de pais, e dicir, de consumo. Os
poucos casos en que éstas naceron duraron pouco no tempo e terminaron en
fracasos econoémicos.

Este dato das CETAS andaluzas, proceder de centros en crise, € a causa
dunha situacion econémica e empresarial deficiente que, gracias a FECAE, es-
tamos comezando a resolver.

En Andalucia existen 93 cooperativas de ensino en funcionamento, todas
elas de Traballo Asociado; destas atopanse en FECAE o 60 por 100, concreta-
mente 62, (as E.I. son dificiles de coordinar).

Segundo o tipo de centros, existen 32 Escolas Infantis, 44 de EXB, 7 de FP.
3 de BUP, 1 de Educacién Especial, 2 de Formacion Ocupacional e 4 Granxas
Escolas.
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Estes datos supofien unha cifra de 800 socios, aproximadamente, € uns
25.000 alumnos, en FECAE.

Ademais, existen tres colexios que se constituiron como S.A.L.

Nos seus inicios FECAE tan s6 se adicou a coordinar algunhas iniciativas
de cara & Administracion Autondémica co fin de obter algunhas avantaxes para
as cooperativas. E a partir de 1985 cando aumenta o niimero de CETAS e co-
mezan a formularse estratexias para consolidar este grupo que vai nacendo. E
inicianse varios frontes; ante a Administracion Autonémica, ante 0 movemen-
to cooperativo autonémico e estatal, ante o educativo e ante o econémico-
empresarial.

Hoxe estamos representados, con voz e voto, no Consello Escolar de Anda-
lucia, nos Consellos Escolares Provinciais e en algtins locais, nas Mesas de con-
certacion, nas Mesas de ensino privado....; aceptaronnos como algo distinto.
Que nos escoite a Administracion non quere dicir que consigamos moito, pois,
por un lado, tefien moito medo a agraviar as poderosas patronais da privada, e
por outro lado, case todo o que lexislan é a remolque e semellanza de Madrid.
Na Conselleria de Traballo, da que dependemos como sociedades cooperativas,
sempre atopamos boa acollida, algunhas axudas, e dende logo, recofiecemento.
Estamos representados no Consello Andaluz de Cooperacién e participamos
nas Comisions de Traballo que se constitlien.

Temos un campo moi dificil ante o econémico-empresarial, pois o feito de
cOmo se orixinan as cooperativas, case todas forzosamente, implica dias conse-
cuencias dificiles de corrixir. Por un lado, temos o investimento inicial, a com-
pra ou a construccion dun colexio. Sabedes de sobra os prezos que se pagaron e
quen os pagou; no noso caso traballadores do ensino que non dipofien de capi-
tal inicial na maioria das ocasions, por eso non tefien mais remedio ca acudir 0s
préstamos colectivos ou individuais con xuros elevados. Isto leva a un endebe-
damento das cooperativas que, dada a sua pouca capacidade de amortizacion,
s0 tefien duas saidas, o convertirense en morosos constantes da Banca co con-
seguinte aumento de xuros, ou en deixar parados salarios para pagar os présta-
mos. Ambas situacions, a larga, son prexudiciais para a convivencia na coope-
rativa ou para a supervivencia da mesma. Convenio débeda.

Por outra banda, temos a nosa mala formacion empresarial, prepardmonos
para ser educadores e case ninguén quere adicarse a xerenciar a cooperativa, e
0s que se atreven non estan ben preparados; ademais, non temos difieiro para
pagar unha persoa de fora. E asi nos vai a moitos. Formacion.

En consecuencia, temos as mesmas dificultades que todos.... ¢ unha mais
que afecta no organizativo, a nosa extension en quilémetros; polo que o coordi-
narnos con presencia fisica restiltanos as veces dificil e custoso.

SUMMARY Attention is drawn to the tasks and difficulties of FECAE, which assembles sixty-two educatio-
nal co-operatives of the ninety-three existing in Andalucia.
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PAPEL DAS ASOCIACIONS ESTUDIANTIS NA UNIVERSIDADE

Anxo CASTRO RODRIGUEZ
Clube Maravedi - EUEE de Vigo.

As asociaciéns de estudiantes poden ter un papel moi importante na formacioén dos estudiantes: a aprendizaxe da
vida organizativa, financeira, relacional, participativa, de direccion, de iniciativa, de traballo en equipo... a parte
das aprendizaxes de contidos. Os novos Plans de Estudios Universitarios abren as portas 4 incorporacién destas ac-
tividades dentro dos plans docentes, pero “resta por ver como nun sistema xa establecido e cun coso de anos pode
encaixar este sistema que supon moito mais traballo e adicacién tanto para os profesores como para os alumnos”.

Cando un estudiante sae do seu instituto de bacharelato ou formacion pro-
fesional e chega 4 universidade por primeira vez, atopase nun mundo que coida
debe ser diferente 6 sistema de estudios no que se formou ata ese momento. E é
ben certo que asi é, pero o sistema de estudios universitario no noso pais non se
parece en nada 6 que se pode ver nas peliculas americanas.

A maior diferencia que se atopa o estudiante & o nimero de alumnos por
clase que nalgtins casos pode superar os 150. Isto supén un problema evidente
de seguimento da marcha dos diferentes alumnos por parte do profesorado. O
sistema de ensino non varia demasiado do que ven acostumado no seu pasado,
o profesor da as sfias clases e como moito para as dubidas particulares ten
unhas horas de titorias (que no mellor dos casos poden ser cumpridas).

Ante este mundo novo o inico camifio que parece quedar € asistir as clases e
estudiar para os exames (que son menos ca na época do bacharelato, non exis-
tindo as avaliacions), converténdose nunha especie de maquina para estudiar e
perdendo en todo caso a sa capacidade para desenvolver iniciativas propias
ou probar as stias propias habilidades de organizacion e realizacion de proxec-
tos que poidan servir para a stla capacitacion laboral no futuro. Isto chega a un
punto tal que, nalgins casos, os profesores que tratan de cambiar este proceso
atopanse co rechazo dos estudiantes que xa forman parte dese sistema e chegan
a supofier como normal este modo de aprendizaxe.

Ante esta situacion a reforma do plan de estudios propon un sistema de en-
sino por créditos. A carreira no seu conxunto € un numero dado de créditos que
se reparten entre asignaturas troncais, optativas e de libre elecciéon que comple-
tarian ou complementarian as materias docentes para unha maior especializa-
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cion. Dentro de cada asignatura haberia unhas horas tedricas e outras practicas
sendo a vontade do lexislador uns estudios mais practicos cés actuais. Os crédi-
tos das asignaturas podense acadar por exame, por traballos ou por participa-
cion en actividades relacionadas coa materia de ensino, sempre co visto bo e
coa direccion do profesor que pasaria a ser un titor de estudios. Agora ben,
resta por ver como nun sistema xa establecido e cunha inercia de anos pode en-
caixar este sistema que supon moito mais traballo e adicacién tanto para os
profesores como para os alumnos.

A outra posibilidade que se abre s estudiantes para completar a stia forma-
cion e realizar as suas iniciativas é entrar a formar parte dalgunha das asocia-
cions estudiantis que existen ou mesmo chegar a formar a stia propia asocia-
cion no caso de non sentirse integrado en ningunha. Estas asociaciéns poden
ser de varios tipos, citaremos entre outras as politicas, de intermediacion con
empresas € culturais. Vai ser nestas tiltimas nas que nos vamos centrar neste ar-
tigo. Nun principio xorden para analizar e estudiar temas que non son materia
de ensino dentro da carreira. Co paso do tempo vense outras carencias no siste-
ma tradicional de estudios e organizanse cursos e conferencias para comple-
mentar os estudios dos alumnos, non restrinxindose a participacién a socios
das asociacions senon que son abertas a todo o colectivo estudiantil. Para levar
a cabo estas actividades os membros das asociaciéns atépanse cunha serie de
problemas, mais ou menos semellantes 0s que se van atopar na stia vida profe-
sional, que van ter que confrontar de forma inmediata. Estas dificultades
poden ser:

— Organizaciéon: Aprendemos o que é unha estructura organizativa que
varia, dependendo do caso, por obxectivos, por departamentos ou xerar-
quica lifial; atopandonos con que ainda que a idea sexa propia tes que
delegar funcions noutras persoas, aunar esforzos, e ter en conta as dife-
rentes dispofiibilidades de tempo que, a diferencia cun profesional, ten
un estudiante repartindo o seu tempo entre os seus deberes académicos e
deasociacion.

— Financeiras: A falla de recursos para as actividades, dado que nas asocia-
cions non se fan aportaciéns 6 capital, obriga a suplilas con subvenciéns
(aprender o dificil trato coas administracions pablicas) ou co patrocinio
de entidades privadas as que lle tes que vender o producto e interesalos
pola relevancia do que estas a facer.

— Localizacién dos persoeiros capacitados para levar a cabo este labor do-
cente e para atraer os alumnos & participacion na actividade.

— Participacion nun sistema democratico de decision e participacion distin-
to a todas luces do sistema xerarquico no que ou ben eres xefe e decides e
ordenas ou ben eres empregado e obedeces. Unha vez que tes unha idea
que coidas brillante tes que conseguir o apoio do resto dos membros
para a stia realizacion, asi como tamén tes a oportunidade de ser elemen-
to decisorio sobre as ideas alleas.
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Con todo isto podemos pensar que ningiin alumno quere ser membro das
asociacions xa que conlevan un gran esforzo e como Unica compensacion a sa-
tisfaccion das cousas feitas por in mesmo. Mais co paso do tempo vemos que a
participacion activa no desenvolvemento das diferentes funcidns e tarefas den-
tro da asociacion tamén reporta unha serie de avantaxes:

— O paso polos diferentes postos directivos, que deben ser rotatorios, danos

a formacion practica en materias de estudio tedrico.

— O acadar unha maior formacioén para o alumnado e para un mesmo a un
custo minimo.

— Relacions persoais con persoeiros da vida cotian, que se non de forma di-
recta, si terAn que facerse valer no futuro como experiencia de trato para
acadar un traballo ou para desenvolvelo da mellor maneira posible.

Como conclusion, dicir que a pesar das avantaxes e inconvenientes é dificil
acadar novos socios para o anovamento das asociaciéons e mesmo, nalgins
casos, o apoio dos membros do profesorado ou directivas da universidade, que
se negan a ver o papel educativo das asociaciéns que parece evidente a uns ollos
minimamente despertos.

SUMMARY Student associations could have a very important role to play in the formation of students: the
learning of institutional organisation, finance, human relations, participation, managerial capa-
city, leadership, group work... as well as the learning of academic content. The new University
Curriculum opens the doors to the incorporation of these activities into the teaching agenda but
it remains to be seen how a system already established and with secular inertia could insert this
new system which supposes a lot more work and dedication from both teachers and students.
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MEMORIA DO PROGRAMA DE FORMACION DE CADROS DE
XESTION DA ECONOMIA SOCIAL 1993-1994

Maximina PEREIRA RODRIGUEZ

Asociacién para a Economia Social

Faise unha recapitulacién do Programa de Formacion de Cadros de Xestion de Economia Social, seguido por 285
persoas no curso 93/94. Reorientacions empresariais, formacion de cooperativas, ‘disponibilidades de profesorado
especializado e vigor dos principios cooperativos son resultados contrastados no curto prazo.

1. Introduccion.

Este Programa de Formacion para cadros de Xestion de Cooperativas nace
a proposta da Conselleria de Traballo, formalizindose un novo convenio para
poder ser desenvolvido por segundo ano consecutivo. E trala avaliacion do pri-
meiro ano cun alto grao de éxito, seguimos considerando que as demandas do
Cooperativismo en Galicia neste eido seguen sendo claras.

As variables mais importantes que motivaron a sua continuidade foron:
—Estudios Sectoriais que detectaron a necesidade de Formacion.

—Convencimento de que moitos proxectos cooperativos con futuro se desva-
necian por falta de consenso, organizacion e asesoramento especializado.

—E que o programa desenvolvido no 91-92 fora un éxito, o que nos formulaba
case como unha obriga co movemento cooperativo e coa sociedade a stia
continuacion.

Despois de dous anos de desenvolver este programa sempre € dificil querer
facer unha avaliacion dos seus froitos, xa que se tende a mirar o positivo como
algo que estaba claro que acontecese, € 0 negativo como o resultado da xestion
do programa, pero ainda con estas apreciacions implicitas o mundo subxectivo,
podemos ver que a sempre criticada frialdade dos ntimeros, neste caso concreto
vai reflexar feitos positivos nas Cooperativas, a axudalos na busca de novas
perspectivas e asegurar maiores posibilidades de sobrevivir. Mesmo entenden-
do que o pleno resultado dun programa de formacion sé se manifesta plena-
mente a longo prazo, gracias a este programa de formacién, cooperativas que
non tan s6 non recibian formacion deste estilo, senén que en algunhas ocasiéns
descofiecian que existise este tipo de formacion, cun desefio personificado, e
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que se atenden as stias demandas concretas “a corta”, pero todos cun fondo de
reflexion, accederon a unha oferta educativa con visibles resultados memo a
curto prazo.

Este programa concebido cunha estructura baseada nun razoamento sobre
como son las fases para o desenvolvemento dun cofiecemento eficaz, vai dende
unha formacion filosofica sobre como é este mundo da Economia Social (temas
de reflexion, andlises empiricos, e estudio dunha historia con futuro), ata temas
de formacion practica en carencias ou feblezas puntuais dos aspectos concretos
de cada cooperativa.

2. Lifias xerais e avaliacién do seguimento.

Esta configurado nas seguintes lifias:

1. Distingui-lo Cooperativismo. Distingui-la Economia Social.

2. Exerce-la autosextion.

3. Promove-las relacions societarias.

4. Mellora-la capacidade profesional de xestion empresarial.

6. Exerce-la interccoperacion.

6. Analiza-la organizacién e funcionamento da cooperativa. Formulacion

estratéxica.

7. Curso avanzado de formacion de cadros de xestion de empresas da eco-

nomia social.

Cun soporte de avaliacién continua por parte dos cooperativistas, mediante
cuestionarios de seguimento, elaborados baixo unha perspectiva psicoloxica e
socioloxica, que conforman unha verdadeira documentaciéon cun alto grao de
fiabilidade de todolos cursos impartidos, con obxectivos concretos que abarcan
as distintas areas de cofiecemento:

1. Qué obxectivos se tifian do curso.

2. Grao de desenvolvemento e aproximacion 6s obxectivos.

3. Calidade do profesorado.

4. Grao de satisfaccion co curso.

Estes cuestionarios de seguimento tefien unha funcionalidade de retroali-
mentacion (feed-back) 6 equipo coordenador do Programa, que nos fai en al-
glns casos reformula-la estructura do curso como tamén o seu enfoque, asi
como localizar necesidades desatendidas.

3. Resultados dos médulos impartidos.

LINA 1. DISTINGUI-LO COOPERATIVISMO, DISTINGUI-LA ECONOMIA
SOCIAL.

Modulo 1.2. Divulgacién Cooperativa:

Curso que abarca unha completa reflexién, sintetizada pero non por isto
menos eficaz, sobre:
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(QUE E UNHA EMPRESA-COOPERATIVA?

—Contexto econdémico-social.
—Definicion e composicion.
—Caracteristicas diferenciadoras.

{COMO SE ORGANIZA?
—Iniciativa.
—Organizacion.
—Proxecto de viabilidade. Estatutos e Regulamento interno.
—Avantaxes e inconvenientes.

1°.- Estudio cuantitativo:

DIVULGACION COOPERATIVA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-) 25anos (+) 25anos Mulleres  Homes totais

8 5 98 47% 53% 64% 36% 66

2°.-Estudio do perfil social dos asistentes:

Coa participacion dos seguintes sectores: Textil; Comunicacion; Transporte;
Medioambiente; e Asesoria empresarial.

Coincide a maioria en que o aproveitamento foi satisfactorio. E os que per-
tencian a Cooperativas, recofiecian descofiece-lo rico contido da sua realidade
econdmica, e como mellorar e esforzarse por esa nova forma de concebi-la vida
econdmica, resumido todo no verdadeiro significado de ser cooperativista. Opi-
nan tamén que a mitdo o entorno hostil no que priman feitos puntuais e cam-
biantes, resta tempo para a reflexion, e tifian subestimado os conceptos anali-
zados no curso e facendo crer que “o placer de viaxar esta en subir 6 tren”.

3°.- Materiais:
Editouse un manual de referencia; Constantino GAGO CONDE, Divuiga-
cion Coopeativa, Cooperativa de Editores, Vigo, 1993.

Moédulo 1.3. Autodiagnéstico empresarial.

Estudiandose aqui a situacién global da empresa cooperativa, tanto unha
analise social, econémica, e financeira onde participan, 6 longo de tres meses con
reunions semanais 0os propios cooperativistas, rematando ca elaboracion dun
Informe que pon en relevo a viabilidade ou non do proxecto/cooperativa, redu-
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cindo asi o grao de incerteza. Elaborouse tamén en empresas capitalistas en
proceso de reconversion na que é o propio persoal asalariado o que pasa a ser
propietario da empresa modificando a personalidade xuridica con todo o que
isto conleva. )

1°.- Estudio cuantitativo:

AUTODIAGNOSTICO EMPRESARIAL

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-) 25anos (4 ) 25 anos Mulleres ~ Homes totais

4 3 20 20% 80% 15% 85% 256

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Este curso pensado para ofrecer un servicio semellante os programas de vi-
veiros de empresas/proxectos, coa diferencia de que na elaboracién de tédalas
fases participan o conxunto de socios guiados por un monitor, recibindo previo
a éste o curso de Divulgacién Cooperativa (o que garantiza unha consciencia),
catro de estes proxectos/cooperativas finalizaron con éxito, en sectores tales
como: Comunicacion; e Servicios do Tempo Libre.

Os asistentes opinaron que ademais do valor do programa en si, valeulles
para cofiece-lo grupo (diferencias entre grupos informais e grupos “formais”),
saber participar, saber tomar decisiéons e mesmo saber renunciar 6 proxecto por
falta de converxencia en obxectivos ou formas. E o longo dos tres meses elabo-
ran o seu propio Plan de Empresa.

LINA 2. EXERCE-LA AUTOXESTION.
Modulo 2.3. Xestion burocratica.
1°.- Estudio cuantitativo:

XESTION BUROCRATICA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-) 25anos (+) 25 anos Mulleres  Homes totais

2 1 26 27% 73% 88% 12% 16

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Como se reflexa no Programa, a lifia 2., é o principio mais Democratico da
Economia Social, pero para o seu efectivo desempefio compre iniciativa, moti-
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vacion e participacion nas decisions. Por isto este modulo tentou supli-la feble-
za que tifian os socios cooperativos 6 teren que asumi-lo doble rol socio/
traballador, polo que deben estar informados dos enlaces que a Cooperativa
como persoa xuridica ten coa Administracion, asi como todalas posibilidades e
apoios que existen, de maneira que todalas suas decisions sexan auténomas.

Os resultados non foron de todo satisfactorios, porque existia nas mentes
dos asistentes un muro irreal, creado pola imaxe negativa e xeneralizada que
tifian da Administraciéon e funcionariado, polo que foi dificil facer comprende-
lo verdadeiro significado de Burocracia, como organizacion; baixo o imperati-
vo de dereito e cunha mision na sociedade.

LINA 3. PROMOVE-LAS RELACIONS SOCIETARIAS.

Modulo 3.1. Funciéns e responsabilidades do Consello Rector.

1°.- Estudio cuantitativo.

FUNCIONS E RESPONSABILIDADES DO CONSELLO RECTOR

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+)25anos Mulleres  Homes totais

2 1 6 33% 67% 100% 0% 8

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Cun obxectivo de cofiece-lo aspecto Social da Organizacion, cales eran os
distintos rganos da Cooperativa, a stia configuracion e funcionalidade, como
tamén a sua relevancia na boa marcha da Cooperativa.

Os asistentes, pertencentes 6 Sector Textil, membros dos seus respectivos
Consellos Rectores, espuxeron a stia casuistica, que dista moito do aproveita-
mento das stas posibilidades, con problemas tales como:

—Falta de Delegaciéon no mando.

—Desconfianzas pouco fundadas dentro dos respectivos colectivos.
—Pouca capacidade de Liderato.

—Etc...

Polo que neste curso se deixaron claro basicamente:
—As diferencias entre Poder e Mando.
—O Valor da boa Delegacion.
—O Valor da rotacion nos Organos sociais.
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LINA 4. MELLORA-LA CAPACIDADE PROFESIONAL E DE XESTION EM-
PRESARIAL.

1°.- Estudio cuantitativo:

Modulo 4.1.1.Curso Basico de Técnicas Empresariais. Xestion Contable Bésica.

XESTION CONTABLE BASICA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+)25anos Mulleres  Homes totais

2 2 4 0% 100% 75% 25% 8

Modulo 4.1.4. Curso Basico de Técnicas Empresariais. Xestion Comercial-
Marketing.

XESTION COMERCIAL-MARKETING

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+)25anos Mulleres  Homes totais

1 1 8 0% 100% 100% 0% 9

Moédulo 4.1.5. Curso Basico de Técnicas Empresariais. Lexislacién Cooperativa.

LEXISLACION COOPERATIVA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+)25anos Mulleres  Homes totais

4 4 7 43% 57% 100% 0% 8

2°.- Estudio cualitativo do perfil social dos asistentes:

Asistindo distintos sectores tales como: textil; marisqueiro; xestion tempo
libre; investigacion e artesania en pedra. Coa caracteristica comtun de descofie-
cementos sobre as técnicas empresariais, con algunhas excepcions. Realidade
que leva a que estas cooperativas tefian que subcontratar esta parcela da sta
actividade, que na maioria dos casos converxe nunha falta de implicaciéon no
que € o pilar do cooperativismo: a “Autoxestion”.
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LINA 5. EXERCE-LA INTERCOOPERACION.
Modulo 5.1. Intercooperacién Sectorial.
1°.- Estudio cuantitativo:

CONSTITUCION COOPERATIVA DE SEGUNDO GRAO
DO SECTOR TEXTIL

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-) 25anos (+) 25 anos Mulleres ~ Homes totais

2 1 6 0% 100% 100% 0% 30

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Composta por duas cooperativas do sector textil, con perspectivas de suma-
rense mais cooperativas nun futuro.

As reunions que se fixeron 6 longo deste proxecto de integracion, comeza-
ronse cunhas sete cooperativas do mesmo ramo, onde se observaron moitos
medos implicitos; a perda de autonomia, a incerteza, a que vale mais malo co-
fiecido ca bo por coifiecer, etc....

E finalmente creuse conveniente constituila, coas duas cooperativas que
realmente apostaban polo proxecto, coa pretension de que no futuro tomen
conciencia desta necesidade mais cooperativas.

LINA 7. CURSO AVANZADO DE FORMACION DE CADROS DE XESTION DE
EMPRESAS DA ECONOMIA SOCIAL.
Moédulo 7.1. Financiamento nas Cooperativas.

1°.- Estudio cuantitativo:

FINANCIACION NAS COOPERATIVAS

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-) 25anos (+ ) 25anos Mulleres  Homes totais

12 5 21 33% 67% 81% 19% 30

Modulo 7.2. Planificacién e Xestion Cooperativa.

PLANIFICACION E XESTION COOPERATIVA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+)25anos Mulleres  Homes totais

15 & 35 26% 74% 68% 32% 16
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Moédulo 7.3. Prospectiva Econémica.

PLANIFICACION E XESTION COOPERATIVA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (+) 25 anos Mulleres  Homes totais

1 1 3 100% 0% 0% 100% 12

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Os moédulos desta lifia, asistian cooperativas, asi como persoas interesadas
no estudio pormenorizado do Cooperativismo, polo que os resultados foron
moi satisfactorios, contando coa presencia de grandes personalidades do
mundo cooperativo catalan, do Grupo Mondragdn, valenciano e dos sectores
de marisqueo e lacteo galego, etc...

Moédulo. Seminario de Xestion Cooperativa.

1°.- Estudio cuantitativo:

SEMINARIO DE XESTION COOPERATIVA

Entidades  Sectores  Asistentes % % % % Horas
(-)25anos (4 ) 25anos Mulleres  Homes totais

5 Estud. 51 83% 17% 69% 31% 20

2°.- Estudio do perfil social dos asistentes:

Este Seminario foi concebido coa finalidade de aproximar a Estudiantes
Universitarios, (Empresariais, Econémicas, Graduado Social, Soci6logo,
etc...), a temas da Economia Social, intentando facer un pequeno percorrido
por aqueles puntos claves que mantefien a diferencia da Empresa Cooperativa
con respecto a calqueira outra tipoloxia de Organizacién. Asi como deixar
claro que non € un tépico que variables tales como : Democracia Empresarial,
Solidariedade, Capital Instrumental, Integracion, Porta Aberta, etc., fagan viable
calqueira Proxecto Econdmico.

Este primeiro intento de facer chegar este tipo de formacién a persoas cun
interese latente, pero non explicito, é por ter a total certeza de que a pretension
por colocar a Economia Social no lugar que lle corresponde, xamais sera real se
o futuro (os xoves) a descofiece.

O resultado en termos absolutos, foi favorable € 6 mesmo tempo sorpren-
dente ver o choque frontal que tiveron as ideas que os asistentes tiafian precon-
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cebidas do cooperativismo e o que 6 longo do curso percibiron. Sorprende
saber que esas persoas viven na mesma terra, &€ para crer que alguén quere di-
vulgar ideas vagas e negativas sobre a maneira de entende-la Economia Social e
nunca como unha solucién a problemas propios da Economia Galega.

RECAPITULACION:

Os resultados podense considerar altamente satisfactorios, e vefien confir-
ma-las grandes necesidades de formacion que ten a empresa-cooperativa en
xeral. Formacion a nivel de organizacién interna, como empresarial e de xes-
tion.

Observamos a evolucion na sta demanda mediante o seguinte cadro:

CONCEPTO ANOS 91/92 ANOS 93/94
N.° de médulos impartidos 17 23
N.° de horas impartidas 379 479
N.° de asistentes 175 285

Ademais dos resultados analizados en cada lifia do programa, podemos si-
nalar outros valiosos logros:

1.- A formacion dun equipo de profesorado entusiasta e capaz, que tivo no
seu propio esforzo, nos medios ofrecidos e nas demandas das cooperativas
unha ocasién de ouro para constituirse. Hoxe este equipo pode abordar con
plena responsabilidade programas de formacién e asesoramento no movemen-
to cooperativo.

2.- Formouse un circulo limitado e ainda insufiente, pero moi valioso, de
profesionais comprometidos, capaces de ofreceren servicios estratéxicos espe-
cializados e de cubriren as demandas de cadros que a restructuracién do coope-
rativismo necesita.

3.- Varios dirixentes cooperativistas tiveron ocasion, a proposito do progra-
ma de formacion, de cofiecerse, intercambiar puntos de vista e esperiencias e
valorar a importancia da intercooperacion.

4.- Introduci-las necesidades de xestiobn moderna, visién estratéxica e redi-
mensionamento empresarial nun mundo cooperativo que ten que tomar con-
ciencia de esforzo que debe facer nesta lifia.

5.- A toma de conciencia de valor dos principios cooperativos como factor
de mobilizacion e creacion de riqueza, como pedra angular de bo funcionamen-
to empresarial e referente para unha sociedade humanista.

Cremos que a aportacion 4 sociedade é cuantiosa en calquera dos seus as-
pectos, polo que consideramos de grande importancia a sia continuidade.



48 Maximina Pereira Rodriguez. Memoria do programa de formacién de cadros...

O grupo coordinador do programa preguntamonos, 6 final, se este progra-
ma tenta “substituir” a formacién/educacion 4 que fan referencia os principios
cooperativos, se deberia ou non ser iniciativa nosa. A verdade é que detectamos
esa necesidade de autorrealizacidon nos cooperativistas e necesidade de sobrevi-
vir das cooperativas, retando a eses escasos recursos financeiros que na realida-
de das cooperativas galegas négalles uns excedentes que deberian ser destinados
4 formacion. Despois desta experiencia, 6 equipo de traballo da Asociacion
quedounos claro que o mellor investimento e o verdadeiro activo nas coopera-
tivas son os seus propios cooperativistas.

SUMMARY A summary of the trining Programme for Social Economy Management Teams followed by
285 people in 93/94 is set out: managerial reorientation, the formation of co-operatives, the
availability of specialised teachers and the vigour of co-operative principles are the contrasted
results in the short term.
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BAIXAS OBRIGATORIAS E SUSPENSIONS COLECTIVAS —POR
CAUSAS ECONOMICAS, TECNOLOXICAS E DE FORZA MAIOR—
DOS SOCIOS DAS COOPERATIVAS DE TRABALLO ASOCIADO,
E PERCEPCION DE PRESTACIONS DE DESEMPREGO.

Xaime CABEZA PEREIRO
Universidade de Vigo (campus de Ourense).

Non se debe considerar definitiva a xurisprudencia sobre o dereito a prestacién por desemprego por suspensién tem-
poral de actividade para as Cooperativas de Traballo Asociado. Se a Resolucion denegatoria de 23.11.94 da Delega-
cién de Pontevedra € correcta, non seria tampouco errénea unha resolucion en sentido contrario. Sen embargo, os
avances deberan producirse pola via normativa, xa que o RD 1043/1985, de 19 de xufio, pode presentar obxecciéns
desde varios puntos de vista. En primeiro lugar, unha gran diferencia de tratamento a efectos de proteccién por des-
emprego entre os socios dunha CTA e os traballadores por conta allea; en segundo lugar, desde o artigo 129.2 da
Constitucion, que ordena 6s poderes pablicos o f to das sociedad perativas mediante unha lexislacién
axeitada; en terceiro lugar, desde o dereito fund: tal de igualdade do artigo 14 da Constitucion. Insistese na per-
tinencia da asuncién de iniciativas lexislativas en materia de cooperativas por parte da CA galega.

A. Antecedentes

Este estudio vén suxerido por unha Resolucidon que emitiu a Delegacion Pro-
vincial de Pontevedra da Conselleria de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais,
con data de 23 febreiro 1994, en expediente incoado por unha cooperativa de
traballo asociado a fin de recabar autorizacién de suspension temporal de acti-
vidade para os traballadores relacionados no expediente, e permitir, en conse-
cuencia, o acceso destes a situacion de desemprego, de acordo co establecido no
convenio colectivo que lles era de aplicacién. Merecen destacarse a sta riqueza
argumental e a agudeza do seu razoamento xuridico, factores que, conxugados,
son determinantes para calificala de practicamente irreprochable de lege data e,
4 vez, animan a articular un comentario de corte normativo e xurisprudencial,
sequera trivial, sobre a materia que resolve o 6rgano autonémico, 4 vez que
formular un desideratum de lege ferenda.

* ok ok

Sucintamente narrado, o relato factico respondia as seguintes coordenadas:
a cooperativa que incoou o expediente solicitaba 4 devandita Delegacion! unha

1. Por expresarse con maior rigor, & Delegacién Provincial da Conselleria de Traballo e Servicios
Sociais, pois esta primera resolucion incoouse e recaeu con anterioridade 6 Decreto 13/1994, do 20
de xaneiro (DOG do 4 de febreiro), polo que se establece a estructura organica da Conselleria de
Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais.
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autorizacion de suspension de actividade por sesenta dias, que afectaria os so-
cios-traballadores relacionados na propia solicitude, todo isto en aplicacion do
art. 7 do Anexo IX do Convenio Nacional Textil e da Confeccior?, onde se in-
cluia a empresa de traballo social. Fronte 6 cal, a Delegacion Provincial resol-
veu non admitir a tramite a solicitude?, fundando a stia opinion en que o RD

1043/1985, do 19 xufio, polo que se amplia a proteccion por desemprego Os so-
cios traballadores das Cooperativas de Traballo Asociado*, non contempla a cu-
bertura para o suposto de suspensiéon por causas econdmicas, tecnoloxicas ou
de forza maior, e a que esta suspension non require no que atingue 0s socios tra-
balladores das devanditas cooperativas, a teor do art. 122 da vixente lei regula-
dora das mesmas (LC)5, autorizaciéon da Autoridade laboral. Recorrida en via

ordinaria esta resolucion, a Direccién Xeral de Traballo e Promocion do Emprego
revocou a resolucion do 6rgano xerarquico inferior, e ordenou a incoacion do
correspondente expediente administrativo de regulacion temporal de emprego
pola autoridade laboral competente, sobre a base da plena asimilacion -6 enten-
der do 6rgano ad quem- entre o socio traballador de cooperativas de traballo

asociado e o traballador por conta allea, da cal non cabe senén concluir que o
principio de igualdade e o propio sistema de Seguridade Social rexeitan o man-
temento de tratamentos diferenciadores. Asi mesmo, a Direccién Xeral excluiu a
aplicacion que do RD 1043/1985 vifia de facer a Delegacion Provincial a partir
do contexto normativo no que se promulgara esta tltima disposicion.

Asi como foi reenviada a controversia 4 Delegacion Provincial —agora xa
da Conselleria de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais—, esta resolveu, tras co-
fiece-lo fondo do asunto, desestima-la solicitude formulada pola representacion
da cooperativa. Para argumentar a desestimacion, parte, fronte 4 opinion ex-
presada pola Direccion Xeral, da distinta natureza xuridica da relacion entre os
traballadores por conta allea —indiscutiblemente laboral— e a dos socios tra-
balladores das cooperativas de traballo asociado, de natureza societaria, dato
que corrobora a aplicacion supletoria do Codigo Civil e proba a exclusion da
nota de alleidade que conflie na caracterizacion das relacions laborais ex art.
1.1 do Estatuto dos Traballadores (ET). Asi mesmo, a propia disp. adic. 4.2,
LC, 6 recofiecerlle 4 cooperativa de traballo asociado o dereito de opcion para
a cubertura de Seguridade Social dos seus socios traballadores, como “asimila-

2. Este artigo manifestabase nestes termos: Art. 7. Traballo de tempada.- As empresas adica-
das 4 produccion ou manufactura de artigos de tempada ou de novidade, calquera que fora o seu
proceso industrial, poderan suspender, en calquera época do ano, as siias actividades laborais du-
rante un periodo como maximo de sesenta dias 6 ano, suspension que podera realizarse de forma
continua ou discontinua. A tales efectos, os representantes dos traballadores na empresa farin
constar expresamente o seu acordo coa devandita suspension no expediente ou expedientes que se
tramiten ante a autoridade laboral, nese caso, a empresa complementara a prestacion de subsidio
de desemprego ata un tope maximo do 20%.

3. Atendendo 6 art. 89.4 da Lei 30/1992, de réxime xuridico das administracions pliblicas e do
procedemiento comtin, que faculta 4 Administracién para inadmiti-la solicitude de recofiecemento
de dereitos non previstos no ordenamento xuridico.

4. BOE do 2 de xullo.

5. Lei 3/1987, do 2 de abril, Xeral de Cooperativas (BOE do 8 abril).
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dos a traballadores por conta allea” ou como “traballadores auténomos”, expli-
citamente recofiece que, en todo caso, non son traballadores por conta allea,
senon asimilados 0s mesmos. Por otra parte, declara que o dereito 4s presta-
cions de desemprego non se pode dar por suposta, como o manifesta que o Go-
berno ampliara —no RD 1043/1985, de 19 xufio— a proteccion por desempre-
go para determinados supostos 6s socios das cooperativas de traballo asociado,
o cal non supoén tanto o recofiecemento dun dereito preexistente como a crea-
cion de novas situacions legais de desemprego. Tal afirmacién —a xuizo da Au-
toridade laboral— nin sequera vén a ser contradicida polo disposto no RD
225/1989, do 3 marzo?, que dispon —art. 3.3— a afiliacion e alta e a correlativa
cotizacion 6 réxime elixido, de acordo coas normas de Seguridade Social, como
consecuencias inmediatas da iniciaciéon da prestacion de traballo persoal do
socio traballador da cooperativa.

B. Marconormativo global

Non € necesario abondar sobre a distribucion competencial que a Constitu-
cion’ establece en materia de cooperativas: atendendo 6 primeiro inciso do art.
149.3, Const., os Estatutos de Autonomia puideron asumir atribuciéns lexisla-
tivas sobre as mesmas. Pola sta parte, o art. 129.2 encomenda 6s poderes pu-
blicos o fomento “mediante a lexislacion adecuada”®, das sociedades cooperati-
vas’. Como resultado desta certa indefinicion constitucional, os diversos
Estatutos de Autonomia asumiron competencias de moi diversa indole, podén-
dose distinguir entre as catro posturas estatutarias: en primeiro lugar, certas
CC.AA. asumen en exclusividade a competencia para lexislar nesta materia
(caso do Pais Vasco, Catalufia, Andalucia, Comunidade Valenciana, Navarra e
Illas Baleares); nun segundo grupo, deben incluirse aquelas Comunidades con

6. “Sobre condicions de incorporacion 6 sistema da Seguridade Social dos socios traballadores
das cooperativas de traballo asociado” (BOE do 8 marzo).

7. Pese a que as duibidas interpretativas sobre esta materia vefien sendo considerables. Sobre o
particular, e por todos, VICENT CHULIA, Compendio critico de Derecho Mercantil, 32 ed, tomo
I, vol. 2Q, Bosch (Barcelona, 1991) pp. 1.015-6.

8. Dentro da lexislacion de fomento do cooperativismo poden destacarse as seguintes normas:
Orde do 21 febreiro 1986 (BOE do 27 febrero), que establece diversos programas de apoio 4 crea-
cién de emprego; Orde do 6 abril 1987 (BOE do 10 abril), pola que se complementa o programa de
apoio 6 emprego establecido na anterior; Orde do 18 maio 1988 (BOE do 7 xufio) que prorroga
con carécter indefinido as axudas previstas na Orde do 6 abril 1987; RD 1836/1991, do 28 decem-
bro (BOE do 30 decembro) que determina a estructura organica basica e funciéns do Instituto Na-
cional de Fomento da Economia Social; Orde do 29 xulo 1992 (BOE do 13 agosto), que comple-
menta as bases reguladoras que haberan de rexi-la concesion polo Instituto Nacional de Fomento
da Economia Social das axudas e subvenciéns con cargo 6 programa “Desenvolvemento Coopera-
tivo”; e Orde do 19 marzo 1993 (BOE do 2 abril) que prorroga a vixencia da Orde do 29 xullo 1992,
pasando a denominarse dito programa de “Desenvolvemento da Economia Social”.

9. A partir deste mandato constitucional do art. 129, ORDEIG FOS deduce unha triple conse-
cuencia: 1) a permision da sociedade cooperativa, tal e como se entende no mundo moderno; 2) o
seu fomento, destacando asi a sia importancia econémica e social; e 3), a stia regulamentacion es-
pecifica por lei, que resulte adecuada 4s dilas notas anteriores (vid., dese autor, Cooperativas: ley
valenciana y ley general, AL, 1988-2, p. 1837.
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facultades que comprenden o desenvolvemento lexislativo e execucion da lexis-
lacion do Estado (Galicia e Extremadura); seguidamente, outros Estatutos li-
mitanse a prever que a C.A. poida obter esta competencia en virtude dunha fu-
tura Lei Orgénica (Aragédn, Castela-A Mancha, Canarias ¢ Castela-Leon); e,
por ultimo, un cuarto grupo de CC.AA. eluden calquera alusion as cooperati-
vas (Asturias, Cantabria, A Rioxa, Murcia e Madrid)!% Polo que respecta a
Galicia, ubicase, asi pois, no segundo grupo, porque o seu art. 28 declara como
competencia da C.A. galega “o desenvolvemento lexislativo e a execucion do
Estado nos términos que a mesma estableza, de...[as] entidades cooperativas”.
Pero esta clasificacion sufriu un cambio substancial que deixou a Galicia no
nunca desexable papel de “furgdn de cola” en canto a competencias se refire en
materia de cooperativas. En efecto, a LO 9/1992, do 23 decembro, pola que se
transfiren competencias 4s CC.AA. que accederon 4 autonomia pola via de art.
143 da Constitucion!l outorga 4s CC.AA de Asturias, Cantabria, A Rioxa,
Rexidén de Murcia, Aragdn, Castela-A Mancha, Extremadura, Illas Baleares,
Madrid e Castela-Ledn, a competencia exclusiva —destaca o adxectivo “exclu-
siva’— en materia de cooperativas 12 Sen perxuizo do ocioso que é atribuir &
C.A. das Illas Baleares unha competencia en exclusiva que xa fora asumida
neses términos polo seu Estatuto, ha de chamarse a atencion de que o resultado
material desta norma é que todalas CC.AA. do Estado detentan competencia
exclusiva en materia de cooperativas excepto as Illas Canarias e Galicia. Ini-
cialmente, s6 As Canarias carece de competencias sobre o particular, pero, sal-
vando ese caso, Galicia é a dotada de menos atribucions —exclusivamente de-
senvolvemento lexislativo e execucion da lexislacion do Estado—. Por outra
parte, debe destacarse a falta de desenvolvemento, que ata agora ha de lamen-
tarse, do noso Estatuto sobre esta materia, e, 4 vez, establece-la futura coordi-
nacion, sobre a competencia asumida, entre a eventual lei autonoémica e a vi-
xente lei estatal, a LC. A este respecto, non pode obviarse a disp. final 1, 2, LC,
que contén unha longa serie de preceptos que non deben considerarse basicos
para as CC.AA. que asumiron competencia “de desenvolvemento lexislativo”;
de modo que, coa excepcidon dos devanditos preceptos, no caso galego, as nor-
mas da LC deben contemplarse como bases na futura lei autonémica, e, en
canto a aqueles, seran de aplicacion xeral e supletoria respecto da lei galega!3.
Por suposto, esta matizacion entre normas basicas da LC e normas dispositivas
en virtude da competencia de desenvolvemento lexislativo s6 sera procedente
en tanto que a nosa C.A. non asuma, en virtude do instrumento xuridico preci-
so, competencia exclusiva en materia de cooperativas, asuncién que, por otra

10. Esta clasificacion débese a VICENT CHULIA, La legislacién cooperativa autonémica, RJC,
nQ 2, 1985, pp. 83 ss., cit. en ORTIZ LALLANA, la prestacion laboral de los socios en las cooperati-
vas de trabajo asociado, Bosch (Barcelona 1989) p. 18.

11. BOE do 24 decembro.

12. Art. 2¢).

13. Sobre este reparto competencial, VICENT CHULIA, Compendio..., cit.,p.1.016.
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parte, estd no propio espiritu da Lei Organica aludida!4 e que debe baleirar de-
finitivamente de contido a xa obsolescente -salvo para o caso galego- disp. final
122, LC.

Descendendo xa 6 tema deste comentario, a suspension por causas econo-
micas, tecnoloxicas e por forza maior regulase no art. 122.1 f), 122.2, 122.3 ¢
122.4, LC. Ha de terse en conta que o art. 122 é un dos listados na citada disp.
final 1, 2 como preceptos que non han de ser considerados normas basicas a
efectos do desenvolvemento lexislativo por parte das CC.AA. que tefian asumi-
do competencias de similar entidade que a galega. En idéntica circunstancia en-
contrase o art., 123, este referido a baixa obrigatoria polas mesmas causas. A
partir do referido marco normativo, convén efectuar unha dobre reflexion: en
primeiro lugar, que a lei galega que previsiblemente desenvolva as competen-
cias estatutariamente asumidas actuara con certa marxe de manobra nestas
materias, que, reitérase, non estin sometidas a unha regulacion basica de ambi-
to estatal. E, en segundo término, que, como una concomitancia da proximida-
de entre a natureza dun socio-traballador dunha cooperativa de traballo aso-
ciado e do traballador dependente sometido a lexislacion laboral, se poderia
sucumbir 4 tentacion de entende-lo art. 122, LC como supletorio do 122 no re-
lativo & suspension por causas econdémicas, tecnoloxicas ou por forza maior, a
semellanza de como o art. 47, ET € o do 51. Non debe caerse nesa tentacion,
por canto a supletoriedade non esta prevista expresamente, e nin sequera o ET
pode considerarse supletorio da LC no relativo as cooperativas de traballo aso-
ciado, sendn que, como manifestou reiteradamente o TSI, actiia como dereito
supletorio 6 Cddigo Civill6, Dito isto, e polo que aqui interesa, debe destacarse

14. En efecto, a stia propia Exposiciéon de Motivos exprésase nestes termos: ”3. Polo que se refi-
re 6 ambito material da ampliacién de competencias, a Lei basea o seu contido nos seguintes crite-
rios: (...) 2°. Equipara substancialmente as competencias das Comunidades Auténomas do artigo
143 con aquelas con Estatutos elaborados de acordo co establecido no artigo 151, numero 2, da
Constitucion”.

15. SSTS do 19 maio e 12 xufio 1987, e do 29 maio 1990.

16. Isto sen prexulga-la concreta natureza xuridica da relacién do socio da cooperativa de tra-
ballo asociado. Sobre o particular, ORTIZ LALLANA, tras calibra-los argumentos a favor e en
contra do carécter laboral ou societario, opta por considerar que se trata “dunha relacion ubicada
nunha zona limite entre o traballo auténomo e o realizado por conta allea”. Estima que a carencia
de alleidade non impide a inclusién deste colectivo na 6rbita laboral e na lexislacion que a regula,
pois a disposicién final primera do ET permite a existencia de formas de traballo autonomo que,
nalglins aspectos, e por prescripcion legal expresa, poden estar sometidos & lexislacion laboral (vid.
ORTIZ LALLANA, La prestacién lahoral de los socios..., cit., pp. 47 ss. En termos semellantes,
MONTOYA MELGAR declara que desde un principio se manifesta a natureza mixta do socio-
traballador, por unha parte vencellado xuridicamente & sociedade cooperativa por unha relaciéon
societaria, e por outra, obrigado a realizar unha prestacién laboral dependente en nada distinguible
da que leva a cabo o traballador asalariado (vid., deste autor, “Sobre el socio trabajador de la coo-
perativa de trabajo asociado”, en Estudios en homenaje al Profesor Bayén, Tecnos [Madrid, 1980]
pp. 144-5). Sen embargo, son predominantes as posturas que optan por entende-la relacion como
principalmente societaria. Nesta lifia, vid., por todos, PAZ CANALEJO e MERCADER UGUI-
NA, La desproteccion relativa por desempleo de los socios de las cooperativas de trabajo asociado
(sobre esta obra, vide infra).
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a diccion do art. 122.3, LC, referido 4s suspensions de traballo do socio-
traballador (“para que a suspension por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de-
rivadas de forza maior, a Asemblea Xeral debera declara-la necesidade de que,
por alguna das mencionadas causas, pasen 4 situacion de suspension a totalida-
de ou parte dos socios traballadores que integran a cooperativa, asi como o
tempo que ha de dura-la suspension e designa-los socios traballadores concre-
tos que han de quedar en situacion de suspension”), e do art. 123 da mesma
norma, relativo 4 baixa obrigatoria polas mesmas causas, declara no n° 1 que
“cando, por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior, para mante-la
viabilidade empresarial da cooperativa, sexa preciso, a criterio da Asemblea
Xeral, reducir, con caracter definitivo, o numero de postos de traballo da coo-
perativa ou modifica-la proporcion das cualificacions profesionais do colectivo
que integra a mesma, a Asemblea Xeral debera designa-los socios traballadores
concretos que deben causar baixa na cooperativa, que tera a consideracion de
baixa obrigatoria xustificada”1”.

Como elemento de contraste, € moi significativo menciona-las leis de coope-
rativas que alglins parlamentos autonémicos aprobaron. Unha primera conclu-
sion que pode manifestarse € a relativamente escasa asuncion por parte das
CC.AA. das competencias que, ou ben os seus respectivos Estatutos, ou ben a
LO 9/1992 lles tefien atribuido. A este respecto, s6 cinco Comunidades aproba-
ron ata o presente leis de cooperativas, de modo que actualmente estan vixentes
a Lei andaluza 4/1985, do 2 maiol® as catalanas 4/1983, do 9 marzo e 13/1991,
do 1 xullo!®, a Lei Foral navarra 12/1989, do 3 xullo?, a valenciana 11/1985, do
25 outubro?l, e a do Pais Vasco 4/1993, do 24 xullo?% xustamente as correspon-
dentes as CC.AA. que asumiran inicialmente nos seus Estatutos competencia
exclusiva para lexislacion de cooperativas, coa excepcion das Illas Baleares.
Unha segunda reflexion, esta moito mais centrada na materia do presente estu-
dio, consiste en destaca-lo xeral desentendemento por parte dos lexisladores
autonoOmicos, da cuestién de baixas e suspensions por motivos economicos, tec-
noloxicos e de forza maior. En efecto, e polo que respecta as normas anteriores
a LC, a lei andaluza omite calquera referencia 6 respecto?3, e igualmente sucede

17. Merece tamén ser destacada a dicciéon do n° 2 do mesmo art. 123: “os socios traballadores
que sexan baixa obrigatoria consonte 6 establecido no niimero anterior do presente artigo, teran
dereito 4 devolucion inmediata das stias aportaciones 6 capital social, salvo que os estatutos, desde
a constitucion da cooperativa ou cunha antelacién non inferior a dous anos 4 data das mecionadas
baixas obrigatorias, establecera expresamente que non sexa de aplicacion este sistema especial de
reembolso das stias aportacions”.

18. BOE do 4 xuiio.

19. Refundidas polo D. lex. 1/1992, do 10 febreiro (DOGC, do 2 marzo), modificado 4 sta vez
por Lei 14/1993, do 25 novembro (BOE do 29 novembro).

20. BOE do 11 outubro.

21. BOE do 4 marzo 1986

22. BO do Pais Vasco do 19 xullo.

23. 0 seu art. 77, que regula as cooperativas de traballo asociado, non se pronuncia sobre a ma-
teria.
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coa lei valenciana®t En canto 4s promulgadas a partir de 1987, as leis catalana
€ navarra seguen a mesma lifia abstencionista das stias predecesoras?. A do
Pais Vasco, polo contrario, si que adica uns apartados tanto 4 suspensién como
4 baixa definitiva. En canto 4 primeira, practicamente reitera as previsiéons do
art. 122, LC 2, e polo que respecta 4 segunda, tamén insiste globalmente no
marco normativo do art. 123, LC?7, se ben con dous matices, como son que a
devolucion das aportacions dos socios dados de baixa non é unha cuestion dis-
ponible polos estatutos da cooperativa?, e a previsién —aspecto mais novedoso
e interesante da lexislacion do Pais Vasco sobre a materia— dun dereito prefe-
rente para os socios dados de baixa obrigatoria a reingresar na cooperativa se
se crean novos postos de traballo “de contido similar 6 que ocupaban nos dous
anos seguintes 4 baixa”2.

Por outro lado, debe facerse mencion 4 normativa vixente de desemprego e
que se debe aplicar as cooperativas de traballo asociado, e concretar que virtua-
lidade ten en relacion coas baixas obrigatorias e coas suspensions 4s que se esta
aludindo. E sabido que a cubertura por desemprego ten o seu fundamento
constitucional no art. 41, Const.3% e vén regulada na Lei 31/1984, de proteccion
por desemprego (LPD), desenvolvida polo RD 625/1985. Sen embargo, nin-
gunha destas normas contempla a cubertura de desemprego para os socios tra-

24. Neste caso, no seu art. 72 que regula as cooperativas de traballo asociado.

25. Polo que respecta 4 lei catalana, os arts. 101 6 105 non fan ningunha referencia 4 baixa do
socio traballador. En canto 4 lei navarra, no seu art. 63 sucede o mesmo, salvo que dispoén un prazo
maximo de cinco anos, en caso de baixa dun socio, para efectua-lo reembolso das stias aportacions.
Ademais, na disp. adic. 2.2, recofiece a LC como dereito supletorio.

26. Art. 103.1 Lei 4/1993, do Pais Vasco: “nas cooperativas de traballo asociado, cando se pro-
duzan causas econdmicas, tecnoldxicas ou de forza maior que asi o fagan necesario, poderase sus-
pender temporalmente a obrigacion e o dereito do socio traballador a presta-lo seu traballo, con
perda dos dereitos e obrigaciéns econémicas de dita prestacion, conservando o resto dos seus derei-
tos e obrigaciéns do socio.

Para iso, a Asemblea Xeral debera declara-la necesidade de que, por algunha das mencionadas
causas, pasen 4 situacioén de suspension 4 totalidade ou parte dos socios traballadores que integran
a cooperativa, asi como o tempo que ha de dura-la suspensién e designa-los socios traballadores
concretos que han de quedar en situacion de suspension.

O cesaren as causas de suspension, o socio traballador recobrara plenamente os seus dereitos e
obrigacions”.

27. Art. 103.2: “cando pola gravidade das causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior
que concorran sexa necesario, para mante-la viabilidade econémica da cooperativa, reducir con ca-
racter definitivo o ntimero global de postos de traballo ou o de determinados colectivos ou grupos
profesionais, a Asemblea Xeral deberd determina-lo nimero e identidade dos socios que haberan
de causar baixa na cooperativa”.

28. Pois a lei autonémica prontinciase en termos absolutamente imperativos (70s socios cesan-
tes teran dereito & devolucion inmediata das stias aportacidéns 6 capital social”), mentres que a lei
estatal prevé que os Estatutos, “desde a constituciéon da cooperativa ou cunha antelaciéon non infe-
rior a dous anos 4 data das mencionadas baixas obrigatorias [poden establecer] expresamente que
non sexa de aplicacion este sistema especial de reembolso das aportacions”.

29. Art. 103.2, in fine.

30. “Os poderes publicos manteran un réxime ptblico de Seguridade Social para tédolos cida-
dans que garanta a asistencia e prestaciéns sociais suficientes ante situaciéns de necesidade, espe-
cialmente en caso de desemprego. A asistencia e prestaciéns complementarias serdn libres”.
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balladores das cooperativas, ainda que a LPD deixa un portelo aberto a unha
futura regulacion gubernativa da continxencia 6 prever no seu art. 3.4 que "o
Goberno podera amplia-la cubertura da continxencia de desemprego a outros
colectivos, nas condicions que se determinen regulamentariamente”. Baseando-
se nesta habilitacion, promulgouse o RD 1043/1985, do 19 xuiio (DPDCT),
polo que se amplia a proteccion por desemprego 0s socios traballadores das co-
operativas de traballo asociado 3. Este decreto estende o 4mbito da situacion
legal de desemprego, considerando na mesma 0s socios que, entre outros su-
postos, cesen con caracter definitivo na prestacion de traballo na cooperativa
por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior32 Simultaneamente, no
art. 4 desenvolve un procedemento para a declaracion legal de desemprego nes-
tes supostos de baixa obrigatoria, que se desenvolvera ante a autoridade labo-
ral competente. O fito seguinte nunha orde cronoloxica foi a entrada en vigor
da LC, que a efectos de desemprego contén unha disposicion de evidente reper-
cusion, como ¢é a disp. adicional 4, 1, que outorga 4 cooperativa de traballo
asociado a posibilidade de optar para os seus socios traballadores entre o réxi-
me xeral —ou o especial que proceda de acordo coa stia actividade— e o de au-
tonomos de Seguridade Social®3. Por tiltimo, e en desenvolvemento desta dispo-
sicion da lei estatal 34, aprobase polo Executivo o RD 225/1989, do 3 marzo,
sobre condicions de incorporacion 6 sistema da Seguridade Social dos socios
traballadores de cooperativas de traballo asociado (RDISS) 33, que, 6s efectos
que aqui interesan, prevé que a opcion disposta na LC s6 podera ser exercitada
estatutariamente para todolos socios, e s6 podera ser invertida mediante modi-
ficacion dos Estatutos, en ninglin caso durante os cinco afios inmediatamente
posteriores 6 exercicio da opcion anterior36, que, unha vez producida a incor-
poracion no réxime correspondente, 6s socios lles seran de aplicaciéon “na stia
integridade” as normas reguladoras do mesmo, “nos mesmos términos e condi-

31. BOE do 2 xullo. A stia propia exposiciéon de motivos recofiece expresamente o seu caracter
de decreto en desenvolvemento do art. 3.4 LPD: “razéns de xusticia e equidade aconsellaron 6 Go-
berno facer uso da autorizacion contida no artigo terceiro, apartado cuarto da Lei 31/1984 e esten-
der 6s socios de cooperativas de traballo asociado a proteccién pola continxencia de desemprego”.
Sobre este RD, vid. ALONSO SOTO, Proteccion por desempleo a los socios trabajadores de las coo-
perativas de trabajo asociado, JLSS, n.° 38, 1986, pp. 533 ss

32. Art. 2 b). Ademais, estende tamén a cubertura 6s supostos de expulsion improcedente da
cooperativa e 0s casos en que un aspirante a socio cesara na prestacion do traballo durante o perio-
do de proba por decision unilateral do consello rector.

33. Disp. adic. 4.a, I: “os socios traballadores das cooperativas de traballo asociado gozaran
dos beneficios da Seguridade Social, podendo opta-la Cooperativa entre as modalidades seguintes:
a) como asimilados a traballadores por conta allea. Ditas cooperativas quedaran integradas no ré-
xime xeral ou nalgin dos réximes especiais da Seguridade Social, segundo proceda, de acordo coa
stia actividade. b) Como traballadores auténomos no réxime especial correspondente”.

34. Mais en concreto, da disp. adic. 4.a, 6, que autoriza 6 Goberno “para regula-lo alcance, ter-
mos e condiciéns da opcidn prevista na presente disposicion, asi como para, no seu caso, adap-
ta-las normas dos réximes da Seguridade Social 4s peculiaridades da actividade cooperativa”.

35. BOE do 8 marzo.

36. Arts. 1 e 4.
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cidns que rexan para o comun dos colectivos”3’; e que a iniciacion na prestacion
do traballo persoal determinara as obrigacions de afiliacion e/ou alta e de coti-
zacion3®,

Tameén en relaciéon coa normativa sobre o desemprego compre anotar unha
idea sobre a distribucion competencial entre o Estado e as CC.AA., para
constatar que a aquel corresponde a competencia exclusiva sobre “lexislacion
basica e réxime econdémico da Seguridade Social”. Deste xeito, a marxe de ac-
tuacién que lles resta 4s CC.AA. para prever unha proteccion especifica a
maiores da que outorga o Estado para os casos de baixa obrigatoria ou sus-
pensioén por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior € nula, pois
dentro do concepto de “lexislacion basica” € opiniéon unanime que deben in-
cluirse as regras de acceso 6 sistema e permanencia no mesmo?, e, desde esta
perspectiva, non poderia aceptarse que unha mesma actividade profesional
dese lugar 4 inclusion en réximes diferentes ou con distinto grao de cubertura
en funciéon da C.A. na que a empresa desenvolvera a sua actividade. A este
respecto, expresa a xurisprudencia que ”...unha cousa € a regulaciéon da nor-
mativa sobre cooperativas que pode ter sido transferida as CC.AA. e outra
moi distinta a normacion sobre desemprego que é de caracter xeral estatal, non
transferida por agora...”40,

C. A innecesariedade de tramitar un expediente ante a autoridade laboral para au-
toriza-las baixas obrigatorias e as suspensions por causas econémicas, tecnolo-
xicas ou por forza maior.

Antes de proseguir co fio argumental, debe facerse mencion a un estudio
monografico de recente aparicion e que serve de fio conductor 6 aborda-la ma-
teria que ocupa este estudio. En concreto, tratase do libro de PAZ CANALE-
JO e MERCADER UGUINA titulado La proteccién relativa por desempleo de
los socios de Cooperativas de trabajo asociado*'. Nel estan contidas respostas 6s
mais importantes interrogantes que suscita a cuestion deste estudio, tanto polo
que se refire 6s aspectos relativos 4 regulacion substantiva e procedimental das
baixas e suspensions por causas econdmicas e tecnoloxicas, como 6 recofiece-
mento das prestacions por desemprego en ambos casos. Asi descrita, a obra pa-
rece suplir con evidentes avantaxes calquera outro traballo sobre o tema. Sen
deixar de ser isto certo, non debe abdicarse da tarefa iniciada, especialmente
polas propias peculiaridades que pode presentar en Galicia unha hipotética lei

37. Art. 2.

38. Art. 3.3.

39. Por todos, BLASCO LAHOZ e outros, Lecciones de Seguridad Social, Tirant lo Blanch
(Valencia, 1993) p. 72.

40. STCT do 10 maio 1989 (Ar. 3817).

41. Editado pola Federacion de Cooperativas de Traballo Asociado de Euskadi (Vitoria-
Gasteiz, 1993).
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autondmica que regule nun futuro as cooperativas que desenvolvan a sia acti-
vidade en Galicia, pola apariciéon de algin pronunciamiento xurisprudencial
que pode matiza-lo que nas sas paxinas se verte, €, en fin, por sair 6 paso, nal-
gunha ocasion concreta, das opiniéns formuladas polos seus autores. Sirvan,
en todo caso, estas lifias a modo de resefia da devandita obra, de imprescindible
manexo para a comprension das relacions de traballo existentes nas cooperati-
vas de traballo asociado, & vez que, como xusto recofiecemento a un libro ex-
haustivo nas stas fontes, rigoroso no seu tratamento brillante e nas stas con-
clusions.

A exposicion de motivos da LC saudaba como unha das importantes inno-
vacions da mesma o ter introducido a posibilidade de que a cooperativa de tra-
ballo asociado suspendese o dereito do socio a presta-lo seu traballo por causas
economicas, tecnoloxicas ou de forza maior, e mesmo decidise a sia baixa obri-
gatoria por idénticos motivos*2 Son, sen embargo, esaxeradas as palabras em-
pregadas na citada exposicion, pois, se non a suspension, si que antes de 1987
se recofiecia o dereito das cooperativas a extingui-la relacién dos socios traba-
lladores en situacions de crise, como o proba o propio DPDCT cando estende a
proteccion por desemprego en tales circunstancias. Ademais, a pretendidamen-
te “matizada regulacion” non é tal, sendn uns breves preceptos —xa transcri-
tos**— que deixan marxe a certas dubidas de interpretacion. Entre elas, e polo
seu paralelismo coas causas de suspension e extincion que se regulan nos arts,
47 e 51, ET, se, pese 4 omision de calquera mencion 4 autoridade laboral nos
arts. 122 e 123, LC, tamén a suspension e baixa dun socio traballador na coope-
rativa por causas econémicas e tecnoloxicas requeria autorizacién administra-
tiva. A este respecto, o preimbulo do DPDCT claramente se inclina por enten-
der que non se require ningunha intervenciéon do ente publico “6 non ser de
aplicacioén o procedemento especifico de expedientes de regulacion de emprego
por ser a do socio unha relacion de caracter societario e non laboral”. Sen em-
bargo, esta declaracion normativa constitiie unha moi relativa base argumen-
tal, sobre todo tendo en conta que o DPDCT é cronoloxicamente anterior &
LC. A doutrina que, trala LC, aludiu a esta cuestion, entende de forma unani-
me que a decision da asemblea xeral é vinculante, sen que sexa necesario botar
man da actuacion da autoridade laboral*4, se ben, de conformidade co art. 43.4,
LC, esta competencia do 6rgano asembleario non serd de ningunha maneira
delegable en ningunha outra instancia da cooperativa de traballo asociado, por

42. XIII “...Maior trascendencia ten, sen embargo, as innovaciéns que significan... faculta-la
cooperativa, cando concorran causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior, para acorda-la
suspension do dereito do socio a presta-lo seu traballo e mesmo a baixa obrigatoria do mesmo, es-
tablecendo 6 efecto una matizada regulacién...”

43. Vide supra.

44. Vid., por todos, ORTIZ LALLANA, La prestacién laboral..., cit., pp. 72-3 e 79-80 ¢ PAZ
CANALEJO e MERCADER UGUINA, La desproteccién relativa..., cit., pp. 37-9 (esta tltima s6
referida 6s casos de suspension).
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tratarse dunha competencia atribuida a aquel por unha norma legal*s. A xuris-
prudencia, tamén de forma absolutamente dominante, coincide coa postura
mantida polos autores, estimando suficiente o acordo adoptado pola autorida-
de laboral de conformidade cos citados arts. 122 ¢ 123, LC. En concreto, € con
respecto 4 baixa obrigatoria, os drganos de suplicacion véfiense de expresar
nestes termos: “tal baixa obrigatoria xustificada —por causa econémica, tecno-
l6xica ou de forza maior... nin se concibe... en termos parellos 4 expulsién do
socio traballador por motivos disciplinarios nin esixe a previa constatacidon
pola autoridade laboral daquelas causas...” %6, “para... a baixa obrigatoria do
socio traballador da cooperativa de traballo asociado, acordada pola asemblea
por causas econdémicas..., nin a Lei 52/1974, nin o seu regulamento de 1978, nin
tampouco a nova Lei de Cooperativas 3/1987... esixen o seguimento do expe-
diente previsto no art. 51 do Estatuto dos Traballadores ante a autoridade la-
boral..#” E, desde logo, sendo asi para as baixas obrigatorias, é evidente que
debe aplicarse 0 mesmo criterio para as suspensions da relacién do socio traba-
llador coa cooperativa. En canto 4 practica seguida para proceder a ambas
(suspensiéns e extincions), a confusion foi a ténica dominante, como o consta-
tan numerosas sentencias que fan referencia 4 previa actuaciéon da autoridade
laboral, non xa 6s efectos das prestaciéons por desemprego, senén para autori-
zar a decision da asemblea da cooperativa“s,

Coherentemente coa suficiencia do acordo asembleario, e dado que a LC
non di nada 6 respecto, non habera lugar a ninguna indemnizacién cando o 6r-
gano supremo dunha cooperativa de traballo asociado decida a baixa obrigato-
ria da totalidade ou de parte dos seus socios traballadores, a menos que os esta-
tutos establezan outra cousa*. Unicamente procedera (s6 no suposto de baixa
obrigatoria) a devolucion inmediata s socios afectados das stias aportacions 6
capital social, iso sempre que os mesmos estatutos non excluiran este sistema
especial de reembolso das aportaciéns 3. Ademais, e de acordo coa xurispru-
dencia, a devolucién non é simultanea 4 decisidén extintiva da asemblea, senén
que o termo “inmediata” ha de interpretarse en todo caso como posterior 4
baixa efectiva’l,

45. Sobre este aspecto, PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., p. 38. Dice asi o
art. 43.4: “¢ indelegable a competencia da asemblea xeral sobre os actos en que o seu acordo & pre-
ceptivo en virtude de norma legal”.

46. STSX de Andalucia/Granada do 24 novembro 1992 (Ar. 5446). En termos practicamente
idénticos, STCT do 22 febreiro 1989 (Ar. 443).

47. STSX de Madrid do 11 xullo 1989 (Ar. 913).

48. Vg., vid. o relato factico de STS do 15 abril 1988 (Ar. 3338). Tamén, dunha STSX de Anda-
lucia/Sevilla do 23 xaneiro 1991 (Ar. 601) e STSX de Valencia do 15 febreiro 1991 (Ar. 1499).

49. Neste sentido, STSX de Madrid do 11 xullo 1989 (Ar. 913). Entre os autores, ORDEIG
FOS, Cooperativas: ley valenciana y ley general, cit., p. 1913.

50. “Desde a constitucion da cooperativa ou cunha antelacion non inferior a dous anos 4 data
das mecionadas baixas obrigatorias” (art. 123 LC).

51. Neste sentido, STCT do 22 febreiro 1989 (Ar. 443). Esta sentencia trae a colacién a disposi-
ci6n transitoria quinta, LC, que establecia que “ata tanto transcorran 24 meses desde a entrada en
vigor da presente lei non sera obrigatorio que tefia o cardcter de inmediata a devolucién das apor-
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Todavia é conveniente esbozar duas ideas mais sobre o réxime das suspen-
sions e baixas obrigatorias por causas economicas, tecnoldxicas ou de forza
maior dos socios traballadores. A primeira delas é que é dubidoso que estas
causas coincidan en idénticas circunstancias nos casos dos traballadores por
conta allea e socios traballadores de cooperativas de traballo asociado, cando
menos polo que respecta as baixas obrigatorias, pois o art. 123 LC esixe unha
condicion que, polo menos en termos expresos, omite o art. 51 ET52 En concre-
to, a baixa obrigatoria de socios traballadores debe vir esixida por unha situa-
cién que fai periga-la viabilidade empresarial®3. Polo cal, calquera das tres cau-
sas aludidas, se non condiciona a continuidade da cooperativa de traballo
asociado, non sera suficiente por si mesma para xustificar unha decision da
asemblea xeral que supofia a baixa obrigatoria de todos ou algiin dos socios
traballadores. E ante unha decision deste tipo do érgano asembleario que supo-
fia a extincion do vinculo dun socio sen que a sta continuidade pofia en perigo
a viabilidade da cooperativa, este podera acudir 4 xurisdiccion social segundo
os tramites procesais que establece o art. 126 LC, téndose en conta: a) que a
formulacion da demanda non requerird a deduccion de peticién previa ante o
consello rector da cooperativa>4 e b), que o procedemento polo que se deducira
a impugnacion da baixa obrigatoria serd o ordinario do TALPL, segundo a re-
mision contida no art. 126.1, LC 6 art. 96 da LPL de 198055,

A segunda idea versa sobre as posibilidades de incidencia que nesta materia
poida asumir unha eventual e futura lei autondémica galega. A este respecto, hai
que reiterar que, mesmo dentro do actual marco competencial entre o Estado e
a nosa Comunidade Autoénoma, as facultades normativas desta son absolutas,
de conformidade coa aludida disp. final primeira, 2, LC. Poderia entenderse
que a regulacién da baixa obrigatoria e suspension por causas econdmicas e
tecnoloxicas é unha materia que debe subsumirse no concepto de lexislacion la-
boral, como se sabe atribuida 6 Estado en exclusiva polo art. 149.1.756, Sen em-
bargo, en canto se entende a relaciéon do socio traballador coa cooperativa
como societaria mais ca laboral (sen prexuizo da sta aproximacioén 6 réxime

tacions 6s socios que sexan baixa obrigatoria de acordo co establecido no art. 123 desta lei, se asi o
acordase a asemblea xeral dentro dos seis meses desde a entrada en vigor da mesma”.

52. Se ben algan autor alude 4 falta de recursos ou 4 inutilidade do investimento dos que se
puideran obter “para a prosecucion da actividade productiva”. Neste sentido, ALONSO OLEA e
CASAS BAAMONDE, cit. por FERNANDEZ DOMINGUEZ, Expedientes de regulacion de em-
pleo, Trotta (Madrid, 1993) p. 44.

53. Art. 123.1: “cando...para manter a viabilidade empresarial na cooperativa sexa preci-
so...reducir... o nmero de postos de traballo”. Curiosamente, o art. 122, 6 aludir 4s suspensions,
non esixe esta finalidade na decisiéon suspensiva.

54. Art. 126.1 ¢), aptdo 2.°, LC.

55. Esta remision exclie o proceso especial do titulo II, capitulo IV, seccién segunda, TALPL,
en concreto o de impugnacion da extincién do contrato de traballo por causas econdmicas, tecno-
l6xicas e de forza maior.

56. “Sen prexuizo da stia execucion polos 6rganos das Comunidades Auténomas”.
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xuridico do traballador por conta allea) >/, débese descarta-la subsuncion das
baixas obrigatorias na atribucion competencial do aludido art. 149.1.7, e enten-
der que as CC.AA. son totalmente competentes para lexislar sobre este aspecto.
A practica seguida ata agora polas leis autonémicas foi, como se dixo, a de
omitir calquera referencia 6 particular e remitir, por conseguinte, 4 lei estatal.
Sen embargo, cabe destaca-lo recente precedente que sup6n a lei autonomica
do Pais Vasco, e a stia anovadora regulacion, polo menos no relativo 4 conce-
sion dun dereito preferente 6 reingreso s socios traballadores que causen baixa
obrigatoria8, A hipotética lei autonomica galega que desenvolva as competen-
cias asumidas en materia de cooperativas pode adoptar distintas opcions: desde
regular especificamente as baixas obrigatorias e suspensiéns por causas econo-
micas, tecnoloxicas e de forza maior ata remitir a cuestion 4 LC. Pode introdu-
cir causas novas ademais das contidas nos arts. 122 e 123 LC —econoOmicas,
tecnoloxicas ou de forza maior—, consonte coa proxectada reforma do ET.
Pode, en definitiva, remitir 4 autoridade laboral a autorizacién de todos ou
alghin dos acordos que as asembleas das cooperativas de traballo asociado
adopten sobre baixas obrigatorias e suspensions, coordinando ou non esta au-
torizacion co procedemento que o RD 1043/1985 establece para a declaracion
da situacion legal de desemprego.

D. A prestacion de desemprego no caso de baixa obrigatoria.

Como referencia global, e con indubidable repercusion no ambito da practi-
ca, debe aludirse 4 inclusion ou non da cubertura das situacions de desemprego
no campo da Seguridade Social. Non se pretende agora teorizar sobre unha
cuestién que xa foi debatida con enorme profusion e rigor pola doutrina >,
senén afirmar unha tendencia unificadora no ambito normativo, que se plasma
esencialmente na disp. adicional 18 da Lei 39/1992, do 30 decembrd®, a cal
prevé a integracion da prestacion por desemprego dentro do esquema da Segu-
ridade Social®!, e na disp. decimocuarta da Lei 22/1993, do 29 decembro®?, que
estende unha autorizacion de refundicion que a lei 22/1992, do 30 xullo, tifia
previsto®? 4s disposicions en materia de Seguridade Social e de desemprego con-

57. Sobre esta cuestion, PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 69 ss.

58. Vide supra.

59. Vid. 6 respecto, e por todos, ALARCON CARACUEL e GONZALEZ ORTEGA, Com-
pendio de Seguridad Social , 5 a ed ., Tecnos (Madrid, 1992) p. 247 .

60. De presupostos xerais do Estado para 1993.

61. Sobre esta cuestion, ESCUDERO RODRIGUEZ ¢ MERCADER UGUINA, Ley de
Presupuestos Generales para 1993 y modificacion del art. 49.7 del ET, RL, n.° 5, 1993, p. 80 .

62. De medidas fiscais, de reforma do réxime xuridico da funcion ptiblica e da prestacion por
desemprego.

63. Na stia disp. final 2a: 1. “Autorizase 6 Goberno para que regularice, sistematice e harmoni-
ce as disposicions en materia de proteccién por desemprego contidas na presente lei, cos textos le-
gais seguintes:

a) Lei 31/1984 do 2 de agosto, de proteccion por desemprego.

b) Real Decreto-lei 3/1989 do 31 de marzo, de medidas adicionais de caracter social.
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tidas na propia Lei 22/1993. A vista desta tendencia, a normativa de desempre-
go debe ser obxecto dunha interpretacion integrada coa xeral e especifica de Se-
guridade Social, o cal debe estenderse, desde logo, 4 interpretacion que se faga
do RDISS.

Tampouco se aborda a tarefa, xa satisfactoriamente cuberta por otros estu-
dios®, de analiza-los precedentes lexislativos da cubertura por desemprego dos
socios traballadores das cooperativas de traballo asociado. Aludindo directa-
mente 4 lexislacion vixente, e como xa se dixo, & o RD 1043/1985 a norma basi-
ca, que, en base 4 habilitacion contida no art. 3.4 LPD, estende o &mbito da si-
tuacion legal de desemprego 6s socios que cesen definitivamente na cooperativa
por causas econodmicas, tecnoloxicas ou de forza maior. Deben tamén citarse
novamente a disp. adicional 4.2, 1, que permite 4 cooperativa de traballo asocia-
do a posibilidade de optar para os seus socios traballadores entre o réxime xeral
—ou o especial que corresponda 4 stia actividade— ou o especial de auténo-
mos da Seguridade Social; e o0 RDISS, que, como se dixo, prevé no seu art. 2 a
aplicacion “na stia integridade” 6s socios cooperativistas das normas regulado-
ras do respectivo réxime polo que tivese optado a cooperativa. Desde logo, se a
opcion® foi polo réxime de auténomos, non se presentan ulteriores cuestions,
en canto nel non se protexe a continxencia de desemprego. Os problemas estri-
ban cando o réxime elixido outorgue cubertura a esta situacion.

A primera afirmacion, aparentemente evidente, ten unha gran trascenden-
cia: 0 DPDCT crea novas situacions legais de desemprego, non recofiece un de-
reito preexistente. En efecto, o reiterado art. 3.4 LPD autoriza 6 Gobierno para
“amplia-la cubertura da continxencia a outros colectivos”, ¢ o Real Decreto
non sup6n senoén facer uso desta autorizacion do lexislador. Como manifestou
a xurisprudencia, “0s socios cooperativistas, por non seren traballadores por
conta allea, carecian do dereito a prestaciéons como a solicitada [de desempre-
go] ata que se lles recofieceu por primera vez con posterioridade 6 cese definiti-
vo dos actores no Real Decreto mencionado de 19857¢. En realidade, o que fai

c) Art. 111, sete, da Lei 31/1991, do 30 de decembro, de presupostos xerais do Estado para
1992.

2. Autorizase tamén 6 Goberno para que as ditas normas, debidamente regularizadas, aclara-
das e harmonizadas, se integren no texto refundido previsto na disposicién final primeira da Lei
26/1990, do 20 de decembro, pola que se establecen na Seguridade Social, prestacions non contri-
butivas, e a este efecto o prazo para levar a cabo o dito texto refundido concluira o 31 de decembro
de 1993.

3. Asi mesmo, incluiranse no texto refundido a que se refire o nfimero anterior as disposiciéns
en materia de Seguridade Social de vixencia permanente contidas nas Leis 31/1990, do 27 de de-
cembro, € 31/1991, do 30 de decembro, de presupostos xerais do Estado para 1991 e 1992 respecti-
vamente.

64 Vg., MERCADER UGUINA e PAZ CANALEJO, op. cit., pp. 101 ss., ORTIZ LALLA-
NA, op. cit., pp. 115 ss., e HERAS BORRERO, E! derecho a las prestaciones por desempleo de los
socios-trabajadores en cooperativas de trabajo asociado, RT, n.° 70, 1983 pp . 60 ss .

65. Adoptada nos términos previstos nos arts. 1 ¢ 4 RDISS.

66. STCT do 15 abril 1986 (Ar. 2460).
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o DPDCT ¢ configurar unha situacion legal que fora extinguida por obra do
RD 920/81, polo que se aprobou o Regulamento de prestacions por desempre-
g0, o cal na sua disposicion derrogatoria quedara derrogado, entre outras, a
OM do 5 maio 1967, que establecia no seu art. 10.2 o mecanismo para decla-
rar as personas asimiladas 4 condicién de traballadores por conta allea —como
podia se-lo caso dos socios cooperativistas industriais, baseado en sendas
0O0.MM. de 1963%— en situacion legal de desemprego’®.

Asi pois, o DPDCT estendeu a proteccion pola continxencia de desemprego
0s socios traballadores de cooperativas de traballo asociado, creando para iso
tres Uinicas e taxadas situacions legais de desemprego: a) socios que cesaran,
con caracter definitivo, na prestacion de traballo da cooperativa por expulsion
improcedente da mesma; b) socios que foran declarados en baixa obrigatoria
por causas economicas, tecnoloxicas ou de forza maior; e c), aspirantes a socios
que cesaran na prestacion de traballo durante o periodo de proba. Polo que
respecta & segunda delas —a que aqui interesa—, tras ser recofiecida no art. 2,
o art. 3 require, para que se conceda efectivamente a prestacion, que a existen-
cia das causas que a configuran sexa debidamente constatada pola autoridade
laboral competente, segundo o procedemiento que establece o art. 4 do propio
Real Decreto. De acordo coa remision contida na disp. adic. 2, DPDCT 6s de-
cretos de tranferencias, de conformidade co RD 1999/1984, de 12 setembro’l,
serd autoridade competente para o procedemento de recofiecemento das pres-
tacions de desemprego 6s socios traballadores que causen baixa obrigatoria no
ambito da nosa Comunidade Auténoma ou 6rgano autonémico 6 que a propia
C.A. atribia competencia, neste caso, a Direcciéon Xeral de Relaciéns Laborais 7
ou o Servicio de Relacions Laborais da Delegacion Provincial da Conselleria de
Xustiza, Interior e Relaciéns Laborai™® segundo a&mbito da cooperativa en cues-
tion. Por suposto, se a cooperativa tivese centros de traballo afectados pola me-
dida asemblearia fora da Comunidade Autdénoma, o expediente tramitarase
ante a Direccion xeral de Traballo do Ministerio de Traballo e Seguridade So-
cial. En calquera caso, o procedemento administrativo iniciarase pola represen-
tacion legal da Cooperativa, previo acordo da Asemblea Xeral, mediante escri-

67. BOE do 23 maio. Este regulamento desenvolve a Lei 51/1980, basica de emprego, no con-
cernente & proteccion por desemprego.

68. Sobre normas para a aplicacion e desenvolvemento da prestaciéon por desemprego no Régi-
me Xeral da Seguridade Social (BOE do 19 maio).

69. Do 25 marzo e 7 outubro. Sobre elas, ORTIZ LALLANA, op. cit., p. 107.

70. Este mecanismo consistia esencialmente nunha resolucién do Instituto Nacional de Previ-
sion, a instancia dos interesados, previa inscriciéon dos mesmos na Oficina ou Rexistro de Coloca-
cion.

71. De transpaso de funcions e servicios do Estado en materia de expedientes de regulacion de
emprego 4 C.A. de Galicia (BOE do 12 novembro).

72. Art. 6.1 D. 13/1994, do 20 de xaneiro (cit. ) A instruccién, tramitacién e proposta de reso-
lucién dos expedientes de regulacion de emprego corresponde 6 Servicio de Relaciéns Laborais e
Coordinacion (Art. 6.2.1,1.° D. 13/1994).

73.Art.10.3D. 13/1994 .
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to no que deberan figurar certos extremos e habera de acompafiarse unha de-
terminada documentacién’ Con estes datos, a autoridade laboral, no prazo de
trinta dias, e previo informe da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social e
dos organismos que se considere oportuno, dictara resoluciéon declarando —se
constatou a concorrencia da causa invocada— a situacion legal de desemprego
dos socios traballadores e a data desde que debera surtir efectos. Despois de
que se declare a situacion legal de desemprego, os traballadores afectados debe-
ran solicitar individualmente 4 entidade xestora competente’8 o recofiecemento
do dereito as prestacions, no prazo de quince dias a partir da resoluciéon da au-
toridade laboral, estandose en caso de solicitude fora de prazo 6 disposto nas
normas de caracter xeral (art. 5.1)”7. En definitiva, o obxecto deste procedemen-
to administrativo promovido polas cooperativas de traballo asociado non con-
siste en solicita-la autorizacion administrativa para rescindir contratos, senon
en obte-la declaracion de situacion legal de desemprego que resulte aplicable a
unhas baixas xa producidas con anterioridade, por causas econémicas, tecnolo-
xicas ou de forza maior e por acordo da asemblea xeral da propia cooperativa.
Sen embargo, a practica administrativa dos érganos competentes tende a apli-
ca-las regras propias da regulacion laboral, e incluso algunha sentencia califica
o expediente como “similar 6 do art. 51 do Estatuto dos Traballadores””s.

O procedemento para a declaracion da situacion legal de desemprego incda-
se, en definitiva, sobre a base dunha decisién da asemblea da cooperativa de
traballo asociado de baixa obrigatoria da totalidade ou parte dos socios traba-
lladores. Asi concebido, non é de extrafiar que a xurisprudencia e algiin autor
teflan destacado como finalidade do mesmo a evitacion de situacions de fraude

74. En concreto, deberan facerse constar os seguintes extremos: a) nome do solicitante, lexiti-
macién para iniciar o expediente e domicilio que sinala a efecto de notificacions; b) nome e domici-
lio social da cooperativa, nimero de inscricién na Seguridade Social, centros de traballo que ten e
numero de socios traballadores e de traballadores asalariados ocupados en cada un deles; € ),
causa xustificativa do desemprego. Asi mesmo, 6 escrito deberanse acompafiar unha serie de docu-
mentos: a) certificacion literal do acordo da asemblea xeral do cesamento definitivo dos socios tra-
balladores; b) relacion dos socios traballadores dos que se solicita declaracién de desemprego, con
indicacion dos nimeros de DNI e de afiliacién 4 Seguridade Social, asi como a data de ingreso na
cooperativa; ¢) memoria explicativa da causa xustificativa do desemprego e as probas que se estime
oportuno aportar. Cando a causa sexa econémica aportaranse, ademais, os balances e contas de
perdas e gafios dos tres ltimos anos (art 4.3 € 4). »

75. Contra a resolucién do 6rgano administrativo pode interpofierse recurso ordinario (“de al-
zada”, di o art. 4.5, in fine, en terminoloxia da LPA do 17 xullo 1958). Sobre este procedemento ad-
ministrativo, vid. ALONSO SOTO, Proteccién por desempleo..., cit., pp. 538-9, ORTIZ LALLA-
NA, op. cit., pp. 129-30, e SANCHEZ-BARRIGA PENAS, La proteccién por desempleo para socios
de cooperativas, TL, n.° 22, 1992-2,p. 49.

76. A competencia para declarar o recofiecemento, suspension, reanudacion e extincion do de-
reito 4s prestacions por desemprego corresponde ¢ Instituto Nacional de Emprego (art. 5.2
DPDCT).

717. E dicir, e de conformidade co art. 5.3 RD 625/1985, a duracion da prestacion reducirase en
tantos dias como medien entre a data na que tivera lugar o nacemento do dereito de se ter realizado
a solicitude en tempo e forma, e aquela na que se realizara efectivamente, salvo nos casos de forza
maior.

78. STSJ de Madrid do 5 setembro 1989 (Ar. 1550).
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que se xerarian no caso de que ninglin 6rgano administrativo verificase a exis-
tencia das causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior que forzaran 6
organo supremo da empresa social a acudir a tan drastica medida, en situacions
en que, por outra parte, os socios afectados, condicionados hipoteticamente
por unha connivencia cos restantes membros da asemblea, non impugnaran a
decision ante a xurisdiccion laboral 7. Por outra parte, a xurisprudencia é termi-
nante en esixi-lo procedemento administrativo para o recofiecemento das pres-
tacions de desemprego, como se manifiesta en STSX das Palmas do 5 outubro
198930, que desestimou o recurso exposto contra unha sentencia de instancia in-
terposta fronte a unha denegacién da prestacion de desemprego por parte do
INEM a un socio traballador que, tras ter causado baixa obrigatoria na coope-
rativa contra a suia vontade, impugnou a decisién asemblearia polo proceso es-
pecial de despido, e, asi como foi desestimada a sfia pretension, solicitou pres-
tacions de desemprego sen segui-las canles administrativas reguladas no
DPDCT. En parecidos termos, unha STSX de Madrid do 5 setembro 19898, es-
timatoria dun recurso plantado pola avogacia do Estado fronte 4 concesion in-
debida de prestacions a uns socios que disolveran unha cooperativa mediante
un acordo privado, mais tarde elevado a documento ptblico e presentado a au-
toridade laboral competente, pero sen que se seguiran os tramites regulados no
art. 4 do reiterado RD.

Hai que engadir 6 dito unha curiosidade que suscitou algin autor 82 o
DPDCT refirese expresamente 0s socios “que cesaran, con caracter definitivo,
na prestacion de traballo da cooperativa” —art.2 —. Parece excluirse, asi pois,
a posibilidade de que a cooperativa adiante o procedemento administrativo, é
dicir, que tramite un expediente para aqueles socios que nun futuro proximo
van causar probablemente baixa obrigatoria por decision asemblearia, ou que a
stia baixa, ainda non efectiva, xa foi decidida, todo iso co obxecto de evitar un
periodo de falta de percepcions durante a tramitacién do expediente e logo da
solicitude individual. A posicion adoptada, neste caso, € a de aceptar este pro-
cedemento anticipado®3, se ben non houbo ninglin pronunciamento xurispru-
dencial que avale tal conclusion.

E. A4 denegacion da prestacién por desemprego no caso de suspension por causas
economicas, tecnoloxicas ou de forma maior.

Vimos de insistir xa en que as situacions legais de desemprego que configura
o DPDCT para os socios traballadores de cooperativas de traballo asociado

79. Vid. sentencia cit. na nota anterior. Entre a doutrina, ALONSO SOTO, op. cit., pp. 537-8.
Este autor, ademais, mostra os seus receos cara as posibilidades de fraude que deixa abertas o
DPDCT (ibid.) .

80. Ar. 1339.

81.Cit.

82. ALONSO SOTO, op. cit., pp. 541-2.

83.1bid.
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son taxadas®, de modo que, non concorrendo especificamente as mesmas, non
terAn cubertura por esta continxencia pese a que materialmente se atopen
nunha situacién de necesidade?s. Desde esta perspectiva, e posto que a suspen-
sién por causas economicas, tecnoloxicas e de forza maior non se incliie na lista
do art. 2 do RD, en principio, e a diferencia do que ocorre no ambito dos tra-
balladores por conta allea, os socios suspendidos en base 6 art. 122. 1 f), LC
non causaran dereito as prestacions por desemprego. Esta normativa que diso-
cia dtas institucions que constitlien unha unidade inescindible (baixa obrigato-
ria e suspension por crise) parece enfrontarse a unha sistematica mais correcta
que deberia impofier soluciéns normativas homoxéneas para técnicas de regu-
lacion parellas en canto 6s seus obxectivos de saneamento 6. Sen embargo, e
dado que non é asi, debe atenderse 4s razons que esgrime a exposicion de moti-
vos do DPDCT, os comentaristas do mesmo e a xurisprudencia para xustificar
este tratamento dispar. Polo que respecta 4 primera, silencia dunha forma os-
tensible os motivos que levaron 6 Goberno a decantarse pola cubertura dunha
situacion e non da otra, de modo que, paradoxicamente, as razéns que esgrime
para xustifica-la extension da cubertura 6s supostos do art. 2, son perfectamen-
te aplicables a unha hipotética extension 4s suspensions € a otras situacions
igualmente excluidas’. En canto 4 doutrina, e pese a ser absolutamente domi-
nante a corrente que critica agudamente este tratamento diferenciador®, algan
autor encontra a xustificacion para esta diferencia entre suspension e baixa
obrigatoria “nunha pureza na aplicacién dos principios” € tamén “nunha pre-
caucion ante posibles corruptelas solidarias”®. Non se entende ben que princi-
pios requiren a exclusion da suspension como situacion legal de desemprego, ¢
menos ainda que esta “pureza” admita comodamente o acceso s prestacions
dos socios que causaron baixa obrigatoria por decision asemblearia. Si &€ mais
atendible o argumento das posibles connivencias fraudulentas entre a coopera-
tiva e o socio suspendido, en canto que participe da cooperativa e probable-
mente imbuido da affectio societatis que é nota importante —como noutras—
nestas empresas de economia social. Sen embargo, e pese a non ser enteiramen-
te compartibles as criticas que a doutrina dedicou a esta segunda xustifica-
cion®®, tamén debe rexeitarse, porque as corruptelas, no seu caso, xustificaran

84. Asi o corrobora ORTIZ LALLANA, La prestacién laboral. .., cit., p. 125.

85. Sobre o tema, vid., por todos, RAMOS QUINTANA, Sujetos beneficiarios de la proteccion
por desempleo, RL, 1989-1, p. 35.

86. Neste sentido opinan MERCADER UGUINA e PAZ CANALEJO, op. cit., p. 156.

87. “Razéns de xustiza e equidade aconsellaron 6 Gobierno facer uso da autorizacion contida
no art. 3.°, apartado 4, da Lei 31/1984, e extender s socios de cooperativas de traballo asociado a
proteccion pola continxencia de desemprego, evitando a inxustiza material que se produciria se por
deficiencias imputables 6 propio sistema, persoas obrigatoriamente incluidas no mesmo, € as que se
impén unha cotizacion obrigatoria por desemprego, non tiveran acceso 4 efectiva proteccion legal

~ 6 perderen os seus postos de traballo...”

88. Por todos , PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op . cit ., pp. 108 ss.

89. ALONSO SOTO, op. cit., p. 537.

90. En particular, PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 106 ss.



Xaime Cabeza Pereiro. Baixas obrigatorias e suspensions colectivas... 67

un procedemento mais ou menos rigoroso, nos termos do recollido no art. 4
para a baixa obrigatoria, e incluso a actuacion da Inspeccion ou outros meca-
nismos de control legalmente previstos, pero non a consecuencia, singularmen-
te gravosa para os socios traballadores, da mera exclusion de cubertura. Ade-
mais, e dado que a affectio societatis podera condicionar tamén outras
circunstancias si previstas no DPDCT, non se entende tampouco desde esta
perspectiva o tratamento diferenciador entre unhas situacions e outras. En
canto 4 xurisprudencia, tamén alude 6 argumento do hipotético fraude que
pode producirse pola concorrencia da cualidade de socio no traballador sus-
pendido®L. Outros pronunciamentos refirense 4 distinta natureza xuridica da re-
lacion entre o socio € a cooperativa en comparacion coa que une 6 traballador
por conta allea coa empresa, fundamentando nisto a denegacion da prestacion
6s socios traballadores desempregados %2 Sen embargo, a este argumento debe
opofierse a improcedencia de alega-lo caracter societario da relacion para des-
protexer a traballadores con cargas practicamente parellas s dos traballadores
por conta allea®, Por ultimo, certa xurisprudencia de suplicacion engade un
terceiro razoamento para xustifica-la exclusion, en concreto, que os socio sus-
pendidos, de acordo co art. 122.4, LC conservan o resto dos seus dereitos como
socio”; e fronte a este argumento debe concluirse que tales dereitos, de contido
econdmico —concretamente os intereses polas stias aportacions 6 capital social
(art. 35.1.e, LC) e os dereitos correspondentes & actualizacion e devolucion das
aportacions a dito capital social (art. 35.1.g, LC)—?3, son dereitos de moi esca-

91. Neste sentido prontnciase unha STSX de Murcia do 13 novembro 1989 (Ar. 2246), ainda
que referida non expresamente 6 suposto de suspension por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de
forza maior, senén 4 denegaciéon da prestacion por desemprego fronte a un acordo conciliatorio
ante o Servicio de Mediacion, Arbitraxe e Conciliacion que recofiecia como improcedente a expul-
sion dun socio da cooperativa.

92. Vid. este argumento en, entre otras, STSX de Murcia do 13 novembro 1989 (cit.), STSJ de
Valencia do 13 outubro 1992 (Ar. 5248). SANCHEZ-BARRIGA PENAS alude a unha corrente
xurisprudencial que, antes do DPDCT, xustificaba a denegacion da prestacion con base nesta dis-
tinta natureza do vinculo (vid., deste autor, La proteccién por desempleo para socios de cooperativas,
cit.)

93. Como ben expresan PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., p. 87.

94. Vid. STSX do Pais Vasco (sala do contencioso-administrativo) do 12 maio 1992 (cit. en
PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 58 ss.): “...non cabe unha substancial
equiparacién entre as situacions de necesidade producidas nos supostos de desemprego causados
pola suspension temporal das relacions laborais en virtude de expediente de regulacion de empre-
g0, regulado polo Estatuto dos Traballadores, e as producidas en situacions de suspensién tempo-
ral das prestacions de traballo por parte do socio cooperativista por causas tecnoloxicas, que tipifi-
ca o art. 122.1.f) da Lei 3/1987, xa que, en tanto que na primeira o traballador se ve privado de
todo dereito econdmico, nesta ltima o socio traballador mantén a sta condicién de cooperativista
e contintia devengando os demais dereitos econdmicos derivados das stias aportacions 6 capital so-
cial, distintos dos que provefien da prestacion de traballo..., sen que se poida establecer en abstrac-
to...que, na situacion de suspension temporal por causas tecnoléxicas, carezan de realidade os ditos
dereitos econdmicos do socio cooperativista...”

95. Non debe incluirse o dereito 6 retorno cooperativo do art. 35 . 1. f, pois este so se atriblie 6s
socios en proporcién 4s operacions, actividades ou servicios cooperativizados realizados por cada
socio da cooperativa, todos eles imposibles por hipotese nos casos de suspensién da relacion socio-
laboral.
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sa entidade, e, sobre todo, seran de moi dificil consolidacion, particularmente
nas situacions en que tefien lugar as suspensions, ordinariamente caracteriza-
das por periodos non excesivamente prosperos na cooperativa®®.

Xa se falou de que trala entrada en vigor do DPDCT, e como desenvolve-
mento da disp. adicional cuarta, n.° 6 da LC*” —que autorizaba 4 cooperativa,
como se dixo, a optar para os seus socios entre o réxime xeral de Seguridade
Social [ou o especial que correspondera 4 stia peculiar actividade productiva] e
o especial de autonomos—, promulgouse o RDISS. Este RD contén unha dis-
posicion aparentemente contradictoria co disposto no DPDCT, pois o seu art.
2 ordena, unha vez producida a incorporacién 6 réxime correspondente da Se-
guridade Social, que 6s socios traballadores se lles aplique “na suia integridade
as normas reguladoras do respectivo réxime, nos mesmos termos e condicions
que rexan para o comun dos colectivos que forman parte do campo de aplica-
cion do mesmo”. Evidentemente, se se aplican “nos mesmos termos e condi-
ciéns” as normas que rexen o réxime xeral de traballadores por conta allea, é
obvio que haberia de outorgarse cubertura 6 socio traballador que vira suspen-
dida a sta relacion por causas econdmicas e tecnoloxicas, igual que se concede
6 traballador que se inclie nun expediente de regulacion temporal de emprego.
Algin pronunciamento xurisprudencial ocupouse do particular, e a tendencia
que seguiu é a de entender que o RDISS non derroga en ningin aspecto o
DPDCT, e que as situacions legais de desemprego para os socios de cooperati-
vas seguen a ser as tres especificamente taxadas neste. En efecto, unha STSX de
Valencia do 13 outubro 19928 estima que o DPDCT non contradi o disposto
no posterior RDISS, “por canto este se limita a regula-lo alcance, termos e con-
dicions da opcion prevista na disp. adic. cuarta...citada”, sen que o art. 2
RDISS implique “que no ambito da proteccion por desemprego deban ostentar
idénticos dereitos e prestacions que os traballadores propiamente por conta
allea...” Esta sentencia do 6rgano de suplicacion valenciano crea, asi pois, unha
corrente xurisprudencial contraria a entender que o RDISS estendeu implicita-
mente a proteccion por desemprego 6s socios das cooperativas de traballo aso-
ciado para situalo nos mesmos limites que para os traballadores por conta
alle#?. Desde logo, esta xurisprudencia non est4 absolutamente consolidada nin
€ vinculante no ambito galego, pero si que é un precedente que se debe ter en
conta, sobre todo desde a perspectiva de que non debe considerarse en exceso
desafortunada. En efecto, e pese a algunha opinidén contraria 19, a prestacion

96. Sobre esta cuestion, vid. a detida analise de PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA,
op. cit.,,pp.40 e ss., € 58 ss.

97. Que autorizaba 6 Goberno a “regula-lo alcance, termos e condiciéns da opcién prevista na
presente disposicion, asi como para, no seu caso, adapta-las normas dos réximes da Seguridade So-
cial &s peculiaridades da actividade cooperativa”.

98. Cit.

99. En semellantes termos prontinciase unha STSX de Andalucia/Granada do 1 outubro 1991
(Ar. 5709).

100. PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit., pp. 126-7.
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por desemprego, asi como as demais de Seguridade Social, non deben nunca
entenderse implicitas, e menos cunha referencia —como a do art. 2 RDISS— &
aplicacion de normas de “Seguridade Social”, cando a inclusién nas mesmas da
proteccion das situacions de desemprego foron unha cuestién moi conflictiva,
pese as mais modernas tendencias unificadoras!o!,

A lifia xurisprudencial que abriu a aludida STSX de Valencia do 14 decem-
bro 1992 vese refrendada cun argumento indirecto, como é a circunstancia de
que outros ponunciamentos desestimaran pretensions de que se concederan
prestacions de desemprego a socios traballadores con circunstancias que, ainda
gozando de cubertura no dmbito dos traballadores por conta allea, non esta-
ban recofiecidas como situacions legais de desemprego de acordo co DPDCT.
Neste sentido, son abundantes as sentencias que desestiman a pretension de
que sexa outorgada a prestacion por desemprego porque unha expulsion por
motivos disciplinarios viria a ser obxecto de conciliacién en via administrativa
ou voluntaria, pois o art. 3 a) DPDCT esixe expresamente “resolucion xudicial
definitiva da xurisdiccion competente que declare expresamente a improceden-
cia da expulsion”192. No mesmo sentido, debe citarse unha curiosa sentencia
dun TSX!%3 que denegou a prestacion a un socio que solicitara a rescision da re-
lacion que o unia & cooperativa porque esta se retrasara no pago dos anticipos
laborais, alegando o paralelismo da s@a situacién coa resolucion do contrato
por incumprimento do empresario en base 6 art. 50 do Estatuto dos Traballa-
dores. Fronte a esta alegacion, o 6rgano de suplicacion declarou que “esas pres-
tacions [de desemprego] s6 se recofiecen 0s socios traballadores dunha coopera-
tiva cando, conforme 6 art. 2.1.a) do RD 1043/1985... son expulsados
improcedentemente da mesma, expresion esta que fai referencia a supostos de
cese alleos 4 vontade do socio e que, por ende, non poden alcanzar a aqueles
casos nos que o cese depende da vontade do socio”. De acordo con esta corren-
te xurisprudencial que interpreta na sua estricta literalidade as situacions legais
de desemprego descritas no DPDCT, debe concluirse que hai unha gran dife-
rencia de tratamento a efectos de proteccion por desemprego entre os socios
traballadores dunha cooperativa de traballo asociado e os traballadores por
conta allea ordinarios, absolutamente en prexuizo daqueles. Neste contexto, €
ademais das referenciadas, poden aludirse a outras situaciéns protexidas para o

101. Precisamente por isto & rexeitable o argumento utilizado pola citada sentencia valenciana,
que expresa literalmente que “foi regulado o sistema da prestaciéon por desemprego con indepen-
dencia do da Seguridade Social”.

102. Neste sentido, SSTCT do 4 xaneiro e 10 maio 1989 (Ar. 872 e 2817, respectivamente),
SSTSJ de Murcia do 13 novembro 1989 (cit.) e do 19 abril 1991 (Ar. 2844), STSJ de Andalucia/
Granada do 1 outubro 1991 (Ar. 5709), STSX de Extremadura do 23 xufio 1992 (Ar. 3212). Si se
considerou titulo hébil para causar dereito 4s prestacions, de conformidade co art. 3.a) DPDCT a
conciliacion xudicial, vg., en SSTCT do 5 maio, 15 xufio e 24 xullo 1987 (Ar. 9370, 13119 e 16949,
respectivamente). Esta postura basease no termo “resoluciéon xudicial”, mais amplo que o de “sen-
tencia”, o cal determina que a aprobacién polo xuiz da conciliacién constitiie unha resolucién xudi-
cial das contempladas no citado art.

103. STSX de Andalucia/Sevilla do 14 decembro 1992 (Ar. 6604).
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segundo colectivo e non para o primeiro, como o despido declarado procedente
por sentencia firme ou a extinciébn por causas obxectivas do art. 52 ET —en
contraposicion esta Gltima a unha eventual baixa obrigatoria do socio por cir-
cunstancias que se poidan pactar nos estatutos da cooperativa, como a inadap-
tacion, ineptitude ou faltas de asistencia inxustificadas—!1%4.

Meirandes criticas se poden facer a exclusion dos socios suspendidos por
causas econdmicas e tecnoloxicas da prestacion por desemprego desde a pers-
pectiva do mandato constitucional do art. 129.2, Const., precepto que ordena
0s poderes publicos o fomento, mediante unha legislacion adecuada, das socie-
dades cooperativas. Desde logo, unha cubertura inferior 6s socios traballado-
res no ambito do desemprego non sera o instrumento mais eficaz para suscitar
iniciativas deste tipo e non constitlie a “lexislacion adecuada” que dispon o pre-
cepto da lei suprema. A xurisprudencia tamén sae 6 paso desta cuestion, e de-
clara que ”...non se aprecia que a situacion considerada poida afectar 6 manda-
to constitucional dirixido 6s poderes plblicos para o fomento das sociedades
cooperativas mediante unha lexislacion adecuada, dado que o mesmo se dirixe
a favorecer a presencia da actividade empresarial das sociedades cooperativas
no sistema econémico e non a facilitar un especifico tipo de cubertura social &
eventualidade do fracaso no desenvolvemento empresarial...” 19> Sen embargo,
este criterio non € atendible, pois, no fondo, e como algiin autor recofiece, o
propio DPDCT ¢é unha norma de fomento das cooperativas de traballo asocia-
dot%, ou, cando menos, unha norma que, ainda que indirectamente, favorece a
creacion destas empresas de economia sociall?’. Pero, desde logo, a non exten-
sion da cubertura por desemprego 6s supostos de suspension por causas econo-
micas, tecnoldxicas e de forza maior, lonxe de fomenta-lo desenvolvemento do
movemento cooperativo, mais ben favorece o contrario, isto &, un trasvase dos
socios traballadores cara formas de traballo que lles ofrezan maior cubertura,
nominadamente o traballo por conta allea %, Pénsese, por outro lado, que a fi-
nalidade fundamental das suspensions das que se trata consiste en coadxuvar a
que a empresa cooperativa supere periodos de crise. Sendo asi as cousas, €
obvio que a inexistencia dunha proteccion por desemprego 6s socios que sexan
suspendidos dificultard enormemente que a asemblea adopte decisions suspen-

104. Sobre estes e outros supostos, vid. PAZ CANALEJO e MERCADER UGUINA, op. cit.,
pp. 138-9.

105. STSX do pais Vasco do 12 maio 1992 (cit. )

106. Desta opinién € ALONSO SOTO (op . cit ., p. 535 ), quen bota de menos unha referencia
na exposicion de motivos do RD 1043/1985 6 mandato de fomento contido no texto constitucio-
nal.

107. Sobre esta cuestién, vid. o estenso razoamento de PAZ CANALEJO ¢ MERCADER
UGUINA, op. cit., pp. 133 ss.

108. Sen prexuizo de recofiece-la existencia de medidas de fomento do cooperativismo para os
traballadores desempregados, como a posibilidade de pago tnico da prestacién por desemprego 6s
efectos de constituir ou ingresar nunha cooperativa de traballo asociado, desenvolve no RD 1044/
1985. Sobre esta cuestion, vid. CABEZA PEREIRO, Capitalizacion de prestaciones contributivas de
desempleo, RGDS, n° 6, pp. 129 ss.
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sivas, dadas as inicuas consecuencias que terian de arrostra-los afectados.
Desde esta optica, pouco se axuda 6 mantemento das cooperativas con norma-
tivas restrictivas como a do DPDCT.

O seguinte xuizo de reproche que debe facerse 6 DPDCT ¢, novamente, un
xuizo de constitucionalidade, pero non xa desde a mera abstencion dos poderes
publicos, que omitiron neste caso a realizaciéon dunha politica de fomento,
sendn sobre a hipotética violacién dun dereito fundamental que, coa stia apli-
cacion, se pode inferir 6s socios traballadores suspendidos na sda relacion, con-
cretamente do dereito fundamental de igualdade do art. 14 Const. A este res-
pecto, posto que os traballadores que se ven incluidos nun expediente de
regulacion temporal de emprego gozan de proteccion por desemprego en base
os arts. 6.1.2 LPD e 1.3 in fine do RD 625/1985, a exclusion de cubertura 0s so-
cios traballadores que se encontren na situacion descrita no art. 122.1.f), LC
constite un tratamento desigual que s6 podera xustificarse desde a existencia
dunhas causas obxectivas e razoables, que, desde logo, non parecen vislum-
brarse!®. A referida STSX do Pais Vasco do 12 maio 1992 encontra estas cau-
sas nos dereitos econémicos do socio que se mantefien en base 6 art. 122.4 LC,
pero tampouco resulta este argumento demasiado atendible pola circunstancia
resefiada da precariedade de ditos dereitos. En definitiva, € dificil valora-las po-
sibilidades de éxito dun recurso de amparo proposto pola violacion do dereito
de igualdade pola aplicacion do DPDCT, pero non se lle pueden negar a priori
certas posibilidades de éxito. Quizais, sen embargo, o feito de que os termos de
comparacion non sexan idénticos —pola distinta natureza de ambas relacions
xuridicas— puidera condicionar unha desestimacion do recurso.

Debe facerse tamén unha referencia as peculiares consecuencias que a
menor proteccion por desemprego dos socios traballadores carrexa no plano
contributivo. Estas consecuencias resimense nun trato especialmente gravoso,
posto que o defecto de cubertura non se traduce nunha reduccién da cotizacion
pola referida continxencia, sendén que neste ambito o tratamento 6s cooperati-
vistas € absolutamente parello 6s traballadores por conta allea. Tal circunstan-
cia, non obstante, minorou coa entrada en vigor do DPDCT, pois ata enton
unhas aportacions iguais 4s demais persoas incluidas no réxime xeral se tradu-
cian nunha absoluta desproteccion fronte 6 paro forzoso. Por iso, a exposicion
de motivos de dita norma expresa que se dirixe a evita-la deficiencia que supo-
fiia a denegacion 6s socios da efectiva proteccion legal'l%. Sen prexuizo do cal,
perdura esta situacién no que se refire, entre outras, a suspension por causas

109. Vid. o desenvolvemento desta cuestion novamente en PAZ CANALEJO e MERCADER
UGUINA, op. cit., pp. 118-9.

110. “"Razdns de xustiza e equidade aconsellan 6 Goberno ... estender 0s socios das cooperati-
vas de traballo asociado a proteccidén pola continxencia de desemprego,... que evite a inxustiza ma-
terial que se produciria se, por deficiencias imputables 6 propio sistema, persoas obrigatoriamente
incluidas no mesmo, € 4s que se imp6n unha cotizacion obrigatoria por desemprego, non tivesen
acceso & efectiva proteccion legal 6 perde-los seus postos de traballo”.
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econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior, o cal suxeriu a algiin autor que
quizais estamos ante un enriquecemento inxusto da entidade xestora, a cal reci-
bia uns ingresos absolutamente desprovistos de contraprestacion!!!, Desta opi-
nién saiu 6 paso a xurisprudencia, para afirmar que non pode entenderse que
se “violara a doutrina legal do enriquecemento inxusto” basedndose na “dificul-
tade que encerra a apreciacion [desta doutrina] en orde 4s actuacions dos Entes
Xestores da Seguridade Social”!12. A postura do tribunal de suplicacion neste
aspecto debe compartirse plenamente, tendo en conta o marcado caracter pres-
tacional que impregna as cotizaciéns que nutren o sistema e pola propia vis
atractiva do nivel asistencial da Seguridade Social, que relativiza o principio de
proporcionalidade entre cotizacions e prestacions. Pese a isto, non pode deixar
de recoflecerse que se produce unha situacién materialmente inxusta contra os
socios das cooperativas de traballo asociado, pois se lles esixe unha carga de so-
lidariedade engadida que non se ve compensada en consecuencia, o cal aconse-
lla ou ben unha cubertura do paro temporal por suspensién da relacion societa-
ria nos termos do art. 122 LC, ou ben unha medida —sen dubida mais
regresiva— consistente en reduci-la cotizacion por desemprego na mesma lifia
que prevé a disp. adicional cuarta, 2, LC en relacién coa cotizacion 6 Fondo de
Garantia Salarial 113,

A relacioén producida entre cotizacions iguais e proteccion por desemprego
menor derivou por obra dos tribunais nunha inicial corrente que levaba ata as
stas Gltimas consecuencias a absoluta ausencia de contraprestacioén 6 socio tra-
ballador. Nesta lifia, chegou a afirmarse que, posto que desa contribucién non
se derivaba unha proteccion fronte as situacions temporais de desemprego dos
socios dunha cooperativa de traballo asociado, de igual maneira non debia esti-
marse habil para ser computada 6s efectos de situacions legais de desemprego
que se produciran posteriormente e baseandose no art. 1.3 RD 625/1985, é
decir, por unha suspension autorizada administrativamente dun contrato de
traballo que o ex-socio concertara tras causar baixa na cooperativa !14. Non
obstante, unha doutrina xurisprudencial mais correcta rectificou os excesos da
anterior, declarando absolutamente eficaces as cotizacions efectuadas por un
suxeito como socio dunha cooperativa 6s efectos das prestacions por desempre-

111. Asi pronuncidbase HERAS BORRERO, EI derecho a las prestaciones por desempleo de los
socios-trabajadores en cooperativas de trabajo asociado, cit., p. 62.

112. STCT do 4 abril 1986 (Ar. 2179).

113. Disposicion adicional cuarta, 2, LC: “en todo caso, non seré de aplicacién 4s cooperativas
de traballo asociado, nin 4s cooperativas de explotacién comunitaria da terra, nin 6s socios traba-
lladores que as integran as normas sobre cotizacion e prestacions do Fondo de Garantia Salarial”.
Este precepto ten producido unha considerable litixiosidade por problemas de dereito transitorio,
da cal € fiel reflexo unha STS do 22 abril 1993 (Ar. 3350).

114. Desta corrente & exemplo modélico unha STCT do 20 xaneiro 1986 (Ar. 274): “a Lei Bési-
ca de Emprego... unicamente inclie no seu 4mbito de aplicacién 6s traballadores por conta allea...
e non 6s... socios traballadores...dunha cooperativa... [Por conseguinte] non é posible considerar
como periodo de ocupacidn cotizada o de desenvolvemento da sta actividade laboral...”



Xaime Cabeza Pereiro. Baixas obrigatorias e suspensions colectivas... 73

go que deba percibir como consecuencia de que acceda a unha situacion legal
de desemprego contemplada na LPD!15.

Unha ultima referencia que debe facerse en relacion coa relativa despro-
teccion por desemprego Os socios traballadores que produce o DPDCT ¢ o co-
mentario dunha sentencia que contén unha doutrina realmente alentadora e
que, por otra parte, procede do Tribunal Supremo, coas doses de maior xenera-
lidade de que gozan os seus pronunciamentos en relacion cos emanados dos 61-
ganos de suplicaciéon. En concreto, tratase da STS (sala do contencioso-
administrativo) do 15 abril 1988116, que desestimou o recurso presentado polo
avogado do Estado fronte 4 sentencia de instancia, a cal declaraba que debia
autorizarse 4 cooperativa recorrente unha reduccion de xornada, con dereito a
percibiren os seus socios as prestacions derivadas do desemprego parcial. Se-
gundo se narra na sentencia, a autoridade laboral competente, € 0 0rgano supe-
rior en alzada, denegaran a autorizacién para reducir temporalmente a xorna-
da de todolos socios traballadores do cadro de persoal. Foron estas resolucions
as que, coherentemente, foron impugnadas ante a xurisdicciéon contenciosa, a
cal, na sla mais alta instancia, avala o criterio da sentencia apelada, baseando-
se nunha serie de argumentos: que a cooperativa adoptara polo réxime xeral da
Seguridade Social, “cotizando incluso pola continxencia de desemprego”, que a
administracion laboral previamente autorizara & mesma cooperativa a reduc-
cion da xornada laboral “declarando na situacion legal de desemprego Os tra-
balladores afectados”, e que normativamente estaban equiparados os socios
das cooperativas de traballo asociado e os traballadores por conta allea. Enten-
de asi mesmo o TS —na lifia da opinién antes apuntada no seo da doutrina—
que o fomento do cooperativismo dentro dos procesos productivos “habiase de
ver comprometido de mantérense decisions como a que hoxe € obxecto de fisca-
lizacion xudicial”.

Por suposto, a soa lectura da sentencia permite advertir cando menos dous
elementos que matizan substancialmente a validez da xurisprudencia contida
nela: o primeiro e mais evidente é que resolve un suposto levado ante a autori-
dade laboral previamente 4 entrada en vigor do DPDCT, o cal trae como con-
secuencia que o 6rgano xudicial apelado cite a lexislacion daquela vixente !!7.
Sen embargo, fronte a esta consideracion ainda se pode opofier un novo argu-

115. Neste sentido, STSX de Murcia do 31 xullo 1990 (Ar. 2500): “unha cousa ¢é a validez e efi-
cacia dunhas cotizacions; e outra é o acto ou acontecemento xuridico que coloca 6 interesado en si-
tuacién de desemprego... Se se trata dun traballador ordinario, ligado a un empregador por vincu-
los limitados que derivan da vixente contratacién temporal, a simple, e por descontado, regular
terminacioén do periodo convido o sitGia en situacion de desemprego involuntario. Momento en que
entra en xogo a totalidade do acervo contributivo do afectado, con independencia de que parte do
mesmo se producira no seo dunha relacién cooperativista...”- En equivalentes termos, STSX de An-
dalucia/Granada, do 10 novembro 1992 (IL n° 2556).

116. Ar. 338.

117. En concreto o Decreto 2566/1971, do 13 agosto (Ar. 1934), o Decreto 2710/1978, do 16
novembro (Ar. 2498) e OM de 5 maio 1967 (cit.)
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mento, como € o feito de que a ratio xuridica pode manterse no substancial tralo
DPDCT, pois a situacion &, antes e despois do mesmo, equiparable: non se con-
templa expresa nin implicitamente a prestacion legal de desemprego por sus-
pension na actividade do socio traballador!!8, O segundo, que o pronunciamen-
to contén un dato evidentemente erréneo —polo menos 4 luz da LC—, como é
o de estimar necesario o expediente de regulacion de emprego para reducir tem-
poralmente a xornada dos socios cooperativistas. Sendo isto certo, revela polo
contrario un dato moi significativo, e que tamén se aprecia noutras sentencias,
como antes se comentou: o feito de que en diversas resolucidons administrativas
de distintos 6rganos competentes se vefien recofiecendo prestacions de desem-
prego 6s socios de traballo pese 4s imprevisions legais existentes.

LI I 3

A modo de somera conclusion, debe finalizarse este estudio cunha nova re-
ferencia 4 Resolucion da Delegacion Provincial comentada 6 principio do
mesmo. Desde logo, o razoamento que expresa non pode considerarse erréoneo,
e € plenamente coherente cos pronunciamentos mais modernos de diversos tri-
bunais superiores de xustiza que se vefien ocupando, directa ou indirectamente,
desta materia. Sen embargo, non é esta unha cuestién nin moito menos pecha-
da, pois a xurisprudencia sobre ela non pode considerarse definitiva, sobre
todo 4 luz dos evidentes problemas que supén a integracién do DPDCT coa
disp. adicional cuarta, 1°, LC e co art. 2 do RDISS e das razoables diibidas de
adecuacion a Constitucion que se lle poden alegar. En definitiva, tampouco po-
deria chatar de errénea unha resolucién administrativa no sentido contrario,
isto €, que declarara s socios da cooperativa afectada en situacion legal de des-
emprego. Non obstante, os avances nesta materia, mais que por via dos 6rga-
nos administrativos e dos tribunais, deben producirse por via normativa, consi-
derandose expresamente como situacions legais de desemprego as suspensions
previstas no art. 122.1 f) LC, asi como outras circunstancias imprevistas no
DPDCT. Asi mesmo, debe esperarse un desenvolvemento lexislativo das com-
petencias asumidas pola nosa C.A., preferentemente tras unha revisién, a tra-
vés dos mecanisnos pertinentes, de se non deberian asumirse, en coherencia coa
practica totalidade das demais CC.AA., competencias exclusivas.

SUMMARY The jurisprudence on the right to unemployment benefit due to temporal suspension of activity
by worker associate cooperatives should not be considered definitive. If the decision of the Tri-
bunal in Pontevedra of 23-11-'94 rejecting the claim is correct, a contrary decision would not be
incorrect either. However, advances should come about by way of legal norms taking into ac-
count the fact that objections could be presented from various viewpoints with the R.D. 1043/
1985 in mind. Firstly a great difference in treatment as regards unemployment protection betwe-
en the members of a C.T.A. and regular employees.Secondly from article 192.2 of the Constitu-
tion, which orders public authorities to foment co-operative societies by means of adequate le-
gislation. Thirdly, from the fundamental right to equality of Article 14 of the Constitution. The
relevance of the Galician autonomous community assuming legislative initiative relating to co-
operatives is stressed.

118. Téfiase en conta que as resolucidns enxuiciadas na sentencia (do 24 maio e 19 xullo 1984)
son ambas posteriores 4 derrogacién da OM do 5 maio 1967 (sobre este tema, vide supra).
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DOCUMENTACION RELATIVA A SOLICITUDE DUNHA
COOPERATIVA DE TRABALLO ASOCIADO ACOLLIDA O REXIME
XERAL DA SEGURIDADE SOCIAL DUN EXPEDIENTE DE
REGULACION TEMPORAL DE EMPREGO.

Transcribense os documentos relativos 4 solicitude de DESCOR VIGO, S.Coop., para acollerse ds prestaciéns de
suspension temporal de emprego conforme 6 convenio colectivo do Textil-Confeccion, e as resoluciéns da DX. de
Traballo e da Delegacién de Vigo.

DOCUMENTO 1.

Acordo da Delegacion de Traballo de Vigo de non admitir a tramite a solicitu-
de dunha C.T.A. acollida 6 réxime xeral da S.S. para suspension temporal de em-
prego.S.X.1993

VISTA a solicitude formulada por Dna— en representacion
de—— SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL, establecida en
Vigo, Poligono Industrial Coutada-Beade, e inscrita na Seguridade Social con
nimero—— e,

RESULTANDO: Que pola mencionada Sociedade Cooperativa formulase
solicitude para que se lle autorice a suspension da actividade laboral dos socios-
traballadores relacionados en follas anexas por un periodo de 60 dias compren-
didos entre o 1 de outubro e o 29 de novembro, ambos inclusive, do ano en
curso pasando os afectados 4 situacion legal de desemprego, baséandose no art.
7 do anexo IX do Convenio Colectivo para a industria da confeccion (Res. 15-
07-1991, B.O.E. 13 de agosto).

CONSIDERANDO: Que o R.D. 1043/1985 do 19 de xufio, polo que se am-
plia a proteccién por desemprego s socios traballadores de cooperativas de
traballo asociado, s6 considera en situacion legal de desemprego 0s socios tra-
balladores de cooperativas de traballo asociado incluidos no Réxime Xeral da
Seguridade Social ou nalgiin dos Réximes Especiais, cando cesasen con carac-
ter definitivo na prestacion de traballo na Cooperativa, perdendo os seus derei-
tos econdmicos derivados directamente da devandita prestacién, o que non
acontece no presente caso, 6 tratarse dun suposto de suspension temporal, € sen
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que avale a pretension deducida o que establece a Disposicién Adicional cuarta
1.A) da lei 3/1987 de 2 de abril, Xeral de Cooperativas, cando di que os socios
traballadores das Cooperativas de Traballo Asociado disfrutaran dos benefi-
cios da Seguridade Social, posto que o que di non implica que no ambito da
proteccion por desemprego deberan ostentar idénticos dereitos e prestacions
que os traballadores propiamente por conta allea, xa que o referido Decreto
1043/1985, non autoriza a extende-la proteccién por desemprego a supostos de
suspension temporal na prestacion de traballo 4 Cooperativa.

CONSIDERANDO: Que a suspension temporal da obriga e o dereito do
socio traballador a presta-lo seu traballo por causas econdmicas, tecnoloxicas
ou de forza maior a que se refire o art. 122 f) da lei 3/1987, do 2 de abril, Xeral
de Cooperativas, non require a autorizacién da Autoridade Laboral como para
os traballadores por conta allea prescriben os art. 47 e 51 da lei 8/1980 de 10 de
marzo, do Estatuto dos Traballadores, porque como se indica explicitamente
na Exposicion de Motivos do referido R.D. 1043/1985 do 19 de xullo, 6s socios
traballadores de cooperativas de traballo asociado “non lles é de aplicacién o
precedemento especifico dos expedientes de regulacion de emprego por ser a do
socio unha relacion de caracter societario e non laboral”, e non cabe, obvia-
mente, autoriza-la suspension dun contrato de traballo inexistente, nin, conse-
cuentemente, declarar 6s socios traballadores da Cooperativa— SOC.
COOP. LABORAL en situacion de desemprego.

CONSIDERANDO: Que, se ben o art. 42 da Lei 30/1992, do 26 de novem-
bro, do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do procedemento ad-
ministrativo comin, establece a obriga de dictar resoluciéon expresa sobre can-
tas solicitudes se formulen polos interesados, o art. 89-4 da devandita
Disposicion determina que a Administracién podera resolve-la inadmisién da
solicitude de recofiecemento de dereitos non previstos no Ordeamento Xuridi-
co, que € precisamente, o que acontece neste suposto polo que resulta obrigada
ainadmision da solicitude.

VISTOS os preceptos legais citados e demais de xeral e pertinente aplica-
cion, esta Delegacion Provincial, en uso das stias facultades legais,

ACORDA: NON ADMITIR A TRAMITE a solicitude formulada por
Dna.— en representacion de— SOCIEDADE COOPERATIVA
LABORAL por non ser a mesma materia de regulacién de emprego.

Poéfiase en cofiecemento esta Resolucidn 4s partes que tefian interese nela, fa-
céndolles saber do seu dereito a interpor RECURSO ORDINARIO perante o
Excmo. Sr. Conselleiro de Traballo e Servicios Sociais, por escrito en triplicado
e polo conducto desta Delegacion Provincial, no prazo de UN MES, a partires
da stia notificacion.

Asi o dispofio e asino en Vigo a cinco de outubro de mil novecentos noventa
e tres.
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DOCUMENTO 2

Resolucion do Director Xeral de Traballo da Xunta de Galicia revocando o
acordo da Delegacion de Traballo de Vigo de 5.X.93, e ordenando a incoaccion de
expediente administrativo de regulacion temporal de emprego a unha C.T.A.
2.11.93.

Visto o recurso ordinario interposto pola Entidade”— S.Coop.” con-
tra resolucion dictada pola Delegacion Provincial desta Conselleria de Traballo
e Servicios Sociais en Vigo (Pontevedra), de data 5 de outrubro de 1993, des-
préndese os seguintes:

FEITOS

1.°- Que a recurrente solicita ante a Delegacion Provincial indicada, que se lle
autorice a suspension da actividade laboral dos seus socios-traballadores
por un periodo de 60 dias comprendidos entre o 1 de outubro e o 29 de no-
vembro, ambolos dous inclusive, do ano en curso, declarando 6s afectados
en situacion legal de desemprego, en base 6 artigo 7 do anexo IX do Con-
venio Colectivo para a industria de confeccion (Res. 15-07-91), ademais do
resto da normativa de xeral aplicacion.

2.°.- Que o dia 5 de outubro do presente ano, dictase resolucion na que se adop-
ta o seguinte acordo: “Non admitir a trdmite a solicitude formulada por
Dna. — en representacion de— SOCIEDADE COOPERA-
TIVA LABORAL, por non se-la mesma materia de regulaciéon de empre-

”

go”.
3.°- Que a fundamentacion xuridica recollida na referenciada resolucioén con-
traese 4 Exposicion de Motivos do Real Decreto 1043/1985 do 17 de xufio
que amplia a proteccion por desemprego 6s socios traballadores de coope-
rativas de traballo asociado, onde se di:
“Non ¢ de aplicacion o procedemento especifico dos expedientes de regula-
cién de emprego, por se-la do socio unha relacién de caracter societario e
non laboral”.

CONSIDERANDO

Primeiro.- Que o debate asi formulado, fai preciso concretalos seguintes ex-
tremos:
a) A natureza xuridica da relacién que os socios traballadores mantefien coa
Cooperativa de traballo asociado.

b) Se cabe expediente de regulacion de emprego no que se declare a situa-
cion legal de desemprego por suspension temporal da actividade laboral
dos socios traballadores.
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Segundo.- Dando resposta 4 cuestion prantexada en primeiro lugar, sobre a
natureza xuridica da relacion dos socios traballadores coa Cooperativa de Tra-
ballo Asociado, faise obrigado significar:

1) Os traballadores asociados deben percibir, mensualmente polo menos,
“anticipos laborais” de contia similar 6s salarios da sua profesién no
lugar.

2) As cuestions contenciosas entre cooperativa e socio, incluida a expulsion
do socio, cofiece, tralo agotamento da via previa ante a Cooperativa “a
xurisdicion da Orde Social” aplicando ésta as reglas propias do contrato
de traballo.

3) Aplicanse, sen mais, as normas sobre seguridade e hixiene no traballo, as
normas laborais sobre idade, para traballar, xornada, negociacién colec-
tiva, etc...

4) A Disposicién Adicional cuarta da Lei 3/1987, Xeral de Cooperativas, es-
tablece: “Os socios traballadores das Cooperativas de traballo asociado,
disfrutaran dos beneficios da Seguridade Social, podendo opta-la Coope-
rativa entre as modalidades seguintes:

a) Como asimilados a traballadores por conta allea”

5) O Real Decreto 225/1989 do 3 de marzo, sobre condicion de incorpora-
cion 6 sistema da Seguridade Social dos socios traballadores de Coopera-
tivas de traballo asociado, no seu artigo 3.3°, dispon:

“En calquera caso, a iniciacién na prestacion de traballo persoal do socio
traballador da cooperativa, serd a que determine as obriga de afiliacion
e/ou alta e a correlativa de cotizacion daquel, conforme as normas de Ré-
xime da Seguridade Social polo que optara a Cooperativa”.

Requisito éste de encuadramento no Sistema da Seguridade Social, coinci-
dente co esixible a calquera tipo de traballador.

Todo o exposto, unido a unha nutrida doctrina xurisprudencial que acufia a
laboralizacion dos socios traballadores de Cooperativas de traballo asociado,
destacando as seguintes sentencias: Sentencia do Tribunal Supremo (Sala 3 do
Contencioso-Administrativo) do 14 de novembro de 1987; Sentencia do Tribu-
nal Supremo (Contencioso-Administrativo, Sala 5) do 15 de Abril de 1988.
Deixa poucas dubidas para poder declara-la natureza xuridico-laboral da rela-
cion que o socio traballador mantén coa Cooperativa.

Terceiro. Polo que respecta 4 aplicabilidade do expediente de regulacion de em-
prego no que se declare a situacion legal de desemprego do socio-
traballador, por suspension temporal da sta actividade laboral. Non
podemos comparti-la aplicacion da exposicion de motivos do Real
Decreto 1043/1985 do 19 de Xuiio, por unha doble razén. A primeira
xa esta exposta, no concerniente 6 réxime xuridico-laboral 6 que esta
suxeito o socio traballador. E a segunda razén débese a eficacia tem-
poral das normas xuridicas, esto é:
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O Real Decreto 1043/1985, tantas veces mencionado, atopa a sta vi-
xencia 6 amparo da Lei 52/1974 do 19 de decembro, Xeral de Coope-
rativas, na que se efectuaba a prevision legal sobre o establecemento
dun Réxime especifico de Seguridade Social para os socios traballado-
res de Cooperativas de Produccion. Polo que facilmente pode con-
cluirse que a referida Lei Xeral de Cooperativas tifia un espiritu dife-
renciador entre o socio traballador e o resto dos traballadores por
conta allea. Partindo desta premisa, a normativa xuridica producida
en tal contexto, estaba empregnada dun espititu diferenciador, a isto
resposta o Real Decreto 1043/1985. Pero a evolucion produciuse.coa
nova Lei Xeral de Cooperativas 3/1987, que como xa se deixou cons-
tancia, contempla 6 socios traballadores de Cooperativas de traballo
asociado como asimilados a traballadores por conta allea. Pero é que
ademais, o 31 de xullo de 1985, 1émbrese que o Real Decreto 1043/
1985 € de data 19 de xufio, prodiicese a racionalizacion da estructura
da Seguridade Social, mediante a Lei 26/1985, e como tamén se dixo,
no que respecta a Seguridade Social das Cooperativas, na Lei 3/1987
do 2 de abril.

O propio obxectivo de racionaliza-la estructura do Sistema de Seguridade
Social, determina a necesidade de homoxeneiza-lo tratamento a dar no seo dun
mesmo réxime, eliminando regulacion especificas que carecen de fundamento e
que implican, de feito, a subsistencia dun réxime encuberto dentro doutro réxi-
me.

Cuarto. Como queira que de todo o exposto, este Centro Directivo, concliie
que hai unha plena similacion entre o socio traballador de Cooperati-
vas de traballo asociado e o traballador por conta allea. E que 4 stia
vez dentro dun mesmo réxime de proteccion social non cabe realizar
tratamentos diferenciados, non sé na tutela do principio de igualdade
constitucionalmente proclamado, senén por imperativo do propio sis-
tema de Seguridade Social. E asi se recolle de xeito expreso no Real
Decreto 225/1989, sobre condiciéon de incorporacion 6 Sistema da Se-
guridade Social dos socios traballadores de Cooperativas de traballo
asociado. Estimamos de aplicacion o disposto no n°.3, artigo 1 do
Real Decreto 625/1985 do 2 de abril, que desenvolve a Lei 31/1984 do
2 de agosto, de proteccion por desemprego cando se suspenda o con-
trato de traballo, por resolucion da autoridade laboral competente
dictada en expediente de regulacion de emprego. Aplicandose a nor-
mativa procedimental comin para declara-la situacion legal de des-
emprego dos socios traballadores pola causa indicada.

En mérito de todo o exposto, e en virtude das competencias e facultades
que tefio atribuidas.
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RESOLVO

Revoca-la resolucion dictada pola Delegacion Provincial desta Conselleria
en Vigo (Pontevedra), ordeando a incoacion do correspondente expediente ad-
ministrativo de regulacion temporal de emprego, pola autoridade laboral com-
petente, e 6 amparo da normativa xuridica de xeral aplicacion.

Notifiquese formalmente desta resolucion 6 interesado e trasladese unha
copia da mesma a Delegacion Provincial da Conselleria de Traballo e Servicios
Sociais en Vigo (Pontevedra), para que proceda 6 seu fiel cumprimento.

DOCUMENTO 3

Recurso dunha C.T.A. contra a resolucion da Delegacion de Vigo da Conselle-
ria de Traballo, que denegaba o dereito 4 regulacion temporal de emprego.

, maior de idade, con D.N.I. — en nome e represen-
tacion de —, SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL, con domici-
lio en Vigo, Poligono Industrial Coutada-Beade, ante V.E. comparece e di:

Que formula Recurso Ordinario contra a resolucion de data 5-X-93 da De-
legacion Provincial desa Conselleria en Pontevedra, en base 6s seguintes:

MOTIVOS

Primeiro.- A sociedade por min representada formulou solicitude para que
se autorizara a suspension da actividade laboral de socios-traballadores, por un
periodo de 60 dias comprendidos entre o un de outubro e o vintenove de no-
vembro, pasando a situacion de desemprego, que se denega na resolucion recu-
rrida, aducindo en sintese que o R.D. 1043/85 de 19 de xufio non prevé a pro-
teccion de desemprego para os supostos de suspension temporal, suposto,
ademais, para o que non se precisa autorizacién administrativa.

Segundo.- A razoén da peticion € a de atoparse no suposto previsto no art. 7
do anexo IX do Convenio Colectivo para a industria da confeccion que é de
aplicacion na Sociedade reclamante, sobre empresas de temporada, calificacion
esta recollida expresamente no art. 4 dos Estatutos da Sociedade Cooperativa
reclamante.

Resulta discriminatorio e atentarorio pois do art. 14 e 28 da Constitucion
tal diferencia de trato; se os sindicatos firmantes do convenio, no uso do seu de-
reito 4 liberdade sindical, esixen a suspension temporal do traballo en determi-
nadas épocas improductivas para equilibra-las condicions econdmicas coa real
situacion das empresas, o feito de que a se lle impofian as condicions de
traballo convidas colectivamente, pero se lle impida facer uso da contrapresta-
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cion de suspension de actividades por traballo de temporada, resulta non s
discrimininatorio, sen6n ademais atentatorio do Convenio Colectivo como un
todo global.

Terceiro.- Non € certo, como se indica na resolucion, que a suspension tem-
poral da obriga de traballar, esté exenta de autorizacion administrativa; se
nada di sobre esto o art. 122 f) da Lei 3/87, tampouco se menciona no art. 123
sobre “baixas obrigatorias por causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza
maior”, e nembargantes, en tales casos, si se tramitan os expedientes pola Auto-
ridade Laboral.

E se ben € certo que a frase atribuidad 4 Exposicion de motivos do R.D.
1043/85 ¢, evidentemente certa, se esta sacando de contexto, pois o que na
mesma se expresa € que débese de regulamentar un procedemento especifico e
diferente do regulamentado no R.D. 696/80 de 14 de abril; e asi descartase a
sancion administrativa do simple acordo entre as partes, obrigandose 4s coope-
rativas a xustificar e proba-las causas aducidas no expediente.

Cuarto.- Certamente o R.D. 1043/85 do 19 de xufio s6 regulamenta as pres-
tacion de desemprego no caso de cese definitivo; nembargantes, con posteriori-
dade a Lei 3/87 de 2 de abril da opcidn 6s socios-traballadores (Disp. adic.
cuarta) entre os beneficiarios da Seguridade Social como auténomos, ou como
asimilados a traballadores por conta allea (e por esta tltima opcidn incluironse
os Estatutos da Sociedade reclamante), pois ben, neste caso, s6 se exceptiia de
cotizacion e prestacions no referente 6 Fondo de Garantia Salarial (p.3 da D.A.
cuarta), sen que se recolla en ninglins momento as restriccions impostas no (an-
terior no tempo) R.D. 1043/85. E de conformidade con tal asimilacion legal, as
socias traballadoras de --.—- vifieron cotizando 6 Réxime Xeral da Seguridade
Social, incluida a cotizaciéon 6 desemprego. Asi xa a S.T.S de 15-4-88 (Sala 5)
indicou: “6 resultar normativamente equiparados os socios de Cooperativas s
traballadores por conta allea, avalan plenamente o criterio que informa a deci-
sién xudicial impugnada (que reconocia o dereito a prestacions por reduccion
de xornada), respondendo esto 6 principio de boa fe e das xustas contrapresta-
cions que deben presidir as relacions da Administracién cos administrados”,
para terminar afirmando, “maxime cando se pondera que os traballadores afec-
tados segundo deciamos vifieron cotizando normalmente polas cotinxencias de
desemprego e que a Administracién constantemente ven fomentando o coope-
rativismo dentro dos procesos productivos, o que se veria comprometido de
manter decisions gubernativas como a que € hoxe obxectivo de fiscalizacion xu-
risdicional”.

E esto, porque no caso contrario “romperiase por via regulamentaria cun
dos elementos que legalmente fundan a obriga de cotizar que é o de obter mais
prestacions congruentes co contido daquela”, segundo recorda a S.T.S. de 27-3-
92.

Asi, efectivamente, se as socias traballadoras vifieron cotizando 6 desempre-
g0, cotizacion que devenga o dereito a prestacions no caso de perda temporal
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ou definitiva do traballo no Réxime Xeral no que estan incluidas, e dado que a
Lei de Cooperativas de 1987 é de maior rango (amen de posterior) 6 R.D. 1043/
85 que se opon pola Administracion, e tal Lei 3/87, s6 exceptiia expresamente
as prestacions do FOGASA e ningunha outra, é evidente que cumprindose as
premisas legalmente previstas (por via do art. 7 do Convenio Colectivo) para a
situacion de suspension temporal da obriga de traballar, asi debe recofiecerse
pola Administracion, revocandose a resolucion recurrida.

POLO EXPOSTO,

Suplica.- Que por presentado este Recurso se admita e 4 vista do mesmo, se
dicte resolucion revocando a dictada pola delegacion Provincial de Vigo, esti-
mandose a solicitude inicial.

DOCUMENTO4

Resolucion da Delegacién Provincial de Vigo da Conselleria de Xustiza, inte-
rior e relacions laborais, desestimando o expediente de regulacién temporal de
emprego aunha C.T.A. 23.11.94

VISTA a resolucion do Ilmo. Sr.Dr. Xeral de Traballo e Promociéon de em-
prego, de data 02-11-93 e,

RESULTANDO: Que por Dona——en representacionde
S.C.L., adicada a taller de Confeccion establecida en Vigo, Poligono Industrial-
Coutada-Beade, 7, e inscrita na Seguridade Social co n°®— formulouse
solicitude ante a Delegacion Provincial de Traballo e Servicios Sociais para que
autorizase a suspension temporal da actividade temporal do traballadores rela-
cionados no expediente por un periodo de 60 dias, comprendidos entre o 1 de
outubro e 0 29 de novembro (ambos inclusive), pasando 4 situaciéon de desem-
prego, en base 6 art. 7 do Anexo IX do Convenio Nacional Textil e da Confec-
cion, publicado no B.O.E. do 13-08-91, no que se indica que as empresas adica-
das 4 producion ou manufactura de artigos de temporada, poderan suspende-
las stias actividades laborais, durante un periodo de 60 dias, asi como en base 6
art. 47.1 do Estatuto dos Traballadores polo problema econémico que resulta-
ria asumir os custos desta falta de actividade productiva. Alego como causa da
stia peticion ser un taller de apoio as industrias comercializadoras e fabricantes
da confeccion, e polo tanto estar supeditado, nos ciclos de fabricacién a ordes
de traballo que lles soliciten os mesmos.

RESULTANDO: Que na data 10 de setembro de 1993, o Ilmo.Sr. Delegado
Provincial de Traballo e Servicios Sociais dictou resoluciéon pola que acordou:

“Non admitir a tramite a solicitude formulada por Dona— en represen-
tacion de ———, SOCIEDADE COOPERATIVA LABORAL por non ser a
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mesma materia de regulamentacion de emprego”, fundamentandose en que o
R.D. 1043/85 do 19 de xufio polo que se amplia a proteccion por desemprego
0s socios traballadores das Cooperativas de Traballo Asociado, non contempla
os supostos de suspension temporal e sen que avale a pretension deducida o que
establece a Disposicion Adicional cuarta 1.a) da Lei 3/1987 de 2 de abril, Xeral
de Cooperativas; que a suspension temporal de obriga e o dereito do socio tra-
ballador a presta-lo seu traballo por causas econdémicas, tecnoldxicas ou de
forza maior a que se refire o art. 122 da lei 3/1987, do 2 de abril, Xeral de Coo-
perativas non require a autorizacion da Autoridade Laboral como para os tra-
balladores por conta allea prescriben os arts. 47 e 51 da Lei 8/1980, do 10 de
marzo, do estatuto dos traballadores, porque como se indica explicitamente na
exposicion de motivos do referido R.D. 1043/1985 do 19 de xullo, 6s socios tra-
balladores de cooperativas de traballo asociado” non lles é de aplicacion o pree-
demento especifico dos expedientes de regulaciéon de emprego por ser a do
socio unha relacion de caracter societario e non laboral”, e non cabe obviamen-
te, autoriza-la suspension dun contrato de traballo inexistente, nin consecuen-
temente, declarar Os socios traballadores na situacion legal de desemprego,
polo que de conformidade co art. 89.4 da Lei 30/1992 do 26 de novembro, do
Réxime Xuridico das administracions phblicas e do Procedemento administra-
tivo comun, que determina que a Administraciéon podera resolve-la inadmision
da solicitude de recofiecemento de dereitos non previstos no Ordeamento Xuri-
dico, acordouse resolve-la inadmision da solicitude.

RESULTANDO: Que por—, S.C.L. interptixose recurso ordinario
que recaiu resolucion do Ilmo.Sr. Director Xeral de Traballo e Promocion de
Emprego, de data 02-11-93, que acordou: “Revoca-la resolucion dictada pola
Delegacion Provincial desta Conselleria de Vigo (Pontevedra), ordeando a in-
coaccion do correspondente expediente administrativo de regulaciéon temporal
de emprego, pola autoridade laboral competente, e 6 amparo da normativa xu-
ridica de xeral aplicacion”, baseandose en que hai unha plena asimilacion entre
o socio traballador de Cooperativas de traballo asociado e o traballador por
conta allea, e que dentro dun mesmo réxime de proteccion social non cabe rea-
lizar tratamentos diferenciadores, non s6 na tutela do principio de igualdade
constitucionalmente proclamado, se non por imperativo do propio sistema de
Seguridade Social, estimando de aplicacion o disposto no n°3 do art. 1 do R.D.
625/1985 de 2 de abril que desenvolve a Lei 31/1984 do 2 de agosto, de protec-
cion por desemprego, aplicandose a normativa procedimental comtn para de-
clara-la situacion legal de desemprego dos socios traballadores pola causa indi-
cada.

RESULTANDO: Quen en data 18-11-93 recabouse da Inspeccion Provin-
cial de Traballo e Seguridade Social que informa sobre:

1) Se € ou non aplicable &s cooperativas de traballo asociado, o procede-

mento de regulacion de emprego, arts. 47 ¢ 51 do Estatuto dos Traballadores e
Real Decreto 696/1980, de 14 de abril.
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2) De non ser de aplicacion o procedemento de regulacion de emprego, se
hai algiin outro para que os socios-traballadores de cooperativas de traballo
asociado poidan acceder a prestacions por desemprego no suposto de suspen-
sion da sta actividade laboral; emitindose sendos informes de datos 03-12-93 ¢
07-12-93, respectivamente, do seguinte tenor literal: “1.- Non € aplicable as coo-
perativas de traballo asociaco, o procedemento regulacion de emprego, art. 47
e 51 do Estatuto dos Traballadores e Real Decreto 696/1980 de 14 de Abril. 2.-
Non existe ningin procedemento de regulacion de emprego, para que 0s so-
cios-traballadores de cooperativas de traballo asociado poidan acceder as pres-
tacions por desemprego no suposto de suspension da actividade laboral”. “En
relacion 4 Orden de Servicio 4000/93 sobre expediente de Regulacion de Em-
prego da empresa—— S.C.L., emitese o seguinte informe, complementari
do que se produxo o 03-12-1993. Sobre a base do informe anterior no tema da
lexislacion especifica de Cooperativas, Lei 3/1987, art. 33, 40.3 e 122 en causas
tecnoloxicas, economicas ou de forza maior, debendo se-la Asemblea Xeral -
decae por tanto, a competencia da Autoridade Laboral- a que declare os se-
guintes extremos: Necesidade da suspension. Por outra parte segundo o R.D.
1043/1985, R.D. 3/1989 os socios traballadores de cooperativas de traballo aso-
ciado disfrutaran das prestacions de desemprego, sempre que estén afiliados 6
Réxime Xeral ou 6 Réxime Especial que prevea a cotizacion por esta contin-
xencia, delimitandose os supostos que orixinan a proteccion, entre estos: -o
cese definitivo por causas econémicas, tecnoloxicas ou de forza maior, co re-
quisito comun de que o cese no traballo sexa con caracter definitivo e alcance a
perda de dereitos econdmicos. Polo anterior, o Inspector de Traballo e Seguri-
dade Social que suscribe manifesta que de conformidade coa Lei sobre Ordena-
cion da Inspeccion de Traballo e o Regulamento da Inspeccion de Traballo do
21 de xullo de 1962 e 23 de xullo de 1971 respectivamente, o Inspector de Tra-
ballo e Seguridade Social debe de informar debidamente sobre expedientes de
regulacion de emprego, aspecto igualmente recollido no art. 51.6 da Lei 8/1998
de 10 de marzo, Estatuto dos Traballadores, no que se di “A Autoridade Labo-
ral, preivo informe motivado da Inspeccion de Traballo”, e art. 15 do Real De-
creto 696/1980 de 14 de abril sobre expedientes de regulacion de emprego. En
consecuencia este inspector de Traballo e Seguridade Social entende que no su-
posto que nos ocupa, a consulta que plantexa a Conselleria de Traballo e Servi-
cios Sociais por medio do Xefe de Servicio de Relacions Laborais, non proce-
dia, xa que se plantexa como cuestion xuridica e o Inspector de Traballo e
Seguridade Social carecia de competencia segundo o dito anteriormente, limi-
tandose este a informar 4 Autoridade Laboral sobre exclusivamente os feitos
que constata en procedementos de regulacion”.

CONSIDERANDO: Que a competencia para resolve-lo expediente ven
atribuida a esta Delegacion Provincial polo Decreto 13/1994, do 20 de xaneiro,
polo que se establece a estructura organica da Conselleria de Xustiza, Interior e
Relacions Laborais, que no seu art. 1 di que a esta Conselleria lle corresponden
as competencias e funcions en materia, entre outras, de Relacions Laborais.



Documentacion relativa 4 solicitude dunha cooperativa de traballo asociado... 85

CONSIDERANDO: Que, en cumprimento do mandato de meritada resolu-
cion da Direccion Xeral de Traballo e Promocion de Emprego, o presente expe-
diente concrétase en determinar se de acordo coa normativa xuridica de xeral
aplicacion, procede ou non, acceder 4 solicitude de—— S.C.L. de suspen-
der temporalmente a actividade laboral dos socios traballadores da Cooperati-
va, e consecuentemente declararlles en situacion legal de desemprego, co derei-
to 6 percibo das prestacions correspondentes.

CONSIDERANDO: Que, respecto 4 natureza xuridica da relaciéon que os
socios traballadores das Cooperativas mantefien coa mesma, se ben os socios
traballadores reciben mensualmente anticipos laborais e que das cuestions con-
tenciosas entre a cooperativa e socio traballador cofiece o Orde Social, é evi-
dente que non lles son de aplicacién as normas laborais, pois debe entenderse
que tal relacion € de natureza societaria, actuando como dereito supletorio o
Cobdigo Civil e non o Estatuto dos Traballadores é de aplicacion 6s traballado-
res que voluntariamente presten os seus servicios retribuidos por conta allea e
dentro do ambito da organizacion e direccidon doutra persoa, fisica ou xuridica,
denominada ou empleador ou empresario, non podendo calificarse a relacion
xuridica entre Sociedade Cooperativa e os seus membros de laboral, por non
concurrir os requisitos, concretamente o de axeneidad que caracterizan esa re-
lacién segundo o art. 1 do E.T. (S.T.C.T. 22.02.89, S.T.S. Murcia 31.07.90,
S.T.S.J. Extremadura 23.06.92, S.T.S.J. Valencia 13.10.92); e ainda que das
cuestions contenciosas entre socio traballador e cooperativa cofiece-lo orde xu-
risdiccional laboral, nembargantes hai nutrida doctrina que indica que a devan-
dita competencia non ven determinada polo caracter da relacion xuridica se
non por ministerio da Lei (S.S.T.S. 9.12.83, 5.2.86, 13.3.85), afirmacion refor-
zada 6 regulamentarse no art. 126 da Lei 3/1987, Xeral de Cooperativas un
procedemento especial para a tramitacion das devanditas cuestiéons, sendo ade-
mais doctrina reiterada a innecesidade do acto conciliatorio do SM.A.C.; e
apoiando todo o anterior o feito de que por Lei non lles son aplicables 6s socios
traballadores de cooperativas as normas sobre cotizaciéns e prestacions do
Fondo de Garantia Salarial (d.ad.4°.2. Lei 3/1987).

CONSIDERANDO: Que se ben é certo que na Lei 3/1987, art.122.f) reco-
fiécense as causas econdmicas, tecnoloxicas ou de forza maior a virtualidade de
suspender, sempre que medie decision da Asemblea Xeral, a obriga de traballar
e o dereito 6 traballo, non € menos certo, que o mesmo que as demais causas
enunciadas no citado artigo, diso non se debe seguir o dereito as prestacions de
desemprego, posto que este é un dereito que non se pode supoifier, € por outra
banda o citado artigo fala da suspensiéon da actividade laboral, non da suspen-
sion do contrato de traballo como falan os arts. 47 ¢ 51 do E.T. e o R.D. 696/
1980, do 14 de abril, e precisamente por iso o R.D. 1043/1985 de 19 de xuiio
polo que se amplia a proteccion por desemprego 6s socios traballadores de Co-
operativas de traballo asociado, non fala da extincién do contrato de traballo
porque obviamente non existe, senéon da declaracion da situacion legal de des-
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emprego no suposto de cese definitivo na actividade con perda dos dereitos
economicos derivados directamente de dita prestacion establecendo un proce-
demento especifico distinto 6 de regulacion de emprego, ¢ plasmando a vonta-
de do lexislador nesta materia, non autorizando o contido do mesmo a exten-
der dita proteccion a supostos de suspension temporal na prestacion de traballo
a Cooperativa (S.T.S.J. Valencia 13.10.92).

CONSIDERANDO: Que, a disposicion adicional cuarta da Lei 3/1987 6 re-
cofiecer 0s socios traballadores de Cooperativas o dereito 4 opcion entre asimi-
lados a traballadores por conta allea, e consecuentemente integrados no Reéxi-
me Xeral ou calquera dos Réximes especiais, ou como traballadores
autéonomos 6 Rexime especial correspondente esta esplicitamente recofiecendo
o caracter non laboral da relaciéon que vincula 6s socios coa Cooperativa por-
que non € de recibo que a relacidon sexa ou non laboral en funcion da opcion
exercitada; ou o que € o mesmo, laboral se optan polo Réxime Xeral, e non la-
boral se optan polo Réxime de Auténomos. Neste senso a circunstancia de
poder ser ou estar afiliada en alta no réxime xeral non ¢ de por si suficiente para
extender a total accion protectora do devandito réxime Os socios traballadores
de cooperativas, non existindo unha identidade absoluta en todalas materias
entre o socio traballador dunha cooperativa e o traballador por conta allea,
dandose especialidades entre as que se atopan os requisitos para acceder 6 dis-
frute das prestacions por desemprego, e neste senso pronunciose a doctrina do
extinto Tribunal de Traballo (S.T.C.T. 24 de xullo 1984, S.T.C.T. 16.02.89,
S.T.C.T. 22.02.89, S.T.S. Murcia 31.07.90, S.T.S.J. Extremadura 23.06.92,
S.T.S.J. Valencia 13.10.92).

CONSIDERANDO: Que se ben o R.D. 225/1989 do 3 de marzo sobre con-
dicions de incorporacion 6 sistema da Seguridade Social dos socios traballado-
res de Cooperativas de Traballo Asociado no seu art. 3.3° dispén que: “En cal-
quera caso, a iniciacion da prestacion de traballo persoal do socio traballador
da Cooperativa serd a que determine as obrigas de afiliacién e/ou alta e correla-
tiva de cotizacion daquel, conforme as normas de réxime da Seguridade Social
polo que optard a Cooperativa”, en modo algiin pode entenderse que contradi-
ga o disposto no R.D. 1043/1985 do 19 de xufio, por canto aquel se limita a re-
gula-lo alcance, termos e condiciéns da opcion prevista na disposiciéon cuarta
da Lei 3/1987 do 2 de abril, Xeral de Cooperativas (S.T.S.J. Valencia 13 de ou-
tubro 1993); e por outra banda a Lei 26/1985 de xullo de medidas urxentes para
a racionalizacion da estructura e da accién protectora da Seguridade Social en
nada se refire 4 proteccion por desemprego se non exclusivamente 6 sistema de
pensions e as prestacions econdémicas de proteccidon 4 familia, sen ter relevancia
algunha respecto 6 tantas veces citado R.D. 1043/1985 do 26 de xufio.

CONSIDERANDO: Que o citado R.D. 1043/1985, de 19 de xufio non foi
derogado nin explicitamente por disposicion legal algunha, sendo de aplicacion
habitual nos supostos que regula, € se ben ampliou o area protector por desem-
prego 0s supostos de extincion do vinculo xuridico 6 socio traballador na lifia
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expansiva do sistema, o contido do referido R.D. non autoriza a extender,
ainda, a proteccion a supostos de suspension temporal na prestacion de traba-
llo 4 mesma, (S.T.S.J. Valencia 13 de outubro 1992), sendo unha cousa a vali-
dez e a eficacia das cotizacions e outra, o acto ou acontecemento xuridico que
coloca 6 interesado na situacién de desempregado, € se se trata dun traballador
que perda a sia ocupacion cando é cooperativista a particularidade da relacién
que lle liga coa sociedade esixe o cese definitivo no caso de concurrencia de cau-
sas econoOmicas, tecnoloxicas ou de forza maior (S.T.S.J. Murcia 31 de xullo
1990, S.T.C.T. 4 de xaneiro 1989, 22 de febreiro 1989).

CONSIDERANDO: Que as sentencias do T.S., Sala 3 de 14 de novembro
de 1987 e 15 de abril de 1988, se refiren, a primeira, 4 consideracion dos chama-
dos anticipos laborais como suxeitos 6 pago do imposto sobre os rendimentos
do traballo persoal a diferencia dos retornos cooperativos, € a segunda, a un
suposto de feito anterior 6 R.D. 1043/1985 do 19 de abril, facendo referencia 4
variacion por parte da Administracion laboral dos criterios anteriormente se-
guidos frente a pretensions idénticas as formuladas, indicando ademais no seu
Terceiro considerando que a especifica natureza da relacion que liga 6 socio
coa empresa corresponde & dun socio mellor que 4 dun traballador por conta
allea; e por outra banda, como di o Profesor Garrido Falla a xurisdiccién con-
tencioso-administrativa é revisora, rexeita por definicion a accidon declarativa,
se ben ¢é este un dos temas sometidos a discusion: o recurso non é admisible
para evitar danos futuros, se non para correxir ilegalidades xa cometidas por
actos administrativos concretos.

VISTOS os preceptos legais citados e os demais de xeral e pertinente aplica-
cion, esta Delegacion Provincial, de Xustiza, Interior e Relacions Laborais, e
no uso das facultades que lle son conferidos,

ACORDA: DESESTIMA-LA solicitude formulada por Dona— en
representacion da empresa — S.C.L., ¢ en consecuencia denega-la
mesma.

Notificase a presente Resolucion as partes que tefian interese nela, facéndo-
selle saber do seu dereito a interpor RECURSO ORDINARIO perante o
Exmo. Sr. Conselleiro de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais, por escrito en
triplicado e por conducto desta Delegacion Provincial, no prazo dun MES, a
partires da siia notificacion,

Asi o dispofio e asino en Vigo a vintetrés de febreiro de mil novecentos no-
venta e catro.

SUMMARY The documents pertaining to the application of Descor Vigo, S. Coop. to be eligible for benefits
on account of the temporary suspension of employment under the collective Textil-Confection
Agreement are transcribed, and also the decision of the Ministry of Labour and the delegation
in Vigo.
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A REFORMA DA LEXISLACION LABORAL

ALVAREZ CID, Juan Ramé6n GOMEZ LOPEZ, Inmaculada
CABEZA PEREIRO, Xaime (Coord.) GONZALEZ ESTEVEZ, Isabel
CADIZ RILO, Begofia LAME del CORRAL, Estefania
CONDE REI, Serafina LOPEZ VAR}ELA, Beatriz
DEVESA DOMINGUEZ, Maria LOSADA MENDEZ, Maximo
ESTEVEZ FERNANDEZ, Hortensia MARTINEZ GARCIA, Javier
FERNANDEZ CEBRIAN, Angel Maria MARTiN]EZ NOVOA, Josefina
FERNANDEZ GONZLEZ, Alejandra PEREZ PEREZ, Emilio

FRAGA CIBEIRA, Francisco Javier RODRIGUEZ GZLEZ., Julio César
GALLEGO ROMERO, Belén RODRIGUEZ MENDEZ, Sira
GARCIA FERNANDEZ, Belén SALGADO LLORENTE, Maria Rosa

SANTOS PEREIRA dos, Dolores
Universidade de Vigo (campus de Ourense).

1. Introduccion.

Estas paxinas son o resultado final duns grupos de traballo que se constitui-
ron 6 inicio do curso 1993-94, por adscripcion voluntaria, entre os alumnos de
Dereito do Traballo e da Seguridade Social da Facultade de Dereito de Ouren-
se. Inicialmente formulouse unha anélise sistematica e progresiva da reforma
da lexislacion laboral, entébn meramente anunciada. A tal efecto, a primeira
operacion consistiu en esgazar a materia en cinco nucleos tematicos con certa
coherencia interna e de conxunto, atribuindose un deles a cada grupo de traba-
Ilo. Os temas seleccionados quedaron asi enunciados:

a) Colocacion de traballadores e empresas de traballo temporal.

b) Contratos temporais.

¢) As vicisitudes da relacion laboral.

d) A extincion da relacion laboral.

e) Repercusionsna Seguridade Social.

Asi dividida a materia, os elementos iniciais de traballo consistian no mate-
rial periodistico, que debia seleccionarse dende os primeros compromisos poli-
ticos de reforma lexislativa. Asi mesmo, aportaronse un documento que o Go-
berno dirixira 6 Consello Econémico e Social en demanda dun dictame sobre a
reforma do mercado de traballo e unha reflexion sindical —neste caso redacta-
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da polo Gabinete Xuridico de CC.00.— en resposta 6 documento do Goberno
—titulada “consideraciones a la reforma del mercado de trabajo”. Posteriormen-
te, facilitironse a proposta de dictame do Consello Econémico e Social sobre a
reforma do mercado de traballo —como se sabe desestimada no Pleno do CES
de 4 novembro 1993— e o voto particular que formulou colectivamente o
grupo segundo do CES —organizaciéns empresariais— a aquela.

Con estes materiais, o traballo consistia nunha preparacién por grupos de
cada tema, para a slia exposicion oral en sesiéns progresivas. De todo isto, re-
sultaron unhas conclusions provisionais, que tiveron que ser revisadas 6 abeiro
das modificacions lexislativas que 6 longo do proceso foron entrando en vigor.
Sen citar outras de rango menor, catro foron as normas que tiveron que ser
consideradas:

—O RD-118/1993, de 3 decembro, de medidas urxentes de fomento da ocu-
pacion (BOE do 7 decembro).

—A Lei 21/1993, de 29 decembro, de presupuestos xerais do Estado para
1994 (BOE de 30 decembro).

—A Lei 22/1993, de 29 decembro, de medidas fiscais, de reforma do réxime
xuridico da funcién piblica e da prestacion por desemprego (BOE de 31
decembro).

—O RD 2317/1993, de 29 decembro, polo que se desenvolven os contratos
en practicas e de aprendizaxe e os contratos a tempo parcial.

Asi mesmo, tamén foron obxecto de estudio dos proxectos de lei, a dia de
hoxe ainda pendentes de aprobacién no Congreso tras ter pasado o tramite na
Camara Alta:

—O Proxecto de Lei de Modificacion de determinados artigos do Estatuto
dos Traballadores e do texto articulado da Lei de Procedemento Laboral
(publicado no Boletin Oficial das Cortes do 4 de xaneiro 1994).

—O Proxecto de Lei sobre regulacién das empresas de traballo temporal
(publicado no mesmo boletin e data que o anterior).

Con esta bagaxe, ¢ despois de revisarse todos os temas, chegouse 4 redac-
cion definitiva que segue, tales resultados non poden senén ser ainda provisio-
nais, & espera de que os dous wltimos textos citados entren en vigor, con certas
modificacions que xa foron anunciadas, como tamén sucede con algunha das
normas xa vixentes. Por eso, ¢ conveniente adverti-la data de peche deste traba-
1lo, 0 29 abril 1994,

2. Colocacion de traballadores e empresas de traballo temporal.

A COLOCACION DE TRABALLADORES

Coa reforma laboral no 4mbito da colocacién dos traballadores, 0 RD-1 18/
1993, do 3 decembro, de medidas urxentes de fomento da ocupacion (BOE de 7
decembro), como ben indica a sGa exposicion de motivos, unicamente pretende
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legalizar unha practica extensamente xeralizada: o empresario contrata a aque-
las persoas que él quere e non queda condicionado pola obriga de pedir 6
INEM os traballadores que necesita, obriga que se regulaba nos arts. 16.1 do
Estatuto dos Traballadores (ET) e 42.1 da Lei Basica de Emprego (LBE).

Esta obriga podia desatenderse cando o empresario convocaba publicamen-
te a praza vacante, neste caso o Uinico requisito era comunicar 6 INEM esa con-
vocatoria para o seu visado, como dispoiiia o art. 44.2 LBE e o art. 7 do RD-I
1/1986, de 14 marzo, de medidas urxentes administrativas, financeiras, fiscais e
laborais (BOE do 26 marzo). Por outra parte, nos contratos en practicas ou de
fomento de emprego admitiase que o empresario puidera solicitar nominativa-
mente un traballador 6 INEM (art. 12.1 RD 1992/1984, do 31 outubro [BOE
de 9 novembro]). En calquera caso, se non existise unha oficina de emprego na
sia localidade ou se os traballadores proporcionados non reunisen, O seu
xuizo, os perfiles profesionais esixibles para cubri-lo posto de traballo, o em-
presario podia proceder a contratrar libremente (art. 44.2 LBE). Ademais, para
acceder a un posto de traballo como persoal laboral na Administracion Publica
tifia que seguirse o sistema da oferta publica de emprego dende a Lei 30/1984,
art. 18, modificado pola Lei 22/1993. De igual maneira, tampouco era preciso
observa-la regulacion do art. 16.1, ET nos réximes especiais de servicio do
fogar familiar e dos deportistas profesionais (art. 5 RD 1424/1985, do 1 agosto
[BOE do 13 agosto], e art. 3.3 RD 1006/1985, do 26 xufio [BOE de 27 xufio]).

Como se pode observar, existian posibilidades diversas de “esquivar” a obri-
ga imposta no art. 16.1 do ET.

A nova regulacion establece —no art. 1.1 do RD-1 18/1993— o prazo dos
dez dias siguintes 4 concertacion do contrato para, ou ben rexistrar no INEM
os contratos que se celebraran por escrito, ou ben notificar 6 INEM aqueles
que sigan o réxime xeral de liberdade de forma do art. 8.1 do ET.

O art. 16.2 do ET —que prohibia a existencia de axencias privadas de colo-
cacion, de calquera clase e ambito funcional— modificase, autorizandose
agora, mediante o art. 1.2 do citado RD-l, a apariciéon de calquera clase de
axencia de colocacion que non tefia animo de lucro, incluindo as axencias de se-
leccion, que, segundo os arts. 16.2 do ET e 40.2 da LBE, eran as inicas que an-
teriormente podian exercer a sua actividade, cumprindo o requisito de facer
constar nos seus anuncios o numero da demanda na Oficina de Emprego € a
sta identificacion. A diferencia entre colocacion e seleccién consistia en que
esta presupofiia a intervencion adicional do INEM como oferente dos traballa-
dores que serian seleccionados. Nembargantes, a diferencia foise difuminando
no ambito da practica, e a xurisprudencia foi obviando e flexibilizando o réxi-
me existente.

Con este art. 1.2 do RD-118/1993, respétase a dotrina expresada pola Ofici-
na Internacional do Traballo nos convenios 34 e 96 (Ambolos dous ratificados
por Espafia), que prohiben as axencias retribuidas de colocacion, é dicir, co fin
de lucro. Ademais, addptase o ordenamento 4 normativa da CEE no que se re-
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fire 6 principio de liberdade de establecemento, posto que se excluian expresa-
mente deste principio as axencias privadas de colocacién no art. 1.3 do RD
438/92, do 30 abril (BOE de 8 maio) —que desenvolve a Directiva 67/43,do 12
xaneiro 1967 do Consello das Comunidades Europeas, relativa 4 liberdade de
establecemento e 4 libre prestacion de servicios—. A luz do RD-1 18/1993, debe
interpretarse que da liberdade de establecemento so6 se exclien as axencias con
animo lucrativo.

O maior problema que a priori pode observarse coa legalizacion das axen-
cias de colocacion é o do acceso 6 traballo de certos estratos sociais que, con
toda probabilidade, non se beneficiaran da actividade das mesmas —vg., ex-
presos, as mulleres en certas circunstancias, xovenes sen acceso 6 seu primeiro
emprego, maiores de 45 anos—. Como é evidente, as axencias buscarin a maior
eficacia e satisfaccion dos seus usuarios, 6 que no hai nada que obxectar; pero,
6 noso xuizo, deben conxugarse o dereito do cidad4n a un traballo co dereito
do empresario a saca-lo maior rendemento da stia empresa, non sendo suficien-
te a efectos de colocacion a existencia do INEM. Implicitamente, a reforma ad-
mite esta insuficiencia, 6 recofiecer que o empresario contrata libremente, polo
que se deben eliminar “infitiles cargas burocraticas”.

Outro problema que poderia xurdir seria a colocacién de traballadores para
suplir a outros que estivesen en folga, pero non cabe concluir senén que os tri-
bunais pronunciaranse amparando o exercicio do dereito de folga, de maneira
que, en principio, a nova normativa non debia presentar maior problema a
estes efectos.

AS EMPRESAS DE TRABALLO TEMPORAL
E A CESION DE MAN DE OBRA

Tratase dunha cuestién na que confliien unha serie de pequenos e grandes
obstaculos historicos e morais na orde laboral.

Por un lado, hai que facer mencion 4 normativa actual. En concreto, o RD-1
18/1993, do 3 decembro, faculta ou permite a actividade destas empresas de
traballo temporal no seu art. 2. En efecto, o seu pfo. 1° dispoén que “a contrata-
cién de traballadores para cedelos temporalmente a outra empresa s6 podera
efectuarse a través de empresas de traballo temporal debidamente autorizadas
nos termos que legalmente se establezan”.

Deste xeito, tratanse de evitar fundamentalmente tres problemas:

a) Con esta regulacion estase loitando contra a cesién fraudulenta, abusiva e
soterrafiea de man de obra; e, polo tanto, preténdese consegui-la transpa-
rencia neste tipo de cesions. Para iso, remitese 6 desenvolvemento regula-
mentario a regulacion das oportunas responsabilidades e o cumprimento
de requisitos puntuais.
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b) Asimesmo, inténtase con esta figura das empresas de traballo temporal
canalizar un importante volume de traballadores de maneira rapida e efi-
caz, respondendo asi 4s modernas necesidades empresariais no ambito da
colocacion, especialmente no sector dos servicios. Paralelamente, o Go-
berno pretende que sirva de mecanismo de fomento do emprego.

c) Por tltimo, con estas medidas lexislativas homolbgase a nosa lexislacion &
da maioria dos paises do &mbito comunitario, que, en xeral, prohiben ex-
clusivamente a cesion de man de obra sen control algin. De feito, en Espa-
fia estaban efectudndose dunha maneira ostensible cesions temporais de
traballadores e a xurisprudencia mostrara un alto grao de permisividade
cara estas realidades.

Chegando 6 referido estado de cousas, tras o radical cambio operado a tra-
vés do RD-1 18/1993, consistente, no que aqui importa, na derrogacién do art.
43 do ET —que prohibia a cesion de traballadores dunha empresa que os reclu-
tase con tal fin a outra empresa que os empregase efectivamente—, estableceuse
na orde laboral o principio da libre cesion dos traballadores por estas empresas
de traballo temporal, sen mais limitaciéons que un control da Administraciéon e
un réxime de responsabilidades e de garantias que cita o art. 2 deste Decreto lei
nos seus pfos. 2° e 3°, remitindose a un futuro desenvolvemento lexislativo. A
estes efectos, o Boletin Oficial das Cortes publicou o 4 xaneiro 1994 un Proxec-
to de Lei de empresas de traballo temporal.

Este proxecto de lei pretende esclarecer e regula-la institucion da cesiéon tem-
poral de traballadores polas empresas de traballo temporal. Como aspectos
mais significativos desta normativa proxectada, que completara a reforma la-
boral, cabe destacar:

1. Autorizan as empresas de traballo temporal, que tefien por obxecto social
pofier a disposicion doutra empresa, denominada usuaria, traballadores con-
tratados por aquelas, a través do contrato de posta a disposicion. Este contrato
s0 podera celebrarse para satisfacer necesidades temporais da empresa usuaria
nos seguintes supostos:

a) Para a realizacion dunha obra ou servicio determinado, pero de duracion

incerta.

b) Para atender esixencias circunstanciais do mercado, por acumulacién de
tarefas ou exceso de pedidos, cun prazo maximo de duracion do contrato
de seis meses.

¢) Para sustituir traballadores da empresa con dereito a reserva de posto de
traballo. Neste caso, como no suposto a), a duracién do contrato, que de-
bera celebrarse por escrito, serd a que determine a causa eventual que os
orixine.

2. Prohibese expresamente que se celebren estes contratos nas siguintes cir-
cunstancias:

a) Para sustituir a traballadores da empresa usuaria que exerciten o dereito

de folga.
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b) Para realizar servicios ou traballos que regulamentariamente sexan consi-
derados perigosos para a saide ou a seguranza do traballador.

¢) Cando a empresa amortice os postos de traballo que se pretendan cubrir
cos traballadores das empresas de traballo temporal por despido impro-
cedente, por causas econdémicas ou por necesidade obxectivamente acre-
ditada —isto Gltimo, obviamente, s6 en empresas de menos de cincuenta
traballadores— Tal prohibicion so6 é efectiva cando o contrato de posta a
disposicion se celebre nos doce meses seguintes a ditos actos extintivos.

3. Esixese que as persoas fisicas ou xuridicas que pretendan realizar esta ac-
tividade de cesidon obtefian autorizacion administrativa, que tera unha validez
anual e prorrogarase por outros dous periodos anuais sucesivos, sempre €
cando se soliciten as prorrogas cunha antelacion minima de tres meses 4 expira-
cion de cada periodo. Despois do transcurso de tres anos, a autorizacion conce-
derase sen limite temporal, a menos que se deixe de realiza-la actividade duran-
te un ano ininterrumpido.

4. Requirese que as empresas de traballo temporal:
—Dispofian de estructura organizativa propia e suficiente.

—Se adiquen exclusivamente a actividade cesionaria.

—Estéa libre de obrigas pendentes de caracter fiscal, laboral o de Segurida-
de Social.

—Garanticen o cumprimento das obrigas salariais e coa Seguridade Social.
—Constitiian unha garantia financeira, a disposicion do INEM.

—Se inscriban no rexistro de empresas de traballo temporal, que levara o
propio INEM.

5. Os traballadores sometidos a trafico prohibido teran dereito, 4 sta elec-
cion, a adquiri-la condicion de fixos na empresa cedente ou cesionaria unha vez
transcorrido un prazo igual 6 fixado para o periodo de proba.

A modo de conclusion sobre estas entidades, son varias as preguntas que
suscitan:

—Se era necesario a sfia existencia para regular unhas situacions que acaso
tivesen cobertura noutros institutos como os contratos temporais, ou
mesmo as contratas e subcontratas.

—Sobre a conveniencia de admitir esta cesion lucrativa de man de obra, que
poderia producir situaciéns de especial vinculacion persoal, sobre todo
nunha época de aguda recesion do emprego.

—Finalmente, se con esta medida lexislativa se abordan con certas garantias
de éxito os problemas 0s que se pretende facer fronte.
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3. Contratos temporais.
BREVE COMENTARIO DA REFORMA DA CONTRATACION TEMPORAL

A vista do Decreto-lei 18/1993 e do Decreto 2317/1993, de 29 decembro
(BOE de 31 decembro), poden apuntarse unhas ideas-clave que definen a refor-
ma que se esta operando no que respecta 4 contratacion temporal. Preténdese,
basicamente, facilita-la colocacion de certos colectivos de traballadores que ten
dificultades de insercion no mundo laboral. En concreto, modificanse ou regu-
lan ex novo as seguintes modalidades contractuais:

—Contrato en practicas: para traballadores con titulo universitario, Forma-
cion Profesional ou equivalente. A stia vixencia minima ¢é de seis meses € a
maxima de dous anos. A efectos retributivos, distinguese entre o primeiro
ano, durante o que a retribucion non podera ser inferior o 60 % do sala-
rio de convenio; e o segundo ano, que eleva a portentaxe minima 6 75%
do salario de convenio.

—Contrato de aprendizaxe: dirixese a xovenes entre 16 e 25 anos sen titula-
cion, cunha vixencia entre seis meses e tres anos. As retribucions seran do
70, 80 € 90 % do SMI durante o primeiro, segundo e terceiro ano, respec-
tivamente.

—Contrato a tempo parcial: aplicarase a traballadores que cumplen un ni-
mero de horas 6 dia, 4 semana, 6 mes ou 6 ano inferior 6 considerado ha-
bitual na actividade de que se trate. En caso de que a xornada laboral
sexa inferior a doce horas semanais ou corenta e oito mensuais, as presta-
cions de Seguridade Social veranse sensiblemente reducidas.

—Contrato temporal de fomento de emprego: aqueles contratos que finali-
cen a sta duracion maxima de tres anos en 1994 poderan prorrogarse
unha soa vez por un prazo maximo de dezaoito meses. Ademais, articii-
lanse incentivos para facilita-lo reingreso de traballadores perceptores de
prestacions de desemprego 6 mercado laboral, bonificAndose a contrata-
cion de traballadores en paro nas pequenas empresas. A tal efecto, anual-
mente determinaranse na lei presupuestaria estatal os colectivos 6s que se
destinaran os incentivos de contratacion.

Nun sentido absolutamente diverso, o Proxecto de Lei de modificacion de
determinados artigos do Estatuto dos Traballadores e do texto articulado da
Lei de Procedemento Laboral (BO das Cortes Xerais do 4 xaneiro 1994), na stia
disposicion derrogatoria dispon a derrogacion do RD 1989/1984, que regula o
contrato temporal de fomento de emprego.

4. Posturas de partida fronte a reforma.
4.1. Posicién do goberno.

O Goberno, obrigado pola constante destruccién de emprego, elabora un
documento no que prop6n unha serie de medidas tendentes a elimina-las rixi-
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deces que existen no mercado laboral espafiol. Con esta reforma preténdese
dotar dunha maior flexibilidade 6 mercado laboral, a fin de aumenta-la compe-
titividade das empresas e relanza-la economia.

Nembargantes, o propio documento recofiece que non € esta unha idea
nova, senén que conta con antecedentes certos, en ocasions elevados a rango
normativo. En concreto:

—A reforma de 1984 flexibilizou a fase de “entrada” ou de nacemento do
contrato de traballo. Asi, introduxo importantes modificacions na forma-
cion profesional dos desempregados, nos incentivos a creacion de empre-
go e na mellora da proteccion por desemprego.

A pesar dos efectos positivos que tivo no seu momento, concretados nunha
sensible creacion de emprego, non € suficiente para dar resposta 0s problemas
actuais, porque a situacion econdémica € distinta e porque do modelo implanta-
do en 1984 derivanse unha serie de consecuencias negativas:

*Existe unha man de obra xoven cun bo nivel de formacion que non se in-
tegra dunha maneira estable no mercado de traballo. Pode atoparse a
causa deste fendmeno na sobreutilizacion ou abuso dos contratos de du-
racion determinada.

*Unha grande parte da poboacion asalariada esta constituida por traballa-
dores de idade mais avanzada. Tefien xeralmente unha relacion contrac-
tual indefinida que dificulta a sta capacidade de adaptacion e reciclaxe
profesional.

*Q "uso alternativo” dado o contrato de fomento de emprego como contra-
to que rompe o principio de causalidade na contrataciéon e da resposta a
necesidades estables das empresas.

— A reforma de 1992, concretada no RD-1 1/1992, sobre medidas urxentes
de fomento de emprego e proteccion por desemprego (logo tramitado
como lei ordinaria, resultando a Lei 22/1992, de 30 xullo, homo6nima do
anterior RD-1). Entre outras medidas, promove a contratacion por tempo
indefinido e eleva a doce meses a duraciéon minima do contrato temporal
de fomento de emprego. Con esta Gltima modificacion, pretendiase lograr
unha maior permanencia no emprego e un descenso nos niveis de rota-
cion da man de obra.

Tendo en conta estes antecedentes, o Goberno formula as seguintes ideas

basicas para a reforma das modalidades de contratacion:

—Un dos aspectos fundamentais consiste en restablece-lo principio de cau-
salidade na contratacion temporal, co proposito de que a contrataciéon de
duracion determinada resposte a unha causa que xustifique a stia existen-
cia. Tratase de preservar soamente as “modalidades temporais obxecti-
vas”, € dicir, as actividades temporais pola siia natureza, polo seu ciclo
productivo ou porque tefien como causa a formacion de xovenes ou a siia
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insercion no mundo do traballo. Nembargantes, todas elas necesitan, a
xuizo do Goberno, un “coidadoso exame”.

—En relacion co intento de restablece-lo principio de causalidade, dentin-
ciase o “uso alternativo” que os empregadores dan 6 contrato de fomento
de emprego: o empregador recurre 4 contratacion temporal —sobre todo
o contrato de fomento de emprego— para adaptar internamente a sia
empresa as necesidades do mercado. A existir restricciéns nas ordenanzas
e demais normativa sectorial 4 movilidade interna, a empresa sorteas re-
currendo 4 contratacién temporal. Utilizase desta maneira como un
modo de flexibilizacion diferente do fin para o que foi creada.

—Polo que respecta 6s contratos a tempo parcial, destacase a necesidade de
potencialos. En Espafia existe un escaso desenvolvemento ou presencia
desta modalidade contractual, que se mostrou como moi fructifera nos
paises comunitarios na evolucion das tasas de actividade e no conseguinte
descenso dos niveis de desemprego. Tratase dun elemento dinamizador
do mercado de traballo, pois permite conxuga-las aspiraciéns personais
de moitos traballadores, as necesidades da empresa e o descenso das tasas
de desemprego.

—Para aborda-lo problema do desemprego dos x6venes proponse por parte
do Goberno a elaboracioén de instrumentos de insercién dos mesmos no
ambito laboral, tales como unha reelaboracion do contrato de aprendiza-
xe e a revision do contrato en practicas. Con eles preténdese palia-lo ele-
vado numero de desempregados xOvenes que se atopan con importantes
obstaculos no acceso a un posto de traballo, como son a falta dunha for-
macion especifica e de experiencia laboral.

4.2. A postura adoptada polos sindicatos.

Con respecto 4 modificacion na contratacion temporal, debe sinalarse que
os sindicatos parten dunha premisa importante que é que a reforma estara
orientada a contribuir 6 incremento do investimento productivo e a reducir
conseguintemente as enormes tasas de paro. De entrada, as organizacions sin-
dicais non aceptan o modelo de reforma desefiado polo Goberno dende unha
drea exclusivamente econémica, como, 6 seu xuizo, formula o Executivo. En-
tenden que por esta via non se consigue o obxectivo de crear mais emprego e
aumenta-la cohesion social, senon que se produce un grave retroceso nos niveis
de proteccion legal do traballador, limitandose o papel dos sindicatos no ambi-
to das relacions laborais. As organizacions sindicais coinciden na necesidade
dunha reforma. En efecto, recofiecen que a mediacién do INEM na colocacién
de traballadores foi absolutamente estéril na maioria das ocasions, e constatan
con preocupacién que unha altisima porcentaxe dos contratos formalizados
(superior 6 90 %) foron temporais. No 4mbito concreto da Comunidade Auto-
noma galega, un informe editado polo Consello Galego de Relaciéns Laborais
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sobre a situacion laboral de Galicia en 1992 reflexa datos moi pouco alentado-
res, especialmente no que se refire 6 emprego da poboacién xuvenil.

Os sindicatos critican os contratos de aprendizaxe por pecha-las portas do
mundo laboral 6s maiores de vintecinco anos. Coinciden en potencia-la inser-
cion dos x6venes no mercado de traballo, o que requeriria, 6 seu xuizo, reforza-
los contratos en practicas e para a formacion, dando prioridade 6s x6venes
menos cualificados. En concreto, entenden que o contrato de aprendizaxe de-
beria limitar 6s xOvenes entre dezaseis e vinte anos que estiveran en posesion do
certificado de escolaridade ou do titulo de graduado escolar.

4.3. A postura da organizaciéon empresarial.

A patronal non lle preocupa excesivamente o aspecto da reforma laboral re-
lativo 0s contratos temporais. Mais ben, da stia postura dedicese un acordo
coas lifias xerais proxectadas polo Goberno. En concreto, € no seu voto parti-
cular relativo 4 proposta de dictamen do Consello Economico e Social, limitase
a volorar a conveniencia de que continlie en vigor, cun tratamento especial, o
contrato de fomento de emprego, dentro dunha serie de medidas que se incluen
no voto particular, e coa principal finalidade de favorece-las pequenas e media-
nas empresas a través dun trato diferenciado cara 4s mesmas.

4.4. A proposta de dictame do Consello Economico e Social.

Ante a necesidade de reforma-lo mercado de traballo, o Goberno dirixese 6
CES para que se pronuncie, como esixe a sta lei reguladora (Lei 21/1991, do 17
xunio). Na proposta de dictamen que se formula 6s grupos do Consello, desta-
caranse varios aspectos:

1. Unha necesidade de recupera-la causalidade na contratacion. Por iso,
proponse que desapareza o contrato para o fomento do emprego. Destacase,
asimesmo, a necesidade de que os contratos temporais causais se adapten 4 ne-
cesidade dos traballos realizados.

2. Que se reformen os contratos en practicas e para a formacion. Propon o
Consello, entre outras medidas, que deberian reducirse as cotizacions 4 Seguri-
dade Social en idades tempranas que non perxudiquen a futura plena cobertu-
ra.

3. Que se favoreza o contrato a tempo parcial, cunha triple finalidade: a)
evitar no posible a realizacion de horas extraordinarias, b) axusta-la xornada
laboral e c), favorece-la incorporaciéon o mercado de traballo de determinada
poboacion activa. Desticase que tamén deberian abordarse as cotizacions a Se-
guridade Social nos supostos en que o traballo non supofia o fundamental
medio de vida do traballador.

4. Que se estudie a posibilidade de atribuir a determinados convenios colec-
tivos a facultade de adapta-los tipos legais de contratacion temporal 4s necesi-
dades do sector.
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En resume, o CES, na stia proposta de dictamen (como se sabe, desestimada
nas votacions tanto polas organizacions empresariais como sindicais), preocu-
pouse por tres aspectos fundamentais: a) que se restableza e respete o principio
de causalidade na contratacion, b) que certos custos laborais, fundamental-
mente as cotizacions 4 Seguridade Social, non repercutan negativamente no
mercado de traballo e c), que se implante un sistema mais flexible para o acceso
o mercado de traballo, permitindo que os tipos legais de contratacion temporal
fosen mais permeables 4 accion da negociacion colectiva.

5. Valoracion da reforma de contratacion temporal.

—Respecto 6 contrato en practicas: se se adopta o punto de vista do traba-
llador, destacarase que permite un acceso o traballo, unha introduccién 6
mundo laboral e unha practica profesional, que serd avalada por un certifica-
do. Por outra parte, o traballo que debera realiza-lo contratado en practicas é
cualitativamente igual 6 de outros traballadores da mesma categoria profesio-
nal, pero cunha retribucion inferior, que variara segundo se trate do primeiro
ano ou posterior —art. 4 RD 2317/1993, do 31 de decembro—. Tratase dun
contrato dunha duracién maxima moi breve (vixencia entre seis meses € dous
anos).

Para a empresa, pode supor un certo aforro salarial, ainda que tera que res-
peta-las titulacions que habilitan para formaliza-lo contrato, taxativamente
contidas no art. 21 RD 2317/1993.

—En canto 6 contrato de fomento de emprego, o RD-1 18/1993 permite a
prorroga por 18 meses dos que conclian a sia vixencia maxima de tres anos no
ano 1994. Esta disposicion €, cando menos en apariencia, contradictoria coa
pretension do Goberno de eliminar esta modalidade contractual, que na practi-
ca supuxo unha importante quebra no principio de causalidade na contratacion
temporal.

—Respecto 6 contrato de aprendizaxe, é atractivo para a empresa, porque
establécese unha cotizacion moi reducida 4 Seguridade Social (3780 pesetas,
coa distribucion prevista no art. 14 RD 2317/1993, das que 480 corresponde
aboalas o traballador). A retribucion é sensiblemente inferior 6 salario minimo
interprofesional, se ben valorarase que cando menos un 15 por 100 da xornada
laboral debe ocuparse na stia formaciéon. Nembargantes, esta proporcion € sen-
siblemente inferior 4 que se contemplaba no contrato para a formaciéon (RD
1992/1984) pois neste dispofiiase entre un 25 e un 50 por cento da xornada es-
pecificamente dedicada a aprendizaxe do traballador. Asimesmo, redlicese a
cobertura de Seguridade Social, pois non se protexen as continxencias comuns
nin o desemprego.

—Finalmente, en canto 0s traballadores fixos-discontinuos, o seu réxime
encadrase no dos traballadores a tempo parcial. Como novedade mais impor-
tante, se flexibiliza a orde de chamamento, que antes era por estricta antigiiida-
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de. Na actualidade, de conformidade co art. 4.2 do RD-1 18/1993, establecerase
por convenio colectivo.

6. Flexibilizacion e vicisitudes da relacion laboral.

Un sistema normativo de relacions laborais democratico, para acadar un
optimo grao de equilibrio, debe contribuir 4 competitividade e, a vez, facer po-
sibles os axustes funcionais debidos as innovacions tecnoloxicas e as tranfor-
maciéns que se vaian operando nos procesos productivos, sin desatende-las
novas formas de organizacidon e xestion dos recursos humanos, todo isto sen
prexuizo de garantir igualmente os dereitos dos traballadores.

Neste contexto, hai que analiza-lo papel que cumplen as normas xuridicas
que regulan, entre outros, os seguintes aspectos:

—A movilidade funcional.

—A movilidade xeografica.

—A ordenacion do tempo de traballo: a xornada laboral.

—A modificacion das condicions de traballo.

—A estructura e dindmica salarial.

A continuacion, analizanse cada un destes aspectos, ¢ abordase a reforma
formulase polo Goberno. O documento do Goberno referente & Reforma, en
orde a modificar certos aspectos lexislativos, centra os seus plantexamentos 0s
cinco aspectos sinalados anteriormente.

A MOBILIDADE FUNCIONAL

E sabido que a mobilidade funcional sup6n o cambio das funciéns habitual-
mente prestadas polo traballador. Implica o desprazamento dun traballador no
seo dunha empresa que non requira cambio de residencia.

Actualmente regtilase no art. 39 do Estatuto dos Traballadores. Esta norma
establece catro limites a dita movilidade:

1. A pertenza 6 grupo profesional.

2. As titulacidns académicas e profesionais.
3. Os dereitos profesionais.

4. Os dereitos econdmicos.

1. En canto 4 pertenza o grupo profesional, o art. 16.4 ET dispén que a
clasificacion realizarase de comun acordo entre o empresario e o traballador,
sempre de acordo cos termos establecidos no vonvenio colectivo e, no seu de-
fecto, coas normas regulamentarias laborais. O art. 39 admite o cambio de
funciéns dentro do limite do grupo profesional, e o art. 23 regula os supostos
en que o traballador realiza traballos de superior ou inferior categoria & que
ten asignada.
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Do xogo destes artigos formulase un problema interpretativo que se concre-
ta na seguinte pregunta: ;cal € o limite da movilidade funcional?, ;o grupo ou a
categoria profesional?

Pode afirmarse que a movilidade funcional prevista no art. 39 atopase,
como regra xeral, limitada polo grupo profesional.

2. A titulacion académica ou profesional ten que ser respetada necesaria-
mente 6 proceder a movilizar funcionalmente a un traballador, pois asi o dis-
pon o art. 39 do Estatuto.

3. Os dereitos profesionais constitiien o terceiro dos limites do art. 39. O pri-
meiro dereito profesional que a movilidade funcional debe respetar € o dereito
a4 conservacion do emprego. Xunto a este dereito débese respetar tamén a for-
macion profesional.

4. Os dereitos economicos. O art. 39 establece como Gltimo limite o respeto
0s dereitos econémicos do traballador, e, en concreto, o respeto 6 salario. En
canto 6 salario base —o establecido para cada categoria profesional por unida-
de de tempo polas normas sectoriais ou polo propio contrato individual de tra-
ballo— a sua cuantia constitiie un limite 4 movilidade funcional, esixindose o
respeto dos salarios profesionais acadados.

O proxecto de lei de modificacion de determinados artigos do Estatuto dos
Traballadores e do Texto Articulado da Lei de Procedemento Laboral, en rela-
cion coa modificacién funcional, amplia considerablemente o redactado do art.
39. Dun paragrafo que ten actualmente pasaria a estar composto de catro apar-
tados.

A proposta inicial do Goberno, plasmada no documento dirixido 6 Conse-
llo Econémico e Social, no que se refire & movilidade funcional, sinala o incon-
veniente de determinadas Ordenanzas Laborais supostamente restrictivas a
esta movilidade. Se ben tal circunstancia pode ser certa en determinados secto-
res, 0 que nin siquera pode formularse é a busca de mecanismos alternativos a
negociacion entre as partes sociais para sustituir ditas Ordenanzas.

Por outra parte, no proxecto suprimese como limite & movilidade dos traba-
lladores a referencia Os dereitos econémicos, de maneira que en ningln aparta-
do se alude 6s mesmos.

A movilidade funcional estara, se prospera o Proxecto, limitada polas titula-
cions e pola pertenencia 6 grupo profesional. En defecto de acordo sobre os
grupos profesionais, s6 podera efectuarse entre categorias equivalentes. A mo-
vilidade mais al4 do grupo ou da categoria esixe xa razons técnicas ou organi-
zativas.

O que se pretende nesta materia, mais ala da necesaria sustitucion das Orde-
nanzas Laborais, & terminar cos limites e controles que actualmente existen na
lei en orde 4s posibilidades de actuacion empresarial para reforzar ainda mais
as facultades directivas dos empresarios.

En definitiva, a pretension fundamental é desregular de forma importante
o mercado de traballo (mediante a derogacion das Ordenanzas Laborais) anu-
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lando limites e controles internos e externos, a través dunha reforma de carac-
ter xeral.

MOBILIDADE XEOGRAFICA

A normativa actual que rixe en materia de mobilidade xeografica ven recolli-
da no art. 40 do Estatuto dos Traballadores, definindose como o traslado dun
traballador dun centro de traballo a outro que esixa cambio de residencia,
cando resulta materialmente imposible o traslado diario 6 novo centro de tra-
ballo dende a anterior residencia do traballador.

Este artigo somete a decision empresarial a uns requisitos no suposto de que
dito traslado no sexa aceptado polo traballador. Neste caso, o traslado ha de
ser autorizado pola autoridade laboral, resolvéndose no prazo de 30 dias, con
silencio administrativo positivo, un expediente no que o empresario probe as
razons técnicas, organizativas ou productivas que o xustifiquen. Tales requisi-
tos convirtense asi en garantia de que a actuaciébn empresarial non sera arbitra-
ria.

Ante a resolucion que autorice o traslado, o traballador ten unha doble op-

cion:

—Acatala, trasladandose e percibindo a correspondente compensacion
polos gastos de traslado, tanto seus como da stia familia, segundo conve-
fia co empresario. En defecto de acordo, aquela sera a que dispofian as
normas convencionais ou sectoriais.

—Extingui-lo contrato con dereito 4 indemnizaciéon que acorde co empresa-
rio, ou, no seu defecto, a prevista no caso de extincion por causas econo-
micas e tecnoloxicas (vinte dias por ano de servicio, prorrateandose por
meses os periodos de tempo inferiores a un ano e con un maximo de doce
mensualidades).

Esta regulacion actual vese modificada considerablemente polo proxecto de
lei que modifica o Estatuto dos Traballadores, que introduce profundos cam-
bios no seu art. 40:

1. Por un lado, vense ampliadas as causas que lexitiman a iniciativa empre-
sarial: xunto as xa mencionadas razons técnicas, productivas e organizativas in-
cliiense tamén as razdns economicas.

2. En relacion coa autorizaciéon previa da autoridade laboral, eliminase, de
tal xeito que a Unica posibilidade coa que conta o traballador que non tivese
optado pola extincién e esté desconforme coa decision empresarial € a de im-
pugnar dita decision ante a xurisdiccion competente. Sera a sentencia xudicial a
que declare se o traslado est4 xustificado ou non e, en Gltimo termo, recofiecera
o dereito do traballador a ser reincorporado 6 centro de traballo de orixe.

3. No caso de que a movilidade xeografica sexa de caracter colectivo, debera
ir precedida dun periodo de consultas cos representantes legais dos traballado-



Varios. A Reforma da Lexislacion Laboral. 103

res, de duracién non inferior a quince dias, cando afecte a totalidade do centro
de traballo. Tal circunstancia tera que ser notificada 4 autoridade laboral.

4. No suposto de desprazamentos temporais dos traballadores que excedan
de tres meses, os traballadores afectados teran que ser informados do mesmo
cunha antelacion minima de cinco dias laborais 4 data da stia efectividade.

MODIFICACION DAS CONDICIONS DE TRABALLO

As modificacions sustanciais das condicions de traballo regulanse no art. 41
do Estatuto dos Traballadores. Considéranse como tales aquelas que afectan a
determinadas materias: entre outras, xornada, horario, réxime de traballo a
turnos, sistema de remuneracion e sistema de traballo e rendimento.

As variacidns que o proxecto de lei recolle nesta materia son moi similares
as expostas en relacién coa modificacién xeografica. Deben reiterarse as causas
polas que a empresa pode acordar modificacions sustanciais das condicions de
traballo: razons técnicas, organizativas e productivas; e, ademais, de acordo co
proxecto, econdmicas, ampliandose deste xeito a posibilidade de actuacion do
empresario.

Tamén se elimina a necesidade de aprobacion destas modificacions pola au-
toridade laboral no caso de que non sexan aceptadas polos representantes le-
gais dos traballadores, suprimindose toda referencia 6 previo informe que, de
acordo coa lexislacion vixente, debe realiza-la Inspeccion de Traballo.

O proxecto contén unha distincién entre modificacions sustanciais das con-
dicions de traballo de caracter individual, en referencia as condicions disfruta-
das polos traballadores a titulo individual, e modificacions sustanciais das con-
dicions de traballo de caracter colectivo, é dicir, as que se recofiecen 0s
traballadores en virtude de acordo 6 pacto colectivo.

No caso de que a modificacion perxudique 6 traballador, tera dereito a res-
cindir o seu contrato, sendo indemnizado con 20 dias de salario por ano de ser-
vicio, prorrateandose por meses os periodos inferiores a un ano, e con un maxi-
mo de nove mensualidades.

OS SALARIOS

As variacidns lexislativas proxectadas son as seguintes:

—No art. 26 ET engadese un apartado, no que se remite a determinacion da
estructura salarial 4 negociacién colectiva, ou, no seu defecto, 6 contrato indi-
vidual. Debera comprenderse nela o salario base e, no seu caso, os diversos
complementos salariais.

—O apartado 1 do art. 29 ET ampliase 6 dispor dun modo concreto € espe-
cifico a documentacioén do salario, que se levara a cabo mediante a entrega 6
traballador dun recibo xustificativo do pago do mesmo. O recibo de salario
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axustarase 6 modelo que aprobe o Ministerio de Traballo e Seguridade Social,
salvo que por convenio colectivo ou, no seu defecto, por acordo entre a empre-
sa ¢ os representantes dos traballadores, se estableza outro modelo que contefia
os diferentes conceptos salariais, asi como as deduccions que legalmente proce-
dan, dunha forma clara e especifica.

—No art. 30 ET disponse que, no caso de imposibilidade da prestacion por
causa imputable 6 empresario, o traballador conservara o dereito 6 seu salario,
sin que poida facérselle compensa-la prestacion con outro traballo realizado
noutro tempo. Nembargantes, o proxecto introduce una excepcion, que é que
por convenio colectivo se tivera previsto outra regulaciéon en materia de distri-
bucion do tempo de traballo.

—Finalmente, o art. 32 ET, no seu apartado 3, pretende limita-las garantias
dos créditos salariais non protexidos nos nimeros anteriores como singular-
mente privilexiados con preferencia sobre calquera outro crédito, excepto os
garantidos con dereito real. A tal efecto, limitan este privilexio 4s contias que
non superen o doble do salario minimo interprofesional e 4s indemnizaciones
por despido que non excedan a contia fixada legalmente.

A XORNADA DE TRABALLO

Con respecto a esta materia, as posibles modificaciéons ou alteraciéns que
pretende o proxecto son, basicamente as seguientes:

O art. 34.2 ET vese profundamente modificado nos seus apartados 1 e 2,
que se amplian dunha maneira considerable. Conforme 4 redaccién proxecta-
da, mediante convenio colectivo ou acordo entre a empresa e os representantes
dos traballadores poderase establecer unha distribucion irregular da xornada 6
longo do ano; asimesmo as nove horas maximas de traballo vixentes ata agora
poderan ser sobrepasadas, sempre con respeto 6s dereitos minimos de descanso
diario e semanal previstos, como a as doce horas de descanso entre xornadas.

Igualmente, o art. 34 introduce unha proteccidén respecto 6s menores de 18
anos, 0s que non se lles permitira realizar mais de 8 horas diarias de traballo e
deberaselles de conceder, en caso de xornadas diarias que excedan de catro
horas e media, un descanso de media hora 6 longo das mesmas.

O art. 35. referente 4s horas extraordinarias, tamén sufre unhas modifica-
cions sustanciais. En concreto, estas son as mais destacadas:

O apartado 1 —redactado segundo o proxecto— dispén que mediante con-
venio colectivo ou contrato individual pédese optar entre aboa-las horas ex-
traordinarias ou compensalas por tempos equivalentes de descanso retribuido.
Non se diferencia neste aspecto da redaccion ata agora vixente, pero si na retri-
bucion desas horas extraordinarias, pois proxéctase que a siia contia non sexa
inferior 4 da hora ordinaria, mentras que ata agora era, polo menos, un 75 %
superior & mesma.
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O apartado 2 engade que non se computan como horas extraordinarias as
que foran compensadas mediante descanso dentro dos catro meses seguintes &
sua realizacion.

En canto 6 art. 36, inclte a figura do traballo nocturno, e defineo como o re-
alizado entre as 10 da noite e as 6 da mafian do dia seguinte. Non podera exce-
der das 8 horas diarias de promedio nun periodo de referencia de quince dias;
prohibindose ademais a realizacion de horas extraordinarias. O valor das horas
nocturnas remitese 6 convenio, anque unha retribucion superior pode sustituir-
se por descansos.

Asimesmo, establécese unha especial proteccion en materia de saude e segu-
ridade no traballo para os traballadores nocturnos e para os que traballan a
turnos.

Finalmente, o art. 37, referente 6 descanso semanal, admite a sia acumula-
cion en periodos bisemanais. Protéxese 6s menores de 18 anos cun descanso se-
manal de dous dias ininterrumpidos.

7. A extincion da relacion laboral.
PROPOSTAS QUE FORMULA O CONSELLO ECONOMICO E SOCIAL

Entre as propostas do Consejo cabe destacar:

1. As causas xustificadoras do despido deben abarcar: circunstancias que
fan imposible la continuidade da empresa, e situacions creadas pola adopcién
de novos modelos tecnoldxicos e organizativos.

2. Preténdese situar o limite minimo de distincién entre despido individual e
colectivo no nimero de 10 despidos nun periodo de 90 dias.

3. Para o despido individual resultara de aplicaciéon a actual instituciéon do
despido por causas obxectivas.

4. En canto 6 despido por causas econdmicas e tecnoldxicas, o Consello su-
xire o mantenento do actual sistema, mellorando a stia eficacia (que contintie o
réxime de autorizacion administrativa previa).

5. Considera que a negociacion colectiva constitlie un instrumento privile-
xiado para a regulacién dos despidos colectivos.

6. A introduccién de novos sistemas organizativos e tecnoxdgicos que pude-
ran dar lugar a despidos individuais ou colectivos deberd acompafiarse loxica-
mente coa promocion de medidas de formacion profesional que reduzan ou
compensen as stlas consecuencias.

A REFORMA DA EXTINCION CONTRACTUAL DENDE A PERSPECTIVA
EMPRESARIAL

Os representantes do grupo segundo do Consello Econémico e Social for-
mularon un voto negativo 6 proxecto de dictamen por entender que no mesmo
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non se contifian os elementos esenciais que deben informa-la reforma pretendi-
da densde a 6ptica empresarial:

—Non se abordou a conveniencia do mantemento da autorizacion adminis-
trativa nos despidos colectivos.

— O proxecto non se pronuncia sobre as elevadas coantias indemnizatorias
dos despidos.

En consecuencia, formilanse as seguientes consideracions:

1. Reduci-los importes indemnizatorios actuais a fin de que estos non distor-
sionen as vias extintivas da relacion laboral. Tal adecuacion deberia gardar co-
herencia coas coantias por despido individual que rixen nas lexislacions nacio-
nais do noso entorno.

2. A indemnizacion que se estableza para os despidos colectivos deberia re-
ducirse para gardar estreita relacion coa causa xustificativa acreditada, co ob-
xecto de evitar que coantias elevadas contribian 4 descapitalizaciéon das empre-
sas.

3. A conveniencia de suprimi-la autorizaciéon, xa que a intervenciéon admi-
nistrativa produciu efectos distorsionantes na extincion dos contratos, convir-
tindose na practica nun mecanismo obstaculizador das decisidons empresariais e
encarecendo as mesmas.

A POSTURA SINDICAL

Denuncian as organizacions sindicais que se esta intentando unha reforma
do mercado de traballo a costa dunha maior flexibilidade no centro de traballo
e dunha reduccion e limitacion dos dereitos e garantias dos traballadores.
Nesta lifia rediicense os controles de garantia (legais, regulamentarios e con-
vencionais) e aféctase a natureza intuitiva e equilibradora do Dereito do Traba-
llo, operandose asi unha importante transferencia de poder e rendas a mans dos
empresarios.

Fronte a este proxecto, as organizacions sindicais pretenden fundamental-
mente:

—Mante-lo nucleo basico da presente regulacion.

—Reforza-los dereitos de informacion, consulta e participacion dos repre-
sentantes dos traballadores.

—Mantene-la autorizacion administrativa nos despidos colectivos como ga-
rantia fronte 4 arbitrariedade do empresario.

—O establecemento de plans sociais, formativos e de recolocacion para os
traballadores despedidos.

—Que se limiten claramente os supostos de extincién individual do contrato
por causas obxectivas, e que non se introduza a posibilidade de despidos
objectivos colectivos.
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En fin, a xuizo das entidades sindicais, a regulacion que pretende o goberno
facilita e abarata o despido, libre e 4 carta.

MEDIDAS PRESENTADAS POLO GOBERNO SOBRE A SAIDA DOS
TRABALLADORES DAS EMPRESAS

Os puntos basicos que resumen a reforma presentada polo Goberno son os
seguintes:

—Amplianse as causas obxectivas para poder despedir, incluindo as organi-
zativas e de produccion as xa existentes causas de despido por razoéns economi-
cas, tecnoloxicas e de forza maior.

—Mantense a autorizaciéon administrativa para os despidos colectivos, con-
siderandose como tales aqueles que afecten nun periodo de 90 dias polo menos
a 10 traballadores en empresas de menos de 100 traballadores, 6 10 % en em-
presas entre 100 e 300 empregados e a 30 traballadores en empresas de mais de
300 empregados. Deste xeito, desaparece na practica esta tutela nas pequenas
empresas, porque as extincions do contrato por debaixo dos limites anteriores
consideraranse despidos individuais, e someteranse a control xudicial posterior.

—Considérase que hai despido colectivo cando a empresa peche, calquera
que sexa o seu tamafio, € dicir, os despidos que impliquen a extincion de tédo-
los contratos do cadro de persoal. E no caso de mais de 50 traballadores, as em-
presas deberan presentar un plan de emprego.

—Mantense a indemnizacion de 20 dias por ano traballado para o despido
procedente por causas obxectivas, pero, 6 reducirse o prazo de resolucidon ad-
ministrativa dun mes a 15 dias, o salario de tramitacion diminuira. Ademais,
no caso de non dictarse a resolucion administrativa, entenderanse autorizados
os despidos propostos —silencio administrativo positivo—.

—Entre as garantias fixadas para evitar unha utilizacion fraudulenta dos
despidos individuais, incluese unha consideracion do fraude de lei para a posta
en marcha pola empresa de extincions de contratos en periodos sucesivos supe-
riores a 90 dias, sin causa que os xustifique.

—Tramitaranse a traverso do procedemento establecido para os despidos

“obxectivos individuais todos aqueles despidos colectivos para os que desapare-
ce a autorizacion administrativa. Esto co preaviso dun mes, independientemen-
te da antigiiidade.

—Nos despidos disciplinarios improcedentes mantense a indemnizacion de
45 dias de salario por ano cun maximo de 42 mensualidades.

—O despido nulo modificase, equiparando os seus efectos 6s do despido im-
procedente, que ofrece 6 empresario a opcion entre a readmision ou a non re-
admision con indemnizacion (s6 para o despido nulo por defecto de forma).

—No caso da suspension de contratos incluense as mesmas causas que no
despido colectivo e requirese a autorizacion administrativa. O prazo de consul-
tas redlicese 4 metade, € dicir, 15 dias.
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—A reforma do mercado de traballo esixe cambios na Lei de Procedemento
Laboral, cambios que vefien motivados pola modificacion de algins aspectos
do despido. Por exemplo, pola reduccioén a quince dias do tempo co que conta a
autoridade laboral para pronunciarse sobre un expediente de regulacion de em-

prego.

8. Aspectos de Seguridade Social

MODIFICACIONS EN MATERIA DE DESEMPREGO

A promulgacion da Lei 22/1993, do 29 decembro, de medidas fiscais, de re-
forma do réxime xuridico da funcién publica e da prestacion por desemprego,
significou a modificacion de sustanciais aspectos desta Gltima.

Contia da prestacion:

—O tope minimo de prestacion por desemprego eliminase, agas para os pa-
rados con fillos o seu cargo (segundo a nova redaccion do art. 9.3 da Lei 31/
1984, do 2 agosto). Antes da Lei 22/1993 fixabase como limite minimo o salario
minimo interprofesional, incluida a parte propocional de duas pagas extraor-
dinarias. Agora esta contia minima s6 se establecera no caso de que o traballa-
dor tefia fillos o seu cargo. Neste caso, o tope minimo sera do 100 % o do 75 %
do S.M.L, segundo que o traballador tefia fillos o seu cargo o non, respectiva-
mente.

Carga familiar:

—Reduccion do nucleo de persoas que integran as responsabilidades fami-
liares: non se consideraran “cargas familiares” 6s pais a cargo do solicitante do
subsidio non contributivo (reforma do art. 13.4 da Lei 31/1984). A lexislacién
anterior contemplaba como beneficiarios do subsidio de desemprego a aqueles
que tiveran responsabilidades familiares, entendendo como tales o conxuxe ou
a un familiar por consanguinidade hasta el segundo grao. Trala Lei 22/1993 ex-
cluese 6s ascendentes, o que conleva o efecto reductivo sobre a prestacion asis-
tencial.

Extincion do dereito 4 prestacion:

—Engadese unha nova causa o art. 11 da Lei 31/1984, a renuncia voluntaria
odereito.

ILR.P.F.:
—Os parados deixan de estar exentos de tributar por I.R.P.F.

SEGURIDADE SOCIAL E MODALIDADES CONTRACTUAIS
Contrato de aprendizaxe:

Segundo os arts. 2 g) do RD-118/1993 ¢ 14 do RD 2317/1993, a proteccién
social s6 incllie as continxencias de accidente de traballo e enfermidade profe-
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sional, asistencia sanitaria por continxencias comiins, pensions e Fo.Ga.Sa. Ex-
cliese, asi pois, o desemprego, e os subsidios e pensiéns por continxencias co-
muns.

Contrato a tempo parcial:

Para traballadores que a prestacion efectiva sexa inferior a 12 horas sema-
nais o 48 mensuais, a proteccion comprendera las continxencias de accidentes
de traballo e enfermedades profesionais, asistencia sanitaria por continxencias
comuns y Fo.Ga.Sa.

Contratacion temporal.:

A relacion entre duracién minima dos contratos e periodo minimo de cotiza-
cion para obter o dereito as prestacions de tipo contributivo incrementouse,
desde o RD-11/1992, de 6 a 12 meses, co que ai unha asintonia que conduce a
que algins contratos temporais queden o marxe da proteccion. Por exemplo:

—O contrato de aprendizaxe ou para a formacion, que a duracién minima é
de seis meses en ambolos dous casos.

—Os contratos eventuais son dunha duraciéon maxima de seis meses nun pe-
riodo de doce.

—OQOs de lanzamento de nova actividade, de duracién minima de seis meses.
—Os de interinidade ou para obra ou servicio determinado.
Unha solucion a esta asintonia é o acollemento por parte dos traballadores

o subsidio asistencial. Nembargantes, a consecuencia disto seria unha instala-
cion de traballadores temporais no ambito da cobertura asistencial.

Extincion dos contratos:

No caso de extincion do contrato durante o periodo de proba, non procede-
ra recibi-la proteccion por desemprego. Tampouco cabera esta prestacion
cando se extinga por iniciativa do traballador nos casos de modificacién sus-
tancial das condicions de traballo do art. 41 ET.

REPERCUSIONS DA FLEXIBILIDADE NA SEGURIDADE SOCIAL

A flexibilidade das relacions laborais pode provocra problemas no funciona-
mento e nos modos de organizacion do sistmea publico de proteccion.

O proposito da flexibilidade é incrementar o nivel de emprego. Isto signifi-
caria unha reduccion na carga econémica do sistema, sobre todo en materia de
proteccion por desemprego e en pensions de xubilaciéon anticipada. Tamén o
incremento de traballadores ocupados suporia un aumento dos ingresos da Se-
guridade Social en concepto de cotizacions. Nembargantes, isto non sucederia
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se as novas contrataciéns se fomentan mediante bonificacions das cotas, por-
que por esta via se xeneralizaria un dereito dos traballadores fronte a Segurida-
de Social, pero non haberia aportacions para financialo.

A flexibilizacion non produce un incremento no nivel de emprego dun modo
automatico. Tampouco é ese o seu obxectivo, que consiste, mais ben, en reducir
custos laborais. Nembragantes, a flexibilidade orixina un maior nivel de inesta-
bilidade na relacion laboral,potenciandose a figura do traballador temporal
vinculado a varias empresas ¢ marcado pola sucesion de periodos de emprego e
desemprego.

Este feito suscita unha pregunta: ;En qué medida as expectativas de protec-
cion destes traballadores quedan perxudicadas como consecuencia da flexibili-
dade, sobre todo nas prestacions dependientes de cotizacions previas?

Quizas as repercusions negativas que ocasionaria a flexibilidade desde o
punto de vista das prestacions contributivas poderia atenuarse cunhas presta-
cions asistenciais que protexan a aqueles traballadores que non a poden obter
por non reuni-los requisitos de carencia esixidos. Nembargantes, ésta debia ser
unha opcidn residual, porque poderia dar lugar a unha dualizacion do mercado
de traballo, € dicir, unhas prestacions asistenciais para os traballadores tempo-
rais e unha prestaciéon contributiva para os que tiveran un emprego estable.
Esta circunstancia veriase, ademais, agravada si determinado tipo de traballa-
dores contratados temporalmente quedan excluidos da obrigacién de cotizar e,
polo tanto, excluidos tamén do dereito a xerar dereito algiin no sistema de Se-
guridade Social.

Probablemente, a solucion a todo o anterior poderia se-lo establecemento
de cotizacions mais altas para os supostos de temporalidade ou a flexibilizacion
das reglas da relacion contributiva. Nembargantes, na actualidade, as unicas
soluciéns son algunhas asimilacions o alta en determinadas situacions durante
o periodo de desemprego, ademais da suscripcion dun convenio especial.
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SINERXIA:
FEDERACION GALEGA DE EMPRESAS COOPERATIVAS

Tago SANTOS CASTROVIEJO

Federacion Sinerxia

Exponse o obxecto, mision, funcions (rep! tativa, de atencidns reproductivas e de imaxe de futuro) e as lifias pro-
gramaticas a prazo medio da Federacion de Cooperativas Sinerxia.

1Introduccion

A Federacion Sinerxia nace como unha federacion de cooperativas de Ga-
licia 0 26.11.1994, formada inicialmente por UCETAG (Unién de Cooperati-
vas do Ensino de Traballo Asociado de Galicia, constituida por 16 cooperati-
vas e cerca de 300 socios traballadores); outras 5 cooperativas de traballo
asociado con 50 socios; diias cooperativas de mariscadores con 350 socios,
unha cooperativa cultural de consumidores e usuarios con 13 socios, e unha
cooperativa de segundo grao de confeccion con diias cooperativas socias. Re-
presenta a culminaciéon dunha serie de pasos dados para lanzar férmulas ro-
bustas de intercooperacion, e aspira a consolidar formas representativas para
as cooperativas de Galicia. O obxecto e a mision son consagrados nos artigos
2 dos seus estatutos:

”Art. 2. Obxecto social. 1. O obxecto social da Federacion constitieo a defensa
dos intereses das cooperativas integradas no seo da sia organizacion, a
promocién e o desenvolvemento do cooperativismo como formula de
crecemento economico e social, o acordo de politicas e criterios en torno
6 cooperativismo, o fomento da autoxestion e o aumento do nivel profe-
sional e humano do sector.

2. Especificamente, os fins da Federacion seran os seguintes:
a) Contribuir 6 desenvolvemento na creacion e reparto equitativo de ri-
queza no noso pais.

b) Velar pola boa orientacion empresarial das cooperativas integrantes
da Federacion, tentando conquerir unha boa cultura cooperativa e
empresarial.
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c¢) Tentar acadar unha sociedade mais integrada, sen excluidos nin mar-
xinados por razons fisicas, psiquicas, ideoloxicas, relixiosas, sociais...

d) Expandi-los principios cooperativos facéndoos seus.

e) Cuidar que a sociedade galega sexa receptiva 6 cooperativismo, pro-
movendo institucions e actividades administrativas, lexislativas e fa-
vorecendo a difusion da filosofia cooperativa.

f) Promover e fomentar unidns sectoriais € cooperacién empresarial
entre cooperativas do mesmo sector e actividade.

Art. 2bis. Misién. A Federacion de cooperativas terd por misién a consolidacion
dunha economia cooperativa, democratica, participativa, solidaria e au-
toxestionada dentro dunha sociedade galega pluralista”.

Asume tres grupos de tarefas: as representativas; as que podemos chamar
” 4 ” ” s ”
reproductivas” e as que podemos chamar “de imaxe de futuro”. Anque a Fede-
racion Sinerxia ten como primeiro mandato a asuncion das obrigas representa-
tivas, as outras funcions non deben ser perdidas de vista, € en algins casos esta
estupendamente equipada para asumilas.

2 Antecedentes

Os intentos de intercooperacion en Galicia son mais ben poucos e reducidos
6 sector agrario. Ali si hai formas de intercooperacion -Agaca, as UCAs, algun-
has comarcais (Ucafe, Coresa...) e algunhas de segundo grao (Copagro,
Coren...)-. Fora do sector agrario houbo, que saibamos, dous intentos de inter-
cooperacion de traballo asociado (a disolta Fecopon, Federacion de Cooperati-
vas de Traballo Asociado de Pontevedra; e Ugacota-sector textil, que agrupa
hoxe 20 cooperativas da confeccion con 300 socios). Ugacota - sector textil non
conseguiu plenamente, sen embargo, a representatividade e a reestructuracion
do cooperativismo da confeccion que pretendia nos seus lifiamentos programa-
ticos.

A razén principal do limitado peso da intercooperacion, a pesar da sta ne-
cesidade e avantaxes, € principalmente a falta dunha tradiciéon cooperativista
no pais -as cooperativas de traballo asociado son de creacién moi recente en
Galicia, case todas posteriores a 1978- e tamén que a formaciéon de cooperati-
vas non soe estar vinculada 4 defensa dos principios cooperativos.

Sen intercooperacion, as cooperativas quedan ailladas, dependentes das cir-
cunstancias e a valavento. Asi, dos socios da extinta Fecopon, as mais delas ga-
rraron para empresas capitalistas.

A medida que se afincan as conviccions e os principios cooperativos cam-
bianse os puntos de vista sobre a intercooperacion: vese a stia necesidade por
razéns superiores e mais solidas cas de conveniencia. Pero tamén polas necesi-
dades concretas: hai tarefas que as cooperativas tefien que abordar conxunta-
mente.
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3. A intercooperacion representativa

O mandato mais concreto da Federacion Sinerxia € o representativo, € o seu
obxectivo mais claro e terminante é o de constituirse nunha Federacion repre-
sentativa, esto é: que recolla a todalas cooperativas de Galicia. Nace cunha re-
presentatividade modesta, pero considerable, € recolle tradicions interesantes e
procesos moi dindmicos do cooperativismo galego. Pero debera contar, ade-
mais, coa presencia activa de moitas mais cooperativas € coa aceptacion e o
apoio xeral.

As tarefas da intercooperacion representativa son:

a) O cofiecemento mutuo, intercambio de experiencias, harmonizacion de
intereses, relanzamento dos proxectos e redimensionamento do move-
mento e das stias posibilidades.

b) Sumar unha serie de pequenas capacidades para conseguir resolver pro-
blemas conxuntos: por exemplo, orientar as demandas de servicios em-
presariais para conseguir unha boa estructura de servicios e asesoramen-
to as cooperativas, que ata agora tefien acceso a uns servicios moi
medianos.

c) A abordaxe de medidas administrativas, xudiciais, lexislativas, etc. que é
xusto que as aborde e custee unha entidade de intercooperacion, xa que
afectan a todalas cooperativas: é o caso da actual diferencia de puntos de
vista entre as cooperativas e algunhas Administraciéns sobre o dereito
dos socios das cooperativas de traballo asociado 4 regulacion temporal
de emprego, e a regrar outras diferencias en resolucions e medidas, como
as que afectan a actuacions que mantefien as posibilidades da creaciéon de
riqueza cooperativa encrequenadas.

d) As posibilidades de abordar problemas comuns, como os sistemas de cap-
tacion e formacion de socios validos para as cooperativas que necesitan
ampliarse, de intercambios temporais de socios, de reconstruir equipos
xerenciais, etc.

e) A interlocucion coa Administracion Publica, para propofierlle actuacions
de interese e xustiza, que poden ir dende actuacions de desefio adminis-
trativo ata as politicas de fomento da Economia Social.

E preciso dicir que a Federacién Sinerxia pretende ter as sias portas abertas

a outras empresas da Economia Social, especialmente as OPPs e SALes.

v

4. A intercooperacion reproductiva

Entendendo por atencions reproductivas as dirixidas a coida-lo contorno
cooperativo e a reestructuracion do movemento. Anque hai formas de interco-
operacion especificas para cada fin concreto, a Federacion Sinerxia debera
asumi-las responsabilidades que lle corresponden. Podemos sinalar, entre as
necesidades reproductivas, as seguintes:
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a) Lanzar un programa de formacién ocupacional, de formacion cooperati-
va e de formacion para a reestructuracion do movemento cooperativo.

b) Propofier unhas orientacions para a reestructuracion e redimensionamen-
to das cooperativas en activo.

c) Resolver obstaculos que limitan o0 medrio do movemento cooperativo: do
sistema financeiro, da cultura cooperativa, dos servicios estratéxicos e servicios
as empresas, de capacidade de defensa xuridica e administrativa, do mundo re-
lacional...

d) Asegurar un funcionamento claro e sen obstaculos da informacion e co-
municacion no interior do movemento.

e) promover estudios e proxectos de novas posibilidades de produccion e
emprego.

5. Propoiier imaxes de futuro.

Propofier a Economia Social como un futuro posible polo que vale a pena
esforzarse, vincular 4s xeneracions futuras, sinalar os retos e as posibilidades
que tefien ante si... As imaxes de futuro tefien unha gran forza motivacional, e
antes de actuar, habitualmente, construimos provisoriamente, 6 nivel da repre-
sentacion, os contronos dos mundos e proxectos 6s que aspiramos. Federacion
Sinerxia compételle saber propoiier con forza e realismo os contornos dos lifia-
mentos futuros do cooperativismo e das stias posibilidades e responsabilidades.

6. Unhas prioridades a prazo medio.

O establecemento das lifias programaticas e tarefas prioritarias a prazo
medio fixose sobre a base dun cuestionario dirixido 6s socios sobre necesidades
mais importantes a resolver. De ai elaborouse a seguinte escala de prioridades:

1. Dotarse dunha oferta de servicios estratéxicos as cooperativas.
. Representacion ante a Administracion Publica.
. A circulacién fluida e puntual da informacion entre as cooperativas.

. Resolver satisfactoriamente o acceso das cooperativas a financiacion, po-
fiendo en funcionamento institucions e practicas financeiras utiles.

5. A formacion.
6. Capacidade de negociacion e proxeccion social.

W

7. Buscar solucions operativas para a introduccion de procesos de I4+D nas
cooperativas, incluindo aqui a elaboracion e lanzamento de novos pro-
xectos e os proxectos de reestructuracion que permitan 6 movemento si-
tuarse acertadamente na sociedade do futuro.

Destas lifias programéticas a federacion esta xa en condiciéns de desenvol-

Ver por si soa os servicios estratéxicos mais perentorios; intenta programas de
colaboracidon coa Administracion Publica camifio dunha alianza estratéxica,
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ainda que sobre este punto necesita maior sensibilidade por parte da Adminis-
tracion. Ten en marcha un proxecto de elaboracion do intercambio de informa-
cion; postula o lanzamento de practicas financeiras novidosas; ten en marcha
un programa de formacion e un estudio de diagndstico para a formacioén ocu-
pacional; ven coidando a elaboraciéon de mensaxes 4 sociedade sobre a proxec-
cion social do cooperativismo e ten certos proxectos de I+D que, de obter fi-
nanciacion, poderia pofier en practica.

Pero os medios para levar a bo fin todos estes proxectos non son hoxe sufi-
cientes. Estan despertadas moitas esperanzas, temos programas e visions de fu-
turo. Temos unha realidade modesta, pero dinamica e xenerosa. Faltannos, sen
embargo, persoas convencidas que aposten polos proxectos, faltannos medios e
necesitamos interlocutores sensibles para establecer unhas colaboracions serias
e honestas. Tamén necesitamos que o movemento cooperativista nos entenda e
se sume resoltamente 6 proceso.

7. Un proceso aberto

A Federacion Sinerxia esta aberta a todalas cooperativas e empresas de de-
mocracia laboral que asuman os principios cooperativos. Quen se interese por
ela tefien na sta sede, r/ Oporto, 13, oficina 3. 36201. Vigo; teléfono 986-430404
unha cordial hospitalidade.

SUMMARY The objective, mission, functions (of representation, of necessities of production and of future
image) and the lines of medium term programming of the Federacién de Cooperativas Sinerxia.
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SOBRE O PROBLEMA DO EXCESO DOS DEPOSITOS SOBRE OS
CREDITOS NO SISTEMA FINANCEIRO GALEGO E A PERTINENCIA
DO DESENO DE PRACTICAS E INSTITUCIONS PARA
A FINANCIACION DE COOPERATIVAS E EMPRESAS “B”.

Tago SANTOS CASTROVIEJO
EUEE. Universidade de Vigo.

O exceso de depésitos sobre os créditos en Galicia é unha grandeza de natureza similar as tenzas de reservas de di-
visas nun banco central: unha resultante dos movementos auténomos do balance de pagamentos. Non é equivalente,
pois, a unha “fuxida do aforro”. Pero a siia importancia relativa (os depositos exceden 6s créditos en Galicia orre-
dor dun 35%) indica unha atonia econémica e financeira. De acordo coa linguaxe da teoria dos xogos, as “estrate-
xias dominantes” dos aforradores, banca e empresas en Galicia serian consistentes coa pobreza e atonia das practi-
cas financeiras, xa que cada actor non toma en conta os efectos externos das siias solucions. Proponse que sexa a
Administracion e outras entidades de vocacién comunitaria quen estéan dispostas a asumiren o prezo da mellora co-
lectiva que se seguiria da reconstruccion do espacio das practicas financeiras en Galicia. Revistanse tres propostas
en axenda: un Instituto Piblico de Crédito de Galicia, un Mercado Integrado de Valores Galegos e as posibilidades
de emision de pagarés entre os socios das cooperativas. As tendencias de mundializacién e desintermediacion do sis-
tema financeiro auguran un futuro de primacia da captacion de titulos sobre a captacion de pasivo, e o sistema fi-
nanceiro galego ten o reto de posicionarse neste escenario futuro.

PARTE L. O exceso de depésitos sobre os créditos.
1.OPROBLEMA

Dende que en 1973 Ramoén Barral Andrade escribira o seu libro O aforro e a
inversion na Galicia!, ven sendo moi discutido o problema do exceso dos deposi-
tos da banca galega sobre os créditos concedidos. A isto ténselle chamado “fu-

1. A bibliografia sumaria sobre o tema pode ser resefiada: Ramén BARRAL ANDRADE, O
aforro e a inversiéon en Galicia, Pontevedra, Sept, 1975 (2.a edicién); Xan LOPEZ FACAL, La ex-
pulsion de recursos financieros y el crecimiento econémico de Galicia, Santiago de Compostela, Sodi-
ga, 1977; tamén, e moi especialmente, “La imagen de la balanza de pagos”, Papeles de Economia Es-
pariola, economia de las comunidades auténomas n.° 3 (1980), pp. 51-61; José¢ Antonio
RODRIGUEZ SANCHEZ, Los centros de contratacién de valores mobiliarios en las comunidades
auténomas: especial referencia a Galicia, tese doutoral sen publicar, dous volumes, Universidade de
Vigo, 1991; Xosé Manuel BEIRAS TORRADO, “Un proxecto de banco publico galego. O Institu-
to de Crédito Galego”, Andlise Empresarial, de Vigo (Unipro), n.° 10 (1990) pp. 31-35; e o debate
parlamentario a propdsito da proposicion de lei presentada pola BNG no Parlamento de Galicia o
17.V.88. O anuario A economia galega, informe... do Idega, Universidade de Santiago, octipase
tamén regularmente do problema. E tamén un tema recorrente da Revista de Economia de Galicia,
Galaxia, Vigo, 1958-1968.
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xida do aforro galego”; “drenaxe de capital”, etc. Pero dado que os depdsitos
créanse por concesion de créditos e non 4 inversa, podemos dicir que o proble-
ma foi moitas veces mal formulado. Non faltando razon no intuito do proble-
ma -o funcionamento do sistema sen restriccidons prexudica 4 acumulacion de
capital en Galicia-, sen embargo a abordaxe da cuestion difire considerable-
mente cando partimos da proposicion clara e tallante “os créditos crean deposi-
tos”. Con efecto, se son os créditos quen crean depositos, o exceso de depdsitos
sobre os créditos s6 pode ser explicada pola creacion de depositos dende o exte-
rior ou por operacions excedentarias do balance dos pagamentos en transferen-
cias de depositos (excedente da balanza corrente galega mdis adquisicions de ac-
tivos de capital en Galicia por residentes no resto do mundo menos adquisicions
de activos de capital do Resto do Mundo polos galegos). Dende esta Optica, se
en Galicia se concederan mais créditos aumentarian os depositos na mesma
contia pero non variaria nunha soa peseta o exceso de depdsitos? —anque si en
termos relativos—. Isto € o que se tratara de examinar aqui.

2. DEFINICIONS

Por desgracia o tratamento do problema aparece moi obscurecido pola con-
fusion terminoloxica. Definamos:

2.1. Aforro, investimento e exceso do aforro sobre o investimento.

Aforro privado.- Exceso dos ingresos sobre os gastos en consumo.

Investimento.- Compras de bens e servicios destinados 6 mantemento ou
ampliacion do capital productivo.

(Nota: a verba investimento ¢ usada tamén con outras acepcions entendidas como destino ou
colocacion rendible de activos. Non é este o sentido no que seré usada aqui).

Polo principio de Economia Politica de que “todo gasto € un ingreso para o
receptor, € todo ingreso € un gasto para quen paga” (principio de identidade
entre ingreso e gasto), o aforro privado (o ingresado e non gastado en consu-
mo) ten que ser, por forza, igual 6 investimento (o gastado en bens e servicios
que non son gasto en consumo) mdis o déficit publico (o gastado polas Admi-
nistracions Publicas por riba dos seus ingresos) mdis o exceso de exportacions
(mais exactamente o saldo do Balance corrente) (o gastado polo Resto do
Mundo en Galicia [exportacion e outros] por riba do ingresado de Galicia polo
Resto do Mundo [importacions e outros]).

Por consecuencia o aforro e o investimento son procesos reais —¢ dicir: per-
tencentes 4 esfera da produccion, o gasto e o ingreso— e non afectan para nada

2. Se o Banco de Espaiia reclama o mantemento de depdsitos correspondentes Os coeficientes
legais, tamén haberia que anotar esta —si— fuxida que si aumentaria o exceso de depdsitos.
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4 esfera financeira -a formacion e destruccion de depdsitos bancarios-, xa que o
aforrador o mais que pode conseguir € aumenta-los seus depositos ou tenzas de
efectivo na mesma contia na que outros —té6dolos demais— a diminten: as de-
cisions de aforrar e de investir non fan aumentar nin diminuir, en si propias, o
volume de depdsitos nin o volume de créditos.

Ademais, son as decisions de investir (e, no caso xeral, as de o Goberno en-
trar en déficit e mais o excedente de exportacions) as que determinan as deci-
sions de aforrar: as decisions de investir determinan o volume no que o gasto
total excede 6 gasto en consumo (enton, determinan o aforro), ou o que € o
mesmo: o investimento xera un aforro por idéntica contia e polo tanto autofi-
nanciase: non é necesario ningun aforro previo para expandi-lo investimento.

En cambio, as decisidons de aforro non fan aumentar nunca o aforro. Con
efecto: se eu decido aforrar -non gastar en consumo- o Unico resultado certo
que obtefio é que os demais -os que me habian de vender- non ingresen: por
consecuencia dimintio a riqueza dos demais. Pode ser que eu aumente o meu
aforro -se os meus ingresos non dependen do meu gasto-, pero s6 a condicién
de que tédolos demais diminfian o seu aforro en idéntica contia 6 aumento do
meu, polo que o aforro de todos non variou. Isto é: o aforro total do pais esta
determinado pola ecuacion:

Aforro bruto privado = Investimento
+ Déficit Pablico
+ Saldo corrente exterior

E como as decisions individuais de aforrar non afectan3 6 lado dereito da
ecuacion, concliese que esas decisions individuais mantefien inalterado o afo-
rro: as decisiéons individuais de aforrar non fan varia-lo volume de aforro do
pais.

2.2. Depésitos, créditos e exceso dos depésitos sobre os créditos.

Os depositos créanse por concesion de créditos e destriiense polo repaga-
mento dos créditos. Con efecto: na economia real -pagos, ingresos, produccion,
gasto, aforro e investimento- os depdsitos non se crean nin se destriien. S6 cam-
bian de titular. Un aumento no volume dos depdsitos s6 se pode producir me-
diante:

a) A concesion dun crédito: o banco anota no seu pasivo (na conta do pres-

tatario) unha cantidade que ven engrosa-los depositos totais do pais.

3. Poden afectar indirectamente: a) as decisions de aumenta-lo aforro reducen o investimento,
6 deprimi-la demanda, reducindo entén o volume de aforro; b) as decisiéns de aumenta-lo aforro
reducen a recadacién impositiva, 6 deprimi-la produccion, aumentando o déficit ptblico e por con-
secuencia o aforro privado; c) as decisions de aumenta-lo aforro reducen o déficit externo, 6 reduci-
la demanda agregada e por tanto as importacions, afectando ese saldo 6 aforro. Pero estos son re-
sultados indirectos e de signo diferente que mantefien, sen embargo, a proposicion inalterada.
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Implicando que en condicidons estrictamente internas -non habendo rela-
cions co exterior-, o volume de depdsitos ten que ser idéntico 6 volume dos cré-
ditos. Se se conceden créditos en Madrid, en Madrid formanse automaticamen-
te depositos pola mesma contia, e para a expansion dos créditos en Madrid non
fai ningunha falta, nunha aproximacion global, recorrer 6s depositos demasia-
dos de Galicia.

b) Pero ademais os depositos no pais tamén se poden formar cando se trans-
fire un deposito dende un banco situado no Resto do Mundo para un
banco situado en Galicia. Esta transferencia pode ser resultado de opera-
ciébnscomo:

— Pagamento das exportacidns, cando o exportador ingresa unha cantida-
de na stia conta bancaria en Galicia: o volume de depoésitos aumenta en
idéntica contia. Se se trata dunha operacién en moeda espafiola € un au-
mento puro € mero —coa sua contrapartida nunha diminucion dos dep6-
sitos en Outros Lados do Estado Espafiol—. E se se trata dunha opera-
ciéon en outras moedas, aumentard as tenzas de divisas no Banco de
Espaiia, quen fara o ingreso en pesetas na conta do exportador, aumen-
tando 6 mesmo tempo os depodsitos e as reservas bancarias.

—Polo balance de transferencias.

—Por importacions de capitais.

Anotemos que a tnica forma universal de creacién de depositos € mediante

o aumento do volume de concesion de créditos. Pero para un pais concreto,
tamén aumenta o volume de depodsitos mediante transferencias de depositos, €
dicir: minorando en idéntica contia os depositos do Resto do Mundo*.

O “exceso de depositos sobre os créditos” non € un “préstamo neto” do pais
6 resto do mundo; é o saldo da balanza auténoma. Un pais pode manter exceso
de depositos (ou exceso de divisas), e sen embargo ser prestatario neto.

Analogamente, dimintie o volume de depositos do pais mediante calquera
transferencia de depositos dende bancos sitos en Galicia a bancos sitos no
Resto do Mundo. As formas son as opostas as descritas anteriormente.

2.3. A funcion da banca e o exceso de depositos sobre os créditos.

A funcidon da banca é admitir depoésitos e conceder créditos. Como queda de-
mostrado anteriormente, isto non ten nada que ver con “recoller aforros e desti-
nalos ¢ investimento”: as operacions bancarias non consisten na formacioén e
recollida de aforros, nin tampouco no investimento. E como vimos, a forma-

4. Anotemos a excepcién dos mercados de euromoedas, onde a transferencia dun depdsito
para fora do pais de orixe da euromoeda non reduce o volume de depésitos no pais de orixe, pero si
aumenta o volume de depositos primarios en euromoeda. Neste caso, sen embargo, os depositos do
pais de orixe transferidos xogan un papel similar 6 que xogan os dep6sitos de reservas legais nunha
economia nacional.
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cién de aforro non ten nada que ver coa formacion de depositos, e o investi-
mento non ten nada que ver coa concesion de créditos: son procesos separados,
que tefien lugar en esferas separadas da vida economica. Por consecuencia, se
hai un exceso de depodsitos sobre os créditos, isto non permite en absoluto
apoiar unha idea de que o sistema bancario espafiol drena capital dende Gali-
cia para outras zonas” ou que “Galicia exporta capital”: se en Galicia aumenta-
ra a concesion de créditos bancarios, aumentarian os depdsitos na mesma con-
tia cos créditos, e o exceso de depositos sobre os créditos seguiria a ser da
mesma contia, anque variara a porcentaxe. Que ese exceso de depdsitos sexa
causa, p. ex., dunha posicion credora no interbancario, debe ser interpretado
de maneira similar a como o Banco de Espaiia coloca as stias tenzas de divisas
nos mercados financeiros internacionais: como unha forma de tirarlle rende-
mento a un exceso de reservas de divisas.

Examinemos agora un concepto de aforro mais vinculado 4s funcions ban-
carias: os depdsitos de aforro. Estes son simplemente unha modalidade de depo-
sitos, e se formarian mediante as decisiéns dos detentadores de depositos -ou de
efectivo- de converteren en depositos de aforro os depositos 4 vista -e algunhas
outras formas monetarias-. Os depositos de aforro poden ser sensibles as varia-
cions dos xuros -¢€ dicir: 6 elevarense os xuros, a xente non aforrara por iso nin
unha peseta mais, pero si pode decidir converter en depositos de aforro outros
depositos, polo que os movementos dos xuros poden facer varia-la contia dos
depositos de aforro sempre a condicién de que dimintian en contia idéntica os
depositos 4 vista -ou outras formas monetarias-.

3. SISTEMA BANCARIO, DRENAXE DE CAPITAL, POLITICA MONE-
TARIA.

Disciplina monetaria nun espacio crediticio uniforme e exceso de depositos
sobre os créditos en Galicia.

A

Se 0 Banco de Espafia ten un obxectivo determinado sobre o crédito, enton
estando dado o volume de créditos, as zonas méis dinAmicas -e as mais privile-
xiadas por proximidade 6s centros de decision que obtefien asi avantaxes &
hora da obtencioén dos créditos- distribuirdn no seu favor o total dos créditos
concedidos, ¢ dicir: se sentamos o principio de que son os créditos os que crean
depositos, non hai en principio limitacions polo lado dos depositos para a con-
cesion dos créditos’. Pero no caso dunha politica monetaria restrictiva, estando

5. Isto € certo para o conxunto do sistema bancario, pero non ten por que ser certo para un
banco particular. Se as Caixas de Aforros son mais activas prestamistas e a Banca privada instala-
da en Galicia mais captadora de pasivo, acontecerd que a Banca Privada “capta e esteriliza” a acti-
vidade maéis activamente crediticia das Caixas de Aforros. Sobre as diferencias de comportamento
nas actividades de depésitos/créditos de Caixas de Aforros € Banca Privada en Galicia, vid. José
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dado o volume total de crédito a conceder, as zonas mais dindmicas (por tanto
as mais activas demandadoras de crédito) absorberdn no seu favor unha pro-
porcioén maior do crédito total; ou ben endureceran as condicions de as zonas
deprimidas accederen a ese crédito (xuros, comisions, colaterais, outras condi-
cioms...)

Nesta situacion de politica monetaria restrictiva, as zonas onde os dep0sitos
exceden Os créditos serian prexudicadas da uniformizacion do espacio porque 1.
Deben sufrir condiciéns crediticias mais duras das que terian, xa que o exceso
de depdsitos sinalaria un “mercado de prestatarios”, € dicir: un mercado do cré-
dito onde o prestatario ten moitas facilidades e pode pofier condicionsS, mentres
que a disciplina crediticia coloca a esas zonas nunhas condicions de endurece-
mento do crédito que ten por consecuencia deprimir ainda madis a expansion
crediticia; 2, Estas condicions crediticias mais duras poden achantar todo o mo-
vemento de expansion do crédito cos seus lazos de retroalimentacion positiva’
que caracterizan 6 capitalismo. 3. como a expansion crediticia acompaiia 4 ex-
pansion da demanda interna, 4 formacion de capital, e por consecuencia, 4 acu-
mulacion, a produccion e o emprego; a rendibilidade do capital e 4 medranza,
teremos por consecuencia que a subordinacion do sistema monetario e crediti-
cio 4s necesidades dos niticleos mais dinamicos deprime especialmente 4s zonas
mais parsimoniosas; 4, Se aquel “exceso de depositos” se debe a un aumento das
reservas de divisas, o seu manexo estratéxico sera feito de acordo coas estrate-
xias das élites socio-econOmicas, e non con criterios territorializados. Pero para
a concesion de crédito en Madrid non é necesario ninglin acopio previo de de-
positos (mais ca en termos relativos e aparentes), e as reservas bancarias forné-
ceas o Banco de Espafia a vontade. Pero a politica monetaria restrictiva si pode
mancar desigualmente as zonas madis deprimidas: En primeiro lugar porque a
restriccion crediticia é unha necesidade das zonas expansivas, onde acaso “se
desborde”® o crédito pero para nada unha necesidade das zonas de atonia eco-

Antonio RODRIGUEZ SANCHEZ, “O aforro en Galicia”, Revista Galega de Economia, vol. 1, n.°
1(1992), pax. 11-23. Tamén a sta tese, citada.

6. Esta loxica da oferta e da demanda, sen embargo, non parece estar confirmada pola historia.
A historia mostra mais ben que as zonas mais dinimicas, productivas e emprendedoras tefien
tamén, baixo condicidéns reproductivas capitalistas, xuros mais baixos e crédito mais abundante,
convencendo mais ben unha visién do sistema financeiro como un subsistema subordinado 4 dina-
mica reproductiva da produccién e da acumulacion. Asi o pofien de manifesto as excelentes Sidney
HOMER, A4 History of Interest Rates, Rutgers University Press, New Jersey, 1963 ou Bela CSI-
KOS-NAGY, Towards a New Price Revolution, Akademiai Kiad6, budapest, 1979, para quen a in-
terpretacion dos procesos financeiros en termos de oferta e demanda non axuda moito a salienta-
los factores seculares da dindmica financeira. Na tradicion de Adam Smith, noutro contexto anali-
tico, sindlase como os xuros son mais baixos nas sociedades mais “maduras” ou onde a acumula-
ci6én de capital progresou mais.

7. Vid o meu Un modelo teérico dindmico de comportamento do capitalismo, Unipro, Vigo, 1992;
especialmente o capitulo sobre o crédito, pp. 39-45.

8. Isto, admitindo que as politicas de restriccién monetaria non tefian sido contra-producentes.
En calquera caso, se son contraproducentes nas zonas dinamicas, son as sete plagas de Exipto das
zonas deprimidas.
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noémica; en segundo lugar porque se se sigue unha politica monetaria contractiva
a razon esta no desbordamento das zonas dinamicas que precisan acaso dunha
regulacion —control do funcionamento dos lazos positivos de retroalimenta-
cion—; cunha problematica oposta as zonas deprimidas, “pagando xustos por
pecadores”; en terceiro lugar porque as zonas deprimidas necesitarian dunha ex-
pansion crediticia e uns créditos abundantes e baratos, pero se lles somete as
necesidades das zonas dinamicas.

B

Se en Galicia hai un exceso de depositos sobre os créditos esto débese a que
as transferencias de depositos dende o resto do mundo para Galicia supera as
transferencias de depositos dende Galicia para o Resto do Mundo: este € un co-
rolario inamovible do principio de conservacion dos fluxos econémicos recolli-
do no principio contable da partida dupla segundo o que o que entra mais o
que se xera internamente ten que ser igual 6 que esta mais o que sae.

Pero tamén introduce tonalidades na interpretacion habitual da cuestion: se
o receptor das transferencias, gasto publico, etc. ingrésaos e non os gasta en
consumo (¢ dicir: aforraos), tampouco insufla un gasto vivificador na econo-
mia do pais nin tampouco desborda gasto cara aféra: prodlicese un aumento
dos depésitos que s6 pode ser interpretada como un comportamento ruin e es-
trangulador do medrio. E precisamente esta parquedade do gasto a que contrae
a demanda interna, desanima o investimento e deprime a demanda crediticia: o
resto do mundo non necesita para nada o noso aforro, e nds propios deberia-
mos censurar seriamente os talantes acaparadores dos aforradores. En calquera
caso, mesmo se os gastara, non poderia modificar aquel “exceso de depositos”
mais ca se causara algunha variacion naqueloutras partidas.

C

A drenaxe de capitais prodicese doutra maneira moi diferente: ou ben por-
que a banca galega concede un crédito a un residente no resto do mundo: neste
caso, a banca galega ten un crédito no seu activo, € o Resto do Mundo un au-
mento dos depdsitos bancarios pola mesma contia: isto afortalaria o exceso de
créditos sobre os depdsitos, antes que 6 rovés; ou ben porque un galego adquire
un activo no resto do mundo: o galego transfire un depésito dende Galicia para
o Resto do Mundo, en tanto que a titulariedade do activo pasa dende o Resto
do Mundo para Galicia, diminuindo, por consecuencia, o exceso dos depositos
sobre os créditos en Galicia. Aqui é onde haberia que examina-lo proceso de
movementos de capitais entre Galicia e o Resto do Mundo.
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D

O exceso dos depositos sobre os créditos, por consecuencia, producese se:
DTgr<DTr.g, sendo:

Exceso de depositos = DTgr - DTrg, = Saldo da balanza corrente + Saldo
da balanza de capitais.

(Depositos transferidos de Galicia 6 Resto do Mundo menos depdsitos
transferidos do resto do mundo a Galicia)

Por consecuencia, un exceso dos depodsitos sobre os créditos significa mais
ben unha entrada ca unha saida de capitais; un excedente de exportaciéns ou
da balanza de servicios; unha entrada neta de transferencias... Aclaremos aqui
que a posicion credora de Galicia no interbancario teria un caracter acomo-
dante. '

Pero ese exceso de depositos do que falamos estd expresado en termos abso-
lutos. Teremos, ademais, a formacion interna de dep6sitos que é idéntica 6 vo-
lume de crédito concedido. Se consideramos a ausencia total de crédito no pais,
aquela “formacion de depositos de orixe externa” sera o total de depositos do
pais: o exceso dos depOsitos sobre os créditos é de infinito %. Conforme dende
este punto aumenta o volume dos créditos concedidos, aumentara o volume de
depositos en idéntica contia, e aquel exceso de depdsitos sera unha porcentaxe
tanto menor canto maior sexa o volume de créditos concedidos, isto é:

Variacion dos dep6sitos da banca en Galicia =
=Créditos totais da banca de Galicia + EXP -IMP +8S +T +MC

Asi, cando dicimos que o exceso dos depdsitos sobre os créditos en Galicia
ronda un 35%, a interpretacion mais correcta é que en Galicia hai unha gran
atonia na demanda do crédito, significando, mais ben, atonia econémica.

DescribAmolo doutra forma: supofiamos os depodsitos bancarios como un
recipiente de liquido separado 'en dlias partes estancas por unha membrana .
Por baixo da membrana o recipiente énchese polos créditos concedidos no pe-
riodo, e baléirase polos créditos repagados. Por riba da membrana, o recipiente
énchese por exportacions de mercancias, ingresos da balanza de servicios, in-
gresos por transferencias e entradas de capitais, e baleirase por importacions de
mercancias, pagamentos da balanza de servicios, transferencias 6 exterior e sai-
das de capitais:

9. O exemplo da membrana fariase engorroso para o caso oposto de exceso dos créditos sobre
os depositos.
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PARTE II. Comportamentos financeiros: estratexias dominantes e resultados
globais.

4, INTRODUCCION

Saber a direcion e a contia dos transvases de capitais entre Galicia e Espafia
é, polo tanto, un problema de dificil cuantificacion coas estatisticas actuais. O
mero “exceso de depositos sobre os créditos” non abonda, xa que haberia que
cofiecer que pasa con outras partidas, especialmente as tenzas de titulos finan-
ceiros polos galegos. Asumamos, sen embargo, que si se produce ese transvase,
é dicir: que Galicia é unha exportadora neta de capitais cara Espaiia'® e, por
consecuencia, que reproduce tamén por esta via o seu afastamento secular.

10. Na Taboa Input-Output e contabilidade rexional 1990, Xunta de Galicia, 1993, pax. 90-93
preséntanse as seguintes contas de Galicia co exterior, se ben as partidas sinaladas cunha * estan in-
fravaloradas sen sabermos en canto, polo que a situacién queda sen aclarar:

—Conta de operaciéns correntes (C7). Millon de pesetas.

Empregos:
P50  Exportacions de bens e servicios 1.500.469
P33 Consumo final en Galicia por non residentes 127.322
R10 Remuneracion asalariados residentes por empregadores non resi 52.995
R30 Subvencibns de explotacion e & importacion procedentes do RM 35.679
R40* Rendas da propiedade das empresas procedentes do RM 39.988
[R50 Operaciéns de seguros de accidentes co Resto do Mundo s.d.]
R60  Transferencias correntes sen contrapartida procedentes do RM 642.165
TOTAL 2.398.618
Recursos:
P60  Importacions de bens e servicios . 1.503.059
P32  Consumo final no Resto do Mundo por residentes galegos 33.421
R10 Remuneracién asalariados non residentes por empregadores residentes 29.726
R20 Impostos ligados 4 produccién e & importacion pagados 6 RM 403.331

R40* Rendas da propiedade e das empresas pagadas 6 RM 56.033



126 Iago Santos Castroviejo. Sobre o problema do exceso dos depésitos sobre os créditos...

Hai en Galicia, sen embargo, proxectos empresariais que tefien unha finan-
ciacion precaria e tefien moi limitadas as sias opcions de financiacioén intere-
sante, de tal forma que aqueles proxectos se fan inviables, ou ben non poden
capitalizarse ou expandirse e chegar 4s stas plenas posibilidades. Por outro
lado, os galegos que queren coloca-los seus fondos buscando seguranza, liqui-
dez e rendibilidade, tendern a constituir depositos bancarios ou subscribir ti-
tulos ou operar na Bolsa de Madrid; a través de institucions de enxefieria finan-
ceira, xestion de patrimonios, os bancos, ou ben de forma mais ou menos
directa. As mais desas opciéns ou colocaciéns representan unha drenaxe de
fondos para Galicia; pero en Galicia non topan doada colocacién segura e ren-
dible.

Pero se os galegos colocaramos en actividades empresariais galegas os fon-
dos que van financia-la actividade productiva exterior, resultariamos dobre-
mente beneficiados: por un lado, poderiamos obter niveis similares de rendibili-
dade e seguranza; polo outro, mellorariamos as nosas condiciéns de vida'
tanto porque a capitalizacion permite o aumento da productividade do traballo
¢ o redimensionamento empresarial, como porque amplia o mercado interno e
a rendibilidade de todalas demais empresas'?

5. ESTRATEXIAS DOMINANTES E DOMINADAS

Isto pode ser expresado mediante o aparato conceptual da teoria dos xogos,
con tres actores -aforrador galego, banca, empresa galega- da seguinte maneira:
a estratexia dominante do aforrador galego consiste en constituir depositos ban-
carios ou adquirir titulos-valores, principalmente externos, a través das institu-

[R50 Operacions de seguros de accidentes co RM s.d.]
R60  Transferencias correntes sen contrapartida pagadas 6 RM 367.483

*. Tratados de forma aberta, incluindose a stia estimacidén parcial cando foi posible, polo que as
cantidades correspondentes a estas riibricas apareceran subvaloradas (dada a dificultade de estima-
cién fiable) (pax. 60).

Conta de capital (c5). Millons de pesetas.

Empregos:
R70* Transferencias de capital 6 resto do mundo 29.575
Recursos:

* Transferencias de capital procedentes do resto do mundo 11.975

11. Un emigrante que coloque os seus aforros nunha conta bancaria ou opere na Bolsa de Ma-
drid, estd favorecendo a drenaxe de recursos financeiros cara 6 exterior e afortala as tendencias 4
emigracion. Se optase por formulas de colocacion dos seus aforros que mobilizaran a riqueza do
pais, colaboraria a crea-las condiciéns para o seu retorno. Cando estes comportamentos indivi-
duais tefien dimensiéns de comportamentos colectivos, o dano que certas formas de “racionalidade
individual” poden exercer sobre a “racionalidade colectiva” son apreciables.

12. As compras de bens de investimento son unha das determinantes, polo lado do gasto, do
tamafio dos gafios polo lado do ingreso.
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cions do sistema financeiro espafiol. A subscricion de titulos das empresas gale-
gas seria unha estratexia dominada polas seguintes razons: a) Non se desenvol-
veron institucions e practicas financeiras que permitan formas doadas de emi-
sion e segunda venda de titulos emitidos por empresas galegas, polo que o
aforrador galego que quixera adquirir estes titulos topariase con que ou ben os
adquire por mercados non normalizados, polo tanto mais inaccesibles e incer-
tos, perdendo atractivo por custos de informacién, accesibilidade e risco; ou
ben as empresas non os emiten pola pouca probabilidade de éxito na emision;
b) Un subscritor destes titulos non toparia mercados secundarios axeitados,
polo que estes titulos carecerian de liquidez.

Por consecuencia, en termos xerais, un aforrador galego non seguiria case
nunca a estratexia de subscribir titulos emitidos por empresas galegas, optando
por constituir depositos bancarios'> ou subscribir titulos no sistema financeiro
espaiol, maioritariamente titulos non-galegos.

A estratexia dominante das institucions financeiras € mais complexa, xa que
ademais dos criterios de rendibilidade e seguranza ten que atender a outros cri-
terios: a concesion de créditos €, ademais dunha operacion de activo, unha esi-
xencia para a captacion de pasivo —e moitas veces subordinada a ela— e mais
de creacion de depositos, sendo en xeral a captacion de pasivo a variable estra-
téxica de mais valor para a banca. Pero ademais, unha institucion financeira
ten relacions privilexiadas con grupos financeiros e industriais, e tamén con
areas xeograficas. E natural que, por estes dous grupos de razons, as institu-
cions financeiras mais vinculadas a Galicia realicen unha actividade crediticia
relativamente maior. Como tamén que as menos vinculadas actien 4 inversa.
As cifras de créditos e depositos fornecidas regularmente polo Banco de Espa-
fia mostran os resultados inequivocamente!*, Pero se en Galicia hai atonia in-
vestidora en términos relativos, a banca tendera a desenvolver as suas opera-
cions crediticias mais activamente noutros lugares, con mais demanda e mais
interesante, ou manter posicions credoras no mercado interbancario, posicion
credora no interbancario que é unha caracteristica persistente e importante das
institucions financeiras galegas.

Por consecuencia, a estratexia dominante das institucions financeiras en Ga-
licia sera desenvolver as stas operacions de activo -asi como as carteiras que
xestiona, polas razons expostas para o aforrador- fora de Galicia. Isto sen me-
noscabo da tonalidade exposta da existencia de outras estratexias dominantes
para o desenvolvemento da actividade crediticia en Galicia.

13. Insistamos en que a adquisicién dun titulo por un aforrador non fai varia-los depositos
bancarios, o depdsito a penas ¢ transferido dende a adquiriente 6 tenedor.

14. Pofiendo de manifesto que a mellor extratexia para o aforrador galego que tomara vaga-
mente en conta estes efectos externos, seria a de constituir depdsitos nas institucions financeiras
mais vinculadas a Galicia.
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A estratexia dominante das empresas seré o acceso a formas mais costosas de
financiacion, outras diversas practicas financeiras de menores posibilidades'>, o
deterioro da sua situacion financeira ou a imposibilidade de acomprir axeitada-
mente os seus proxectos por unha “restriccion financeira”. Non temos 6 noso
dispor unha “historia das consecuencias da restriccion financeira sobre o inves-
timento e a acumulacién en Galicia”, anque podemos enumerar procesos onde
a restriccion financeira -é dicir: as dificultades de acceso a unha financiaciéon
axeitada- impediu procesos de anovacion productiva.

Os resultados globais para Galicia do dominio dunhas estratexias “alienixe-
nas” son os atrancos 4 acumulacion e 4 densidade do tecido emrpesarial, asi
como a falla de estimulos 6 redimensionamento das empresas. Consideremos
agora os efectos externos destas practicas, € dicir, os beneficios e perdas das es-
tratexias seguidas polos actores para a comunidade.

6. INCLUSION DOS EFECTOS EXTERNOS
Os efectos externos de as empresas recorreren a practicas financeiras dentro
dun mercado galego de titulos mais organizado serian:

A Xera-la melloria xeral da situacion das empresas, aumenta-la siia pro-
ductividade, ingresos e permitirlle o lanzamento e abordaxe de proxec-
tos méis audaces.

B  Amplia-lo mercado interno, aumenta-los beneficios para todo o capital
instalado, e aumenta-lo aforro do pais.

C Permitiria que proxectos empresariais non-rendibles por razons finan-
ceiras se fixesen rendibles, favorecendo asi a creacion, expansion e mobi-
lidade empresarial.

D  Facilitaria a expansion do emprego e a orientacion productiva da pobo-
acion. '

E Para o caso dunha empresa falida (e polo tanto, que non poidera con-
fronta-la amortizacion das suas obrigas), ainda hai que conta-lo efecto
colateral de ter mantido a actividade durante un tempo.

Os efectos externos de os aforradores galegos teren unha estratexia domi-
nante de colocar nun mercado galego de titulos:

K En tanto que membros da sociedade, beneficiarianse directamente de
tddolos efectos externos sinalados antes.

L  Aumentan as opcions de colocacion da stia riqueza, € en moitos casos
poden acceder a formas mais rendibles (p.ex. cando se reduce a marxe
de intermediacion, pode aumenta-la rendibilidade do subscritor sen
merma do interese para o emisor).

15. Non contamos con estudios que pofian de manifesto a importancia cuantitativa destas
précticas, e as consecuencias para a boa satide das empresas ¢ do bon funcionamento do sistema de
pagamentos.
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Os efectos externos dun sistema financeiro organizado e orientado 4 acumu-
lacion en Galicia non son apropiables polos propios actores de maneira directa,
pero si pola colectividade como un todo, anque con beneficios desiguais para
os distintos colectivos (mesmo alglins, especialmente os mais beneficiarios do
actual estado de cousas, poden verse prexudicados). A valoracion deses efectos
colaterais € moi incerta, con elementos de probabilidade, dependente dos crite-
rios de valor utilizados, etc, polo que deberemos deixar para outro estudio
aproximacions valorativas destes efectos externos. Pero a “colectividade” (p.
ex., a través da Administracion autonomica) poderia “estar disposta a pagar”
os efectos “bos para todos” da “mellor opcién” que seria a existencia dunhas ac-
cesibles e axiles practicas de acceso 4 financiacion por parte das empresas.

7

Chameémoslle “estratexia (1,1,1)” 4 estratexia de aforradores, banca, empre-
sas consistente en destinar o aforro do pais 4 financiaciéon das empresas no
pais. Dixemos que era unha estratexia dominada, no actual estado de cousas.
Pero as “estratexias (1,1,1)” tefien efectos externos beneficiosos para todos. A
pregunta é: ;debemos tomar en conta eses efectos externos no calculo? e no
caso de responder afirmativamente: ;Quen e en que contia deberia “estar dis-
posto a pagar” eses efectos externos?. Propofiamos agora que é a Administra-
cion autonodmica a instancia da comunidade galega disposta a pagar, no peor
dos casos, os efectos benéficos colaterais das estratexias (1,1,1), e polo tanto,
esta disposta a crea-las condicions para que ese trio de estratexias (1,1,1) sexan
as estratexias dominantes, ou cando menos, non sexan sempre estratexias do-
minadas.

7. 0 DESENO DUN SISTEMA INSTITUCIONAL E O ENRIQUECIMEN-
TO DAS PRACTICAS FINANCEIRAS: UN MERCADO INTEGRADO
DE VALORES GALEGOS E UN INSTITUTO PUBLICO DE CREDI-
TO.

Podemos falar de dlias (consistentes entre si) propostas de desefio de institu-
cions financeiras importantes: a primeira, defendida por José Antonio Rodri-
guez Sanchez na sua disertacion doutoral, é a proposta dun Mercado Integrado
de Valores Organizado para Titulos Galegos sen Cotizacién Oficial; o outro, de-
fendido no parlamento galego a iniciativa do BNG e outros grupos, un Instituto
Galego de Crédito. Por fin, presentaremos tamén algunhas posibilidades —de
gran potencial— de practicas financeiras para cooperativas.

Para o primeiro, vou extractar da disertaciéon doctoral de José Antonio Ro-
driguez, quen parte do postulado: “Sen un mercado galego de capitais suficien-
temente desenvolvido é imposible emprender programas industriais de longo
alcance, e non existe, polo tanto, a posibilidade de modifica-la estructura eco-
nomica” [tese, cit., pax. 537], insistindo: “é necesario articular un sistema para
que o aforro galego sexa posto a producir en Galicia” [754]; “resolvendo a si-
tuacion dos aforros inactivos latentes por distintos motivos ou concentrados en
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sectores saturados en exceso, precise da creacion de instrumentos que cooperen
a estes obxectivos e sirvan como engranaxe dunha cadea cuxo final sexa arras-
trarnos a un fin colectivo” [181-182]; “N6s concebimos a creacion dun centro de
valores mobiliarios en Galicia como instancia previa do desenvolvemento eco-
noémico galego... 4 vez que se afai 4s nosas institucions mercantis € econémicas
a pensar en marcos econoémicos de suficiente amplitude” [757].

O problema tamén est4 en que as empresas acudan a il: “a stia creacion...
debe coordinarse con outras medidas e instrumentos paralelos ou complemen-
tarios. A creacion deste centro de contratacion entraria de cheo a corrixi-las di-
ficultades de financiacion da empresa en cada zona, e non so no seu estado ac-
tual, sendn sobre todo na stia evolucidn futura, 6 mesmo tempo que permitiria
a evolucién do empresariado cara a formas mais desenvolvidas de xestion. Pero
non bastaria a existencia de tal centro; do que se trata € de que as empresas 0
utilicen” [182]. ’

Nas paxinas 514 e 515 sinala os tipos de empresas as que lle interesaria ese
mercado (Pemes, familiares, con certos accionariados, en crecemento, socieda-
des xoves e de recente creacion, de novos productos, innovadoras, de tecnolo-
xia avanzada...) e as funciéns que cumpriria (ingreso 6 mercado financeiro,
multiplicacién das perspectivas de desenvolvemento rexional, dar resposta a in-
numerables problemas internos, eventuais beneficios fiscais, publicidade € no-
toriedade... ).

Polo tanto, “Evidenciada a suficiencia da base societaria galega e o aprecia-
ble volume de contrataciéon mobiliaria en Galicia, a sia vocaciéon aforradora
nata, as facultades que o seu Estatuto de Autonomia lle confiren na materia, a
ausencia de criterios cuantitativos que condicionen o seu establecimento, as
consecuencias da stia creacion para a nosa Comunidade Auténoma, o tltimo
aspecto a determinar é, de entre todalas posibles opcions ofrecidas, cal € o mo-
delo que se pode adoptar 6 crea-lo centro de contratacion de valores mobilia-
rios en Galicia” [757].

“caberia afirmar que o axeitado para Galicia seria establecer un mercado en
base a un sistema de interconexiéon debidamente informatizado, capaz de unir a
todolos membros que se asocien 6 mesmo para que o prezo dos titulos negocia-
dos, exclusivamente galegos € que non sexan obxecto de admisién en ningin
outro mercado, se determine polo enfrontamento de todalas posicions de oferta
e demanda; é dicir, un Mercado Integrado de Valores Organizado para Titulos
Galegos sen Cotizacioén Oficial que, cun nivel de regulacién propio, ofreza a de-
bida protecciéon 6 investidor e, como instrumento impulsor da economia e a
orde social de Galicia:

a) Represente a via de ingreso 6 mercado financeiro para as empresas gale-
gas, onde obter alternativas de financiacién externas menos custosas cas
tradicionais -diversas modalidades de activos de renda fixa en condiciéns
de mercado, capital risco- que lles permitan melloraren a stia estructura fi-
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nanceira, reduciren custos, afortalarense e facérense menos vulnerables 6s
cambios de conxuntura e¢ as medidas de politica monetaria que adoitan
acompaiialos.

b) Favoreza unha evolucion do empresariado galego cara formas de xestion
mais desenvolvidas.

c) Entre de cheo a corrixi-las dificultades de financiacion das empresas gale-
gas, non so no estado actual das mesmas, sen6n e sobre todo na stia evolu-
cion futura, particularmente respecto das PEMES coa stia tipica organiza-
cion familiar, alonxada do crédito a longo e medio prazo, cunha
estructura financeira moi vulnerable e unha evidente falla de recursos fi-
nanceiros capaces de facer fronte a un proceso de industrializacion rapido,
como o que demanda a integracion espafiola no Mercado Comun Euro-
peo.

d) Sexa 1til para capta-lo aforro e canalizalo cara investimentos en Galicia,
orientando o fluxo de capitais dos aforradores s empresas que o precisan
para o desenvolvemento da sta actividade.

e) Permita tomar decisiéns econémicas a unha gran masa de galegos, quen
de outra maneira a penas terian oportunidade de mobilizar uns aforros
que hoxe maen estaticos nas contas a prazo de Bancos e Caixas de Afo-
ITos.

f) Cree unha conciencia colectiva sobre empresas econdmicas € active en sen-
tido econémico a capas da poboacién galega cada vez mais extensas.

g) Aumente o nimero de aforradores-investidores e robusteza a estabilidade
social 6 acrescenta-lo natural sentido de responsabilidade que conleva o
ser propietario dunha empresa.

h) E por fin facilite o acceso a propiedade do pequeno investidor galego con
todo canto iso ten de elemento estabilizador da complexa vida social do
presente.

En suma, un mercado de valores mobiliarios apto para cugula-las aspira-
cions de engrandecemento e desenvolvemento social e econémico de Galicia
que toédolos galegos sentimos e compartimos” [760-761].

A segunda proposta ¢ a dun Instituto de Crédito Galego, e foi discutida no
Parlamento Galego. Estaria adscrito xerarquicamente 4 Conselleria de Econo-
mia e Facenda, e teria as funciéns dun banco publico galego, con “tres lifias ou
planos primordiais de actuacién do ICG: o relativo 4 xestion da tesoureria e de-
mais cometidos vencellados 6 funcionamento da Facenda autonémica e 4 exe-
cucion dos presupostos da CAG; o proxectado na relacion entre o goberno e
administracion autonémicos e os intermediarios financeiros actuantes en Gali-
cia; e o dirixido & actuacion do goberno galego no mercado de capitais € na or-
denacion do crédito, ¢ dicir, no financiamento dos investimentos en concordan-
cia cunha politica econdmica auténoma do goberno galego” [Beiras, cit., pax.
34]. Destaquemos, da segunda lifia, o interese que poderia ter para Galicia
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unha instancia capaz de facer valer a slia presencia no manexo estratéxico da
politica monetaria das instancias estaduais (que tefien os seus centros de deci-
si6én politicos no goberno espafiol e no Banco de Espaifia, e os privados na
banca espafiola en gran medida). Anotemos que segundo algiins estudios'®, as
variables de politica monetaria —xuros e crédito— son de primeira xerarquia
en valor estratéxico.

De especial interese aqui € a terceira lifia, “o dirixido & actuacion do goberno
galego no mercado de capitais e na ordenacion do crédito”. Nestas funcions, o
ICG asumiria as funcions: “3.2, levara a xestion financeira da débeda ptiblica da
CAG... 42, Sera encargado de xestiona-la tesoureria da CAG... 52, Detentard e
xestionara as participacions e accions da CAG en empresas e sociedades, sexan
publicas ou privadas; 6.2, Centralizar as operacions financeiras resultantes das
subvencions e intereses, do seu seguimento e... 72, Concedera e xestionara avais
dentro das condicidns estabrecidas polas leis presupostarias a empresas publi-
cas ou privadas e particulares no seu caso. O aval podera adoptar calquera das
formas previstas nas Leis, reservandose o ICG os beneficios de esclusion, orde,
divisioén ou prazo... 102, Coordenara e dirixira as emisions sectoriais para o fi-
nanciamento de sectores preferentes, 11.%, Emitira bonos ou laminas garantidas
pola CAG” [33-34].

As madis destas operaciéns queren o desenvolvemento dun mercado organi-
zado de capitais interno, e son consistentes con il. Consideremos especialmente
o papel de conceder avais sobre titulos financeiros, que significaria que a Admi-
nistracion Publica, cando o considerara pertinente, asumiria certos riscos coa
finalidade de desenvolve-lo mercado de capitais e conseguir asi mellorar relati-
vamente o interese de titulos de empresas galegas, favorecendo asi a conversion
en dominantes de aquelas estratexias (1,1,1) descritas antes. A este respecto,
propoéiiense no documento estas funcions: “establecer as condicions para os
avais (no marco dos obxectivos funcionais xa descritos) e concedelos no seu
caso” [34]; "Proceder a declaracion de valores de cotizacion calificada” [34];
“Realizar e garantir a emision de bonos ou obrigacions para o financiamento
de sectores declarados preferentes”, “Instrumentar materialmente préstamos,
créditos e avais concedidos polo ICG” [34].

8. VANTAXES E XUSTIFICACION DUNHA POLITICA PUBLICA QUE
CANDO MENOS ASUMA OS RISCOS CORRESPONDENTES OS
EFECTOS EXTERNOS BENEFICIOSOS DAS ESTRATEXIAS PRIVA-
DAS (1,1,1).

Tratase aqui de discutir algiins argumentos que se tefien feito contra certas
iniciativas gobernamentais na economia. Propixose mais arriba que a Admi-

16. Tamén no noso “Unha aproximacion prospectiva ¢ Sistema Galicia”. Cooperativismo e Eco-
nomia Social, n.° 8 (1993), pp. 3-86.
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nistracién autonémica estivese disposta a garantizar certos “valores de empre-
sas galegas” como unha politica de promocion empresarial. A razon é que a co-
lectividade como un todo se beneficiaria dos efectos colaterais de brindar un in-
centivo moderado 6 establecimento dunhas practicas financeiras que
favorecesen que nos aforradores galegos dominaran comportamentos activa-
dores do investimento en Galicia cos seus aforros e puntas de tesoureria. As ra-
z6ns a favor son:

1 A Administraciéon autonoémica facilitaria, asi, que as “estratexias domi-
nantes” dos actores individuais tendesen cara a “mellor estratexia colecti-
va”; ou 6 “Maximo de gafios para o pais”, sempre que o “aumento de
gafios colectivo” non fose superior 6s “pagamentos polos riscos asumi-
dos”. Neste caso, non todos sairian gafiando.

Os riscos asumidos en cada accion separada poden superar, en caso de
fracaso, o “aumento dos gafios colectivos”, pero non para todas as ac-
cions en conxunto.

2 Melloraria a democracia econdémica e a eficiencia, 6 relaxa-las restriccidns
(barreiras 4 entrada) de acceso e lanzamento de proxectos empresariais
establecidos polo capital e o acceso 4 financiacién dos seus promotores.

3 Establece un instrumento de promocién empresarial universal e igualita-
rio. E probablemente mais vizoso e barato cos actuais.

4 Atende 4 financiacion especifica das formas empresariais “en xénese”.

A obxeccion que se lle ten feito & que axudaria a asignar ineficientemente-
mente os recursos financeiros escasos, 6 destinalos a destinos mais riesgosos e
de resultados mais incertos. Isto s6 seria certo no caso dun “xogo de suma
cero”, pero como xa vimos, a) o investimento xera un aforro por contia idénti-
ca, polo que non impide outros procesos de investimento ou destino do aforro,
senon que, polo contrario, os favorece (de feito, o destino exterior dos fondos
esta determinado, en contia absoluta, non polas estratexias individuais dos afo-
rradores, senon pola xa vista “identidade do exceso de depdsitos”); b) trata de
combater unha restriccion 4 acumulacion por parte dun sector que, mesmo
sendo proxectos modestos no seu inicio, afecta a unha miriada de acciéns; c) a
“ineficiencia” pode ser avaliada dende distintos puntos de vista, ¢ o punto de
vista dos intereses galegos debe incluirse nun criterio territorial de eficiencia:
para nds, un criterio de maior rendibilidade en Madrid non é superior a un cri-
terio de menor rendibilidade aqui.

Certo que os proxectos falidos terian que ser soportados parcialmente polos
presupostos publicos. Pero un proxecto falido é sempre unha posibilidade en-
saiada, unha experiencia adquirida e moitas veces o punto de partida para un
proxecto acertado. Non é xusto que se funcionan nos beneficiemos todos -
anque desigualmente- e se non funcionan canguen os seus promotores con
todas as contrariedades. Por outra parte, cando se est4 animando a unha pobo-
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acion sen horizontes a constituir empresas, tamén habera que coida-las condi-
cions reproductivas axeitadas e estaren dispostos a comparti-los riscos do fra-
caso.

PARTE II1. Un mercado de pagarés de empresa para as cooperativas.

As cooperativas vefien tendo tradicionalmente e con poucas excepcions
unhas limitacions moi serias para atraer capitais externos. En primeiro lugar, 0s
socios das cooperativas non lles resulta moi atractivo aportar capitais porque o
capital da cooperativa estd moi vinculado 6 socio, e resulta case inalienable,
case intransferible; é pouco mobil, pouco liquido; ten moi limitada a sua remu-
neracion e as figuras legais non permiten ben atraer capitais 6 estilo das accions
das sociedades anonimas. En segundo lugar, a banca non € moi receptiva a con-
ceder créditos a sociedades con capital variable, onde o equipo rector ten moi-
tas veces mais boa vontade ca capacidade de xestion; ademais, non esta asegu-
rada a aceptacioén a longo prazo polos socios deses equipos —e polo tanto, dos
seus proxectos e compromisos—. En terceiro lugar, certas formulas como as so-
ciedades de garantia reciproca, sociedades de desenvolvemento industrial,
Igape, etc, non tefien lifias especializadas en cooperativas, sales, etc. nin acep-
tan os proxectos destas sociedades. En cuarto lugar, a Administracion Publica
non fixo ningin desefio de practicas e institucions financeiras que, como unha
sociedade de avais ou un Fondo de Garantia, permita mellorar o acceso 4 fi-
nanciacion das cooperativas e outras empresas deste estilo. En quinto lugar, a
politica de promocidn e subvencions 6s xuros, artellada con frecuencia a través
da banca e caixas, na realidade non consegue nin tan siquera igualar as condi-
cions de acceso 6 crédito das cooperativas, ademais de deixar irresolto o pro-
blema dun acceso 6 crédito universal, non condicionado, irrestricto e en condi-
cions aceptables por parte das cooperativas.

Pédese dicir, pois, que o sistema financeiro galego —o conxunto de practi-
cas e institucions financeiras— discrimina negativamente 4s cooperativas e
mantennas nun estado permanente de descapitalizacion, dependencia e incapa-
cidade de atraer capitais nas proporcions que convén a industria moderna. Sen
embargo, a capacidade de acceso 4 financiaciéon é unha necesidade importante,
como se pon de manifesto no proceso de maduracion dun grupo lacteo indus-
trial de base cooperativa; nas transicions de empresas de sociedades an6nimas a
cooperativas, nas novas cooperativas que se forman e nas posibilidades de coo-
perativas en funcionamento tronzadas polas dificultades de financiacion, asi
como as garantias persoais dos socios e dos consellos rectores reclamadas.

Hai algunhas medidas que se poden pofier en practica para mellorar a con-
torna financeira das cooperativas e empresas da economia social. Estas son,
fundamentalmente: a) Unha sociedade de avais con participacion publica; b) a
posta en practica dun mercado de pagarés de empresa; c) as seccions de crédito
das cooperativas.
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a). Unha sociedade de avais, 6 estilo das sociedades de garantia reciproca,
onde as cooperativas e empresas da economia social se garanticen e avalien mu-
tuamente os créditos perante a banca e caixas. Unha sociedade de avais con
aportacion das cooperativas poderia, ademais, contar coa participaciéon e o
afincamento da Administracion Publica e doutras instituciéns, como acontece
neste tipo de sociedades.

A sociedade de avais permitiria mellora-las condicions de garantias, avais e
colaterais que se lle esixen 4s cooperativas e 0s cooperativistas hoxe. Pero ade-
mais, permite o acceso 0 crédito en mellores condicidns de xuros, acaso en con-
dicions similares as dos mellores clientes da banca, e permite tamén outra serie
de avantaxes, dende a instrumentacion e o acceso a subvencidns ata abrir posi-
bilidades e alento 6s novos proxectos, 0 capital-risco € 4 abordaxe de outros
gastos reproductivos que o sector, hoxe, non pode confrontar porque non xera
recursos para atendelos.

A posta en practica dunha sociedade de avais probablemente requeriria
hoxe unha aposta decidida por parte das instancias da Administracién Publica,
pois a sensibilizacion e as practicas financeiras do sector non son moi acusadas.
Pero os problemas que resolveria, a mellora na acumulacién e as posibilidades
que abriria 4 mobilizacion da riqueza terian, con moita probabilidade, un efec-
to apreciable a medio prazo.

b). A posta en operaciéon dun mercado de pagarés de empresa para as cooperati-
vas.

As cooperativas, entre as ANICS (aportacions non incorporables 6 capital
social) poden facer emisions de pagarés de empresa, interesandolle moi espe-
cialmente para ser subscritos polos socios. Mesmo se o acordo da Asemblea
non ¢ elevado a escritura plblica, os pagarés emitidos tefien as propiedades de
ser endosables e executables. Os custos da emisidn son practicamente moi bai-
x0s, se ben sempre se debe elevar a escritura ptiblica’, polo que os custos se ele-
varian nos gastos da escritura. Permiten un dobre beneficio para as cooperati-
vas: por parte da cooperativa, obtén unha financiacién mais barata; por parte
do socio, obtén unha colocaciéon mais rendible 0s seus aforros, coas avantaxes
da seguranza, executabilidade e liquidez do titulo, a parte de beneficiarse o
socio tamén pola mellora da eficacia da cooperativa.

17. "Para unha maior seguranza no trafico xuridico, habida conta da variabilidade de persoas e
capital 4s que fixemos referencia, é recomendable a elevacion a escritura pliblica do acordo asem-
bleario de admision da financiacidn e o posterior da aceptacién concreta da oferta dos socios, que
tanto poderd ser de Asemblea como do Consello ou Apoderado, se aquela lles deu facultades,
anque iso comporte o gasto notarial correspondente” Primitivo BORJABAD GONZALO, Manual
de Derecho Cooperativo, EUGS, Lleida, 1992. Tamén a stia intervencion no Programa de Forma-
cién de Cadros de Xestion para empresas da Economia Social, Vigo, Xufio, 1993.
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Os pagarés cooperativos son unha posibilidade de financiacion cun gran po-
tencial, anque ainda non foi moi explorado en Galicia. Algunhas cooperativas
agrarias que o ensaiaron, que saibamos, en Lleida, sorprendéronse gratamente
de ver como as subscricions deses pagarés superaban con moito as siias expec-
tativas.

Borjabad sinala tamén, para facilita-la liquidez na financiacién voluntaria
dos socios 4 marxe do capital social, de a cooperativa manter unha “Bolsa de
Instrumentos Financeiros” dos socios non integrantes do capital social (BIF),
que permitira a recuperacion do valor polo socio con rapidez: “esta recupera-
ci6én normalmente se alcanza mediante a cesién ou endoso a outros socios, inte-
resados polos xuros cos que se remunera, segundo os casos, € se non topara de-
manda entre aqueles, a operacion pode chegar a facela coa mesma cooperativa.
O xogo destas operacions pode producir na cooperativa unha Bolsa de Instru-
mentos Financeiros cedidos ou endosados, a socios que se interesen, atraidos
polo seu rendemento econdémico. Mentres os instrumentos estean na bolsa, evi-
dentemente restan financiacion, polo que interesa a Sociedade a sta rapida co-

locacion?,

c. As seccions de crédito das cooperativas.

A experiencia do crédito cooperativo en Galicia redlicese as Caixas Rurais
—das que s6 queda a Caixa Rural de Lugo e unhas avantaxes financeiras para
Coren polas negociacions de absorcion da Caixa Rural de Ourense por Caixa-
galicia— e as seccions de crédito de algunhas cooperativas agrarias, de impor-
tancia ata hoxe en Ferrol. Non hai crédito cooperativo non-agrario. Resulta di-
ficil avalia-las posibilidades das seccidons de crédito das cooperativas. En
condiciéns dunha boa xestién e unha boa negociacion cun banco ou Caixa,
unha seccion de crédito pode combinar tédalas avantaxes dunha conta banca-
ria e dos servicios bancarios, co control do destino do crédito as necesidades
dos socios, asi como unha mellora apreciable nos xuros, tanto de activo como
de pasivo —¢ dicir, de reduccion das marxes de intermediacion—. Pero nun
mercado financeiro mesto como o espaifiol, as posibilidades son mais angostas,
anque as altas marxes de intermediacion da banca e caixas, asi como a sta fun-
cion de drenaxe de recursos ben xustificarian o ensaio dunha opcién que, como
as seccions de crédito, poden render importantes servicios sempre que se abor-
den con prudencia, seriedade e unha gran vocacion.

FINAL

O exceso de depOsitos sobre os créditos en Galicia estd determinado en con-
tia absoluta pola identidade de ese exceso co saldo dos movementos autonomos

18. Manual... cit, pax. 152.
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da Balanza de Pagos. Polo principio de que os créditos crean depositos e o in-
vestimento xera aforro, non se pode dicir exactamente que haxa unha “fuxida
de aforro” nin “fuxida de depoésitos”; pero en contia relativa, as dias caracteris-
ticas que presenta -ser moi alto, oscilando 6 redor do 35% dos depdsitos, e
mais ser unha caracteristica moi acusada da banca privada, e mais ainda da que
ten fora o seu domicilio social- sinala unha pobreza de practicas financeiras,
mentres as estratexias dominantes de aforradores e banca son de realizaren
operacions activas fora de Galicia. Existen propostas dun sistema institucional
e de practicas financeiras que converteran en comportamentos dominantes a
mobilizacion de recursos financeiros xerados e xerables a creacion de riqueza e
o redimensionamento das empresas galegas. Os “beneficios colectivos” destes
comportamentos interésanlle & economia galega como un todo, polo que certos
custos e riscos da stia posta en operacion deben ser asumidos polas instancias
da comunidade, cando menos, custos de edificar institucions e certos riscos.
Discutense tres propostas en calendario: o Mercado Organizado de Valores
Galegos; o Instituto de Crédito Galego e certas posibilidades das practicas fi-
nanceiras das cooperativas.

As tendencias futuras do sistema financeiro, de confirmarse os procesos de
desintermediacion, de desregulacion e de integracion monetaria internacional,
poden vir afortalar esta necesidade de vigorar practicas financeiras consistentes
na emisién e captacion de titulos. E posible, mesmo, que o futuro das institu-
cions financeiras estéa mais na eficacia para a captacion de titulos antes ca na
maior capacidade de captacion de pasivo. Pero a posta en funcionamento de
estas practicas e institucions necesitan dos debates e implicacions dos actores
relevantes.

SUMMARY The surplus of saving deposits over loans in Galicia is of a greatness similar to the possession of
foreign exchange in a central bank, a result of the aut us mo ts of the bal of
payments. It is not therefore the equivalent of a “savings drain”. But its relative importance (de-
posits exceed loans in Galicia by about 35%) indicates a lack of economic and financial vita-
lity. According to the language of game theory, the “dominant strategies” of savers, the bank
and the companies in Galicia are consistent with the poverty and atony of financial practise on
account of the fact each actor does not take into account the external effects of his solutions. A
proposal is made whereby the Administration and other entities with a community vocation
would be willing to assume the cost of the communal benefit which would follow the reconstruc-
tion of the space of financial practise in Galicia. Three propositions for an agenda are reviewed:
a Public Institute of Credit in Galicia, an Integrated Galician Stock Exchange and the possibi-
lity of an emission of 1.0.U. among the members of the co-operatives. The tendency towards
the globalization and the non-intermediation of the financial system augurs a future of the pri-
macy of the capturing of securities over the capturing of liabilities and the Galician financial
system faces the challenge of occupying its place in this future scenario.
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SOBRE FORMAS DE VIVI-LA SOCIEDADE DE CONSUMO DENDE A
PERIFERIA

M.2del Carmen LAMELA VIERA
Universidade da Corufia

Pirtese de que os comportamentos do consumidor e do mercado nas sociedades de resultan especialmente
reveladores de procesos socioculturais mais amplos. Por mais que o consumo tenda a expresarse en formas regula-
mentadas e homoxéneas, propias dunha economia de mercado, parece inevitable que dea lugar tamén a expresions e
procesos singulares que reflexen as peculiaridades das sociedades en que se produce. A través dos datos recollidos
en dous anos de traballo de campo na cidade de Lugo —unha cidade mediana, histérica e intensamente unida & so-
ciedade rural que a rodea— anlizase a chegada e o desenvolvemento dunha sociedade de consumo en canto supuxo
procesos, conductas e valores propios. Entre os aspectos considerados, sobresaen o valor dado 6 cofiecemento do
mercader, asi como as diibidas con que se confrontan as conductas urbanas de ostentacién.

1.Introduccion.

Os antropologos que se ocupan de estudiar sociedades primitivas ou subde-
senvolvidas ou comunidades marxinais ou pre-capitalistas (ou de calquera
outra denominacion do tipo que acentlie de forma evidente a distancia entre o
estudioso e os estudiados) non puderon evitar, en algiin punto da investigacion,
centrar a stia atencion nos obxectos que constitiien a cultura material destos
pobos e nos procesos de produccion e intercambio destos bens. O seu estudio
asimese con esa paradoxica naturalidade coa que a antropoloxia constriie, pre-
cisamente, o ex6tico. Pero o mundo dos obxectos e o seu intercambio non se fai
mais evidente nin menos interesante en contextos tan familiares como a econo-
mia de mercado.

O longo de dous anos de traballo de campo —de observacion participante,
entrevistas en profundidade, seguimento de redes de informacion, etc.— na ci-
dade de Lugo, recollin un bo niimero de conductas e comentarios referentes 6
ambito do consumo cotidiano que dende a distancia da observacién participan-
te e da andlise socioloxica poden parecer tan exdticas como o potlatchl. Por

1. O traballo de campo sobre o que se basea este artigo foi realizado pola autora como parte
fundamental da sta tese doutoral para o Departamento de Antropoloxia Social da Facultade de
Socioloxia da Universidade Complutense de Madrid. A investigacion foi parcialmente financiada
pola Fundacion Segundo Gil Davila e & tamén parte do Proyecto de I+ D “Antropoloxia urbana en
contexto. Do grupo étnico 4 mais ampla sociedade”, dirixido pola Profesora Maria Catedra.
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exemplo, atopamonos con duas posturas representadas e opostas: (1) tenden-
cias 6 consumo ostentoso de bens luxosos e (2) tendencias 6 aforro excesivo.
Resaltan, por un lado, uns patréns de consumo propios dunha sociedade opu-
lenta, e por outro lado, uns hébitos e preocupacions propias dunha sociedade
dominada pola ética do ben limitado. A predominancia destas dlias tendencias
contrarias seria mais facil de explicar se cada unha fora representativa dun sec-
tor distinto da sociedade lucense. Pero o curioso é que se poden atopar como
duas preocupacions constantes nunha mesma persoa. En Lugo é frecuente que
moitas mulleres que coleccionan artigos de luxo como abrigos de peles e xoias,
presten 6 mesmo tempo unha importancia especial 6 aforro medido en pesetas;
por exemplo, a cada minuto dunha chamada telefénica ou a unha diferencia de
cinco pesetas no precio dun café dunha cafeteria a outra. Non debe entenderse
este sinalamento como unha esaxeracion retorica; é un fendmeno normal. Asi
se comportan e asi xuzgan os habitos de consumo alleos. E en intima relacioén 4
xeneralidade apuntada, aparecen concrecion non menos paradoxicas: salons
luxosos reservados para ocasions especiais que nunca chegan; comerciantes que
perden vendas nun aparente alarde de honestidade ou o que parece ser unha
preferencia polo cliente “malo cofiecido € non bo por cofiecer”; amas de casa
aforrativas e suspicaces que se prestan a confiar cegamente na palabra dun ven-
dedor. E tantos outros exemplos que demostran que por mais que o consumo
de masas tenda a expresarse en formas regulamentadas e homoxéneas, parece
inevitable que, dun ou outro xeito, dea lugar tamén a expresions e procesos sin-
gulares que reflexen as peculiaridades das sociedades nas que se produce.

2. Unmodelo analitico.

Oimos continuamente que vivimos na sociedade “de consumo” como se non
todas o foran. Sera mellor especificar certas particularidades 4s que nos referi-
mos. Falamos de (1) a progresiva inclusion de bens e servicios dentro de situa-
cions de intercambio comercial (aquel con finalidade inmediata e en base a un
valor precisado) e (2) dos cambios relativamente continuos e veloces que sufre a
demanda. O primeiro aspecto responde principalmente a unha avantaxe técni-
ca: o difieiro como medio de intercambio:

..... Percibese un impulso inherente en todo o sistema de intercambio
cara a mercantilizacion optima -o impulso de extende-la fundamental-
mente seductora idea do intercambio existente cara tantos artigos como
a tecnoloxia permita comodamente. De aqui a aceptacion universal do
difieiro sempre que se introduce en sociedades non monetizadas e a stia
inexorable conquista da economia interna destas sociedades, sen impor-
tar o rexeitamento inicial e a infelicidade individual sobre esta. (Kopy-

toff, 1988: 72).
O segundo aspecto pode explicarse como un fenémeno politico, de estrate-
xias de dominio, de equilibrio e loita polo poder; xa sexa a traverso do fenome-
no cofiecido pola moda e o bo gusto, xa sexa manipulando o caracter relativo
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das necesidades humanas. A tendencia 4 expansiéon do ambito de intercambio
vese as veces freada e outras estimuladas por este componente politico:

Nunha sorprendentemente ampla gama de sociedades, € posible pre-
senciar a seguinte paradoxa comun. E de interese de aqueles no poder
conxelar completamente o fluxo de mercadorias, creando un universo
pechado de mercadorias € un conxunto rixido de regulamentos sobre os
seus movementos. Nembargantes, a naturaleza mesma da competencia
entre esos no poder (ou os que aspiran a mais poder) tende a incitar un
relaxamento das regras e 4 expansion do conxunto de mercadorias. Este
aspecto da politica de élites € xeralmente o cabalo de Troia dos cambios
de valores. Con respecto 6 mercado, a fonte politica é a tension entre
estas duas tendencias. (Appadurai, 1988: 57).

Pero tamén sen referirnos necesariamente a unhas élites de poder, & posible
pensar en tendencias que/ se opofien a mercantilizacion, tendencias cara a “sin-
gularizacién” —a negacion de prezo ou valor de intercambio a determinados
artigos ou servicios dada unha atribucion de singularidade— e cara a creacion
cultural de esferas de intercambio separadas. Ante estas posibilidades, Kopy-
toff (1988) postula outra explicacion para a tension inherente a progresiva mer-
cantilizacion das sociedades complexas:

..... a diferencia crucial entre as sociedades simples e complexas non resi-
de simplemente na mercantilizacion extensiva da tltima....A peculiarida-
de das sociedades complexas é que a sua mercantilizaciéon publicamente
recofiecida opera xunto con innumerables esquemas de valoracion e sin-
gularizacion ideados por individuos, categorias sociais, e grupos, e estos
esquemas sostéfiense nun conflicto sen solucion coa mercantilizacion pu-
blica igual que entre eles mesmos. (p. 79-80)

Dende estos postulados tedricos, podemos xa achegarnos a algins compor-
tamentos e valores representativos do consumidor lucense.

3. A chegada de novos bens de consumo.

Polo xeral acéptase que sobre 1960 a sociedade espafiola comezou a stia ver-
tixinosa carreira cara o modelo de sociedade de consumo propio dos paises in-
dustrializados de Occidente. Nembargantes, ainda ata 1980 as estatisticas suxi-
ren que as diferencias entre rexions e entre o campo e a cidade son o
suficientemente marcadas como para que se fagan as matizacions pertinentes
cando se fale da xeneralizacion deste patron en Espaia (Castillo, 1987). A pun-
tualizacion faise especialmente necesaria ¢ referirnos a Lugo, como cidade e
ainda mais como provincia.

En Lugo, incluso os nacidos durante os anos 60, recordan con entusiasmo
cando chegou o primeiro televisor a casa propia ou 4 do vecifio, o primeiro to-
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cadiscos, o primeiro coche de tal ou cual marca. A chegada de novos obxectos
de consumo & cidade foi suficientemente gradual como para que a xente recor-
de, ou crea recordar, quen foi o primeiro que o troixo ou que o tivo. A magni-
tude do cambio social que veu producindo fai praticamente de calquera lucen-
se, en algunha medida, un “innovador”; non s6 incorporando novos bens de
consumo 4 vida da cidade, sen6n tamén adoptando novas costumes sociais. Sa-
bese quenes foron os primeiros divorciados na cidade, outros recordan que bar
foi o primeiro 6 que asistian mulleres respetables, a primeira muller que fumou
en publico, a primeira discoteca e un longo etcétera.

Por outra banda, hai que resaltar duas figuras de especial relevancia na pro-
gresiva introduccién de novos bens de consumo na cidade: o emigrante e o co-
merciante. Castillo (1987) sostén que os espafioles “viviron” a sociedade de con-
sumo de masas, bastante antes de que se materializara, a traverso da television,
do cine, da publicidade. Tamén € certo que o fendmeno da emigracion abonou
o terreo. Moitas familias lucenses conservan ainda algiin regalo que un parente
achegado ou lexano lle enviou fai décadas dende ultramar, especialmente dende
Latinoamérica. De Cuba, de Venezuela, de Brasil, de Estados Unidos, de Ar-
xentina, de Uruguai, chegaban nos anos 40, 50 e 60 especialmente, enseres para
a casa, artigos decorativos, xoguetes para os nenos e cartas que contaban dou-
tro estilo de vida. E o fenémeno que Alberto Cardin chama “a urbanizacion in-
vertida” para o caso de Asturias revirte de América, a través dos indianos...”
(1988: 61).

En canto 4 introduccion dos bens de consumo dende o mercando espafiol,
destaca o papel do comerciante. Non s6 porque a través da sfia previa seleccion
e intuicion da demanda os consumidores accedian 4 oferta. Digamos tamén
que en moitos casos foron as familias destos comerciantes “os primeiros”. Por
exemplo, os televisores chegaron primeiro 6s bares e 6s hoteles. Ademais, men-
tras mais novedosos foran os productos, mais requeria os consumidor do con-
sello do comerciante amigo. En Lugo o “cofiecemento do mercader” -aquel que
media entre a produccion e o consumo- é ainda especialmente valorado.

Agora ben, anque a chegada masiva de novos bens de consumo xa resulta
nunha ampliacidon da esfera de intercambio comercial, mais importante é que
implique tamén unha profunda transformaciéon do sistema socioeconémico;
cambio que xiran en torno & progresiva mercantilizacion de bens e servicios an-
teriormente suxeitos a outros procesos de intercambio ou incluso alleos 6 inter-
cambio mesmo.

4. O peso da sociedade rural.

A cidade de Lugo non se pode entender sen referirnos continuamente 4 so-
ciedade rural que a rodeou, utilizado e servido por séculos. A procedencia rural
ou de orixe urbano dos habitantes de Lugo é unha variable crucial para enten-
de-la diversidade de criterios e conductas observadas, asi como as xeneralida-
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des, En primeiro lugar, este € o primeiro filtro que determinara o “grupo de re-
ferencia”, entendido como “calquera grupo real ou ficticio, que en opinién do
suxeito ten existencia real e que utiliza él para comparar ou avaliar a stia posi-
cién cos demais, e para xustifica-lo seu comportamento” (Bott, 1990: 210).
Ademais, a orixe rural ou urbana pode ser tamén un factor clave na conducta
do consumidor en canto determina os requesitos minimos de participacién no
mercado.

A cidade significou para moitos inmigrantes rurais de Galicia un esforzo de
adaptacion 4 expansiva mercantilizacién da vida urbana. Na aldea nunca se foi
totalmente autosuficiente, pero o grao de interdependencia econémica que rixe
a vida cotidiana na cidade pode resultar excesivo en comparacion. Moitas das
necesidades que se vian satisfeitas na propia casa e polos teus, na cidade é un
producto ou servicio que hai que saber atopar e consumir. Os que vivimos sem-
pre na cidade non nos damos conta -ata que viaxamos a outras cidades moi dis-
tintas- de que o consumo require moito mais que ter o difieiro necesario. Pode
que non sexa todo un “arte”, pero cando non se cofiecen as peculiaridades do
proceso ou cando non se cofiece o producto ou servicio que se require, pode vi-
virse como se o fora. O cofiecemento do mercader 6 que me referin pode ser
considerado como imprescindible, como un privilexio propio dos residentes da
cidade; mais ainda como un privilexio propio dos residentes da cidade; mais
ainda cando se provén dun medio de vida onde se tifia o privilexio do cofiece-
mento do productor.

Os problemas sobre o cofiecemento, a informacién e a ignorancia....
caracterizan o proceso mesmo de circulacion e intercambio. ... a busca
de informacion 6 estilo-bazar é moi posible que caracterice calquera es-
cenario de intercambio onde a calidade e a avaliacién axeitada dos bens
non estea estandarizada, anque as razons... poden variar enormemente.
(Appadurai, 1988: 43).

Por outra banda, qué dubida cabe, o difieiro & o requisito indispensable e & 6
mesmo tempo o maior impedimento para a integracion do aldeano na cidade
por ser o ben mais dificil de adquirir no medio rural. Nin que dicir hai que a
maior posibilidade de acadar as cotas de produccién necesarias para a venda e
obtencion de difieiro relacionabase coa relativa posicion como “casa forte”.

Os lucenses falan de “familias ben” que “vifieron a menos”, “eran, xa non
son”. Erano porque tifian en propiedade boas casas e abundantes terras que xa
non tefien ou perderon valor. E 4 inversa, enténdese que un suxeito que hoxe
pode estar en boa posicién econdémica provindo de familia humilde, é un suxei-
to que hoxe ten difieiro e que a sia familia non tifia terras ou tifia poucas ou
eran de pouco valor. A movilidade social & hoxe tanto producto do sistema vi-
xente como resultado do descalabro do sistema tradicional anterior. longo
deste proceso de quebra do sistema tradicional, os criterios convencionais
foron convertidos en argumentos que ainda hoxe se debaten cos novos criterios
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urbanos. Medrar como casa era o ideal de movilidade social no medio rural;
ideal en moitos sentidos contraposto & movilidade social urbana alternativa.
Digamos xa que anque as posibilidades da casa forte foran maiores, o difieiro
nunca foi o punto “forte” destas casas. Pero si a abundacia de comestibles, si as
propiedades, si as casas adornadas con luxos heredados de mellores tempos, si
o poder. Os simbolos de fortaleza das “casas fortes” do medio rural galego con-
vertironse en criterios facilmente recofiecibles nas clases medias do Lugo urba-
no. Pero tamén se recofiecen os simbolos mais prestixiosos e os criterios mais
vixentes en bens e conductas precisamente opostas & sociedade rural tan ache-
gada e 6 mesmo tempo rexeitada en Lugo.

5. A herdanza rural.

Pode ser que o criterio mais facilmente recofiecible como herdo rural sexa a
tendencia a apelar a unha escasa alimentacion se se quere dubidar da ostenta-
cion allea. Notese que eran bens de alimentacion o que se producia e o que
habia que sacrificar para a venda, para obtencion dun difieiro que recordaba a
todos o lexos que estaban do ideal de auto-abastecemento perseguido. Comer
ben e abundantemente era un luxo, tanto no sentido estrictamente econémico
como no seu caracter simbolico. Dun ou outro xeito, na sociedade rural os re-
cursos alimenticios das familias eran visibles, informacién publica para os veci-
fios.

Hozxe, o xeito mais frecuente de acusar a unha familia ou persoa de preten-
ciosa ¢ facendo notar o seu consumo de determinados luxos para contrastalo
coa sla escasa alimentacion. Dos coruifieses é frecuente que se diga que “estan
na casa cos seus abrigos de peles e coa nevera valdeira”. Convidar abundante-
mente € un requisito para amosar e xuzgar a boa posicion econémica, pero non
¢ suficiente porque pode ser unha estratexia publica que non se sostefia priva-
damente.

Na cidade, o que cada cal come na sua casa é informacion privada que difi-
cilmente poida ser de dominio publico; pero precisamente que sexa algo que
non se poida verificar, facilita a acusacion -lanzase, e pode ser certa. Curiosa-
mente, entre as decenas de veces que escoitei esta acusacion, recurrese conti-
nuamente 4 imaxe da mortadela e do ovo frito como epitome do dicurso da es-
casez real. Se unha persoa ou familia exhibe habitos de consumo que supofien
unha capacidade adquisitiva considerable, podese tender a prestar unha espe-
cial atencion 6s seus gastos en alimentacion para xuzgar criticamente a fortale-
za da posicion econdémica que representan. Se se di que a persoa ou familia,
efectivamente, “pasan fame” a pesar dos luxos exhibidos, estase sinalando un
fraude e aplicando a sancién do ridiculo.

Polo contrario, as conductas que parecen mais representativas dos valores
urbanos —valorados precisamente en canto opostos a modos rurais— son as
de ostentacion de artigos de luxo especialmente relacionados coas modas.
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6. Valoresurbanos.

Un paseo pola Plaza de Espaiia da cidade de Lugo a certas horas claves ofre-
ce 6 observador evidencia suficiente de que nesta cidade hai unha clase de per-
soas que non se inhibe no consumo e ostentacién de vestimenta luxosa. Un
amplo sector da poboacioén preocupase por cofiecer e consumi-las marcas mais
prestixiosas e mais 4 moda, asi como de manter o ropeiro 6 dia. As persoas que
asi consumen falan como posedoras dun cofiecemento do tipo que se espera do
comerciante que ten tenda de roupa ou zapatos: conscientes dos artigos que se
ofreceran na proxima “tempada” e dos detalles de desefio que unha e outra
firma van imitando ou innovando. Pero estos criterios son aplicados a moitos
outros artigos de luxo. De feito, pode observarse unha tendencia 4 expansiva
busca de luxos no consumo de bens de todo tipo. Por exemplo, a idea da “moda
de tempada” aplicase tamén 6 consumo de artigos decorativos para a casa
(telas para forrar os mobles, cortinas, etc.) e para alguns artigos de oficina e pa-
peleria. Ou podemos pensar na maior preocupacién que se observa polas mar-
cas de vifio e outros licores. En Lugo, a tendencia a seguir unha moda aplicase
incluso na opcién tomada para ir de vacacions.

O gusto polo luxo en vestimenta e en estreita relacién coas modas asdciase
mais coas clases medias e altas de orixe urbano. Son as segundas xeracions, as
elites tradicionalmente residentes do centro da cidade e todos aqueles que
adoptaron como ideal a “distincién” do urbicola -esa que en Lugo sempre supo
impofierse como barreira ante as élites rurais. Asi exprésase unha urbicola lu-
cense recordando a opinioén que merecian na cidade os ricos do medio rural:

Eran paletos igual. Ainda me parece que mais...... Vestian mellor, pero unha
roupa asi... 6 mellor un vestido duraballes moito tempo porque non o pofiian,
tifiano gardado no ropeiro e 6 mellor era do ano da pera.

Eran e son modas que requiren de difieiro e de “estar ai”, de estar atento.
Requiren dunha disposicién a innovar coa intencién de distinguirse asumindo
un grupo de referencia. E refirense a marcas de distincién principalmente visi-
bles. Curiosasituacion que deixa 6 inmigrante rural en mellor posicién de as-
censo que os ricos da sta aldea. Na cidade podera gafiar difieiro e aprender por
“roce”; anque so6 alglns adopten as élites urbanas como grupo de referencia ou
anque subsistan as diversas xerarquias superpostas 4s que estratexicamente se
poida aludir segundo convefia. Porque tamén hai que aceptar que dado que o
luxo non se limita 6 seu compofiente econémico senén que se refire a un orde
simbolico compartido, son moitos os inmigrantes rurais en Lugo que NON se
sinten atraidos polo consumo dos abundantes bens propiamente urbanos; e non
necesariamente porque non tefian acceso a un orden simbélico que os marxina,
senén tamén porque non se identifican co estilo de vida que esto implica. Al-
guns, de feito, seguen compitindo socialmente dentro das xerarquias rurais
dende a cidade. Anque non volveran a vivir da terra, seguirdn comprando pro-
piedades na aldea e mantendo alglin tipo de explotacién agraria complementa-
ria. O desexo non ¢ ilimitado, nin a demanda é unha resposta mecanica e natu-
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ral 4 dispofiibilidade dos bens de consumo e de difieiro para adquirilos. A de-
manda € unha resposta cultural.

Por outra banda, tamén é certo que o consumo de luxos non debe asociarse
necesarimente 4s modas fluctuantes que caracterizan o mercado urbano de
hoxe. Outros artigos luxosos son constantes; por exemplo, certas marcas de au-
tomoviles € os abrigos de peles. Rixense por un consumo activamente selectivo
tanto segundo un criterio de construccion e mantemento dunha identidade so-
cial simbolizada a traverso dos artigos ostentados, como segundo un criterio de
investimento proporcional a capacidade adquisitiva persoal. Dun ou outro
xeito, estamos falando de bens e conductas publicamente recofiecibles e suscep-
tibles & imitacion.

7. Diversidade de criterios e ambigiiedade de xerarquias.

A vida urbana ampliou as posibilidades de movilidade social ascendente en
base a unhas ganancias monetarias e a un consumo estratéxico. Polo mesmo, é
lei do proceso de reproduccion das desigualdades sociais buscar outras vias de
distincion, de diferenciacion de clases. A moda e o “bo gusto” probaron ser me-
canismos efectivos na limitacion da movilidade social, ”... metendo 6s consumi-
dores nun x0go que ten regras sempre cambiantes determinadas polos “fabri-
cantes de gustos”... localizados na cima da sociedade ” (Appadurai, 1988: 32).
Pero, en principio, a moda é “alcanzable”, permite o fraude. Resulta mais efec-
tivo elaborar criterios de pertenencia mixtos, aludindo a xerarquias de &mbitos
diverso. De xeito que se lograr un estatus de clase superior implica certo nivel
econdmico, certa educacion formal, unha ocupacion prestixiosa, exquisitez de
gustos e outros moitos factores mais, s6 o suxeito que logre acadar todos estos
criterios & vez podera ascender na xerarquia social, limitando asi a movilidade
social ascendente. A complexidade de factores que conforman as clases sociais,
implica a posibilidade de desacreditar ou deslexitima-la movilidade social en
casos concretos apelando 6s factores non intervintes.

Como varian os criterios de identificacion utilizados para cada caso, os ou-
tros criterios non utilizados e referidos para outros casos poden servir en cal-
quera momento pra desacreditar o suxeito como membro da clase en cuestion.
Pode imaxinarse esta explicacion como unha barreira que non sempre esté ai,
que aparece e desaparece segundo a situacion e os actores do momento. Os di-
versos criterios contrapofiense e sopesan dando lugar a curiosas ambigiiidades.
Por exemplo, seren unha casa forte ou dunha “casa boa” pode alegarse ainda
como criterio de prestixio, tanto polos implicados como por alleos. Di un re-
fran que mais vale onza herdada que onza comprada. Outras veces, o ser dunha
casa forte pode ser un desprestixio porque a familia non foi capaz de manter a
stia posicion.

Nembargantes, sexan cales sexan os criterios cotidianamente activos para
xuzga-la posicién socioecondmica propia e allea, case sempre se apoian en
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apreciacions derivadas do consumo observable. Os ingresos e o capital econo-
mico do que dispofien os cidadins é informacién en apariencia deducible dos
habitos de consumo demostrados. Os gastos dunha familia poden ser cofiecidos
por un publico observador e anénimo. Non te cofiecen, pero saben o que costa
aproximadamente a roupa que levas, viron o que compras na tenda de alimen-
tacion, poden saber onde vives, etc. Estas observacions non sé serven 6 socidlo-
go para orientarse sobre determinados persoaxes ou sobre os habitos da pobo-
acion. A xente da cidade vese continuamente exposta a este tipo de informaciéon
sobre outros e xuzga tamén a partir dun indice de consumo observable. Escoitei
deduccions e valoracions 6 respecto sorprendentemente distintas. A veces & no-
table a atencion posta en detecta-los productos de luxo; outras veces, o que se
observa e comenta ¢ a frecuencia con que se incurre en gastos cotidians, con
calculos que dan por significativo cada peseta de diferencia. Como exemplo do
tipo de valoracién propio deste Giltimo caso temos unha conversacién entre
amigas empeiiadas en descubri-la posiciéon econémica dunha terceira muller.
As observacion que se toman como evidencia de que a outra muller efectiva-
mente ten difieiro ¢ un feito de que compra o periddico todolos dias e vai unha
vez & semana & perruqueria do vecindario, ainda que estas mesmas amigas in-
verten considerablemente en articulos de luxo para amobla-la casa ou vestir 4
familia, por exemplo. Dubidase, arguméntase, debatese, indagase, sobre as
practicas de consumo exhibidas e a posicion socioeconémica que as sustenta.

8. A identificacion do poder.

O interese polos habitos de consumo dos cofiecidos non responde s6 6 apun-
tado interese politico polo mantemento da distincion de clases. Como se dixo, a
sociedade de consumo pode facilita-lo fraude; o que pode acarrear graves con-
secuencias non s6 simbolicas e ideoldxicas para as clases que buscan distinguir-
se, senon tamén conductas ruinosas para a clase disposta a recofiecer a stia infe-
rioridade relativa.

A casa forte do medio rural galego ten practicamente garantido o traballo
gratuito dos membros da comunidade. Os campesinos traballan gratuitamente
para esta casas a modo de investimento en aqueles nos que presumian poder
(ainda descofiezo as probabilidades reais de que o investimento revirtira en be-
neficios). A fortaleza da casa e o consecuente proveito do investimento demos-
trabase partindo de certa ostentacion. Tratase da ostentacién baseada na acu-
mulacion de riquezas materiais 6 servicio da demostracién do poder:

En tal contexto a acumulacion de riquezas materiais s6 é un medio
entre outros de acumular poder simboélico como poder para facer reco-
fiece-lo poder -0 gasto que podemos denominar demostrativo... repre-
senta... unha especie de autoafirmacion lexitimadora pola que o poder se
da a cofiecer e recofiecer. Afirmandose de maneira visible, publica e fa-
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céndose aceptar como poseedor do dereito & visibilidade...(Bourdieu,
1991:221).

O capital puramente “econdémico” viase ligado e apoiado por un “capital
simbolico”. O que supuxo a sociedade urbana con respecto a esta estratexia de
conversion &, por un lado, unha maior capacidade de ostentacion a través do
difieiro dispoifiible, e por outro lado, a perda da intensa asociacion entre osten-
tacion e poder. A posibilidade do fraude faise patente, mentras a necesidade de
identificacion do poder e a disposicién a rendirlle homenaxe seguen en pé.

Ante a crecente posibilidade recofiecida dunha ostentacion que non resposte
a unha posicioén socioeconémica suficientemente “poderosa”, a suspicacia acen-
thase e a busqueda de informacidn pertinente agudizase, especialmente dado
que as “equivocacions” poden ser moi costosas. Alglns exemplos destas equi-
vocacions son patentes.

Aludindo primeiro a un caso extremo e comico, na cidade de Lugo ainda
se comenta que tanto aqui como na Corufia, cando se anunciaba a visita da es-
posa de Franco, as xollerias mais importantes cerraban as stias portas ese dia
porque os donos sentianse obrigados non a venderlle, senén a regalarlle as
prendas da sta coleccion. Un caso maéis patético viviuno o dono dun pequeno
restaurante que fai 40 anos viuse na clispide do éxito e na ruina absoluta pola
mesma razon: a sia popularidade entre a mais selecta élite da cidade. Servindo
os mellores viveres e contratando 4 mellor cocifieira, noite tras noite atendeu a
moitas celebridades que non se dispuxeron a pagar a conta que €l tampouco se
dispuxo a cobrarlles. A inevitable decadencia do local que isto supuxo non inci-
tou o ofrecimento de axuda por parte de ningin de aqueles homes que o peque-
no empresario buscaba compracer. Ainda hoxe a familia deste informante ma-
nifesta a mitido unha certa amargura cara a idea do recurso das “amistades” e
“recomendacidons” que, por outra parte, seguen practicando.

Esta tendencia a “investir” en aqueles nos que se percibe tefien certo poder
na cidade é unha actitude ainda vixente, notable a outros niveis de intercambio
non expresamente comerciais. Pero ainda se recordan as consecuencias desta
tendencia na actividade comercial. Un empregado da banca en Lugo comen-
toume dun “tipo” de comerciante tradicional que entre os seus compafieiros
chaman “empresario de pincho”, aludindo a ese clavo sobre o que se pinchaban
as facturas ainda sen pagar. O “empresario de pincho”, explicame, é que, ade-
mais de levar as stias contas de maneira rudimentaria, esforzase mais por aten-
der 6s seus clientes

de sempre (xente “ben” que ou non lle pagan ou case non gastan), que por
innovar e amplia-la st clientela. Concorda esta observacioén coa frecuencia
con que me comentaron alglins visitantes ou novos residentes na cidade sobre a
pésima atencion que reciben en algins comercios de Lugo 6 mesmo tempo que
notan que o empresario se desvive por outros clientes que parecen cofiecer. Os
mesmos lucenses aseguran que en Lugo recibiras un trato diferente segin te co-
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fiezan ou non no comercio, na oficina, no taller ou en calquera establecemento
0 que se dirixa o cidadan como consumidor. Pero non seria xusto explicar este
fenomeno aludindo unicamente a unha actitude cara o poder ou cara os perso-
naxes de poder. Aqui intervefien outros factores que fan desta cidade unha so-
ciedade na que non procede diferencia-lo consumidor econémico do persona-
lista (Stone, 1954), nen o compofiente instrumental do expresivo na relacion
comerciante-cliente.

O consumidor lucense compra onde o cofiecen e seguindo o consello do ven-
dedor cofiecido porque esta convencido de que isto sup6én o mellor investimen-
to. A relacion persoal co comerciante é parte do aforro e concibese como ga-
rantia dunha boa compra. Por exemplo, a consumidora ama de casa soe
depositar unha confianza considerable nos vendedores que a atenden con regu-
laridade; confianza, a mitido, ben gafiada. Describirei unha escena que me cha-
mou especialmente a atencién cando acompatfiei a unha das mifias informantes
6 mercado:

Miis dunha ducia de vendedoras ambulantes de queixos anunciaban a
voces a mellor calidade dos seus productos, competindo entre elas pola multi-
tude de clientes que se achegaban. O meu informante dirixiuse cara a stia ven-
dedora regular e preguntoulle se eran bos os queixos que traia esta vez. A ven-
dedora cortou unha tallada do que tifia mellor aspecto e a vendedora mesma
probouno. O seu xesto foi de negativa, non llo recomenda. A cliente-
informante marchouse 4 busca doutra vendedora.

Cando lle comentei a mifia sorpresa ante semellante xesto de honradez por
parte da vendedora, a mifia informante explicoume con naturalidade que lle era
convinte se queria mantela como cliente habitual. Pero tamén estiben na sta
casa cando manifestou non estar moi contenta co ultimo queixo que lle com-
prou. O certo ¢ que a veces dubida, pero convenlle seguir confiando. Tratase
novamente da especial apreciacion de ese “cofiecemento do mercader” do que
tamén se fai gala cos articulos de luxo. En Lugo un vendedor pode vender mais,
a larga, revelando 6 cliente un cofiecemento (real ou suposto) do tipo que
media entre o proceso de produccion -descofiecido para o consumidor- e o con-
sumo. E unha tictica comtin da que ninguén desconfia e todos agradecen. Por
exemplo, para vender un producto agricola, noméase o municipio de onde pro-
vén, mellor ainda o nome da casa que o cultivou- ainda que a clienta non cofie-
za a zona. Son manifestacions de valores e identidades urbanas propias da his-
toria e estructura social da cidade de Lugo, ainda no contexto dunha sociedade
de consumo mundial.

SUMMARY: Consumers’ and market’s behavior are specially revealing of wider sociocultural processes.
Even though consumption tends to express itself in homogeneous and regulated ways, suitable
for a market economy, it also seems inevitable the emergence of singular expressions and pro-
cesses which reflect the peculiarities of the society where consumption is present. After two
years of fieldwork in Lugo —a medium size city, historically and intensively bound to the rural
world which surrounds it— the arrival and development of an y of goods are analysed,
concerning processes, conducts and values proper to this city. Dealers’ knowledge and doubts
through which people confront urban ostentation, are some of the topics emphasized.
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ECCOGRUPO, Grupo Empresarial Espaifiol de Cooperativas de la
Construccion, S.Coop.

I. MEMORIA

ECCOGRUPO é o resultado dun programa de fomento da intercooperacion
(cooperacion entre cooperativas) dirixido por COCETA (Confederacion Espa-
fiola de Cooperativas de Traballo Asociado).

O programa consistiu na identificacion de cooperativas, da construccion ou
sectores afins, susceptible de incorporarse a unha estructura comun que servira
para potenciar a stia dimension empresarial.

A analise de partida determinaba que o sector das coopererativas de cons-
truccion era moi disperso, de tamafios pequenos e medios e con pouca presen-
cia efectiva nos puntos clave do mercado. Por conseguinte, aparecia como ob-
xectivo estratéxico crear unha coordinacion de recursos que permitira superar
estas dificultades.

ECCOGRUPO ¢, pois, o instrumento empresarial que debe enfrontar este
reto. En realidade, a pesar da stia recente constitucion, ECCOGRUPO pode
hoxe oferta-los servicios integrados de construccion correspondentes a unha
mediana empresa do sector (cinco mil millons de pts. de cifra anual de nego-
cios). Sexa directamente, sexa mediante unién temporal de empresas entre cal-
quera dos seus socios, ou mesmo entre 0s seus socios e outras empresas colabo-
radoras. En calquera caso, sempre a través da imaxe e a xestion de
ECCOGRUPO.

O eido territorial de intervencion é, en principio, toda a xeografia espafiola.
A especial caracteristica do grupo permite incorporarnos a unha obra, en todo
momento, a calquera dos centos de cooperativas da construccion extendidas
por todo o pais. Asi, mantendo a estructura de xestion e direccion cohesionada,
a técnica clasica da subcontratacion ten, no noso caso, unha avantaxe adicional
evidente.

As referencias, tanto de clientes, bancos, como de provedores, son as que
aportan todos e cada un dos nosos socios. A cifra de negocios anual mantida
ata o presente encerra toda unha historia de relacions, incluidas as épocas de
crise, que deberian resumirse como positivas, xa que as empresas estan hoxe
traballando e co seu correspondente prestixio local.
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De todas as maneiras, ¢ obvia a predisposicion a concretar unha relacién de
obras realizadas en calquera das tipoloxias descritas no punto 6. Mesmo as
obras executadas mediante o nada desedefiable rol de subcontratados polas
constructoras.

ECCOGRUPO, en fin, ¢ punta de lanza de todo un proxecto empresarial
cooperativo que ten como obxectivo xeral estar presente, cualificadamente, nos
segementos interesantes do mercado da construccion. Para isto dotouse dos re-
Cursos, experiencias e apoios necesarios.

ECCOGRUPO ¢ o interlocutor idéneo para unha demanda que, esixindo a
maxima calidade de servicio, 4 vez valore nos xustos termos a caracteristica so-
cial e cultural do cooperativismo.

II. DATOS DE ECCOGRUPO
Delegaciéns Operativas

Cataluiia Murcia
Via Laitana 54, 4° 3.2 C/ Mayor, 152°esc. 2.2
08003 Barcelona “Poligono Camposol”
Teléfono: 93 - 2680477 30006 Puente Tocinos (Murcia)
Fax: 93 - 2680139 Teléfono: 986 - 240950

Fax: 968 - 241058

Valencia Andalucia
Apartado de Correos, 8 C/ Terriza 20, 2° A
45960 Aldaya 04005 Almeria
Teléfono: 96 - 1501308 Teléfono: 951 - 258626
Fax: 96 -1503350 Fax: 951 -258711

1. Datos Identificativos

1.1. Data de constitucion: 9 de Abril de 1991

1.2. Datos rexistrais: Libro de cooperativas, seccion central, tomo XLIV,
folio 4375, asento 1°, n° 1454 SNT.

1.3. CIF: F- 80026040

1.4. Volume consolidado de facturacién en 1992:
- 4.865.000.000 pts

Volume consolidado de facturacién en 1993: (Aprox.)
-5.600.000.000pts.
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2.ComposicionSocietaria:

2.1. CCFC/Consorci Cooperatiu pel Foment de la Construccio, SCCL), de
Catalunya, que agrupa a 6 cooperativas.

2.2. A-5 (Consorcio Valenciano do Moble) que agrupa a 3 cooperativas.

2.3. GRUCCO (Consorcio Rexional de Cooperativas da Construccion,
S.Coop.), de Murcia, que agrupa a 6 cooperativas.

2.4. CONSTRUCTORA DEL SURESTE, SCA, membro da comisién xes-
tora de CONSUR, (Consorcio Andaluz que agrupara a 9 cooperativas
da construccion).

2.5. ARAGONESA DE CONSTRUCCIONES, S.Coop., de Madrid.

3. Composicionsectorial

14 Cooperativas de construccién en xeral.
3 Cooperativas de marmore e ceramica.
3 Cooperativas de portas, armarios e mobles de cocifia.
4 Cooperativas de oficios afins 4 construccion.

(Case todalas cooperativas de “construccion en xeral” dispoifien de seccion
de electricidade, carpinteria, pintura, climatizacion, etc....).

4. Recursos humanos dispostos

4 Enxeieiros
5 Arquitectos
6 Aparelladores
3 Economistas
1 Disp. Empresariais
34 Encargados de obra
522 Profesionais da construccion e afins
576 Traballadores no cadro de persoal social

5. Maquinaria e Instalacions

5.1. Maquinaria de construccion

11 Tractores, palas e excavadoras
15 Camiodns de medio a grande tonelaxe
24 Furgonetas

9 Carretillaselevadoras
19 Dumpers
10 Montacargas

6 Gruas

Compresores
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Formigoneiras

Compactadores

Martelos perforadores

Vibradores

Grupos electroxenos

Equipos de soldadura

e Equipos para a pintura horizontal.

5.2. 12,500 m.? de naves industriais para a fabricacion de mobles, incluindo
lifas automatizadas de corte, encadrado, taladro, lixado, prensado, tneles de
pintura e secado, tornos, transfer, inectadores, desengraxe por ultra son, siste-
mas de embalaxe e obradoiros de desefio.

5.3. 1 nave para o tratamento do marmore, con maquinaria encabezadora,
cortadora e puidora.

5.4. 7 naves para a fabricacion de ceramica, incluindo a maquinaria e fornos
correspondentes.

5.5. Varias naves e almacéns para material e maquinaria de construccion.

6. Tipos de obras realizadas polos socios.

Equipamentos e naves industriais

Polideportivos, mercados, colexios, ambulatorios.....
Hoteles, oficinas.

Aparcamentos

Vivendas, urbanizacions, residencias.

Muros pantalla e estructuras de aluminio

Rehabilitacion de vivendas, pazos modernistas e castelos.
Infraestructura urbana

Mantemento de edificios, locais, alumeado.....
Sinalizacionhorizontal.

7. Outras experiencias e servicios

7.1. Algtns dos socios dispofien de estacions de CAD completas e outros so-
cios participan en enxefierias de proxectos. ECCOGRUPO coordina o conxun-
to de xeito que poida actuar como un entramado de apoio mutuo.

7.2. A través de empresas participadas incorpéranse a ECCOGRUPO servi-
cios de consultoria empresarial, con especial mencidon 4 xestion de cooperativas
de consumidores de vivenda.

7.3. No eido da investigacion e a innovacion tecnoloxica, algiin dos socios é
membro do consorcio europeo ENERGAMED para a transferencia Universi-
dade-Empresa no contexto do programa COMETT, da CE. Asimesmo partici-
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pase en programas de inmoética e domotica, en técnicas de pre-fabricacion, e en
sistemas de aforro enerxético.

7.4. ECCOGRUPO ten un convenio de colaboracién e apoio estratéxico
con CMB, cooperativa italiana, que aporta clasificacion empresarial ilimitada
para traballos de movemento de terras, traballos en formigoén, edificios de vi-
vendas, equipamentos industriais, construccion e pavimentaciéon de estradas,
viais aeroportuarios e ferroviarios, diques, presas, acueductos, canais, tineles e
galerias.






Os artistas
procuran a calidade da sia obra.
Nos coidamos a calidade

dos nosos servizos.

_ié auditoria / asesoria fiscal / asesoria laboral
estudos economicos e financieiros / organizacion e desenvolvemento contabel
seleccion e tormacion de persoal.

unipro

P.y Margall. 72. bajo - 36202 Vigo - Apartado 887
Teiefono 986 23 86 04 - Telefax. 20 56 04

Bianco Porto. 2. entresuelo - 36001 Pontevedra - Apartado 214
Teiefonos 986 85 54 12 - 16 - Telefax: 84 29 43




O MUNDO DESDE AQUI

Unha rigorosa aproximacion 6s problemas do mundo contemporaneo a través
dunha ollada experta e plural

Edicidn do IGADI (Instituto Galego de Andlise e Documentacidn Internacional).

B TEMAS QUE ANALIZA
a Nosa

% O integrismo no mundo &rabe

% Un mundo sen Leste

% Un novo comenzo para Europa

* ¢Demasiado pobres para a democracia?

Ciclo Temas d

RELATORES INCLUIDOS

* Pedro Martinez Montavez
* Jorge Dezcallar

¢ Taher Majdoub

sk Teresa Aranguren

*k Santiago Carrillo

% Vicent Partal

*® Miguel Urbano Rodrigues
% Tadeusz Iwinski

** Antonio Elorza

* Francisco Carballo

* Juan Antonio Sacaluga

* José Barros Moura

* Carlos Casares

* Mariano Aguirre

* Ignacio Ramonet

*® José Saramago

CUPON DE PEDIDO

Sirvanse enviarme exemplares de "O Mundo desde Aqui”
D. Télf. Provincia
Enderezo C.P. Concello

D Estou interesado en recibir informacion do IGADI \:] Estou interesado en colaborar co IGADI

Precios: Forma de pago: Data: Remitir o cupén a:
IGADI Avda. Joselin 7
1 ex. 750 Pts ___ Talénnominatvo. ____ Portal35°B 36300

2 ex. 1200 Pts Xiro postal niim. Baiona (PONTEVEDRA)
3 ou + 500 Pts/un Tf./Fax: 357238 (986)
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RESENA DE LIBROS

Carlos BERZOSA (coord.) et al., La economia mundial en los 90: tendencias
y desafios, Colecc. Economia Critica. Barcelona, Icaria/Fuhem. 1994.

Este libro xurde dunha reflexion colectiva e integrada sobre o proceso de
transformacion da economia mundial, producto de dous seminarios levados a
cabo na Universidade Complutense de Madrid durante 1993. Non se trata
dunha simple acumulacién de ensaios, senén dunha compilacion de artigos ver-
tebrandose con lifias basicas de coherencia interna.

En primeiro lugar, analizanse as grandes tendencias globais e as forzas con-
sideradas motrices dos cambios que se alborexan no mundo contemporaneo.
Corresponde esta analise 0s artigos de C.Berzosa, J.M. Vidal Villa e A. Marti-
nez Gonzilez-Tablas. Como segundo bloque tratase a orde financeira
(V. Fitzgerald), a Comercial (G. Malgesini), as cuestions ecoloxicas (J. Martinez
Alier), e a cooperacion internacional (J.A. Nieto Solis e C. Camino).

Por tltimo e como terceiro bloque abordase o estudio das diferentes areas
economicas mundiais. Por unha banda, os tres polos do mundo desenvolvido: a
Comunidade Europea, EE.UU. e Xapodn (incluindo 6s dragdns asiaticos). Os
autores responsables de analiza-las zonas desenvolvidas son S. Holland, para a
Comunidade Europea e o seu proceso de integracion; M. Roman, para a crise e
o cambio estructural da economia estadounidense; e P. Bustelo, para os casos
de Xapon e os “dragons” asiaticos. Por outra banda, estudianse as reformas e
perspectivas da economia chinesa (P. Bustelo e A. Martinez Gonzalez-Tablas),
asi como a situacion dos paises menos desenvolvidos, centrandose en América
Latina (J. Deniz) e Africa (M. Barrat Brown). O libro remata coa dificil transi-
cion que atravesan as economias do Leste (L. Andor).

Polo rigor analitico, as interpretacions criticas e a amplitude tematica, este
libro convirtese nun material imprescindible para comprender a estructura, 16-
xica de funcionamento, restricciéns, contradiccion e tendencias da economia
mundial actual.

Xulio Rios Paredes
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Carmen BARREIRO, Luz BARREIRO e Margarita CASAL, Documentos
Base da Contabilidade, Unipro, Vigo, 1994.

Unha seleccion dos documentos e formularios mais importantes dunha em-
presa e por outra parte a importancia de ser presentados en Galego.

Nace como resposta a esas necesidades latentes que a Contabilidade tifia
como Sistema de Informacion. Por un lado tenta encher esa lagoa que existe
entre a docencia e a realidade contable, aportando para isto a Documentacion
que en verdade da vida a eses apuntes contables. Por outra banda fai esta apor-
tacion en lingua Galega, conseguindo eliminar dibidas de se na Xestion Buro-
cratica existen limites ou trabas con respecto 4 utilizacion da nosa lingua de ex-
presion, servindo 6 mesmo tempo de empuxén a esa Administracion que fai
polo Galego moito de palabra e moi pouco de obra.

Aporta un material imprescindible na docencia, asi como por ser un libro
que foi concebido baixo unha estructura 16xica baseada no ciclo normal da
vida dunha empresa.

Maximina Pereira Rodriguez
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lecer dos seus socios
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LIBROS, PUBLICACIONS E DOCUMENTOS RECIBIDOS
NA NOSA BIBLIOTECA

Libros

Jos¢ ALVAREZ LOPEZ, Auditoria Contable, Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas, Madrid, 1991.

Robert N. ANTHONY, EI Control de Gestiéon, Ed. Deusto, Bilbao, 1990.

Dionisio ARANZADI, El Arte de Ser Empresario, Universidade de Deusto,
Bilbao, 1992.

Dionisio ARANZADI, Cooperativismo Industrial Como Sistema, Empresa y
Experiencia, Universidade de Deusto, Bilbao, 1976.

Miguel Angel del ARCO TORRES, Formularios de Cooperativas, Ed. Comares,
Granada, 1990.

Joxe AZURMENDI, EI Hombre Cooperativo, Ed. Azatza (Otalora), Guipuz-
coa, 1992.

BACHILLER CACHO, LAFUENTE FELEZ e SALAS FUMAS, Gestion
Econoémico-Financiera del Circulante, Ed. Piramide, Madrid, 1987.

BESSEYRE DES HORTS, Gestion Estratégica de los Recursos Humanos, Ed.
Deusto, Bilbao, 1989.

R. BUCKLEY e J.M. CAPLE, La Formacioén. Teoria y Practica, Ed. Diaz de
Santos, Madrid, 1991.

BUENO CAMPOS, CRUZ ROCHE ¢ DURAN HERRERA, Economia de la
Empresa. Andlisis de las Decisiones Empresariales. Ed. Piramide, Madrid,
1992.

Vicente CABALLER, Gestion y Contabilidad de Cooperativas Agrarias, Ed.
Mundi-Prensa, Madrid, 1992.

CANIBANO CALVO e BUENO CAMPOS, Autofinanciacién y Tesoreria en la
Empresa: Cash-Flow, Ed. Piramide, Madrid, 1993.

Antonio CAPARROS NAVARRO e Fernando de la JARRA AYALA, Ma-
nual de Gestion de Cooperativas Agrarias, Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, Madrid, 1991.
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Pierre CASSE, Instrumentos para una Formacién Eficaz, Ed. Deusto, Bilbao,
1991.

W. COHEN, E! Plan de Marketing, Ed. Deusto, Bilbao, 1992.

M. COLTMAN, El Control Financiero en la Pequefia Empresa, Ed. Deusto, Bil-
bao, 1989.

M. COLTMAN, Principios y Prdctica de Gestion Financiera, Ed. Deusto, Bil-
bao, 1987.

J.L. CORDOBA ¢ J.M. TORRES, Teoria y Aplicaciones del Marketing, Ed.
Deusto, Bilbao, 1990.

Ignacio CRUZ ROCHE, Fundamentos de Marketing, Ed. Ariel Economia, Bar-
celona, 1990.

Wenceslao DIEZ ARGAL, Sociedades Cooperativas: Criterios Jurisprudencia-
les, Universidade de Deusto, Bilbao, 1988.

Javier DIVAR, La Democracia Econémica, Universidade de Deusto, Bilbao,
1990.

Javier DIVAR, Régimen Juridico de las Sociedades Cooperativas, Ed. Mensaje-
ro, Bilbao, 1987.

W.DOLLAR, La Gestién de Compras y Existencias en la Pequefia Empresa, Ed.
Deusto, Bilbao, 1987.

DOMINGUEZ MACHUCA, DURBN OLIVA ¢ MARTIN ARMARIO, E/
Subsistema de Inversion y Financiacién en la Empresa, Ed. Pirdmide, Ma-
drid, 1990.

J.Ignacio ELORDUY MOTA, Estrategia de Empresa y Recursos Humanos,
Ed. McGraw-Hill, Madrid, 1993.

German FABRA VALLE, Formularios de Sociedades Civiles, Comunidades,
Asociaciones,..... Ed. Neo, Madrid, 1993.

Maximo FERRANDO BALADO, Gestién Financiera en Lotus 1-2-3, Ed. Pira-
mide, Madrid, 1992.

J.M. GARCIA CALLEJO, Las Agrupaciones de Interés Econémico,
Ediciones Analiticas Europeas, Madrid, 1991.

Davydd GREEVOOD, J.L. GONZALEZ, Culturas de Fagor, Ed. Txertoa, San
Sebastian, 1990.

GUY LE BOTERF, Ingenieria y Evaluacién de los Planes de Formacién, Ed.
Deusto, Bilbao, 1991.

W.C.F. HARTLEY, Cash-Flow: Su Planificacién y Control, Ed. Deusto, Bil-
bao, 1992.

J. KELLOCK, Organizacion y Practica Contable para la Pequefia Empresa, Ed.
Deusto, Bilbao, 1988.

Jean-Jaques LAMBIN, Marketing Estratégico, Ed. Macgraw-Hill, Madrid,
1993.



Libros, publicacions e documentos 169

M2 Luisa LLOBREGAT HURTADO, Mutualidad y Empresas Cooperativas,
Ed. J.M. Bosch Editor, Barcelona, 1991.

F.J. MAQUEDA LAFUENTE, Como Crear y Desarrollar una Empresa, Ed.
Deusto, Bilbao, 1989.

J.E. MASSON e A. WELLHAFF, El Merchandising. Rentabilidad y Gestion,
Ed. Deusto, Bilbao, 1990.

J.MEYER, Gestién Presupuestaria, Ed. Deusto, Bilbao, 1989.

Juan MOLINA CABRERA, Legislaciéon sobre Cooperativas y Sociedades labo-
rales, Bd. Trivium, Madrid, 1991.

José M2 MONTOLIO, Legislacién Cooperativa en la Comunidad Europea,
INFES, Madrid, 1993.

M. MORRIS ¢ H. DESCHAMPSNEUFS, Guia Practica para Exportar e Im-
portar, Ed. Deusto, Bilbao, 1990.

R. NORMANN, La Gestién en las Empresas de Servicios, Ed. Deusto, Bilbao,
1989.

Pedro NUENO, Reflotando la Empresa, Ed. Deusto, Bilbao, 1991.
P.D. OHARA, E! Plan Empresarial Integral, Ed. Deusto, Bilbao, 1992.

Jos¢ M2 ORMAECHEA, La Experiencia Cooperativa de Mondragén, Grupo
Cooperativo Mondragon, Mondragon, 1991.

M Carmen ORTIZ LALLANA, La Prestacion Laboral de los Socios en las
Coop. de T.A. Ed. Bosch, Barcelona, 1989.

M. PEEL, EI Servicio al Cliente. Guia para Mejorar la Atencién y la Asistencia,
Ed. Deusto, Bilbao, 1990.

Jaime PERENA BRAND, Direccién y Gestién de Proyectos, Ed. Diaz de San-
tos, Madrid, 1991.

PEREZ CARBALLO e VELA SASTRE, Principios de Gestion Financiera de la
Empresa, Alianza Universidad Textos, Madrid, 1992.

S. POPELL, Gestion Practica de la Pequefia Empresa, Ed. Deusto, Bilbao, 1992.

Gert PREGEL, Rafael SUNOL e Pedro NUENO, Instrumentos Financieros al
Servicio de la Empresa, Ed. Deusto, Bilbao, 1991.

R. PRING, Seleccion de Formularios e Impresos Administrativos y Comerciales,
Ed. Deusto, Bilbao, 1991.

J.L. RIERA COVARDIA, J.E. CONTELL GARCIA, Gestién Empresarial. El
Caso de Dieciocho Cooperativas, Institut de Promocio i Foment del Coope-
rativisme, Valencia, 1992.

Eduardo ROJO TORRECILLA e Isabel VIDAL MARTINEZ, Medidas de
Apoyo a las Cooperativas de Trabajo Asociado, Ministerio de Traballo e
S.S., Madrid, 1989.
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Carlos ROMERO, Normas Practicas para la Evaluaciéon Financiera de Inversio-
nes Agrarias, Banco de Crédito Agricola, Madrid, 1992.

Pedro SERANTES, Gestion Financiera del Comercio Exterior, Instituto Espa-
niol de Comercio Exterior, Madrid, 1993.

Pere SOLER e Agustin PERDIGUER, Prdcticas de Investigacién de Mercados,
Ed. Deusto, Bilbao, 1992.

J. STAPLETON, Como Preparar un Plan de Marketing, Ed. Deusto, Bilbao,
1992.

J. STANTON, J. ETZEL e J. WALTER, Fundamentos de Marketing, Ed.
Mcgraw-Hill, Madrid, 1992.

Maurice THEVENET, Auditoria de la Cultura Empresarial, Ed. Diaz de San-
tos, Madrid, 1991.

José L. URQUIJO, Andlisis y Estados Financieros, Ed. Deusto, Bilbao, 1990.

J. Antonio VARELA GONZALEZ, Los Agentes de Ventas, Ariel Economia,
Barcelona, 1991.

Gumersindo VIZ TASIS, Guia Juridica de la Cooperativa, Ed. Fausi, Barcelona,
1987.

Gumersindo VIZ TASIS, Todo sobre Cooperativas de Viviendas, Ed. De Vecchi,
Barcelona, 1987.

Andrea ZERILLI, Fundamentos de Organizacion y Direccion General, Ed.
Deusto, Bilbao, 1992.

Varios, Cédigo sobre Cooperativas, S.A.L., y Agrarias de Transformacion, Ed.
Aranzadi, Navarra, 1993.

—, Comercio Exterior. Curso de Especialistas, ICEX, Madrid, 1993.

—— Glosaala Ley 20.1990 sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, OTA-
LORA, Guiptzcoa, 1991.

——, Guia Basica para el Socio Trabajador, IKASBIDE, Mondragoén, 1991.
—, Legislacién de Economia Social, FUNDESCOOP, Madrid, 1992.
——, La Nueva Legislacion Mercantil y las SALs, FUNDESCOOP, 1991.

, Nuevas Tendencias de Gestion de Recursos Humanos, Universidade de
Deusto, Bilbao, 1990.

——, El Nuevo Régimen Fiscal de las Cooperativas, FUNDESCOOP, Ma-
drid, 1991.

——, Plan de Formacion en la Empresa, INDEX, Madrid, 1972.
, Proyectos de Creacién de Cooperativas, 1.P.F.C., Valencia, 1992.
—, Proyecto de Creacion de la Coop. S.E.P.A.1.P.F.C., Valencia, 1991.

— Sociedad Anonima Laboral en la Comunidad Valenciana, FUNDES-
COOP, Valencia, 1992.
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Publicaciénsperiédicas
Agaca, n°16 (Outubro 1993), n°17 (Decembro 1993); r/ Tomifo, 22 Ench., San-
tiago. Telf. 981-584783.

Boletin Apicola, n°47 Outono 1993, n°48 Inverno 1993, n°49 Primaveira 1994;
r/ Cotaredo, 6, Santiago. Telf. 981- 589534,

Este. Estudios Empresariales, n°82 e n°83 de 1993, San Sebastian. Telf. 273100.
Universidade de Deusto.
INFES. Revista de Economia Social, n°2/1993 e n°3/1994.

Noticias de la Economia Publica, Social y Cooperativa, n°7,8,9,10 Escola Uni-
versitaria d Estudis Empresarials-CIDEC, r/ Artes Graficas, 13. 46010 Va-
lencia. Telf. 96-3864135.

A PENEIRA, Periodico Galego de Informacion Xeral.

Xovenes Agricultores. n°100, 101, 102, 103/1993 e n°104, 105, 106/1994, Avda.
de Lugo, 217, Santiago. Telf. 981-562100.






SARGADELOS:TRADICION E MODERNIDADE

A Sargadelos venlle a tradicidén
cerdmica dende comenzos do sé-
culo XIX, cando o ilustrado An-
tonio Raimundo Ibédfiez nado no
occidente asturiano, ergue no
1804 as Reais Fabricas de SAR-
GADELOS, no concello lucense de
Cervo, aproveitando materias
primas da bisbarra. Esta facto-
ria, planificada con senso mo-
derno, fabrica a célebre louza
até o 1875, no que pecha defi-
nitivamente as suas portas dim-
pois de catro distintas admi-
nistraciéns.

Cando no 1970 inaugidrase a nova
planta cerédmica, se aborda o
plantexamento desefiistico dende
unha perspectiva rigurosamente

Vista e4rea do Complexo de Sargadelos (Cervo, Lugo)

actual: crear unha cerédmica do
noso tempo que partindo da tra-
dicién se incorpore formalmente
a nosa época. Pra levar adiante
estes plantexamentos SARGADELOS
puxo en marcha diversos centros
de investigacidn e comunicacién
que lle asesoraron e difundiron
0 seu labor.

Hoxe SARGADELOS constitue un
intento fundamental no panorama
ceramistico da nosa época: in-
vestigando recursos naturais
propios da comarca onde radica,
a técnica, a historia e o dese-
fio, ofrece un producto auténti-
co que olla 6 pasado mais que
camifia cara o futuro.




FEDERACION DE EMPRESAS
COOPERATIVAS SINERXIA

“A Federacion de Cooperativas tera por mision
a consolidacion dunha economia cooperativa,
democrética, participativa, solidaria e autoxestio-
nada dentro dunha sociedade galega pluralista”.

A tla presencia activa permite sumar moitas
potencialidades para a consecuciéon dos obxecti-
vos comuns.

ASOCIATE:
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INSTRUCCIONS OS AUTORES E COLABORADORES

1. Os orixinais poden ser enviados 6 Editor de Cooperativismo e
Economia Social en calquera lingua, preferiblemente en galego.
Seran publicados, sen embargo en galego. A traduccion e revisién
correra a cargo do Editor, non obstante a final aquiescencia do au-
tor coa version final, se elo for practicable.

2. Os artigos deberan axustarse a un maximo de vinte paxinas me-
canografiadas a duplo espacio. Agradécese tamén que os orixi-
nais sexan acompafados en soporte electrénico compatible.

3. As referencias bibliograficas, notas de actualidade, resefias de
xornadas, informacién de cursifios, programas, cartas, comunica-
cions, etc. teran unha extension variable, de acordo coas esixen-
cias da informacion. No caso de non se axustaren és requerimen-
tos de Cooperativismo e Economia Social, a Mesa de Redaccion
podera solicitar do autor os oportunos cambios.

4. Cooperativismo e Economia Social supdn que os orixinais recibi-
dos son inéditos, non asumindo responsabilidades noutro caso.

5. A primeira paxina do orixinal contera a informacion seguinte: 1. O
titulo; 2. O(s) nome(s), profesion(s), filiacién(s) institucional(is)
do(s) autor(es); 3. O enderezo.

6. Xunto coas colaboraciéns, deberase xuntar unha nota biografica
que non exceda as cinco lifas.

7. Os textos seran acompanados dun resumo de extensién non su-
perior as 100 palabras.

LIBROS RECIBIDOS E RECENSIONS

En tdédolos numeros se apresentara a lista dos libros enviados a Coo-
perativismo e Economia Social.

Cando os autores/editores desexen a publicacion de recensions, de-
beran someter & Mesa de Redaccion dous exemplares das obras en
causa. Os editores, no entanto, non se obrigan a publicar recensions
de todalas obras que lle sexan enviadas con ese obxectivo.



Xaime Cabeza Pereiro é profesor. t'i‘té\*berelto do Tmba"o e Segu-
ranza Social. Facultade de Dere|t0‘ de Qurense As Lagoas, 32004

Ourense. Teléfono 988-251 1 114

Anxo Castro Rodriguez é membro do Clube de Investimentos Ma-
ravedi. EUEE. r/Torrecedeira, 105 36208. Vigo. Teléfono 986-
813728.

‘Anne Haire é profesora de Inglés do Instituto de Bacharelato A

" Xungqueira Il de Pontevedra, A Xunqueira, s.n., Pontevedra. Tel.

" P.V.P. 500 PTAS.

986-861119; e secretaria do Consello Rector da Cooperativa de
Editores Galegos.

‘Maria del Carmen Lamela Viera é profesora de socioloxia da Uni-

versidade de A Corufna. Facultade de Socioloxia, A Zapateira.
15001. A Coruna. Teléfono 981 -

José M Larranaga é director de Otalora, escola de formacion da
Mondragén Corporacién Cooperativa. Azatza, 20550, Aretxaba-
leta. Guiptzkoa. Teléfono 943-797999.

Rafael Moreno Hernandez é presidente da Federacion de Coope-
rativas Andaluzas de Ensino (FECAE). r/ Duquesa de Parcent, 1,
1°D. 29001 Malaga. Teléfono 95-2218899.

Maximina Pereira Rodriguez é secretaria do Programa de Forma-
cion de Cadros de Xestion de empresas da Economia Social. Aso-
ciaciébn Para A Economia Social. EUEE, r/Torrecedeira, 105,
36208. Vigo. Teléfono 986-813707.
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