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EDITORIAL

A cuestion do planeamento prospectivo en Galicia vén ocupando un lugar
de destaque nas preocupacions da lifia editorial desta publicacion. Adicaronse-
lle tres nimeros monograficos nos tres ultimos anos. Hoxe, retornamos sobre
esta cuestion cun traballo que sostén que o comportamento da Administracion
Publica resulta o gran determinante da evolucion futura do pais. Isto insiste na
importancia da mision das Administracions Publicas, do seu programa de ac-
tuacion, do seu estilo e sensibilidade.

Se comparamos os resultados do estudio de prospectiva que publicamos cos
do Plan Econémico e Social de Galicia, 1993-1996 topamonos con que os mais
dos problemas considerados clave do PES serian “falsos problemas” ou “resul-
tados”. Isto ten bastante relevo cando se trata de determina-la mision das Ad-
ministracions Publicas, especialmente da Xunta e dos Concellos. Ainda que
calquera estudio prospectivo é sempre cuestionable, parcial e provisorio, sem-
pre suxeito a unha nova discusion; e ainda que o costoso Plan Economico e So-
cial de Galicia 1993-1996 dormita nos andeis dalgtins despachos sen comprome-
te-la actuacion da Administracion, desde o noso punto de vista entendemos
que sé unha visién prospectiva permite dirixir ben os esforzos e confronta-lo
futuro con confianza.

Conseguir que as Administracions Publicas tefian un estilo de actuacién &
altura das slas misions e racionalidade levanta retos intelectuais e institucio-
nais moi dificiles e moi necesarios hoxe. Trataremos de incorporar estas preo-
cupacions na lifia editorial desta publicacién a partir de agora. Pero sobre todo
¢ necesario un compromiso de cidadania.
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PROSPECTIVA DA ECONOMIA GALEGA.
ANALISE ESTRUCTURAL.

Tago SANTOS CASTROVIEJO
Antonio VAAMONDE LISTE
Universidade de Vigo

Faise unha anilise estructural prospectiva da economia galega, unha clasificacién das variables definidas segundo
os seus atributos de motricidade e dependencia e introdiicese a novidade da clasificacién por distancias. Formilanse
varias direccions nas que a analise estructural prospectiva poderia desenvolverse.

1. Introduccion.

A analise estructural prospectiva é unha parte do “método de escenarios” ex-
posto principalmente por Michel Godet!. O método de escenarios consiste nun
intento de presentar o futuro coa finalidade de elaborar traxectorias estratéxi-
cas e que concibe o futuro como unha opcién entre os futuros posibles, ou futu-
ribles (un futurible é cada un dos futuros posibles). Asi, para nos, o futuro non
esta determinado, e o futuro concreto depende das nosas aspiracions presentes
e da nosa capacidade de conseguir o “futuro mais préoximo 4s nosas aspira-
ciéns” de entre os futuros posibles.

Ademais da stia utilizacion en prospectiva, a andlise estructural é unha me-
todoloxia moi Util como primeiro paso para a elaboracién de modelos econo-
métricos de mais precision, para o establecemento da lifia editorial dunha revis-
ta de economia, para situar modelos tedricos, para establecer un calendario de
prioridades e temas de estudio etc.

O método de escenarios desenvolvese nunha secuencia do estilo: andlise es-
tructural — estudio dos actores en presencia (Mactor) — elaboracién de escena-
rios — seleccion de escenarios. A analise estructural pretende resolver o proble-
ma de como se anoan as relacions entre variables interesantes e tirar de ai as
caracteristicas estructurais desas relacions, o que permite deducir algunhas pro-
piedades relevantes desas relacions entre variables. Ademais, dunha longa lista
de variables con relacions complexas permite seleccionar unhas poucas varia-
bles-clave que son nas que interesa concentrarse para un estudio prospectivo.

1. Michel GODET, Prospectiva y planificacién estratégica, SG, Barcelona, 1991.
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As relacions entre variables se postulan cualitativamente (nulas, débiles, de
intensidade media, fortes, potenciais) por tres razons: a primeira, de indole filo-
sofica: unha sana desconfianza cara a crenza de que as variables mantefian re-
lacions numericamente estables entre si; a segunda, relativa 4 natureza do pro-
blema a resolver: 0s estudios prospectivos concérnenlle casos nos que as
relacions estructurais basicas cambian, ou o que é o mesmo: interésalle, sobre
todo, o exame da creba de tendencias; e para ese estudio precisamente o postu-
lado da estabilidade dos parametros é contraproducente; a terceira é de indole
préctica: as variables cualitativas —non susceptibles de seren medidas— s6
poden ser incluidas por un método axeitado 4 stia natureza, e ademais o méto-
do cualitativo permite elaborar un modelo con moitas variables de distinta na-
tureza sen un esforzo desproporcionado, que por outra parte non sempre esta
xustificado.

A novidade aqui sobre o método tal como foi exposto por Godet € a clasifi-
cacion das variables por distancias, especialmente por distancias relativas a va-
riables en lazos de retroalimentacién, que permitiu examinar algunhas propie-
dades interesantes. Dispois dunha busqueda metodoldxica bastante laboriosa
chegamos a resultados intresantes, pero o seu desenvolvemento mais completo
presentarémolo nun futuro.

Para a elaboracion da lista de variables contamos coa colaboracion de 22
persoas que contestaron, sobre unha lista de 150, a unha carta solicitando que
nos deran a lista das 20 variables mais relevantes para o futuro de Galicia a un
horizonte de 20 anos. A lista das persoas que colaboraron tan xentilmente
estan relacionadas en apéndice, asi como a lista de definicidns que manexamos.

2. A matriz estructural.

A matriz estructural elaborouse en dous pasos: o primeiro paso debe selec-
cionar unha lista de variables concernintes 6 problema que se formula —no
noso caso: prospectiva da economia galega— buscando relacionar fodas as va-
riables de interese, e a poder ser s6 as relevantes. Unha variable de interese
pode, sen embargo, ser definida de maneiras distintas; incluida noutra ou sepa-
rada, etc. Por isto, a eleccion ten sempre un peso opiniatico, discutible e certa
ambigiiidade. Para defenderse deste risco, polo menos ata un punto, debe pe-
dirsella a persoas de opinions e campos diferentes a stia opinion. Pero ainda asf,
0 risco permanece.

Fixemos algins intentos metodoloxicos que permitiran, en certa medida, in-
dependizar esta seleccion de variables dos resultados, de forma que a analise
prospectiva estructural non dependera demasiado da forma na que as variables
se clasifican e disgregan ou agregan. Temos chegado tamén a alglins atisbos de
resultados neste punto, anque non tan satisfactorios por agora como para pre-
sentalos 4 publicacion.

O segundo paso consiste en anota-las relacions directas (e s6 as directas)
existentes entre cada variable e cada unha de t6dalas demais, tendo presente
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que s6 se anotan as relacions directas (por exemplo, o salario sobre a estructura
de custos) e non as indirectas (por exemplo, o salario sobre a estructura secto-
rial) anque nas relacions de orde dous ou de maior orde (relacions causais indi-
rectas) o salario infliia na estructura sectorial a través da influencia da estructu-
ra de custos sobre a estructura sectorial. No primeiro caso anotouse un 3 , no
segundo un cero e no terceiro un 1, e asi o salario ten unha influencia indirecta
de orde dous sobre a estructura sectorial: Salario -3 — estructura de custos -1 —
estructura sectorial.

Para este segundo paso abordase o problema por unha discusién amiudada
entre o grupo, que debera resolve-las seguintes cuestions: a) se existe ou non in-
fluencia directa de cada variable sobre cada unha de toédalas demais e cal é a
natureza desta influencia. Se a resposta é negativa anétase un cero na cela co-
rrespondente 4 variable fila sobre a variable columna, nunha matriz cadrada
onde se pofien as mesmas variables e na mesma orde por filas e por columnas.
Se a resposta € positiva, estimase se ¢ unha influencia débil (1), mediana (2),
forte (3) ou potencial (p), entendendo por potencial cando a influencia hoxe
non existe, pero pode aparecer unha influencia forte no horizonte de 20 anos
que se considera.

Os criterios para propoifier a existencia dunha influencia potencial foron
moi restrictos: se existia unha relacion actual, anque fose débil, e mesmo esti-
mando que poderia haber unha relacion potencial forte no futuro, anotamos a
relacion actual débil. Sempre que poidemos evitar unha relacién potencial, evi-
tamola; e s6 consideramos o caso potencial cando pensamos, con moito funda-
mento, que podia aparecer unha nova relacién forte no curso dos préximos 20
anos.

Cubri-la matriz supuxo a discusion e resposta a 4489 preguntas, e a matriz
exponse no cadro 1.

Esta matriz estructural contén unha complexa e valiosisima estructura das
relacions do sistema. Pero para poder facer til esta informacion necesitamos
examinar as stias propiedades e tratar de agrupar e clasificar as variables que a
componen.

Unha tltima cuestién: o método de elaboracién da matriz estructural con-
siste nunha forma de construccion sistematica dunha opinion: jque influencia
tera a opinion das persoas que a elaboraron sobre o resultado? pareceria que
moi forte. Sen embargo, non é tan forte. Dous grupos de persoas suficiente-
mente cofiecedoras que encheran a mesma matriz, non creo que chegaran a ma-
trices con propiedades moi diferentes. A razén é que o problema global esta
descomposto en moitas cuestions moi concretas, € asi as diferencias de opinién
tefien un peso menor. Isto non obstante, mantefiamo-las seguintes reflexions: 1)
da seleccion de variables si pode variar apreciablemente o comportamento de
cada unha, e en certo modo da estructura; 2) unha matriz de analise estructural
pode estar en permanente discusion, e podese introducir calquera cambio en
calquera momento e examinar que variacions se producen. Isto estd 6 alcance



CADRO 1
MATRIZ DE EFECTOS DIRECTOS INCLUINDO EFECTOS POTENCIAIS
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de calquera lector que o queira facer, e ndés animamolo moito a que o faga se lle
interesa a reflexion prospectiva sobre a economia galega; 3) as propiedades fun-
damentais dificilmente variarian con cambios parciais: teria que tratarse de
cambios moi extensos para afectar sensiblemente 4 estructura do modelo; 4)
non sempre € clara, na discusioén das relacions causais, unha diferenciacion pre-
cisa entre un modelo tedrico, un modelo ideal, un modelo real-actual e un mo-
delo prospectivo. Asi, por exemplo, 6 valorarmos a influencia da tecnoloxia
propia sobre a competitividade, teremos respostas diferentes para cada caso, e
eses catro referentes tefien limites borrosos nas nosas mentes, co risco de garrar
por veces dunha situacion para a outra.

3. Estudio da motricidade e dependencia.

Unha primeira forma, moi robusta, de clasificacion das variables é polas
stias propiedades de motricidade e dependencia. Motricidade dunha variable ou
dun grupo de variables é a stia propiedade de influir sobre todalas demais. De-
pendencia é a sua propiedade de ser influida. Se agora sumamos todolos ele-
mentos de cada fila e todolos elementos de cada columna, e os dividimos pola
suma total das filas (ou pola suma total das columnas, que son iguais porque a
orde de sumandos non altera a suma), obteremos o cadro 2 (motricidade e de-
pendencia) que debe lerse: cada variable ten unha motricidade total que, se € su-
perior a 1, supera o promedio: € unha variable motriz. No cadro 2 as variables
estan ordenadas por orde decrecente de motricidade. Podemos falar de catro
variables fortemente motrices: o comportamento da Administracion (34), a di-
namica de integracion na Unidén Europea (10), a presencia de multinacionais
(67) e a dimension dos grupos empresariais (58). Destas, a primeira é tamén moi
independente 6 sistema e as outras tres son mais dependentes, especialmente a
ultima.

CADRO2
MOTRICIDADE E DEPENDENCIA PARA AS 67 VARIABLES DA MATRIZ
ESTRUCTURAL
Directa Retroalimentada

Motr Dep Motr Dep
CPMADM-34 4.87 0.79 CPMADM-34 4.57 0.58
DIINUE-10 3.17 1.25 DIINUE-10 3.40 1.13
MULTIN-67 2.79 1.02 MULTIN-67 3.37 0.97
DIGREM-58 2.26 1.43 DIGREM-58 2.46 1.56
CPTADM-33 1.93 0.53 CPTADM-33 2.21 0.37
VALCOM-43 1.77 1.06 VALCOM-43 1.72 0.76
CREECO-22 1.70 1.85 GRUPRE-53 1.58 0.52
ESTSEC-25 1.55 2.11 COASEM-56 1.58 0.41
SALARI-18 1.36 1.40 CREECO-22 1.55 2.14
DESETE-23 1.36 0.91 CULEMP-57 1.48 1.27
PASEPE-28 1.36 2.11 PASEPE-28 1.46 1.86
ESTMPG-15 1.32 2.00 ESTSEC-25 1.42 2.43
INVERS-26 1.32 2.45 ESFCOM-59 1.41 0.94
DINOTE-64 1.32 1.02 LIDEPR-27 1.32 0.37
ADSIED-05 1.28 0.98 INVIMD-65 1.30 0.64
COASEM-56 1.25 0.38 DINOTE-64 1.29 1.24
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INVIMD-65 1.25 0.64 ADSIED-05 1.24 0.87
GRUPRE-53 1.17 0.64 INVERS-26 1.21 2.70
CULEMP-57 1.17 1.36 BALPAG-08 1.16 2.63
ESFCOM-59 1.17 0.91 SALARI-18 1.16 1.85
INFTRA-48 1.13 0.53 INFTRA-48 1.16 0.42
CRECON-09 1.09 0.04 CRECON-09 1.13 0.04
BALPAG-08 1.06 2.19 PREFIS-36 1.13 0.72
LIDEPR-27 1.02 0.53 GRAINT-11 1.06 1.89
PREFIS-36 1.02 0.75 INFOUT-35 1.03 0.24
TRXUIM-38 1.02 0.42 DESETE-23 1.02 0.86
ESCOFA-40 0.98 0.68 COMPET-21 0.98 2.93
INRECO-41 1.02 0.49 INRECO-41 0.97 0.39
FOREMP-06 0.98 1.06 TECPRO-66 0.97 0.50
TECPRO-66 0.94 0.49 ESCOFA-40 0.94 0.82
SEPRSO-37 0.94 0.79 FOREMP-06 0.89 1.06
TURISM-14 0.87 0.79 ESTMPG-15 0.89 2.37
PROTRA-16 0.87 1.28 TRXUIM-38 0.89 0.23
COMTEC-63 0.83 0.91 ESPREM-61 0.87 0.93
ESTCUS-24 0.83 1.70 VEMEIN-31 0.84 0.89
VEMEIN-31 0.83 0.98 PROTRA-16 0.84 1.64
ESPOED-03 0.79 0.38 NIVEDU-07 0.83 0.36
GRAINT-11 0.79 1.74 COMTEC-63 0.80 1.18
NIVEDU-07 0.75 0.53 TURISM-14 0.74 0.66
RETETR-17 0.75 0.79 XERENA-32 0.73 0.80
XERENA-32 0.75 0.87 ESTCUS-24 0.71 1.80
MOFLEM-62 0.72 1.51 MOFLEM-62 0.68 1.50
COMPET-21 0.72 2.57 TASEPU-54 0.66 0.16
INFOUT-35 0.72 0.34 ACREEX-44 0.65 0.78
ACREFI-20 0.68 0.60 FACRAD-47 0.64 1.20
PRECIO-30 0.68 0.98 MOVCAP-12 0.63 1.37
ESPREM-61 0.68 0.91 SITECO-42 0.61 0.83
TASEPU-54 0.64 0.26 SEPRSO-37 0.56 0.74
DISXEO-02 0.60 0.87 RETETR-17 0.55 0.78
MOVCAP-12 0.60 1.40 PRECIO-30 0.55 1.09
ACREEX-44 0.60 0.94 ESPOED-03 0.52 0.27
SITECO-42 0.57 0.94 ACREFI-20 0.47 0.36
CALVID-39 0.53 1.36 DISXEO-02 0.44 0.86
TRVIAC-19 0.49 0.87 REDTEL-49 0.44 0.18
FACRAD-47 0.49 1.32 POLATR-29 0.39 0.57
MOVMIG-04 0.42 0.83 TRVIAC-19 0.37 0.75
ALUXUR-50 0.42 0.60 ARTTER-45 0.37 0.47
ACCAPR-55 0.42 1.66 ACCAPR-55 0.36 1.67
POLATR-29 0.38 0.68 CALVID-39 0.34 1.22
ARTTER-45 0.38 0.60 MOVMIG-04 0.22 0.83
REDTEL-49 0.38 0.23 ALUXUR-50 0.22 0.49
CREPOB-01 0.30 0.42 DISREN-52 0.20 1.53
DISREN-52 0.26 1.36 CREPOB-01 0.19 0.40
EQSOCU-46 0.23 0.45 TRANSF-13 0.19 0.52
TRANSF-13 0.19 0.68 EQSOCU-46 0.16 0.27
BENEFI-51 0.19 1.32 BENEFI-51 0.16 1.67
ESTBAL-60 0.08 0.53 ESTBAL-60 0.11 0.49

3.1. Clasificacion das variables por motricidade e dependencia. Directa: variables
motrices, variables reto, variables resultado "falsos problemas” e variables in-
termedias.

Se agora representamos cada variable segundo un cadro onde se mide no
eixo horizontal a dependencia e no vertical a motricidade, e separamos as supe-
riores das inferiores a 1 en cada atributo como no grafico 1, obtemos unha cla-
sificacion das variables como no cadro 3.
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GRAFICO 1
PLANO DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA. MATRIZ DIRECTA
Arquivo: pg. 99 mddn. cgm.
v(1): Motricidade / v(2): Dependencia / Directa sen potenciais
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Nogrupol temos as variables moi motrices e moi independentes: son as mais
explicativas e especialmente algunhas, as mais motrices, son as
determinantes principais do sistema.

Nogrupo2 estan as variables moi motrices € moi dependentes. Son as varia-
bles de enlace, con fortes retroalimentacions co sistema, posible-
mente inestables. Estas variables son “variables reto”, que polo
seu cardcter inestable e a sta influencia no sistema son as que
mais interesan s xogos de actores en presencia.

Nogrupo3 estan as variables pouco motrices e moi dependentes. Son as va-
riables “resultado”.
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Nogrupo4 estan variables moi pouco motrices € moi pouco dependentes.
Tefien escaso interese a efectos do comportamento do sistema, e
hai entre elas “tendencias fortes” (como o crecemento da poboa-
cion) e variables autonomas (como estructura de balances). Estas
variables interesan pouco nunha analise prospectivo. Son “falsos
problemas”.

Nogrupo5 estan as variables intermedias.

3.2. Estabilidade e xerarquia.

A existencia de poucas variables no cadrante nordeste (poucas variables “de
enlace”) farian o sistema relativamente estable, mentres que moitas o farian in-
estable. Se ademais o sistema aparece moi xerarquizado (& dicir: se existen va-
riables moi motrices e pouco dependentes capaces de decidir as grandes lifias
do comportamento do sistema) enton o sistema estaria moi determinado polo
comportamento desas variables. O sistema que presentamos parece estar forte-
mente xerarquizado polo comportamento da Administracion Publica e anque
ten un grupo apreciable de variables de enlace, non se sitfian en lugares moi 6
nordeste cerca da bisectriz principal: probablemente se trate dun sistema relati-
vamente estable.

De todas formas a estabilidade ou inestabilidade non depende s6 da existen-
cia de mais ou menos variables de enlace, senon tamén do estilo da retroalimen-
tacion: unha retroalimentacion positiva faria 6 sistema inestable; unha retroali-
mentacion negativa, estable ou regulado; pero ainda con estes grandes rasgos,
unha retroalimentacion negativa pode ser estabilizadora ou oscilatoria, € unha
positiva pode tender a un valor concreto ou moverse expofiencialmente sen ten-
dencia a un valor cofiecido, etc. Un exame rigoroso da estabilidade e regulacion
non € posible na analise estructural tal como a fixemos.

Se agora examinamos outra vez o Grafico 1, parece que podemos postular
como dous agrupamentos de variables con arreglo 6 criterio de estabilidade e
xerarquia: Un primeiro grupo de variables estaria constituido polas variables
[34, 10, 67 — 58 — 22,25, 28,15, 26, 8 — 21] e acaso algunhas outras algo mais
distanciadas.

Outro grupo acaso mais estable estaria constituido por tédalas variables au-
tonomas, as que se agrupan cerca do punto (1,1) e as que se proxectan logo
pola 23, 5, 59, 64, 43, 58.

Teriamos a tentacion de postular aqui a existencia de dous subsistemas: un,
endoxeno, estable, inercial. O outro “superposto”, xerarquizado, dinamico...
pero non temos, ata agora, suficiente fundamento metodoloxico para propofier
esta hipotese. Resultaria, sen embargo, moi atractiva unha hipotese de traballo
que se propuxera este estilo de descomposicion e articulacion de subsistemas.



12

Iago Santos Castroviejo | Antonio Vaamonde Liste. Prospectiva da Economia Galega...

CADRO3

CLASIFICACION DAS VARIABLES SEGUNDO MOTRICIDADE E DEPENDENCIA.

DIRECTA

Dependencia menor ca 1

Dependencia maior ca 1

Variables motrices

Variables reto

34-Comportamento da Administracién Pablica
33-Competencias da Administracién Piblica

10-Dindmica de integracién na Unién Europea
67-Presencia de multinacionais

g:lt:lc‘ 23-Desenvolvemento do sector terciario 58-Dimensiéns dos grupos empresariais
. 5-Adecuacién do sistema educativo 22-Crecemento econémico

maior 56-Colaboracién e asociacién empresarial 25-Estructura sectorial

cal 65-Investimento en I+D 28-Papel do sector pesqueiro e ordenacion
9-Crecemento econémico do contorno 26-Investimentos
38-Tratamento xuridico do impago 15-Estructura do emprego
41-Integracién en redes de comunicacion 8-Balanza de pagos comercial
48-Infraestructura de transportes 43-Valores e comportamentos
53-Grupos de presion 64-Difusion de novas tecnoloxias
27-Limitacién do dereito 4 produccién 18-Salarios
36-Presién fiscal 57-Cultura empresarial
59-Esforzo comercial
Variables intermedias Variables resultado

Motrici  54-Tamaiio do sector piblico 19-Transicién 4 vida activa

dade 35-Influencia sobre outras instancias da Adminis- 21-Competitividade

menor tracién Piblica 11-Grao de internacionalizacién

cal 3-Estructura da poboacion por idades 24-Estructura de custos

1>M> 20-5cces1bllldade.qos recursos financeiros 55-Accesibilidade do capital productivo

0.5 7-Nivel de educacion 62-Mobilidade e flexibilidade empresarial

g 66-Tecnoloxia propia 16-Productividade do traballo

40-Estructura do consumo familiar 12-Movementos de capital
37-Seguranza e proteccién social 39-Calidade de vida
14-Turismo 47-Factores de radicacién
17-Reorganizacién do tempo de traballo 6-Formacion na empresa
32-Xestion dos recursos naturais e enerxéticos 52-Distribucion da renda
2-Distribucion xeografica da poboacion 51-Beneficios
61-Estructura da propiedade da empresa
42-Situacion ecoloxica
44-Accesibilidade dos recursos exteriores
30-Prezos
31-Vertebracién do mercado interno
63-Compra de tecnoloxia
Variables falsos problemas

M<0.5 49-Redes de telecomunicacién

1-Crecemento da poboacion

46-Equipamento socio-cultural

60-Estructura de balances das empresas

13-Transferencias

45-Articulacion do territorio

29-Polos de atraccion

50-Alugueres, xuros e outros rendimentos da pro-
piedade pasiva

4-Movementos migratorios
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4. Estudio da motricidade e dependencia segundo os lazos de retroalimentacion

4.1. Os lazos de retroalimentacion.

Se elevamos a matriz estructural 6 cadrado, teremos as relacidons de orde
duas, € dicir, as causalidades indirectas de dous tramos. Por exemplo, se os
salarios tefien unha influencia directa forte sobre a estructura de custos e a
estructura de custos unha influencia débil sobre a estructura sectorial, na
matriz cadrada aparecera na cela (salarios, estructura sectorial) o valor 3 x
1=3 mais o valor de tédolos outros lazos de orde duas existentes entre sala-
rios e estructura sectorial, e aparecera un cero se en todolos tramos entre
duas variables hai alglin cero (ou o que é o mesmo, se non existe ningin ca-
mifio de orde dlas entre ambas variables), e valores positivos iguais 4 suma
dos productos das intensidades das influencias de cada tramo cando haxa
tramos sen cero

4.2. Motricidade e dependencia. variables ocultas e cambios na clasificacion.

Se comparamos a lista de variables por orde decrecente de motricidade indi-
recta, no Cadro 2, podemos salientar algunhas “variables ocultas”, & dicir: va-
riables que aumentan considerablemente a sia motricidade: son os Grupos de
presion (53), Colaboracion e asociacion empresarial (56), cultura empresarial
(57), esforzo comercial (59) e limitacion do dereito 4 produccion (27), e xa en po-
sicions mais baixas, pero cun ascenso importante: Grao de internacionalizacién
(11), Influencia sobre outras instancias da Administracion Publica (55), compe-
titividade (21), Estructura da propiedade da empresa (61) e factores de radica-
cion (47). Tamén aumenta a siia motricidade a Presencia de multinacionais (67)
estructura de competencias da Administracion Publica (33) e a dindmica de in-
tegracion na Unién Europea (10).

En cambio diminte a stia motricidade o Comportamento da Administra-
cion (34), o crecemento econémico (22). Baixan acusadamente salarios (18), es-
tructura do emprego (15), desenvolvemento do sector terciario (23), tratamento
xuridico do impago (38), seguranza e proteccién social (37), estructura da po-
boacion por idades (3), estructura sectorial (25), accesibilidade dos recursos fi-
nanceiros (20) e reorganizacion do tempo de traballo (17).

Tamén aqui estariamos tentados a facer un esforzo interpretativo das cau-
sas: suben variables comportamentais, de posicions respecto 6 mundo e baixan
variables estructurais, definitorias do “estado” da economia, suxerindo o papel
mais motriz das estratexias e comportamentos 6 tomarmos en conta a causali-
dade indirecta.

Podemos xa reconstrui-la orde como se mostra no grafico 2 e no cadro 4.
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GRAFICO 2

PLANO DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA. MATRIZ INDIRECTA

Arquivo: pg. 99 mdin. cgm.
v(1): Motricidade

v(2): Dependencia
Indirecta sen potenciais
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Se agora vemos de novo o grafico 2 para enxerga-la estabilidade e xerarquia
do sistema topdmonos cunha distribucién similar 4 da motricidade e dependen-
cia directa (Grafico 1) e anque hai algins cambios de posicidn interesantes, po-
demos reter as reflexions feitas no capitulo da motricidade directa.
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CADRO 4

CLASIFICACION DAS VARIABLES SEGUNDO MOTRICIDADE E DEPENDENCIA.
RETROALIMENTACION

Dependencia menor ca 1

Dependencia maior ca 1

Variables motrices Variables reto
Motrici  34-Comportamento da Administracién Pablica 10-Dinémica de integracion na Union Europea
dade 67-Presencia de multinacionais 58-Dimensions dos grupos empresariais
maior 33-Competencias da Administracién Pablica 57-Cultura empresarial
cal 23-Desenvolvemento do sector terciario 64-Difusion de novas tecnoloxias
5-Adecuacion do sistema educativo 22-Crecemento econémico
56-Colaboracién e asociacion empresarial 25-Estructura sectorial
43-Valores e comportamentos 28-Papel do sector pesqueiro e ordenacion
65-Investimento en I+D 18-Salarios
9-Crecemento econémico do contorno 11-Grao de internacionalizacién
48-Infraestructura de transportes 26-Investimentos
33-Grupos de presion 8-Balanza de pagos comercial
27-Limitacion do dereito 4 produccién
36-Presion fiscal
59-Esforzo comercial
35-Influencia sobre outras instancias da Admi-
nistracién Publica
Variables intermedias Variables resultado
Motrici  41-Integracion en redes de comunicacién 21-Competitividade
dade 66—Tecno_loxia propia o 15-Estructura do emprego
menor  S4Tamafio do sector piblico 24-Estructura de custos
ca 7-Nivel de educacién . 55-Accesibilidade do capital productivo
1>M> J0-Estructura do consumo familiar 62-Mobilidade e flexibilidade empresarial
0.5 38-Tratamento xuridico do impago 16-Productividade do traballo
’ 14-Turismo 12-Movementos de capital
32-Xestion dos recursos naturais e enerxéticos. 55-Accesibilidade do capital productivo
61-Estructura da propiedade da empresa 39_-Calidade de vida
42-Situacién ecoléxica 47-Factores de radicacion
44-Accesibilidade dos recursos exteriores 6-Formacion na empresa
31-Yertebracion do mercado interno 52-Distribucién da renda
. 51-Beneficios
Variables falsos problemas 63-Compra de tecnoloxia
M<0.5 37-Seguranza e proteccién social 30-Prezos

17-Reorganizacion do tempo de traballo

3-Estructura da poboacién por idades

2-Distribucién xeografica da poboacion

49-Redes de telecomunicacién

1-Crecemento da poboacién

45-Articulacion do territorio

46-Equipamento socio-cultural

20-Accesibilidade dos recursos financeiros

60-Estructura de balances das empresas

13-Transferencias

29-Polos de atraccion

50-Alugueres, xuros e outros rendimentos da pro-
piedade pasiva

4-Movementos migratorios

19-Transicion 4 vida activa




16 Iago Santos Castroviejo | Antonio Vaamonde Liste. Prospectiva da Economia Galega...

5. Posibles cambios de tendencia: Inclusion de relacions potenciais.
5.1.Introduccion.

Unha das cuestions fundamentais en prospectiva consiste en localiza-los
cambios de tendencia, as “rupturas” nas tendencias e as stas implicaciéns nos
cambios na estructura e comportamento do sistema. Aqui abordaremos moi li-
mitadamente este problema, na intelixencia de que o debate sobre os cambios
de tendencia nos proximos 20 anos é un debate que necesita un aporte en esti-
macions, estudio da evolucion das variables e opiniéns moito mais requintado
do que aqui pretendemos e nos € posible por agora.

Limitdmonos a incluir a posible existencia de relaciéns causais potenciais
entre as variables, entendidas estas como posibles influencias entre pares de va-
riables que non existen agora, pero que poideran emerxer. Os criterios foron
moi restrictivos, a saber: a) se existia unha relacion débil agora que poderia ma-
nifestarse como forte no futuro anotamos a relacion débil actual e omitimos a
relacion potencial; b) eludimos no mais posible o recurso a relacions potenciais,
¢ dicir, s6 cando tifiamos indicios moi fundados de que unha relacién poderia
chegar a emerxer a tomamos en consideracion.

Enumeremos as relacions potenciais consideradas:

34, COMPORTAMENTO 1. CRECEMENTO
DA A.P. DA POBOACION

E dicir: é posible que ante o descenso das taxas de natalidade a Administra-
cién Publica decida intervir, por exemplo, facendo mais levadeira a crianza dos

nenos, ou tomando decisions urbanisticas que permitan unha cidade mais axei-
tada 4 vida infantil, ou ofrecendo pacotes de estimulos a reproduccion...

2. DISTRIBUCION
XEOGRAFICA
DA POBOACION

2. 19. TRANSICION A A
VIDA ACTIVA

5. ADECUACION DO
SISTEMA EDUCATIVO

Os programas de transicion 4 vida activa, acaso ante un futuro de agrava-
mento do desemprego, de sensibilizacion cara o problema, ou de mera xestion
axeitada da capacidade productiva da poboacion, poden formularse obxectivos
tanto da fixacién da poboacion 4 stia xeografia de orixe como sobre formular-
lle 6 sistema educativo esixencias e programas de adecuacién dos seus progra-
mas e procedementos 4s necesidades de a poboacion acceder 4 vida activa.
Estas esixencias estan a ser importantes hoxe nas sociedades oestifias. A inade-
cuacién do sistema educativo é un problema maior nas nosas sociedades, en pri-
meiro lugar porque o sistema educativo cobrou entidade a parte e mantén moi
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pouca retroalimentacién coas necesidades de adaptacion da sociedade e €
pouco sensible a estas necesidades e prioridades; en segundo lugar porque o es-
forzo educativo das nosas sociedades, en medios, en persoas € en numero de
destinatarios € moi alto; en terceiro lugar porque os esforzos formativos son
hoxe e seran cada vez mais necesarios en toda a extension da vida laboral e
mesmo na extra-laboral, 6 necesitarse un esforzo de adaptacioén 4 nova contor-
na, novas practicas e tecnoloxias, novas formas de vida e cambios no estado
cientifico-técnico. En cuarto lugar, porque as disponibilidades de tempo permi-
ten unha maior receptividade 4 aprendizaxe.

Sen embargo o sistema educativo mantén nos mais dos casos unha burocra-
tizacion e insensibilidade as necesidades e retos que se lle formulan: ten un peso
moi forte da inercia e moi poucos mecanismos de reformulacion, readaptacion
e incorporacion de novos obxectivos, para alén de escasas instancias operativas
de xuizo heteronomo. A aprendizaxe e cultivo da vida creativa, da sensibilidade
artistica e cognitiva; da aprendizaxe do traballo en equipo, etc. son moi limita-
dos, e con frecuencia mais ben atrofiados. Por iso é dubidoso que se chegue a
producir realmente unha adecuacién do sistema educativo. Pero sempre poden
aparecer, dende outras iniciativas, proxectos educativos que, 6 funcionar, for-
mulen operativamente reclamacions de adecuacion de todo o sistema.

28. PAPEL DO SECTOR N 47. FACTORES DE
3. PESQUEIRO E RADICACION
ORDENACION

Aqui pensamos que un ordenamento do sector pesqueiro e unha concentra-
cion nos esforzos empresariais e de investigacion poderian ser un factor de radi-
cacion de industrias e actividades piscatorias e mar-industriais nos proximos 20
anos, dada a evoluciéon que esta esfeira de actividade tivo nos tltimos tempos,
nas stias perspectivas e nas condicions que Galicia presenta se as d4 organiza-
do e proxectado.

56. ASOC. E COLAB. 65. INVESTIMENTOS
EMPRESARIAL ENI+ D

Podemos dicir que en Galicia case non existen asociacions empresariais de
investigacion. Debilmente nas conservas de pescado € pouco mais. Sen embar-
go, o interese -xa que o I+ D esta a ser cada vez mais unha condicion de resul-
tados empresariais-, as posibilidades -xa que existe unha comprension e unha
financiacion mais accesible- ¢ a necesidade -xa que o I+ D aparece como condi-
cién de sobrevivencia- permiten prever unha expansion forte do I+ D empresa-
rial. Os consorcios e alianzas estratéxicas entre empresas para o I+D e un pre-
visible -ainda que ata agora a Administracion Autonémica mostrou certa
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incuria- aumento do interese e dos estimulos da Administracién permiten pos-
tular a emerxencia de asociacions de empresas para o I+ D.

32. XESTION DOS RE- N 29. POLOSDE
5 CURSOS NATURAIS ATRACCION
EENERXETICOS

A xestidon dos recursos naturais e enerxéticos, con destaque da xestion do
monte, dos recursos maritimos, da ordenacion dos cultivos e dos recursos das
augas continentais poderian constituirse en polos de atraccion. Claramente no
caso das potencialidades da agro-mar-industria; mais dificil no caso dos recur-
sos forestais, que terian que resolve-lo problema da consistencia entre a propie-
dade comunal e a xestion adecuada. As augas continentais tiveron unha impozr-
tante presion productiva para a produccion de enerxia eléctrica, na que Galicia
¢ fortemente excedentaria sen que ese excedente tefia tido valor estratéxico para
o pais. Os resultados, ademais, en certos productos que adquiriron aceptacion
internacional, permitennos tamén postular unha posibilidade de emerxencia
dunha causalidade forte entre a xestion dos recursos e a atraccion do interese
externo.

6. O nticleo mais forte de relacions potenciais andase orredor de tres proble-
mas que vefien adquirindo crecente importancia nos Gltimos anos e previsible-
mente teran unha importancia maior no futuro, tanto porque presentan obsta-
culos moi fortes a continuaciéon do funcionamento do sistema como porque xa
ocupan lugares de destaque nas axendas dos actores dominantes. Os tres pro-
blemas son a situacion ecoloxica, as limitacions do dereito a produccion e a re-
organizacion do tempo de traballo, xa que a biosfera e os recursos presentan li-
mites palpables 4 continuaciéon do crecemento, polo menos segundo as
tendencias que vifia tendo; as limitacions do dereito a4 produccion, que se vefien
observando moi destacadamente na agricultura, e de maneira menos percepti-
ble, pero indiscutiblemente, en sectores industriais, tefien a sia orixe na presion
sobre os mercados e esta presion continuara a existir e acaso se intensificara no
futuro, de non ser que as potencialidades da demanda na Europa do Leste e no
Terceiro Mundo se resolvan dunha maneira satisfactoria. Haberd que estar
atentos a estes procesos, pero o papel potencial da limitacion do dereito 4 pro-
duccion parece moi claro e moi especialmente para Galicia.

A reorganizacion do tempo de traballo é un problema que emerxe tanto da
irresolubilidade do problema do desemprego nas economias oestiflas como da
existencia de fraccions da poboacién numerosas que tefien necesidades de ocu-
pacion nunca formuladas ata agora en termos tan masivos e peculiares: a agri-
cultura a tempo parcial, o reparto entre traballo no exterior e no interior da
casa e da empresa, os xubilados, os estudiantes... Ocupa un lugar xa nos calen-
darios politicos, e pensamos que esta moi xustificada a stia presencia mais im-
portante no futuro.
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_ GRAFICO3
MAPA DUN NUCLEO DE RELACIONS POTENCIAIS
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52. DISTRIBUCION
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As relacions potenciais ligadas 6rredor destas tres variables estan recollidas
no Gréfico 3, e explicarémolas: A) A integracion en redes de comunicacion (41)
ten unha relaciéon potencial coa dinamica de integracion na Unién Europea
(10), no sentido de que € un recurso potente para a sociedade galega acceder 6
que podemos chamar a “cidadania” europea, e manter vias comunicacionais, de
proxectos, intereses, presencia e influencia. B) A influencia potencial da dindmi-
ca de integracion na Unioén Europea sobre a seguranza e proteccion social (37)
sostense porque a Union Europea pode chegar a dar directrices e acordos sobre
os sistemas de SS e xa ten no momento certas politicas sociais; C) 10 sobre a re-
organizacion do tempo de traballo (17) explicase por ser a reorganizacién do
tempo de traballo un problema europeo e tamén esta no calendario da UE; D)
A presencia de multinacionais (67) ten unha influencia potencial sobre a reor-
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ganizacion do tempo de traballo, sostense porque as multinacionais poderian, e
estan a ter, iniciativas no eido da reorganizacion do tempo de traballo. Debido
4 slla organizacion centralizada é suficiente que cheguen a adoptar politicas de
xestion dos cadros de persoal interesantes para elas: poderian poiielas en prac-
tica en pouco tempo, se quixeran, e todo indica que poden estar interesadas. E)
A retroalimentacion entre a reorganizaciéon do tempo de traballo e a seguranza
e proteccion social explicase porque para a posta en practica de procesos de re-
organizacion do tempo de traballo é necesario un apoio e readaptacion da pro-
teccion social, e a proteccion social s “xornadas flexibles” permitirian unha re-
organizacion de maiores dimensions. F) A reorganizacion do tempo de traballo
ten unha relacion potencial co turismo (6 goza-la xente de mais tempo), coa es-
tructura do emprego (6 permiti-la integracion na actividade productiva de
forma mais pluriforme), coa estructura de custos (especialmente, dos custos la-
borais pero tamén pola emerxencia dunha constelacion de relacions mercantis
con formas de teletraballo, de subcontratacion, etc.) e coa distribucion da
renda (xa que as rendas salariais terian un caracter diferente, a constelacion de
relacions mercantis que substituirian a relacion laboral dominante presentan
un efecto importante sobre a distribucion da renda, e por fin, as prestacions so-
ciais terfan que formar parte habitual das rendas dos lares). G) O desenvolve-
mento das redes de telecomunicacion poden facer variar tanto a natureza
mesma do traballo e da relacion laboral como a integracion polos traballadores
(ou, cando menos, de certas franxas de traballadores) nas organizacions pro-
ductivas, xa que para moitas fracciéons dos procesos de produccion non seria
necesaria a presencia fisica da forza laboral. H) A limitaciéon do dereito & pro-
duccién ten unha relacion potencial coa seguranza e proteccion social, xa que
habera, cando menos en alglins casos, que “indemnizar” s traballadores ex-
cluidos do dereito 4 producciéon. E o caso dos agricultores que acceden a pres-
tacions por abandoa-la explotacion productiva das suas propiedades; as presta-
cions por interrupcion temporal da actividade de empresas en certos sectores,
xubilaciéns anticipadas ou algunhas formas de salario garantizado. I) A limita-
cién do dereito 4 produccion poderia facer inaccesible o capital productivo por
raz6ns meramente administrativas, e probablemente afectaria & cultura empre-
sarial. K) Por fin, a situacion ecoldxica mantén unha relacion potencial coa limi-
tacion do dereito 4 produccion, xa que € un dos factores que poden impedir cer-
tas produccions, sexa por contaminantes, sexa polas siias implicacions sobre a
xestion e asignacion dos recursos, sobre a cultura empresarial (pola presion da
opinién e das esixencias do consumidor como polas regulacions administrati-
vas, etc.), sobre a presion fiscal (que probablemente gravaria certas actividades
e necesitaria destinar recursos as atencions ecoloxicas); sobre os beneficios (xa
que se se produciran limitacions & medranza econémica por razons ecoloxicas,
os beneficios se resentirian acaso ata ser inviable un sistema economico funda-
mentado sobre os beneficios), sobre o esforzo comercial (probablemente unha
ecoloxia ameazada teria que limita-la voracidade no consumo, e polo tanto so-
mete-los esforzos comerciais a limites concretos) e sobre os valores e comporta-
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mentos (os valores dunha sociedade industrial keynesiana e dunha economia de
autoconsumo terian que ser revisados para facelas congruentes cun mundo in-
dustriallimitado).

5.2. Cambios na estructura do sistema: variacions na estructura de motricidade e
dependencia.

O incluirmos as relacions potenciais tal como o fixemos deberan producirse
certos cambios na estructura do sistema. No Cadro 6 mdstranse os novos pares
de motricidade e dependencia. Nel podemos ver, se 0 comparamos co cadro 2,
en primeiro lugar un mantemento da estructura basica do sistema, especial-
mente nas seis variables mais motrices. En segundo lugar, un tipo de cambios
que sitilan unhas cantas variables moi destacadamente no que podemos cha-
mar unha primeira periferia do sistema. Son, na motricidade directa, a limita-
cion do dereito 4 produccion (27), a redistribucion do tempo de traballo (17) e
a situacion ecoloxica (42); e algo méais modestamente a integracion en redes de
comunicacion (41) asi como un aumento do peso motriz do papel do sector pes-
queiro (28) e da difusion de novas tecnoloxias (64). Hai tamén outras varias va-
riables que pasan a posiciéns mais secundarias. Na motricidade indirecta (re-
troalimentada) neutralizanse mais os cambios, pero ainda asi podese ve-lo
aumento da relevancia da limitacion do dereito 4 produccion (27), da difusion
de novas tecnoloxias (64), da situacién ecoldxica (42), da integracion en redes
de comunicacion (41), e xa nunha terceira periferia, da redistribucion do tempo
de traballo (17), da seguranza e proteccién social (37) e da transicion 4 vida ac-
tiva (19).

A clasificacion en variables motrices independentes, variables reto, variables
resultado, variables falsos problemas e variables intermedias aparece nos ca-
dros 6 e 7 e nos graficos 3 e 4. Os cambios sobre a situacién sen potenciais
veflen sendo: que a presencia de multinacionais e a difusién de novas tecnolo-
xias aparecen como variables motrices independentes; a inclusién da situacion
ecoloxica e o aumento da potencia da integracion en redes; o desprazamento do
esforzo comercial para as variables reto e da reorganizacion do tempo de traba-
llo e seguranza e proteccion social dende as variables resultado para as varia-
bles reto. O tratamento xuridico do impago e a presion fiscal serian variables
intermedias cunha motricidade proxima a 1, e o ascenso en motricidade da
transicion & vida activa e da existencia de redes de telecomunicacion.

Na motricidade indirecta os cambios fundamentais son: a situaciéon ecoloxi-
ca e a integracion en redes son variables decididamente motrices e independen-
tes; o esforzo comercial sitilase como variable reto; a reorganizacion do tempo
de traballo sithase como variable resultado aumentando considerablemente a
stia motricidade. Por fin, as redes de telecomunicacion, a seguranza e protec-
cién social e a transicion 4 vida activa aumentan en motricidade, como varia-
blesintermedias.
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CADROS
MOTRICIDADE E DEPENDENCIA INCLUINDO RELACIONS POTENCIAIS
Directa Retroalimentada

Motr Dep Motr Dep
CPMADM-34 4.7 50.76 CPMADM-34 * 4.41 0.57
DIINUE-10 3.24 1.30 DIINUE-10 3.48 1.12
MULTIN-67 2.77 0.97 MULTIN-67 3.31 0.94
DIGREM-58 2.16 1.37 DIGREM-58 2.30 1.49
CPTADM-33 1.84 0.50 CPTADM-33 2.13 0.37
VALCOM-43 1.69 1.22 VALCOM-43 1.73 0.97
CREECO-22 1.62 1.77 COASEM-56 1.61 0.39
ESTSEC-25 1.48 2.02 LIDEPR-27 1.50 0.44
PASEPE-28 1.40 2.02 GRUPRE-53 1.50 0.50
DINOTE-64 1.37 0.97 CREECO-22 1.48 2.01
SALARI-18 1.30 1.33 PASEPE-28 1.47 1.80
DESETE-23 1.30 0.86 DINOTE-64 1.46 1.17
LIDEPR-27 1.30 0.61 CULEMP-57 1.39 1.35
COASEM-56 1.30 0.36 ESTSEC-25 1.35 2.29
ESTMPG-15 1.26 2.02 ESFCOM-59 1.33 1.09
RETETR-17 1.26 1.19 SITECO-42 1.32 0.81
INVERS-26 1.26 2.34 INRECO-41 1.31 0.40
ADSIED-05 1.22 1.04 INVIMD-65 1.23 0.65
SITECO-42 1.19 0.90 ADSIED-05 1.21 0.96
INVIMD-65 1.19 0.72 INVERS-26 1.13 2.57
GRUPRE-53 1.12 0.61 BALPAG-08 1.12 2.48
CULEMP-57 1.12 1.51 INFTRA-48 1.10 0.41
ESFCOM-59 1.12 1.12 CRECON-09 1.09 0.04
INRECO-41 1.08 0.47 SALARI-18 1.09 1.75
INFTRA-48 1.08 0.50 PREFIS-36 1.05 0.80
BALPAG-08 1.04 2.09 GRAINT-11 1.01 1.78
CRECON-09 1.04 0.04 DESETE-23 1.01 0.85
SEPRSO-37 1.01 1.08 INFOUT-35 1.01 0.23
TRXUIM-38 0.97 0.40 ESCOFA-40 0.96 0.81
PREFIS-36 0.97 0.83 COMPET-21 0.91 2.79
FOREMP-06 0.94 1.01 TECPRO-66 0.89 0.49
ESCOFA-40 0.94 0.65 FOREMP-06 0.88 1.03
TECPRO-66 0.90 0.47 RETETR-17 0.87 1.09
TURISM-14 0.83 0.86 ESTMPG-15 0.86 2.34
PROTRA-16 0.83 1.22 NIVEDU-07 0.84 0.37
XERENA-32 0.83 0.83 TRXUIM-38 0.82 0.23
VEMEIN-31 0.79 0.94 ESPREM-61 0.82 0.90
ESTCUS-24 0.79 1.73 VEMEIN-31 0.78 0.86
COMTEC-63 0.79 0.86 PROTRA-16 0.77 1.57
ESPOE-03 0.76 0.36 XERENA-32 0.76 0.78
GRAINT-11 0.76 1.66 COMTEC-63 0.75 1.10
NIVEDU-07 0.72 0.50 TURISM-14 0.73 0.74
TRVIAC-19 0.68 0.83 REDTEL-49 0.67 0.18
COMPET-21 0.68 2.45 MOFLEM-62 0.67 1.45
INFOUT-35 0.68 0.32 ESTCUS-24 0.65 1.83
MOFLEM-62 0.68 1.44 ACREEX-44 0.63 0.74
ESPREM-61 0.65 0.86 SEPRSO-37 0.61 0.99
ACREFI-20 0.65 0.58 FACRAD-47 0.60 1.34
PRECIO-30 0.65 0.94 TASEPU-54 .0.60 0.16
TASEPU-54 0.61 0.25 MOVCAP-12 0.59 1.31
DISXEO-02 0.58 0.94 TRVIAC-19 0.54 0.77
MOVCAP-12 0.58 1.33 PRECIO-30 0.51 1.05
ACREEX-44 0.58 0.90 ESPOEK-03 0.50 0.29
REDTEL-49 0.58 0.22 DISXEO-02 0.45 0.92
CALVID-39 0.50 1.30 ACREFI-20 0.44 0.36
FACRAD-47 0.47 1.37 POLATR-29 0.37 0.63
MOVMIG-04 0.40 0.79 ARTTER-45 0.34 0.45
ALUXUR-50 0.40 0.58 ACCAPR-55 0.34 1.64
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ACCAPR-55 0.40 1.69 CALVID-39 0.33 1.24
POLATR-29 0.36 0.76 MOVMIG-04 0.21 0.80
ARTTER-45 0.36 0.58 ALUXUR-50 0.20 0.48
CREPOB-01 0.29 0.50 DISREN-52 0.19 1.59
DISREN-52 0.25 1.40 CREPOB-01 0.18 0.48
EQSOCU-46 0.22 0.43 TRANSF-13 0.18 0.52
TRANSF-13 0.18 0.65 EQSOCU-46 0.17 0.28
BENEFI-51 0.18 1.37 BENEFI-51 0.14 1.65
ESTBAL-60 0.07 0.50 ESTBAL-60 0.10 0.48
GRAFICO 4

PLANO DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA. POTENCIAIS, DIRECTA

Arquivo: pg. 99 mddp. cgm
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CADRO6

CLASIFICACION DAS VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL POLA SUA
POSICION DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA, INCLUINDO RELACIONS
POTENCIAIS. CAUSALIDADE DIRECTA.

Dependencia < 1

Dependencia > 1

Motrices, independentes.

Variables reto (Motrices, dependentes)

M>1  34-Comportamento da Administracién Piblica 10-Dinémica de integracién na Unién Europea
67-Presencia de multinacionais 58-Dimensions dos grupos empresariais
33-Competencias da Administracion Piblica 43-Valores e comportamentos
56-Colaboracion e asociacionismo empresarial 22-Crecemento econbmico
27-Limitacién do dereito 4 produccién 25-Estructura sectorial
23-Desenvolvemento do sector terciario 28-Papel do sector pesqueiro e ordenacién
64-Difusion de novas tecnoloxias 15-Estructura do emprego

9-Crecemento econémico do contorno 26-Investimento
41-Integracion en redes de comunicacion 5-Adecuacion do sistema educativo
48-Infraestructura de transportes 17-Reorganizacién do tempo de traballo
53-Grupos de presién 57-Cultura empresarial
65-Investimento en I+D 8-Balanza de pagos comercial
42-Situacion ecoléxica 59-Esforzo comercial
37- Seguranza e proteccién social
Variables intermedias Variables resultado (variables pouco motrices,
dependentes)

1>M > 38-Tratamento xuridico do impago 21-Competitividade

0.5 36-Presion fiscal 24-Estructura de custos
40-Estructura do consumo familiar 11-Grao de internacionalizacién
66-Tecnoloxia propia 55-Accesibilidade do capital productivo
32-Xestién dos recursos naturais e enerxéticos 62-Mobilidade e flexibilidade empresarial
14-Turismo 12-Movementos de capital
63-Compra de tecnoloxia 39-Calidade de vida
31-Vertebracién do mercado interno 47-Factores de radicacion

3-Estructura da poboacion por idades 52-Distribucién da renda

7-Nivel de educacién 51-Beneficios

35-Influencia sobre outras instancias da Admi- 16-Productividade do traballo
nistracién Pablica 6-Formacién na empresa

20-Accesibilidade dos recursos financeiros

54-Tamaiio do sector piblico

49-Redes de telecomunicacién

19-Transicién 4 vida activa

61-Estructura da propiedade da empresa

30-Prezos

2-Distribucion xeografica da poboacion

44-Accesibilidade dos recursos exteriores

Variables falsos problemas

M <0.5 50-Alugueres, xuros e outros rendimentos da

propiedade pasiva

4-Movementos migratorios

29-Polos de atraccién
45-Articulacion do territorio
1-Crecemento da poboacion
13-Transferencias
46-Equipamento socio-cultural
60-Estructura de balances das empresas
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CADRO7

CALSIFICACION DAS VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL POLA SUA
POSICION DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA, INCLUINDO RELACIONS
POTENCIAIS. CAUSALIDADE DE RETROALIMENTACION

Dependencia < 1

Dependencia > 1

Variables motrices, independentes

Variables reto (Motrices, dependentes)

M>1 34-Comportamento da Administracién Piblica 10-Dindmica de integracién na Unién Europea
67-Presencia de multinacionais 58-Dimensions dos grupos empresariais
33-Competencias da Administracién Piblica 64-Difusion de novas tecnoloxias
43-Valores e comportamentos 57-Cultura empresarial
56-Colaboracion e asociacionismo empresarial 28-Papel do sector pesqueiro e ordenacion
27-Limitacions do dereito 4 produccion 22-Crecemento econémico
53-Grupos de presion 59-Esforzo comercial
42-Situacién ecoldxica 25-Estructura sectorial
41-Integracion en redes de comunicacion 26-Investimentos
65-Investimento en I+D 8-Balanza de pagos comercial

S-Adecunacion do sistema educativo 18-Salarios
48-Infraestructura de transportes 11-Grao de internacionalizacién
9-Crecemento econémico do contorno
36-Presion fiscal
35-Influencia sobre outras instancias da Admi-
nistracion Piblica
23-Desenvolvemento do sector terciario
Variables intermedias Variables resultado (pouco motrices, depen-
dentes)

1>M > 40-Estructura do consumo familiar 21-Competitividade

0.5 66-Tecnoloxia propia 15-Estructura do emprego
61-Estructura da propiedade da empresa 24-Estructura de custos
38-Tratamento xuridico do impago 16-Productividade do traballo

7-Nivel de educacion 62-Mobilidade e flexibilidade empresarial
14-Turismo 55-Accesibilidade do capital productivo
32-Xestion dos recursos naturais e enerxéticos 52-Distribucion da renda
31-Vertebracion do mercado interno 51-Beneficios
49-Redes de telecomunicacion 47-Factores de radicacion
44-Accesibilidade dos recursos exteriores 12-Movementos de capital
54-Tamaiio do sector piblico 39-Calidade de vida
37-Seguranza e proteccion social 17-Reorganizacién do tempo de traballo
19-Transicion 4 vida activa 63-Compra de tecnoloxia
3-Estructura da poboacion por idades 6-Formacion na empresa
30-Prezos

Variables falsos problemas

M <0.5 20-Accesibilidade dos recursos financeiros

2-Distribucion xeografica da poboacién
29-Polos de atraccion

45-Articulacion do territorio
4-Movementos migratorios

50-Alugueres, xuros e outros rendimentos da

propiedade pasiva
1-Crecemento da poboacién
13-Transferencias
46-Equipamento socio-cultural
60-Estructura de balances das empresas
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GRAFICO 5
PLANO DE MOTRICIDADE E DEPENDENCIA. POTENCIAIS, INDIRECTA
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6. Clasificacion por distancias.

Fixemos varios intentos de clasificar e agrupar as variables para podermos
dar unha vision sinxela e utilizable da estructura de relacions entre variables.
Tratariase de agrupar variables similares, proximas ou “compoiientes forte-
mente conectados” de variables que permitisen aclarar os milleiros de relacions
que, de outra forma, presentan unha apariencia cadtica. Ademais, tifiamos in-
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terese en buscar formas que independizasen no posible a seleccion de variables
de partida da estructura “verdadeira” do sistema. En efecto, como veremos, se
agrupamos de distinta forma as variables, a estructura do sistema debera variar
e cando menos en algins casos variara moito. Se deramos establecido unha
forma de agrupar as variables seleccionadas de forma que a estructura resul-
tante fose relativamente invariante ante a seleccion e desagregacion/agregacion
de variables, a analise estructural adquiriria propiedades moi robustas.

6.1. Clasificacién por distancias na matriz indirecta.

Dispois de multiples intentos chegamos a poucos resultados inmediatos,
anque alglns atisbos de que o problema ten solucion. Aqui presentaremos os
unicos resultados interpretables que tivemos e deixamos para outro momento a
presentacion de outros camifios metodoldxicos. A clasificacion que presentou
unha estructura moi clara foi a clasificacion por distancias no modelo indirecto
(retroalimentado). Tratase aqui de reordena-las variables pola sia proximidade
tanto na estructura de influencias como na das dependencias (optouse, 6 final,
pola distancia euclidea). O resultado da clasificacion preséntase nos Graficos 6
e 7 para a matriz indirecta. P6dese comprobar ali unha estructura moi xerar-
quizada das relacions entre as variables, o papel determinante do comporta-
mento da Administracion, e a determinacion do sistema por cinco variables
(ademais, a presencia de multinacionais, a dindmica de integraciéon na UE, as
dimensions dos grupos empresariais e a estructura de competencias da A.P.) e
xa nun segundo plano o crecemento econémico, o investimento, a estructura
sectorial e valores e comportamentos, asi como unha longa lista de variables
irrelevantes no longo prazo. A clasificacién permite tamén ver moi ben a es-
tructura interna das relaciéns indirectas.

Estariamos tentados aqui a propofier a existencia de un “nuicleo central” re-
troalimentado do sistema, é dicir, dos lazos de retroalimentacion mais potentes.
Estaria formado polas variables que son 6 mesmo tempo influintes e influidas.
Son:

26.-Investimento

25.- Estructura sectorial

28.- Crecemento econémico

67.- Presencia de multinacionais

58.- Dimensions dos grupos empresariais

10.- Dinamica de integracion na Unioén Europea
34.- Comportamento da Administraciéon Piblica

E 6 considera-las relacions potenciais tamén incluiria a 43 (valores e com-
portamentos) e a 8 (Balanza comercial).
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GRAFICO 6

ORDENAMENTO DAS VARIABLES NA MATRIZ INDIRECTA POLO METODO DE
ENCADEAMENTO SIMPLE (VICINO MAIS PROXIMO). DISTANCIA EUCLIDEA.
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GRAFICO 7
ORDENAMENTO DAS VARIABLES NA MATRIZ INDIRECTA, CON POTENCIALIS,
POLO METODO DE ENCADEAMENTO SIMPLE (VICINO MAIS PROXIMO).
DISTANCIA EUCLIDEA.
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6.2. Clasificacién 6 agruparmos as variables por " grupos conceptuais’.

A estructura do sistema presenta un aspecto considerablemente distinto 6
agrupar as variables. Se seguimos un criterio “conceptual” e agrupamos as va-
riables da seguinte forma: 1. Poboacionais (variables 1 a 4); 2. Educacion (5 a
7); 3. Exterior (8 a 14 e 67); 4. Productivas (15-32); 5. Administracion Publica
(33-38); 6. Culturais (39-43); 7. Infraestructuras (44-49); 8. Distribucién da
renda e do poder (50-53); 9. Empresariais (54-62) e 10. Tecnoloxia (63-66). Ob-
temos asi unha clasificaciéon por motricidade e dependencia e por distancias
como se mostra no Cadro 8 e nos Graficos 8 6 11. Ali poédese ver que a agrupa-
cion de variables mais distante dos demais é o das variables productivas, que
presentan, xunto coas empresariais, os retos claros do sistema. Xunto coa Ad-
ministracion, o exterior e a tecnoloxia tefien case determinado o sistema, tendo
a Administracion e a tecnoloxia un caracter motriz e independente. Os outros
grupos (demografia, educacion, culturais, infraestructura e distribucién) non
xogan un papel de relevo.

CADRO8
MOTRICIDADE E DEPENDENCIA PARA A AGRUPACION DAS VARIABLES DA
MATRIZ ESTRUCTURAL EN 10 GRUPOS CONCEPTUAIS

Directa Indirecta

INTRN-4 2.68 3.68 INTRN-4 3.33 10.00
GRUPS-9 1.67 1.49 GRUPS-9 2.22 0.00
ADMON-5 1.57 0.54 ADMON-5 2.22 0.00
EXTER-3 1.16 1.21 EXTER-3 1.11 0.00
COMNC-6 0.73 0.68 TECN-10 1.11 0.00
TECN-10 0.65 0.46 COMNC-6 0.00 0.00
INFRS-7 0.48 0.61 INFRS-7 0.00 0.00
EDUCA-2 0.45 0.38 EDUCA-2 0.00 0.00
DEMOG-1 0.32 0.37 DEMOG-1 0.00 0.00
RENTA-8 0.30 0.59 RENTA-8 0.00 0.00

GRAFICO 8

ORDENAMENTO DAS VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL DIRECTA. M’]’ETODO
DE ENCADEAMENTO SIMPLE, VICINO MAIS PROXIMO, DISTANCIA EUCLIDEA.

Diagrama en arbre. Distancias.
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GRAFICO9
ORDENAMENTO DAS VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL DIRECTA. METODO
DE ENCADEAMENTO SIMPLE, VICINO MAIS PROXIMO, DISTANCIA EUCLIDEA.
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GRAFICO 10
CLASIFICACION POR DISTANCIAS DUNHA AGRUPACION CONCEPTUAL DAS
VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL INDIRECTA (METODO DE
ENCADEAMENTO SIMPLE, VICINO MAIS PROXIMO, DISTANCIA EUCLIDEA).
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GRAFICO9
ORDENAMENTO DAS VARIABLES DA MATRIZ ESTRUCTURAL INDIRECTA. METO-
DO DE ENCADEAMENTO SIMPLE, VICINO MAIS PROXIMO, DISTANCIA EUCLIDEA.
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Este cambio no aspecto estructural do modelo segundo unha agrupacion
concreta de variables formula o problema metodoloxico de cal ¢ a mellor forma
de agrupar variables a efectos de estudiar certos elementos da sta estructura in-
terna. Este problema non o temos ainda ben resolto, ainda que nos parece de
primeira importancia para a correcta utilizacion da analise estructural.

7.Conclusiéns.

No estudio dunha analise estructural cualitativa para a economia galega a
un horizonte de 20 anos, definimos 67 variables que presentan a seguinte es-
tructura: o comportamento da Administracion preséntase como variable expli-
cativa e determinante do comportamento do sistema, como a gran estructura-
dora das stas diferentes partes e como relativamente independente -no modelo
“sistema econémico Galicia’-. Xunto coa presencia de multinacionais, a dina-
mica de integracion na Unién Europea e as dimensions dos grupos empresa-
riais, a evolucion futura est case determinada, xogando as outras variables un
papel menor.

Os retos parecen localizarse 6rredor das seguintes variables:

10. Dinamica de integraciéon na UE

67. Presencia de multinacionais

58. Dimension dos grupos empresariais
22. Crecemento econdomico

25. Estructura sectorial

28. Papel do sector pesqueiro e ordenacion
26. Investimentos

15. Estructura do emprego

8. Balanza de pagos comercial

43. Valores e comportamentos

64. Difusion de novas tecnoloxias

18. Salarios

57. Cultura empresarial

11. Grao de internacionalizacion
O contrastar 6 maximo as posibilidades de cambios potenciais, incluense
como variables reto tamén:
5. Adecuacion do sistema educativo
17. Reorganizacion do tempo de traballo
59. Esforzo comercial
37. Seguranza e proteccion social.
As consideracions sobre as posicions e relacions de forza dos xogos de acto-
res, dos escenarios futuros e das estratexias respectivamente destes retos seran o
obxectivo da segunda parte de este estudio.
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APENDICE 1

LISTADASVARIABLES
1. Crecemento da poboacion. 35. Influencia sobre outras instancias da Ad-
2. Distribucion xeografica da poboacion. ministracion Pablica.
3. Estructura da poboacién por idades. 36. Presion fiscal.
4. Movementos migratorios. 37. Seguranza e proteccion social.
5. Adecuacion do sistema educativo. 38. Tratamento xuridico do impago.
6. Formacioén na empresa. 39. Calidade de vida.
7. Nivel de educacion. 40. Estructura do consumo familiar.
8. Balanza de pagos comercial. 41. Integracion en redes de comunicacion.
9. Crecemento econdmico do contorno. 42. Situacion ecoloxica.
10. Dinamica de integracién da Unién Europea.  43. Valores e comportamentos.
11. Grao de internacionalizacion. 44. Accesibilidade dos recursos exteriores.
12. Movementos de capital. 45. Articulacion do territorio.
13. Transferencias. 46. Equipamento socio-cultural.
14. Turismo. 47. Factores de radicacion.
15. Estructura do emprego. 48. Infraestructura de transportes.
16. Productividade do traballo. 49. Redes de telecomunicacion.

17. Reorganizaciéon do tempo de traballo.

18. Salarios.

19. Transicién 4 vida activa.

20. Accesibilidade dos recursos financeiros.

21. Competitividade.

22. Crecemento econémico.

23. Desenvolvemento do sector terciario.

24. Estructura de custos.

25. Estructura sectorial.

26. Investimentos.

27. Limitacion do dereito 4 produccion.

28. Papel do sector pesqueiro e ordenacion.

29. Polos de atraccion.

30. Prezos.

31. Vertebracion do mercado interno.

32. Xestion dos recursos naturais e enerxéticos.

33. Competencias da Administracién Pablica.

34. Comportamento da Administracién Publi-
ca.

. Alugueres, xuros e outros rendimentos da

propiedade pasiva.

. Beneficios.

. Distribucion da renda.

. Grupos de presion.

. Tamafio do sector publico.

. Accesibilidade do capital productivo.

. Colaboracion e asociacion empresarial.
. Cultura empresarial.

. Dimension dos grupos empresariais.

. Esforzo comercial.

. Estructura de balances das empresas.

. Estructura da propiedade da empresa.

. Mobilidade e flexibilidade empresarial.
. Compra de tecnoloxia.

. Difusién de novas tecnoloxias.

. Inversimento en I+ D.

. Tecnoloxia propia.

. Presencia de multinacionais.

APENDICE 2
DEFINICION DAS VARIABLES

1. Crecemento da poboacion.- Aumento do niimero de habitantes de Galicia.
2. Distribucién xeografica da poboacion.- Distribucion territorial, por grao de ruralizacion/

concentracion urbana, etc. da poboacion.

3. Estructura da poboacion por idades.- proporcién da poboacion por grupos de idades.
4. Movementos migratorios.- Emigracions e inmigracions de / a Galicia, incluindo retornos de emi-

grantes.

5. Adecuacién do sistema educativo.- Capacidade do sistema educativo para cumpri-la sia mision.
Conxunto de institucions que tefien o obxectivo fundamental de adecuar as capacidades da po-

boacién 4s necesidades sociais.

6. Formaci6én na empresa.- Actividade das empresas para a formacion dos seus cadros de persoal.

7. Nivel de educacién.- grao de educaciéon da poboacién.

8. Balanza de pagos comercial.- Exportacions e importaciéns de mercancias.
9. Crecemento econémico do contorno.- Crecemento econémico na Europa e no mundo non-galego.
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10. Dinamica de integracién da Union Europea.- Proceso de formacion da Uni6én Europea e da dina-
mica de integracion da sociedade galega no proceso.

11. Grao de internacionalizacién.- Indices de participacion das exportacidns e das importacions na
produccion galega. Grao de integracion das empresas galegas nos mercados e nos sistemas pro-
ductivos e empresariais mundiais.

12. Movementos de capital.- Importacions e exportacions de capitais (directo e outros movementos
de capitais).

13. Transferencias.- Contia € papel das transferencias ingresadas e pagadas entre Galicia e o resto
do mundo.

14. Turismo.- Desenvolvemento do sector turistico en Galicia, medido polo numero de turistas que
viaxan en Galicia, polo seu gasto no pais e polo desenvolvemento das actividades e infraestruc-
turas turisticas, incluindo o turismo interior.

15. Estructura do emprego.- Composicion do emprego e do desemprego por sectores, caracteristicas
e grupos da poboacion.

16. Productividade do traballo.- Capacidade productiva do traballo, especialmente capacidade de
creacion de valor.

17. Reorganizacion do tempo de traballo.- Asuncion de procesos de reorganizacion das xornadas la-
borais, de reparto ocupacional traballadores activos/desempregados, do xurdimento dunha
constelacion de relacions laborais/contractuais distintas do asalariamento.

18. Salarios.- Nivel salarial por xornada traballada. Abano interindustrial e interposto do salario.

19. Transicién 4 vida activa.- Existencia e funcionamento de programas de creacion de empresas,
microempresas e de insercion laboral dos parados e dos egresados do sistema educativo.

20. Accesibilidade dos recursos financeiros.- Cualidade do conxunto de practicas e institucions fi-
nanceiras para pofier 6 dispor dos debedores dindmicos medios financeiros accesibles.

21. Competitividade.- Conxunto de factores determinando o dominio dos mercados interior e exte-
riores.

22. Crecemento econémico.- Medranza tendencial da produccion.

23. Desenvolvemento do sector terciario.- Medranza das actividades do sector servicios.

24. Estructura de custos.- Composicion dos custos por unidade de producto.

25. Estructura sectorial.- Participacion de cada sector na produccion total e/ou no emprego total.

26. Investimento productivo.- Gastos destinados 6 mantemento, ampliacion e anovacion da capaci-
dade productiva.

27. Limitacién do dereito 4 produccion.- Limitacions, con certo compofiente coactivo (administrati-
vo, legal ou de dominio dos resortes productivos e de mercado) nun senso amplio, do dereito &
produccién para a capacidade productiva galega. Determinando formas de eviccion do dereito
4 produccion.

28. Papel do sector pesqueiro e ordenacion.- Lugar estratéxico que o sector pesqueiro ocupara na es-
tructura sectorial galega, e procesos de ordenacion que confrontara.

29. Polos de atraccion.- Existencia de acios de actividades capaces de atraer interese e referentes
mundializados.

30. Prezos.- Comportamento dos prezos, especialmente en relacién 6 comportamento das econo-
mias do contorno.

31. Vertebracién do mercado interno.- Procesos de estructuracion e integracién do mercado interno,
incluindo compras publicas, integracion territorial e urbana, proximidade/distanciamento das
compofientes do mercado interno e das relaciéns comerciais interiores.

32. Xestion dos recursos naturais e enerxéticos.- Utilizacion, produccién e reproduccioén dos recur-
$0s, incluindo os recursos mineiros, enerxéticos, agrarios e maritimo-pesqueiros.

33. Competencias da Administracion Piblica.- Distribucion de competencias entre as administra-
cions local, autonémica, estadual e europea.

34. Comportamento da Administracién Pablica.- Estilo e programas de actuacion de todalas Admi-
nistracions Publicas de incidencia en Galicia.

35. Influencia sobre outras instancias da Administracién Publica.- Capacidade, para os actores gale-
gos, de incidir nos programas de actuacién de outras Administracions Publicas en sintonia cos
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intereses galegos (sobre, por exemplo, as instancias da politica monetaria, fiscal, industrial e de
negociacions sobre a ubicacion xeografica de sectores e empresas...)

36. Presion fiscal.- Nivel e estructura da recadacion tributaria.

37. Seguranza e proteccion social.- Sistemas de seguranza social, prestacions por desemprego, xubi-
lacion, insercidn social e satde.

38. Tratamento xuridico do impago.- Sistema legal de tratamento dos impagados.

39. Calidade de vida.- Condicions sociais de benestar, de vias de acceso e cumprimento dos niveis de
aspiracion e de calidade relacional da sociedade.

40. Estructura do consumo familiar.- composiciéon do consumo e do aforro dos lares.

41. Integracion en redes de comunicacion.- Redes comunicacionais, organizativas, correntes de lec-
tores de prensa, movementos asociativos, etc. da sociedade galega. Inclue a afiliacién sindical,
cultural, audiencias, etc.

42. Situacién ecoloxica.- Estado e sensibilidade social, empresarial e administrativa respecto da in-
tegridade ecoloxica.

43. Valores e comportamentos.- Conxunto de actitudes, disposicions, modelos mentais de relacion
co mundo nas que a sociedade galega é densa.

44. Accesibilidade dos recursos exteriores.- Posibilidades de acceso 6s recursos (productivos, finan-
ceiros, administrativos, know-how, de mercado...) exteriores por parte das empresas galegas.
45. Articulacion do territorio.- Programas de ordenacion territorial dispofiendo a distribuciéon dos

usos do solo e os respectivos equipamentos e estimulos.

46. Equipamento socio-cultural.- Medios e infraestructuras para as actividades socio-culturais.

47. Factores de radicacion.- Conxunto de factores determinando a localizacién de empresas en Gali-
cia.

48. Infraestructura de transportes.- Condicions da rede de estradas, ferrocarril, portos e aeroportos.

49. Redes de telecomunicacion.- Existencia de infraestructuras de telecomunicacions que permitan a
integracion da sociedade galega nas actividades de telecomunicacion.

50. Alugueres, xuros e outros rendimentos da propiedade pasiva.- Peso relativo da propiedade pasiva
nos rendimentos da actividade econémica.

51. Beneficios.- Ingresos empresariais que exceden s custos.

52. Distribucién da renda.- Reparto persoal, funcional, por estratos, por sectores e xeografico, etc,
da renda. Ten especial referencia 4 igualdade ou desigualdade da distribucion da renda.

53. Grupos de presién.- Existencia de grupos relativamente poderosos e capaces dunha defensa efi-
caz dos seus intereses.

54. Tamaiio do sector piiblico.- Dimensions do sector publico empresarial e productivo dentro da
economia.

55. Accesibilidade do capital productivo.- Sabiduria, disponibilidade do know-how, das relacions co-
merciais e productivas, de capital-risco, de traballadores e persoal formado, de accesibilidade
de recursos financeiros, etc, que permiten facer accesible socialmente actividades productivas.

56. Colaboracién e asociacion empresarial.- Capacidade, sensibilidade e elaboracion de programas
conxuntos (alianzas, consorcios... para obxectivos estratéxicos) polas empresas.

57. Cultura empresarial.- Conxunto de rasgos culturais que poden ser medidos polo acerto nas es-
tratexias empresariais: a capacidade organizativa, a eficiencia -ou capacidade de atinxir obxec-
tivos coa mais axeitada administracion de esforzos-; a eficacia -ou capacidade de selecciona-los
obxectivos mais potentes-. Incliie a incorporacion flexible ou adaptada de rasgos culturais con-
cernintes as necesidades estratéxicas do mundo da empresa.

58. Dimension dos grupos empresariais.- Tamafio (medido polo volume de emprego, de facturacion,
de capital, de incidencia xeografica e de penetracién nos mercados...) das empresas e grupos de
empresas.

59. Esforzo comercial.- Esforzo, medido en recursos e programas, destinados a situarse satisfacto-
riamente nos mercados.

60. Estructura de balances das empresas.- Proporcions entre as compofientes dos seus activos e pasi-
vos.
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61. Estructura da propiedade da empresa.- Estilo da propiedade da empresa (individual, familiar,
grupal, publica, integracion en grupos financeiros, filiais de multinacionais; sociedade anoni-
ma, limitada, cb, cooperativa, etc.) e distribucion da propiedade da empresa (entre poucos/
moitos accionistas...).

62. Mobilidade e flexibilidade empresarial.- Facilidade de adecuacion as variaciéns do contorno,
perspicacia para anticiparse as posibilidades que se lle brindan, e facilidades e eficacia nos pro-
cesos de creacion e consolidacion de empresas e anovamento do tecido productivo.

63. Compra de tecnoloxia.- Compra de tecnoloxia ¢ exterior. Incliese a compra de tecnoloxia incor-
porada 4 maquinaria.

64. Difusion de novas tecnoloxias.- Procesos empresariais, sociais e organizativos polos que as inno-
vacions tecnoldxicas se difunden, asimilan, copian e incorporan a actividade productiva e em-
presarial.

65. Investimento en I4+D.- Contia e acerto co que se destinan medios 4 innovacion e desenvolve-
mento.

66. Tecnoloxia propia.- Existencia e desenvolvemento de tecnoloxia productiva propia.

67. Presencia de multinacionais.- Densidade da presencia de empresas multinacionais en Galicia.
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SUMMARY A prospective structural analysis of the Galician economy is made; a classification of the varia-
bles defined according to their attributes of motricity and dependency and introducing the no-
velty of a classification according to distance. Several directions in which a prospective structu-
ral analysis could be carried out are formulated.
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REFLEXIONS SOBRE UN MERCADO INTEGRADO DE VALORES
PARA GALICIA

Xosé Antonio RODRIGUEZ SANCHEZ
Universidade de Vigo

Proponse un Mercado Integrado de Valores Mobiliarios como solucién mais axeitada para un mercado de valores
en Galicia: un mercado de contratacion b do nun sists de interconexion informatizado. Representaria unha
via alternativa de ingreso 6 mercado financeiro para as empresas galegas e tratariase de adecunalo as siias necesida-
des no contorno das sias circunstancias. Esta opcién poderia axudar a favorece-la evolucién do empresariado gale-
go cara formas de xestién mais desenvolvidas, corrixir dificultades de financiamento e formularse a captacion e ca-
nalizacién do aforro con criterios territoriais. A existencia dun mercado de valores acaso non sexa condiciéon
suficiente para estimula-lo investimento, pero unha mala estructura financeira pode impedi-lo desenvol t
Neste contexto un mercado de valores pode xogar un papel fundamental.

1. Introduccién.

A historia bursatil da humanidade revélanos que o nacemento da Bolsa &,
en si, unha peregrina aventura que explica como a Bolsa de Londres xurde nun
café, a consecuencia das relacions entre homes de negocios, ou por que a de
Nova York florece 6 abrigo dunha arbore, 6 non dispor de mellor lugar de reu-
nion. Seré o positivismo napolebnico quen free a espontaneidade que nos seus
comenzos caracterizou a esta institucion, 6 esixirlle unha partida oficial de na-
cemento.

Centrandonos no caso espafiol, destacan como antecedentes significativos
as Lonxas Mediterraneas, as grandes Feiras Castelas, as Casas de contratacion
¢ as Ordenanzas de Bilbao, ainda que a base inicial bursatil son, sen dubida al-
gunha, os efectos publicos, orixinados nunha institucion tipicamente espafiola,
0s Xuros, € por evolucion destes, os vales reais. Pero, en realidade, seréd das cin-
zas das primeiras sociedades por accions aparecidas no século XVIII de onde
han xurdi-las grandes companias artifices do proceso financeiro decimononico
do que nace a Bolsa, aboado polo estado de conciencia que propiciara a Ilus-
tracion. Asi, en xeral, podese afirmar que a verdadeira Bolsa nace da man do
capitalismo mobiliario.

Desde entén, asistimos a unha progresiva evolucion do Mercado de Valores
Espafiol, sen que, na nosa opinidn, sexa posible identificar 6 longo da sta his-
toria unha razén unica que xustifique o seu nacemento. En ocasiéns xurde
como propulsor dunha determinada situacioén; noutras, como resultado dunha
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conxuntura preexistente. Por iso, parece pouco probable dar unha solucion
univoca 0 interrogante de se os centro de contratacion de valores mobiliarios
son o motor dunha serie de aspectos econémicos ou se, pola contra, constitiien
o resultado dun estado econémico e social preestablecido. E € que, tal e como
demostra a evidencia historica, a creacion dun centro de contratacion de valo-
res non responde sempre a idénticas razons nin é producto dunhas mesmas ne-
cesidades.

En consecuencia, parece pouco oportuno pretender estereotipa-las causas e
razons que poden propicia-la creacion de novos mercados de valores, nin cabe,
tampouco, fixar criterios cuantitativos ou cualitativos que, por resultar rixidos
e arbitrarios, non solucionarian nada.

Desde o noso punto de vista, o Mercado de Valores debe responder, en cada
caso, as necesidades realmente sentidas no momento e lugar que o precisa. SO
asi podera enraizar co marco econdémico e social que o demanda, satisfacendo
de xeito adecuado as aspiracions do entorno onde habera de operar e de conso-
lidarse.

2. Factores para o establecemento dun centro de contratacion de valores en
Galicia.

Feitas estas primeiras precisions, que sen dubida condicionan o noso enfo-
que, procedemos a identifica-los elementos que, por resultaren determinantes
en todo proceso de creacion e expansion bursatil, haberan de constitui-los
focos fundamentais de atencion. Neste sentido, o establecemento dun centro de
contratacion de valores en Galicia esixe a concorrencia de tres factores princi-
pais:

—as sociedades mercantis, protagonistas indiscutibles do proceso, as que co-
rresponde desenvolve-la sia actividade no seo do mesmo,

—un nivel de aforro apreciable, respecto do cal o centro de contratacion ac-
tuara como elemento basico de estimulo e encanamento, €

—un volume de transaccions de certa relevancia como para obte-lo adecua-
do nivel de eficiencia que toda organizacion competente procura; relevan-
cia que habera de ponderarse, necesariamente, en funciéon do ambito onde
se pretende a stia creacion, con criterios obxectivos que eviten toda com-
paracion con outras autonomias cunha configuracion econémica e finan-
ceira non extrapolable &4 de Galicia, sen orixinar graves distorsions no tra-
tamento do problema. Este ¢ un aspecto que desexamos enfatizar
especialmente.

En efecto, a ponderacion da actividade bursatil galega tera que efectuarse
con exclusiva referencia a Galicia, porque o Unico criterio legal esixido, dos
multiples técnicos que poden manexarse, € a slia conveniencia publica. E se a
aspiracion que defendemos a través destas reflexions -a creacion dun centro de
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contratacion de valores mobiliarios galego- pode constituir un elemento capaz
de canaliza-lo aforro, de financia-las nosas empresas a longo prazo, de centra-
los investimentos na nosa Comunidade Auténoma, de impulsa-lo noso desen-
volvemento e fomenta-la nosa economia, jnon € iso, certamente, utilidade e
conveniencia publicas?

En definitiva, o que pretendemos resaltar con estas palabras ¢ que o centro
de contratacion de valores mobiliarios que concebimos para Galicia debe ser
un instrumento de potenciacién e non o resultado dunha determinada situacion
econdmica preexistente. Polo tanto entendémolo como instancia previa 6 de-
senvolvemento econdmico galego, atendendo 6s obxectivos econémicos de ele-
vacion da renda e fomento do aforro, e co propdsito de potenciar unha zona
econdmicamente necesitada, creando un espiritu de esixencia e achegando a de-
manda interior 4 produccion de bens e riqueza, & vez que se acostuma 4s nosas
institucions mercantis e econdmicas a pensar nun marco econémico de suficien-
te amplitude.

Froito dun estudio meditado sobre o tema, que no seu dia realizamos con
interese académico, pero tamén co sentimento dun galego preocupado polo
atraso econdmico que marxina a nosa terral, estamos en condicions de afirma-
la capacidade de Galicia para acoller con éxito un centro de contratacion de va-
lores mobiliarios, tarefa ambiciosa e non exenta de dificultades, pero, 6 tempo,
posible e gratificante desde a perspectiva econdmica e social. O contexto é pro-
picio, e asi parece evidencialo:

—a suficiencia da base societaria galega

—o apreciable volume de contratacién mobiliaria en Galicia

—a stia vocacion aforradora nata

—as facultades que o seu Estatuto de Autonomia lle confire na materia?

—a ausencia de criterios cuantitativos que condicionen o seu establecemen-
to,e

—o previsible beneficio econémico e social que a stia creacién reportaria
para a nosa Comunidade Autéonoma.

Pos todo isto, o aspecto fundamental que resta por determinar, e cecais o
mais importante e decisivo (obviando a tamén relevante determinacién do
custo real asociado 6 proxecto), é decidir cal de entre todalas opcions posibles
deberia se-lo modelo a implantar en Galicia.

1.- RODRIGUEZ SANCHEZ, J.A. Los centros de contratacién de valores moviliarios nas co-
munidades auténomas: especial referencia a Galicia. Tese doctoral. 2 volumes. 1992.

2.- Atribucién especifica da competencia exclusiva nas materias referentes 6 establecemento e
ordenacién de centro de contratacion de valores a Galicia. Estatuto de Autonomia para Galicia.
Art. 27, 28.
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3. Un Mercado Integrado de Valores Mobiliarios.

A priori, poderiamos pensar que é unha Bolsa o modelo idéneo para concre-
ta-la nosa aspiracion. Pero, & vista da dimensién media das nosas empresas, un
mercado de tales caracteristicas resultaria inoperante no ambito galego polo re-
ducido nimero de sociedades galegas potencialmente cotizables en Bolsa. De
certo que os requisitos de informacion e de capital minimo esixidos actuarian
coma poderosa barreira de entrada para moitas das nosas empresas, resultando
disto un alto e pouco desexable grao de concentraciéon na contrataciéon bursatil.

Naturalmente, esta barreira poderiase derribar potenciando a dimension
empresarial galega mediante unha politica de fusions, de robustecemento da
base economica das nosas empresas e de transformacion das suas estructuras
informativas. De feito, todas estas medidas propiciarian a necesaria transpa-
rencia e eficiencia que os mercados actuais reclaman, incrementarian a sia
competencia e adecuarian a dimension das empresas galegas s requisitos esixi-
dos para o seu acceso a Bolsa. Nembargantes somos conscientes de que esta al-
ternativa conleva certas doses de utopia, que son pouco operativas na concre-
cion dun proxecto como o que propofiemos. tratase, en definitiva, de buscar
solucions factibles e adecuadas para Galicia, un espacio territorial natural que
se diferencia claramente doutros &mbitos financeiros, cunha peculiar estructura
econdmica, financeira e institucional que condiciona o seu desenvolvemento
actual e futuro.

Unha posible solucion, acorde coas tendencias internacionais mais actuais,
seria o desenvolvemento dun mercado alternativo fronte 4 oficialidade dos
mercados tradicionais. Pero a posibilidade de implantar un mercado Over the
Counter, acollida con indubidable éxito noutros paises, vese axifia freada polo
sempre presente principio de protecciéon 6 inversor que impera no noso sistema.
de feito, estaa circunstancia tradlicese na inexistencia en Espafia dun auténtico
mercado paralelo, onde a regulacién seria sempre menos estricta e escasa a
transferencia informativa a disposiciéon do investidor.

Tampouco poderia identificarse a solucion que buscamos coa implantacion
dun segundo Mercado, e isto por duas razons principais: en primeiro lugar,
porque se trataria dun mercado de aclimatacion e non dun auténtico mercado
autondmico; e, en segundo lugar, porque este enfoque debe nacer 6 amparo
dunha Bolsa, institucion, como ¢ sabido, inexistente en Galicia.

Descartadas as posibilidades anteriores e orientando a nosa biisqueda cara
unha soluciéon que respete unha das primeiras condicions que debe cumprir
todo mercado organizado de valores mobiliarios: a integracion’; atopamos

3.- Tal e como demandan as mais altas instancias autorizadas. OCDE, Mercados auténomos
de valores moviliarios. Madrid. 1977; FEDERACION INTERNACIONAL DE BOLSAS DE
VALORES. Comunicado da Asemblea Xeral. 1977. COMISION PARA O ESTUDIO DO MER-
CADO DE VALORES. Informe da Comisioén para o Estudio do Mercado de Valores. Pixs. 26 e
80; BANCO DE ESPANA. Informe 4 Comisién para o Estudio do Mercado de Valores. Madrid.
1978.
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unha pronta resposta 0 interrogante proposto: un Mercado Integrado de Valo-
res Mobiliarios semella ser, na nosa opinioén, a solucién mais adecuada para
Galicia. Tal afirmacion esixe detérmonos na stia precision conceptual, 6 consti-
tui-lo eixo central do proxecto que expofiemos.

(Que significado ten un Mercado Integrado de Valores?

Dominguez Sors*# considérao un mercado de competencia perfecta que ten
como producto o valor mobiliario e, polo tanto, asimila a integracién 6 con-
xunto de accions a realizar para cumpri-las condiciéns dun mercado de compe-
tencia perfecta (a saber, liberdade, transparencia, homoxeneidade e perfeccion)
conseguindo que todalas ofertas e demandas conflian, en cada momento, para
acada-lo prezo xusto.

O concepto de integracion ten, 6 menos, catro facetas distintas:

I) Faceta espacial; xa que se trata de reunir nun s6 punto o maior nimero
de ordes de compra e venda procedentes de diversos puntos dun mesmo
espacio territorial.

II) Faceta Persoal, xa que son os intermediarios bursatiles os que, segundo
a slla organizacion e intereses, facilitan ou entorpecen a integracion de-
sexada.

III) Faceta real ou obxectiva; neste senso, atentarase 4 integracién desho-
moxeneizando o producto ainda indirectamente, o que, por outra
banda, € cada vez mais frecuente (garantias de recompra, pactos adicio-
nais, cupons que non se cotizan,... etc.).

IV) Faceta temporal, pois nun mercado diperso non puntual, os prezos, que
carecen da transparencia que un mercado perfecto demanda, varian a
cada paso e un mesmo titulo pode admitir, simultaneamente, diferentes
prezos de contrataciéon. Asimesmo, poder existir variaciéns temporais
de prezos por caidas accidentais e totalmente aleatorias.

Todas estas consideracions evidencian a dificultade de conquerir un merca-
do verdadeiramente integrado. Agora ben, cos actuais medios de comunicacién
e as posibilidades caseque infinitas da enxefieria informatica, integrar xa non é
sinébnimo de concentrar operacions nun parqué unico, senén de potencia-la in-
terrelacion entre os diversos centros de contratacion sen necesidade de suprimi-
los, ata acadar, en cada un, o cofiecementos dos cambios operados nos restan-
tes, a homoxeneizacion de tempos e sistemas de contratacién (integracion
temporal), o cruce de operacions entre parqués e, posteriormente, a difusion
instantdnea de informaciéon sobre cotizaciéns a puntos xeograficos que non
tefien parqueé.

4.- DOMINGUEZ SORS, P. “La integracién del Mercado de Valores espafiol: perspectivas
actuales para su realizacion: Boletin Financiero de la Bolsa de Barcelona. N.° 75. Maio, 1981. P4x.
20.
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Tratase, en definitiva, de evita-las consecuencias negativas derivadas da
fragmentacion dos mercados. Neste senso e seguindo 6 profesor Bartolomé La-
borda’, pédense destacar, con tal prop0sito, as seguintes alternativas:

a) Concentracion; € dicir, progresiva eliminacion de bolsas ata chegar a
unha sola como mercado central, que detentara un claro dominio monopolisti-
co: o caso francés encadrase nesta alternativa..

b) Unificacion; solucion diferente da anterior, que non pretende chegar 4
unicidade de cotizacion e busca mante-la actividade mercantil en tédolos pun-
tos. Tratariase de pecha-los mercados locais como parqués independentes, con-
querindo a stia unién a través dun 6rgano interbursatil exclusivo e dun moder-
no sistema de comunicacions que enlace a totalidade do conxunto. Asi, cada
mercado local convértese nun centro comercial, € a importancia relativa de
cada centro comercial determina se & apto para seguir mantendo unhas cotiza-
cions independentes ou debe reducirse a captar operacions que se realizaran no
punto nacional mais idoneo. O suposto tipo seria o levado a cabo polas Bolsas
de Inglaterra e Irlanda.

c) Conexion; tratase de potencia-la importancia de cada unha das Bolsas sen
recorrer 0 sitema monopolistico da concentracion, senon en procura do fortale-
cemento de todolos puntos para chegar a un mercado nacional verdadeiramen-
te unido, con base nun sistema de comunicaciéns computerizado e sofisticado.
Aqui poderia incluirse o caso canadiano.

d) Centralizacion; significa a tendencia a un centro comun onde tddolos
participes reinan os seus esforzos en pé de igualdade para conqueri-la perfecta
aglutinacion do mercado, pero sen implicar supremacia ou privilexio dun lugar
central como na concentracion bursatil.

A centralizacion respecta a individualidade de cada centro de contratacion
e, non s6 permite a potenciaciéon de cada un, senén que a busca de xeito inten-
cionado porque representa crecemento e desenvolvemento do conxunto.

En Espafia, a estructura territorial do noso mercado de valores estivo tradi-
cionalmente formada por catro centros de contratacion de caracter nacional: as
Bolsas de Madrid, Barcelona, Bilbao e Valencia. O seren creadas por razéns
moi diferentes, ainda que a sta regulacion foi practicamente idéntica, non exis-
tia uniformidade nin homoxeneidade na stia actuacion. Por iso, as Bolsas con-
siderdronse puntos illados e non pezas dunha mesma engranaxe , un mercado
conxunto.

Nembargantes a dinamica mercantil e o libre e espontaneo xogo das propias
forzas do mercado foron esixindo cooperacion e colaboracion con puntos de
relacion entre elas. O sistema clasico foi a arbitraxe, que parte do suposto de
considera-los diversos centros de contratacion como mercados diferentes que
contratan sobre unha mesma mercadoria. Os seus resultados, parcialmente

5.- BARTOLOME LABORDA, R. La Bolsa en el mundo. Bilbao. 1980. Paxs. 614 ¢ ss.
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aceptables non acadaron unha verdadeira integracién nun mercado nacional,
presentando ademais o obstaculo do seu matiz caseque monopolistico, que
propiciou o traslado 6 centro politico e administrativo do pais dos centros de
decision financeira e dos depdsitos bancarios de valores mobiliarios; proceso
que, ainda estando xustificado pola maior comodidade e o menor custo de li-
quidacion nunha soa praza, prexudicou enormemente 4s Bolsas periféricas, que
viron mermada a stia participacion no mercado, desprazandose todalas opera-
cions & Bolsa de Madrid, pese a ter sido xeradas na area de influencia daquelas.

Mais actualmente, a reforma do mercado de valores espafiol, que introduce
a Lei 24/19988 do 28 de Xullo, proponse como obxectivo prioritario incremen-
ta-lo seu nivel competitivo, dotando de maior profundidade, amplitude, trans-
parencia, liberdade e flexibilidade 6 mercado; tal pretension enfatiza o proceso
unificador, xa principiado con anterioridade 4 Lei, ¢ que busca, en ultimo
termo, a coherencia interna e eficiencia do mercado.

Entre outros moitos aspectos, a reforma esixia cambios estructurais, cam-
bios de mentalidade e significativos cambios operativos, co agravante de que
debian de ser implantados a moi curto prazo. Ainda é demasiado pronto para
avalia-lo efecto dunha reforma que est4 moi lonxe de calificarse consolidada;
sen embargo, o propoésito integrador foi inspiracién para o seu desenvolve-
mento.

Con estas precisions por diante, e 4 vista das reflexions anteriores, podemos
afirmar que, coas reservas pertinentes impostas polas lagoas que se observan na
Lei do Mercado de Valores, o adecuado para Galicia seria establecer un merca-
do de contratacion baseado nun sistema de interconexién debidamente infor-
matizado, capaz de unir a todolos membros que se asocien 6 mesmo para que o
prezo dos titulos negociados, exclusivamente galegos, se determine polo en-
frontamento de toédalas posicions de oferta e demanda; é dicir, un Mercado In-
tegrado de Valores Organizado para Titulos Galegos sen Cotizacion Oficial
que, cun nivel de regulacion propio, ofreza a debida proteccion 6 investidor e,
como instrumento impulsor da economia e orde social de Galicia:

1° Represente a via de ingreso 6 mercado financeiro para as empresas gale-
gas, onde obter alternativas de financiamento externo menos custosas que as
tradicionais (diversas modalidades de activos de renda fixa en condicions de
mercado, capital risco,...), que lles permita mellora-la stia estructura financeira,
reducir custos, reforzarse e facerse menos vulnerables 6s cambios de conxuntu-
ra e 4s medidas de politica monetaria que soen acompafialos.

Sen embargo, non ¢ suficiente con que exista un mercado financeiro, xa que,
de feito, xa existe en Espafia. Tratase de adecualo verdadeiramente 4 empresa
galega, para que o empresario o utilice e se beneficie das avantaxes que reporta
un mercado publicamente organizado como o bursatil: isto &, proporcionando
liquidez na confrontacion diaria entre oferta e demanda, aportando a garantia
econdmica dun mercado organizado e regulamentado en Galicia, favorecendo
a formacion dun prezo certo, obxectivo e publico e, en consecuencia, a valora-
cion dos titulos emitidos polas empresas galegas no entorno das circunstancias
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vixentes en cada momento, e a todolos efectos legais, fiscais e contables; aspec-
tos todos que estimularian o desenvolvemento econdémico e institucional de
Galicia.

2° Favoreza unha evolucion do empresariado galego cara formas de xestion
mais desenvolvidas.

3° Entre de cheo a corrixi-las dificultades de financiamento das empresas ga-
legas, non s6 no estado actual das mesmas, sendén sobre todo, na stia evolucion
futura, particularmente respecto das PEMES, coa stia tipica organizacion fami-
liar, afastada do creto a medio e longo prazo, cunha estructura financeira moi
vulnerable, e unha evidente falla de recursos galegos financeiros capaces de
facer fronte a un proceso de industrializaciéon rapido, como o que demanda a
integracion espafiola no Mercado Comtin Europeo.

4° Sexa 1til para capta-lo aforro e canalizalo cara investimentos en Galicia,
orientando o fluxo de capitais dos aforradores 4s empresas que xeren maior
valor engadido.

Non pretendemos afirmar, nembargantes, que a existencia dun mercado de
valores sexa condicion suficiente para estimula-lo investimento; pero do que si
estamos seguros ¢ de que, se ben unha boa estructura financeira non pode por
si soa producir desenvolvemento, é seguro que unha mala estructura o impedi-
ra. E neste contexto onde o mercado de valores xoga un papel fundamental.

5° Permita tomar decisions econoémicas a un gran nimero de galegos que,
doutro xeito, apenas terian oportunidade de mobilizar uns aforros que hoxe
permanecen estaticos nas contas a prazo de Bancos e Caixas de Aforro; e cree
unha conciencia colectiva sobre empresas econdmicas, activando, en sentido
economico, a capas de poboacién galegas cada vez mais extensas.

6° Aumente o numero de aforradores-investidores e robusteza a estabilidade
social 6 acrecenta-lo natural sentido de responsabilidade que conleva seren
propietarios dunha empresa.

7° E, finalmente, facilite 6 acceso 4 propiedade do pequeno investidor gale-
£0, co que iso ten de elemento estabilizador na complexa vida social do presen-
te.

En suma, un mercado de valores mobiliarios apto para colma-las aspira-
cions de engrandecemento e desenvolvemento social e econdmico de Galicia
que todolos galegos sentimos e compartimos.

SUMMARY An Integrated Stock Market is proposed as the most idoneus solution for a Stock Market in
Galicia: a trading market based on a system of computerized inter: tion. It would mean an
alternative way of entering the financial market for Galician companies and an effort would be
made to adapt it to meet their necessities in the context of their circumstances. This option
could help to favour the evolution of Galician employers towards more developed forms of ma-
nagement, to correct difficulties of financing and to formulate the winning and canalization of
savings on a territorial basis. The existence of a stock market in itself is perhaps not condition
enough to stimulate investment but a bad financial structure could impede development. In this

context a stock market can play a fundamental roles.
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PROPOSTA DE DECISION DO CONSELLO RELATIVA O
PROGRAMA PLURIANUAL (1994-1996) DE TRABALLO EN FAVOR
DAS COOPERATIVAS, SOCIEDADES MUTUAS, ASOCIACIONS E

FUNDACIONS NA COMUNIDADE.

COMISION DAS COMUNIDADES EUROPEAS
com(93) 650 final
Bruxelas, 16.02.1994
94/0028 (CNS)

Publicamos un documento da CE que contén os lifiamentos dunha politica europea relativa as cooperativas e & eco-
nomia social.

Exposicién de fundamentos

O 18 de decembro de 1989, a Comision aprobou unha comunicacién 6 Con-
sello de Ministros das CE sobre “As empresas da economia social e a realiza-
cion do mercado europeo sen fronteiras”!. Esta comunicacion solicitaba:

O apoio do esforzo de reflexion das cooperativas, sociedades mutuas e aso-
ciacions cara a transicion resultante da realizacion dun espacio sen fronteiras;

A colocacion a disposicion das empresas cooperativas, mutualistas, e aso-
ciativas dos medios de que dispon o conxunto das empresas para tirar partido
do merecado sen fronteiras;

A posta a disposicion das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions,
dos instrumentos destinados a facilita-la aproximacion das empresas.

Alén diso, nesta comunicaciéon, a Comision comprometiase a presentar 0
Consello un programa de traballo en conformidade co principio da subsidiarie-
dade que caracteriza as stias accions.

Esta comunicacion foi presentada 6 Consello “Mercado Interno” do 21 de
decembro de 1989.

Os acordos sobre a Uniéon Europea, asinados o 7 de febreiro de 1992 en
Maastricht, sublifian o imperativo da competitividade. Coa coesion econémica

1.- Comunicaciéon da Comisién 6 consello, SEC (89) 2187 final.
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e social e o aumento das responsabilidades internacionais da Comunidade, a
esixencia da competitividade inspira a partir de aqui toédalas propostas da Co-
mision, en especial as destinadas as pequenas e medianas empresas. Ademais a
maioria das estruturas cooperativas, mutualistas e asociativas esta composta
por pequenas e medianas empresas ou estad 0 servicio das mesmas. De todas
maneiras, o conxunto das organizacions deste sector, independentemente da di-
mension da empresa ou do dominio de actividade, creou lazos estreitos co
mundo empresarial tradicional.

Os novos acordos sublifian tamén a importancia que adquire, na consecu-
cion dos obxectivos do artigo 117 do Tratado que institie a Comunidade Euro-
pea, a cooperacion coas asociacions de solidariedade e as fundacions, en tanto
instituicions responsables dos establecementos e servicios sociais.

Na declaracion sobre a promocion do relanzamento econdmico na Europa?,
afirmase que “recofiecendo a importancia das PME para a creacién de empre-
gos e a promocion do crecemento, o Consello Europeo convidou 6 Consello e &
Comision a garanti-la reducciéon dos encargos da lexislacion comunitaria para
as pequenas e medianas empresas (sobre todo a través do recurso a réximes
simplificados e a limites de exoneracién no dominio da fiscalidade indirecta) e a
prestacion de informacions completas sobre as axudas comunitarias 4s PME.
Convidou 4 Comision a acelera-las accions en favor das PME que demostraron
ser eficaces a nivel comunitario.”

En efecto, as PME prestan unha contribucion significativa & economia euro-
pea, 6 desempefiaren un papel esencial, principalmente en materia de PIB e de
emprego, e tamén a nivel do desenvolvemento rexional e local.

O Consello Europeo de Edimburgo do 11 e 12 de Decembro de 1992, facen-
do stias as orientacions propostas pola Comision, aprobou unha acciéon de en-
vergadura destinada a apoia-lo crecemento na Comunidade.

No seu discurso 6 PE, en febreiro de 1993, o Presidente Delors anunciou
que a Comision “estudiaria, ademais diso, a viabilidade dun plan de accion en
favor das empresas de economia social (asociacidns, cooperativas e sociedades
mutuas)”.

No tultimo Consello Europeo, en Copenhaguen, o Presidente Delors insistiu,
de modo especial, na necesidade de politicas mais activas de emprego no &mbi-
to das “orientacions para o relanzamento econdmico de Europa”. Son inumera-
bles as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas que prestan unha con-

2.- Consello Europeo, Edimburgo, 11-12 de Decembro de 1992, Conclusiéns da Presidencia,
anexo 4, parte A, punto 8.

3.- De acordo co segundo relatorio da Comisién “Enterprises in Europe”, dos 11,6 milldns de
empresas censadas en 1988, 0 96,3 % posuian menos de 20 traballadores, o 3,4 % entre 20 e 200
traballadores e menos do 0,2% entre 200 e 500 traballadores, representando en total o 70,2 % do
emprego na Comunidade; esta importancia varia segundo a reparticion xeografica das empresas,
ISBN-92826-4609-2.
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tribucion activa para a creaciéon de empregos e que non pretenden mais que
poder aumentar cualitativa e cuantitativamente os seus esforzos neste dominio.

A Decision 93/379/CEE do Consello, do 14 de Xufio de 19934 reforza as ac-
cions prioritarias en favor das empresas, independentemente do seu sector de
actividade e das stias dimensions, estrutura xuridica ou situacion xeografica,
mais non ten en conta as caracteristicas especificas das cooperativas, socieda-
des mutuas e asociacions.

As empresas cooperativas, mutualistas e asociativas deben estar en posi-
cion de, 6 mesmo nivel cis outras, beneficiarse das oportunidades derivadas
da realizacion do Gran Mercado sen fronteiras e da Union Economica e Mo-
netaria.

Para garanti-la diversidade da economia europea, convén facer que as em-
presas cooperativas, mutualistas e asociativas, PME ou 0 servicio das PME, se
mantefian e se desenvolvan nun mercado dilatado e concorrencial, respectando
e garantindo a promocion dos principios de solidariedade, dos seus obxectivos
ou do seu modo de organizacion.

E importante que a promocién da colaboracion entre estas empresas, con
vista & manutencion e 6 aumento das stias actividades, se inscriba nun cadro es-
table, transparente e baseado en regras que coloquen 4s pequenas empresas en
pé de igualdade coas empresas de gran dimension e as grandes concentracions
economicas.

O programa de traballo propon unha abordaxe que, simultaneamente, tefia
en conta as prerrogativas (capacidade de inovacion e de experimentacion, vec-
tores das politicas comunitarias) e a especificidade do sector.

Por tltimo, convén recordar que este sector postie aptitudes especiais no do-
minio da inovacion social, que a Comunidade ten todo o interese non sé en re-
coflecer, sen6n tamén en promover e utilizar. Isto pode ser feito facil e eficaz-
mente e mais, contando con que moitisimas empresas deste sector constitiien
vectores esenciais das politicas comunitarias. Xa se trate de fenomenos ligados
4 urbanizacién, 4 decadencia econémica de deteminadas rexions e 4 perda de
empregos ou 4 precarizacién de camadas importantes da poboacion, ou ainda a
xestion de recursos humanos nas empresas, estas entidades encontran solucions
que penmiten a renovacion, e que difunden, frecuentemente co apoio dos pode-
res publicos e a través de redes nas cales ocupan un lugar importante.

Asi, o presente programa de traballo ten por obxecto acompafiar 4s empre-
sas cooperativas e mutualistas, asi como as asociacions e fundacions, na formu-
lacion das respostas que elas propoiien 4 dobre aposta da Comunidade: o de-
senvolvemento econdémico e a realizacion do progreso social.

Ademais diso, a promociéon de PME cooperativas, mutualistas e asociativas
debe ser acompafiada da aplicacion de medidas especificas, susceptibles de au-

4.-JOn.°L 161 de 2.7.1993.



48 Comision das Comunidades Europeas. Proposta de decision do Consello relativa...

menta-las posibilidades de cooperacion transnacional a fin de incrementa-la
stia presencia no mercado ou de reforza-lo seu papel no tocante 4 realizacién
dos obxectivos comunitarios nun determinado niimero de dominios.

No termo do periodo abranguido por este programa en favor das empresas
cooperativas, mutualistas e asociativas, a Comision poderd proceder a unha
avaliacion da politica comunitaria para as empresas en cuestion, e dispor, asi,
dun instrumento mais de reflexion, tendo en conta a definicion das orientacions
futuras.

Consecuentemente, o presente programa en favor das empresas cooperati-
vas, mutualistas e asociativas pretende reforzar, desde agora, os dominios de
accions prioritarias susceptibles de dar unha resposta inmediata 4s necesidades
de adaptacion das empresas en tempos de incerteza.

En efecto, a situacion econoémica xeral apela a un esforzo particular, dirixi-
do cara este tipo de empresas, que postien unha implantacion real no territorio
e que garantird coa integracidon noutras politicas comunitarias, un efecto de
arrastre mais importante no desenvolvemento rexional e/ou local.

Proposta de decision do Consello de... relativa 6 programa plurianual (1994-
1996) de traballo en favor das cooperativas, sociedades miituas, asociacions e
Sfundaciéns na Comunidade (...]...]CE: )

O CONSELLO DA UNION EUROPEA,

Tendo en conta o Tratado que institiie a Comunidade Europea e, principal-
mente, o seu artigo 235,

Tendo en conta a proposta da Comision’,
Tendo en conta o parecer do Parlamento Europec®,
Tendo en conta o parecer do Comité Econémico e Social”,

1. Considerando que o Consello adoptou, o 28 de Xullo de 1989, a Deci-
sion 89/490/CEE relativa a melloria do encadre empresarial e & promociéon do
desenvolvemento das empresas, especialmente das pequenas e medianas empre-
sas na Comunidade?, alterada en ultimo lugar pola Decision 93/379/CEE do
Consello, do 14 de Xufio de 1993

2. Considerando que, na siia Resolucion do 17 de Xufio de 1992, relativa as
accions comunitarias de apoio 4s empresas, especialmente as pequenas e media-
nas empresas (PME), incluindo as empresas artesanasid, o Consello confirmou o

5.-JOn°C...de..., p...

6.-I0n° C... de..., p...
7.-JOn°C...de..., p...

8.-JOn°L 239 do 16.8.1989
9.-JOn°L 161 do 2.7.1993, p. G8
10.-JOn°C...de..., p...
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seu empefio en apoia-la consolidacion das accidons emprendidas en favor destas
empresas;

3. Considerando que, nesa resolucion, o Consello recomendou 4 Comision
a continuacion, no respecto do principio da subsidiariedade, das accidons nece-
sarias para a creacion dun ambiente propicio 4 competitividade das empresas,
en especial das pequenas e medianas empresas, e 6 seguimento da sta insercion
no mercado Unico despois de 1992;

4. Considerando que a Comision presentou 6 Consello unha comunicacion
sobre “As empresas da Economia Social e a realizacion dun mercado europeo
sen fronteiras”!! prevendo presentar un programa de traballo para este sector,
asi como as propostas adecuadas para a sua execucion;

5. Considerando que a Comision presentou 6 Consello unha comunicacion
sobre a politica empresarial para a Comunidade, titulada “A dimensién empre-
sarial no cerne do crecemento europeo”? que anunciaba un programa de tra-
ballo destinado a apoia-los esforzos das empresas da economia social cara as
transicions derivadas da realizacion dun espacio sen fronteiras;

6. Considerando que as cooperativas, as sociedades mutuas e as asocia-
ciéns ocupan un lugar importante na actividade economica en xeral e no desen-
volvemento das rexions, e que a preservacion das prerrogativas e da especifici-
dade do sector das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions merece un
esforzo particular de analise e valoracion, sobre todo no relativo:

— 4 stia capacidade de inovacion e de experimentacion;

— 0 incentivo da utilizacién, por estas empresas, dos programas comunita-
rios especificos para o desenvolvemento empresarial (o sector demostra
posuir unha experiencia so6lida en materia de redes, de compaiiias e ainda
de mobilizacion de obreiros e consumidores);

— a unha maior participacion destas empresas no dialogo social e na aplica-
cion das politicas de coexion social, ambito no cal este sector dispon de
trunfos innegables;

7. Considerando que o desenvolvemento dunha politica comunitaria en
favor das cooperativas, sociedades mutuas e asociacions, baseada nunha con-
correncia efectiva, se reviste de gran importancia para o aumento da competiti-
vidade da economia europea, o crecemento do emprego, a coesion econémica e
social na Comunidade, a continuaciéon do incremento do mercado despois de
1993 ¢ o desenvolvemento da cooperacion con determinados paises terceiros;

8. Considerando que unha parte importante das accions en favor das coo-
perativas, asociacions e sociedades mutuas é emprendida a nivel dos Estados-
membros e que as accidons comunitarias deben ir no sentido de completala;

11.- SEC(89) 2187 final, do 18 de Decembro de 1989)
12.-JOn°C... de..., p...
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9. Considerando que, por conseguinte, & necesario adoptar un programa
especifico, relativo a un periodo de tres anos, e dotalo de medios financeiros su-
ficientes para lle permitir atingui-los seus obxectivos;

10. Considerando que debe ser instituido un comité de representantes dos
Estados-membros para asistir 4 Comision na implementacion do programa;

11. Considerando que o Tratado non prevé, para a adopcion da presente
decision, outros poderes de accion fora dos previstos no artigo 235,

DECIDE:
Artigo I°
E adoptado, a partir do 1 de Xaneiro de 1994, un programa, adxuntado no
anexo, destinado as empresas cooperativas, mutualistas e asociativas, que se
prolonga por un periodo de tres anos.

Artigo 2°
As medidas deste programa deberan permitir 6s obreiros do sector un acce-
so mais facil 6s recursos comunitarios.

Sen querer tomar en consideracion as accions indirectas resultantes da apli-
cacion de certas politicas comunitarias, este plan de accion ten por obxectivo:

I. A promocion, a coordenacion e o reforzo das intervencions en favor das coo-

perativas, sociedades mutuas, asociacions e fundacions, gracias o:

A. reforzo da abordaxe horizontal que se refire, sobre todo:

—a realizacion de estudios sobre o desenvolvemento do sector na Comuni-
dade,

—a creacion de condicions favorables e 4 avaliacion do impacto das politi-
cas comunitarias,

—4a organizacion da consulta;

B. apoio a accions especificas que trata de, particularmente:

—favorece-las posibilidades de colaboracion transnacional, preferentemen-
te para as PME cooperativas, mutualistas e asociativas, para a procura de
novas actividades por compaifiias agrupadas,

—mellora-la informacion,

—divulga-la innovacion social,

—reforza-lo papel das cooperativas, sociedades mutuas, asociacidons e fun-
dacions no tocante a vectores das politicas comunitarias;

II. O reforzo das accions en favor das cooperativas, sociedades mutuas, aso-
ciaciéns e fundacions no ambito doutras politicas, gracias:
—06 desenvolvemento das estatisticas comunitarias € 4 elaboracion dos
datos depois dos inquéritos realizados neste sector,
—o0 apoio do esforzo de formacion, a incitaciéon 6 desenvolvemento de I+ D
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Artigo 3°

1. Para concreta-los obxectivos previstos nos artigos 1° e 2°, a Comision
poré en practica as medidas previstas no anexo, xa que esas medidas non poden
ser mellor realizadas a nivel dos Estados-membros.

2. Seran adoptadas, de acordo co procedemento definido no artigo 4°, as
medidas que incidan sobre:

—adopcidn, aplicacion experimental ou incremento dos proxectos necesa-

rios, concebidos con vista a aplicacion da presente decision;

—fixacion do contenido, do calendario e da contribucion financeira para as

accions e as invitacions & presentacion de propostas;

3. O comité referido no artigo 4° pode analizar calquera outra cuestion
sobre o programa.

Artigo 4°

Institliese, a carén da Comision, un comité composto por representantes dos
Estados-membros e presidido polo representante da Comision.

O representante da Comisién sometera a apreciacion do comité un proxecto
das medidas a tomar. O comité emitira o seu parecer sobre ese proxecto nun
prazo que o presidente pode fixar en funcidon da urxencia da cuestiéon en curso.
O parecer serd emitido por maioria, nos termos previstos no n° 2 do artigo
1488(2) do Tratado para a adopcion das decisions que o Consello é chamado a
tomar baixo proposta da Comisioén. Nas votacions do comite, os votos dos re-
presentantes dos Estados-membros estan suxeitos & ponderacion definida no
mesmo artigo. O presidente non participa na votacion.

A Comision adoptara as medidas de aplicacion imediata. Con todo, se estas
non estivesen conformes co parecer do comité, seran imediatamente comunica-
das pola Comision 6 Consello. Neste caso, a Comision diferira a aplicacion das
medidas por ela decididas por un prazo de dous meses a partir da data da co-
municacion.

O Consello, deliberando por maioria cualificada, pode tomar unha decision
diferente no prazo previsto no paragrafo anterior.

Artigo 5°

A Comision presentara 6 Parlamento Europeo, 6 Consello e 6 Comité Eco-
némico e Social, o mais tardar a mediados do ano 1996, un relatorio de avalia-
cion sobre a aplicacion da presente decision, incluindo a avaliacion da relacion
custo/eficacia e das propostas que se consideren necesarias en funcion das ava-
liacions realizadas.

Ademais, a Comision presentara 6 Parlamento Europeo, 6 Consello e 6 Co-
mité Econdmico e Social un relatorio sobre a coordenacion entre os diferentes
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