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EDITORIAL

Publicamos neste niimero unha seleccion de traballos enviados dende o IV
Simposio de Desarrollo Rural y Cooperativismo celebrado na Universidad Cen-
tral “Marta Abreu” de Las Villas (Cuba) os dias 12-13 de decembro de 1999.

Estd xa convocado o V Simposio de Desarrollo Rural y Cooperativismo.
Universidad Central “Marta Abreu” de Las Villas. Cuba. 14-16.V1.2001.
(Correos: economia@uclv.etecsa.cu e mais glezgallo@uclv.etecsa.cu) Fax
53-422-81272.

ok ok

Saudamos o novo modelo socialista cooperativo en Cuba. Cémprenos
ainda valorar ben os resultados dende o punto de vista econémico e social;
gostarfamos de ve-lo cooperativismo tamén, non s6 na agricultura e no mun-
do rural, sen6n tamén na industria, nos servicios, na vivenda, nos usuarios e
nos consumidores... pero moito nos aleda saber que estd aberto un camifio
que pode chegar a ser importante para o mundo cooperativo e autoxestiona-
rio.

Pensamos que no socialismo, tal como se construiu ata agora, tampouco
se deu neutralizado ben a accién da lei de ferro das oligarquias no interior
das organizaciéns; non se acabou de desefiar ben e pofier en prictica a em-
presa socialista que xere, na sta practica empresarial/organizacional, un esti-
lo relacional socialista. Por fin, tampouco desenvolveu un grao minimamente
axeitado de diversidade social, de pluralidade de rotinas, de organizacidns,
de tipos... econdmicos, empresariais...

Como estas leis operan na realidade con bastante independencia da vonta-
de dos homes, compre facer algo mdis ca identifica-las stias manifestacions



ali onde aparecen, cofiece-lo seu proceso de xénese e de dindmica organiza-
cional: tamén hai que construi-las instituciéns sociais que preserven e prote-
xan de forma prictica e eficaz desas ameazas de desvio das organizacions
respecto da stia misién expresa, especialmente unha lei que confronte o fené-
meno e a constitucién de “xuices independentes” (terceiros alleos 6 interior
da organizacién a quen se lles encomenden certas funciéns de pronunciarse
sobre o mantemento / desvio da misién da organizacién).

(Ea cooperativa autoxestionaria un tipo de empresa consistente co socia-
lismo? Pensamos que si; pero haberd que experimentar moito ainda: foron
poucas as veces nas que tiveron un contorno favorable. O actual compromiso
cubano coas cooperativas autoxestionarias abre unha esperanza méis.

En canto 6 grao axeitado de diversidade social non nos atrevemos aqui a
adiantar bosquexos de cémo se pode abordar, ainda que a resolucién dos
dous problemas anteriores axudaria moito na resolucién da cuestién. Faga-
mos observar que hai un grao “méximo” de heteroxeneidade que 6 ser supe-
rado destrie a unidade e cohesion do grupo; pero tamén hai un grao “méxi-
mo” de homoxeneidade que impide 6 grupo tanto a adaptacién 6 cambio
como o anovamento, o aproveitamento de oportunidades e a complementa-
cion. A heteroxeneidade é conflictiva, pero temos tamén que dotarnos de téc-
nicas que nos permitan xestiona-lo conflicto.

Se deramos resolvido estes 3 problemas, terfamos prendido outro facho
no mundo que axudarfa moito a recupera-lo entusiasmo latente por unha so-
ciedade democrdtica e xusta.

koock sk

Este volume de Cooperativismo e Economia Social, 21-22, correspondente a
xaneiro-xuflo e xullo-decembro de 2000, xunta nun sé volume anual os dous
niimeros semestrais. Estamos pendentes dunha reestructuracién da publicacién,
que faremos para o ano préximo, onde se decidird o futuro da publicacién.

0k sk

Tamén nos decidimos a publicar os mdis dos artigos deste nimero en cas-
teldn, xa que tanto polos seus autores como polo seu contido (o simposio cu-
bano, etc) asi nolo recomendaron.
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SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO
EN EL MODELO COOPERATIVO CUBANO

Alberto C. AVERHOFF CASAMAYOR
Victor M. FIGUEROA ALBELO

Grupo de Estudios de Desarrollo Rural y Cooperativismo.
Universidade Central “Marta Abreu” de las Villas.
economia@uclv.etecsa.cu.

SUMARIO: Dende 1989 a agricultura cubana foise reorientando cara a métodos de desenvolvemento sus-
tentable, agroecoldxicos, participativos e alimentarios antes ca de monocultivo orientado 4 exportacién e de
dependencia de insumos e materias primas externas (externas 4 agricultura e externas 6 pais) que estaba a
provocar tamén degradacién ambiental e dos chans, reduccién da biodiversidade e mesmo caida a longo
prazo dos rendimentos.

Describese este desenvolvemento dunha “agricultura agroecol6xica” dende e dentro do “modelo agricola
cldsico” e os interesantisimos desenvolvementos da agricultura cubana baixo aquil modelo agro-social.

SUMARIO: Desde 1989 la agricultura cubana se fué reorientando hacia métodos de desarrollo sostenible,
agroecolGgicos, participativos y alimentarios antes que de monocultivo orientado a la exportacién y de de-
pendencia de insumos y materias primas externas (externas a la agricultura y externas al pafs) que estaba
provocando también degradacién ambiental y de los suelos, reduccién de la biodiversidad e incluso caida a
largo plazo de los rendimientos.

Se describe este desarrollo de una “agricultura agroecolégica™ desde y dentro del “modelo agricola cldsico”
y los interesantisimos desarrollos de la agricultura cubana bajo aquel modelo agro-social.

SUMMARY: After 1989, agriculture in Cuba was aimed towards methods which could be sustained, that is,
agro-ecological, participatory and food methods rather than single-crop farming for exportation purposes
only and a dependence on inputs and external raw materials (external, that is, to agriculture and to the
country itself) which was only provoking damage to the environment and to the soil, reducing bio-diversity
and even a long-term drop in performance.

The description of this development of an “agro-ecological agriculture” is based on and forms a part of the
“classic agricultural model” and the highly interesting developments of agriculture in Cuba under that agro-
social model.

1. Introduccion.

El incremento de la poblacién mundial, que en los tltimos 20 afios ha
crecido a un ritmo promedio anual entre 93 y 100 millones de personas y
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que el 12 de octubre de 1999 arribé a los 6 mil millones de personas huma-
nas exige ingentes esfuerzos a la sociedad mundial y a las futuras generacio-
nes a fin de dar una justa respuesta alimentaria para todos sin exclusién. El
grave problema del hambre que afecta a mas de 800 millones de terricolas
se concentra en los paises subdesarrollados donde se acumula el 95% del
crecimiento de la poblacién y que son precisamente los que cuentan con me-
nos posibilidades de financiamiento para enfrentar ese desafio y mucho
mds, si se sabe que los esfuerzos del desarrollo econémico basado en los pa-
trones de vida actuales conducen al agotamiento incesante de los bienes na-
turales y al deterioro del medio ambiente. El modelo clésico de agricultura
engendra el conflicto de la seguridad alimentaria y la insostenibilidad para
la supervivencia humana. '

La Revolucién Cubana es un ejemplo de que la solucién al problema ali-
mentario requiere de cambios sustantivos en las relaciones de la propiedad
agraria, la equidad, la justicia social y la participacién del pueblo. Esto es asi
a pesar de que el problema no estd resuelto al nivel deseable y que demanda
nuestro pueblo.

Las reformas agrarias impulsadas por la nacién fueron factores decisivos
en estos cambios estructurales. La desaparicién del campo socialista, unido a
las deficiencias del modelo econémico y el papel estrangulante del bloqueo
norteamericano en estos mas de 40 afios, engendraron la necesidad de una III
reforma agraria a finales de 1993. Pero habria que afiadir que el modelo cla-
sico (convencional) de agricultura que predominé hasta la crisis econémica
de los afios noventa contenia elementos contrarios a la sustentabilidad.

En el trabajo se hace énfasis en la vision mundial de la sustentabilidad y
ubica la experiencia cubana en ese contexto. Razén suficiente es la recone-
xi6n de la economia cubana a la economia mundial.

2. El modelo clasico vs modelo alternativo

El modelo clésico es expresién del paradigma convencional de agricultu-
ra. Por razones objetivas este fue el camino seguido por Cuba. En fin la agri-
cultura convencional ocupé el espacio que el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas requerfan en su momento. Sus impactos negativos son muchos y
peligrosos: la erosién, la compactacidn, la salinizacién, el encharcamiento de
los suelos y la contaminacién ambiental. En el plano social tuvo mucho que
ver con el éxodo de los campesinos hacia las ciudades, como consecuencia
de la sustitucién del trabajo humano por el mecanizado.

El paradigma convencional tendi6 al incremento de los costos marginales
en la medida en que el aumento de los insumos y sus precios, intentaban
contrarrestar la baja fertilidad de los suelos erosionados asi como la pérdida
de los controles naturales de las plagas. Ademds, impulsé la dependencia de
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las importaciones en los paises subdesarrollados, que como regla no son pro-
ductores de insumos ni de maquinaria agricola.

La agricultura y la alimentacién mundial tropieza con fuertes barre-
ras para enfrentar los desafios de estos tiempos y el retorno a las técnicas tra-
dicionales. En el agro se han ido perdiendo las précticas tradicionales de ex-
plotacién de su base de recursos naturales al orientarse hacia formas mds
intensivas y especializadas de produccién con un alto nivel de concentracién
y centralizacién de la produccién para elevar la productividad del trabajo.
Esta tendencia ha conllevado al deterioro de los suelos por una explotacién
inapropiada de la tierra y sobre pastoreo y no por limitacién de las fronteras
agropecuarias. El efecto anterior se expresa en el elevadisimo ritmo de ero-
sién, deforestacion, salinizacion y en la pérdida de la biodiversidad bioldgica
y genética.

La problematica de la agricultura sostenible y del desarrollo rural
han salido del discurso tedrico para entrar en el debate central de los foros y
conferencias nacionales e internacionales en los dltimos tiempos. La agricul-
tura sostenible es aquel desarrollo que posibilite la satisfaccion de las nece-
sidades de las generaciones presentes sin comprometer a las venideras; esta
visién entrafia un uso racional de los recursos actuales e inversiones que ase-
guren una calidad de vida decorosa en el presente y en el futuro.

Lo anterior hace necesario, al menos, reponer el capital ecolégico, natural
e intelectual consumido, recibido de generaciones precedentes, mediante la
implementacién de programas que mantengan y mejoren la dotacién produc-
tiva a escala planetaria y de cada pais en particular. “En este contexto, la sos-
tenibilidad debe ser vista como el conjunto de decisiones sobre consumo e
inversién que una sociedad toma a lo largo del tiempo”! y concebirse como
un proceso dindmico, que prevea los cambios de las necesidades de la pobla-
cién mundial en constante crecimiento.

“El desarrollo sostenible es — segtin la FAO - el manejo y conservacion de
la base de recursos naturales y la orientacién del cambio tecnolégico e insti-
tucional, de tal manera que asegure la continua satisfaccién de las necesida-
des humanas para las generaciones presentes y futuras”. Este desarrollo sos-
tenible conserva la tierra, el agua y los recursos genéticos vegetales y
animales, no degrada el medio ambiente y es técnicamente apropiado, econd-

micamente viable y socialmente aceptable™?.

En resumen, la sostenibilidad implica una perspectiva, una vision sistémica,
un criterio general respecto a las relaciones basicas de la organizacién social,
més que un conjunto concreto y especifico de acciones emprendidas por indivi-

1. Trigo, Eduardo J. y David Karmowitz. “ Economia y sostenibilidad” Pueden compartir el planeta ?. IICA.
Mayo. 1994. p. 8.
2. Informe mundial de la FAO 1989
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duos u organizaciones publicas y privadas de una sociedad en particular. Por
ello, los momentos claves de la sustentabilidad exigen entre otras cuestiones:

Revalorizar la importancia del futuro y limitar el cortoplacismo;
Tener una vision sistémica de los problemas;

Crear un marco de politicas coherentes que promueva la conservacion
de los recursos;

Mejorar la articulacién institucional internalizando las externalidades;

Generar indicadores que promuevan informacién relevante para la pla-
nificacién y toma de decisiones;

Desarrollar un nuevo patrén tecnolégico, menos nocivo para el medio
ambiente;

Cambiar el perfil de los recursos humanos y;

Combinar los esfuerzos en las direcciones a nivel local, nacional, re-
gional y multinacional.

La necesidad de un enfoque o transicion hacia la agricultura sostenible es
un problema mundial y también una exigencia para Cuba a las puertas del
préximo milenio.

3. El problema de la sustentabilidad en el contexto cubano: retos y desafios

La Revolucién Cubana ha hecho ingentes esfuerzos en estos cuarenta
afios para elevar el nivel de vida del pueblo cubano, mejorar el medio am-
biente y preservar y recuperar los recursos naturales ante la creciente deman-
da de su poblacién.

Grafico 1. Proyeccién de la poblacién cubana hasta el 2025
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Fuente: Elaborada por los autores partir de los datos del Anuario Estadistico
de América Latina y el Caribe. Edicién 1994. pp. 174-175.
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La Cuba pre-colombina estaba habitada por los Siboneyes y los Tainos
(Arawakos) que practicaban una agricultura sostenible®. La colonizacién
trastocd los sistemas vigentes hasta que la division mundial del trabajo y las
condiciones particulares del pais, terminaron por diseflar la agricultura que
heredé la Revolucién triunfante en enero de 1959.

Una de las consecuencias del desarrollo agropecuario, sesgado por el modelo
cldsico, consisti6 en una alta dependencia de la importacién de maquinarias y
equipos, fertilizantes y pesticidas. Aproximadamente el 40% de los insumos de
fertilizantes a finales de los afios 80 eran de importacion y el 52% de los fabrica-
dos en Cuba eran producidos con materias primas de importacion. Asi, el coefi-
ciente de importacién para todos los fertilizantes era del 94% y para herbicidas y
pienso para la alimentacién animal del 97% y 98%, respectivamente.

La preocupacioén por la protecciéon y la conservacién del medio natural
comienza en Cuba desde el triunfo mismo de la Revolucién en 1959 en que
sobresalen los esfuerzos por recuperar los bosques, desbastados por la tala in-
discriminada desde la época colonial y después con la expansién de los lati-
fundios cafieros y ganaderos*. Como resultado de esta politica la superficie
cubierta de bosques ha aumentado del 15 al 22% en los tltimos 35 afios en el
pais. Otra direccién clave fue el represamiento de gran parte de los rios que
elevaron el agua embalsada de 48 millones de m? a mas de 9 mil millones.

3.1 Conflictos de la sostenibilidad en Cuba.

Muchos de los factores causantes de la degradacion del sistema ambiental
que tienen ocurrencia en el mundo han estado presentes de un modo u otro en
Cuba. La voluntad politica del Gobierno Revolucionario por el cuidado del
medio ambiente aparece refrendada en el articulo 27 de la Constitucién de la
Republica y se ha materializado en el disefio de las estrategias de desarrollo
econdmico y social a lo largo de todos estos afios bajo el principio de que la
proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales son
objetivos estratégicos de la nacion.

3. La agricultura arawaka era avanzada en términos ecoldgicos y se apoyaba en el conocimiento de los princi-
pios del manejo de los recursos naturales, asociaciones de especies con diferentes patrones de crecimiento, co-
berturas y estructuras de raices minimizadoras de las competencias de los suelos y humedad. El mani y otras
leguminosas fijadoras de N2 eran cultivados para asegurar la alimentacién y también elevar la fertilidad de los
suelos. Mucho después en las parcelas de subsistencia de los esclavos se cultivaban en forma combinada el
flame, el gandul y posteriormente el arroz. La agricultura de “bajo insumo” de los arawakos, aunque produjo
altos rendimientos fue liquidada por los espafioles que implantaron el sistema de plantaciones.

4. La lucha contra la deforestacion en Cuba ha sido uno de los esfuerzos fundamentales en lo relacionado
con la proteccién ambiental. “Entre 1985 y 1990 se plantaron alrededor de 1400 millones de drboles, cifra
que supera en mds de 21% el monto total de drboles sembrados entre 1960 y 1985”. A comienzo de los afios
90 (...) se talaban anualmente 6500 hectéreas y se reforestaban aproximadamente 110 000. Por cada hectdrea
deforestada se sembraban 16.9. A esto se suma la conservacién de los bosques naturales que ocupan el
15.2% del territorio nacional, lo que constituye un factor clave para la proteccién de la diversidad bioldgica.
Informe sobre Desarrollo Humano, Ob. Cit., p. 64.
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Segtin estudios realizados existen factores que limitan el normal desarro-
llo de los cultivos en el pafs, sin que sea fruto de su progreso evolutivo natu-
ral, sino que la actividad humana tiene gran responsabilidad en los impactos
ambientales negativos por errores en el proceso de intensificacién de la pro-
duccidn.

La salinidad y la sodicidad se han incrementado, producto del riego con
agua cuyos tenores salinos estaban por encima de lo permisible para el suelo
y el cultivo en cuestién y por normas de riego excesivas sin un sistema de
drenaje adecuado; también han influido la mala seleccién de édreas para el rie-
go y el uso de instalaciones y obras hidrdulicas inadecuadas y deficientes.
Todos estos factores han motivado impactos indeseables en las dreas agrico-
las. La erosién ha provocado grandes pérdidas en la masa de suelos, debido a
incorrectos sistemas de rotacién, mala ubicacién de las especies de plantas,
realizacién de labores en sentido de la pendiente, no aplicacién de medidas
antierosivas, mala utilizacién del riego por aspersion, etcétera.

En los afios ochenta se reforzé la modernizacién de la agricultura con
grandes sistemas de maquinarias y equipos; la masificacién del corte y alza
mecanizado; se ampliaron las dreas bajo riego y multiplicé el uso intensivo
de fertilizantes y pesticidas. “Hacia 1990 se detectaron mds de 4 millones de
hectéreas de tierra erosionadas y 1,6 millones con acidez” 3, pero por razones
diferentes. El paso a métodos de agricultura intensiva basada en la utilizacién
creciente de fertilizantes quimicos, pesticidas y maquinarias agricolas contri-
buyé al aumento de la acidez, salinidad, sodicidad, erosién, mal drenaje y
compactacién de diferentes zonas.” Se estima que el 70% de los suelos cuba-
nos estan afectados por distintos grados de erosién, y que alrededor del 65%
presenta limitaciones naturales que exigen manejo agrotécnicos especiales.
En Moa y Nicaro la erosién de los suelos ha sido acelerada por la extraccién
de minerales a cielo abierto™®

La acidez de los suelos se increment6 por el mal uso y manejo del agua
de riego y de los fertilizantes quimicos con efectos residuales dcidos y la ex-
plotacion excesiva de las tierras en cultivos fuertemente esquilmantes. Exis-
ten otras degradaciones como la compactacién de los suelos de laboreo inten-
sivo con equipos e implementos inapropiados; también la degradacién
provocada por la mineria que no es despreciable en nuestro pas.

Los efectos negativos de la crisis econdmica y agroalimentaria en la pri-
mera mitad de los afios 90 se hicieron sentir en el medio ambiente. Se inten-
sifico la tala ilegal de pequefias dreas de montes y bosques con fines energé-

5. “Las deficiencias principales que presentan nuestros suelos son la erosién — 4 millones 200 mil hectdreas-
, la salinidad — un millén de hectéreas-, el drenaje deficiente — 2 millones 700 mil hectéreas- y la acidez- un
millén 600 mil hectdreas”. Asamblea Nacional del Poder Popular, Ed. José Marti, La Habana, 1991, p. 174.
6. Investigacién sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996, Centro de Investigaciones de la Economia
Mundial (CIEM), PNUD, Ediciones Caguayo S.A., La Habana, 1997, p. 66. Mundi-Prensa, 1998, p. 66
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ticos, especialmente en las zonas montafiosas donde se practica el cultivo fur-
tivo, las denominadas tumbas, con la consiguiente destruccién de la vegeta-
cién y degradacion de las aguas.

La contaminacién ha producido afectaciones por efectos del desarrollo
(petrdleo, mineria, turismo, obras hidrdulicas, expansion agricola, extraccion
de turba entre otros), los incendios y afectaciones del manglar en humedales
y otras especies de drboles. Un grupo numeroso de especies estd amenazada
o en peligro de extincién. Estos fendmenos obligaron a disposiciones espe-
ciales para la proteccién de 112 especies forestales y varias especies de ani-
males (cotorra, catey, iguana, maja de Santa Maria, flamenco, etcétera.)’.

Es cada vez mds evidente que el patrén productivo predominante de ser
mantenido, se corre el riesgo de la destruccién definitiva de importantes seg-
mentos de nuestro capital ecolégico (bosques, especies de animales y plantas,
suelos, aguas, aire) y, la pérdida de oportunidades para las generaciones futu-
ras sin siquiera haber satisfecho las necesidades de la poblacién actual. La
conciencia de este fendmeno ha aumentado asi como la necesidad de un cam-
bio en las actitudes, los habitos de consumo y los patrones tecnolégicos y de
produccién para convertir el proceso destructivo en uno que conduzca a la
sostenibilidad de la agricultura y al desarrollo rural®.

En resumen, el sector agricola cubano hasta 1989 se caracterizé por un
alto grado de modernizacién, el predominio del monocultivo de exportacién
por encima de los cultivos alimentarios y una gran dependencia de insumos y
materias primas del mercado externo. Baste decir que hasta el 1989 “el 57%
de la proteina y mds del 50% de las calorfas consumidas por la poblacién lle-

gaban al pafs como productos importados’.

Precisamente, este modelo agricola tendia a la dependencia de los insu-
mos de importacién y a la degradacién ambiental y de los suelos. Estos argu-
mentos condicionan por si solos la necesidad urgente de una reorientacién
hacia métodos alternativos de desarrollo. Cabe subrayar que existian otros ar-
gumentos en relacién con las formas sociales de produccion e intercambio
que daban pie a la bisqueda de férmulas congruentes con una reorientacién
técnico-productiva y de la tenencia de la tierra.

3.2. Vision sobre un modelo alternativo de agricultura.

La Ley de Protecciéon del Medio Ambiente y Uso Racional de los Recur-
sos Naturales y la creacién de la Comisién Nacional homénima viene promo-
viendo:

7. Documento s/f, s/a.

8. IICA. “Bases para una agenda de trabajo para el desarrollo agropecuario sostenible”, No. 25. Serie Docu-
mentos de Programas. Setiembre, 1991. p. 15.

9. Granma, “En el sexto aniversario de las UBPC”, Editorial, 13/9/1999. p. 2.
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e larecuperacién y empleo de los recursos hidricos!©.

* la creacién de un vasto sistema de parques y dreas protegidas. Asi,
desde 1960 se ha trabajado en el establecimiento de dreas protegidas
quedando en 1981 establecido el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das que abarca 73 unidades del territorio nacional'l.

 la aplicacién de politicas coherentes para la proteccién de la flora y la
fauna y la conservacién de la biodiversidad. “Los principales esfuer-
zos en materia de conservacion de la biodiversidad se han dirigido a la
proteccion de las diversas especies de plantas y animales bajo peligro
de extincidn, y a la recuperacién de especies importantes™!2

También se viene laborando en el mejoramiento de algunos suelos degradados
y erosionados en particular en zonas sometidas a explotacién minera (Moa, Nica-
ro), asi como algunos problemas locales de contaminacién de las aguas superfi-
ciales por efecto, fundamentalmente, de los residuales de la industria azucarera.

Se han realizado importantes erogaciones financieras para avanzar en el
rescate de playas, zonas costeras y bahias dafiadas por procesos erosivos. Un
ejemplo de ello es el Dique Sur de la provincia de La Habana para la rever-
sion de la salinizacién de decenas de miles de hectédreas de tierra. También
reciben atencién priorizada los fondos marinos, especialmente la proteccién a
los arrecifes coralinos.

Junto a los esfuerzos arriba mencionados, el pafs también ha buscado
soluciones alternativas en medio de la crisis agroalimentaria de los noventa
ante la imperiosa necesidad de reducir las importaciones de fertilizantes,
pesticidas quimicos y pienso para la alimentacién animal. Se han priorizado
las inversiones en Centros de Investigacién Cientifica los cuales han
puesto en préctica resultados de gran valor ecolégico como son la produc-
cién y uso de biofertilizantes!3 como el azotobacter'?, el ryzobium!® y la

10. Se han construido nuevas plantas para el aprovechamiento de la hidroenergia y més de 200 pequefias
plantas hidroeléctricas preferentemente en las zonas montafiosas del pafs. Se han instalado unos 5700 moli-
nos de viento. Investigacién Sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996, O.C. p. 68.

11. Ibidem, p. 65. Clasificadas en : 8 reservas naturales, 6 parques nacionales, 3 parques nacionales marinos,
9 refugios de faunas, 9 reservas floristicas, 3 reservas ecoldgicas, 5 parques naturales, 17 dreas naturales tu-
risticas y 13 dreas de uso muiltiple. Todas estas dreas estdn vinculadas a los planes de desarrollo socioeconé-
mico del pafs.

12. Ibidem, p. 65.

13. La linea de biofertilizacién cubre actualmente con sus programas no quimicos el 30% de las necesidades
de fertilizacién del pafs. Ver Proyecto CATIE/MAG-MIP, Cuba: En busca de una Agricultura Sostenible, Fi-
nanciado por NORAD y ASDI, Nicaragua. pp. 15y 16

14. El Azotobdcter fija nitrégeno atmosférico y puede suplir del 40 al 50% de las necesidades de las plantas.
Favorece el acortamiento de los perfodo de los cultivos , acelera las floraciones, ayuda al pegado de las flo-
res y los rendimiento se incrementan de un 30 a un 40 % en hortalizas, maiz, yuca y arroz. Ver Proyecto
CATIE/MAG-MIP, Cuba: En busca de una Agricultura Sostenible, Financiado por NORAD y ASDI, Nicara-
gua. pp. 15y 16

15. Estos preparados ademds de proporcionar altos porcientos de germinacion y robustez de las plantas, han
permitido alcanzar excelentes resultados en rendimientos en cultivos como la col, el ajo, la lechuga, la cebo-
Ila, el pimiento y otros.
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micorriza!®, el desarrollo de controles biolégicos de plagas y enfermedades,
la aplicacion del sistema racional basado en la rotacién de los pastos y su
fertilizacién natural por el ganado vacuno, la elaboracién de alimento ani-
mal a partir de la cafia y otros subproductos de la industria azucarera.!”

En el caso de la industria azucarera, se ha avanzado en el tratamiento de los
residuales y en el aprovechamiento de los derivados en la alimentacién animal y
también en otras aplicaciones. Verbigracia, en la obtencién de nuevas fuentes de
energia, el fertirriego y la fabricacién de papel. Ademds, la difusién de nuevas
tecnologias para el aprovechamiento de residuales ha permitido que:

* aproximadamente el 53 % del potencial nacional de estiércol vacuno
se utilice en el mejoramiento de suelos;

e se desarrolle la lombricultura;

* el aprovechamiento de los residuos agroindustriales y de la alimenta-
cién social aporten el 80% de la férmula para producir piensos liqui-
dos para la alimentacién porcina;

* los residuos agroindustriales en la produccién de piensos criollos para
la alimentacién vacuna alcance el 60%;

¢ la produccién de cachaza se emplee tanto en el mejoramiento de los
suelos, como a los fines de la alimentacién animal y en otras produc-
ciones como la cera.

En la medicina alternativa se han alcanzado importantes resultados por
los “275 centros productores de medios biolgicos para el transito a la agri-
cultura orgénica que comenzé entre 1980 y 1990!3. El Centro Universitario
de Montafia de Sabaneta ha obtenido productos tales como: el FERRACEN,
el ZEOFERCU, el USELFULTERINE, el ENTERAL y el Fito A que son res-
pectivamente antidiarréicos, bioestimulantes, pomadas cicatrizantes y anti-
bacteriana y, por dltimo, analgésicos trépicos!®.

16. *“Actualmente casi todo el plan de renovacién de cafetales esta usando hongos de micorriza en los vive-
ros, se calcula que de 10 a 15 millones de plantas se inoculan al afio. Précticamente todos los viveros de café
a nivel nacional son inoculados con una mezcla del 15% de materia orgdnica mas hongos micorrizégenos”.
Ver Proyecto CATIE/MAG-MIP, Cuba: En busca de una Agricultura Sostenible, Financiado por NORAD y
ASDI, Nicaragua. pp. 15y 16

17. “Por ejemplo en la provincia de Villa Clara se ha comenzado a introducir un sistema sostenible de pro-
duccién animal, promovido por la FAO en América Latina y Asia, consistente en fraccionar la cafia de azi-
car, utilizar el guarapo como fuente energética para los cerdos y aves, y , emplear el cogollo, los tallos pren-
sados, o bagazén, el follaje de 4rboles proteicos y bloques multinutricionales para los rumiantes. Este
sistema alimenticio requiere un suplemento proteico, de origen animal o vegetal. (...) un aporte cubano a
este programa ha sido utilizar la planta verde y entera del frijol de soya, en estado de floracién, como fuente
proteica para los cerdos y las aves, y alimento fundamental para los conejos” . Rena Pérez, “Sistemas soste-
nibles de produccién animal en los ingenios azucareros del a provincia de Las Villas”, Revista Agricultura
Orgénica, Aflo 2, No.3 Dic./1996, p.21.

18. Estos centros dan cobertura a 130 000 hectéreas destinadas a cultivos varios, las hortalizas, citricos y
pastos. Periédico Granma, 3/12/1999.

19. FERRACEN es un antianémico que no se fabrica en otro pais del mundo y que ha sido probado con éxi-
to en diversos tipos de animales (puercas, gallinas ponedoras, etc.); el ZEOFERCU provoca efectos antiané-
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Estos y otros resultados cientificos, asi como los vinculados a las plantas
transgénicas se suman a un gran conjunto de éxitos de nuestros investigado-
res, los cuales tributan a la sostenibilidad ya que contribuyen a la reduccioén
de los indices de mortalidad y la elevacién de los rendimientos de los anima-
les sin emplear productos quimicos ni degradar el medio ambiente.

Estos elementos sintetizan los esfuerzos y logros alcanzados por el pais
en los afios de Revolucién y su contribucién a la sostenibilidad.

El modelo alternativo en Cuba promueve la diversificacién de los cultivos
sin negar el monocultivo de la cafia, el uso de fertilizantes organicos y biofer-
tilizantes en lugar de fertilizantes quimicos, los controles biolégicos, los bio-
pesticidas en lugar de los sintéticos, la sustitucién racional de los tractores
por la traccién animal, la planificacion de las siembras para aprovechar la es-
tacién lluviosa y reducir la dependencia del regadio y por dltimo un mayor
involucramiento de las comunidades locales en el proceso productivo entre
otros fines para frenar el éxodo hacia las ciudades. Es decir, este modelo se
encamina “a una minima utilizacién de recursos, con reducido impacto am-
biental, eficiencia y productividad econdmica, posicién ventajosa en el drea
de mercado, reducidos costos y precios competitivos con el objetivo de pre-
servar la salud humana y la sustentabilidad. 20

La experiencia ha demostrado que la transicién del modelo clédsico a la
agricultura organica dura de 3 a 5 afios hasta alcanzar los niveles de produc-
cién y beneficios que se obtenfan con la primera. Después de ese tiempo, la
produccion orgédnica frecuentemente se torna mds rentable debido a que los

consumidores prefieren los productos orgdnicos y estdn dispuestos a pagar

precios mas remunerativos?!.

micos en las crias porcinas y posee cualidades antidiarréicas en animales destetados obteniéndose indices
superiores de viabilidad al ser aplicado. Se produce con una tecnologia ristica y con muy bajos costos; el
USELFULTERINE es un bioestimulante que se utiliza para estimular el celo en hembras bovinas y porci-
nas.y en vacas en ordeflo se obtienen incrementos significativos de leche por vaca sin alteraciones organo-
1épticas de leche. En gallinas ponedoras origina aumentos importantes en la puesta de huevos/dia/gallina; el
ENTERAL que se emplea como pomada cicatrizante y antibacteriano en la curacién de lesiones de la piel,
especialmente en la ganaderfa, etc.; el Fito A que es un analgésico tépico contra algunas dolencias del cuer-
po humano. Se emplea en dolores articulares y musculares como artritis, periontitis, torticulis, sacrolumba-
gia, bursitis con un alto por ciento de restablecimiento en los pacientes.

20. Las caracteristicas de este paradigma son similares a las del modelo de la Granja Integral Autosuficiente
disefiado para la agricultura latinoamericana como un modelo basado en una unidad de produccién agrope-
cuaria altamente diversificada, cuyos rubros agricolas, pecuarios y forestales se integran y complementan
entre si con el propdsito de autoabastecerse y reducir riesgos y vulnerabilidades y dependencias externas.
También existe similitud entre €l y el “modelo de Granja Agroecolégica con un alto nivel de diversificacion
desarrollado por el Centro de Estudios Tecnol6gicos de Chile consistente en un sistema de rotacién de 6
afios, donde el 50% del drea se dedica a la produccién de forraje y el resto a la produccién agricola.

21. El pequeifio agricultor Silvino Vega de la zona Pre-montafiosa del Escambray, una de las dreas més des-
bastadas por la erosién en Cuba, en un édrea de 2.10 hectédreas ha desarrollado la préctica de conservacién y
mejoramiento de los suelos durante mds de 10 afios, la diversificacién de la produccién (yuca, frijoles, bo-
niato, soya, girasol, arroz, sorgo y otros) y un sistema adecuado de cobertura y proteccién del suelo. La
produccién de tabaco en el afio 1996 alcanzé los 440 quintales por caballerfa, frente a 150 bajo el anterior
modelo.
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La necesidad actual de desarrollar una agricultura sostenible en las condi-
ciones de Cuba es de gran significacién, pues resulta imprescindible para ele-
var la produccién y la productividad agropecuaria y contribuir a la conserva-
cién y descontaminacién del medio ambiente a favor de las generaciones
venideras.

3.3 Retos y expectativas.

En la etapa actual la sostenibilidad es una posibilidad real para alcanzar
los objetivos contemplados en el Programa Alimentario con una mayor efica-
cia, asociada a la adecuacidn de las tecnologfas de produccién a las condicio-
nes de escasez de productos externos y a la introduccién de los logros cienti-
ficos de los centros de investigacién del pais.

La agricultura sostenible, como ya se expres6, debe tener en cuenta las
demandas del crecimiento poblacional, las aspiraciones por niveles de cali-
dad de vida mas elevados evitando la degradacién ambiental. Estas exigen-
cias condicionan la seleccién de enfoques y tecnologias mds apropiadas al
medio ambiente y difundir aquellas que favorezcan la sostenibilidad.

La sostenibilidad, tal como ha sido definida, es un concepto complejo que
integra las dimensiones agroecoldgicas, econémicas, sociales e instituciona-
les del sistema productivo; es un reto estratégico para los paises a nivel mun-
dial y para los subdesarrollados en especial. Desde el punto de vista agroeco-
l6gico debe propiciar la optimizacién del rendimiento biolégico del suelo y
la productividad del trabajo manteniendo y/o elevando la capacidad producti-
va de las riquezas naturales. Su dimensién econdmica se refleja en su compe-
titividad respecto a otros sectores de la economia. Desde el dngulo social, el
desarrollo agropecuario no representa un esfuerzo aislado de instituciones es-
tatales y no estatales o de individuos en una sociedad particular, ni se da tni-
camente en provecho de grupos directamente involucrados en la produccién
agricola; por el contrario, toma al productor como actor principal junto a su
familia y a la comunidad, asi como al consumidor en tanto que beneficiario
final. Por dltimo, vista institucionalmente debe proporcionar el aseguramien-
to y la continuidad de las actividades de investigacion, transferencia de tec-
nologias y capacitacion.

El desarrollo de Sistemas Agricolas Sostenibles (SAS) comprende el and-
lisis detallado de todos sus elementos, a través de un enfoque creativo, basa-
do en la relacién beneficio — costo y a partir de la interrelacién entre todos
los subsistemas que lo componen. Este enfoque ademds de ser participativo
deberd ser multidisciplinario; dicho de otro modo, incluye “el estudio, plani-
ficacién y programacion integral de la practica agricola y pecuaria (...) opti-
mizando el uso de los suelos, clima, recursos hidricos, demograficos, viales,
comercializacién de cada zona, organizacién, comunidad, etcétera, adecuan-
do racionalmente las unidades agricolas, principalmente en lo que respecta a
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la seguridad alimentaria y al desarrollo sostenible sobre bases cientificas,
econdémicas y sociales de explotacion de las tierras”.

El conjunto de transformaciones en el sector agricola cubano en los mar-
cos del proceso de reforma econémica y agraria en particular de 1993, ha di-
versificado los agentes econdémicos en el agro nacional. Las Granjas de Nue-
vo Tipo??, las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativas (UBPC)??
figuras econémico-organizativas que han emergido de la reforma de la tenen-
cia de la tierra, a los que se suman, las Cooperativas de Produccién Agrope-
cuaria (CPA)?*, y los campesinos tradicionales, los nuevos campesinos usu-
fructuarios, mds la presencia limitada del capital extranjero en la agricultura,
y, por tltimo, la promocién de la agricultura urbana, especialmente en los or-
ganoponicos vienen ampliando las esferas de cooperacién y ayuda mutua en-
tre los productores del agro. En general, se ha producido un redimensiona-
miento del tamafio de las explotaciones agropecuarias, ahora mas pequeiias,
cuya gran mayoria se encuentran asociados a Cooperativas de Créditos y Ser-
vicios (CCS)?. En general, los integrados a las “CCS fortalecidas”, confir-
man aunque a escala atn limitada las posibilidades para el desarrollo de la
agricultura sostenible.

De otro lado, la pequenisima escala de gran parte de las fincas campesi-
nas entre los campesinos tradicionales usufructurarios, mas el gigantismo que
se observa en muchas UBPC e incluso el capital extranjero asociado a pro-
yectos agropecuarios, potencialmente se convierten en amenazas para la con-
servacién de la salud medioambiental. Las dimensiones excesivamente pe-
quefias (microminifundiarias) resultantes de la distribucién de la tierra
atentan contra el aseguramiento de la biodiversidad, mientras que las organi-
zaciones empresariales que sobredimensionan la racionalidad administrativa
del uso de los recursos autéctonos pueden generar contradicciones que con-
lleven a la degradacién ambiental.

Al reparto de la tierra estatal y las nuevas entidades colectivas y coopera-
tivas se agrega la aplicacion del principio de la vinculacién del hombre al
drea y sus ingresos a los resultados finales de la produccién con el fin de ele-

22. Son entidades autofinanciadas con personalidad juridica independiente y patrimonio que incluye el tras-
paso de la tierra en usufructo, activos fijos tangibles y la venta de activos circulantes.

23. La UBPC (Unidad Bésica de Produccién Cooperativa) es una organizacién econémico social integrada
por trabajadores -propietarios (ubepecistas) con autonomia e independencia en su gestién.

24. La Cooperativa de Produccién Agropecuaria - segtin Alvérez Licea, Mavis — es la asociacién voluntaria
de agricultores pequefios que unen sus esfuerzos para la produccién agropecuaria colectiva, de cardcter so-
cialista, sobre la base de la unificacién de sus tierras y demds medios de produccién. La CPA es una organi-
zacién econémica y social y en su gestién goza de autonomia respecto al Estado, tiene personalidad juridica
propia y desarrolla su actividad dentro de los intereses generales de la sociedad y conforme con la democra-
cia interna cooperativa y el trabajo comiin de sus miembros.

25. Ibidem, La Cooperativa de créditos y Servicios es la asociacién voluntaria de agricultores pequefios que
mantienen la propiedad de sus respectivas fincas y demds medios de produccidn, asi como sobre la produc-
cién que obtienen. La CCS constituye una entidad econémica con personalidad juridica propia y responsabi-
lidad limitada a su patrimonio.
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var el interés y el sentido de pertenencia de los productores dan motivos para
una potenciacién de la explotacién agricola. Este mismo argumento es valido
para las restantes formas de produccién social en el agro.

Las variantes tecnoldgicas sostenibles que se pudieran aplicar en las UBPC,
CPA, entre los productores privados y usufructurarios en las Comunidades Ru-
rales, los Organopdnicos, Huertos Intensivos, etcétera, deberdn estar a tono con
las exigencias de cada zona agroecoldgica y con la aplicacién del principio de la
vinculacién del hombre al drea y sus ingresos a los resultados finales.

Un correcto ordenamiento de los agroecosistemas necesariamente se apo-
ya en la sustitucién progresiva y factible de los insumos procedentes del ex-
terior por recursos internos. Este enfoque tiene bases objetivas de sustenta-
cién en los productos generados por el desarrollo cientifico-técnico nacional
y el aparato industrial existente. Los pasos en esta direccién deberian liberar
al sector agricola de la excesiva dependencia externa que adn padece para su
funcionamiento.

El modelo de desarrollo agropecuario sustentable exige por parte de los
actores productivos directos, especialmente de los equipos de direccién de
las UBPC y CPA y Granjas de Nuevo Tipo conocimientos mds elevados so-
bre las condiciones especificas del suelo y su manejo, asi como de los anima-
les y las plantas, que cuando trabajaban con el modelo convencional. E1 SAS
no se reduce simplemente al uso adecuado y en tiempo de las técnicas tradi-
cionales de campo; hay que incorporarle los conocimientos cientifico-técni-
cos en el manejo de las plagas y enfermedades, la nutricién de las plantas y
los animales, del potencial genético y bioldgico y el manejo integral de las
técnicas agricolas. Conocimiento y dominio completo de las interacciones
bioldgicas y ecoldgicas es la premisa basica para la aplicacién concreta en
cada lugar de tecnologias de punta, pero teniendo en cuenta los conocimien-
tos tradicionales, el medio y demds factores naturales.

Cabe afirmar que la introduccién de nuevas tecnologias de cultivo y la
utilizacion de recursos no quimicos pueden y deben impulsar también a la
agricultura orgdnica que adn se emplea a escala limitada en el pais. Es decir,
que aunque existen en la actualidad sistemas productivos en los que se apli-
can elementos de la agricultura ecoldgica, no es vélida la afirmacién de que
son totalmente sostenibles, puesto que todavia estdn presentes factores del
entorno que enrarecen el medio ambiente e impiden integralmente la sosteni-
bilidad del sistema. La sostenibilidad en su més amplio sentido, contenido y
finalidades esta asociada entre otras a la:

e “estabilidad ecoldgica y descontaminacién zonal
* creacién de nuevos puestos de trabajo rurales
 estabilidad social de las familias campesinas

* elevaci6n del nivel de vida de la poblacién rural
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e evaluacion y uso racional de los recursos
e constante aumento de la produccién de productos agricolas

e disminucién de la dependencia externa de productos alimenticios e in-
sumos

e mantenimiento de los aspectos cultural-educativo, formacién de con-
vivencia ecolégica, etc.”?

La agricultura sostenible pudiera concebirse, en nuestro pais, de manera tal
que las diversas subdivisiones internas de las entidades socializadas (UBPC,
CPA, Granjas de Nuevo Tipo )en cuartones, fincas, brigadas, lotes o cualquier
otra forma de organizacién de la produccién, asuman progresivamente los prin-
cipios de la agricultura sostenible de modo tal que partiendo de la agricultura
ecolégica alcancen sus metas con el mdximo de eficiencia y eficacia, garanti-
zando el objetivo de la entidad como totalidad. La suficiencia econémica y ali-
mentaria de las organizaciones econdémicas agropecuarias estd muy ligada al
nivel de autonomia e independencia gestionaria, a la busqueda de técnicas y
tecnologias tradicionales (aut6ctonas) que en una adecuada combinacién con
los medios modernos sean mas econémicas. Los pasos en esta direccién serdn
hitos de trascendente relevancia en la aplicacion de la agricultura sustentable
en las formas colectivas e individuales de produccién.

3.4. Organoponicos y huertos intensivos: formas de agricultura sostenible.

Los organopénicos y huertos urbanos se han convertido en el contexto de
la crisis agroalimentaria nacional en un factor importante de la recuperacion
econémica y, por otro, han demostrado las potencialidades del modelo alter-
nativo agricola pues propician el uso intensivo del suelo y de los recursos
materiales mediante la aplicacién de tecnologias de produccién diversifica-
das con trabajo manual y traccién animal en dreas mds pequefias y utilizando
los biopesticidas y biofertilizantes.

La agricultura urbana responde al concepto de la agricultura orgénica
(también llamada ecoldgica, bioldgica, natural, biodindmica o regenerativa )
y la sostenibilidad pues sustenta sus principios bésicos en la optimizacién del
agroecosistema y su objetivo es obtener un nivel de produccién integral y di-
versificada, conservando el equilibrio ecoldgico.

Los organop6nicos y los huertos intensivos de hortalizas frescas son for-
mas de produccién que alcanzan bajos niveles de gastos de transportacion y
precios competitivos con relacién al mercado libre agropecuario (Mercado de
libre oferta y demanda creado en 1994).

La agricultura urbana se define espacialmente, abarcando toda aquella
produccién agricola o pecuaria que se realiza dentro de las ciudades o en su

26. Carballal Martinez. “Agricultura sostenible: un concepto necesario en el desarrollo econémico nacional
e internacional”. Agroeconémia y Desarrollo. 3 (3), 1993.
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periferia hasta el limite de influencia directa de la ciudad sobre su desarrollo
(o su proceso productivo ) y transcurre en vinculacién directa con sus pobla-
dores, en fin la agricultura urbana es parte de la ciudad o de su periferia.

La préctica nacional ha demostrado que el fomento de sistemas producti-
vos basados en organopdnicos y huertos intensivos posibilita resolver en gran
medida la demanda de hortalizas, vegetales y condimentos frescos en la dieta
diaria de decenas de miles de personas concentradas en las ciudades y su pe-
riferia. Antes de la crisis econdmica y agroalimentaria en el ler. tercio de la
década del noventa, los organopénicos ocupaban un lugar insignificante. A
partir de 1994 esta linea de trabajo se reforz6 y amplié. Ya en 1998 se produ-
jeron 10 millones 419 mil quintales de produccién y més de 15 millones en
1999.27 En 6212,9 hectdreas para un total de 215,40 gramos per cdpita diario
a nivel nacional, cerca ya de los 300 gramos de hortalizas, vegetales y condi-
mentos por habitante que recomienda la FAO.

Tabla 1. Consumo diario en gramos per capita de provincias seleccionadas

Provincias Gramos per capita diarios, 1999.
Cienfuegos 441,6
Ciego de Avila 398,8
Sancti Spiritus 367,7
La Habana 350,8
Guantanamo 299,3
Camagley 269,0
Promedio del pais 215,4

Fuente: Granma del 26/1/200028

En los organopénicos y huertos intensivos opera la vinculacién del hom-
bre al drea y sus ingresos a los resultados finales como un incentivo para me-
jorar el desempefio laboral y las motivaciones de los trabajadores y/o usu-
fructuarios. Miles de puntos de ventas conforman la red comercializadora de
estas entidades a lo largo y ancho del pais.

La diferencia fundamental entre el huerto intensivo y los organopéni-
cos estriba en que el primero se organiza sobre canteros construidos “in situ”,
sin utilizar guarderas y laterales, constituyen ademds un “circuito abierto” al

27. Los territorios que mds han sobresalido en el cumplimiento de estos logros son Cienfuegos, Ciego de
Avila, Sancti Spiritus, La Habana, Guantdnamo y Camagiiey.

28. Granma, 26/1/2000. En 1999 se produjeron 4 millones de quintales mds de lo previsto. Fuente de em-
pleo para mas de 160 mil personas, de ellas mds de 28 mil jubilados, 19877 mujeres, 19828 jévenes, 8052
técnicos y 2378 profesionales. Dos factores para la consolidacién, avance productivo y perfeccionamiento
del programa de agricultura urbana: 1) la organizacién del trabajo y el pago por el resultado final de la pro-
duccién; 2) la comercializacién de la produccién.
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tener las plantas y los procesos que se desarrollan en su medio de crecimien-
to una vinculacién directa con el suelo.

El huerto intensivo debe convertirse en uno de los principales sistemas de
produccioén horticolas del pais que irradia sobre la agricultura tradicional. La
préctica productiva en el huerto intensivo ha brindado los mejores resultados
en aquellos lugares donde se ha vinculado el hombre al drea y estimulo en
funcién de la produccién obtenida.

Por su parte, la tecnologia de produccién organopédnica lleva implicito la
construccién de canteros sobre suelos que no poseen la adecuada fertilidad.
Segtin su tamafio se clasifican en pequefios, medianos, grandes y colosos.
Los primeros poseen menos de 1000 m? y los tltimos sobrepasan los 10
mil.>? En dependencia del tipo de organopénico asi es la organizacién del
trabajo. Los organopdnicos son entidades productivas y comerciales al mis-
mo tiempo que funcionan bajo las reglas del mercado. En los pequefios existe
un administrador que realiza el contrato con el Estado y su plantilla oscila
entre 1 y 7 trabajadores; cobran un sueldo mensual y cada tres meses o anual-
mente, después de obtenida la cosecha y pagar la renta, se distribuyen las uti-
lidades finales.

Los medianos tienen de 10 a 12 trabajadores y cuentan con la misma organi-
zacién que los pequefios organopénicos y los grandes tienen 12 6 mas trabaja-
dores y distribuyen sus utilidades al igual que los pequefios y medianos.

En el caso de los colosos existe un aparato administrativo que general-
mente comprende: Jefes de columna, personal, produccién, atencién al hom-
bre y suministros. En los organopdnicos estatales el salario es fijo, hay esti-
mulos diversos, pagan una renta menor y las utilidades no se distribuyen
entre los miembros. La asesoria técnica por parte del Estado se le garantiza a
todos los tipos de organopénicos y huertos en caso de que lo soliciten y en
correspondencia a sus necesidades.

Las formas sociales de organizacién de estas entidades son diversas. Hay
organopdnicos privados y colectivos bajo modalidades de funcionamiento
cercanos a las de una cooperativa; también los hay estatales con cédigos se-
mejantes a las cooperativas.
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SUMARIO: A estructura agraria da transicién socialista en Cuba caracterizouse polo predominio da agricul-
tura estadual e o Estado monopolizaba as funciéns de propietario, productor e administrador directo. A re-
forma de 1993 promoveu o cooperativismo, reestructurou o modelo de economia e xestién baixo novas for-
mas organizativas, ampliou o sector privado e creou asociaciéns co capital estranxeiro: formouse asi unha
heteroxeneidade de tipos econémicos e unha economia agraria mixta que conserva o predominio das férmu-
las socialistas “baixo a hexemonia crecente do socialismo cooperativo”. Esta agricultura emerxente combina
as formas de regulacién da planificacién e do mercado.

Esta reforma modificou substancialmente a tenza da terra e permitiu mellora-los rendementos na produccién
de alimentos. Produciuse con gran rapidez e orde. No esencial, tratarfase dun modelo de socializacion que
combina a propiedade estadual da terra coa autoxestién colectiva e a participacién dos traballadores.

SUMARIO: La estructura agraria de la transicién socialista en Cuba se caracterizé por el predominio de la
agricultura estatal y el Estado monopolizaba las funciones de propietario, productor y administrador directo.
La reforma de 1993 promovié el cooperativismo, reestructuré el modelo de economia y gestién bajo nuevas
formas organizativas, amplié el sector privado y cre6 asociaciones con el capital extranjero: se formé asi
una heterogeneidad de tipos econémicos y una economia agraria mixta que conserva el predominio de las
férmulas socialistas “bajo la hegemonia creciente del socialismo cooperativo”. Esta agricultura emergente
combina las formas de regulacién de la planificacién y del mercado.

Esta reforma modificé substancialmente la tenencia de la tierra y permitié mejorar los rendimientos en la
produccion de alimentos. Se produjo con gran rapidez y orden. En lo esencial, se trataria de un modelo de
socializacién que combina la propiedad estatal de la tierra con la autogestion colectiva y la participacién de
los trabajadores.

SUMMARY: The agricultural structure of the socialist transition in Cuba was characterised by the predomi-
nance of State agricultural. The State monopolised the jobs of owner, producer and direct administrator. The
1993 reform encouraged cooperativism, restructured the model of economy and management based on new
organisational methods, widened the private sector and created associations with foreign capital. Thus, an
economic heterogeneity was formed, as was a mixed agricultural economy which preserved the predomi-
nance of socialist formulas “under the growing hegemony of cooperative socialism”. This emerging agricul-
ture combines the forms of regulating planning and the market

This reform substantially modified land ownership and gave way to the improvement of performance inso-
far as food production was concerned. It took place quickly and in an orderly fashion. Essentially, it was a
model of socialisation which combined State ownership of the land with collective self-administration and
worker participation.
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1. Introduccién!

La revolucién agraria en Cuba promovié el concepto de desarrollo rural
desde el afio 1959 hasta nuestros dias. Los medios académicos y miiltiples
instituciones internacionales vienen popularizando a cuarenta afios de aquella
experiencia un concepto semejante.

La solucién del problema agrario y campesino en Cuba asumi6 caracteristi-
cas propias, originales, que no siempre se han evaluado en toda su integridad y
amplitud. El enfoque cubano se aparté en lo esencial de los modelos europeos y
asidticos y de otras experiencias de nuestra region. Las peculiaridades histéricas
de la economia nacional y del sistema agrario con sus articulaciones interecon6-
micas y clasistas, condicionaron el carécter, contenido y direccién de las trans-
formaciones en el sistema de tenencia y explotacién del suelo desde 1959.

El progreso acumulado en el sector agropecuario —la modernizacién agri-
cola, el desarrollo cientifico-técnico, la formacién de cuadros cientifico-téc-
nicos, la industrializacién y despliegue de las infraestructura productiva y so-
cial en el medio rural-, se tradujeron en una creciente humanizacién del
trabajo y un aumento sostenido de la produccién y los rendimientos en varias
ramas agricolas. Este crecimiento no alcanzd, sin embargo, ritmos equivalen-
tes al monto y dindmica de las inversiones y recursos invertidos con lo que la
pérdida de eficiencia se hizo sentir claramente hacia mediados y finales de
los ochenta. El problema consiste en que la asimilacién del modelo econémi-
co eurosoviético y la integracién progresiva al sistema CAME obraron sin
quererlo en direcciones que alejaron progresivamente al sector agropecuario
de las leyes de la eficiencia y dieron pie a tendencias ecolégicas negativas.

El derrumbe del socialismo real en Europa y la desintegracién final de la
exURSS dieron por terminada una de las premisas clave en que se sustentaba
el modelo de acumulacién nacional. La agricultura del pais fue impactada
por la carencia de recursos y entré en una crisis de la que no se ha recuperado
totalmente todavia o al menos al nivel en que se requiere para impulsar la de-
manda interna. La crisis de los aflos noventa impuso la necesidad, por demds
urgente, de una reforma a fondo del modelo econémico global y del agrario
en particular, equivalente a una tercera reforma agraria a fines de 1993.

1. Aqui se han tomado en cuenta diversos trabajos del autor sobre la materia, tales como:

e “La III Reforma Agraria y el Modelo de Economia Agricola en Cuba”, en Working Papers de las
Universidades de Chicago, Massachusetts y Wisconsin, 1997.

*  “Hacia una férmula cooperativa del sector estatal agricola”. FAO. (1994) y Working Papers del
Centro de Tenencia de la Tierra de la Universidad de Wisconcin, EE.UU., febrero/1995.

*  “Lareforma de la tenencia de la tierra en Cuba y formacién de un nuevo tipo de economia mixta
agraria” (1995), publicado en el libro “El sector mixto en la reforma econémica en Cuba”. Ed. “F.
Varela”, C. de La Habana, 1991 y en el libro Desarrollo Rural y Participacién, Universidad de La
Habana, 1996. Working Papers en las Universidades de Wisconcin, Chicago y Massachusetts.

e “El cooperativismo en la reforma del modelo econémico de la transicién al socialismo en Cuba”.
Tesis. CIDIT. UCLYV, 1997.
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La estructura agraria de la transicion socialista en Cuba antes de finales
de 1993 se caracterizaba por el predominio casi absoluto de la agricultura es-
tatal en la que el Estado monopolizaba las funciones de propietario, produc-
tor y administrador directo; fuera del sector estatal existia un pequefio seg-
mento de economia campesina y de cooperativas agropecuarias de origen
campesino. Las contradicciones que encerraba la estructura agraria y su for-
ma de administracién, mds otro conjunto de factores exégenos a la agricultu-
ra explican, a nuestro modo de ver, la l6gica del desarrollo agricola de 1959-
1960 hasta los primeros afios del noventa y también en consecuencia la
necesidad objetiva de una nueva reforma agraria en 1993.

La nota mas descollante de esta reforma es la promocién del cooperativis-
mo en las tierras que son propiedad del Estado; le sigue en orden de impor-
tancia la reestructuracién del modelo de economia y gestién bajo nuevas for-
mas organizativas en las antiguas empresas agricolas estatales, mientras que
se amplia el sector privado individual y se crean asociaciones con el capital
extranjero. Como resultado de todo este proceso, se ha formado una econo-
mia agraria mixta que conserva el predominio de las formulas socialistas.

La nueva agricultura emergente supone la combinacién de dos mecanis-
mos de regulaciéon econémica: la planificacién y el mercado. En 1994 tuvo
lugar la apertura del mercado libre agropecuario y mucho mds tarde en el afio
1998 comenz6 el redimensionamiento de los dos ministerios ramales que se
ocupan del sector agropecuario y agroindustrial azucarero. En este contexto
se vienen formado experimentalmente asociaciones o corporaciones agrico-
las ramales y agroindustriales.

El caracter contradictorio y conflictivo de esta agricultura mixta es un
concepto basico para entender el desarrollo de la economia politica del cam-
bio agrario. El estudio de esta problematica desde la perspectiva de la econo-
mia politica de la transicién es muy importante en el plano de las ciencias so-
ciales y para el propio desarrollo de la agricultura. El presente trabajo
concentra la atencién en la valoracién del caracter y objetivos de la reforma
agraria de 1993 en el contexto global de la crisis econémica y de las politicas
de ajuste y reforma que se llevan a cabo en el pafs; ademads incluye un bos-
quejo del proceso de cambios estructurales en el sector agropecuario y, final-
mente, algunas reflexiones acerca del modelo agrario mixto con sus contra-
dicciones implicitas.

2. La reforma del modelo agrario cubano en los noventa.

Las causas generales y fundamentos politico-juridicos de la reforma agra-
ria coinciden con los que avalan la reforma econémica general del modelo
econdmico de la transicién extraordinaria al socialismo en Cuba. Ellas tienen
que ver con la crisis econémica y agroalimentaria a partir del derrumbe y de-
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sintegracién de la URSS, el agotamiento manifiesto del modelo econémico
de funcionamiento del sistema agrario y los imperativos de la reinsercién de
Cuba al mercado mundializado en medio de un enfrentamiento al despiadado
bloqueo por parte de la primera potencia capitalista mundial.

Los cambios en el régimen de propiedad y organizacidn socioeconémica
de la produccién agropecuaria tienen su base juridica en la reforma de los ar-
ticulos # 14, 15 y 17 de la Constitucién de la Reptiblica de 1992, que estable-
cen claramente: que los bienes de propiedad estatal socialista, de todo el pue-
blo, pueden trasmitirse excepcionalmente en propiedad a personas naturales
o0 juridicas, que la transmision de otros derechos sobre esos bienes a empre-
sas y a otras entidades autorizadas se efectuara conforme a lo previsto por la
ley, por ultimo, que el Estado podra crear y organizar empresas y entidades
encargadas de administrar los bienes que integran la propiedad socialista de
todo el pueblo. La reforma de las relaciones de propiedad y explotacion del
suelo parte de estos principios constitucionales para ajustarlas a las nuevas
condiciones de funcionamiento de la economia global.

A finales de 1993, cuando la crisis alcanzaba su punto critico, se tomaron
un conjunto de medidas de ajuste y reforma econémica, entre las cuales ocu-
pa un lugar prominente el cambio estructural del sistema agrario. El Acuerdo
del Buré Politico del Comité Central del PCC de 10 de septiembre de 1993,
el Decreto-Ley no. 142 y el Decreto no. 2708 del Comité Ejecutivo del Con-
sejo de Ministros de igual fecha, definieron el carédcter y alcance de la apertu-
ra en el régimen de tenencia del suelo. Posteriormente se dictaron las Resolu-
ciones no. 354 y 160 del 1993 del Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) y
del Ministerio del aziicar (MINAZ), respectivamente, que concretizaron los
pasos y férmulas concretas de los cambios.

El objetivo mds inmediato de la reforma de la tenencia y explotacién del
suelo fue enfrentar la crisis agroalimentaria, para seguidamente impulsar la
reanimacion de la produccién agricola. La reestructuracién del sistema agra-
rio supone la formacién de un modelo de economia agraria mixta (heterogé-
nea) de transicién al socialismo, que articule objetiva y efectivamente el de-
sarrollo diferenciado de las fuerzas productivas existentes en el agro con
formas sociales de produccién diversas, capaces de impulsar el crecimiento
eficiente y autosustentable de la agricultura nacional. Este es objetivamente
el fin dltimo y mds trascendente que se espera de la reforma de la agricultura
nacional®. La filosoffa que impulsa los cambios parte de la necesidad de con-
servar los ejes socializatorios en el nuevo sistema agrario, bajo una férmula
cooperativa y un modelo autogestionario-participativo en las empresas esta-
tales agricolas reformadas de propiedad estatal.

2. En definitiva, los cambios en marcha son la premisa para que “nuestra agricultura quede mds adaptada a las
realidades en su organizacién”, como afirmara Fidel, y se “hace con un carécter definitivo™(...) “no es una orga-
nizacién temporal; es una organizacién definitiva” (refiriéndose a las nuevas cooperativas agropecuarias).
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2.1. Rasgos esenciales de la reforma agraria de 1993.

La reforma de la tenencia de la tierra en 1993 difiere, por supuesto, de las
realizadas en los afios 1959 y 1963 y de los intentos de estatizacién a fines de
los sesenta. Aquellas enfrentaron la socializacién de la propiedad privada
burguesa terrateniente y capitalista en el agro, mientras que la actual pretende
un ajuste a fondo de las formas socializatorias existentes con una privatiza-
cién limitada de la explotacion de suelo, conservando la orientacién socialis-
ta de las relaciones agrarias.

El contenido mas importante de la reforma agraria de 1993 podria resu-
mirse en un conjunto de rasgos entre los que se destacan los siguientes>:

Es una modalidad original de desestatizacion de gran parte del fondo de
tierra, que era explotada directamente por las empresas estatales, y también
de los activos fijos tangibles a favor de formas socializatorias, especialmente
de tipo cooperativo y colectivo-autogestionaria. También incluye la entrega
de tierras bajo usufructo a personas y familias y la promocién del capital ex-
tranjero en la actividad agropecuaria bajo diversas férmulas de asociacién
econémica. En lo fundamental no cambia el contenido socialista de Ia pro-
duccién agropecuaria, sino su forma de realizacién, con independencia de la
apertura de espacios a formas privadas de produccién.

La promocién de los nuevos agentes econémicos en la agricultura fue re-
sultado de la iniciativa de la direccién politica central del pais. No se traté de
un imperativo politico que emergiera de reivindicaciones econémico-politi-
cas interpuestas por los productores del agro. En si mismo las medidas de
cambio reflejaron la voluntad politica del pais en consonancia con las reali-
dades y necesidades objetivas del desarrollo.

La parcelacion de la tierra estatal se realiza en todos los casos en régimen
de usufructo gratuito y por tiempo indefinido; por tanto se conserva la intan-
gibilidad de la propiedad estatal, o sea, se mantiene el poder de la sociedad
sobre la tierra y las relaciones rentisticas se mantienen excluidas. Al mismo
tiempo, se conserva la intangibilidad de la propiedad privada y colectiva so-
bre la tierra entre los campesinos y cooperativas de origen campesino.

La enajenacién de los activos fijos de las empresas estatales agropecua-
rias a las cooperativas se realiza mediante su venta y a los colectivos de tra-
bajadores bajo la forma de “granjas de nuevo tipo” se traspasan en régimen
de “administracién”.

Los cambios en marcha, especialmente la acumulacién originaria en los
sectores emergentes, han contado con el apoyo financiero del Estado y de la
banca nacional que otorgé créditos a bajo precio para el pago de la deuda
contraida con el Estado por la compra de los activos.

3. Tomado de la tesis doctoral del autor “El modelo cooperativo en la reforma del modelo econémico de la
transicién al socialismo en Cuba™. 1997.
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El reparto individual de la tierra estatal excedente entre personas y fami-
lias ha seguido un curso mds lento al igual que la reestructuracién de las anti-
guas granjas estatales al régimen autogestionario-participativo.

En el proceso de cambios en la agricultura se hizo evidente una asincro-
nia o desfasamiento entre la reestructuracién de las organizaciones producti-
vas en la base (1993) y los de la superestructura sectorial de la agricultura ca-
fiera y no cailera, incluyendo la organizacién empresarial estatal que apenas
comenzo realmente hacia 1998.

La nueva economia agropecuaria implica de suyo una modificacién a fon-
do del mecanismo econémico de regulacién social existente. La planificacion
y el mercado son dos mecanismos indispensables para su funcionamiento.
Este proceso ha adolecié también de asincronias que estuvieron condiciona-
das por la profundidad de la crisis econémica global y la necesidad de un
tiempo indispensable para preparar la reestructuracién de los nuevos métodos
de planificacion que sustituyesen al de los balances materiales. EI mercado
agropecuario libre se aprobé al cabo de un afio de iniciada la modificacién
estructural en el agro.

La heterogeneidad de los agentes econdmicos socialistas y privados en el
agro revela la formacién de un modelo de economia agraria mixta de cardcter
socialista, bajo la hegemonia creciente del socialismo cooperativo.

El ajuste estructural se ha articulado al redimensionamiento del tamafio
de las entidades agropecuarias, a la introduccién de sistemas tecnoldgico-
productivos de bajos insumos y alta densidad de trabajo, a la apertura del
mercado agropecuario en octubre de 1994; también a la promocién de distin-
tos esquemas de financiamiento en divisas, asociados al capital extranjero y a
empresas mercantiles nacionales de exportacion e importacién de alimentos
que operan con estimulos apropiados para promover las exportaciones y esta-
bilizar y ampliar la fuerza de trabajo agricola.

En estos afios de crisis y reforma se han creado nuevos sistemas agricolas,
los organopénicos y huertos integrales para la produccién de hortalizas en el
interior del casco urbano de ciudades y pueblos del pafs. Estas entidades
adoptan diversidad de formas sociales de organizacién y han probado su efi-
cacia productiva y dado empleo a miles de trabajadores, especialmente muje-
res, jubilados y pensionados.

Un balance general de los resultados de la reforma agraria desde 1993 a la
fecha permite afirmar que a pesar de la dura crisis de insumos y equipos en
que ha tenido que desplegarse, se observan sintomas alentadores hacia un re-
punte recuperativo de los sistemas productivos, el crecimiento de la produc-
cién de materias primas para la agroindustria y de alimentos para el mercado
interno; también es visible un incremento y estabilizacién de la fuerza de tra-
bajo en el campo.
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2.2. Vision global de los cambios y de la nueva economia agraria.

La reforma agraria ha modificado sustancialmente la tenencia del suelo
existente hasta 1992. En poco menos de tres afios fueron distribuidas mas de
3,3 millones de hectdreas de superficie agricola estatal de los 5,1 millones
con que contaba en diciembre de 1992. (Ver Cuadro 1). En la misma fecha el
sector cooperativo de origen campesino (las CPA) apenas disponian de un
poco mds del 10 % de las tierras del pais y los campesinos menos del 15 %.
Por su parte, el Estado monopolizaba mas del 75 % de la superficie agricola
de la nacién.

Cuadro 1. Distribucion de la tierra en Cuba. (12/ 31/1992)

Sup. Agricola %
|. Estatal 5097.7 75.2
e CAl- Azucarero 1814.7 26.8
* Empresas. Agropecuarias 3039.8 449
II. Cooperativo (CPA) 690.3 10.2
[ll. Campesino y parcelero 989.8 14.6
* Organizados en CCS 752.7 111
TOTAL 6777.8 100.0

Fuente: Balance de la tierra del pais y su utilizacién en 31-12-1992. C.E.E.
En/1994, pp. 8,21,32.

El reparto de la tierra ha privilegiado a las cooperativas promovidas por la
reforma, las llamadas Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC),
que habfan recibido en usufructo gratuito alrededor de 3,1 millén de hectare-
as hasta 1997. Por su parte, la organizacién de una parte de la agricultura en
Granjas Militares motivo la entrega de unas 219 mil hectdreas; mientras tanto
a la explotacién privada (los nuevos campesinos y parceleros) se les habia
dado algo mds de 125,7 miles hasta julio de 1997. Producto de estos cam-
bios, las empresas agropecuarias del MINAZ y del MINAG quedaron reduci-
das a poco mds de 1,6 millones de hectéreas para el 20,6% de participacién
en el fondo agricola nacional.

Resulta evidente después de 1993 que se ha venido creando una economia
agraria heterogénea, mixta, por el caricter diferente de los sujetos econémi-
cos que acttian en el agro cubano.
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Cuadro 2. Economia Agraria Mixta en Cuba. Septiembre. 1996

Superficie  Sup. Agricola? En % 2

Tipos y formas de economia agraria Total (Mha)
(Mha)

I- TIPO SOCIALISTA 9 888,7 5 666,7 84.9
1- Forma cooperativa 4377,1 3816,0 57,2
1.1 UBPC 3542,3 3068,0 46,0
Esfera cafiera 1714,5 1555,8 23,3
Esfera no cafera 1827,8 1512,2 22,7
1.2-C.P.A 837,5 748,0 11,2
2- Forma Estatal 5577,6 1850,7 27,7
e Patrimonio CAI 151,8 113,6 1,7
* Empresa Agropecuaria (4) 4098,4 1329,1 19,9
» Otras Estatales 201,3 1541 2,3
¢ O. Poder Popular 788,3 35,1 0,5
e Granjas Militares(5) 271,8 218,8 3,2
II- TIPO CAMPESINO -PARCELERO.(6) 1141,3 1008,1 15,1
1- Asociado a CCS 849,2 752,0 11,3
2- Independiente (7) 256,3 2341 3,5
3- Nuevos productores 35,8 22,0 3,5
e De autoconsumo 2,2 2,1 - -
¢ De tabaco 14,8 12,3 0,2
e De café 18,8 7,6 0,1
Total nacional (8) 11066,3 6674,8 100,0

Calculado por el autor de distintas fuentes: 1- Estimados a base de los indices Area agrico-
la/A. Total de 31/12/92; 2- Dato de Junio 30 de 1994; esta cifra no debid variar sensible-
mente en estos meses. Direccion de Proyeccion. MINAZ. Tomado en enero/95; 3- Granma,
7/2/95; 4- Empresas estatales en proceso de transformacion; 5- Granma, 31/12/94; 6- fin-
cas de 1,34 Ha y mas; 7- En su gran mayoria son parceleros no asociados a C.C.S.; 8-
Granma: 31/11/94, 27/1/95 y 31/1/95; 9- Balance de la tierra del pais y su utilizacion.
31/12/92. C.E.E. Dir. Agropecuaria y Silvicultura. Enero/94.

En setiembre de 1996 se estima que el sector cooperativo disponia del
57,2% de la superficie agricola del pais y el campesino-parcelero rebasaba el
15%. (Véase Cuadro 2). La estructura agraria posreforma difiere 16gicamente
en las distintas provincias, pero en lo fundamental la magnitud de los cam-
bios es mds o menos homogénea. En la rama cafiera, la fundamental del pafs,
predomina casi absolutamente el cooperativismo del tipo UBPC con el
78,8% de la tierra; mientras las Granjas Estatales de Semillas y las Militares
(MINFAR y MININT) ocupan tan solo el 5,4%; las CPA y campesinos cafie-
ros poseen el 15,8% restante.
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La magnitud y dindmica global de los cambios en la explotacién de la tierra
en Cuba son harto elocuentes, si se toma como patrén diferenciado en el drea de
tierra cultivada por los distintos sujetos econémicos en 1993. (Ver Cuadro no. 3).

Cuadro 3. Dinamica global de los cambios estructurales en el agro cubano.
(Segun la superficie cultivada)

Fechas seleccionadas. Estatal Cooperativa  Privada  Total
Dic. De 1989
Miles de hectareas 3441.4 449.5 519.5 4410.4
En % 78.0 10.2 11.8 100.0
Dic. De 1994
Miles de hectareas 1050.2 2347.62 575.9 3973.7
En % 26.4 59.1 14.5 100.0
Dic. de 1995
Miles de hectareas 977.8 2235.248 594.3 3807.3
En % 25.7 58.7 15.6 100.0

Fuente: ONE y CEPAL, 1997.
a. Incluye a las granjas del EJT.

En 1998, la estructura mixta del sector agropecuario que se encuentra su-
bordinado a la direccién y regulacién central del Ministerio de la Agricultura
tenfa una estructura bien diferenciada y algo distinta a la que posee la agri-
cultura cafiera. En ese afio, se nota que el sector privado poseia casi el 22%
de la tierra y que, por el contrario, el sector cooperativo apenas se acercaba al
40% del fondo de tierra. En el sector no caiiero, las empresas estatales con-
servaban un gran peso, con mas del 38% de la tierra. Hay que tomar en cuen-
ta que las “granjas de nuevo tipo” tienen un gran presencia en la rama fores-
tal, en la produccién arrocera de gran escala y en la ganaderia de ceba.

Cuadro 4. Estructura de la tenencia de la tierra en el area agropecuaria, 1998

Formas de economia agraria En %
Sector estatal 38.28
Granjas integrales 37.13
E.J.T. 1.15
Sector cooperativo 39.77
UBPC 32.30
CPA 7.47
Sector privado: campesinos y pareceleros 21.95
CCS 15.20
Otros campesinos o asociados y parceleros 6.75
Total 100.00

Datos referidos solamente al sector agrario bajo control del Ministerio de la Agricultura,
marzo de 1999.
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La explotacion de los cultivos permanentes y temporales en 1998 permite
observar la composicién de los agentes econdémicos en la nueva agricultura.
En los cultivos permanentes seguia siendo muy considerable el peso de las
granjas estatales, tradicionales y reformadas en las ramas de la silvicultura,
platano y citricos. Le sigue muy de cerca el sector cooperativo. En la produc-
cién de cultivos temporales sucede lo contrario, el peso fundamental corres-
pondia al sector campesino parcelero, inmediatamente seguido del cooperati-
vo y mds distante las granjas estatales.(Ver Grafico no. 1).

Grafico 1
Estructura de la explotacion agricola, 1998
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Elaborado por el autor de distintas fuentes. Solo abarca las tierras del MINAG.
Leyendas: Cultivos Permanentes, 1.1 Café, cacao, citricos, frutales y otros, 1.2 .
Platano y 1.3. Pastos y forrajes. Il Cultivos Temporales, 1l.1 Tubérculos y raices,
1.2 Hortalizas, 11.3 Arroz, 11.4 Granos y 1.5 Tabaco.

En resumen, los tipos econémico-sociales* en el sistema agrario cubano
se han multiplicado. Si hasta 1992 predominaba el tipo socialista (estatal y
cooperativo) bajo la forma estatal fundamentalmente y un segmento muy re-
ducido de economia privada campesina, desde el afio 1994 se hizo dominante
el cooperativismo agrario, ademds de ampliarse el tipo privado campesino y
parcelero sin que haya concluido el proceso de parcelacién individual. Por
otro lado, emergen otras formas embrionarias de capitalismo de Estado y de
capitalismo privado.

4. El concepto “tipo econémico” que se viene utilizando para caracterizar los componentes de la economia
agraria mixta de transici6n al socialismo es semejante al de modo de produccién. Aqui partimos de la misma
interpretacién que le diera Lenin para calificar los diversos modos particulares de produccién que coexisten
en la economia de transicién al socialismo. Cada tipo econémico puede adoptar diversidad de formas o mo-
dalidades concretas de produccién sin que cambie la naturaleza esencial de las relaciones de produccién,
distribucién y apropiacién del producto, esencialmente del excedente econdmico, correspondientes a cada
modo de produccién especifico.
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Alos fines de la exposicién convendria hacer un andlisis de estos tipos y
formas de economia agraria vigentes en Cuba en los momentos actuales.

3. El cooperativismo agropecuario en la reforma agraria.

El tipo socialista adopta dos formas de realizacién, la férmula estatal y la
cooperativa. La férmula estatal en el modelo eurosoviético y en la experien-
cia nacional se interpreté como la fusion del Estado como propietario y pro-
ductor directo al mismo tiempo. Sin embargo, no tiene que ser asi necesaria-
mente; es posible la disfuncién del propietario y del productor dentro de la
propiedad estatal. Las reformas en China, Vietnam y la propia de Cuba han
colocado esta nueva variante como la clave de la reforma del sistema empre-
sarial, donde el Estado mantiene su condicién de propietario de la tierra y
enajena la funcién de gestién, explotacidn, a colectivos de trabajadores, orga-
nizado en empresas del tipo que sea y con un grado determinado de partici-
pacién en los resultados finales.

En ambos casos se socializan la tierra y deméds medios de produccién, se or-
ganiza la cooperacién y combinacion del trabajo, asi como la apropiacién del
excedente econdmico por los productores directos, bien los cooperativistas o los
colectivos de trabajadores en las granjas de nuevo tipo. En las granjas estatales
no reformadas el excedente todavia es apropiado directamente por el Estado.

Las diferencias entre ambas formas socializatorias de los medios de pro-
duccién no son esenciales; se refieren mas bien al grado o nivel de socializa-
cién del excedente y el modo de realizacién de las relaciones de produccion e
intercambio. El problema de fondo que estd presente siempre cuando se ha-
bla de la socializacién en el grado en que realmente una u otra forma social
de produccién es capaz de promover mds entre los trabajadores el sentido de
pertenencia y de propiedad sobre los medios de produccién socializados.
(M4s adelante nos ocuparemos en detalle del sector estatal).

La cooperativa agraria del tipo UBPC constituye una cooperativa proleta-
ria por el origen de su membresfa. Estas cooperativas son el producto princi-
pal de la reforma agraria. Al sector cooperativo pertenecen las Cooperativas
de Produccién Agropecuarias, formadas desde mediados de los afios setenta.
También existen las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) que son en-
tidades asociativas donde se agrupan los campesinos y algunos parceleros
para la cooperacién en la esfera del crédito y los servicios de abastecimien-
tos. En ellas los campesinos conservan la propiedad sobre la tierra y demés
medios de produccién. Esta forma embrionaria, simple, de cooperacién so-
cialista surgi6 a partir de los afios sesenta. Las CCS han sido un vehiculo
para la integracién de la gran masa campesina a la reproduccién econémica
nacional, ademds de ser un eslabén importante de la unidad politica del cam-
pesinado y el proletariado industrial nacional.
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La UBPC es una entidad, una empresa, constituida por asalariados agrico-
las procedentes de las empresas estatales. La membresia asume la explota-
cion colectiva de la tierra en usufructo y del resto de los medios de produc-
ci6n adquiridos en propiedad comin de la antigua empresa estatal
agropecuaria. Se trata de una “cooperativa proletaria”. Por tanto, la forma-
cion del sector UBPC representa un proceso singular de desestatizacion de
la posesion de la tierra, de colectivizacion de los activos fijos y circulantes
estatales y de desclasamiento del proletariado estatal que se transforma en
propietario colectivo con sus intereses correspondientes.

Las cooperativas agricolas socializan la tierra en usufructo en el caso de
las UBPC y las CPA lo hacen en propiedad colectiva. En ambos casos, los
restantes medios de produccién son propiedad colectiva, asi como la mayor
parte del excedente econdmico realizado. También en ambas el trabajo pro-
ductivo colectivo es la fuente de la riqueza y de la prosperidad de la entidad
y cada uno de sus miembros.

El tipo socialista agrario, de conjunto, es dominante con el 85% de la tie-
rra agricola del pais; de ella el 57,2% corresponde al sector cooperativo (CPA
y UBPC) y el resto pertenece a la forma estatal que explota cerca del 28%.

3.1. Acerca de los principios de formacion y funcionamiento de las ubpc.

La UBPC es mds que una empresa, es una comunidad econémico-social
integrada. El grado en que potencialmente sean capaces de satisfacer ambos
cometidos, serd la medida de su racionalidad como entidad socialista en el
agro. Por tanto las cooperativas no son una empresa convencional, encerrada
en los limites de la eficiencia empresarial —maximizacién de la tasa de bene-
ficio—, sin negar lo primero, hay un componente social comunitario de cuya
solucién depende el éxito de este modelo.

Las cooperativas agropecuarias cubanas fundamentan su desarrollo en de-
terminados principios comunes al cooperativismo internacional que se apli-
can en uno u otro pafs en dependencia del sistema socioeconémico dominan-
te. También se gufan por el experimento cooperativo leninista mas la
experiencia nacional en esta esfera.

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI) estableci6 los conceptos que
definen la identidad cooperativa y las pautas que gufan su accién en la bus-
queda de determinados valores propios al cooperativismo. Segtn la ACI “Las
cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda, la autorresponsa-
bilidad, la democracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad. Siguiendo la
tradicion de sus fundadores, los socios cooperativos hacen suyos los valores
éticos de la honestidad, la transparencia, la responsabilidad y la vocacién so-
cial”. La identidad cooperativa rescata los valores que caracterizaron el idea-
rio de los fundadores de este movimiento, desde los utopistas hasta los Pio-
neros de Rochdale.
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La ACI enunci6 los principios que rigen el cooperativismo: primero, la
adhesién voluntaria y abierta de los asociados; segundo, la gestién democra-
tica por parte de los socios; tercero, la participacion econémica de los so-
cios; cuarto, la autonomia e independencia; quinto, la educacién, formacién
e informacidn; sexto, la cooperacién entre cooperativas y séptimo, el interés
por la comunidad.

El desarrollo del movimiento cooperativo en la experiencia histdrica de
las transiciones al socialismo, si bien reflejaron teéricamente los principios
del plan cooperativo de Lenin, se distanciaron en muchos casos de aquellos.
Cuba es uno de los pocos sitios en que la cooperativizacién de una parte del
campesinado transité por los cauces enunciados por Lenin.

El cooperativismo en las sociedades burguesas ha erigido un conjunto de
valores que el propio sistema con su ideologfa individualista y el predominio
del mercado niega constantemente>. Por el contrario, en la transicién al so-
cialismo existen las condiciones 6ptimas para la realizacion practica de estos
valores, pues estdn implicitos en la esencia socioeconémica del sistema do-
minante de relaciones de produccién y las formas correspondientes de la con-
ciencia social.

La creacién de las UBPC representa, por lo explicado hasta aqui, un caso
particular de cooperativizacién en el agro. Los principios bésicos para su cre-
acién y funcionamiento subsumen los principios universales del cooperativis-
mo. Por ello, el enfoque de dichos principios tiene un matiz mds pragmatico,
en el sentido que subrayan las finalidades y la misién fundamental que debe-
ran cumplir de estas entidades:

1. La vinculacién del hombre al drea como forma de estimular su interés
por el trabajo y su sentido concreto de responsabilidad individual y
colectiva.

2. El autoabastecimiento del colectivo de obreros y sus familias con es-
fuerzo cooperado, asi como la mejoria progresiva de las condiciones
de vivienda y otros aspectos relacionados con la atencién al hombre.

3. La asociacién rigurosa de los resultados (ingresos) de los trabajadores
a la produccion alcanzada.

Desarrollo amplio de la autonomia de gestion.

5. Las nuevas entidades deben administrar sus recursos y hacerse autosu-
ficientes en el orden productivo.

5. Alex Laidlaw, teérico del cooperativismo internacional, plantea que “en época tan crucial como esta las
cooperativas deben mantenerse como islas de cordura en un mundo que se estd volviendo loco”. Revesco,
No. 61. Madrid 1995.
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3.2. Proceso de cooperativizacion del sector estatal agricola.

La cooperativizacion del sector agrario estatal, esto es, el paso de una forma
socialista a ofra, constituye el sentido fundamental de los cambios promovidos
por la reforma agraria de 1993. Las cooperativas obreras o proletarias son su
producto fundamental. Dado el peso que tiene el sector cooperativo en la ex-
plotacion del fondo tierra nacional, su imbricacién con la agroindustria de ex-
portacion y el mercado interno, entonces, la recuperacién agroalimentaria y el
relanzamiento del despegue econémico nacional, dependerd de su capacidad
para promover el desarrollo agricola y rural en su mds amplio sentido.

Los rasgos principales que han caracterizado al proceso de cooperativiza-
cién proletaria son:

* La colectivizacion de la gestion agricola en régimen de usufructo de
la tierra y de la propiedad colectiva sobre el resto de los medios de
produccion en explotaciones agricolas de dimension mucho mds redu-
cida que la de las antiguas empresas estatales.

* La transformacion de los granjeros estatales en propietarios colecti-
vos socialistas no es resultado de una reivindicacion de estos trabaja-
dores, sino un cambio inducido por la direccién central del pais.

* Es un proceso no espontdneo de transformacion, sino ejecutado bajo
la regulacion y el control estatal y de las organizaciones sociales co-
rrespondientes. La integracion de los trabajadores tiene un cardcter
voluntario y democrdtico.

* La gran rapidez y orden en el cambio sin que se hayan caotizado las
relaciones economicas y de direccion.

* Esunavia'y un modo de enfrentar la crisis agroalimentaria y la quie-
bra de la agricultura estatal con nuevos incentivos al trabajo y con el
apoyo y ayuda del sistema financiero nacional a la acumulacién origi-
naria del nuevo régimen.

* La conservacion de estructuras estatales con la mision de dirigir el
proceso de cooperativizacion de las empresas estatales, y de ejercer el
control y fiscalizacion estatal del funcionamiento de estas entidades.

La envergadura de esta reforma es colosal, baste para comprender lo di-
cho los datos que caracterizaban la dimensi6n del sector estatal agropecuario
que debia ser transformado.

El sector estatal que en 1988 estaba organizado en 385 grandes empresas
con un 4drea total de 9,1 millones de hectérea, de ellas 5,1 millones cultiva-
bles; disponia de 75 mil tractores con un potencial energético de 5,9 millones
de HP, una superficie total bajo riego de 870 mil hectdreas; un capital fijo
acumulado de 7 mil 356 millones de pesos con una masa promedio de traba-
jadores de 587 mil ocupados (MINAG tenia 470 mil) entre los que predomi-



Victor M. Figueroa: Reforma del sistema Agrario de los 90 y los desafios... 35

naban los jévenes y un alto nivel educativo y profesional. En 1986 el 58% de
estos tenfa 25 y 44 afios y el 60% sobrepasaba el nivel primario de ensefian-
za; uno de cada 5 trabajadores eran técnico medio y universitario. Este enor-
me potencial productivo y humano era mucho mayor en 1993, porque siguié
creciendo hasta el inicio de la reforma.

Cuadro 5. El sector UBPC no caiiero: dimension y estructura (set. 1996)

Ramas UBPC A. agricola Socios Ha/Coop Socio/ Ha/socio
Mha UBPC

Total no caferas 1579 1512,2 130707 1014 83 11,6
Ganaderia 737 1134,1 66448 1539 90 171
C. Varios 342 129,8 34513 380 101 3,8
Café- cacao 232 83,6 14629 360 63 5,7
Tabaco 51 12,6 4011 248 79 3,1
Arroz 15 75,5 2362 5036 157 32,1
Citrico- frutal. 115 76,5 8108 665 71 9,4
Apicultura 87 - 636 - 7 -
Caneras 1418 17959 153172 1267 108 11,7
Total nacional 2997 3308,1 293879 1104 95 11,7

Fuente: Informe del MINAGRI al lll Encuentro Nacional de UBPC. Holguin 7-
8/Oct. 1996

La preparacion del proceso de cambio, una vez aprobados los documentos
politico-juridicos, sigui6 un curso rdpido y ordenado. El proceso de coopera-
tivizacién en la rama cafiera transcurrié en apenas un mes antes del inicio de
la zafra de 1993-1994. Alrededor del 87,3% de la tierra y el 88,5% del area
cultivable de los CAI- azucareros se organizaron en 1553 UBPC con 146 mil
524 miembros.(Ver Cuadro no 5)

En el sector agricola no cafiero, la formacién de las UBPC tuvo un curso
mds lento y que no ha concluido totalmente. Las primeras UBPC fueron “La
Miriam” en el municipio La Palma, Pinar del Rio (28-9-93) y la “Simén Ro-
driguez” en Melena del Sur, La Habana (29-9-93). Este proceso se aceleré en
el dltimo trimestre de 1993 con la creacién de 770 nuevas cooperativas, equi-
valentes al 43% de las UBPC previstas en el plan total del MINAG. En los
afios sucesivos se redujo el ritmo. En set. 30 de 1996 habia un total de 1579
UBPC con 130707 miembros y 1512,2 miles de hectdreas para el 42% del
drea de tierra y el 33% de los trabajadores subordinados al MINAGRI.

La relativa lentitud del proceso de transformacion en la esfera no cafiera
obedece a la diversidad y complejidad de la produccién agropecuaria, muy su-
perior al de la economia de plantaciones, a la aguda escasez de fuerza de trabajo
en muchas empresas, a la crisis agroalimentaria que obligé a la entrega de tie-
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rras con cardcter extraordinario a familias y personas para el autoconsumo y, por
tltimo, el aseguramiento de la defensa nacional. Para algunos sistemas producti-
vos como la avicultura, porcino, ganaderia de ceba, la acuicultura y servicios se
estim6 mds conveniente una férmula no cooperativa de socializacién.

La colectivizacién de la tierra estatal abarca a todas las ramas, aunque di-
fiera por el nimero de entidades creadas, la tierra colectivizada y el monto de
trabajadores integrados. La colectivizacién mds intensa se observa en las ra-
mas caflera, tabacalera y cafetalera con mas del 85, 76 y 85% de la tierra, res-
pectivamente, y en la rama de cultivos varios ya se habia colectivizado el
54% de la tierra en marzo de 1995, en la citricola el 45% y el arroz al 48%.

El niimero de ubepecistas en la agricultura no cafiera crecié de 78,2 miles
en 1993 a 126,7 miles en febrero de 1995 y 130707 en setiembre de 1996. La
gran mayoria de los trabajadores se integré a las UBPC; ese fue el caso de las
empresas del MINAG, donde el 95-96% de los granjeros pasaron a ubepecis-
tas, mientras solo un 2,5% de los solicitantes fue rechazado por las Asamble-
as constitutivas y un 2,8% voluntariamente no solicitaron su ingreso a las
nuevas cooperativas. Tampoco hubo rechazo a la presencia femenina que pa-
saron a representar entre un 16 y un 21% de la membresia.

Cuadro 6. Reduccion del gigantismo en las entidades agricolas

Empresas (1990) UBPC (1993)
Cultivos seleccionados (en ha) (en Ha)
Cafera 13110 1190
Pecuaria 24865 1595
Arroz 32760 5132
Citricos y Frutales 10822 100
Cultivos Varios 4276 456
Tabaco 2778 241

Fuente: B. Gonzélez J. En “La agricultura cubana. Un balance critico Revista
Economia y Desarrollo. No. 2. Vol. 118. Dic. 1995.

La creacién de las UBPC redimensioné el tamafio que le eran caracteristi-
cos a las antiguas empresas estatales. Las UBPC caileras y las ganaderas en
diciembre de 1993 alcanzaron un tamafio promedio equivalente a 1/7 y 1/15
el de la “empresa estatal madre”. Semejantes reducciones se observan en las
restantes ramas. (Ver Cuadro no. 6).

Sin embargo, el area de tierra por ubepecista era atin grande, para 11,1 hec-
tareas en 1993, 9,8 en marzo de 1995 y 11.7 en 1998. El indice socio/drea en
las UBPC cafieras de la provincia de Villa Clara era excesivo, pues, el 73% de
ellas contaban con 1,5 socios por cada 13,4 hectdreas y solo el 9% tenia dos



Victor M. Figueroa: Reforma del sistema Agrario de los 90 y los desafios... 37

ubepecistas. Esta no es una simple circunstancia en la situacién actual cuando
no se cuentan como antes de medios mecanizados y agroquimicos.

La acumulacién originaria del capital cooperativo se financié mediante
créditos de la banca estatal a una baja tasa de interés y un periodo de gracia
de 3 afios prorrogables excepcionalmente hasta los 5 afios. Los activos fijos
no incluyen la tierra. El valor de los activos fijos se estimé segtn el valor en
libros y el estado técnico de los medios. En setiembre 30 de 1996, el MI-
NAG, habia vendido activos por 742 millones de pesos con un valor en libro
de 1300 millones. El financiamiento bancario cubre los créditos para inver-
siones, operaciones y autoconsumo.

En el caso del MINAZ se valoraron las plantaciones a precio de costo, to-
mando en cuenta el estado ruinoso en que se encontraban las plantaciones.
Realmente estos precios estaban muy lejos de los costos reales de produc-
cién; por este concepto se produjo una “descapitalizacion” del sector estati-
zado que podria estimarse entre 250 y 300 millones de pesos.

En apoyo a las UBPC se destind, ademds, un fondo presupuestal de ayuda
econdmica gratuita en respuesta a los programas de recuperacién y rentabili-
zacidn elaborados por cada UBPC. La ayuda econémica a las UBPC ha redu-
cido substancialmente el subsidio multimillonario estatal que recibian las
empresas por pérdidas que fueron estimadas entre 1992-1993 en alrededor de
1800 millones. En el MINAZ ha ocurrido de modo semejante. En ambos ca-
sos se observa una tendencia favorable que se aprecia en la disminucién cre-
ciente del monto de la ayuda econémica.

A modo de resumen parcial, habria que subrayar al menos dos cuestiones
fundamentales.

Primero, en los marcos de la economia agraria mixta, las UBPC enfren-
tan los mayores obstdculos y dificultades para el despegue recuperativo.
Este modelo emergio en el peor momento de la crisis economica, financiero-
monetaria y agroalimentaria; en una agricultura en quiebra. Su gran reto
historico consiste en convertirse en la vanguardia de la recuperacion de la
agricultura nacional

Segundo, el peso y significacion del sector cooperativo UBPC es deter-
minante en la actualidad para la recuperacion de la crisis agroalimentaria.
Estas cooperativas produjeron hasta setiembre de 1996 el 80% de la caiia de
aziicar, el 46% de la produccion lechera, el 33% de las viandas, el 13% de
las hortalizas, el 34% del citrico, el 23% de los frutales, el 41% del arroz hii-
medo, el 16% de los granos, el 24% del café y el 8% de la produccion de ta-
baco. La recuperacion econdémica del pais no es una tarea del corto plazo;
también los es en la agricultura. Por eso no se le pueden pedir milagros a
las UBPC.
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4. Remodelacién del sector estatal agricola.

La forma estatal de la propiedad y explotacién directa de la tierra y de
otros componentes del complejo agroindustrial y los servicios agropecuarios,
se conserva como otra férmula de socializacién, compuesta por empresas tra-
dicionales, que son todavia la mayoria, y las reformadas que se vienen intro-
duciendo paulatinamente.

Hay producciones altamente especializadas del complejo agroindustrial
alimentario —granjas avicolas, porcinas, ganaderas y genéticas, forestales y
determinados servicios agropecuarios— que por su dotacién de capital fijo por
trabajador, el niimero reducido de trabajadores y su significacién para la eco-
nomia interna y el balance externo del pais, aconseja un modelo de socializa-
cién que combine la propiedad estatal sobre la tierra y demds recursos con la
autogestion colectiva y participativa de los trabajadores.

También esta variante es vélida en lugares donde el modelo cooperativo no
fue aceptado por los trabajadores, y en la produccién de determinados rubros in-
tensivos de agroexportables en que se hace factible y viable la negociacién con
el capital extranjero para obtener financiamiento, tecnologias y mercados.

La forma estatal en la economia agropecuaria reviste actualmente nueve
modalidades organizativas que se distinguen segiin:

a. La finalidad del producto (comercial, semillas, autoconsumo y cienti-

fico-técnicas).

b. La forma de gestion (tradicionales, reformadas y extraordinarias).

El origen de los productores (granjeros estatales, contingentistas y co-
lectivos de trabajadores excedentarios de ramas no agropecuarias).

Sus formas organizativas concretas asumen diversas modalidades :

1. Granjas estatales tradicionales formadas por granjeros asalariados, sin
reparto de una parte del excedente econdmico entre los trabajadores.

2. Granjas de nuevo tipo de autogestion colectiva y apropiacion participa-
tiva del excedente econdémico.

3. Granjas de contingentistas temporales con trabajadores excedentarios
y voluntarios.

4. Granjas integrales de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Mi-

nisterio del Interior para producir subsistencias y materias primas para
la agroindustria de exportacion.

5. Granjas colectivas con trabajadores excedentes de entidades estata-
les y sociales a los fines del autoabastecimiento de sus colectividades
laborales y familiares.

6. Granjas, Huertos y organopdnicos suburbanos con distintos modelos
de gestion participativa.

7. Explotaciones agricolas de instituciones del Poder Popular y cientifico-
investigativas.

8. Explotaciones agricolas en asociacidn con el capital extranjero.
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La reforma agraria habia reducido el drea bajo explotacién estatal directa
a un millén 851 mil hectdreas cultivables, o sea, el 27,7% del 4rea nacional.
Este fondo se distribuye como sigue: las empresas no cafieras del MINAG
poseian poco més de 1,3 millones de hectareas de superficie agricola, equiva-
lente al 19,9% del total nacional, los CAI- azucareros el 1,7%, las Granjas
Militares Integrales el 3,2%, otras entidades piiblicas no agricolas, centros
cientificos y otras el 2,3% y el Poder Popular el 0,5%.

En las empresas agropecuarias y de servicios agropecuarios estatales con-
tinda la bisqueda de férmulas sociales de produccién y distribucién que mo-
difiquen el antiguo sistema de gestion a tono con los cambios impulsados por
la reforma econémica y especialmente por la reforma empresarial.

4.1. Hacia un nuevo modelo de organizacion empresarial y de gestion.

La forma estatal de propiedad y produccién se conserva bajo un modelo
de corte autogestionario y participativo que se ajusta a los cambios que se
operan en la economia nacional y en la propia agricultura. Este es el caso de
las granjas y unidades de servicios de nuevo tipo que vienen experimentando
un modelo de autogestién como organizaciones econdmicas colectivas, con
personalidad juridica independiente y patrimonio limitado, conservindose la
propiedad estatal sobre la tierra y los medios de produccién fundamentales.

Las Granjas de Nuevo Tipo se han organizado en la avicultura, la produc-
cién porcina intensiva, la ganaderia de ceba y genética y en la silvicultura;
las “Granjas Estatales con Fincas” en la produccién de cultivos varios, gana-
derfa vacuna, arroz y granos y es posible su extensién a la avicultura y pro-
duccién porcina extensiva y las “Unidades de Servicios a la Produccién
Agropecuaria” en la comercializacion, beneficio, talleres, transporte agrope-
cuario, industria de pienso y otros servicios técnicos y de aseguramiento. El
MINAG estima que en el pais hay condiciones para crear unas 859 Granjas
de Nuevo Tipo. Mds de 149 expedientes se han formalizado para su aproba-
cién por el Ministerio de Economia y Planificacién y en 1997 funcionaban
36 unidades.

Las granjas de nuevo tipo califican, salvo las unidades de servicios, como
“eslabon productivo bédsico” dentro del sistema agropecuario regulado por el
MINAG. Estas reciben la tierra en usufructo gratuito y por tiempo indefini-
do, el capital fijo le es asignado en régimen de administracién, y se les vende
el capital de trabajo que forma parte de su patrimonio; poseen autonomia e
independencia para establecer los sistemas y formas de organizacién del tra-
bajo, los salarios, la politica de empleo y estimulos individuales y colectivos
a cuenta del reparto de una parte de las utilidades netas, asi como los vincu-
los econdmicos con su entorno econémico y social.

Estas entidades son de autogestién y de autofinanciamiento participativo.
Un 50% de las utilidades finales se reparten entre los trabajadores y el equipo
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de direccién, atendiendo a la relacién trabajo -resultado final; un 25% para
inversiones, el incremento del capital de trabajo, el desarrollo social y para
contingencias y el 25% restante pasa al presupuesto del pais. Por lo visto,
este modelo reproduce en su casi totalidad los rasgos de las UBPC, lo que es
mas acentuado en las “granjas con fincas” porque el drea colectiva se parcela
en grupos al interior de la granja.

Al igual que en las cooperativas, las granjas seleccionan la fuerza de tra-
bajo y racionalizan el empleo mediante un régimen de contratacién “indeter-
minado o permanente” y “determinado o temporal”. El primer sistema define
la membresia y el segundo a los asalariados. Esta estructura asimila la 16gica
estacional del trabajo agricola en Cuba y es una via para escapar de los sobre
gastos del desempleo oculto, a su vez supone la organizacién del mercado de
trabajo.

Las granjas de nuevo tipo difieren las UBPC en que el patrimonio se for-
ma gratuitamente, quedando en concepto de administracién; el administrador
y los miembros del Consejo de Administracién no son elegidos, sino desig-
nados por una autoridad superior, aunque la Asamblea General se define
como “érgano de direccion colectiva”. Esta férmula compite en varios aspec-
tos con las UBPC y cabe esperar que algunos colectivos tiendan a preferen-
ciarla en el futuro.

4.2. Formas sociales especiales de produccion agropecuaria.

La crisis agroalimentaria a principio de los afios noventa promové solu-
ciones y multiples ensayos de organizacién de la produccién agricola en te-
rrenos del Estado de cardcter extraordinario para asegurar la supervivencia.
Algunas de dichas formas han demostrado su viabilidad m4s alld del periodo
especial.

4.2.1. Granjas militares.

Estas granjas constituyen una férmula social extraordinaria de explota-
cion del suelo. El Ejército Juvenil del Trabajo fue hasta su XXX aniversario
una fuerza de apoyo a la produccién cafiera, forestal y cafetalera, articuladas
estas dos ultimas al desarrollo del Plan Turquino.

La agudizacién de la crisis econémica, la necesidad de fuerza de trabajo
en planes agricolas estratégicos para la alimentacién de grandes urbes, el su-
ministro de materias primas al sector agroindustrial exportador y el sosteni-
miento de las propias fuerzas armadas son, unido al impacto de la reforma
econémica, las causales de su transformacién en granjas integrales de pro-
duccién. En muchos casos los fracasos temporales de las UBPC o la carencia
de fuerza de trabajo han requerido su presencia con cardcter extraordinario y
transitorio.
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Estas granjas explotaban unas 272 mil hectdreas de tierra en febrero de 1995
en unas 134 unidades productivas militares en casi todas las ramas agricolas;
destacaban por su nimero e importancia: 36 en la rama cafiera, 39 en el café; 36
en viandas, vegetales y granos, 14 citricolas y 5 tabacaleras. El 48 % de la pro-
ducci6n estatal de cultivos varios en el territorio habanero dependia de ellas.

En la actualidad viene ocurriendo la transformacion de las granjas milita-
res integrales en entidades de autogestién participativa y de autofinancia-
miento lo que las capacita para acceder al mercado agropecuario libre.

El carécter extraordinario de esta férmula no significa que sea una solu-
cién cortoplacistas, porque hay circunstancias de fondo que obligan a su uti-
lizacién por un plazo mds o menos prolongado. En todo caso resulta vital
preparar las condiciones para su paso al régimen de UBPC, especialmente
alli donde han surgido por anomalias en el proceso de creacién y funciona-
miento de estas tltimas.

4.2.2. Granjas de produccion de autoconsumo.

El usufructo de la tierra por entidades industriales, de servicios y otras
con la finalidad de producir el autoconsumo para sus trabajadores es también
una férmula extraordinaria. Puede estimarse que alrededor de 186,1 miles
hectdreas de tierra se entregaron desde 1992 a 1994 a colectivos industriales
y otros para la produccién agropecuaria. A finales de 1994, el 67,1% de los
comedores obreros del pais se autoabastecian con produccién propia.

Las areas de autoconsumo representaron una via adicional para ocupar
productivamente a una parte de los subempleados y disponibles (desemplea-
dos) de distintas entidades de la esfera productiva y no productiva en tierras
estatales ociosas y para facilitar la conservacién de los niicleos fabriles con
calificacién que la industria necesitard tan pronto comience la reanimacién
econdmica.

Por su parte, se organizaron contingentes de trabajadores voluntarios en la
agricultura estatal para paliar el déficit de fuerza de trabajo en el campo. En
los contingentes participan los trabajadores de avanzada, fundamentalmente
militantes del Partido y la Juventud, por periodos de uno y hasta dos afios.

La explotacién agricola mediante contingentes si bien ha servido a la re-
activacion productiva con fines de sobrevivencia, no deja de ser una férmula
econémicamente gravosa, debido a las condiciones salariales preferenciales y
de vida, que necesariamente exigen y que generan no pocas diferencias y
contradicciones con los trabajadores habituales de las granjas estatales y las
UBPC. Desde 1995 se puso en marcha un mecanismo de transicién de las
granjas de contingentes a un régimen de autofinanciamiento, se aislaron sus
cuentas econémicas y se impulsé su acceso a los mercados agropecuarios. A
partir de 1996 se fue agotando este movimiento que en una buena parte fue
absorbido por las estructuras empresariales agropecuarias.
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4.2.3. Granjas agricolas urbanas de autogestion colectiva.

En los dltimos tiempos, como parte del esfuerzo por aumentar la produc-
cion de vegetales frescos, se fomenta un sector de agricultura urbana y subur-
bana compuesta por organopénicos y huertos en el interior y entornos de las
ciudades y pueblos. Esta produccién, si bien emergi6 en la coyuntura, es una
modalidad que ha ido integrandose, como ya lo ha hecho, a la l6gica general
del sistema agroalimentario del pais.

A su vez, se organizaron las llamadas “granjas agricolas urbanas” que se en-
cargan directamente de la gestion estatal de los organop6nicos y huertos. La or-
ganizacion social de la produccién en los organopénicos y huertos adopta diver-
sas modalidades: colectiva semejantes a la UBPC, en cuenta de participaci6n,
arrendamiento, alquiler y otras combinaciones. Como regla, la granja agricola
urbana se encarga de la regulacién y administracién de estas explotaciones.

La agricultura urbana y suburbana constituye un factor clave en el sumi-
nistro de vegetales frescos a los mercados locales. Luego de la apertura del
mercado agropecuario, participan en la competencia con ofertas a precios
menores con lo que estdn contribuyendo a la reduccién general de los precios
de los alimentos. Otro costado sobresaliente es que constituye una novedosa
fuente de trabajo y de ingresos para trabajadores desempleados temporal-
mente y otros segmentos sociales de la poblacién de los centros urbanos.

Finalmente, hay un nuevo y complejo capitulo, relativo al perfecciona-
miento del mecanismo de integracién agroindustrial en las condiciones de la
agricultura mixta. Por lo visto las granjas de nuevo tipo y los organopdnicos
estdn sefialando que la economia colectiva autogestionada y autofinanciada
de base estatal es una férmula congruente con la regulacién del Estado sobre
la produccién en la agricultura.

5. La economia campesina y parcelera en la reforma agraria.

La economia privada agricola individual estd representada por los campe-
sinos y una variante de tenencia de la tierra, denominada “parcelera” o “co-
nuquera” en la que intervienen trabajadores del medio rural y urbano, jubila-
dos, pensionados y otras personas.

La finca campesina es una economia mercantil y de autosubsistencia,
mientras que la parcelera es una entidad productiva de subsistencia, que es
capaz en determinadas circunstancias para la supervivencia y/o para generar
un excedente complementario a los ingresos fundamentales de sus tenedores.
Estas dos categorias de tenedores pueden confundirse o tender a solaparse en
la dindmica econémica y producto de otras circunstancias.

La reforma agraria amplia al sector privado individual, con nuevos cam-
pesinos y parceleros usufructuarios. El sector campesino puede diferenciarse
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por la forma de tenencia de la tierra, la explotacién o no del trabajo asalaria-
do y su relacién con la reforma agraria; asi segtin la tenencia del suelo, exis-
ten las siguientes modalidades:

* Lafinca campesina (parcelera) en propiedad privada.
* La finca campesina (parcelera) usufructuaria de la reforma agraria.

e La finca campesina (parcelera) en tierra privada y en usufructo de
la reforma.

e La finca campesina (parcelera) en aparceria o precarismo ilegal en
tierras de campesinos o parceleros y también de empresas estatales.

5.1. Proceso de parcelacion individual de la tierra.

El reparto o parcelacion individual de la tierra estatal ociosa beneficia a
personas sin tierra y a tenedores de pequefas parcelas que la reciben en usu-
fructo gratuito y por tiempo indefinido. Esta es la segunda direccién funda-
mental de la reforma de la tenencia de la tierra. Sus beneficiarios son campe-
sinos con poca tierra, excampesinos, pensionados, jubilados y otras personas
dispuestas a emigrar al llano y las montafias.

La parcelacién individual tiene multiples objetivos: desarrollar la autosus-
tentacion alimentaria familiar, reanimar la produccién de materias primas
para la agroindustria exportadora y de otros bienes para el mercado interior,
satisfacer la demanda de tierra, enfrentar el conuquismo ilegal y la aparceria,
paliar el desempleo estacional y abierto, frenar la emigracién del campo a la
ciudad e impulsar la recampesinizacion o ruralizacién.

Hay otras razones. La agricultura clasica enfrenta limitaciones financieras,
materiales y ecoldgicas para su desarrollo. La modernidad agricola abandona
cada vez més el modelo clasico por la agricultura sostenible o sustentable que
coincide precisamente con la secular experiencia campesina. La produccién de
tabaco, café, hortalizas y otros bienes es por su naturaleza técnica, social e his-
térica de pequefia escala, familiar y artesanal, como afirmara el sabio Don Fer-
nando Ortiz. La parcelacién individual representa una revalorizacién y amplia-
ci6én del modelo campesino a tono con el nivel de desarrollo real del pafs.

El reparto individual adopta tres formas basicas: la parcela de autoconsu-
mo, la finca para la produccién especializada en rubros especificos y la am-
pliacién de las fincas pequefias. La primera responde més bien a una concep-
cién coyunturalista, mientras que la segunda y tercera tienden a una
recampesinizacion de més largo plazo.

5.2. Parcelas de autoconsumo.

En el Decreto-Ley no. 142 se estableci6 la entrega de un maximo de me-
dia hectdrea en usufructo gratuito con fines de autoconsumo. El usufructuario
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no estd autorizado para la construccién de viviendas y otras instalaciones en
la parcela, tampoco se fijan compromisos de ventas al Estado. Se han esta-
blecido una serie de requisitos para la conservacion del derecho de beneficia-
rio. Posteriormente, la Res. 356/93 del MINAG redujo el drea a 1/4 de hecta-
rea. En consecuencia, la finca de autoconsumo tiende a la difusién de la
economia parcelera, al conuquismo legal y al minifundismo.

Los beneficiarios con esta medida sumaban casi 44 mil personas los que
pusieron en explotacién mas de 11 mil hectdreas de tierra hasta 1997. La tenen-
cia conuquera ilegal que se desplegé desde mediados de los afios ochenta pue-
de ser subsumida por esta nueva legislacién mediante férmulas convenientes.

5.3. Parcelas de producciones especializadas.

La parcelacion para tabaco, café y cacao en las montafias se orienta a la re-
campesinizacién de amplios segmentos de la poblacién. Antes de la reforma se
practicé de forma limitada y temporal el préstamo de tierras estatales a priva-
dos para la produccién de tabaco. La Res. # 357 de 1993 y la 419 de 1994 esta-
blecieron las relaciones de derecho para la explotacién de finca en usufructo y
la venta a la agroindustria estatal de la produccion de tabaco, café y cacao.

El tamafo de estas parcelas es eldstico, pues se agregan a las areas de cul-
tivo conveniadas un fondo de tierra adicional para la produccién de autocon-
sumo, pastos y forrajes y la construccién de viviendas e instalaciones diver-
sas segun la fuerza de trabajo familiar disponible.

La demanda de tierra para tabaco ha crecido sistemdticamente. La férmu-
la campesina de produccién de tabaco es la mds idénea, la més eficiente. De
unas 6000 familias beneficiadas con 14700 hectdreas en enero de 1995; en
1997 habia ya 10981 familias con 17271 incorporados y un area de casi 37
mil hectéreas.

La parcelacion para tabaco seguird ascendiendo, impulsada ahora con
ayuda de los incentivos en divisas que proveen los esquemas de financia-
miento para la produccién tabacalera y los éxitos de los nuevos productores
que lo validan como un modelo eficiente.

El reparto de tierras para la explotacién cafetalera y cacaotera es una me-
dida clave para la repoblacién de las montafias del pafs, la reanimacién de es-
tas ramas de la agroindustria de exportacién y consumo interno. La repobla-
cion forestal es otro de sus grandes objetivos.

Mas de 10 mil familias habian solicitado tierras cafetaleras en las monta-
fas, de ellas, ya en enero del 1995 se contabilizaban mil con 18800 hectéreas
en usufructo; en marzo de 1996 se reportaban 8 mil 655 usufructuarios con
43145 hectdreas. A finales de 1997 ocupaban mds de 78 mil hectédreas por
casi 12 mil productores.
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5.4. Ampliacion de la pequeiia finca campesina.

Esta modalidad de parcelacién satisface la demanda de ampliacién de los
minifundios entre aquellos que cuentan con suficiente fuerza de trabajo fami-
liar. La Res. 223/95 del MINAG, junio de 1995, {ijé el limite superior de am-
pliacién hasta 13,42 hectareas. A su vez, en la ganaderia se experimentan for-
mulas de entrega de tierra en usufructo y esquemas de incentivacién a la
produccién individual-familiar de ganado mayor y menor.

En resumen al final de 1997 habia casi 60 mil productores y mds de 73
mil personas incorporadas como nuevos productores agricolas, controlaban
_casi 126 mil hectareas de tierra dedicadas a tabaco, café, cacao y cultivos
para el autoabastecimiento.

El sector campesino y parcelero podria estimarse en mas de 342 mil ex-
plotaciones agricolas de todos los tipos y formas (incluidos los “patieros”
con huertos menores de 2 mil metros cuadrados) con 1 millén 5 mil 100 hec-
tareas de superficie agricola, equivalente a un poco mas del 15,0% del fondo
agricola nacional.

Cuadro 7. Parcelacion privada de la tierra en Cuba (1994-1997)

Variedad Productores Personas Area Area promedio
de entrega (uno) incorporadas  entregada por finca (ha)
(una) (Miles ha)

Autoconsumo 43811 43811 10720 0.24

Tabaco 10981 17271 36867 3.36

Café y cacao 4814 11907 78137 16.23

Ampliacidn finca ND ND ND ND
Total 59606 72995 125724 2.1

Fuente: Departamento Juridico. Ministerio de la Agricultura. 1997

Es perfectamente ajustado a la realidad y a las tendencias de futuro que el
pafs podria asimilar hasta medio millén de campesinos y parceleros en los
préximos afios. No obstante, en la aplicacién de la parcelacién ha habido tra-
bas, retrasos y otras limitaciones en uno u otro territorio a pesar del plantea-
miento a favor de su extensién por las maximas autoridades del pafs.

5.5. El nuevo sector privado individual en el campo. Estrategia y desafios.

La parcelacién privada subraya el caricter estratégico de la reforma estructu-
ral del agro y su contenido largoplacista. La “forma campesina de explotacién
socioeconémica de los recursos agrarios” es un problema que exige una recon-
ceptualizacién desde un marxismo renovado que niegue el enfoque liberal que lo
rechaza y condena a perecer como simbolo de la barbarie en la modernidad.
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El marxismo renovado, también, tendrd que distanciarse de aquel “socia-
lismo real” que asumi6 en definitiva las concepciones de Trotsky quien los
declaraba a rajatabla una clase reaccionaria. Hay que retomar al Marx que
comentd a Chernichievski y al Lenin de la NEP, tomando en cuenta la heren-
cia campesina nacional y la politica de la Revolucién cubana que nunca asu-
mid posiciones maximalistas respecto al campesinado. Al contrario, el cam-
pesinado ha sido un componente importante e insustituible, un aliado
fundamental de la clase obrera en la realizaci6n del proyecto histérico de la
Revolucién. Su permanencia hasta la fecha confirma los errores de aquellos
que pronosticaron su muerte anticipada.

La expansion del sector privado individual en el campo es inobjetable y
creciente, asi como la accién de la ley del valor, lo que presupone grandes
desafios en el presente y futuro.

Primero, la ampliacién de la minifundizacién, inducida ahora por la reforma
agraria, exige una revalorizacién del modelo de desarrollo rural —de la politica de
tierra, tecnoldgica, productiva, econémica y social- que prevenga los posibles
impactos negativos de orden econémico, social y ecolégico, asociados a una ex-
plotacién irracional de las pequefifsimas fincas. El tamafio minimo de la finca es
un problema que deberd enfocarse desde los principios de la sustentabilidad.

Segundo, la demanda campesina de ampliacién territorial de las pequefias
fincas puede universalizarse por necesidad e induccién de la propia reforma.
Habra que enfrentar este hecho en un momento determinado, asi como los posi-
bles reclamos de aquellos que arrendaron sus tierras al Estado de 1967 a 1974.

Tercero, la tendencia a la ampliacién de la privatizacién sera fuente de
inestabilidad y migracién competitiva entre los actores agrarios.

Cuarto, el incremento de la asalarizacién en el campo destaca a un primer
plano la necesidad de revalorizar la politica existente de empleo y salarios en
el agro.

Quinto, la competencia emergente en torno a la tierra, el trabajo, los recursos
financieros, los mercados, los ingresos y condiciones de vida requieren de nue-
vos instrumentos de andlisis, regulacién y control del sector agrario.

Sexto, la estratificacién social en el campo y la formacién en consecuen-
cia de capas de campesinos ricos, medios y semiproletarios y simples prole-
tarios, obligan a una fuerte renovacién politica de la ANAP con un enfoque
clasista diferenciado.

Séptimo, la apertura comercial en los mercados agropecuarios y sus efec-
tos multiplicativos tiende a modificar el sistema distributivo de los medios de
produccién y las relaciones intereconémicas con la agroindustria, los servi-
cios, el comercio exterior y la superestructura vertical de direccién, territorial
y local. La municipalizacion de la regulacion de la agricultura vista inte-
gralmente parece ser una necesidad indispensable lo que supone la forma-
cion de drganos competentes de direccion a esos niveles.
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Octavo, la multiplicacién y peso creciente del campesinado y del sector
cooperativo modificard necesariamente el cardcter y métodos de implementa-
ci6én del extensionismo rural y la articulacién con los centros de investiga-
cién cientifica.

Las contradicciones en gestacién refuerzan el papel de la cooperacién
simple en el agro para enfrentar los retos mencionados. Las Cooperativas de
Crédito y Servicios son un buen punto de partida para la promocién de otras
formas de cooperacién, tal como recomendara en su momento la Ley sobre
CPA de 1982 que llamé a “fomentar la ayuda mutua y otras formas de coope-
racién entre los agricultores y sus familias”.

La cooperacién laboral para el cultivo y cosecha en el marco de las co-
marcas, la inversién colectiva en medios de produccién escasos para su ex-
plotacién conjunta, la industria doméstico-rural, el comercio agricola y otras
actividades son formas necesarias y viables. En esta direccién ha dado inicio
el movimiento por las “CCS fortalecidas” bajo la orientacién de la ANAP y
también la politica de captacién e integracién de los nuevos productores usu-
fructuarios a las CCS.

Las desigualdades y la estratificacién social en el campo son un fenéme-
no ideoldgico y politico de la mayor importancia. La organizacién social del
campesinado, la ANAP, estd llamada a elevar su protagonismo e implicacién
en el medio rural. El perfeccionamiento de los métodos y estilos democrati-
cos y el despliegue de un enfoque clasista renovado y renovador son priori-
dades para el momento actual y el futuro.

6. Capitalismo agrario en la agricultura mixta.

La aparicion espontdnea o inducida de elementos de capitalismo en el
agro estd objetivamente determinada por las condiciones en que opera la
agricultura mixta y los pasos y medidas asociados a la reforma econémica
general y la agricola en particular. No se trata, por supuesto, de una politica
de reversi6n al capitalismo de las relaciones agrarias sino de ciertos condi-
cionamientos necesarios cuya dimension no puede escapar a la 16gica general
de la evolucién de la economia nacional y a la conservacién del rumbo de la
construccién socialista.

6.1. Capitalismo de estado: férmulas recurrentes.

La organizacién de asociaciones econémicas mixtas entre entidades esta-
tales y el capital extranjero es una apertura que ha dado sus primeros pasos
en la rama citricola, tabacalera y cafiero -azucarera. Su extensién futura y las
formas concretas que adopte dependerén de la necesidad y conveniencias del
pais y de la disposicién e interés del capital extranjero. La politica hostil de
EEUU constituye un obstdculo real para su desarrollo. El capital extranjero
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Por su parte, la regulacién social se impone como una necesidad objetiva en
virtud de 1) el predominio de la socializacién socialista de las fuerzas producti-
vas en el agro y 2) la necesidad de garantizar el equilibrio dindmico y las pro-
porcionalidades en las esferas productiva, econdmica, social y politica en el
campo entre las diversas fuerzas sociales en funcién del desarrollo eficiente de
la agricultura y de garantizar su curso socialista. La planificacion del desarrollo
es el instrumento fundamental mediante el cual la sociedad puede ordenar y do-
minar las tendencias contradictorias que se gestan en esta economia agraria.

En consecuencia, la planificacién y el mercado deberdn coexistir obliga-
toriamente en una contradiccién permanente de negacion reciproca, pero sin
exclusiones. Ahora de lo que se trata es de perfeccionar la planificacién,
abandonando lo més rdpidamente el modelo de balances materiales y pasan-
do a la regulacién financiera, para ponerla a tono y en disposicién de regular
y controlar la espontaneidad creciente de las relaciones econémicas en el
agro y sus vinculos con los demds componentes de la economia nacional.

La eficiencia econdmica y social es clave y determinante en las relaciones
competitivas entre los distintos tipos econdmicos y en la lucha entre el socia-
lismo, dominado por la tendencia a reducir al minimo la espontaneidad del
movimiento econdmico y colocar la produccidn al servicio del bien colectivo
y social, y los elementos no socialistas que tienden a la anarquia, a la espon-
taneidad, a la individualizacién y privatizacion.

La autogestion y el autofinanciamiento es el modo general de gestién de
todos los sujetos agrarios. La maximizacion de la rentabilidad requiere como
nunca antes armonizar los intereses de los productores con los de la sociedad.
Por su parte, la acumulacién se atomiza dejando de ser una funcién exclusiva
del Estado y sin que éste tampoco abandone su papel protagénico en el desa-
rrollo de la agricultura nacional. En esta esfera se requieren nuevos instru-
mentos que orienten y controlen la reproduccién y accién de todos los agen-
tes econdmicos.

Hay premisas y condiciones suficientes en Cuba que aseguran real y po-
tencialmente la hegemonia de los intereses sociales y el curso socialista de la
agricultura.

Primero, el Estado posee la propiedad sobre alrededor del 80% del suelo
nacional y de una parte significativa de la produccién en entidades tradicio-
nales y autogestionadas; también mantiene su papel en las inversiones, la pla-
nificacién, el control y fiscalizacién del uso y explotacién del suelo en su
conjunto.

Segundo, el predominio del régimen cooperativo y del autogestionario en
las granjas estatales.

Tercero, el dominio sobre la agroindustria y los agroexportables le asegu-
ran el control social sobre el mercado mayor de la agricultura y de los vincu-
los comerciales externos.
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Cuarto, la planificacién puede y debe asegurar la regulacién sobre el mo-
vimiento econémico de todos los agentes econdmicos en el agro, especial-
mente los no socialistas en los limites que aseguren un curso favorable a la
construccidn socialista.

Quinto, una politica flexible y unitaria en el sector cooperativo, la exten-
sién de férmulas cooperativas entre los campesinos a través de las CCS y en
el medio urbano responde a la unidad contradictoria de las fuerzas actuantes
en el medio rural transformado para alcanzar el triunfo final de las fuerzas
socializatorias.

Por dltimo, el robustecimiento del control politico y juridico de la socie-
dad sobre el desarrollo en el campo, el reforzamiento de la alianza politica
del proletariado urbano y rural y entre estos y el campesinado con un enfo-
que clasista es fundamental en la nueva etapa histérica.

En resumen, lo esencial de la III reforma agraria consiste en que renueva
la formacién de una economia agraria mixta tal como corresponde a la transi-
cién extraordinaria al socialismo en un pais pequefio y subdesarrollado y crea
las premisas para conservar los pivotes socializatorios que garanticen el cur-
so socialista en agro cubano.
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SUMARIO: Pisase revista 4 evolucién do sistema agrario cubano con moi especial atencién 6 papel das co-
operativas e 4s sdas posibilidades. Afnda que o sistema cooperativo foi unha das vias do socialismo agrario,
en 1962 convertéronse en granxas estaduais as recén creadas cooperativas da cana, porque se tifia postulado
a inviabilidade da cooperativa na construccién do socialismo.

A curta vida deste experimento cooperativista non permitiu comprobar tédalas sdas posibilidades e poten-
cialidades. A 2° lei de reforma agraria confirma a estatizacion das terras. O Modelo Estatal Agricola deu mo-
dernizado a agricultura cubana, pero tamén se caracterizou polo xigantismo, o patrén fordista, altos inputs,
custos superiores 4 media mundial, acelerouse a importancia dos insumos e afectou 4 conservacién dos
chans: o principio chegou a ser “producir a toda costa e a calquera custo”; a agricultura tornouse permanen-
temente irrendible e cargaba cronicamente nos presupostos do Estado. O sector agroexportador conflictuou
coa agricultura de consumo interno inflando a necesidade de importar alimentos.

Avanzados os anos 70s retémase o cooperativismo coma unha lifia de desenvolvemento socialista no campo
¢ a fins dos anos 80s o comportamento positivo do sector cooperativo puxo de relevo as sias vantaxes coma
modelo de economia.

A reforma de 1993 ten, pois, raices estructurais internas a parte da emposta internacional. Unha lifia desta
reforma é a recuperacién do cooperativismo agrario.

SUMARIO: Se pasa revista a la evolucién del sistema agrario cubano con muy especial atencion al papel de
las cooperativas y a sus posibilidades. Aunque el sistema cooperativo fue una de las vias del socialismo
agrario, en 1962 se convirtieron en granjas estatales las recién creadas cooperativas de la cafia, porque se ha-
bia postulado la inviabilidad de la cooperativa en la construccién del socialismo.

La corta vida de este experimento cooperativista no permitié comprobar todas sus posibilidades y potencialida-
des. La 2° ley de reforma agraria confirma a estatalizacién de las tierras. El Modelo Estatal Agricola consiguié
modernizar la agricultura cubana, pero también se caracterizé por el gigantismo, el patrén fordista, altos inputs,
costes superiores a la media mundial, se aceleré la importancia de los insumos y afectd a la conservacién de
los suelos: El principio llegé a ser “producir a toda costa y a cualquier coste”; la agricultura se hizo permanen-
temente irrentable y cargaba crénicamente sobre los presupuestos del Estado. El sector agroexportador conflic-
tué con la agricultura de consumo interno inflando la necesidad de importar alimentos.

* Los autores enviaron un fichero 1959-1999. Pero hemos suprimido los wltimos epigrafes, correspondientes
al periodo 1990-1999 porque coincidia basicamente con otro articulo también publicado en este nimero.
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Avanzados los afios 70s se retoma el cooperativismo como una linea de desarrollo socialista en el campoy a
fines de los afios 80s el comportamiento positivo del sector cooperativo puso de relieve sus ventajas como
modelo de economia.

La reforma de 1993 tiene, pues, raices estructurales internas aparte de la coyuntura internacional. Una linea
de esta reforma es la recuperacion del cooperativismo agrario.

SUMMARY: The evolution of the Cuban agricultural system is looked at, with special attention being paid
to the role of the cooperatives and their possibilities. Although the cooperative system was one of the agra-
rian socialism, in 1962 the newly created sugar cane cooperatives were made into state farms as under so-
cialism the cooperative was not seen to be viable.

The short life of this cooperativist experiment prevented its possibilities and potential from being discove-
red. The 27 law governing agricultural reform only confirmed the nationalisation of land. The State Agri-
cultural Model managed to modernise the Cuban agricultural system, but was also characterised by gigan-
tism, the Fordist boss, high inputs, costs higher than the world average, the importance of inputs was
accelerated, affecting land preservation. The principle came to be: “produce whatever the cost, no matter
how high”. Agriculture was permanently made unprofitable and came to rely unbearably on the State. The
agricultural exports sector came into conflict with agriculture for internal consumption, increasing the need
to import foodstuffs.

Well into the 1970s, cooperativism came to life once more as a means of socialist development in the
countryside and by the end of the 1980s the positive conduct of the cooperative sector reinforced its advan-
tages as an economically viable system.

The 1993 reform has, therefore, internal structural roots separate from the international situation. Part of this
reform is the recovery of agricultural cooperativism.

1. Introduccion.

La reforma radical de la tenencia de la tierra en 1993 hace indispensable
un balance sistemdtico e integral desde la economia politica de la transicién
del proceso de formacién y desarrollo del sistema agrario que la precedi6.
Las dificiles circunstancias en que emergi6 la reforma puede dar la impresién
de que se trata de un fenémeno coyuntural y, por tanto, reversible en un plazo
no prolongado. Por eso, para comprender la hondura y alcance estratégicos
de los cambios en la agricultura cubana y su articulacién con la reforma del
modelo econémico de la transicion en Cuba es preciso el anélisis multilateral
del conjunto de fenémenos que estaban presentes en el anterior modelo agra-
rio y sus contradicciones. Un examen de esta naturaleza debe tomar en cuen-
ta las transformaciones agrarias durante el periodo de liberacién nacional en
1959 hasta la crisis econémica a principios de los afios noventa. Esa es, pre-
cisamente, la finalidad dltima de este trabajo!.

1. Los trabajos mds inmediatos del autor y que sirvieron de base para la redaccién de este capitulo son: “ La
III Reforma Agraria y el Modelo de Economia Agricola en Cuba”. Ed. En Working Papers de las Universi-
dades de Chicago, Massachusetts y Wisconsin, 1997. “Contradiccién del sector Agricola no Estatal de Villa
Clara y Expectativas del cooperativismo” (Monografia) 1988-1989; “Hacia una férmula cooperativa del
sector estatal agricola” (1994) y “La reforma de la tenencia de la tierra en Cuba y formacién de un nuevo
tipo de economia mixta agraria” (1995). El primero editado en Micro por la UCLV en marzo-abril/1994 ya
fines de 1994 por la FAO regional y en los Working Papers del Centro de Tenencia de la Tierra de la Univer-
sidad de Wisconsin, EE.UU., febrero/1995. El segundo forma parte del libro “El sector mixto en la reforma
econémica en Cuba”. Ed. “F. Varela”, C. de La Habana, 1991 y en el libro Desarrollo Rural y Participacién,
Univ. de La Habana, 1996. Working Papers en las Universidades de Wisconcin, Chicago y Massachusetts.
Algunos fundamentos teéricos generales se editaron en “La transicién al socialismo y el derrumbe del socia-
lismo de Estado”. Ed. “F. Varela”. C. de La Habana, 1994.
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La estructura agraria de la transicién socialista en Cuba antes de finales
de 1993 se caracterizaba por el predominio casi absoluto del Estado como
propietario y productor directo, mds dos pequefios sectores, uno de economia
campesina y parcelera y otro de cooperativas agropecuarias campesinas. El
sistema agrario resultante encerraba no pocas contradicciones objetivas que
se fueron articulando con el funcionamiento de la economia global y agrope-
cuaria en particular que explican la 16gica del desarrollo agricola nacional de
1959/1960 hasta los primeros afios de la década del noventa y, en consecuen-
cia, puede dar luz sobre las causas internas que condicionaron objetivamente
los cambios operados en el régimen agrario a finales de 1993.

2. El modelo agrario en la etapa nacional liberadora y de la transicién
socialista 1959 a 1963.

El sistema agrario de la transicién socialista en Cuba se form¢6 desde me-
diados de octubre de 1960, luego de concluida rapidamente la etapa nacional
liberadora de la Revolucién de 1959 hasta finales de 1960. El 13 de octubre
de 1960 marcaria el paso a la construccién del socialismo que seria mucho
mads tarde proclamado en abril de 1961.

En este proceso histérico de transformaciones estructurales revoluciona-
rias interactuaron los contenidos ideopoliticos, las metas y acciones propias
al programa de liberacién nacional con justicia social y después los especifi-
cos a la construccién socialista. En uno y otro momento mediaron la lucha
politica interna y el escalonamiento sucesivo de la confrontacion de los
EEUU frente a la Revolucién Cubana. También estuvieron presentes las pe-
culiaridades de las relaciones agrarias nacionales y la asimilacién del modelo
de socialismo segtin el patron existente en aquellos afios.

2.1. La Reforma agraria de 1959: cambio radical de las relaciones agrarias
del capitalismo dependiente.

La reforma agraria de 1959 fue el cambio estructural mds profundo y de
més largo alcance realizado al principio de la Revolucién.? Por su intermedio

2.Lal Ley de Reforma Agraria y la experiencia inicial de las transformaciones agrarias en Cuba han tenido

una honda repercusién en los medios politicos, econémicos, cientificos y académicos de Cuba, de América

Latina y de la antigua URSS. La literatura acumulada sobre la materia es relativamente grande. No todo, sin

embargo, ha quedado totalmente esclarecido ni sobre todo hay criterios concordantes. Un brevisimo mues-

trario de los principales autores y trabajos sobre la materia incluye a:

Castro, F. Fundador del agrarismo revolucionario en Cuba y ejecutor directo de las transformaciones agra-
rias desde el Programa del Moncada, pasando por la Ley no. 3 de la Sierra Maestra, la aplicacién de la I
y II Leyes de Reforma agraria y promotor directo del desarrollo de la agricultura cubana. Solo en cali-
dad de ejemplo bibliografico de una obra de mds de 35 afios dedicado a pensar y actuar en el medio
agrario cubano. Ver los compendios editados: “El pensamiento de F. Castro. Seleccién tematica. Enero
1959-1961. Tomo I, Volumen 1. “La reforma agraria y otras medidas revolucionarias”. Ed. Politica. La
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se abatio el régimen burgués-terrateniente y el dominio del capital extranjero
sobre la tierra; el campesinado fue liberado de la explotacién semifeudal y
recibio la tierra que trabajaba en calidad de propietario. Al mismo tiempo se
limit6 el papel del capital agrario sin negar su viabilidad en el proyecto de
desarrollo nacional.

La reforma agraria constituyd, junto a las expropiaciones de los enclaves
de la economia agroindustrial en manos del capital norteamericano, una pie-
za esencial del modelo econémico de la etapa de liberacién nacional entre
1959 y finales de 1960. En este proceso el Estado de todo el pueblo se trans-
formé en un sujeto econémico importante para los destinos del pais, sin que
con ello se negase el papel y lugar del capital nacional ni de la pequefia pro-
duccién privada en el desarrollo econémico.

Una visién més a fondo del modelo econémico que emergi6 en aquellos
afios permite conceptualizarlo como un tipo peculiar Capitalismo de Estado

Habana, 1983. “Discurso ante el VI Congreso de la ANAP 17-5-1982” en Discurso en tres Congresos.
Ed. Politica. La Habana, 1982. (Representa un resumen de las concepciones agrarias de la Revolucién a
los 23 afios de experiencia).

Rodriguez, C. R. Actor y cronista distinguido de las transformaciones agrarias, acumula trabajos ontolégicos
compilados en Letra con Filo. T. IL. Ed. C. Sociales. La Habana, 1983: “Cuba en el transito al socialis-
mo (1959-1963)” compilacién de conferencias en la Univ. de La Habana, publicadas por la ed. C. So-
ciales y en el Libro Letra con Filo, T. II. Es sin duda el mds liicido y penetrante examen de Ia transicién
y el lugar de la agricultura cubana en dicho proceso. Cuatro afios de reforma agraria” en la revista Cuba
Socialista, no. 21, 1963. “El nuevo camino de la agricultura cubana” en Op. cit. no. 27 de 1963. “La re-
volucién cubana y el campesinado” en Op. cit., no. 53, 1966.

Regalado, A. “Las luchas campesinas en Cuba”, Ed. Comisién de Educacién del C.C. del P.C.C. La Habana,
1973.

Acosta Santana, J. “El sector agropecuario en la década de 1959-1969. Experiencias y Perspectivas”. Ed. en
MIMO por la Fac. de Economia, U.H., 1969. “Las leyes de R.A. en Cuba y el sector privado campesi-
no” en revista Economia y Desarrollo, no. 12. La Habana, 1972. “La revolucién agraria en Cuba y el
desarrollo econémico” en Op. cit., No. 17/ 1973. “Cuba: de la neocolonia a la construccién del socialis-
mo” (I'y II). Op. cit. Nos. 19y 20/ 1973.

Vilarifio, A. y Domenech, S.: “El Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia en Cuba. Historia,
Actualidad y Perspectiva”. Ed. Pueblo y Educacién. C. de La Habana, 1986.

Rodriguez, J. L.: “Cuba: Revolucién y Economia 1959-1960”. Colectivo. Ed. C. Sociales, La Habana, 1985;
“Dos ensayos sobre la Economia Cubana”. Ed. C. Sociales. La Habana. 1984; “La erradicacién de la
pobreza en Cuba”. Colectivo. Ed. C. Sociales. La Habana. 1986.

Del Llano, E. “La I ley de Reforma Agraria: rasgos y caracteristicas”. Revista Cuba Socialista no. 40, jul-ag.
1989.

Valdés Paz, J. “La reforma agraria en Cuba”. Publicaciones del C.E.A. La Habana, 1990.

Trinchet Viera, O. “La cooperativizacién de la tierra en el agro cubano”. Ed. Politica. La Habana, 1984

Mansilla, A. en el libro “El Gran Octubre y la Revolucién cubana”. Colectivo. Ed. C. Sociales. La Habana,
1982.

Bogomolov, A.M. y otros en “Cuba: una experiencia de desarrollo social”. Ed. N ayka en ruso. Moscd, 1979.

Aranda, S. “La revolucién agraria en Cuba”. México. 1968.

Chonchol, J. “Andlisis critico de la reforma agraria cubana”. En revista El Trimestre Econémico. FCE, Mé-
xico, D.F. 1962.

Pollit, B. “La revolucién y el modo de produccién en la agricultura cafiera de la economia cubana 1959-
1981” en revista Cuestiones de la Economia Planificada, No. 11. La Habana, 1981.

3. Rodriguez, C.R. “El trénsito del capitalismo al socialismo en Cuba (1959-63)” en Letra con Filo, T. II.

Op. cit.
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popular, democrético y antiimperialista* que se trazé el objetivo de alcanzar
la independencia nacional y el crecimiento econémico con justicia social. La
cualidad sociopolitica del Estado emergente de la Revolucién en el que esta-
ban representados los intereses de las clases populares en comunién con el
Ejército Rebelde, lo diferencian sustancialmente del capitalismo de Estado
existente en América Latina por aquellos afios.

2.2. Vision sobre la estructura de las relaciones agrarias antes de 1959.

Las relaciones agrarias en Cuba antes del triunfo revolucionario en 1959
fueron un producto directo del modelo neocolonial dependiente y subdesa-
rrollado que caracterizaba a la economia y a la sociedad en su conjunto.

La nota dominante del régimen agrario nacional era el predominio de las
relaciones capitalistas de produccién, unido a relaciones econémicas que, sin
ser un fruto-directo de una herencia feudal —que no existié por demds en
Cuba- si remedaban rasgos de relaciones propias al feudalismo.? Un segundo
rasgo decisivo consistia en la desnacionalizacién del suelo a favor de los
grandes monopolios norteamericanos que dominaban un cuarto del fondo na-
cional en fincas. El grupo burgués terrateniente concentraba la masa funda-
mental de la tierra en fincas enormes, los latifundios, muchas veces manteni-
dos en barbecho estéril.

El régimen campesino se caracterizaba por la posesién de pequeflisimas
fincas —minifundios— en régimen de arrendamiento, aparceria o precarismo.
La estructura de la tenencia y explotacion del suelo evidencian una particula-
ridad nacional, consistente en que es la clase obrera, formada por los jornale-
ros agricolas, el grupo social predominante en el medio rural y no los campe-
sinos. Cuba era un pafs agrario y no campesino. El atraso de las fuerzas
productivas en el agro recreaban el subdesarrollo capitalista que excluia la
tecnificacion a costa de salarios de miseria y abundante mano de obra.

El régimen de tenencia de la tierra en Cuba estuvo determinado funda-
mentalmente por las exigencias y demandas de la agroindustria azucarera. El
gran latifundio fue su parto supremo. (La historia del latifundio ganadero tie-
ne otros batientes que lo explican que vienen desde la época de la coloniza-
cién espaiiola). El complejo agroindustrial azucarero exportador se configurd

4. El llamado Capitalismo de Estado en la transici6n al socialismo ha interesado mucho especialmente desde
los afios cincuenta para acd. Hector Ayala “Transformaciones de la propiedad, control obrero e intervencién
de empresas en Cuba (1959-1960)” en la revista Economia y Desarrollo no. 47, 1978. También, el autor se
ha aproximado a la formulacién global del capitalismo de Estado en Cuba, al punto de considerarlo como el
modelo que define la trayectoria de la economia cubana de 1959 hasta casi finales del sesenta. Ver en Revis-
ta Economia y Desarrollo No. 83 de 1984 su articulo “Apuntes sobre la comercializacién agricola no esta-
tal” y también la monograffa “La reforma econémica en Cuba y direcciones principales” en revista Contra-
punto No. 5 de mayo 1995.

5. Aqui se intentard resumir apretadamente el problema agrocampesino; un examen més amplio de esta
cuestién aparece en otro trabajo que forma parte de esta compilacién.



58 Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria y Evolucidn del Sistema Agrario Cubano...

como el eje fundamental de la acumulacién nacional. Desde este plano, en-
tonces, Cuba no califica como un paifs simplemente agrario, agroindustrial
exportador. La presencia de la industria azucarera en el medio rural donde
predominaban los jornaleros agricolas y la gran masa de campesinos peque-
flos y medios, dio lugar a una original alianza estratégica entre dos clases ex-
plotadas por los mismo agentes del capital.

Cuadro n®. 1. Numero de fincas rusticas y estructura seguin su tamafo, 1945.

Tamaio (ha) Fincas (una) En % Area total (ha) En %
Hasta 0,4 1148 0.7 280.4 *
De 0.5a0.9 1187 10.2 1399.1 *
De1.0a4.9 29170 18.2 84353.0 0.9
De 5.0a9.9 30305 19.0 210705.7 2.3
De 10.0a 24,9 48778 30.5 725070.9 8.0
De 25.0 2 49.9 23901 15.0 789714.9 8.7
De 50.0a74.9 8157 5.1 488647.6 54
De 75.0 a 99.9 3853 2.4 329681.4 3.6
De 100.0 a499.9 10433 6.5 2193599.7 24.1
De 500.0 a 999.9 1142 0.9 992530.7 10.9
De 1000.0 a 4999.9 780 0.5 1443500.2 16.0
De 5000.0 o mas 114 * 1817602.0 20.1
Total 159958 100.0 9077086.3 100.0

(*) Menos del 0.1%. Una caballeria equivale a 13.42 ha; una ha es igual a 10 mil
metros cuadrados. Memoria del Censo Agricola Nacional, 1946. Republica de
Cuba, Ministerio de la Agricultura. La Habana, 1951.

La concentracién de la tenencia de la tierra en manos de unos pocos fren-
te a miles de finqueros minifundistas alcanz6 niveles insoportables. Unos 114
fincas en 1945 disponian de mds del 20% del fondo de tierra en fincas, mien-
tras que un poco mas del 48% de los tenedores de finca pequefias apenas dis-
ponian del 3,2% de la tierra nacional. (Ver Cuadro n°. 1).

Cuadro n®. 2.
Principales latifundios azucareros de propiedad norteamericana antes de 1959.

Companias Hectéareas Compaiiias Hectareas
1. Cuban Atlantic Sugar Co. 284404 8. Francisco Sugar Co. 71703
2. Cuban American Sugar Co. 143862 9. The Cuba Company 18388
3. American Sugar Ref. Co. 136750 10. Punta Alegre Sugar Co. 46594
4. United Fruit Co. 109480 11. Cuba Trading Co.* 29148
5. West Indies Sugar Co. 109146 12. Guantanamo Sugar Co. 12695
6. Vertientes—Camaguey Sugar Co. 106595 13. Central Soledad 11998
7. Manati Sugar Co. 78252 Total (a) 1173015

Fuente: Carlos Rafael Rodriguez “Cuatro afos de Reforma Agraria” en revista
Cuba Socialista, no. 21, Afio lll. La Habana, mayo de 1963. (También se encuentra
en el libro del autor Letra con Filo, tomo 3)

(*) La Cuban Trading Co controlaba también la Francisco Sugar Co y la Manati Su-
gar Co.
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(a) 13 compafiias solamente controlaban directamente el 13% de la superficie total
de tierra en fincas

El monopolio de la propiedad privada sobre el suelo abarcaba al 36% de
las 160 mil fincas que habia en el pais segiin el Censo de 1945, el resto se en-
contraba en explotacién bajo formas no propietarias, especialmente el arren-
damiento y la aparceria. Este mismo hecho denota la extensién de las relacio-
nes capitalista en el agro. (Ver Cuadro no. 3).

El régimen de aparceria era un equivalente a la renta en especies de la era
feudal, pero que rdpidamente apareci6 en la lgica de las explotaciones agri-
colas, especialmente en la rama de la produccién de tabaco y café. Una for-
ma extremal de explotacién del suelo era el precarismo que aparece a causa
del hambre de tierra en tierras realengas o mediante la apropiacién ilegal de
tierras del Estado o de particulares.

Cuadro no. 3. Tamafo de las fincas y régimen general de tenencia.

De ellas:

Extension en ha Total En propiedad privada Sin la propiedad

Cantidad En % Cantidad En %
Hasta 25 111276 34676 31.2 76605 68.8
De25a75 32058 14031 43.8 18027 56.2
De 75 a 500 14286 7294 45.5 6362 44.5
Mayores de 500 2336 1506 64.5 830 35.5
Total 159958 58134 101824
En % 100.0 36 64

Calculado de Memorias del Censo Agricola de Cuba, 1945. Op. Cit.

Finalmente vale la pena resumir el estado de cosas en el agro a las puertas
ya de la aplicacion de la primera ley de reforma agraria en 1959. Las declara-
ciones juradas de los propietarios y otros a tenor de la ley refleja la tendencia
general de la evolucion de la tenencia de 1945 a 1959, ademads de la situacién
concreta que debia ser resuelta por la ley agraria.

Cuadro n®. 4. La propiedad de la tierra en Cuba previo a la | Ley de Reforma Agraria.

Grupo de fincas % del total de % de la tierra total ~ Area promedio % del area

(en ha) propietarios en propiedad de las fincas nacional
en propiedad (ha)

Hasta 67 66.1 7.4 31 6.9

Mas de 67 24.5 19.3 219 18.1

Mas de 402 9.4 73.3 2176 68.9

Total 100.0 100.0 279 93.9

Calculado a partir de las declaraciones juradas de los propietarios afectados por la
ley agraria. Aqui se incluian todos los tenedores con mas de 30 caballerias de tierra
(402 ha) y todos aquellos que tenian en arriendo, apareceria o precarismo tierras
de su propiedad. Departamento Legal del INRA, La Habana, 1959.
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En 1959 unos 30,5 miles de propietarios poseian mds de 8,5 millones de
hectéreas, o sea, casi el 94% de toda la tierra en finca del pais. Los grandes
propietarios con fincas de mds de 402 ha eran propietarios de més de 6,2 mi-
llones de ha, mientras que los pequefios y medianos propietarios que consti-
tufan la gran mayoria apenas disponian de 629 mil hectdreas. (Ver cuadro no.
4). Ese estado de cosas debia ser corregido por la Revolucion.

2.3. Contenido y alcance de la 1°ley de reforma agraria.

La ley de reforma agraria se orienté a la solucién del problema agrario y
campesino y al rescate de la soberania nacional sobre el suelo. El primer proble-
ma estaba enfilado a cortar de raiz el sistema latifundista de nacionales y extran-
jeros. La Ley fij6 un limite de 30 caballerias a las propiedad rustica; segundo,
excluy6 para siempre el régimen de arrendamiento, la apareceria y el precaris-
mo. Los arrendatarios, aparceros y precaristas pasaron a ser duefios de la tierra
hasta un limite de 2 caballerias con posibilidades de compra de tierras hasta el
limite de 5 caballerias (67 ha). Las cafias de administracién de los grandes cen-
trales quedd proscrita. Las tierras expropiadas serfan pagadas con bonos de la
Republica redituables durante 20 afios a una tasa de interés del 4,5 % anual.

Un propésito importante de la ley consistia en la conservacién de la gran
produccién agropecuaria. El reparto indiscriminado de la tierra podia caotizar la
produccién azucarera y ganadera nacional. De esta valoracién es que surge la
idea, reflejada en la propia ley, de dejar indivisas las grandes plantaciones cafie-
ras y las estancias ganaderas. Y la forma social para tales fines se adjudicé a la
propiedad estatal de todo el pueblo y a la forma cooperativa de produccién. Esta
solucién original conciliaba los intereses del pais y de las dos principales clases
sociales en el agro: los jornaleros agricolas y los campesinos.

La ley agraria no tenfa un contenido anticapitalista, pero si lo limitaba ob-
jetivamente. En su aplicacién este enfoque tomaria un sesgo complejo, dada
las estrechas articulaciones existentes entre la gran burguesia terrateniente y
el resto de la burguesia urbana. En la década de los cincuenta se habia produ-
cido una fuerte tendencia a la territorializacién de parte de la burguesia in-
dustrial y urbana y la capitalizacién de muchos terratenientes.

La primera reforma agraria combiné dos enfoque socializatorios, utilizan-
do la férmula cooperativa y estatal. Las cooperativas se organizaron en los
latifundios cafieros expropiados y la formacién de un sector estatal agricola
constituian simbolos de una visién colectivista y social del desarrollo. Por
cierto que la estatizacién de los latifundios, sobre todo ganaderos, que no ha-
bia sido prevista directamente en el texto de la I Ley Agraria, convirtio al Es-
tado de todo el pueblo en propietario-productor directo, en un eslabén decisi-
vo para el desarrollo agropecuario nacional.®

6. Programa del Partido Comunista de Cuba. Ed. Politica. La Habana, 1987, p. 11. La “creacién” de las em-
presas estatales agropecuarias “ dio lugar al surgimiento de un sector estatal de la agricultura no previsto en
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Cuadro N2. 5. Estructura agraria mixta en el periodo 1961-1962.
(M Hectéreas)

Sectores agrarios Junio/61 a Agosto/62b
Sector Publico 2433,4 3721,0
Granjas del Pueblo 2433,4 3721,0d
Sector Cooperativo 809,5 .
Sector Capitalista 2102,7 1815,0
Sector Campesino 3731,4 3540,0
Total 9077,0 9076,0

Fuentes: a) Andlisis critico de la Ref. Agraria Cubana. J. Chonchol en revista Tri-
mestre Econdémico F.C.F., México, 1962; b- Informe de Cuba a la FAO en 1962, ci-
tado por Valdés Paz en “La R.A. en Cuba”. C.E.A. La Habana, p. 81;

El resultado final de las transformaciones agrarias fue la formacién de
una economia agraria mixta compuesta de 4 formas sociales de tenencia y
explotacion del suelo. (Ver: Cuadro no. 5) En junio de 1961, el sector capita-
lista se habia reducido al 23,2% del fondo nacional agricola, el sector ptiblico
organizado en Granjas del Pueblo con el 26,8 % y las cooperativas con el
8,9%. El sector privado campesino se potencié con 101 mil 805 nuevos pro-
pietarios de la reforma agraria que recibieron gratuitamente 2 millones 725
mil 910 hectéreas de tierra’ A mediados de 1961 habia mas de 150 mil agri-
cultores privados con 3,5 millones de hectéreas.

En el transcurso de la lucha politico-econdmica desatada en los primeros
afios de la Revolucién se reforzé la tendencia a la estatizacion, asociada a las
medidas de recuperacion de bienes malversados, la expropiacién a la contra-
rrevolucion interna, a la nacionalizacién del capital norteamericano en res-
puesta a la ofensiva del gobierno de los EE UU y, finalmente, a la nacionali-
zacién socialista del gran capital nacional.® Realmente, la reforma agraria
involucré a poco menos de 1,2 millones de hectdreas para un 27 % del total
nacional de tierras afectadas por la reforma hasta junio de 1961.

la Ley de Reforma Agraria. Sin embargo, se trataba de la asuncién de una realidad socioeconémica que se
imponia a los reformadores”. Valdés Paz: “La Reforma Agraria en Cuba”. Op. cit. p. 77.

7. Ver a Valdés Paz, J. “La reforma agraria en Cuba”. C.E.A. La Habana, 1990, p. 117.

8. La ley de recuperacién de bienes malversados abrié por primera vez las puertas al sector piblico en la
agricultura con unas 162,2 miles de hectédreas de tierra. Las leyes revolucionarias no. 938 y 930 de 1960 es-
tablecieron la confiscacién de las propiedades y bienes de los colaboradores de la contrarrevolucién y de
aquellos que abandonaran el pafs. Le siguieron la ley 851 y la Res. no 1 de julio y agosto de 1960 que dispu-
sieron la nacionalizacién de las propiedades norteamericanas, especialmente los centrales azucareros con
sus tierras. Por esta via el fondo estatal engrosé 1 261,6 miles de hectdreas hasta junio de 1961 para el 28,4
% de las 4,4 millones de hectdreas computadas como dreas afectadas por la ley agraria. Finalmente, por in-
termedio de la ley 890 del 13 de octubre de 1960, que dio inicio a la socializacién socialista, se expropid al
gran capital nacional, aportando 910,> miles de hectdreas adicionales. A todo lo anterior se agregan 904,2
miles de hectéreas de tierras donadas al INRA y por compras voluntarias. En conclusién, la ley de reforma
agraria solo involucrd 1 millén 192 mil 200 hectdreas para un 27 % del total nacional de tierras afectadas
hasta junio de 1961.

El conjunto de instrumentos principales de derecho que fueron transformando el régimen de tenencia de la
tierra en los afios 1959 y 1960 de modo directo o indirecto incluye a : Ley no. 78 del 13-2-1959 de Recupe-



62 Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria 'y Evolucion del Sistema Agrario Cubano...

La férmula cooperativista primero y el caracter estatal preferente que asu-
mio la realizacién de la reforma agraria y de otras medidas nacionalizatorias
posteriores, tenfan sus fundamentos en la estructura y 16gica de la economia
agraria heredada y en el papel que se le reservé al Estado como promotor del
desarrollo.

Cuba era un pafs agrario pero no campesino’; la forma capitalista era do-
minante y la asalarizacién un fenémeno generalizado, coincidiendo con la
marginacién del campesinado, compuesto en su gran mayoria por semiprole-
tarios. El sector agroindustrial exportador habia sido hasta entonces el eje
fundamental de la economia y la clave de la dependencia externa. Por su par-
te, la agricultura nacional no cubria las demandas alimentarias cada vez més
dependientes de las importaciones.!? El sector externo determinaba, por tan-
to, el comportamiento del ciclo econémico nacional. En este escenario las
férmulas cooperativa y estatal permitian conservar las bases técnico-produc-
tivas del sistema agricola y agroindustrial heredados y servir de pivotes so-
cializados para el desarrollo independiente del pafs.

El modelo cooperativo agricola constituy6 un aporte original de la Revo-
lucién cubana a la solucién del problema agrario. Los jornaleros agricolas de
los grandes latifundios se transformaron en cooperativistas en tierras del Es-

tado que les fueron entregadas en usufructo para su explotacién colectiva.
Era un modelo de “cooperativa proletaria”.!!

Las cooperativas cafieras se formaron en el punto de inflexién histérica
cuando la sociedad ya iniciaba el camino de la transicién socialista, dejando
atrds la etapa del Capitalismo de Estado.

En 1962 se convirtieron en granjas estatales las cooperativas cafieras con
el consenso democrdtico de la membresia. El Estado concentré de este modo
en sus manos el 41 % del fondo agricola nacional. (Ver: Cuadro no. 5). La
corta vida de este experimento cooperativista no permitié comprobar todas
sus posibilidades y potencialidades como forma socialista de produccién.

racién de Bienes Malversados y por ocupaciones ilegales de tierra. I Ley de Reforma Agraria del 17-5-1959.
Ley no. 851 de julio de 1960 y la Res. no 1 de 6-8-1960 de la Presidencia del Consejo de Ministros. Nacio-
nalizacién de ingenios azucareros y otras entidades norteamericanas que facultaba la nacionalizacién de pro-
piedades del capital norteamericano en Cuba.. Ley no. 890 del 13-10-1960. Nacionalizacién del gran capital
cubano. Ley 938 de 1960 disponia la confiscacion de bienes a colaboradores de contrarrevolucionarios. Ley
939 de 1960. Disponia la confiscacion y nacionalizacién de bienes y derechos de aquellas personas que
abandonaran el pais

9. Oscar Pino Santos en “El imperialismo norteamericano en la economia cubana” califica a Cuba como un
“pafs agricola sin agricultura” y un “pafs agricola importador de alimentos”. Ed. C. Sociales. La Habana,
1973, p. 95.

10. Un andlisis detallado de los rasgos que peculiarizaban a la economia cubana estd contenido en varios
trabajos de Carlos Rafael Rodriguez, especialmente en su libro “Cuba: en el transito al socialismo (1959-
63). Op. cit.

11. Acerca de las cooperativas cafieras de la I reforma agraria destacan los trabajos de José Acosta Santana espe-
cialmente su monograffa “El sector Agropecuario en la década 1959-69. Experiencias y Perspectivas” y A. Man-
silla “Las transformaciones revolucionarias agrarias” del libro “El Gran Octubre y la Revolucién Cubana”.
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El argumento fundamental de esta medida fue la concepcién sobre la in-
viabilidad de la “cooperativa proletaria” en la construccién del socialismo!?
la que tenia su explicacién dltima en la visién estrecha del cooperativismo
sustentada por la “economia politica del socialismo eurosoviético”. Estas te-
sis formaban parte del acervo socialista internacional y nacional e influyeron
en la construccién socialista en los afios 1960.13

Un conjunto de factores obraria a favor de la liquidacién de aquellas coo-
perativas:

a) El paso a la transicion socialista y la oposicién creciente de la burgue-
sia agraria reforzaron la necesidad de fortalecer el proletariado como
clase dominante y centralizacién del excedente econémico en manos
del Estado.

b) La irrentabilidad de las cooperativas caracteriz6 su comportamiento
econémico, debido en primer lugar a la crisis azucarera en 1961. Este
fenémeno estd estrechamente vinculado al embargo azucarero de
EEUU y en consecuencia al intento de escapar a la 16gica anterior me-
diante la industrializacién acelerada del pafs. (Ver trabajo sobre estrate-
gia de desarrollo 1962-1965).

¢) La intervencién gubernamental directa en la direccién de aquellas entida-
des torpedearon el cardcter y los incentivos de este modelo. Eran entidades
sin autonomia y con pérdidas econémicas, lo que eran razones suficientes
para convertir al salario en una palanca mds atractiva, junto a la recupera-
cién de otros beneficios sociales conquistados por los trabajadores agrico-
las desde la etapa capitalista que en el cooperativismo quedaban excluidos.

d) La 16gica econémica mercantil de las cooperativas podia chocar con la
politica contra el desempleo que se desplegaba en el pais. Por otro

12. Castro, F. “Pero aquellas cooperativas no tenian realmente una base natural, no tenian una base histérica,
puesto que las cooperativas se forman realmente con los campesinos propietarios de tierra: A mi juicio fba-
mos a crear una cooperativa artificial, convirtiendo a los obreros agricolas en cooperativistas (...) fui partida-
rio de convertir aquellas cooperativas que eran de obreros y no de campesinos, en empresas estatales (...) asi
nacieron las empresas estatales”. Discurso en Tres Congresos. Ed. Politica, La Habana, 1982, p. 148.

En el Informe Central al I Congreso del PCC se afirma que “ El resto de los trabajadores del campo eran
obreros agricolas. Convertirlos en campesinos individuales e incluso en cooperativistas, habria sido un retra-
so social con relacién a un combativo sector de nuestro proletariado, como lo fueron siempre, sobre todo los
obreros agricolas cafieros. Politicamente la Revolucién era muy fuerte y tal medida. que en determinadas
circunstancias puede justificarse por razones técticas, (subrayado del autor) no era indispensable en nuestro
proceso”. Op. cit., p. 63.

Mansilla en el libro “El Gran Octubre y la Revolucién Cubana” reafirman las tesis sobre la incompatibilidad
de las cooperativas cafieras y su artificialidad. Op. cit. pp.103-104.

13. En general, los autores cubanos desde Severo Aguirre, C. R. Rodriguez, José Acosta, A. Vilarifio, J. L. Ro-
driguez y otros coincidfan en la artificialidad de las cooperativas proletarias. En el Programa del P.C.C. se plas-
ma una tesis que revela de modo sintético el pensamiento que habia estado dominando en la economia politica
del socialismo: “se deberdn perfeccionar las relaciones socialista de produccién lo que se basar4 en el desarrollo
de dos formas de la propiedad social -se refiere a la estatal y la cooperativa- sobre los medios fundamentales de
producci6n, hasta hacerlas virtualmente tinicas” (en negritas del autor). Ed. Politica, 1987, p. 32.
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lado, la contratacién de asalariados indispensables para cubrir la de-
manda estacional de trabajo podia catapultarlas en una entidad de ex-
plotacién colectiva de sus hermanos de clase, precisamente cuando
mas necesaria es la unidad politica de las masas populares.

Todos estos hechos explican el desencanto que se apoderé de los coopera-

tivistas y su voluntad de volver al estatus de asalariados y duefios sociales de
todos los medios de produccién socializados.
Ya en mayo de 1961 el sector privado agricola habia quedado reducido severa-
mente. (Ver Cuadro no. 5 y 6). La burguesia rural remanente se redujo a alrede-
dor de 10 mil propietarios. Por su parte el campesinado pequefio y medio se in-
crementd notablemente con respecto a su nimero en 1945 y 1959.

Cuadro no. 6. Sector privado en la agricultura nacional

Concepto No de fincas %

Hasta 67 ha 150140 93.8
De 67 a 134 ha 3355 2.8
De 134 a 402 ha 5970 3.8

Departamento Legal del INRA. La Habana, 1961

Ademds de los cambios en la estructura social del agro, hay otros de gran
valor. El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) se convirtié la pri-
mera institucién socializatoria del nuevo Estado que emergia y que pronto re-
tomaria el curso socialista del desarrollo. El desempleo en el campo sufrié un
rotundo retroceso. De la cifra de medio millén de desempleados una buena
parte se concentraba en el campo. Se estima que un 25,1% de los trabajado-
res rurales tenfan empleo solo 6 meses al afio y el 52,4 % lo tenian durante 4
meses con un ingreso promedio de 180 pesos anuales. Esta lacra social se re-
dujo sensiblemente. El fendmeno del hambre y la explotacién del régimen
burgués terrateniente en el campo comenz6 a cambiar sustancialmente. En
los primeros meses de aplicacién de la reforma agraria la produccién agrope-
cuaria lejos de disminuir tuvo un incremento. Las “tiendas del pueblo”, el
crédito rural y la ampliacién de los servicios de salud y educacién fortalecie-
ron la confianza de las grandes masas del campo y se abrié un espacio para el
impulso posterior al desarrollo humano en el medio rural.

El 13 de octubre de 1960 se dictaron las medidas nacionalizatorias frente al
gran capital nacional. Con este paso, Cuba y la Revolucién entraron a la etapa
de la construccién del socialismo. La antigua propiedad estatal cambi6 simple-
mente de ropaje y de su naturaleza econdmico-social. Asi se inici6 el proceso
de formacién de la propiedad social socialista bajo la égida de la propiedad es-
tatal de todo el pueblo en todo el &mbito de la economia nacional.
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2.4. La Segunda Ley de reforma agraria: nacionalizacion socialista.

La segunda ley de reforma agrarial® se realizé en los marcos de la cons-
truccidn socialista; constituye, por tanto, una medida de caracter socialista en
principio. En esto mismo difiere de la I ley de reforma agraria que partia de
un enfoque nacional liberador con justicia social, pero que no era una medida
socialista. En la primera se estableci6 la indemnizacion a los propietarios por
la tierra nacionalizada, pero retenian una parte de la tierra, las viviendas y
otras instalaciones y equipos. En la segunda funcioné la expropiacién lisa y
llanamente. Si la primera ley abrié un campo al cooperativismo y al reparto
individual de parte de la tierra, la segunda estatizé la tierra y todos los demas
bienes confiscados.

A consecuencia de la aplicacién de esta ley Agraria se expandié brusca-
mente al sector estatal a finales de 1963. La burguesia rural remanente posefa
fincas entre 5 y 30 caballerias de tierra. La nacionalizacién sin indemniza-
cién de las fincas explotadas bajo la férmula capitalista expandi6 el sector es-
tatal hasta ocupar casi el 66 % del fondo agricola nacional. La estructura
agraria desde el dngulo de la propiedad se redujo a dos: la estatal socialista y
la campesina. (Ver: Cuadro 1).

En los argumentos de la nueva ley agraria quedd claramente establecido
el enfoque preferente estatal del modelo agrario de la transicion cubana lo
que no impidi6 el reconocimiento de la economia campesina y la idea de la
cooperativizacion, ya en proceso de gestacién en esa etapa, como la férmula
congruente para su transito a una forma directamente socialista.

El sector capitalista agricola se componia de 11 mil 215 propietarios con
2102,7 miles de hectdreas!s en octubre de 1963 y en la esfera cafiera su papel
era atin bien sensible.!® Esta clave fue manejada por la contrarrevolucién a la
que se ali6 la burguesia rural bajo el coauspicio de los EEUU.

La nacionalizacion de 1963 no constituia, estrictamente hablando, una ne-
cesidad econémica imprescindible para el desarrollo del modelo de transi-
cién extraordinarial” y si un imperativo politico.

La explotacién de miles de fincas agregadas al sector estatal que alcanza-
ba a més de 5,5 millones de hectdreas, inicié un complejo, largo y costoso

14. Entre los Por Cuantos de la IT Ley de Reforma Agraria se define que “La existencia de esa burguesia ru-
ral es incompatible con los intereses y los fines de la Revolucion Socialista”, citado por Eduardo del LLano
en revista Cuba Socialista No. 8 de set-nov.1983, p. 130. Ver ademds del propio autor “La lucha de clases y
la Segunda Ley de Reforma Agraria” en Cuba Socialista. Op. cit. El texto de la ley aparece en el libro “Seis
leyes de la Revolucién”. Ed. Imprenta del Ministerio de Justicia. La Habana, 1976.

15. Resultados del Censo Ganadero de 1961 en Cuba Socialista no. 21. 1963.

16. Ver: La agricultura socializada en Cuba de M. Gutelman. Ed. ERA. México, 1970, tomado de Valdés
Paz, J. en “La Reforma agraria en Cuba”. Op. cit. p. 75

17. “La promulgacién en octubre de 1963 de la segunda Ley de reforma agraria, liquidé virtualmente la pro-
piedad y el régimen de explotacién asalariada de la burguesia agraria, enemiga acérrima de la Revolucién,
cerrando el capitulo de las leyes expropiatorias”. Programa del P.C.C. La Habana, 1987, p. 14.
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proceso de reorganizacién. El bajo nivel de calificacién de los cuadros y las
debilidades del sistema de gestién en la agricultura que apenas daba sus pri-
meros pasos en esa fecha y no estaba atin su definicién definitiva afiadieron
nuevas y mayores dificultades. La tendencia a la socializacién formal resulté
objetivamente inevitable.'® La expansién del sector estatal agricola habia to-
cado fondo.

Cuadro n®. 7. Sistema agrario después de la Il Reforma Agraria

Dic./ 632
Sector Publico 5514,0
Granjas del Pueblo 5514,0
Sector Cooperativo
Sector Capitalista
Sector Campesino 3563,0°
Total 9077,0

a) La agricultura socialista en Cuba. M. Gutelman. ERA, México, 1970; d- Las
granjas caferas explotaban 1089 miles de ha;

b) En esa fecha existian 229 “Sociedades Agropecuarias” y 345 en 1963 con unas
35,6 miles y 53,6 miles de ha, respectivamente.

Aquellas circunstancias subrayaban la necesidad de un detente a cualquier
expansion ulterior del sector estatal agricola. El paso a la organizacién secto-
rial, territorial y empresarial de la agricultura estatizada, al trabajo de planifi-
cacion, administracién y control, la preparacién de cuadros y la formacién de
los nuevos propietarios sociales tenian la prioridad para la consolidacién del
socialismo en el medio rural. En los hechos lo primero se enfrentaria, pero se
mezcl6 con la expansién estatal a cuenta de los campesinos.

3. Politica agrocampesina de 1967-1974: socializacién estatal del campe-
sinado.

La estatizacion de la economia campesina tomaria cuerpo como politica
agro-campesina hacia el dltimo cuatrienio de los afios sesenta hasta principio
de los setenta. En su realizacion el sector estatal pasaria de unos 5,5 millones
de hectdreas (1963) a casi 7,7 millones en 1973 para un 40 % de crecimiento.

La Resolucién No. 120 de abril de 1966 amparaba la compra de tierras a
campesinos por el Estado por distintas causas a saber: vejez, invalidez, mi-
graciones y necesidades publicas. Las leyes agrarias habian prohibido la
compra-venta libre de la tierra y asignaban este papel tinicamente al Estado.
Esta Resolucién se convirti6 en el instrumento legal de la politica socializa-

18. Ver a C.R. Rodriguez en “El nuevo camino de la agricultura cubana”. Letra con Filo, T. II. Op. cit.



Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria 'y Evolucién del Sistema Agrario Cubano... 67

toria que se desataria inmediatamente.!® La Revolucién habia sostenido el
respeto irrestricto a la voluntad del campesino con relacién a su modo de
produccién, pero no habfa renunciado al propésito de su transformacién so-
cialista. El problema central era la via de su realizacién. Hasta ese entonces
la cooperativizacion campesina en la produccién apenas habia comenzado y
no prosperaba. Hacia finales de los sesenta la politica econémica del pafs dio
un giro; se entronizaron elementos de idealismo y voluntarismo, madurando
la tesis de la estatizacién como férmula dnica, mds inmediata y completa de
socializacién.? Estas visiones coincidieron con la estrategia de desarrollo
acelerado de la agroindustria exportadora y agricola para el mercado interno
a base de la formacién y ampliacion de las grandes planes agricolas (cafieros,
arroceros, citricolas, ganaderos, vianderos y otros) en los cinturones agro-
campesinos de grandes ciudades y comarcas campesinas. Comenzd asi la
masificacion de la estatizacién de la economia campesina.

Esta politica se sustentd en ciertas visiones relativas a la inviabilidad e in-
compatibilidad de la economia campesina con la modernizacién tecnolégica,
econdmica y social en el campo. La cooperativa era considerada una econo-
mia de transicion al socialismo que debfa y podia ser “saltada” en el proceso
de edificaci6n simultdnea del socialismo y el comunismo. Los flujos de tec-
nologfa intensiva y la construccién de comunidades rurales modernas se con-
sideraban incentivos suficientes para promocionar el salto econémico y so-
cial voluntario del campesinado.

A partir de 1967 se organizaron “planes integrales”, “especializados” y
“dirigidos”?! Los dos primeros implicaban la cesién de la tierra campesina al
“plan agricola”; en los “dirigidos” se conservaba la propiedad sobre la tierra
y se articulaban las fincas a programas de desarrollo agricola segiin las metas
que le fueren asignadas.

El arrendamiento y compra de fincas fue el mecanismo préctico utilizado
con distintas férmulas de compensacién monetaria y otros incentivos: trabajo y
salarios asegurados en el “plan”, vivienda con avituallamiento gratuitos; dere-
cho a recibir una parte de los ingresos generados en la explotacién de su antigua
finca y de 2 hasta 3 hectdreas para la produccién del autoconsumo. La renta so-
bre la tierra arrendada se pagarfa durante los primeros 5 afios, mientras tanto el
campesino arrendador continuaba siendo el duefio nominal de la tierra.

La gran masa del campesinado, algo mas de 135 mil, estuvo implicada en
estos planes, pero solo el 16 % de las fincas campesinas se integraron a los

19. La Res. no. 120 de abril de 1966 fue el antecedente legal original de esta politica que dispuso los proce-
dimientos y las formas de pago de las tierras y bienhechurias bien mediante la compra por una sola vez, el
otorgamiento de una pensién vitalicia por vejez o en casos de impedimentos laboral; establecia ademés el
derecho de mantener la vivienda y la entrega una parcela de autoconsumo.

20. Ver “Errores cometidos” en el Informe Central al I Congreso del PCC. Ed. Pueblo y Educacién. La Ha-
bana, 1978, pp. 102-111.

21. Los campesinos Cubanos y la Revolucién. Folleto del DOR. CC. del PCC. La Habana, 1973, pp. 48-51.
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planes integrales y el 66 % restantes se involucraron a las otras formas.?? Ha-
cia 1977 unos 27 mil 976 campesinos se habian incorporado a las empresas
estatales con unas 383,7 miles de hectareas. En resumen, de 1963 a 1970 més
del 12 % del 4rea agricola campesina habfa pasado al Estado?? sin violar el
principio de voluntariedad.?*

Cuadro no.8. Vision global de la evolucién del sector estatal agricola en Cuba.

Afios selecc. Superficie (mha) Afo selecc. Superficie (mha)
1959 163,1a 1975 7908.,9

1961 mayo 24334b 1980 d 8450,6

1962 dic 3903,0 ¢ 1985d 8589,2

1963 dic 5514,0 ¢ 1987 oct. 8671,4

1967 d 4441,1 1992 f 9187,1

1973 d 7694,3

Fuentes: a- “La Reforma Agraria en Cuba”. Valdés Paz, J. CEA. La Habana, 1990, p.71; b-
“Granjas del Pueblo. Chonchol, J. en Andlisis critico de la R.A. cubana. Revista “Trimestre
Econémico. FCE, México, 1962; c- “La agricultura socializada en Cuba”. M. Gutelman. Ed.
ERA, México, 1970; d- Boletin Estadistico, 1971. JUCEPLAN y A. Estadistico de Cuba.
C.E.E. 1981-1989; e- Resultados del Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra en el
Sector Privado. 1987. CEE, set. 1988; f- Balance de Tierra del Pais y su utilizacion.
Dic.1992. CEE. Enero 1994.

La estatizacién del campesinado se agoté rdpidamente bajo el peso de la
crisis econémica de 1968-70. No se pudo excluir cierto nivel de coaccidn ex-
traecondmica mediante el uso de una fuerte presién politica en algunas zo-
nas.?> Su generalizacién escapaba a las posibilidades reales de la economia
nacional. El costo financiero de este proceso de 1968 a 1992 se estima en
unos 1200 millones de pesos.2® A mediados de 1993 habia 8 364 campesinos

22. “En 1972 los planes mencionados abarcaban 136500 fincas; pero de estas, solo 24 500 se integraron a
empresas estatales. Del resto, 86200 se negaron a integrarse y solo aceptaban trabajar individualmente, aun-
que sujetos al plan estatal. A ellas correspondia el 65 % del total de fincas existentes en esa época. A esto se
afiade que las fincas restantes (casi 26 mil que representaban el 25 % de los propietarios en mejores condi-
ciones) no aceptaron incorporarse a ningtn tipo de plan, aunque entregaban su produccién al Estado”. N.
Labrada Ferndndez y Petterson, N. en Cuba Socialista No. 45 de jul-set. 1990, p.51.

23. Resumen Estadistico del Sector Campesino. C.E.E. Mayo 1977, p.56.

24. El Acuerdo no. 1 del IV Congreso de la ANAP postulé: “La participacién del campesinado cubano en el
proceso de desarrollo econémico y social del pafs, debe ser mediante la incorporacién progresiva de sus tie-
rras a los planes integrales (...)”. Tomado del folleto “Los campesinos cubanos y la Revolucién. Ed. DOR.
del C.C. del PCC. La Habana, 1973, p.50.

25. Segtin Martin Barrios “en la etapa que analizamos muchos funcionarios y administradores de granjas es-
tatales, a los que se orientaba comenzar el desarrollo de estos en su afdn por avanzar en la tarea encomenda-
da, actuaron con precipitacién, sustituyeron la necesaria discusién colectiva e individual por el método bu-
rocrético de “ordeno y mando”, tergiversaron las directivas que se les habian trazado, y desconocieron la
ayuda valiosa que podia prestarle la ANAP en la discusién con los campesinos”. “La ANAP. 25 ANOS DE
TRABAJO”. Ed. Politica. La Habana, 1987, p. 83.

26. Vilarifio, A. y Domenech, S. “El SDPE (...)". Ed. Cit. p. 108.

27. Ver C.E.F. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Mayo, 1993.
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en arrendamiento, cobrando pensién vitalicia 34 991 y 1094 con chequeras
de seguridad social para un gran total de 44 mil 4497,

Pero los costos econdmico-sociales de oportunidad resultaron mds graves.
La mayoria de los campesinos afectados no engroso las filas de los trabajado-
res estatales, sino que se transformé en una abigarrada diversidad de “obreros
con tierra”, “conuqueros-campesinos”, “rentistas-conuqueros” y “rentistas
urbanos”; miles de hectdreas permanecieron en barbecho estéril durante un
largo tiempo; se reforzé la descampesinizacion y la emigracion del campo a
la ciudad. Mientras tanto languidecian las sociedades agropecuarias - coope-
rativas campesinas- por falta de atencién hasta su casi total desaparicion.

La socializacién campesina represent6 realmente una acumulacién origina-
ria singular que pretendié articular la modernizacién agricola con los métodos
socialistas para “expropiar” la finca campesina bajo una organizacion estatal; y
se propuso el salto socioeconémico y sicoldgico de aquellos en asalariados es-
tatales con conciencia de propietarios sociales. La resistencia campesina al
cambio fue la prueba de su inviabilidad como método de socializacién. Por su
parte, la inflacién de tierras en poder del Estado agravé las contradicciones
acumuladas entre las fuerzas productivas y su envoltura estatal.

La politica de rectificacién de errores a principios de los afios setenta cam-
bi6 la politica agrocampesina. El 17 de mayo de 1974, el Comandante en Jefe,
Fidel Castro, afirmé que la transformacion socialista del campesinado se basa-
ria en lo adelante en la cooperativizacién voluntaria, aunque se conservaria la
integracién a “planes estatales” en casos especiales; también reafirmo el res-
peto de la Revolucion a la voluntad del campesinado. La nueva politica fue
aprobada posteriormente por el I Congreso del PCC y el V Congreso de la
ANAP.?8 Mucho mds tarde el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros
aprobé los Acuerdos 1271 y 1273 del 30/9/1982 que contenian un paquete de
medidas orientadas a sanear los compromisos acumulados con los campesinos
arrendadores.?® La compra de fincas se conservé para casos especiales®® con

28. Ver Discurso del Comandante en Jefe en La Plata el 17 de mayor de 1974, el Informe Central al I Con-
greso del PCC y el discurso en el V 'y VI Congreso de la ANAP.

29. En 1982 el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros tomé los Acuerdos 1272 y 1273 del 30 de se-
tiembre de 1982 consistente en un paquete de medidas dirigido a sanear aquellas relaciones y compromisos
concertados por el Estado con los campesinos arrendadores, a la vez que pretendia enfrentar otras tenden-
cias negativas que se venian manifestando en el campo. Estas medidas contemplaban entre otros problemas:
el desarrendamiento, el ordenamiento territorial de las tierras del sector campesino, la deteccién de los casos
de aparceria y compra-venta ilegales de fincas risticas y el traspaso a seguridad social de los pagos de renta
en caso de aceptarse esta férmula.

El desarriendo podia adoptar diversas modalidades posibles, a saber: la compra de la tierra por el Estado, la
devolucién de la tierra a sus propietarios y la transmisién de las obligaciones financieras concertadas a
cuenta de los beneficios de la seguridad social. En general, la devolucién de la tierra a sus propietarios no se
llevé a cabo a pesar de que muchos la habian preferido.

30. En el periodo 1977-1981 se compraron 18 mil 402 fincas con 257,3 miles de hectdreas; de 1977 a 1992
se acumulaban 26 mil 515 fincas compradas con 463,9 miles de hectdreas; mas mil 150 fincas que fueron
adquiridas por pensién en aplicacién de la Res. Conjunta #1 del MINAG-CETSS.
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lo que sigui6 creciendo el sector estatal hasta concentrar el 83 % del fondo na-
cional de tierra.3! El drea campesina pasé del un 40 % de participacién en
1963 a un 10,7 % en 1987.32 (Ver Cuadro 9)

Desde los afios ochenta se manifest6 la tendencia a la usurpacién de tie-
rras estatales y la aparceria entre el campesinado. Més de 23 mil fincas en
octubre de 1987 carecian de la propiedad de la tierra para un 15 % del total.
Este fenémeno se expandié durante la crisis agroalimentaria de los noventa y
cuando se dio luz verde a la produccién individual de autoconsumo en 1991
por el IV Congreso del PCC.

Cuadro 9. Estructura de las fincas en Cuba por el tamafio (%)

TAMARNO EN HECTAREA 1946 1967 1978 1987
Menos de 2,68 9,9 10,5 21,9 23,8
Mas de 2,68 y menos de 6,71 17,0 25,5 27,3 27,0
Menos de 6,71 26,9 36,0 49,2 50,8
Mas de 6,71 hasta 26,84 43,9 47,3 39,8 41,0
Hasta 26,84 70,9 83,3 89,0 91,8
Mas de 26,84 hasta 67,1 17,3 15,1 10,1 7.4
Mas de 67,1 11,8 1,6 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Calculado por el autor de diversas fuentes. (Ver: En anexo, Tabla 23).

En resumen, la ociosidad creciente del fondo agricola estatal y el hambre
de tierra entre amplios capas del campesinado’? constitufan sefiales que indi-
caban la necesidad de un ajuste integral y a fondo del régimen de tenencia
del suelo en el pafs.

4. El modelo estatal agricola: contradicciones del desarrollo.

El enfoque critico del modelo agrario cubano reconoce, primero, todos
los méritos y dimension histdrica de las realizaciones estructurales, producti-
vas, econdmicas y sociales llevadas a cabo por la Revolucién en el medio ru-
ral. Estas son premisas y objetivos inviolables a los que habrd que aferrarse
durante los procesos de ajuste y reestructuracién del sistema agrario.

31. Balance de la tierra y su utilizacién en dic. 31 de 1992. CEE. Direccién de Agropecuario y Silvicultura.
La Habana, enero, 1994, pp. 8 y 21.

32. “La existencia de tales formas de explotacién de la tierra -conucos en tierras usurpadas “aparceria mo-
derna” y la aparcerfa en tierras campesinas- habla por sf solo de la presencia de serias contradicciones en la
estructura agraria. Resulta evidente que hay sectores sociales que tienen necesidades no satisfechas de tierra,
y, denota, por otro lado, cierta preferencia por la tenencia individual de la explotacién agricola”. Figueroa,
V., Garcia, J., y Serra, E. en “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas
de la expansi6n del cooperativismo”. Figueroa, V. Garcfa, J. y Serra, E. Ed. cit. p. 8.

33. Ver distribucién del fondo agricola nacional en 1987 en Resultados del Censo de Uso y Tenencia de la
Tierra en el Sector Privado, 1987. Op. cit.
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Las realizaciones incluyen la conversién del fondo de tierra nacional en
propiedad de la nacién, esto es, de los trabajadores, cooperativistas y campe-
sinos; el desarrollo de procesos de cooperativizacién bajo el principio de la
voluntariedad; el reconocimiento del modelo campesino como compatible
con la construccién socialista; la ampliacion del fondo de tierra cultivable y
la diversificacién productiva sin renunciar a la produccién especializada
acorde a la divisién mundial del trabajo, y el proceso de modernizacion de la
base material y técnica de la agricultura y su articulacién con la ciencia na-
cional, orientado a la elevacion de los rendimientos agricolas, la conserva-
cién del equilibrio ecoldgico, el progreso en la humanizacién del trabajo
agricola y la promocién del desarrollo humano en el campo: empleo pleno,
vivienda, educacidn, salud, deporte, cultura y seguridad social.

4.1. Gigantismo y modernizacion agricola.

El progreso en la modernizacion de la agricultura estuvo acompaiiado de la
tendencia a la formacién de empresas gigantescas. Estos dos fendmenos son
claves para interpretar un conjunto de contradicciones que obrarfan en la agri-
cultura estatal. El gigantismo fue un rasgo caracteristico de la empresa estatal.

En diciciembre de 1992 el tamaiio de las empresas agropecuarias alcanzaba
las 13 413 hectédreas promedio en la rama cafiera, 28 mil en la ganaderia bovi-
na, 27 200 en el arroz, 17 400 en citricos y frutales, 4 300 en cultivos varios y 3
100 en el tabaco.3* Esta tendencia prosperé también en las Cooperativas de
Produccién Agropecuaria desde principios de los ochenta. El origen de este fe-
némeno obedece a factores histéricos y a los conceptos sobre la modernizacion
agricola. Las plantaciones y la ganaderia extensiva de ceba tenian una tradicion
y una légica econdmica ventajosa en la neocolonia. El modelo estatal reprodu-
jo e incluso ampli6 su escala apoyado en la industrializacién de la agricultura y
en las ventajas de la economia de gran escala. El aumento de los eslabones de
mando y la formalizacién de las relaciones de direccién pueden actuar en su
contra a través de la llamada “deseconomia en la gestién”.

La modernizacién agricola es obra de la Revolucion. Sus objetivos han sido
el incremento de la produccién, de los rendimientos agricolas y la humaniza-
cién del trabajo.> El pais pasé de un stock de 9 mil tractores en 1959 a mds 74
mil a finales de los ochenta para un indice de 37,3 hectireas por tractor en
1985, frente a una media mundial de 55,34. Ya en 1980 el corte y alza mecani-
zada de la cafa alcanzaban el 45 y 100% de la cosecha, respectivamente.

34. Datos facilitados al autor por el Dr. E. Pérez Marin, especialista del MINAGRI.

35. “nosotros éramos partidarios - yo muy particularmente -, y pensaba y pienso que esa es la solucién, que
el problema agricola requiere de la aplicacién intensiva de la técnica y de las maquinas (...) creo en las gran-
des explotaciones, no creo en el minifundio, lo digo sinceramente. (...) estibamos buscando la productividad
por hombre y por hectdrea sobre la base de la produccién intensiva y en gran escala. (...) Nosotros tuvimos
que suspender en la agricultura muchos de los programas de intensificacién de la produccién y elevacién de
la productividad al reducirse nuestras importaciones en un 70 por ciento”. Comandante en Jefe, Fidel Cas-
tro. Entrevista con el periodista mexicano, Vdzquez Rafia. Granma 8-2-1995.
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Con la modernizacién se humanizé el trabajo, decrecié la demanda de
jornaleros en las ramas cafiera y arrocera a la par que aumenté la produccién
agricola, aunque a ritmos no siempre satisfactorios, en las ramas menciona-
das y en otras.

La modernizacién asumi6 el patrén fordista, inherente a las tecnologias
de la URSS, de altos insumos, en explotaciones cada vez mas grandes y a
costos de produccion superiores a la media mundial. Este proceso aceleraria
a su modo las importaciones de insumos, especialmente de combustibles,3°
ademds la mecanizacién agricola afect6 la conservacién de los suelos. Hacia
1990 se detectaron mas de 4 millones de hectéreas de tierra erosionadas y 1,6
millones con acidez.3”

36. Indicadores de la tecnificacién agricola:

A- Existencia de total de tractores:

B HA CULT/Tractor

ANOS NO. UNIDADES CUBA Media Mundial
1958 (1) 9 000 - -

1961 (2) 7 344 - .

1970 51568 - -

1975 54 851 44,6 74,6
1980 68 294 37,0 63,7
1985 68 585 37,3 55,3
1989 74 973 - =

Fuentes: Anuario Estadistico de Cuba, 1988. C.E.E., p.341; 1- Cuba: Desarrollo Econémico y
Social durante el periodo 1958- 1980. C.E.E. La Habana, 1981, p.56; 2- Se refiere a los tracto-
res en poder de la ANAP, las Granjas Estatales y las Cooperativas Cafieras. Tal vez podrian
adicionarse unos 2-3 mil mas en manos del sector de la burguesia agraria. Datos citados por
José Acosta Santana en “El sector agropecuario en la década 1959-69. Experiencias y Pers-
pectivas”, ed. por la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana en 1969.

B- Mecanizacién del corte y alza de la cafia de azticar (en %):

Ano Corte Alza Ao Corte Alza
1964 - 20 1971 3 87
1966 3 45 1980 45 100

Fuente: “Cuba: Desarrollo Econémico y Social durante el periodo 1958-1980”. C.E.E. Dic. 1981, p. 67.

C. El uso de fertilizantes de 1958 a 1985 se expandié rdpidamente a partir de 1975 hasta 1985 de unas 418
mil tn de fertilizantes balanceados y 109 mil de nitrogenado, pasé a 609 mil y 260 mil tn, respectivamente.
Frente a las condiciones de 1958 representaba una verdadera “revolucién verde”.

D- Capacidad de embalse de agua:

Afos PRESAS CAP. MM3
1959 13 47,8
1980 77 5504,9
1987 105 7 026,7
1990 194 8104,7

Boletin Estadistico de Cuba, 1971, p.68 y Anuarios Estadisticos de Cuba. 1980 a 1988.

37. “Las deficiencias principales que presentan nuestros suelos son la erosién -4 millones 200 mil ha-, la sa-
linidad -un millén de hectdreas-, el drenaje deficiente -2 millones 700 mil hectdreas- y la acidez - un millén
600 mil hectdreas”. En “El Programa Alimentario”. Asamblea Nacional del Poder Popular. Ed. J. Marti . La
Habana, 1991, p. 174.
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El mecanismo econémico agregé otros elementos que entorpecieron la lu-
cha por la eficiencia. Las empresas “mastodontes” antes de la crisis eran in-
costeables; derrochadoras e inmanejables; tampoco contribuyeron a la identi-
ficacién de los trabajadores como duefios del capital social.

La crisis econémica de los noventa agudizé estas debilidades, haciendo
impostergable el redimensionamiento de las explotaciones agricolas y el
cambio tecnolégico que a su vez obligaban a la apertura de nuevas formas
sociales de produccién en la agricultura.

4.2. El problema de la fuerza de trabajo en el medio rural.

El déficit crénico de fuerza de trabajo en la agricultura y en el medio rural
ha sido el obstdculo més grande para el desarrollo eficiente de la agricultura
nacional. Este fenémeno alcanzaria su punto critico en los afios noventa. Sin
jornaleros agricolas permanentes y campesinos y reservas laborales eldsticas
no puede haber una agricultura eficiente.

La esfera agricola y agroindustrial siempre fue la fuente de empleo e in-
gresos de una gran parte de la poblacién rural y urbana. La universalizacion
de la asalarizacidn, la estacionalidad del empleo, el desempleo estructural
crénico,38 el predominio de los asalariados temporales, la destecnificacion
agricola a cuenta del empleo masivo y salarios de miseria garantizados por el
ejército de desocupados eran los rasgos principales de la ocupacién en el
campo. La miseria, la insalubridad, el analfabetismo, las pésimas condiciones
de vivienda, la incertidumbre y otras lacras sociales corrofan al cuerpo més
sano y noble de la sociedad cubana.’®

La revolucién de las estructuras socioeconémicas, la tecnificacion y la re-
volucién cultural en el campo barrieron las lacras sociales heredadas y el de-
sempleo involuntario crénico; se humanizé el trabajo agricola y mejoraron
las condiciones de vida. El bohio dejé de ser parte del paisaje buc6lico nacio-
nal. El nivel cultural, técnico, profesional y cientifico alcanzado en el campo
es incomparablemente superior al del resto de los paises del Tercer Mundo e
inclusive de algunos paises de desarrollo medio industrial.*

38. El epigrafe el “Empleo y fuerza de trabajo: déficit y desempleo estacional oculto”, Cap. III del libro “El
sector mixto en la reforma econémica”, Op. cit., ha servido de punto de partida para esta parte del trabajo.
Acerca de las caracteristicas del ciclo econémico cubano pueden consultarse entre otros autores a Julidn
Alienes y Urosa en “Caracteristicas de la economia cubana” y a Oscar Pino Santos en el “Imperialismo nor-
teamericano en la economia cubana”.

39. Pocos han sido los estudios socieconémicos realizados sobre el medio rural en Cuba antes del triunfo de
la Revolucién. Aqui se destacan los trabajos realizados por Lowry Nelson: “Rural Cuba” en 1951, The Uni-
versity of Minnesota y la Encuesta de Trabajadores Rurales (1956-57) realizada por la Agrupacién Catélica
Universitaria. Este tltimo trabajo aparece publicado como anexo en el libro de Orlando Valdés “La sociali-
zacién de la tierra en Cuba”. Ed. C. Sociales, La Habana, 1990.

Lowry Nelson llegé a afirmar, como lo recoge Oscar Pino Santos en su libro El imperialismo norteamericano (...),
op. cit., que el nivel de vida en los campos de Cuba rivalizaba en pobreza con el de los mas pobres paises asidticos.
40. El desarrollo humano en el medio rural con la Revolucién es tal vez la obra de mayor alcance realizada
en estos afios. Ver: “La erradicacién de la pobreza en Cuba” de J.L. Rodriguez y otros autores, editorial C.
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El balance de oferta y demanda de fuerza de trabajo en el sector agrope-
cuario se fue desequilibrando a favor de la segunda. El déficit sostenido de
mano de obra se intenté resolver mediante la movilizacién de trabajadores
voluntarios, estudiantes, miembros de los institutos armados y con las escue-
las en y al campo. A pesar de todos los méritos que encierran estas vias no
constituyen un método, técnica y econémicamente eficiente de solucién de la
demanda de trabajo que exige la agricultura.

En el déficit laboral han incidido la inflaci6n de la demanda y la baja intensi-
dad del trabajo. La justa politica contra el desempleo se articulé desde los afios
sesenta con la expansién del empleo permanente aun a contrapelo de la estacio-
nalidad de la demanda, a la renuncia del multioficio*! lo que unido a la inflacién
de las plantillas de trabajadores indirectos en los aparatos burocraticos dieron lu-
gar al “desempleo oculto” a un altisimo costo econémico y organizacional.*2

El enfoque fabril de la jornada de trabajo agricola y la utilizacién de in-
centivos ineficientes contribuyeron a la erosion de la intensidad y productivi-
dad del trabajo. El problema esencial que ha estado detrds de la ineficiencia
crénica de la agricultura ha sido la baja intensidad del trabajo.

El sector agropecuario nacional carecié de un sistema integral y coherente
de incentivos al nivel de su importancia en la economia nacional; en particu-
lar, 1a construccién de viviendas y comunidades no crecieron al ritmo necesa-
rio,¥ también la produccién de autoconsumo fue excluida largo tiempo de
los esquemas empresariales. Por tltimo, el burocratismo y los métodos poco
participativos poco contribuyeron a la formacién de los trabajadores como
propietarios socialistas.

La oferta laboral se fue reduciendo progresivamente antes de la crisis de los
noventa. La migracién del campo a la ciudad continué su curso, especialmente
entre los jévenes producto de la masificacién de la ensefianza, la ampliacién de
otras oportunidades de empleo y las ventajas de la vida urbana.

El envejecimiento progresivo de la poblaci6n rural y la seguridad social desac-
tivaron en la década de los ochenta a decenas de miles de productores agricolas.*

Sociales, La Habana, 1986 y de V. Figueroa y otros “Desarrollo de la Produccién Agropecuaria y el mejora-
miento del nivel de vida de los trabajadores del campo cubano en 25 afios de Revolucién”. Revista Econo-
mia y Desarrollo no. 90, 1986.

41. Los estudios de casos del Grupo de Desarrollo Rural y Cooperativismo en la esfera cafiera y ganadera de
la provincia de V. Clara revelaron mds de una vez la agudeza del desempleo oculto en las empresas estatales
agropecuarias.

42. En Guantdnamo el 55% de los trabajadores en la agricultura eran indirectos. “Cémo se salvard el pais:
con las ideas de la clase obrera, o con el enfoque burocrtico y tecnocritico”. Periédico: Trabajadores 20-
03-1994.

43. El abandono del desarrollo integral en los proyectos de desarrollo industrial y rural fue uno de los ejes
centrales por donde arranca la politica de rectificacion de errores y tendencias negativas, lidereada por el
Comandante en Jefe.

44. Una evaluacién detallada del envejecimiento en el sector campesino y parcelero del territorio de V. Clara
aparecen en la monografia “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas del
cooperativismo”. Op. Cit., p. 20.
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Los procesos de estatizacién campesina y la urbanizacién rural aceleraron
la desruralizacidn, alterdndose la reposicion natural de la fuerza de trabajo
rural. Muchos trabajadores y cooperativistas se convirtieron en obreros con
tierra y semiproletarios legales e ilegales de “conucos” y “tumbas”.*> Estas
demandas encontraron reflejo en el Decreto-Ley no. 125 del 30-1-1991 que
dio apertura legal a la parcelacién colectiva.*® El IV Congreso del PCC en
1991 y la Res. No. 140 de mayo de 1992%7 relanzarian la parcelacién con fi-
nes de autoconsumo la que se extendid a las entidades estatales y otras. El
“conuco” se transformo con la crisis en una fuente de empleo y de ingresos
superiores al salario.

La rectificacién de errores y tendencias negativas en la segunda mitad de
los ochenta enfrenté el déficit laboral mediante el reforzamiento del trabajo
voluntario masivo y la organizacién de “contingentes agropecuarios” al estilo
comunista de trabajo y con remuneracion socialista; también prioriz6 la aten-
cién al hombre, la aceleracién de la construccién de viviendas y experimen-
tos de vinculacién del hombre al drea. La férmula de los contingentes es una
medida extraordinaria de incuestionable importancia. Su utilidad de cara al
futuro dependerd de su contribucién a la ruralizacién.

La crisis del noventa redujo el poder adquisitivo de los salarios*® y agudizé
atin mads el déficit de fuerza de trabajo, la inestabilidad laboral, la baja intensi-
dad del trabajo, la emigracién ocupacional, el conuquismo y la aparceria en tie-
rras de campesinos y parceleros. El problema se hizo critico. Habia que crear in-
centivos suficientes para fortalecer la ruralizacién del pafs, regularizar la
actividad laboral en el campo y recuperar la intensidad normal del trabajo.

45. Un analisis pormenorizado de la creciente usurpacién de tierras estatales por conuqueros furtivos apare-
ce en el trabajo monografico ya referenciado “Contradicciones en el sector agricola no estatal ... “ y en los
estudios de casos realizados por el GEDERCO en las CPA y UBPC caiieras y no caiieras de V. Clara durante
los afios 1991-1995.

46. El Decreto-Ley no 125 del 30 de enero de 1991 “Sobre el régimen de posesién, propiedad y herencia de
la tierra y bienes agropecuarios” tipifica en su capitulo IV, Seccién Primera, articulo 9 las infracciones de las
obligaciones a que estdn sometidos los campesinos, también las CPA, en cuanto a la posesién, uso y aprove-
chamiento de la tierra que incluyen:

A- el abandono negligente de la tierra o su deficiente aprovechamiento; B- el empleo de mano de obra asa-
lariada con infraccién de las disposiciones dictadas al efecto por el MINAGRI; C- la no venta a las entida-
des estatales correspondientes de las producciones susceptibles de ser acopiadas; CH- la comercializacién
ilicita de las producciones agropecuarias; D- no utilizarlas en la linea fundamental de produccién estableci-
da y, E- establecimiento de relaciones de aparceria, arrendamiento u otra que impliquen cesién parcial o to-
tal de la tierra.

El articulo 10 legitima el proceso judicial de expropiacién forzosa de la tierra y demds bienes agropecuarios
cuando las infracciones sefialadas revistan un cardcter grave y continuado. Las Resoluciones 24 de 1991 y
140 de 1992 instrumentan la ejecucién de dicho decreto-ley.

47. Ver Resolucién no 140/92 del MINAGRI.

48. En 1991 el ingreso neto per capita de los obreros agricolas de empresas estatales, segiin una muestra de
las provincias La Habana, Villa Clara y Las Tunas, evidenciaba que apenas alcanzaba los 1346 pesos anua-
les, frente a los 1983 que percibian los cooperativistas de las CPA y los 2445 pesos que obtenfan los campe-
sinos, calculados estos tltimos a los precios oficiales de acopio y no del mercado negro. “Household Inco-
mes in Cuban Agriculture: a comparison of de state, cooperative, and peasant sectors”. C. Diana Deere, E.
Gonziélez, N. Pérez y G. Rodriguez. Working Papers. Institute of Social Studies. USA. Feb. 1993.
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4.3. El mecanismo econdmico y sus impactos.

El mecanismo econémico en la economia agraria estd determinado por
los mismos patrones que regulan la economia en su conjunto, a pesar de que
tome en cuenta las particularidades de las relaciones agrarias. El SDPE*
oper6 en la agricultura desde los aflos setenta, significando un cambio pro-
gresivo respecto a la etapa precedente, pero contenia los atributos negativos
del modelo eurosoviético.’® Aqui cabria subrayar solamente algunas contra-
dicciones inducidas por el SDPE en la agricultura que influyeron en el agota-
miento de la eficiencia econémica y que indujera a distorsiones negativas en
la agricultura estatal y global.

El cardcter mercantil del producto agricola quedé reducido en la prictica a la
aritmética econémica por lo que ni el sistema autogestionario ni el mercado tu-
vieron espacios reales y la planificacion se erigi6 en el inico regulador.

La planificacién tomé paulatinamente un cardcter administrativo. La su-
perestructura se infl6 con dos ministerios agricolas y tres escalones de direc-
cién que en la prictica se reducian a dos solamente: ministerio-empresa; pa-

49. A principios de los afios sesenta funcionaron dos sistemas de gestién en la economia: el cilculo econé-
mico y el sistema presupuestario. El primero se aplicaria parcialmente en la agricultura estatal y el comercio
exterior y, el segundo, en la industria fundamentalmente. Para un acercamiento al contenido diferenciado de
ambos sistemas y las circunstancias que rodearon su implementacién y posterior ajuste puede consultarse
entre otros trabajos:

“El sistema de direccién de la economia” y los “Errores cometidos”. Informe Central al I Congreso del
PCC. Op. cit.

El trabajo mds profundo y rico en contenido sobre esta materia es el libro de A. Vilarifio y S. Domenech “El
Sistema de Direccién y Planificacién de la Economia”, especialmente el Capitulo II. Op. cit.

“El mecanismo de funcionamiento de la economia” de José Acosta Santana. Op. cit.

“El pensamiento econémico del Ernesto Che Guevara™ de Carlos Tablada. Ed. Casa de las Américas. La Ha-
bana, 1987.

“Pensamiento Econémico y Transicién” en el libro “Pensar al Che” de un colectivo de autores. Ed. J. Marti.
La Habana, 1989.

En los setenta se implanté el SDPE, luego de casi 10 afios en que pricticamente dejé de existir un mecanis-
mo econémico de gestién y planificacién. Acerca del SDPE se publicaron diversos trabajos, la mayorfa de
ellos enfocando distintos aspectos parciales. En realidad solo se encuentran dos trabajos globalizadores e in-
tegrales sobre la materia que son los libros de A. Vilarifio y de José Acosta: “El SDPE ...” y “El mecanismo
econémico ...”. Op. cit.

50. La aceptaci6n del cardcter mercantil de la produccién socialista y su enmarcamiento dentro del sistema
de direccién de la economia fue reflejado en documentos partidistas como el Informe Central al I Congreso
del PCC y mds tarde en el Programa del PCC. En el IV Congreso del PCC en 1991 se aprobé la necesidad
de una revalorizacion del contenido de este programa a tono con las nuevas circunstancias. Pero resulta re-
velador como el Programa del PCC enuncia el problema del mercado, especialmente el de bienes de consu-
mo, luego de suprimido el llamado Mercado Libre Campesino.

“Como factor que contribuye al propésito de reducir el drea de distribucién racionada, un conjunto de nuevos
productos y cantidades excedentes de los productos racionados -una vez cubiertas las cuotas establecidas- son
comercializados en un mercado paralelo a precios regidos por la oferta y la demanda, (...). Este mercado para-
lelo es una via de transito hacia la venta libre a precios asequibles de productos que actualmente se ofertan a
través del sistema de racionamiento, (...). Esta tendencia se deberd mantener con vistas a restringir paulatina-
mente la venta de productos por la via del racionamiento”. Programa del PCC. Op. cit., p. 32.

Por lo visto, este mercado paralelo con precios formados por la oferta y demanda se basaba en una organiza-
cién estatal de la circulacion minorista. En realidad este tipo de mercado surgié originalmente como una f6r-
mula estatal frente al mercado campesino.
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ralelamente funcionaban dos direcciones de atencién al sector no estatal. Es-
tos factores impulsaron, a su modo, la tendencia al gigantismo, a la superes-
pecializacién hasta el nivel empresarial y al crecimiento desmesurado del
aparato burocrético y de los métodos burocraticos.

La planificacién fue mds que todo un método de distribucién y redistribu-
cién de los recursos materiales que empleaba especialmente categorias fisi-
co-materiales como “siembrismo”, “hectarismo” y “quintalismo”. Cuando se
pretendié planificar directamente la finca campesina llegé a un estado clima-
térico. Las finanzas nunca jugaron su papel; las subvenciones presupuestales
gratuitas recrearon la filosofia de “producir a toda costa y a cualquier costo™.

El sistema de cdlculo econémico se “restringié” en los hechos a un siste-
ma contable-burocréctico, sin autonomia ni gestién participativa. Las empre-
sas agricolas siguieron como antes del SDPE: simples células técnico-pro-
ductivas sin racionalidad econémica propia.

La regulacién centralizada del sistema agrario mixto, especialmente de sus
componentes socialistas, es axiomatica en la transicién. La integracion del sec-
tor no estatal agricola al plan dnico nacional fue una gran conquista que evito la
ruina y estratificacién del campesinado en los afios precedentes. Tal integracién
alcanz6 un punto extremo de control sobre estos productores que transformaron
su propiedad en una suerte de “propiedad privada y cooperativa de tipo espe-
cial”; dicho de otro modo, en entidades cuasiestatales o de estatizacién incom-
pleta®! lo que limit6 las potencialidades que encerraban sus fuerzas productivas.

Hubo experimentos en los afios pre-reforma de estructuras intraempresa-
riales de menor tamafio, mas dgiles y flexibles como las brigadas de produc-
ci6n, las unidades bésicas de produccién y las granjas > y métodos de vincu-
lacién del hombre al 4rea. Ninguno logré estabilizarse; no prosperaron ni
podian hacerlo, pero su concepcién suponia avances que serian antecedentes
importantes para la reforma de 1993.

El monopolio estatal del comercio y los precios agricolas aseguraron du-
rante muchos afios la distribucion racionada, la estabilidad de los ingresos de

51. “La economia privada campesina ha quedado reducida a una forma de propiedad individual de tipo es-
pecial, de transicién al socialismo. (...) Es de tipo especial por cuanto la produccidn, distribucion y circula-
ci6n de la parte predominante del producto son regulados planificadamente en funcién de los intereses gene-
rales de la sociedad; asi, la espontaneidad en su desarrollo ha quedado pricticamente anulada. Y es de
transicién al socialismo, porque el predominio del sector socialista de economia determina el carécter, la di-
reccién y el desarrollo de la economia campesina en funcién de la construccién socialista.” Figueroa, V.,
Garcfa, L. “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal” en Revista Economfa y Desarrollo no. 83,
nov/dic. 1984.

52. Un andlisis detallado del contenido, objetivos, alcance y limitaciones de las BPP e integrales en la agri-
cultura y en la industria puede encontrarse en el trabajo de Lazaro Dominguez publicado en Revista Cuba
Socialista no. 22 de jul-ag. de 1986.

En el trabajo monogrifico “Las UBPC ;resultado 16gico de un proceso histérico? o ¢solucién alternativa
ante un periodo de crisis econémica? de Gloria Teresita Almaguer del CITMA, Cienfuegos, 1994, se plantea
la tesis de que las nuevas estructura organizativas, especialmente las granjas, en la agricultura conducian por
l6gica a la solucién cooperativa de la tenencia de la tierra.
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los productores y el subsidio a los precios de los alimentos racionados. La
formacién de los precios agricolas dnicos e inmdviles desconocian la renta
diferencial y los cambios en los niveles de gastos e ingresos segiin la ley del
valor. El subsidio a los precios del consumidor a costa de precios de acopio
deprimidos condenaba artificialmente a muchos productores a la irrentabili-
dad. EI conflicto acumulado se dispar6 durante la crisis en los 90ta cuando se
alocaron los precios relativos.

La prohibicién del mercado libre de excedentes agricolas® desde los sesen-
ta hasta casi 1980, cuando fue autorizado el Mercado Libre Campesin054 hasta
1986, en que fue clausurado, nunca logré suprimir el mercado subterraneo.

El cierre del MLC frené la reanimacién de la produccién en el sector no
estatal, dispardndose la inflacién. Los precios de los bienes racionados habi-
an amortiguado hasta entonces la inflacién, pero la crisis eliminé dicha com-
pensacion. El volumen de la economia sumergida creci6 ininterrumpidamen-
te desde 1986 y en los afios 1993 y 1994 los gastos en alimentos ocupaban
entre el 50 y el 80 % de los ingresos monetarios de los habitantes. Los inten-
tos de eliminar al mercado subterrdneo (decreto-ley 125/91) provocaron efec-
tos indeseables: la reduccién de las ventas a acopio por el sector no estatal, la
contraccion absoluta y relativa de la produccién, la extensién de una filosoffa
autoconsumista familiar y la violacién masiva de los controles. Las leyes
econdmicas impusieron su l6gica.

En resumen, la agricultura estatal no dio una respuesta productiva y de
eficiencia equivalente a los enormes recursos que en ella se invirtieron ni lo-
gr6 reducir las importaciones de alimentos. Los magros niveles de crecimien-
to del sector agropecuario contrastan con las expectativas que “silbaba” la
modernizacién y tampoco coincidian con el crecimiento del resto de la eco-
nomia.> Por dltimo, la oferta agricola no alcanzé a suprimir el racionamien-
to iniciado desde 1962.

53. En los afios sesenta el mercado regulado a través de acopio limité casi absolutamente el mercado libre
entre los campesinos. En muchas zonas campesinas aparecieron sintomas de descontento y en otras serios
conflictos cuando fue acompafiada de métodos no correctos de persuasion.

54. El Decreto-Ley no. 66 de 1980 dio paso al denominado Mercado Libre Campesino. Un estudio detallado
del contenido, consecuencias y contradicciones del MLC, asi como de un enfoque cooperativo para su solu-
ci6n puede encontrarse en el trabajo “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal” de Figueroa, V.
y Garcfia, L. Op. cit.

55. Segtin estimados de 1960 a 1987 el sector agropecuario asimilé el 31,4 % de las inversiones acumuladas
en el sector productivo por un monto de 44 mil 420 millones de pesos. De 1962 a 1988 la produccién bruta
agropecuaria a precios corrientes creci6 a un ritmo medio anual del 2,5 %, mientras que el producto material
lo hizo al 4,5 %. José L. Rodriguez en “Estrategia del desarrollo Econémico en Cuba”. Ed. C. Sociales, La
Habana, 1990, pp. 280 y 286.
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Cuadro N2.10.
Evolucién: PIB agricola' y subsidios por pérdidas al sistema empresarial

ANOS PIB Subsidios por pérdidas
(MMp precios, 1981) (MMp precios,1981)2
1985 1785 y
1986 1813 1091
1987 1852 1708
1988 1916 1923
1989 1925 2675
1990 1756 2900
1991 1335 4073
1992 1197 4951
1993 925 4690
1994 879 2418

Fuente: CEPAL. “La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en
los noventa. México. 26.8.1997. Pp. 353 y 359.
1.Incluye caza, silvicultura y pesca. 2- Incluye a todas las empresas estatales.

La agricultura y la agroindustria padecian de una irrentabilidad perma-
nente y la subvencién presupuestaria era un fenémeno crénico. Hacia 1993
los desequilibrios financieros deterioraron la capacidad adquisitiva del peso
cubano, dejando de ser un incentivo al trabajo. El subsidio a las empresas de
la agricultura y de la agroindustria azucarera alcanzé mds de 7 mil 200 millo-
nes durante los afios 1990-1993.5¢ El saneamiento fiscal y la revalorizacién
del peso cubano son premisas indispensables para incentivar el trabajo agri-
cola y reanimar la produccién. Sin la rentabilizacién de la agricultura no po-
drd hablarse de superacion de la crisis econémica ni de saneamiento real de
las finanzas internas. Por tanto, la reforma del mecanismo econémico era una
necesidad impostergable, pero su realizacion exigia previamente de cambios
estructurales de fondo del modelo econémico y del agro en particular.

5. La crisis agroalimentaria en los afios noventa.

La crisis alimentaria fue el problema politico e ideolégico més importante
y, por lo mismo, el disparador mds inmediato interno de la reforma econémi-
ca'y de la agraria en particular.>’

La estructura productiva del sector agropecuario preferencié la especiali-
zacién en las ramas vinculadas al sector agroindustrial exportador desde
1964 en respuesta al acuerdo azucarero con la URSS lo que se reforzaria con
el ingreso de Cuba al CAME a partir de 1972. Esta estrategia tenia 16gica ya

56. Periédico Trabajadores, 20-3-1995.
57. Ver: del autor “Especializacién agroexportadora y dependencia alimentaria” en el libro “El sector mixto
en la reforma econémica”. Op. cit.
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tiva respecto al papel del mercado agropecuario; el sistema de direccién se
conservaba intangible y el cdlculo econémico fue congelado. Se introdujeron
los contingentes para masificar el trabajo voluntario, taponar el déficit de
mano de obra agricola y acelerar la reactivacion de la agricultura.

Cuadro 12. Produccién promedio anual de azticar base 96

Periodo Miles TM Periodo Miles TM
1954-58 5193,0 1981-85 7777,2
1959-65 5464,6 1986-90 7562,1
1966-70 5785,3 1991-92 7311,5
1971-75 5465,1 1990-95 4625,0 a
1976-80 6922,3 1993-95 3766,7 a

Fuentes: Cuba: desarrollo econémico y social. (...) 1958-1980. dic. 19881, p.191.
Anuario Estadistico de Cuba, 1988. Juventud Rebelde, 20/9/92.

Las metas del PAL suponian que la URSS se sostendria, pues su costo total
no estaba al alcance de los recursos internos. Este Programa justificé muchos de
sus objetivos hasta 1992 cuando se alcanz6 el récord histérico de produccién de
viandas y vegetales con 33 millones 562 mil quintales acopiados y 7,2 millones
de toneladas de aztcar. La recuperacién hidrdulica avanzé notablemente.

5.2. La crisis del sector agropecuario nacional: necesidad de la reforma agraria.

Las reservas productivas, que habfan sostenido al PAL, se fueron agotan-
do sucesivamente hasta su casi total extincién hacia 1992 bajo los impactos
del “derrumbe”. Sobrevino la crisis econémica y la agricola la que tendria
una mayor repercusién por la pérdida de la capacidad en divisas del pais y su
impacto contractivo sobre las importaciones generales y de alimentos en par-
ticular. (Ver Cuadro no. 6)

Cuadro No. 13. Exportaciones Azucareras de Cuba (1989-1993)

Variacién
VENTAS INGRESOS % de Export Precio medio Ingresos

ANOS (En MT) (En MMUSD) total del pais. por Tonelada azucareros

(enUSD)  1990=100
1989 7119.0 3919.7 72.7 550.60 90.9
1990 7169.0 4313.8 79.7 601.73 100.0
1991 6732.0 2259.3 75.8 335.61 52.4
1992 6081.6 1220.1 68.6 200.62 28.3
1993 3662.0 752.5 66.2 205.49 17.4

Fuente: La economia cubana. Reformas estructurales y desempefio en los noven-
ta. (Anexo Estadistico). CEPAL. México. 26/8/1997.

La produccién azucarera se redujo a partir de la zafra 1992-93, pasando
de 7,2 millones de toneladas de azicar a 4,2 en la de 1993-94 y 3,3 millones
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en la campafia 94-95. Los rendimientos en la agricultura cafiera cayeron a
causa de la escasez creciente de combustibles, de agroquimicos y de los me-
dios mecanizados, la ruptura de la estructura de cepas, el deterioro de los
suelos, los efectos desastrosos de la “tormenta del siglo” y la desarticulacion
de la organizacién en la agroindustria bajo el peso de la crisis.

Cuadro No. 14. Importacion de Bienes de Consumo (1989-93).

IMPORTACIONES DE:

Afos Import Bienes Harina Harina animal y vegetal
de Consumo (MMusd) de trigo (MT) para pieso (MT)
1989 895.2 185.4 398.1
1990 865.8 199.7 379.5
1991 7241 145.8 220.8
1992 468.0 148.7 4.3
1993 496.0 126.5 5.9
1994 455.1 87.6 189.2

Fuente: CEPAL. La economia cubana. Op. Cit.p. 370-371.

La produccién de viandas y vegetales se deterioré seriamente con la caida
de los rendimientos agricolas debido a la falta de insumos, la pérdida de in-
centivos al trabajo y el deterioro de la organizacién y gestién. En 1992 la
produccién de viandas y hortalizas se habia incrementado en un 21.1 % y 4.7
%, respectivamente, en relaciéon con 1989, pero en 1993 ambos indicadores
cayeron en un 23.6 y 23.5 % frente a 1989.

La comparacién de los rendimientos que se obtienen en paises pobres de la
zona tropical revela claramente este problema. La produccion estatal de leche en
1993 represent6 1/3 de los 913 millones de litros producidos en 1987.9

Cuadro No.15. Produccidn de viandas y vegetales (Mqq)

Periodo Media Anual Periodo Media anual
1981-85 30178,7 1993 25907,4
1986-89 30742,3 1994 20648,4
1992 33651,9 1995 25810,0

Fuente: Depto. Agroalimentario del P.C.C. 10/1990y Enero 1995. 1996. Se refiere a
ventas al Estado.

Por el deterioro de la produccidn azucarera el pais dejo de recibir de 1993
a 1996 no menos de 1600 millones de délares®® a lo que se agregan las pérdi-
das por el crecimiento de los precios de los alimentos y la transportacién en

65. Periddico Trabajadores, 20-3-95. En 1990 se produjeron 795 millones de litros. Entre 1991-93 la pro-
duccién fue de 610, 354 y 305 millones de litros, respectivamente.

66. Depto. Agroalimentario del Comité Central del P.C.C. Enero/1995. Conferencia publica de conferencis-
tas del Comité Central. Escuela Provincial del PCC de V. Clara.
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el mercado mundial en lo que inciden especialmente el reforzamiento del
bloqueo. La importacién de alimentos solo alcanzé en 1993 y 1994 unos 440
y 500 millones de délares anuales, respectivamente.®’

La autosuficiencia alimentaria nacional es un fenémeno complejo luego
de la desaparicién de la URSS. Son muchos los obstdculos y limitaciones que
enfrenta y su solucién no pertenece al corto plazo. Las limitaciones de me-
dios y recursos obligan a una agricultura extensiva; el subtrépico imposibilita
la produccién de determinados rubros. El pais estd obligado a mantener altos
volimenes de importacién para el consumo doméstico. La crisis de divisas,
el encarecimiento de los precios mundiales de los alimentos y la depresién de
los precios de los productos bésicos agravan seriamente las posibilidades de
importacién. Los factores anteriores mantienen un alto nivel de presién del
sector agroindustrial exportador sobre la demanda de recursos y medios dis-
ponibles que pudiesen orientarse a la agricultura para el mercado interno.

La conclusién acerca de la gravedad e importancia del problema agroali-
mentario para los destinos del pais fue expresada por el General de Ejército
Raul Castro, cuando afirmé que “la principal tarea econémica, politica, ideo-
légica y militar continda siendo la produccién de alimentos incluida el azu-
car”.%8 La solucién de la crisis agroalimentaria impone la reanimacién simul-
tdnea de la agricultura de consumo interno y la de exportacién. La reforma
econémica y la agraria en particular son sus premisas.®”

En resumen, el modelo estatal como propietario-productor directo habia ago-
tado sus posibilidades bajo las condiciones anteriores y menos atin en medio de
la crisis econémica. Se hacfa indispensable una reestructuracién de la base eco-
némica de la agricultura y una reformulacién del modelo de gestién estatal.

6. Proceso de cooperativizacion del campesinado.

Las ideas sobre el cooperativismo emergieron desde 1959 como una fér-
mula recurrente de socializacién de la tierra nacionalizada al gran capital y a
los terratenientes; mds tarde, hacia 1961 se presenta en forma embrionaria
como una via de socializacion socialista de la pequefia produccién campesi-
na. En las postrimerfa de los afios sesenta se abandona como politica agro-
campesina y no es si no bien entrada la primera parte de los afios setenta en
que se retoma como una linea de desarrollo socialista en el campo. Este es el
proceso que se pretende sintetizar en este apartado.

67. Conferencia de director del Instituto de Investigaciones Econémicas de Cuba. Comité Provincial del PCC.
68. Granma 1/4/1995.

69. El Informe Cientifico del II Taller Provincial Sobre Cooperativismo, organizado por el Grupo de Desa-
rrollo Rural y Cooperativismo de la UCLV el 15-5-91, subrayaba, por primera vez, aunque timidamente ,
que se requeria la “revaluacién del régimen de tenencia del suelo, ajustado a las nuevas circunstancias y rea-
lidades y a las figuras que detentaban el suelo”. Informe Cientifico Resumen. Ed. UCLYV, 4/6/91.
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6.1 Valoracion Global.

Las cooperativas de produccién agropecuaria se crearon desde 1977 con los
campesinos que aportaron voluntariamente sus tierras y otros medios de produc-
cién en propiedad colectiva y la explotacién comtin mediante la cooperacién la-
boral de sus miembros a los que pertenece el resultado de la produccién.”

En su desarrollo por més de 20 afios el cooperativismo campesino se con-
virtié en un sector econémico, productivo y social que se extiende por todo el
pais y abarca todas las ramas de la agricultura nacional, predominando por el
nimero de entidades, drea y asociados las CPA cafieras, seguidas de las taba-
caleras y cafetaleras.

La socializacién cooperativa de la propiedad privada equivale al paso de
la pequefia produccién dispersa a la gran produccién con medios técnicos y
productivos modernos; el salto del trabajo individual al cooperado y combi-
nado; la superacién del bohio tradicional y el aislamiento espacial-social por
la urbanizacién y la vida comunitaria. En fin ha representado un proceso ci-
vilizatorio, una profunda revolucién cultural en el campo.

Los indices de siembra y ventas al Estado de productos fundamentales (Ver
Cuadro 8) refleja la importancia que alcanz6 el sector cooperativo en la econo-
mia nacional. Estos indices reflejan que el aporte de las CPA superaba en 1989
su peso relativo en tierras respecto al sector no estatal y al pafs en su conjunto,
salvo en la produccion de citricos y cafia de aztcar. (Ver Cuadro 7) Entre 1993
y 1995 sus ventas al Estado (viandas, hortalizas, arroz, maiz, granos, citricos y
frutales) representaron el 15,6%, el 13,3% y el 12,6% anual de la factura de
compra estatal en esos afios. Al sector CPA correspondia el 66% de los 1268
millones de arrobas de cafia que suministro el sector no estatal en 1989. Posei-
an 282,5 miles cabezas de ganado vacuno, de ellas 165,1 miles vacas y novillas
para el 5,8 % del rebafio nacional y el 15,3% del sector no estatal.”!

La concepcién sobre la socializacién cooperativa de la economia campe-
sina a partir de 1974 represent6 un cambio sustantivo en la politica agrocam-

70. Acerca del cooperativismo campesino existe una relativa abundancia de estudios descriptivos y otros dedica-
dos al andlisis integral de su desarrollo y funcionamiento. Entre dichos trabajos podrian destacarse los siguientes:
Gémez, O. “De la finca individual a la cooperativa agropecuaria”. Ed. Politica. La Habana, 1983. Ramirez
Criz, J. “El sector cooperativo en la agricultura cubana”. Cuba Socialista no. 11 de junio-agosto 1984. Trin-
chet Viera, O. “La cooperativizacién de la tierra en el agro cubano”. Ed. Politica. La Habana, 1984. Becerril
Albarrén, L. y Ravenet Ramires, M. “Revolucién agraria y cooperativismo en Cuba”. Ed. C. Sociales. La
Habana, 1989. Afié L. y Pérez, N. “El proceso de cooperativizacién agricola en Cuba”. Revista Temas de
Economia Mundial, no. 26, 1989. CIEM. Valdés, O. “La socializacién de la tierra en Cuba”. Ed. C. Sociales.
La Habana, 1990. Morején Seijas, B. “Tendencias del Desarrollo del Cooperativismo en América Central y
Cuba”. Ponencia al I Forum Nacional sobre Cooperativismo. UCLV. 1990. Hernandez Garcia, M. y Rodri-
guez Fragoso, D. “Desarrollo del movimiento cooperativista en Cuba a partir de 1959”. Ponencia al I Forum
Nacional (...). UCLV. 1990. Gonzalez-Cueto Longres, A. y Criiz Reyes, J. “Surgimiento y desarrollo del
Sector Cooperativo en Cuba. Principales problemas actuales”. Ponencia al I Forum (...). Idem. Figueroa Al-
belo, V. en “Sector Mixto en la Reforma Econémica”. Cap. III. 1995. Op. cit.

71. Datos del hato ganadero del sector no estatal agricola en Informe sobre el Sector Cooperativo y Campe-
sino. 1989. C.E.E. Marzo de 1990.
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pesina respecto al periodo 1967-1974. El I Congreso del PCC en 1975 y el V
Congreso de la ANAP en 19777 aprobaron y promocionaron la via coopera-
tiva para la transformacién econémico-social del campesinado, la que formé
parte importante del paquete global de medidas de rectificacion de principio
de los setenta. En aquella etapa existian un conjunto de premisas y condicio-
nes favorables para un verdadero y profundo lanzamiento del cooperativis-
mo. El escenario macroeconémico exhibia una recuperacién acelerada que se
venia acumulando desde los aflos 1971-1974 a través de la expansién dina-
mica de la oferta agregada, la tendencia al equilibrio financiero y al fortaleci-
miento del peso cubano, el realineamiento de los precios relativos y la dismi-
nucién de los ingresos monumentales en el mercado sumergido.

La promocién de la industrializacion (1975-85) obligaba a un ajuste es-
tructural y de eficiencia de las proporciones existentes entre la industria y la
agricultura. El sector campesino disponia por aquellos afios del 30 % de las
mejores tierras del pafs, un peso relevante en los abastos al complejo agroin-
dustrial exportador y de alimentos al mercado interno que debian ser poten-
ciados en funcién de la acumulacién, la reduccién de las importaciones y el
aporte de fuerza de trabajo para la industria emergente,’” que debfa garanti-
zar a su vez en el largo plazo la tecnificacién agricola y la infraestructura so-
cial en el campo.

Cuadro n°.16 Papel del Sector CPA Nacional en 1989. (en %)

% de siembra % ventas al Estado

respecto a: respecto a:
Bienes Seleccionados No estatal Nacional No estatal Nacional
Tubérculos y raices 54,6 20,9 64,4 21,8
Hortalizas 46,5 22,6 33,9 23,3
Tomate 37,2 20,5 27,5 18,7
Maiz 39,8 19,2 39,1 24,0
Frijoles 49,6 21,4 49,8 32,6
Platanos 48,1 18,9 39,9 15,8
Citricos 38,1 4.6 24,0 2,7
Frutales 31,4 16,3 22,4 2,5

Calculado de Informe sobre el Sector Agropecuario no Estatal. Afio 1989. C.E.E.,
Marzo, 1990.

La emigracién del campo a la ciudad habia dejado casi sin brazos a la fin-
ca campesina que padecia ademads los efectos acumulados de la reduccién de

72. “Informe al I Congreso del PCC”. 17-18 de dic. de 1975 en revista El Militante Comunista de Cuba,
enero-feb de 1976. “Sobre la Cuestién agraria y las Relaciones con el Campesinado” en Tesis y Resolucio-
nes, OR del CC del PCC, La Habana, 1976. Discurso de Fidel Castro, Primer Secretario del CC del PCC en
el VI Congreso de la ANAP en Discursos en tres Congresos. Ed. Politica. La Habana, 1982.

73. Ver : “El proceso de Industrializacién de la Economia Cubana”, cap. IIT al VI. de Gonzalo M. Rodri-
guez. Ed. C. Sociales. C. de La Habana, 1980, pp. 164-301.
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los flujos de recursos para la tecnificacién y del minifundismo. La finca cam-
pesina vivia un letargo perjudicial al desarrollo del pais y el cooperativismo
podia reactivar y potenciar la produccién, la tecnificacién y la eficiencia en
economias de mayor escala. La falta de experiencia y cultura cooperativista
serfa un gran obstéculo a superar en la practica, asi como la barrera de corte
sicolégica o de la anticultura cooperativa. El cooperativismo habia sido lite-
ralmente nulo durante el capitalismo; luego, en todo el trayecto de la Revolu-
cién hasta los afios setenta se acumulaba la breve experiencia de las coopera-
tivas proletarias y campesinas.

El referente m4s inmediato de cooperacién era las Sociedades Agropecua-
rias,’* las Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS), las Brigadas de Ayuda
Mutua y FMC-ANAP’S en la esfera productivas, de los servicios y laboral.
Las CCS involucraban a la mayoria de los campesinos.

74. “Las S.A. se forman sobre la base de grupos de familias que por su voluntad han decidido unir las tie-
rras, los equipos, los animales de labor, etc., transformando sus pequefias propiedades individuales en una
propiedad colectiva, donde el trabajo se efectiia por normas que ellos mismos han establecido y los ingresos
se reparten proporcionalmente al trabajo realizado por cada miembro de la agrupacién”. Ver de José Acosta :
“La revoluci6n agraria en Cuba y el desarrollo econémico” en revista Economia y Desarrollo no. 17, mayo-
junio de 1973, pp. 152-153, y “El sector agropecuario en la década 1959-1969. Experiencias y Perspecti-
vas”. Instituto de Economia de la Universidad de La Habana, 1970. p.157-160.

75. Las formas simples de cooperacién vecinal y socioeconémica del campesinado cubano en forma de aso-
ciaciones campesinas sirvieron de instrumento de lucha del campesino en la etapa prerrevolucionaria. Las
asociaciones campesinas se unificaron y ampliaron después del triunfo revolucionario como una forma de
organizacién social de apoyo a la Revolucién, a la vez que fueron un medio democrdtico y voluntario de ar-
ticulacién de la economia campesina a la economia nacional. Estas asociaciones posibilitaban la ampliacién
de las esferas de la cooperacién en el dmbito laboral y en la explotacién de determinados medios de produc-
cién en forma colectiva. Ademds sirvieron de base para la ulterior expansién de las Cooperativas de Crédi-
tos y Servicios (CCS).

Las CCS como su nombre lo indica son una férmula de cooperacién de las economias individuales en la es-
fera del crédito y los servicios que se canalizan por las entidades estatales correspondientes. Ellas surgieron
inicialmente entre los cosecheros de tabaco, beneficiados por la ley de reforma agraria. El problema del uso
comiin de las casas de curar tabaco y de otros medios expropiados a los antiguos duefios obligaba a una for-
mula de cooperacién que dejase intangible la propiedad privada sobre Ia tierra. Las CCS luego se desplega-
rfan en el resto de las ramas agricolas. La inmensa mayoria de los campesinos cubanos estén integrados en
las CCS y el resto en asociaciones campesinas.

La Ley no. 36 de Cooperativas de Produccién Agropecuaria de 1982 en su capitulo III, art. 69-75 establece
los conceptos y objetivos de las CCS: “La cooperativa de créditos y servicios es la asociacién voluntaria de
agricultores pequefios que mantienen la propiedad de sus respectivas fincas y demds medios de produccién,
asf como sobre la produccién que obtienen”, ademds “constituye una entidad econémica que tiene personali-
dad juridica propia y responsabilidad limitada a su patrimonio. Esta cooperativa crea un fondo colectivo con
el aporte, en forma y cuantia, que acuerden sus integrantes”

Los fines que la ley establece para las CCS son los que siguen: a- “Planificar, contratar, recibir y utilizar en
forma organizada los recursos materiales y financieros y la asistencia técnica que el Estado le proporciona
para lograr mayor eficiencia en los resultados de su produccién y contribuir a elevar el nivel econémico y
social de sus integrantes. Y, b- “fomentar la ayuda mutua y otras formas de cooperacién entre los agriculto-
res y sus familiares”. (Gaceta Oficial de la Reptblica de Cuba. 28-8-1982, p. 784)

Las asociaciones campesinas y las CCS han impulsado la cooperacién temporal voluntaria de sus asociados
en Brigadas de Ayuda Mutua y en Brigada FMC-ANAP de mujeres para labores extraordinarias en época de
cosecha en sus economias respectivas como en las entidades estatales, especialmente en la agricultura esta-
tal cafiera
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6.2. Sociedades Agropecuarias: Primeras Cooperativas de Produccion.

El naciente movimiento cooperativo de los afios setenta asumi6 el modelo
de Sociedades Agropecuarias (S.A.) y tomé6 como punta de lanza para su pro-
mocion politica y organizacional las cooperativas de crédito y servicios. El
disefio del modelo CPA resulté una conciliacién contradictoria de la ruptura
entre las ideas econdmicas prevalecientes en los sesenta y las exigencias de
ajustes estructurales y funcionales de los setenta; esto es, entre la visién esta-
tista y el no-mercado y la apertura de una entidad que entrafiaba la descentra-
lizacién y el mercado.

Las Sociedades Agropecuarias se organizaron durante los primeros afios
de los sesenta; hacia 1964 y en los afios sucesivos comenzaron a languidecer
sobreviviendo 43 antes del relanzamiento del cooperativismo en 1977.76

Este proceso de extincién obedeci6 a multiples factores que interactuaron
en aquellos afios: el interés dominante del pais y la masa fundamental de los
€scasos recursos existentes se orientaron a cubrir las demandas crecientes del
sector estatal agricola; la aspiracién campesina a la propiedad privada estaba
bien enraizada y la reforma agraria la habia satisfecho muy recientemente; la
prosperidad de la finca campesina apenas se habia iniciado con la supresién
de la renta y el apoyo financiero y material del Estado; el modelo cooperati-
vo era semejante al de la “comuna rusa”, pecaba de excesos socializatorios
(la tierra, el resto de los demds medios de produccién, el trabajo, los ingresos
y el consumo) dificilmente asimilables por los campesinos sin transiciones
previas. Por dltimo, la propaganda contrarrevolucionaria identifica el coope-
rativismo con la comunizacién del campesinado y las mujeres.

El conjunto de fenémenos analizados explicaria la abulia econémica y
politica del campesinado respecto al cooperativismo en la primera mitad de
los sesenta y la acertada politica campesina de la Revolucién que no lo im-
pulsé. La negacién del cooperativismo desde finales de 1967 hasta 1973-74
tuvo su fuente en la visién sobre la construccién paralela del socialismo y el
comunismo que predominé durante esos afios.

76. Las sociedades agropecuarias luego de un impulso inicial en que se expandieron - 229 en 1962 a 345 en
1963- fueron languideciendo a partir de 1964 que cerrd con 270; en 1967 quedaron 126 y ya en 1971 solo
41. En realidad las S.A. nunca fueron significativas en socios ni en 4rea; tampoco constituyé un movimiento
politico y econémico fuerte ni masivo. José Acosta acertadamente ubica en dos causas este fenémeno. Uno
en las debilidades de la gestién y administracién organizativa y econémica interna de estas entidades y, dos,
en la concepcion del desarrollo agrocampesino que comenzé a perfilarse ya en aquella fecha que se basaba
en la integracién directa del campesinado en la economia estatal. Habria que afiadir a todo lo anterior que:
1- el propio modelo cooperativo pecaba de excesos de socializacién; 2- que la membresia no siempre se
compuso de elementos campesinos y en tierras campesinas, y, 3- la falta de propensién del campesinado ha-
cia el cooperativismo estaba objetiva y subjetivamente condicionada por la revitalizacién de la economfa
campesina luego de la aplicacién de la reforma agraria, por un lado, y de otro la confrontacién ideoldgica
que identificaba el cooperativismo con el comunismo y la comunicacién integral no dejaba de influir en las
percepciones ideopoliticas de gran parte del campesinado. Ver, ademds, a Orlando Valdés en “La socializa-
cién de la tierra en Cuba”. Op. cit., pp. 85-87.
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El discurso a favor del cooperativismo en los setenta subrayaba el respeto
absoluto al principio de voluntariedad, proclamaba la meta de la tecnifica-
cién y humanizacién del trabajo agricola y la construccién de modernas co-
munidades electrificadas. Esta vision civilizadora fue percibida por el campe-
sinado y las mujeres especialmente que se convirtieron en sus promotoras
mds entusiastas.

6.3. Periodizacion de la evolucion del sector cooperativo (CPA).

La cooperativizacién campesina como movimiento podria analizarse to-
mando en cuenta su evolucion global en relacién con el comportamiento de
la economia nacional’’ en tres etapas:

e La primera etapa de 1977 a 1983 caracterizada por la multiplicacion
acelerada del nimero de cooperativas y de campesinos cooperativiza-
dos lo que se corresponde con la aceleracién del crecimiento econdmi-
co nacional de aquellos afios.

e Lasegunda de 1984 a 1987 en que se da un movimiento parabdlico de
aumento de la rentabilidad con su caida, siguiendo la curva evolutiva
de la economia nacional. En esta etapa se amplifica el gigantismo y se
contrae el acceso campesino a las cooperativas.

¢ La ultima etapa continda la linea descendente de la cooperativizacion
del campesinado hasta su pardlisis total. Esos afios coinciden con la
recesion de 1986-89 y la crisis de los noventa. Sin embargo el com-
portamiento econémico positivo del sector cooperativo pondria de re-
lieve sus ventajas como modelo de economia.

6.3.1. Primera etapa

Entre 1977 y 1983 se expande la cooperativizacién bajo el influjo de los
incentivos materiales y sociales puesto a su favor, las condiciones macroeco-
némicas y rurales favorables y la influencia de la politica del Partido y del
ANAP. Proliferaron rdpidamente las pequeflas cooperativas vecinales sobre
todo entre 1977 y 1980. Fue sobresaliente el papel jugado por los campesinos
medios conquistados por el ANAP para promover la formacién de las nuevas
entidades. En 1983 se cierra este primer gran ciclo expansivo con 1472 CPA
en su mayoria pequefias y medias, 83 mil cooperativistas y 938 mil hectdreas
de tierra. El tamafio promedio de las CPA alcanzé 637,4 hectareas y 56 so-
cios. (Ver: Cuadro 17)

77. Ver entre otros trabajos: Alemén, S. Figueroa, V. y otros en: “Bosquejo histérico del proceso de coopera-
cién socialista de la agricultura cubana”. Premio Ensayo. Concurso de Historia Primero de Enero 1983. Ed.
Politica. La Habana, 1985. Diana Deere, C. y otros en “Hacia una periodizacién del proceso de colectiviza-
ci6én cubano: incentivos y respuestas campesinas”. Ed. en MIMO. La Habana y Massachusetts. 1991.
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Cuadro n®.17. Evolucion del Sector Cooperativo del tipo CPA 1978-1992.

Conceptos 1978 1980 1983 1987 1990 1992
CPA (no) 343 a 1035 1472 1418 1305 1219
Membresia 9103 39519 82611 69604 62130 60837
Area (mha) 452 212,9 938,2 977,0b  833,7 833,7
Tamafo

Ha/CPA 132 206 637 689 639 642
Socios/CPA 27 29 56 49 48 50
Ha/socio 5,0 54 1,4 14,0 13,4 12,9

Calculado por el autor de diversas fuentes. Informe de los sectores cooperativo y
campesino. CEF, Mayo, 1993. A- En el Censo Nacional de las tierras del sector
campesino de 1987 aparecen solo 296 CPA. B- De ella: Tierras estatales asignadas
en usufructo por las CPA: 89 mil 012 HA en 1987 y 57 mil 152 en 1992

(MINAZ -8 657,2 y MINAGRI - 48 494,5 ha).

El flujo de créditos de mediano y largo plazo preferenciaron a las coope-
rativas, elevdndose de unos 7 millones de pesos en 1979 hasta 86 en 1983.78
Similar tendencia tuvo la tecnificacion; hasta 1982 habian recibido 8 mil 163
tractores de todos los tipos, mil 130 sistemas de regadio, 667 camiones, 213
combinadas cafieras y 324 alzadoras de cafia. En muchas CPA ocurri6 inclu-
o0 una sobresaturacion de capital fijo. Otro incentivo fue la entrega de tierras
del fondo estatal en usufructo gratuito a las CPA para la compactacién y am-
pliacién de sus dreas. (Ver: notas al pie del Cuadro 8)

La politica de jubilacién’® inauguré un progreso social indiscutible en el

campo de resonancia nacional e internacional. Su sola expectativa provocé
un incremento acelerado del nimero de socios en 1982 y 1983 para un creci-
miento neto de 19 mil 326 asociados en este dltimo afio. Se alent6 espontdne-
amente la tendencia a privilegiar la cooperativizacién de la tierra mds que a
los propios campesinos. Al filo de los ochenta comenzé a preocupar el tama-
fio “reducido” de muchas CPA calificddoseles de “minifundios colectivos™ y
dandose inicio a las fusiones de las CPA pequefias. Emergi6 el gigantismo y
la limitacién artificial del movimiento por la negativa a crear cooperativas
pequefias. El tamafio promedio de las CPA se incrementé en 3,1 veces de
1980 a 1983.

La apertura del Mercado Libre Campesino®® a principio de los afios ochenta
contribuy¢ al fortalecimiento econémico de las CPA que expandieron la pro-
duccién y diversificacién agricola y no agricola, generando nuevas fuentes de
empleo para la familia cooperativista, el cubrimiento de la demanda local, el
incremento de los ingresos, la rentabilidad y la autonomia.

78. Idem, Tabla no 2.

79. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Tabla no 5. CEF. Mayo de 1993.

80. Decreto Ley no 66 de 1980 legalizd la apertura y funcionamiento del MLC y los Decretos leyes no 67 y
127 de 1982 lo ajustaron.
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La l6gica del mercado proyect6 nuevas contradicciones en medio de las
deficiencias existentes en la planificacién agricola centralizada, los mecanis-
mos de acopio y de precios. Pero se difundieron tendencias negativas en los
programas agricolas que chocaban con las economias complementarias y las
preferencias por las producciones de consumo en detrimento de las materias
primas para la agroindustria exportadora. Estos fendmenos formaron parte de
las tendencias negativas que afloraron en el conjunto de la economia nacio-
nal bajo el influjo del Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia y
de las visiones dominantes con relacién al mercado.

6.3.2. Segunda etapa.

La segunda etapa (1983-1987) inici6 el proceso de expansidon contractiva
del cooperativismo como movimiento socializatorio del campesinado; el in-
cremento de nuevos asociados se fue agotando progresivamente. En este pe-
riodo entrarfan en juego un conjunto de factores macroeconémicos y otros
fenémenos dentro del sector cooperativo, unos nuevos y otros heredados de
la etapa anterior, que fueron erosionando su capacidad para promover el
cambio socioecondmico en el campo.

Durante los afios 1984 y 1985 se hicieron sentir los impactos de la con-
traccién econémica que eclosionaria mas tarde en la crisis de los afios 1986 y
1987. Las politicas restrictivas aplicadas desde 1982 afectaron la rentabiliza-
cién y limitaron seriamente la autonomia cooperativa. Los créditos a media-
no y largo plazo se redujeron, pasando de un monto total de 86 millones de
pesos en 1983 a 64 en 19878!; con el flujo de paquetes tecnolégicos pasé
algo semejante a partir de 198582, En realidad los menguados recursos dispo-
nibles se orientaron al fortalecimiento de las cooperativas existentes.

La practica de fusiones de las CPA “pequefias” o con problemas econémi-
cos seguiria su curso a pesar de las indicaciones en su contra formuladas por
la maxima direccién politica del pais.83 Pero en los hechos la gigantomania
comenzé a predominar en la vision y practica de muchos organismos y cua-

81. Diaz Valdés, J.L. “El crédito bancario y la cooperativizacién”. Direccién del Crédito Agricola de la Ofi-
cina Central del BNC. Ponencia presentada en el I Forum de Cooperativismo. UCLV. 1990 y “Desarrollo del
crédito a las cooperativas y agricultores en Cuba”. Ponencia. II Forum Nacional sobre Cooperativas. UCLV.
Junio, 1993.Y a Velazco Nuez, A. y Alcina Dominguez, F. “Resultados de la aplicacién del crédito diferen-
ciado en CPA con dificultades financieras”. Ponencia. II Forum Nacional de Cooperativas. UCLV. 1993.

82. Hacia finales de 1985 el sector cooperativo contaba con 1378 CPA en posesién de 14 mil 569 tractores
de todos los tipos, 1248 camiones, 473 combinadas cafieras, 642 alzadoras caifleras y 4112 sistemas de riego
entre otros recursos.

83. En el V Congreso de la ANAP el co. Fidel Castro hizo serias advertencias contra la propensién al gigan-
tismo en las CPA. Clausura del V Congreso de la ANAP, mayo de 1977, en MEMORIAS, Ed. Politica, La
Habana, 1978.

“La tendencia ocasional a constituir cooperativas muy grandes se deberd evitar, considerando la insuficien-
cia de cuadros de direccién y técnicos entre los campesinos, que no se forman en un dia”. Informe Central al
III Congreso del PCC. Ed. Politica, La Habana, 1986. p. 76.
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dros de direccién.8* La democracia cooperativa y el libre consenso de los so-
cios fueron sustituidos en distintas ocasiones y lugares por determinaciones
tecnocrdticas y burocréticas, lo que no dejé de reflejarse entre los cooperati-
vistas y campesinos con suspicacia y desconfianza.®

En 1982 se prohibi6 el acceso de las CPA al MLC y otras limitaciones se
extendieron a la produccién y venta de bienes manufacturados y actividades
de servicios. Las CPA se transformaron en entidades técnico-productivas de
patrén agricola absoluto y altamente especializado. Tales prohibiciones con-
tradecian su cardcter mercantil, limitaban su autonomia y la racionalidad eco-
némica de lo que dependia su supervivencia y desarrollo. En los afios 1986 y
1987 se harfan sentir los impactos negativos de aquellas medidas,3¢ lo que
contrastaba con las pingues ganancias de los campesinos, parceleros e inter-
mediarios que continuaron accediendo al MLC. El sector cooperativo quedd
en desventaja econémica, dejando de ser atractivo para la mayoria de los
campesinos independientes.

De 1984 en adelante la cooperativizacién en funcién de la jubilacién se
fue atenuando hasta agotarse, mientras que se reducian los asociados por ju-
bilacién. En ese afio 10 mil 314 socios causaron baja. La cartera de seguridad
social acumulé unos 20 mil 661 productores en 1984, 35 mil 353 en 1987 y
cerr6 con 44 mil 714 en 1992.37 El déficit cuantitativo y cualitativo de fuerza
de trabajo en las CPA se convertiria desde entonces en un fenémeno crénico.
Crecid el indice hectarea/socio de 10,9 en 1982 hasta 14,4 en 1984, asi como
la ociosidad del fondo de tierra.

La asalarizacién emergié como una solucién al déficit de mano de obra,
lo que unido a las jubilaciones tendi6 a la desnaturalizacién de la membresia.
Los campesino-aportadores representaban apenas un 20 % de los asociados a
finales de 1987 y, curiosamente, una gran parte de los asalariados eran jubila-
dos. Los patrones proletarios comenzaron a influir negativamente a la par
que la plusvalia se infiltré como un componente de la economia cooperativa
sin que operase un mecanismo apropiado para su socializacién.38 Esto tltimo
ha inducido la poca propensién a aumentar la membresia.

84. El MINAZ estableci6 la meta del 60x60 para las cooperativas cafieras que significaba alcanzar 60 cab.
(806 Ha) y 60 cab. plantadas de cafia como tamafio minimo racional. En “La ANAP. 25 ANOS DE TRABA-
JO” de A. Martin Barrios. pp. 149 y 155. Ed. Politica, La Habana, 1987.

85. Ver una andlisis de este fenémeno el capitulo IV de este trabajo y en la monografia del autor “Disefio
para Estudios de Casos cooperativo-territoriales”. Op. Cit. p. 25.

86. Un andlisis critico detallado acerca del MLC y sus contradicciones pueden consultarse los trabajos de:
Figueroa, V. y Garcia, L.: “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal”. Revista Economia y De-
sarrollo No. 83 de 1984. Deere, C.D. y Meurs, M. “Markets, Markets Everywhere ? Understanding The Cu-
ban Anomaly”. Department of Economics. University of Massachusetts. Amherst, Massachusetts 01003.
1990. Garcfa Ruiz, J. “La reforma del mercado agricola en Cuba y el cooperativismo”. UCLV. 1995.

87. Informe de los sectores cooperativo y campesino. Tabla no. 5. CEF. Mayo de 1993. En los datos citados
se incluyen campesinos que vendieron sus tierras al Estado y los desarrendamientos en el periodo 1966-74
88. Los estudios de casos de CPA del municipio de Santa Clara como la “O. Rivero” y “C. Cienfuegos” de-
mostraron fehacientemente el proceso de proletarizacién de las cooperativas.
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También la contraccién del crecimiento del sector cooperativo esta vincu-
lado objetivamente a la reduccién del sector campesino, la dispersién espa-
cial y el envejecimiento.

El sector campesino disminuyé de 1977 a 1987 en poco més de 44 mil
fincas (31 % del total) y en mas de 1 millén 49 mil hectdreas para un 51,3%
del drea que posefan en 1978. La socializacién del campesinado (estatal y co-
operativa) entre 1978 y 1987 afecté a profundidad a los estratos de fincas
“grandes” lo que condujo al predominio de los minifundios. El 43 % del total
de fincas campesinas posefan menos de 5 hectareas en 1987.

Este proceso aument6 la dispersion espacial de las fincas que unido al en-
foque de crear solo grandes cooperativas limité la continuacién l16gica de este
movimiento Los tenedores privados con 50 y mds afios poseian el 79 % de
las fincas y el 82 % del fondo total de tierra en 1987.8° La politica de jubila-
cién dejé de ser redituable para estos viejos propietarios bajo el influjo de la
apertura comercial y su condicionamiento a 15 afios de trabajo en la CPA.

La vivienda fue, y sigue siéndolo, una necesidad y un incentivo decisivo
para impulsar el cooperativismo, sin embargo habia perdido fuerza para am-
plios estratos del campesinado que residian en centros urbanos y no en la fin-
ca como era tradicional y para otra parte no despreciable que habia invertido
sus ahorros en la vivienda. A su vez, la escasez de recursos limité los progra-
mas de construcciéon de comunidades modernas, promoviéndose las vivien-
das econémicas con recursos propios pero de inferior calidad y conservando
los patrones citadinos contrarios a su cultura y al cambio tecnoldgico.

Cuadro n2.18. Estimacion del Tamaiio de las Fincas Transformadas. (ha)

Tipo de finca Tamano en 1978 Transformadas por: Tamano

Censo Estimado Estado CPA Total 1987
Campesina 12,6 141 247 23,5 23,8 9,9
Parcelera 3,9 3,6 3,9 5,2 4,7 3,3
Total 9,8 10,3 3,9 7,5

Calculado por el autor de Tabla # 21 en Anexo. 7

El modelo cooperativo y su funcionamiento son clave para pivotar la coo-
perativizacion de los productores privados. El campesino es un hombre préc-
tico que cree en los hechos y las conveniencias. La Ley no. 36 de las Coope-
rativas de Producciéon Agropecuarias (CPA) de 1982 y el Reglamento
General sentaron las bases juridicas, econémicas y organizacionales del mo-
delo cooperativo luego de 5 afios de existencia. Esencialmente, la CPA repro-
dujo los patrones funcionales de las Sociedades Agropecuarias entre los que

89. Los estudios de casos de CPA del municipio de Santa Clara como la “O. Rivero” y “C. Cienfuegos” de-
mostraron fehacientemente el proceso de proletarizacién de las cooperativas.



94 Figueroa / Averhoff: Revolucion Agraria y Evolucion del Sistema Agrario Cubano...

se destacan los siguientes rasgos: un modelo tinico nacional, la socializacién
total de todos los factores de la produccién sin transiciones graduales, la alta
especializacidn y articulacién mercantil casi exclusiva con entidades estatales
y la colectivizacién del autoconsumo. La autonomia restringida® dio luz ver-
de en la préctica a diversas formas de intromisién vertical.

La organizacion territorial y nacional propia y auténoma del sector coope-
rativo no logré configurarse. La creacién de las Uniones Municipales de Co-
operativas Agropecuarias (UMCA) en los ochenta fue un experimento de au-
togobierno cooperativo que agrupé también a las Cooperativas de Crédito y
Servicios.

La UMCA se basaba en la democracia cooperativa y la autogestién en el
dmbito municipal como centro econémico para la cooperacién intercoopera-
tiva en los abastecimientos y otros servicios que antes corrian a cuenta del
sistema estatal.”! Luego de una corta vida y por razones semejantes a la su-
presion del MLC fueron disueltas simultineamente con aquel sin haberse
comprobado todo lo que podian dar.%2

En sustitucién de la UMCA se crearon con bastante premura los “Conse-
jos de Cooperacién Agropecuaria” en el dmbito nacional, provincial y muni-
cipal, y también los “Consejos de Cooperacién Agroindustrial” en el MI-
NAZ, todos bajo la égida del Poder Popular. Este proyecto languideci6
rapidamente hasta su muerte todavia no anunciada. La ausencia de una orga-
nizacion representativa propia es una laguna del cooperativismo en Cuba; en
todo caso, su ausencia subraya el enfoque centralista-administrativo de direc-
cién de las CPA.

90. Ley no. 36 Ley de Cooperativas Agropecuarias. Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba. Afio LXXX. La
Habana, 24/8/1982.

91. Ver: “Informe acerca de la UMCA de Camajuani” de Figueroa, V. Manuscritos de 1985.

92. Ver de Criiz Reyes, J. Ponencia: “Sobre la experiencia de las Uniones Municipales de Cooperativas
Agropecuarias”. I Forum Cientifico Nacional sobre Cooperativismo. UCLV. 18-19 de Mayo, 1990.

“Las Uniones representaron un nuevo nivel de socializacién de las relaciones econémica de las CPA en la
circulacién e introdujeron determinados elementos colectivistas en esta esfera para las economias campesi-
nas individuales y las CPA; funcionaron como una forma de cooperativa comercial de las CPA y campesinos
¥y que recibieron de estos un aporte financiero inicial de 220 mil pesos. La UNCA centralizé en sus manos,
en correspondencia con sus funciones, la direccién de importantes fases de la reproduccién de la economia
cooperativa y campesina; ella fue una forma de perfeccionamiento de la organizacién de las relaciones eco-
némicas entre estas economias y el Estado y asumi6 la responsabilidad de la produccién agropecuaria no es-
tatal de un territorio dado”.(Op. cit. p.5).

El autor resume los resultados principales alcanzados en los 9 experimentos municipales del siguiente
modo: “Reduccién en un millén de pesos del gasto anual de salarios y de otros gastos materiales, laborales y
monetarios en que incurrfa el Estado; incremento de los abastecimientos para la produccién y obras sociales
en las cooperativas; establecimiento de vinculos més directos entre las cooperativas y las organizaciones de
abastecimientos; procedimientos mds eficaces para abastecer las cooperativas y elevacién de la participa-
cién democratica de los cooperativistas y campesinos en la direccién y control de sus asuntos econémicos”.
(Op. cit., p. 19)

La clausura del experimento del tipo UMCA ocurrié paralelamente al del cierre del Mercado Libre Agrope-
cuario. Las razones tltimas serfan las mismas: la limitacién de la esfera de las relaciones mercantiles en ex-
tensién y profundidad dentro del modelo econémico que se estaba rectificando.
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Los desequilibrios macroeconémicos en 1986 y 1987 impactaron a las
CPA,% se propag6 la irrentabilidad y la rentabilidad insuficiente. En esta di-
reccion influyeron la pérdida de incentivos por las prohibiciones a las pro-
ducciones secundarias y al mercado més el peso de los factores negativos
acumulados en los afios precedentes.

La politica nacional se orienté a apoyar la recuperacion de este sector; se
congelaron las deudas bancarias contraidas (Tarea 26) mediante su pago con
el 35 % de las ganancias de futuro; el flujo crediticio no se detuvo. La con-
traccién econdmica y las realidades impusieron un detente al movimiento
masivo de cooperativizacién y los recursos se concentraron en fortalecer las
existentes. La cooperativizacion generalizada se fue atenuando como movi-
miento hasta desaparecer en la etapa 1987-1993.

6.3.3. Tercera etapa.

En los afios 1988-1993 el sector cooperativo se recuperd exitosamente a pe-
sar de la contraccién y posterior crisis de la economia, de las limitaciones de au-
tonomia y otros factores. La racionalidad cooperativa tendié al redimensiona-
miento de las entidades; se desprendieron de parte del fondo de tierra y de otros
medios que no podian explotar con eficiencia, fortalecieron el autoconsumo y la
construccién de viviendas de bajo costo; también la asalarizacién continué cre-
ciendo. El aparato econémico mejord notablemente y la inmensa mayoria de las
CPA liquidaron sus deudas con el banco, saneando sus finanzas.

En resumen, la férmula cooperativa demostré sus ventajas como modelo
socialista y se erigi6 en referente para la futura transformacién estructural en
el agro. En eso consiste su gran mérito histérico.

7. La economia campesina en la transicion socialista cubana.

El sector campesino-parcelero ha sido un componente permanente del sis-
tema agrario cubano desde la etapa anterior a la Revolucién y durante la
construccién socialista. Este se compone de dos figuras bdsicas: la campesina
y la parcelera o conuquera.”* Conviene precisar los rasgos que las caracteri-

93. La situacién econémico-financiera se agravé en 1987; mds de 600 CPA presentaban dificultades econo-
micas, lo que dio origen a un paquete de medidas integrales para su superacién. La llamada “tarea 26” creé
un sistema de ayuda financiera que permitié el funcionamiento de muchas CPA la que debian abonar el 35
% de sus utilidades de futuro para el pago de la deuda bancaria acumulada.

94. Carlos R. Rodriguez fue de los primeros que se ocupé de los conuqueros como figura especifica de la agricul-
tura de subsistencia en Cuba. En el libro “Cuba en el transito al socialismo (1959-1963)”, (pp. 124-125), describe
el surgimiento del conuco como economia de subsistencia para palear el “tiempo muerto” entre los jornaleros
agricolas cafieros y la lucha econémica que desplegaron frente a los colonos. Pero ademds subraya en resultado de
una investigacién realizada por el INRA entre los obreros agricolas estatales en los afios sesenta donde manifesta-
ron que “no estaban dispuestos a renunciar a su conucos” e incluso reclamaban una posible ampliacién del drea.
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zan y su lugar y papel en la construccién socialista a la luz de su dindmica
histérica y contradicciones.

La “forma campesina de explotacién socioeconémica de los recursos agra-
rios” es una entidad mercantil y de autosubsistencia que basa su régimen de pro-
duccidn en la propiedad privada sobre la tierra y otras formas de tenencia del
“capital natural”, la posesién de medios de produccién -“capital obra del hom-
bre”- y el “trabajo familiar y el conocimiento campesino”,” aunque puede utili-
zar excepcionalmente asalariados. Este ultimo rasgo la diferencia del campesino
rico. Sus ingresos y la reproduccién familiar tienen como fuente la explotacién
de los recursos agrarios. Un conjunto de rasgos caracteriza al campesinado cu-
bano dando la medida de la continuidad de su contenido universal y sus particu-
laridades y rupturas contradictorias durante la construccién socialista.

7.1. La Propiedad Privada sobre la Tierra.

La propiedad privada campesina sobre la tierra es el rasgo més importante
del campesinado en Cuba. Con la I Ley de Reforma Agraria °® se universali-
z6 y expandié la tenencia privada de la tierra que pasé de 48 mil tenedores
privados en 1958 a mds de 150 mil en 1959. El arrendamiento, la aparceria y
la venta privada de la tierra quedaron prohibidos.

Desde los ochenta se hizo evidente en el campo la escasez de tierra, sin
que se expresase en un movimiento reinvindicativo. La entrega de tierra esta-
tal en usufructo se extendié en el tabaco desde los ochenta. Mads tarde prolife-
raron los conucos furtivos en las tierras estatales con fines de autoconsumo
(remedo del precarismo) y la aparceria en fincas campesinas.

En 1987, el 91,6 % de las fincas eran privadas, el resto se explotaba por no
propietarios. El Censo de Tierras Privadas de octubre de 1987 identificé a mas
de 23 mil finqueros no propietarios que representaban el 15 % del total nacional
de fincas con 33 mil hectéreas de tierra.”” Los factores que explican estos fend-
menos fueron la minifundizacién de las fincas, la proliferacion de conucos de
autoconsumo entre 1967-74; al excedente relativo de fuerza de trabajo familiar
y la ociosidad de la tierra en algunos estratos de campesinos y parceleros y en
las empresas estatales; la escasez de alimentos y los incentivos del mercado. La
crisis agroalimentaria en los noventa reforzo el hambre y demanda de tierra.

Bogomolov, A.M. en el libro “Cuba: una experiencia de desarrollo social” (pp. 90-91 ed. en ruso) subraya la
presencia de dicha figura tomando en cuenta los datos de censo de 1975 y descarta su pertenencia al campe-
sinado. Figueroa Albelo, V. y Garcia, L. en Economia y Desarrollo no. 83 (pp. 41-44) ofrecen un andlisis in-
tegral de las diferencias econémico-sociales entre los campesinos y los parceleros o conuqueros.

95. Sevilla Guzmén, E. “Hacia un marco conceptual del desarrollo rural sostenible desde el campesinado™.
Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos. X Conferencia de la Asociacién Latinoamericana de Educa-
cién Agricola Superior. 23-28 de mayo, 1993. Fac. de Ciencias Agrarias de la Plata. Argentina. pp. 66-77.
96. Censo de Uso y Tenencia de la Tierra en el Sector Privado, 1987. C.E.E. La Habana. Set. 1988. pp. 70-71.
97. Ver: “Contradicciones en el sector agricola no estatal de Villa Clara y expectativas de la expansién del
cooperativismo”. Op. Cit., p. 24.
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7.2. Minifundismo e intensificion de la produccion campesina.

El minifundismo era un rasgo dominante de la estructura agraria cubana
antes de 1959. La pequefa finca se ha conservado y ampliado durante todos
estos afios. Antes de 1959, las fincas hasta 26,8 hectdreas constituian el
78,5% del total y las de 26,8 hasta 67,2 hectdreas el 10,5 %. Estos dos grupos
disponian del 24,5 % de la tierra en fincas del pafs con un tamafio promedio
de 1,11 hectdreas;”8 de estas el 57,9 % eran no propietarias. La reforma agra-
ria de 1959 postulé la ampliacién de la propiedad hasta 26,8 hectdreas me-
diante la venta de tierras. Tal intencién no se materializ6 en la préctica por la
organizacion de grandes explotaciones cooperativas y estatales.

El Censo Ganadero de 1967 registré 193 mil 981 fincas; de las cuales el
84,6 % posefan menos de 26,8 hectdreas. Las pequefias fincas se multiplica-
ron en los afios siguientes debido a la politica de socializacioén de la econo-
mia campesina —estatal y cooperativa— y las particiones hereditarias. En octu-
bre de 1987 habia 99 mil 915 fincas campesinas y el 92,5 % tenian menos de
26,8 hectdreas.”® Lo mds significativo consiste en que el 43% de las fincas
campesinas tenfan menos de 5 hectdreas y entre las parceleras representaban
el 85%. En sintesis, mds del 58% de todos los tipos de fincas poseian menos
de 5 hectareas. (Ver: Cuadro 13)

Cuadro n®. 19. Tamaiio de fincas campesinas y parceleras. 10/ 1987(en %)

Tipos de finca Menos de 5 ha  Menos de 1 Det1a2 De2a3
Campesina 42,9 6,3 10,3 10,6
Parcelera:
De Trabajadores 87,1 40,0 22,3 14,3
De Otros privados 84,5 32,5 23,3 16,1
Total 58,2 17,0 14,7 12,2

Fuente de célculo: Censo Nacional de Uso y Tenencia de la tierra en el sector pri-
vado, 1987. C.E.E., set. 1988. Ver: Cuadro 4)

Paralelo a la minifundizacién, se incremento la intensificacién de la produc-
cién en las pequefias fincas campesinas a costa de los recursos materiales cre-
cientes, la ampliacién del conocimiento técnico y la racionalidad ecoldgica de los
campesinos y los incentivos econdémicos. Su insercién en los mercados no regu-
lados ha convertido a muchas de ellas en grandes por los volimenes de ingresos.

7.3. Especializacion y diversificacion de la produccion.

La economia campesina es una produccién mercantil especializada y a la
vez diversificada. La estructura agroindustrial de la economia nacional espe-

98. Pino Santos, O. “El imperialismo norteamericano en la economia de Cuba”. Ed. Cit., pp. 92-93.
99. Censo Ganadero de 1967 y Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra en el Sector Privado de 1987.
Op. cit.
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cializé a las fincas en no mds de tres rubros la cafia de azicar, el tabaco, el
café y la ganaderia. La diversificacién de estas producciones comerciales era
mds tenue en la agricultura para el autoconsumo familiar.

Cuadro n®. 20. Especializacion de la Finca Campesina.(1982)

Productores Producto/ingreso (%)
Miles % total
Cafa de aztcar 35,1 35,2 55,6
Tabaco 31,6 32,2 80,8
Café (cacao) 23,4 23,9 80,0
Total 90,1 91,9 68,8

Calculado de los materiales del VI Congreso de la ANAP y de “Ingresos estimados
del Sector campesino y cooperativo”. BNC. Enero de 1982.

La agroindustria y el mercado de acopio estatales sentaron las condicio-
nes para la rearticulacion de la economia campesina y la social, conservando
los altos niveles de especializacién. En 1981 el 91,9 % de los productores se
especializaban en cafia, tabaco o café. Las ventas de estos rubros representa-
ban el 70 % del ingreso total por “ventas al Estado”. El nivel de oferta en las
compras estatales es desproporcionado para su peso en el fondo de tierra na-
cional lo que revela este cardcter mercantil de la finca campesina.

Desde los afios setenta, més todavia en los ochenta, se viene manifestando
una mayor diversificacién de la produccién comercial de la finca campesina
en la medida que se fueron distorsionando los precios relativos en contra de
los rubros comerciales tradicionales. La mesa del consumidor aumenté su de-
pendencia de la iniciativa campesina y el mercado negro reforzé esta tenden-
cia. (Ver: Cuadro 15)

Cuadro 21. Ventas campesinas en el total del Acopio Estatal.(en %)

Rubros Seleccionados. 1972-76 1976-80 1989
Tubérculos y raices 38,3 36,4 12,0
Hortalizas 54,3 62,0 45,5
Frutas 43,5 40,2 43,5
Leguminosas 60,0 53,3 31,8
Tabaco 82,3 78,3 -

Café y cacao - 88,9 45,1
Cafa de aztcar 16,9 18,1 -

Fuentes: Anuario Estadistico de Cuba, 1980, pp.69, 150-162; Resumen Estadistico.
Sector Campesino, Mayo 1977, pp. 15-29 e Informe Sobre el Sector Agropecuario no esta-
tal. 1989. -C.E.E. Marzo, 1990. En la reduccién porcentual observada debe tenerse en
cuenta el curso de la cooperativizacién a partir de 1977.

Hacia 1987 se observa claramente que las viandas, granos, hortalizas y le-
guminosas toman el mando en la funcién de produccién campesina. Si en
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1945 solo el 27,4 % de las fincas se dedicaban a estas producciones, en 1987
lo hacfan el 72,2 %. A estos rubros le asignaron el 38,3 % del drea cultivada
ese afio y a la cafia de aziicar apenas el 16 %.!00

Cuadro 22. Distribucion de las Fincas segun la Produccién. (1987).

Rubros productivos En % Rubros productivos En %
Vianda, Frijoles, hortalizas 72 Cafa de azlcar 12
Maiz 42 Café y cacao 16
Arroz 26 Pastos y forrajes 20

Calculado por el autor del Censo Agricola de 1987.

7.4. Economia de subsistencia.

La finca campesina es también una economia de subsistencia pues su pro-
duccién siempre ha cubierto gran parte de las necesidades alimentarias de la
familia nuclear y extendida asi como la acumulacién productiva. Hoy, la in-
mensa mayorfa dispone de su conuco diversificado para el autoconsumo.!0!
La crisis agroalimentaria ha reforzado esta tendencia.

Cuadro 23. Area agricola cultivada segtin formas de tenencia en 1987.

Formas Econémicas % Areas a cultivos:
PERMANENTE TEMPORAL TOTAL
Empresas Estatales 89,6 10,4 100,0
CPA 76,0 24,0 100,0
Campesinos 55,9 441 100,0
Parceleros 44,3 55,7 100,0

Calculado del Censo Nac. de Uso y Tenencia del Suelo en el sector privado. 1987.
Op. cit.

7.5. Productor mercantil sin sicologia de comerciante.

El campesino es un productor mercantil sin psicologia de intermediario.
La venta a “pie de finca” a la agroindustria y a los intermediarios es un rasgo
que tiene su origen desde el capitalismo en Cuba. La agroindustria y el aco-
pio estatales han ayudado a conservar esta sicologia.

La critica a los campesinos por las diabluras del mercado campesino ob-
vi6 el hecho de que fueron los intermediarios los que coparon al mercado La
supresion del mercado liberado y la escasez de alimentos ha provocado gran-
des flujos de gentes de la ciudad en busca de alimentos y reforzado la venta a
“pie de finca”. Este fendmeno viene condicionando, unido a la depreciacién

100. Calculado del Censo Nacional de Uso y Tenencia de la Tierra (...). 1987. Op. cit.
101. Ver: “Apuntes sobre la comercializacién agricola no estatal”. Revista Economia y Desarrollo no. 83. p. 40.
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del peso y los bajos precios de acopio, la formacién de una mentalidad co-
mercial creciente entre los campesinos.

7.6. Regulacion estatal de la economia campesina.

La Regulacién estatal de la Economia Campesina ha integrado su funcién
de produccién a la reproduccién nacional en correspondencia con los intere-
ses del pais, reduciendo la espontaneidad de la accién de la ley de los pre-
cios. Por tal motivo, la finca campesina podria calificarse de una “propiedad
privada especial o de transicién”.!9? Los input y output han estado directa-
mente dominados por el sector estatal. La acumulacién campesina estd fuer-
temente restringida; la tierra no es objeto de “acumulacién”; es minimo el
ahorro transformado en inversién productiva lo que explica la alta concentra-
cién de liquidez y la construccion de lujosas viviendas en el campo.

7.7. Cooperacion Simple.

La cooperacién simple entre los campesinos mediante su asociacién a las
“cooperativas de crédito y servicios” (CCS) desde los afios sesenta es un fac-
tor clave en la regulacién social de este sector.

Las CCS han pasado por etapas de florecimiento, estancamiento y reacti-
vacién bajo la influencia de las politicas agrocampesinas, el estado cambian-
te de la economia y los enfoques y précticas de la Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) que es la organizacién de masas del campe-
sinado cubano. Tres cuestiones han sido constantes: su esquema organizacio-
nal, el contenido de la cooperacién y su alianza al socialismo. La rigidez de
las formas de cooperacién y la tendencia a la profesionalizacién de los cua-
dros limitan su capacidad para su desarrollo y afecta su representatividad real
en el campo.

Cuadro 24. Campesinos y parceleros asociados a CCS en Villa Clara. 1987.

Productoress Fincas en % Areas en % % Asociacion
Del total En CCS Del total En CCS Fincas Tierra
Campesinos 70 88 88 93 81,8 92,4
0.y Empleados 19 8 7 4 25,2 51,8
Otros privados 11 4 5 3 27,9 49,0
Total 100 100 100 100 64,9 87,5

Fuente: “Contradicciones en el sector agricola no estatal de V. Clara y expectativas
de la expansién del cooperativismo "Figueroa, V., Garcia, J. y Serra, E. Ed. UCLYV,
1988,1989 y 1990.

102. La conversién de la propiedad campesina en una modalidad de economfa privada “especial y de transi-
ci6én” estaba indicando la necesidad de integrarla y regularla en y por el todo nacional socialista. Ello es po-
sible y viable sin violentar o negar de plano el cardcter mercantil de la economia campesina y parcelera.
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La inmensa mayoria de los campesinos se encuentra asociado a las CCS.
A nivel del pais existian en 1994 més de 2300 CCS con alrededor de 70 mil
productores y familiares asociados. En 1987, el 65% de los tenedores de fin-
cay el 88% de toda la tierra se organizaban en CCS. Entre los campesinos
este indice alcanza al 82 % de los finqueros y al 92 % de la tierra; sin embar-
g0, los parceleros lo hacian para el 27 % de sus efectivos.

La mayor propension a la asociatividad segiin otras variables correspon-
dia a los propietarios, las fincas mds grandes, el sexo masculino, los mds vie-
jos y los residentes directos en la finca. Por ej. , el 83 % de estos tltimos per-
tenecian a las CCS para el 32 % entre los no residentes.

7.8. Alta homogeneizacion social en el campo.

La homogeneizacién econémico-social en el campo es uno de los rasgos
mds importantes de la transicién cubana. La 16gica mercantil tiende a la es-
tratificacion en capas de campesinos ricos, medios y pobres o semiproletarios
a pesar de los factores y mecanismos amortiguadores. No se cuenta con estu-
dios sobre la materia, salvo algunos trabajos que lo tocan tangencialmente.!0?
El tamafio de la finca, pero sobre todo la calidad del suelo, el perfil de espe-
cializacién, la tecnificacidn, el conocimiento, la localizacion y articulacién a
los mercados, catalizan la estratificacion.

El tamafio de las fincas en 1987 revela una diferencia potencial; los produc-
tores con menos de 5 hectdreas abarcan el 42,9 % del total y el 10,5 % de la tie-
rra, mientras que las fincas de 20 y mds hectdreas constituian el 14,1 % del total
y poseian el 46,2 % de la tierra.!* Un estudio sobre los ingresos 19 de los tra-
bajadores agricolas estatales y los campesinos en tres municipios de tres provin-
cias del pais en 1991, arroj6 que el ingreso de estos tltimos diferia notablemen-
te entre La Habana, Las Tunas y V. Clara. La creciente proletarizacién de las
fincas campesinas es un hecho empirico demostrable en distintas zonas del pais
y un reflejo evidente de la estratificacion. La potenciacion del mercado informal
desde 1991 y la apertura del Mercado agropecuario han provocado una acelera-
da redistribucién y concentracion de los ingresos en el &mbito rural.

103. Los estudios sobre las clases sociales en el campo son muy escasos en el pais y quizds no se encuentre
uno dedicado por completo a este asunto. Més bien este problema ha sido tratado como un subproducto de
estudios mds globales. Aqui podrian mencionarse los trabajos de Blas Roca en “El socialismo en Cuba”; di-
versos trabajos de Carlos Rafael Rodriguez sobre la cuestidn agraria y campesina en Letra con Filo, Tomo
11; Antero Regalado “Las luchas campesinas en Cuba”, y en el folleto monogréfico titulado “Los campesino
cubanos y la Revolucién”. Folleto. Depto. de Orientacién Revolucionaria del C.C. del P.C.C., 1973. Podrian
agregarse especialmente los estudios realizados por el Centro de Estudios Sociales de la Academia de Cien-
cias y, finalmente, una monografia no publicada del autor: “Las clases sociales en el campo cubano antes del
triunfo de la Revolucién”. UCLYV, 1976-1978, que clasifica los componentes sociales antes de 1959 a partir
de la aplicacién del esquema leniniano cldsico sobre la materia y de los datos del Censo Agricola de 1945.
104. Censo Nacional de Uso y Tenencia de la tierra, 1987. Op. cit.

105. Deere, C.D., Gonzdlez, E., Pérez, N. y Rodriguez, G. en “Househod Incomes in Cuban Agriculture: a
comparison of the state, cooperative and peasant sector” estimaron que el ingreso bruto de las familias campe-
sinas se diferenciaba notablemente en tres municipios del pais: en Guines, 3 mil 114,65 pesos, en Majibacoa,
2046,69 y en Santo Domingo, 1732,04. Working Papers. Institute of Social Studies. Feb.1993. Tabla #1.
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7.9. Aislamiento espacial-territorial de la finca.

El aislamiento de la finca campesina es consustancial al campo cubano.
En Cuba no se desarrollé la aldea campesina tipica para otros paises. Las
condiciones naturales, las formas histéricas de acceso a la tierra y razones so-
ciologico explicarian la unidad finca-vivienda en espacios aislados y distan-
tes como forma regular de existencia de los pobladores del campo.

La emigracion residencial de los campesinos a zonas urbanas y la propia
urbanizacién rural han ido despoblando al campo y rompiendo la unidad fin-
ca-vivienda. La poblacién rural de Cuba en 1953 alcanzaba el 48,6 % del to-
tal; en 1970 el 39,5 %, en 1981 el 31,0 % y en 1990 era del 26,1 %. Ya en
1987 el 26,4 % de los campesinos tenian su vivienda fuera de sus fincas; en
Villa Clara eran el 35 % en ese afio.!% Estos rasgos han limitado objetiva-
mente la cooperativizacion productiva y elevado su costo material y financie-
ro para crear las aldeas modernas en sustitucién de los bohios.

7.10. Envejecimiento progresivo del campesinado.

El envejecimiento progresivo es una consecuencia del desarrollo de la sa-
lud y la alimentacién en la Revolucién. La longevidad relativa se incrementa
en la medida que las nuevas generaciones sustitutas abandonan la agricultura.
El 57% de los productores campesinos del pais tenian més de 60 afios y pose-
ian mds del 55% del fondo de tierra campesino en 1987.

En V. Clara es mucho mds agudo pues el 84% de las fincas con el 82,4%
de la tierra pertenecen a productores con 50 y mds afios. La simetria que se
observa en el Cuadro 16 entre el % de fincas y de drea segitin los grupos eté-
reos revela su gran estabilidad. La longevidad creciente plantea numerosos
desafios de futuro: la reposicién del campesinado, la capacidad potencial de
explotacion de las fincas, las limitaciones a la expansién de la cooperativiza-
ci6én y la atencién a la vejez en el campo.

Cuadro 25. Edad y tenencia de tierra entre los campesinos (1987)

Disposicion % de:

Estructura etarea Finca Area
Menos de 49 18,1 18,2
50y 59 s 25,1 26,2
60 y mas 56,8 55,4
Total 100,0 100,0

Calculado del Censo Uso y Tenencia. 1987.

Un rasgo sustantivo del campo cubano son los beneficios sociales obteni-
dos por el campesinado en estos 36 afios de Revolucién en términos de aten-
cién a la salud, la educacién y el extensionismo cultural y técnico. La moder-
nidad urbana es parte del modo de vida campesino aun si vive en la finca.
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Dificilmente en el Tercer Mundo pueda encontrarse un campesinado mds cul-
to que el cubano.!07

8. La economia conuquera (parcelera).

La economia conuquera en el agro es practicada por un numerosisimo
sector de la poblacién rural y urbana que explota pequefias parcelas, jardines
y patios. Esta economia se basa en la propiedad privada u otra forma de te-
nencia sobre la tierra, medios de produccion simples y el trabajo del posee-
dor y su familia. Es una forma de ocupacién dtil, de tiempo libre, cuya finali-
dad es la produccién de subsistencias para la familia, aunque en ocasiones
puede generar un excedente comercializable e ingresos sumplementarios. Es
de subsistencia porque no constituye la ocupacion ni los ingresos fundamen-
tales del tenedor en condiciones normales.!?8 Los poseedores de estas parce-
las estdn integrados por obreros y trabajadores agricolas y no agricolas de en-
tidades estatales y privadas, jubilados y pensionados, amas de casa, rentistas
y excampesinos usufructuarios que arrendaron sus tierras al Estado.

Gran parte de la economia parcelera tiene sus antecedentes en la etapa del
capitalismo, cuando los jornaleros cafieros demandaron de los latifundistas y
obtuvieron la concesion de un conuco de unas 0,45 hectareas. A mediados de
los afios sesenta, segiin Carlos Rafael Rodriguez,

“El 54,8 % de los trabajadores agricolas tenian tales -conucos-, con una
extension promedio de 0,44 hectareas (...) los trabajadores que poseian di-
chos conucos eran renuentes a deshacerse de ellos (...) no se advirtio nin-
guna tendencia en estos trabajadores a convertirse en campesinos abando-
nando su condicion de granjeros de la economia socialista (...) se percibio
una fuerte tendencia (92,8 % de los consultados) (...) a complementar su si-
tuacion econdmica segura y estable con la posesion de una pequefa parce-
la (...) sefalaban como promedio de extension 0,86 hectdreas como la ex-
tension dptima para esa economia familiar complementaria”. 199

106. “Contradicciones en el sector agricola no estatal de V. Clara y expectativas del cooperativismo”. Op.
cit. p. 28.

107. Los beneficios recibidos por los campesinos durante el proceso revolucionario pueden ser vistos en los tra-
bajos “La erradicacién de la pobreza en Cuba” de J. L. Rodriguez y J. Carriazo. También en “Desarrollo de la
produccién agropecuaria y el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores del campo cubano a 25 afios de
Revolucién”. Articulo de Figueroa, V y A. Averhoff en. Revista Economia y Desarrollo no 90 de 1986

108. “La economia parcelaria puede definirse como una variedad de la propiedad personal, un tipo especial
de ésta. El cardcter de la propiedad personal -como relacién de produccién respecto a la apropiacién y distri-
bucién de los medios de consumo individuales- estd dada por la relacién de produccién fundamental. (...) la
propiedad personal - incluida la economia parcelaria- es regulada por los principios de la produccién y dis-
tribucién socialista. Entonces, la propiedad parcelaria -como propiedad especial personal- no puede conside-
rarse ajena al socialismo, sino que se integra al mismo”. Revista Economia y Desarrollo no. 83. Op. cit., p.
41. Los estudios de casos durante 1994 y 1995 en las CPA y UBPC caiieras y no caiieras del territorio de V.
Clara evidenciaron el peso del conuquismo en el agro socializado.

109. Rodriguez, C. R. en “Cuba: en el transito al socialismo (1959-1963). La Habana, 1979, pp.124-125.
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Cuadro 26. La economia parcelera en Cuba 1978 y 1987.

Tipo tenedores Fincas Superficie (m ha)
1978 1987 1978 1987
Total 64020 54683 2478 165,1
Rentistas 16279 . 31,6 .
Trab. y otros privados 44741 - 216,1 -
Obreros y empleados - 31912 - 89,3
Otros privados - 22771 - 75,8

Fuente: Censo de Uso y Tenencia 1987. Op.cit. p.8. 1- incluye a los rentistas en 1987.

Los Censos Ganaderos de 1967, 1978 y de Uso y Tenencia del Suelo de
1987 constataron la supervivencia del conuquismo al que se agregaron 148
mil personas con jardines y patios de menos de 2 mil metros cuadrados. (Ver:
Cuadro 20). Desde los afios ochenta se ha multiplicado el conuquismo me-
diante la usurpacién de tierras estatales y la aparceria ilegal.

La produccioén de autosubsistencia sigue siendo su finalidad fundamental,
aunque se ha reforzado su cardcter comercial entre los productores de hortali-
zas en los entornos e interiores de las ciudades y pueblos. El conuquismo no
puede enfrentarse mecdnicamente o con una simple mentalidad liquidacionis-
ta. Aqui como en otras partes, el derecho no puede adelantarse a la racionali-
dad econdmica objetiva.

En resumen, las economias campesina y conuquera poseen una inagotable
flexibilidad, resistencia y adaptabilidad econémica, social y ecolégica. En
Cuba se le afiade su papel insustituible en la produccién de alimentos y mate-
rias primas. Pero el minifundismo y el conuquismo venian lastrando sus po-
sibilidades productivas, ahora empeoradas con las crisis. El pais estaba obli-
gado a incentivar la recampesinizacién y a evaluar el modelo campesino m4s
alld de la crisis coyuntural.

Finalmente, la crisis econémica y agroalimentaria nacional en el macroes-
cenario internacional de los afios noventa dieron la sefial definitiva del agota-
miento del sistema agrario vigente. La quiebra de la agricultura estatal, del
gigantismo, de la agricultura cldsica y de los incentivos empleados hacfa ne-
cesario una reforma agraria. Las CPA se erigieron en una férmula socialista
viable para la transformacién de la estructura agraria, junto a un cambio del
sistema de gestién e incentivos en los marcos estatales y la revitalizacién del
modelo campesino.

9. A modo de conclusiones.
Los argumentos manejados llevan a una conclusién fundamental: la refor-

ma agraria de 1993 si bien tiene su explicacién inmediata en la coyuntura
econdmica que emerge en los afios noventa, producto del derrumbe del socia-
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lismo en Europa del Este y la posterior desintegracién de la URSS, no consti-
tuye solo un fenémeno coyuntural sino también estructural.

El modelo econémico de la transicién y su realizacién en los marcos del sec-
tor agrario generaron durante largo tiempo contradicciones entre el nivel de las
fuerzas productivas socializadas y las formas y mecanismos sociales de su apro-
piacién, que en su dindmica, condujeron a la ineficiencia crénica de la agricultu-
ra, a que ésta no diera respuestas equivalentes en términos de produccion y ren-
dimientos a los enormes recursos que en ella se habfan invertido.
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cambio social el marco legal cooperativo cubano y se aproxima un bosquejo de bases para una legislacién
cooperativa en Cuba: los resultados del Decreto Ley 142/93 no fueron atin los esperados y estas cooperati-
vas, nacidas del desmembramiento formal de propiedades agricolas estatales, mantienen males de sus em-
presas antecesoras y un distanciamiento real del sentimiento de duefio: el actual régimen cooperativo cuba-
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SUMMARY: A look at the need to reform, unify and redirect in the future as an instrument of social change,
the legal framework of the cooperative in Cuba and an outline of the bases for legislation on the cooperative
in Cuba. The results of Law 142/93 were not those ultimately sought and cooperatives, born from the formal
dismembering of State agricultural property, still bear the wrongs of the companies which were their prede-
cessors and a true distancing from the sense of owner. The present cooperative regime in Cuba is not subs-
tantially different from the State companies in its true and legal arrangement. The economic and legal regi-
me of cooperativism in Cuba has to be modified and the present regime radically changed.

1. Presentacion

La economia cubana enfrenta una serie de transformaciones importantes
en el orden econémico y del sistema de gestion con la finalidad de sobrepo-
nerse a la situacién de crisis que le ha afectado a lo largo de los afios noven-
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ta. Los autores, profesores de la Universidad de Cienfuegos Carlos Rafael
Rodriguez e investigadores del tema, presentan sus reflexiones y propuestas
referidas al sistema de gestién que envuelve a las organizaciones cooperati-
vas en el pais y la necesidad de unificar y desarrollar el sistema legislativo
que regula las actividades de estas organizaciones econdémicas.

2. Cooperativas y Legislacion

Filoséficamente el cooperativismo integra una formulacién teérica que
desecha tanto la lucha de clases como la intromisién de las instituciones ofi-
ciales, sociales y politicas en la vida de la cooperativa, abogando por la plena
responsabilidad en la participacién social de los cooperantes, educédndolos en
el espiritu cooperativo y asumiendo como organizacién social la propia orga-
nizacién productiva, buscando el equilibrio entre el capital y el trabajo.

Actualmente hay corrientes que aprecian en el cooperativismo una ten-
dencia a la cualificacion mercantil dado que la competitividad de algunas
de estas sociedades las hace propensas a las actividades no cooperativiza-
das, pero manteniendo en mayor o menor proporcién los principios que la
identifican como tal, especificandose la contabilidad diferenciada como su
garantia.

Acogiendo los postulados conceptuales del cooperativismo en los desapa-
recidos paises socialistas adaptados a las condiciones nacionales se desarro-
116 en Cuba bajo el precepto de que “...La cooperativa es una forma de
propiedad colectiva, un indudable paso de avance en la forma de propie-
dad con respecto a la pequeifia parcela individual”.

Concepcion que la Ley 36/82 desarrolla para las CPA como “la asocia-
cion voluntaria de agricultores pequerios que unen sus esfuerzos para la
produccion agropecuaria colectiva de cardcter socialista, sobre la base de
la unificacion de sus tierras y demds medios de produccion.”

Y para las CCS como “la asociacion voluntaria de agricultores peque-
fios que mantienen la propiedad de sus respectivas fincas y demds medios
de produccion, asi como sobre la produccion que obtienen”

La UBPC es definida como la “.. organizacion econémica y social inte-
grada por trabajadores con autonomia en su gestion y administracion de
sus recursos, que recibe las tierras y otros bienes, que se determinen en
usufructo indefinido y posee personalidad juridica propia.” Agregando
que “Forma parte de un sistema de produccion al cual se integra, constitu-
yendo uno de los eslabones primarios que conforman la base productiva de
la economia nacional, cuyo objetivo fundamental es el incremento sosteni-
do en cantidad y calidad de la produccion agropecuaria, el empleo racional
de los recursos de que dispone y el mejoramiento de las condiciones de
vida” (Resolucién No. 688/97 de 26 de diciembre, G.O.).
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El andlisis comparado de la calificacién doctrinal o legal de las cooperati-
vas muestra las concepciones diferentes del Sistema de Derecho en que estén
integradas.

Las primeras obedecen al sistema de Derecho Privado, las segundas al De-
recho Administrativo, denominado Econémico, aunque complicado en la actua-
lidad por la insercién de elementos de economia de mercado en el entorno na-
cional, pero no es menos cierto que en su esencia el cooperativismo
internacional y el nuestro persiguen objetivos semejantes, por lo que es proce-
dente mas que la critica a uno u otro enunciado buscar lo que nos une para bene-
ficio de nuestra sociedad. En ese intento exponemos las bases imprescindibles
para una legislacion cooperativa que a mas de unificar los sujetos socioecond-
micos actuales faciliten su ampliacion a otros sectores de la economia nacional.

La necesidad de la unificacién legislativa no puede ser un acto de me-
joramiento legal, tiene que ser un acto de mejoramiento social; el coope-
rativismo es una concepcién de la vida, una necesidad, un convencimiento,
por consiguiente en esa ley debe estar implicita la capacidad de atraer, de ha-
cer que la persona se quiera cooperativizar, promover que el individuo se
convenza que con una cooperativa, juntos, pueden cumplir su objetivo, satis-
facer sus necesidades. Debe por consiguiente ser capaz de dar confianza al
hombre y debe ser capaz de darle un objetivo al hombre. Objetivo no im-
puesto por la ley sino por la libertad del hombre de elegir su destino, desde el
mds simple puesto hasta la mas elevada posicion. Libertad incluso de no ser
cooperativista y poder elegir otra opcién de trabajo.

La solucién econémica social que ello representa tiene que ofertar la ple-
na posibilidad de eleccién y no impuesta por factores de fatalismo geogréfico
o social. A semejanza de la libertad de eleccién que deja abierta para el inver-
sionista extranjero la Ley de Inversiones Extranjeras, la Ley de Cooperativas
debe propiciar que sea el hombre quien decida por si su cooperativa.

Particularmente en el sector agropecuario es imprescindible invertir la
concepcién creadora de cooperativas, pues el hombre estd geograficamente
ubicado en un territorio, y la creacién de cooperativas ha obedecido a crite-
rios administrativos en cuanto a su tamafio, patrimonio y otros, que han de-
terminado la masificacién existencial de las mismas, especialmente de las
UBPC, y el hombre ha tenido que aceptar su insercién en esa cooperativa.
Cuando si tiene la posibilidad de eleccién, dado por su interés o necesidad de
cooperativizarse, él puede pasar a formar parte de su cooperativa, hacer en
unién de otros con afinidades, intereses comunes o simple relacién de com-
patibilidad crear su cooperativa.

Entendimiento que lleva implicito al Estado como propietario de la tierra
que otorga en usufructo, en el caso concreto de las UBPC, y en la CPA, aun-
que detentan formalmente su propiedad, debe dejarle que sean ellos quienes
determinen entre otros el tamafio y su actividad.
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Por consiguiente la Ley debe ser lo suficiente flexible para que su creacién
sea una promocién y motivacién a los hombres, no una imposicién estatal, y
concebir con igual flexibilidad el transito del actual sistema hacia el que se per-
fila de manera que no sea traumadtico para los individuos ni para la Nacién.

En el ordenamiento también debe tenerse presente que la tradicién coope-
rativa nacional no se fundamente en la solucién de las necesidades socioeco-
ndémicas de los socios, si no que su manifestacion real es la intervencién en el
trafico con terceros, por consiguiente la impronta empresarial domina la fun-
cidén cooperativa.

La promocién de BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATI-
VA no viene a tratar de unir los cuerpos legales que actualmente las regulan;
unificar dos cuerpos legales en uno y con ello el Sistema seria tarea ingrata y
contraproducente si no se acogen enunciados que provoquen de esa unifica-
cién una nueva concepcién acorde a los tiempos y los cambios.

Las BASES deben obrar como instrumento de cambio social; el hecho
cooperativo es una realidad objetiva en nuestro escenario econdémico social,
las férmulas juridicas que han significado las modificaciones constituciona-
les de 1992 esta dirigidas al futuro con objetivos bien definidos:

* preservacion de los principios politicos, econémicos y sociales del
Estado

o garantizar la felicidad del pueblo cubano

Principios que se complementan dialécticamente y que son consustancia-
les: ambos sélo serdn cumplidos si el pais logra alcanzar un nivel de desarro-
llo econémico y social adecuado.

La mirada no debe ser retrospectiva en el sentido de lo hecho, sino pers-
pectiva en lo que hay por hacer.

Una unificacién legislativa tiene mucho de riesgo y mucha ventura; la ex-
periencia acumulada en otros paises debe ser asimilada y tamizada ya que si
por una parte la introduccién de elementos de economia de mercado en el en-
torno nacional trae peligros, su ausencia nos sumiria en la depauperacion.

Por otro lado la experiencia de los tltimos tiempos de la ex URSS en ma-
teria cooperativa no puede dejar de llamar la atencién en el sentido de que a)
el reconocimiento a esa forma privada de propiedad llegé a instigar actitudes
egofistas en el seno social pues la falta de atencién, promocién y seguridad ju-
ridica provocé que en vez de ser factor de desarrollo social se convirtiesen en
instrumento para ganar dinero rdpidamente; y b) la exclusién a participar en
sectores importantes de la economia nacional impidié explotar sus posibili-
dades como forma econdémica competitiva en el mercado y por consiguiente
como factor de desarrollo.

Otro aspecto destacable y presente en la elaboracién legislativa es la cre-
dibilidad, la garantia de estabilidad y seguridad juridica que significa que el
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ordenamiento legal tiene que ser instrumentado por el cuerpo de mayor jerar-
quia (Asamblea Nacional) y abarcar toda la gama de situaciones presentes y
futuras pronosticables a fin de incentivar al hombre a dar de si lo maximo, lo
que unido al proceso divulgativo (para conocimiento y discusién popular)
tanto en su elaboracién como en su promulgacién deben servir para la educa-
cién cooperativa pues al tener presente la formalizacién de actividades el as-
pecto juridico formal no tiene mayor relevancia ya que la esencia de la solu-
cién de un problema no estd en la forma legal que reviste si no en la
substancia objetiva que encierra; cuando ello se hace asi y solo asi el Dere-
cho deviene en verdadero instrumento de cambio social.

Con el objetivo de conformar criterios fundados para la elaboracién de
esa Ley se sustentan las siguientes bases.

BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATIVA

Base 1. CONCEPTO

Base 2. CONSTITUCION

Base 3. LOS ASOCIADOS Y LAS RELACIONES LABORALES

Base 4. ORGANOS SOCIALES

Base 5. REGIMEN ECONOMICO

Base 6. CONTABILIDAD Y REGISTRO

Base 7. SOLUCION DE CONFLICTOS

Base 8. ORGANIZACION SOCIAL

Base 9. LA COOPERATIVA'Y EL ESTADO

Base 10. TRANSITO LEGAL

BASE 1: CONCEPTO

A tono con las exigencias actuales, las perspectivas de una legislacién co-
operativa tiene que obrar un vuelco en las concepciones filoséficas y econé-
micas que dieron origen a nuestras cooperativas en 1982 y en 1993; retomar
ideas de los afios 40 y 59 no es una aberracién, muy por el contrario es defi-
nir posiciones dialécticas y asumir el reto que el futuro del pais exige, por
consiguiente hay que comenzar por conceptualizar el cooperativismo cubano
bajo nuevas 6pticas adaptadas a las reales condiciones objetivas que sin solu-
cién de continuidad las lleve hacia un futuro de prosperidad y expansién, lo
suficientemente flexible como para afrontar los retos actuales y perspectivos,
por ello debemos comenzar por su concepto.

El concepto de cooperativa como manera de penetrar en la esencia de esta
forma asociativa debe ser el elemento distintivo del tipo de sociedad que se
propugna. En su elaboracién es asimilable el saber y la experiencia nacional
e internacional adquirida a mas de procurar y garantizar su desarrollo y per-
feccionamiento:
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CONCEPTO DE COOPERATIVA

“Es la empresa de capital variable que, sin dnimo de lucro, realiza acti-
vidades productivas, de servicios, comerciales, financieras y otras debida-
mente fijadas en su objeto social en beneficio del socio economico, de sus
miembros y la sociedad”

En la simplicidad de un concepto estd su generalidad; a esos efectos ano-
tamos que:

1.- Se concibe como EMPRESA acogiendo el postulado constitucional
de 1940 y las modernas corrientes puesto que la cualificacion empresarial de
la cooperativa significa que es apreciada como la manifestacién objetiva de
bienes, obligaciones, derechos y relaciones en un objeto econémico juridico
unitario.

Si bien puede observarse a la empresa desde diferentes puntos de vista
como el econémico cuando dice que es reunir e integrar recursos humanos y
materiales (trabajo y capital) para la produccién o la intermediacién de bie-
nes y/o servicios a fin de cumplir metas econémicas; o el gerencial que la en-
cuentra destinada a la coordinacion de todos los recursos a través del proceso
de planeamiento, organizacién, direccién y control con fin de lograr los obje-
tivos establecidos; o el generalmente social que lo concibe como entidades
constitutivas del escenario en el cual se retinen las personas para obtener me-
tas economicas o de otras clases; la elaboracién de una concepcién juridica
debe asimilar el conjunto de categorias e incluir todos los elementos integra-
les. Por ello juridicamente se explica que la empresa es aquel objeto juridico
que realiza el ejercicio profesional de una actividad econémica planificada,
con la finalidad de producir o intermediar en el mercado de bienes y/o servi-
cios y obtener sus resultados.

En ese escenario al conceptuarla como empresa se elabora la perspectiva
de que con sus resultados promueva el engrandecimiento de la actividad y
por consiguiente la nocién de futuro, ya que no sélo procura solucién de la
problemdtica actual de sus integrantes, sino por imperiosa necesidad y posi-
bilidad, cuando en tal categoria se le enmarca, se asume que es capaz de rea-
lizar un volumen suficiente de tareas que suponga una situacién competitiva
en el trafico mercantil; ello lleva a otra nocién conceptual en el ejercicio pro-
fesional, que de hecho ocurre en Cuba: la ejecucién de actos del comercio
con terceros. Pero en el nuevo caso, teniendo en cuenta el impedimento de
imputar a los integrantes el lucro generado debe ser limitado, dirigiéndose
solo un por ciento hacia un fondo de reserva obligatorio para lo cual es exigi-
ble e imprescindible la llevanza de una Contabilidad que de forma clara e
inequivoca fije sus operaciones

Ello supone que la fijacién de la categoria empresa a la cooperativa esté
acompafiada de un ordenamiento legal general que liberalice su accién en el
entorno econémico nacional.
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2.- CAPITAL VARIABLE: aunque en nuestra legislacién positiva solo
actualmente se ha comenzado a mencionar la cualidad capital social en la
creacion de empresas mixtas y sociedades mercantiles, y en la legislacién co-
operativa no se menciona, al englobarse en la terminologia patrimonio, la
doctrina nacional e internacional recoge abundante mencién al tépico, distin-
guiéndose claramente las sociedades de capital social fijo y las de variable,
en éste tltimo termino referido a la no necesidad de modificar sus estatutos
sociales cuando aumente o descienda por los motivos taxativamente enume-
rados; la variabilidad del capital en el caso cooperativo viene dada, en lo fun-
damental por las entradas o salidas de miembros y con ellos de sus aportacio-
nes, y su mencién garantiza el régimen de libre adhesién o baja voluntaria,
cuidando de establecerse un minimo adecuado como garantia de los terceros.

3.- Las cooperativas no tienen animo de lucro, explicado este principio de
sus operaciones ya que estdn destinadas a solucionar los problemas socio
econdmicos de los integrantes pero no a lucrar como ocurre con las socieda-
des civiles o mercantiles.

4.- Internacionalmente toda sociedad, sea civil, mercantil o cooperativa
tiene su objeto social y si bien el Estado estd obligado y facultado para ejer-
cer los controles que permitan asegurar que no se desvirtie, debe distinguirse
de la intromision en la actividad y gestion; en nuestro contexto se le ha deno-
minado linea fundamental de produccién y estd indisolublemente ligada a
una de las ocupaciones de la produccién agropecuaria, sea cafiera, agricola,
ganadera, forestal, u otras; es quizds uno de los elementos claves de nuestro
cooperativismo, pero su tratamiento legal y real es una muestra del grado de
administrativizacién en que estdn sumidas que abarca el derecho del Estado
de crearlas, modificarla o extinguirlas; transitando por el control administra-
tivo de la gestién y la demarcacién de las relaciones mercantiles monetarias
que inadecuadamente se le denomina “control estatal”, llegado hasta la tra-
mitacién y solucién de conflictos del régimen de tenencia y propiedad y otros
que ocurran en y sobre ellas.

Es razonable que la extension del objeto social de las cooperativas hacia
un mds amplio espectro de actividades econémicas provoca en el orden so-
cial un nuevo juicio, dado que el actuar cooperativizado de las personas eli-
mina el incentivo individualista del lucro que consciente o inconscientemente
penetra en la psiquis cuando desempefa actividades individuales por cuenta
propia. La educacién cooperativa es una forma de educacién colectiva o so-
cial benéfica para el hombre y la sociedad; detiene el individualismo y fo-
menta la solidaridad.

Por otro lado la prestacién de variados servicios y la ejecucién de mdlti-
ples actividades en forma cooperativa desarrolla la competencia; en el caso
especifico del actual cooperativismo agropecuario, la diversificacién del ob-
jeto social generarfa acciones cooperativas en multiples formas de acciones
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productivas, de servicios, de intermediaci6n, transporte, y otras que redundan
en una aminoracion del peso de la empresa estatal y por consiguiente la carga
administrativa que sufre el Estado, provocando sobredimensionamientos no-
civos como la excesiva burocracia o la abundancia de funcionarios que eleva
los gastos sociales.

Se propugna un Sistema cooperativo como sujetos econémico sociales inser-
tos en la economia nacional, a semejanza de las empresas estatales, las socieda-
des mercantiles nacionales, mixtas o privadas, los trabajadores independientes;
las cooperativas obedecen a dos intereses confluyentes: los de los socios y los
de la Nacion; en la medida que los primeros sean beneficiados por los resulta-
dos positivos de la cooperativa, directamente seré beneficiado el pafs.

BASE 2: CONSTITUCION

Histéricamente, en el orden econémico patrimonial el Derecho ha venido a
reglar sujetos que la praxis social habia conformado, pues como ciencia instru-
mental y elemento del cambio social funciona a manera de regulador de las rela-
ciones existentes y generador de un orden para perfeccionarlas y expandirlas.

La creacién en Cuba de las cooperativas aunque en un momento obede-
cieron a situaciones coyunturales con la impronta de la masividad como for-
ma de solucién a un problema e impuesto como meta, tuvieron fundacional-
mente diferencias metodoldgicas palpables entre los sujetos creados a partir
de 1982 por la Ley No. 36/82 y los de 1994 por el Decreto Ley No. 142/93.

Los primeros obedecieron a la necesidad de centralizar el disefio econé-
mico de los agricultores dispersos hacia formas de cooperativas, fueren de
produccién agropecuaria o de créditos y servicios, como sujetos formalmente
independientes pero realmente subordinados al Plan y dem4s controles admi-
nistrativos llevado a cabo paulatinamente y con un mayor sentido de perte-
nencia y estabilidad.

Los segundos, compelidos por la marca de la crisis sobrevenida con la de-
saparicion del mundo socialista europeo, buscaban lograr una autosuficiencia
en el sector agropecuario mediante el desmembramiento formal de la gran
propiedad agricola estatal en forma de unidades bésicas de produccién agro-
pecuaria en las cuales se mantienen los males de su antecesoras empresas y
un distanciamiento real del sentimiento de duefio.

Innegablemente uno y otro proceso estuvo marcado por las necesidades y
objetivos de cada momento, pero igualmente en uno u otro los resultados al-
canzados no fueron los esperados.

La reflexién sobre ambos momentos arroja que en la formalizacién de ac-
ciones econémicas, el aspecto juridico no tiene la mayor relevancia dado que
la esencia del problema no estd en la forma legal que reviste si no en la sus-
tancia objetiva que encierra.
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Ambos procesos estuvieron legalmente formalizados, mas el objetivo per-
seguido no se ha logrado en su conjunto, por consiguiente es de preguntarse
si es la forma legal o la esencia del problema lo que ha impedido la materiali-
zacién de los objetivos.

La esencia del asunto no es la creacién legal de sujetos cooperativos, si no la
creacién de un sistema legal que permita, facilite, potencie, estimule y formule
perspectivas para que los individuos se asocien a fin de crear sujetos cooperati-
vos. Por consiguiente, el ordenamiento legal debe impeler con sus ingredientes
a las personas a crear cooperativas reales por su esencia y contenido.

La creacién o constitucién de las cooperativas deben buscar la real y efec-
tiva participacién de los individuos, darle garantias y libertad de formas y
contenido, darles confianza y un objetivo en la vida.

El Estado absentista no es consustancial con el Estado moderno, mucho
menos con el que preconiza la Constitucion de la Repiiblica, pero el Estado
intromisor es tan perjudicial como el primero.

En la creacién de las cooperativas que se preconiza y en toda su filosofia
no pueden estar presentes los yerros que en busca de un denominado perfec-
cionamiento de la economia ocurrieron en la extinta URSS con la perestroika
pues el ordenamiento legal no puede inducir a errores de costoso futuro, vis-
tos tanto en el sentido de abstencién estatal de impedir que las cooperativas
puedan degenerar en variedades de empresas privadas lucrativas, como en el
sentido de que la intromisién redunde en llevarlas a una variedad de empresa
o apéndice estatal.

Por ello en la legislacién cooperativa en el aspecto fundacional es incluible:

1°.- La jerarquia normativa y facultades reglamentarias de los érganos es-
tatales,

2°.- La libertad de eleccién de la clase de cooperativa que se proyecta fun-
dar y el niimero méximo y minimo de socios que pueden integrarlas, el volu-
men o tamafio de sus operaciones sujetas o no a la previa aprobacién del Pro-
yecto por la autoridad estatal competente,

3°.- La estimulacién y seguridad de su existencia y funcionamiento para
la creacién de esa forma social mediante exigencias participativas reales; la
realizacién de asamblea constituyente; determinaciones tributarias y ayuda
estatal; eliminacién del formalismo y la burocracia,

4°.- La exigencia de fijacién en Escritura Piblica del Acta Constitutiva y
de los estatutos y los requisitos minimos que deben contener ambos docu-
mentos

5°.- La inscripcién en el Registro Cooperativo (o mercantil) y la obliga-
cién de las inscripciones subsiguientes taxativamente expuestas (generados
en escrituras publicas, resoluciones administrativas o judiciales, balances
contables, etc.). Pero previo al momento de constitucién y registro de la coo-
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sultante para no imputarse a los socios a mds de acarear dificultades en el or-
den operativo supondria una limitacién a su penetracion en el tréfico.

Por lo que serfa aconsejable la determinacién del nivel de imputacién a
los asociados de las actividades con terceros y la cuantia destinada a los fon-
dos irrepartibles o crecimiento del patrimonio.

La Ley respecto a la Contabilidad y el Registro debe concebir:

1.- la responsabilidad de las personas naturales por su llevanza, control y
registro,
2.- la habilitacion y legalizacién de los libros contables,

3.- los estdndares minimos que en el aspecto contable debe llevar la coo-
perativa (libros obligatorios, libros opcionales, cuentas minimas, ejer-
cicio social y fiscal, rendicién de cuentas y presentacién, otros),

4.- funciones del Registro de Cooperativas, procedimientos,
5.- infracciones y sanciones contables y registrales.

BASE 7: SOLUCION DE CONFLICTOS

En las cooperativas, al igual que en el resto de las sociedades y asociacio-
nes, pueden surgir conflictos de intereses, disciplinarios, patrimoniales.

La solucién de conflictos es asunto que compete a toda la sociedad por su
acentuado personalismo, pero el socio no debe quedar expuesto tnica y ex-
clusivamente a las decisiones de la sociedad.

En la cooperativa existen 6rganos destinados a la deliberacién, a la admi-
nistracién, 6rganos de control y otros; el cooperativista puede hacer solicitu-
des no convenientes para otros miembros, para la cooperativa, para los 6rga-
nos, para los administradores.

El cooperativsta puede incumplir sus obligaciones, cometer indisciplinas,
realizar dafios morales o patrimoniales; puede incumplir sus deberes politicos
administrativos o econémicos.

La cooperativa o sus érganos pueden violar los derechos de los cooperati-
vistas.

En fin a pesar de ser una sociedad de marcado acento personalista, corpo-
rativo, de unién para alcanzar objetivos comunes, los hombres que en defini-
tiva la integran, la dirigen, toman acuerdos, administran o ejecutan tareas,
por la propia condicién humana tienden a crear diferentes tipos de conflictos
que deben ser solucionados para garantizar su florecimiento.

Los conflictos son gravosos; en ocasiones los mecanismos y procedimientos
para su solucién o la dilacién en ventilarlo pueden serlo més. Hay diferentes for-
mas alternativas de solucién de conflictos: mediacién, evaluacién neutral, autori-
zaci6n de investigacién de hechos, mediadores, drbitros; hay formulas adminis-
trativas; y hay férmulas judiciales. La Ley debe incluir en su ordenacién:
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1.- los conflictos naturales y previsibles diferenciados que pueden suceder
en la cooperativa,

2.- los acuerdos a que pueden arribarse para la solucién por vias alternati-
vas de los conflictos y sus procedimientos,

3.- la participacién social en la solucion de conflictos,

4.- las medidas para otorgarle ejecutividad a las decisiones que se tomen en
la solucién de conflictos sean cual fuere la forma o método adoptado,

5.- el derecho de acudir a terceros en la solucién de conflictos;

6.- las infracciones por incumplimiento de obligaciones, su calificacién,
el régimen sancionador, procedimiento y recursos.

BASE 8: ORGANIZACION SOCIAL

En el cooperativismo cubano actian dos organizaciones sociales: la Aso-
ciacién Nacional de Agricultores Pequefios y los Sindicatos que agrupan a
los trabajadores que integraron las UBPC (de Trabajadores Agropecuarios y
del Azicar).

Sin demeritar el papel histérico realizado por estas organizaciones, €s evi-
dente que ninguna de ellas tiene por esencia, objetivos y contenido la de re-
presentar a los cooperativistas.

La ANAP surgi6 destinada a representar social y politicamente a los agri-
cultores pequefios. Sus tareas se han ampliado y ha sido bandera en la organi-
zacion y representacion de las cooperativas.

Los sindicatos son organizaciones sociales de los asalariados y extendie-
ron a los ubepecistas sus funciones como forma de llenar un vacio.

La organizacién social de los cooperativistas es la propia cooperativa; es
principio del cooperativismo el ser una organizacién econdémico social que
une a los socios para el logro de sus metas en ambos 6rdenes. Por consi-
guiente la introduccién de agentes extraflos al cooperativismo es una demos-
tracién mas del vacié conceptual en que se desarrollaron estas formaciones.

Los intereses de los cooperativistas (propietarios sociales), no coinciden
con los de los pequefios agricultores (propietarios individuales), ni con los de
los obreros (asalariados).

En la Ley debe fijarse claramente

1.- que la organizacién social representante de los cooperativistas es la
propia cooperativa y los niveles organizativos superiores del coopera-
tivismo a las cuales puede unirse libremente,

2.- la denominacién de la organizacién social que al nivel nacional y local
representard a los cooperativistas y las cooperativas (Unién, Federa-
cién, Confederacién, Asociacién, Organizacion),
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3.- los deberes, derechos y funciones de la organizacién social en los dife-
rentes niveles,

4.- los requisitos para la creacion de organizaciones sociales representan-
tes de sectores cooperativos,

5.- el sostenimiento de estas instituciones,

6.- las relaciones de estas instituciones con las cooperativas, los terceros y
el Estado.

BASE 9: LA COOPERATIVA'Y EL ESTADO

El Estado tiene funciones esenciales en el cooperativismo al tratarse de un
tipo especial de asociacién que, por lo general, estd integrado por sujetos
econémicos con menores niveles productivos y en sectores menos favoreci-
dos de la economia nacional, y compuesto por personas naturales cuya califi-
cacion profesional estd dentro de la mas baja, por lo que la accién del Estado
a realizar en este sector se dirigird a la promocién, el fomento, la organiza-
cidn, la inspeccién y la descalificacidn.

La promocién del cooperativismo supone un programa de difusién legal,
educacién cooperativa y divulgacién de sus principios. El fomento se mate-
rializa en el otorgamiento de estimulos morales, fiscales, econémicos y juri-
dicos.

Con la promulgacién de una Ley dictada por la Asamblea Nacional que
organice debida y exhaustivamente el alcance del cooperativismo en esta
concepcidn, se posibilita la seguridad juridica imprescindible para impulsar
los diversos sectores a la cooperativizacién, pudiendo ser de los que tienen
presencia actual, de los que ejecutan actividades por cuenta propia, margina-
dos o sin trabajos, discapacitados o con problemas sociales; sectores profe-
sionales, etc.

El derecho a controlar la actividad cooperativa por el Estado es indelega-
ble e indiscutible; esa funcién estatal delimitada claramente garantiza el res-
peto al ordenamiento legal en todos los 6rdenes y la toma de medidas rectifi-
cadoras.

Cuando una cooperativa no cumple los fines para los que se constituyé,
cuando viola los principios y el régimen juridico, cuando deja de ser en fin
cooperativa la descalificacién se impone como sancién y accién estatal.

Las relaciones entre ambos tienen que estar dentro del ordenamiento pro-
mulgado. A esos efectos la Ley debe precisar:

1.- las bases del control estatal y su ejercicio por el/los organismos de las
Administracién designadof/s,

2.- Las acciones que impulsa el Estado en la promocién, fomento, inspec-
cién y calificacidn,
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3.- las libertades y restricciones de autorizar la creacién de cooperativas,

4.- las causas de intervencién y descalificacién y la responsabilidad del
Estado y de los representantes de la cooperativa,

5.- las infracciones, las sanciones, el procedimiento sancionador y las-im-
pugnaciones.

BASE 10: TRANSITO LEGAL

Trénsito legislativo significa el conjunto de disposiciones que regirdn du-
rante el periodo que media entre la vigencia de la vieja Ley y la posterior.

Como quiera que nuestra economia, nuestra sociedad y nuestra costumbre
estan adaptadas a un régimen estatal centralizado, psicosocialmente el cuba-
no se ha habituado a que el Estado y las instituciones solucionen los acucian-
tes problemas econdmicos y sociales que se presentan.

Por otra parte, los cambios estructurales ocurridos raramente determinan
interiorizacién dado que sus motivaciones no han obedecido la satisfaccién
de los intereses o necesidades individuales, sino a medidas de perfecciona-
miento de la base econémica que no necesariamente han tenido en cuenta los
efectos en la superestructura social.

El estado actual de la sociedad cubana hace imperativo que los cambios
estructurales influyan en la sociedad teniendo en consideracién las individua-
lidades que la integran.

Ello provoca que en la Ley se perfilen tanto los intereses sociales como
los individuales a los efectos de que impliquen un cambio también de actitud,
de lo contrario el cambio estructural quedard constrefiido a un cambio mas.

En el transito legislativo, ademads de tener en cuenta todo lo relacionado
con las féormulas econémicas sefialadas en la BASE 5, en el actual ordena-
miento es imprescindible:

1.- asegurar ordenada y progresivamente el cambio del régimen legal y

econdémico actual de las formas cooperativas existentes a las nuevas,

2.- establecer el procedimiento transitorio de organizacién de nuevas coo-

perativas que surjan de sujetos econdmicos actuales,

3.- promover la insercién de sectores actualmente no laborales, discapaci-

tados, problemas sociales y otros ordenada y progresivamente,

4.- exponer la garantia estatal del respeto a la titularidad sobre los bienes

que se aporten para integrar las cooperativas,

5.- detallar las férmulas de transmisién en propiedad u otros derechos rea-
les sobre los bienes estatales que se puedan utilizar en la composicién
del capital social de las cooperativas y los mecanismos financieros y
bancarios para el resarcimiento al Estado por los mismos,

6.- tener en cuenta los componentes psicosociales.
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Conclusiones

Histéricamente las cooperativas han devenido en formas econémico so-
ciales diferentes a las sociedades mercantiles, civiles y estatales, y la legisla-
cién internacional actual las reconocen y organizan como empresas con posi-
bilidades de expansién que solucionan los problemas econémicos y sociales
de los integrantes y compiten en el mercado.

El cooperativismo nacional ocupa un espacio econémico y social de de-
cisiva importancia para el desarrollo del pais sufriendo limitaciones que im-
piden su expansién debido al status legal y real en que se mantienen.

La necesidad de unificar la legislacién cooperativa radica en dar un vuel-
co conceptual al cooperativismo cubano que inserte, dentro de nuestras con-
diciones y preservando los principios politicos, econémicos y sociales del
Estado, elementos del cooperativismo internacional y amplie el radio de ac-
cién de las cooperativas a otros sectores econémicos donde la practica mun-
dial ha demostrado su viabilidad.

La reflexion dialéctica de la realidad nacional e internacional y los estu-
dios e investigaciones doctrinales y legales sobre el cooperativismo imponen
que en esa nueva legislacién cooperativa se tomen en cuenta la incidencia de
la responsabilidad individual y social con los resultados de la gestién, los
factores psicosociales, etc, por lo que el régimen juridico cooperativo debe
tener en cuenta las BASES PARA UNA LEGISLACION COOPERATIVA de
forma tal que su promulgacion sea un instrumento del cambio social para la
felicidad del pueblo cubano.
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SUMARIO: Faise unha historia do papel do cooperativismo na realidade e na practica xuridico-social da re-
volucién cubana: un papel mais ben pobre. As condiciéns actuais de Cuba posibilitan a creacién dun sistema
cooperativo cubano, o que presenta o reto da adaptacién 6 Dereito. Elab6rase un banco de situaciéns proble-
mdticas que poden xerar as novas orientaciéns cooperativas nun futuro.

SUMARIO: Se hace una historia del papel del cooperativismo en la realidad y en la practica juridico-social
de la revolucién cubana: un papel mas bien pobre. Las condiciones actuales de Cuba posibilitan la creacién
de un sistema cooperativo cubano, lo que presenta el reto de la adaptacion al Derecho. Se elabora un banco
de situaciones problemdticas que pueden generar las nuevas orientaciones cooperativas en un futuro.

SUMMARY: A history of the role of cooperativism in reality and the legal and social stance of the Cuban
revolution: surely a poor one. The present condition of Cuba allows for the creation of a cooperative system
which gives rise to the challenge that is adapting it to Cuban law. A whole range of problematic situations is
created, which may just generate the new directions cooperativism should take in the future.

1. Introduccion

Los ideales absolutos de Libertad, Justicia, Paz, Igualdad, en fin Humani-
dad, atn no se han alcanzado y los derechos humanos, que de una forma u
otra se conciben en cada sociedad o estado social, estdn muy lejos de mate-
rializarse pese los dogmas, las filosoffas. Pero el hombre siempre seguird lu-
chando por lograrlos, por lo que lo real, objetivo, prictico, serio y justo es fa-
cilitar los medios de alcanzar una sociedad que a la par concilie las
aspiraciones humanas colectivas con las individuales y en consecuencia via-
bilizar un camino donde coexistan las diferentes tendencias.
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Sin pecar de absolutismo ni excesivo practicismo, la realidad objetiva en
cualquier andlisis cientifico - filos6fico lleva a aseverar que esos ideales hu-
manos no pueden ser accesibles si el hombre no produce de una manera tal
que la satisfaccién de sus necesidades materiales se corresponda con los ni-
veles de sus necesidades, deseos y demandas. No s6lo de pan vive el hombre,
pero sin el tampoco puede vivir.

En la medida que la produccién material avanza, deben avanzar los idea-
les humanos y éstos, en su interactuacion, hacerla progresar. Pero esta reali-
dad se contradice con la existencia de las sociedades capitalistas desarrolla-
das, incluso con aquellas hasta hace poco llamadas sociedades socialistas
donde el dogma comunista fue vituperado, mal aplicado y fracasaron.

Un poderoso instrumento de las luchas por el desarrollo lo han sido los
sistemas legislativos que en cada estado se han dado, en que, a partir del per-
feccionamiento constitucional y su instrumentacién en leyes, procuran afinar
el sistema, alcanzar metas mayores, ser cada dia mas semejantes al hombre
que se aspira a ser.

En Cuba, el Estado socialista ha promulgado una Constitucién que basada
en sus principios politicos, econémicos y sociales, posibilita el acceso al ide-
al humano. Su instrumentacién juridica, hasta la fecha, ha conformando y
confirmando un sistema econémico social propicio para el mejoramiento de
la sociedad; asf a partir de 1992, con el andlisis dialéctico de la realidad obje-
tiva a que habia de enfrentarse, se deseché la parte mecanicista y excesiva-
mente centralizadora de la direccién econémica del pafs y se aceptaron la
existencia de otros sujetos econémicos que propendieran al desarrollo, y en
consecuencia, contribuyan a alcanzar el bienestar material y espiritual del
pueblo cubano, ademds de las correcciones politicas y el reconocimiento de
una serie de libertades y garantias individuales y colectivas.

2. Antecedentes

En 1959, la Revolucién triunfante comienza un perfodo de radicales trans-
formaciones socioeconémicas; con la promulgacién, el 17 de Mayo de 1959,
de la Ley de Reforma Agraria se desarrolla acelerada pero ordenadamente el
proceso legislativo que acompafi6 la solucién de las necesidades politicas y
econdmicas del Gobierno Revolucionario y, en consecuencia, de la Nacién en
respuesta a los reclamos del pueblo y las agresiones externas, a las que siguie-
ron el proceso de nacionalizacién de las grandes propiedades inmobiliarias ru-
rales y urbanas, industriales, mineras, de servicios, etc., consolidé una propie-
dad estatal prioritaria que se erigié en la fundamental fuente de empleo y
solucion de problemas sociales acumulados, a la par que creadora de riquezas;
con ella se garantizaba el cumplimiento de los objetivos politicos, econémicos
y sociales del Estado y fue la base a la actual propiedad estatal.
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Durante la elaboracién de la Ley surge la disyuntiva de realizar una Refor-
ma Agraria por medio de la creacién de minifundios repartiéndole la tierra a to-
dos los que trabajaban en el campo fueren propietarios, tenedores (colonos,
aparceros, arrendatarios, precaristas) o asalariados o mediante el reconocimien-
to del derecho a la propiedad de la tierra al que la posea junto a la formacion de
una propiedad estatal agraria que a la vez que propiciaba el desarrollo de los
planes agricolas, diera empleo, educacion, salud y vivienda a esos cientos de
miles de obreros agricolas y seguridad a su familia y la sociedad.

Opténdose por la decisién de: a) reconocer la propiedad de aquellos pro-
pietarios con menos de 5 caballerias, b) entregar en propiedad sélo la tierra a
los que en condicién de pequefios arrendatarios, aparceros, colonos o preca-
ristas ya la tuvieran parceladas y c¢) mantener la unidad econémica y produc-
tiva de los grandes latifundios como propiedad estatal, garantizando su ex-
plotacién con métodos modernos de trabajo y con una nueva concepcion
econdmica, politica y social del trabajo en la agricultura.

A la par con las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria, Reforma Ur-
bana, y el resto de instrumentos legales nacionalizadores, se dictan otra serie
de disposiciones que benefician a la poblacién en general y dentro de ella a
los campesinos, lograndose elevar el nivel de salud y educacién pero al pro-
letarizarse la produccién agricola y crearse una agricultura basada en avanza-
das tecnologias, mecanizacién y grandes sujetos econémicos, se minimiza el
sentimiento de clase campesina, provocdndose, por un lado, el éxodo hacia
otras labores y, por otro, una desmotivacién por el resultado del trabajo, en-
tronizdndose el concepto de una propiedad social de todo el pueblo objetivi-
zada en las realidades materiales del desarrollo del pais, pero realmente bas-
tante alejada del individuo que se consideraba un asalariado mas,
desplegdndose una nueva forma de enajenacién de la actividad laboral y sus
resultados a partir del acentuado sistema administrativo de gestion.

Con el reconocimiento de la propiedad de los pequefios agricultores en la
Ley de Reforma Agraria, y guiado por el objetivo politico de asegurar la ele-
vacién de la socializacion formal a niveles mas cercanos a los preceptos sus-
tentadores del modelo del socialismo real que se desplegara en el conjunto de
los pases asociados al CAME, se posibilita el fomento de cooperativas agra-
rias con el propésito de explotar la tierra y recibir sus frutos mediante el tra-
bajo colectivo de sus miembros, otorgando al Instituto Nacional de Reforma
Agraria, el INRA, facultades de direccién, administracién y control sobre las
cooperativas como una forma inferior de produccién agricola. Mas tarde se
rectifican errores cometidos y se dan otros giros.

El Primer Congreso del Partido (1975) proclamé la existencia de dos vias
de produccién agropecuaria: la estatal y la cooperativa, esta tltima basada en
el principio de la unién voluntaria de los propietarios de tierras; la Constitu-
cién de la Reptblica (1976) reconoce entre las formas de propiedad, ademds
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de las de los agricultores pequefios, la propiedad de las Cooperativas de produc-
cién Agropecuaria y en el Sto Congreso de la ANAP (1977) aprobé la linea coo-
perativa como opcién necesaria para el desarrollo del campesinado cubano.

Arribando a la Ley No. 36/82 de Cooperativas Agropecuarias que viene a
dar forma legal y situar en un Sistema de Derecho al proceso politico y eco-
némico anteriormente iniciado.

El 1993 se produce una de las medidas mas trascendentales en el 4mbito
econémico con la creacién de las Unidades Bésicas de produccién Cooperati-
va que descentraliza politica y juridicamente la produccién agricola otorgan-
do a los trabajadores de las empresas agricolas estatales el derecho real de
usufructo sobre la tierra y el de propiedad sobre los bienes y la produccién,
credndose un nuevo tipo de asociacién cooperativa.

El reconocimiento constitucional (desde 1992) de la propiedad de las em-
presas mixtas, sociedades y asociaciones econémicas y su instrumentacién
legislativa con la Ley No. 77/95, es otra muestra de la tendencia integracio-
nista de la economia nacional. Pero esta vez mediante la penetracién del ca-
pital extranjero; asi como lo es la creacién de facilidades legislativas con el
Decreto Ley No. 165 de las Zonas Francas y los Parques Industriales.

Asi, credndose en unos casos 0 amplidndose en otros, se perfilan tres secto-
res econémicos y regimenes de propiedad y otros derechos sobre los bienes:

1.- la propiedad personal sobre los medios e instrumentos de trabajo per-
sonal y familiar de los trabajadores por cuenta propia;

2.- el derecho de usufructo sobre la tierra y de propiedad sobre los bienes
y la produccién de las Unidades Bdsicas de produccién Cooperativa; y

3.- la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones econémi-
cas en lo fundamental propiciadoras de la penetracién de capital extranje-
ro en distintos grados y niveles de participacién bajo control estatal.

A la par se han dictado normas reguladoras de un sistema de mercado li-
bre en sectores agricolas, artesanales e industriales limitados y el de la co-
mercializacion en divisas.

Todo ello comprendido en normas legales que acogiendo desde el Cédigo
de Comercio de 1886, leyes, decretos leyes y disposiciones administrativas,
viene a conformar un panorama disperso e incompleto de legislaciones que
no acaban de satisfacer y definir coherentemente el sistema normativo econé-
mico que necesita el pais.

El énfasis en el sistema normativo juridico de las transformaciones que se
requieren en el 4mbito de la construccion socialista evidencia y posibilité una
disociacion entre las transformaciones que se siguieron en las formas supe-
restructurales de las relaciones y el funcionamiento real de las relaciones de
produccion en la base econémica, que tiene un sustento efectivo en el desa-
rrollo de los componentes materiales (medios de produccién, técnicas y tec-
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nologias empleadas) y los humanos (los individuos sociales con su nivel de
desarrollo real, capacidades, habilidades y desarrollo de su conciencia social
de productores de la sociedad). En pocas palabras: se promovi6 un distancia-
miento entre la socializacién formal y Ia real, que favoreci6 un avance infun-
dado de la primera, y frenaba el progreso de la segunda. En este contexto, el
movimiento cooperativo aparece conceptualmente como un nivel intermedio
de socializacién entre la propiedad personal, familiar o privada, de un lado, y
la estatal, de otro, la que se aviene con el nivel mds elevado de la socializa-
cidn, y que recibid la identificacién, en el mundo del socialismo real, con la
“propiedad de todo el pueblo”, expresion ésta no muy exacta como concep-
tualizacién de la realidad.

Aqui es vdlido anotar que hay una distincién en el concepto propiedad en
tanto categorfa econémica y en tanto categoria juridica. La primera se refiere
al nivel de la base econémica, por tanto indica las relaciones de produccién y
ella es una categoria resultante del funcionamiento de un sistema maduro, es-
tablecido ya sobre bases propias y que, por tal razén, destierra posibilidades
de reversion o regreso a niveles precedentes.

La segunda se refiere al nivel de las relaciones superestructurales o la for-
ma de fijacién consciente en normas juridicas del reflejo que alcanza elhom-
bre de la realidad a partir de su capacidad de penetracién en las determina-
ciones esenciales del sistema que es la base econémica. De tal manera la
superestructura, como expusiera K. Marx al resumir los resultados de sus in-
vestigaciones, no puede ser superior o adelantar a la base econémica, que
ésta la condiciona, tanto desde el dngulo de la forma como del contenido (ver
Mark K. “Contribucién a la Critica de la economia politica” y también “Cri-
tica al Programa de Gotha™) .

Sin embargo, al llevarse la concepcidon marxista a los textos y a las mono-
grafias que trataron de explicar con mayor profundidad y mas amplia funda-
mentacion los diversos aspectos de la teorfa del socialismo, se hizo prevale-
ciente la explicacién del socialismo como un fenémenos a partir de la
transformacién de las formas juridicas de propiedad, y no a partir de los cam-
bios esenciales al nivel del modo de produccién y sus elementos determinan-
tes, a saber, las fuerzas productivas.

Este modo de exponer el concepto del socialismo vino a reforzarse con la
presentacién, como teorfa exclusiva de la experiencia particular del socialismo
al estilo soviético, donde estas transformaciones se asumieron a partir de la mo-
dificacion del ordenamiento de la propiedad en tanto normativa juridica del me-
canismo econémico. A ello se suma la identificacién de la concepcién de pro-
piedad socialista con la forma de la propiedad estatal, que como complemento
tuvo a la propiedad cooperativa de modo forzado dentro de este modelo.

La evolucién real de este modelo en los afios noventa, las reformas intro-
ducidas en los pases asidticos y las rectificaciones y reestructuraciones que
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paulatinamente se le vienen realizando en la bisqueda practica de los meca-
nismos de gestién y organizacion social en nuestro pafs, son mas que eviden-
tes hechos de los cambios que se imponen a los enfoques ortodoxos y dog-
maticos que el modelo del socialismo debe sufrir para que este sistema,
concebido para acceder a una justicia suprema y a un ritmo de desarrollo y
avance econdémico, social y humano elevado, sea viable a partir de los nive-
les reales con que accede a esto cada Nacion.

3. Principios del cooperativismo

El cooperativismo como espiritu societario para mejorar la existencia hu-
mana y humanizar la economia busca el equilibrio entre el aspecto producti-
vo y el social, surgi6 de conjunto con el nacimiento del capitalismo como
forma de conciliar el capital y el trabajo, con énfasis en este tltimo, aunque
en pueblos antiguos tan disimiles como los judios de la época biblica y los
incas hay atisbos de organizacién econémica cooperativa. Pensadores de di-
ferentes corrientes filoséficas trataron el tema cooperativo y las distintas cla-
ses de cooperativas que surgieron se distinguieron en paises como Francia
con las de productores, Alemania, las de créditos, Inglaterra las de consumo,
etc.-Acogiéndose al sistema hasta empresarios privados en defensa de sus in-
tereses al unirse en determinados aspectos de sus negocios.

Juridicamente surgen como una entidad colectiva de Derecho Privado di-
ferente a las Mercantiles y las Civiles, con caracteristicas propias y rasgos
peculiares, desde la mitad del Siglo XVIII en Inglaterra, Alemania, Francia,
Suiza, Italia, Bélgica, etc.

En el presente siglo en numerosos pafses se promulgaron legislaciones
que de una u otra forma reconocian este tipo de sociedad y se pronuncian por
un cardcter social de la produccién; teniendo un respaldo legislativo y econé-
mico de los Estados a fin de propiciar la participacién popular y solucionar
problemas econémicos y sociales, incluyendo la educacién y la capacitacion,
la salud etc., as{ se regulan cooperativas de diferentes tipos, todas guiadas, en
lo fundamental, por los principios de:

a) “puertas abiertas”, es decir la unién libre, voluntaria y por el término
que se desee a ella;

b) el del aporte en trabajo como medida de la participacién del individuo
y base de su remuneracién sin 4nimo de lucro;

c¢) propiedad u otros derechos reales sobre los bienes y sus resultados; y
d) control democratico, rendicién de cuentas.
Que tienen como objetivos:

La solidaridad, la cooperacion y la democracia: la conciliacién del capital y
el trabajo, con preponderancia de la labor humana sobre los intereses egoistas
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del capital; el trabajo asociado del conjunto de individuos que conforman el su-
jeto cooperativo; la propiedad colectiva o social de los integrantes del sujeto
econdmico sobre los medios de produccién u otras derechos reales sobre los
mismos; la responsabilidad individual con la integracién del capital social, y la
social con el reembolso de la aportacién; la autogestién de cada sujeto econdmi-
co con decisiones colectivas cuyos directivos estdn obligados a poner en ejecu-
cién y la consiguiente rendicién de cuentas; es decir un sistema de organizacion
de la produccién para emplear a capacidad los medios de produccién mediante
la organizacién de los productores, conjugando los intereses privados con los
generales el perfeccionamiento humano y la paz.

Y que procuran:

Una forma de vida y convivencia social que incide en el comportamiento
personal y colectivo, elevando la ética y la moral y el interés econémico de los
individuos, del sujeto productivo y de la sociedad; la coexistencia competitiva
con otras formas de produccién o servicios privadas o publicos; un claro y cer-
cano sentimiento real de propiedad sobre los medios e instrumentos de produc-
cién y los resultados del trabajo, eliminando la explotacién del hombre por el
hombre y por las instituciones; y la participacién responsable de los socios en la
gestién de su empresa, en la economia, en la sociedad y la politica como fuerza
activa del entorno social.

En el articulo 124 del Cédigo de Comercio vigente en Cuba desde 1886, se
reconoce la existencia de las cooperativas de produccion, de créditos o de con-
sumo, como sociedades diferenciadas que solo se reputan como mercantiles
(aplicdndose su tratativa) si se dedican a actos del comercio extrafios a la mutua-
lidad; la Ley de Asociaciones de 1888 de 13 de Junio, fue el cuerpo legal que las
reconocié constitutivamente, la Constitucién de 1940 dedica su articulo 75 a
ellas y diferentes cuerpos legales de una u otra jerarquia antes y después recono-
cen lo relacionado con cooperativas especificas, registros, tratamiento especia-
les, descollando la Ley No. 5 de 1950 que creé el Banco de Fomento agricola
Industrial (BANFAIC), el Decreto Ley 1642 de 1954 que creé la Comisién Eje-
cutiva Nacional de Cooperativas agricolas y Mineras (CENCAM).

4. La Vision cooperativa en Cuba posterior a la Revolucién

Si bien en la Ley de Reforma Agraria se previé la existencia de la coope-
rativa agricola y algunas se constituyeron, que luego resultaron fallidas, no es
hasta la década del 70 cuando se reconoce la vertiente cooperativa agrope-
cuaria como forma de propiedad social factible de emplear para la transfor-
macién de las relaciones agrarias en el pais, aunque se insista en la prioridad
de la propiedad estatal centralizada sobre grandes extensiones de terreno con-
formados como empresas estatales. A la propiedad estatal se le atribuia un ni-
vel de socializacion més elevado y adecuado con la aspiracién socialista, en
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coincidencia con la formulacién de “propiedad de todo el pueblo” con la que
se apellidaba la estatal dentro del modelo soviético del socialismo. El V Con-
greso de la ANAP en 1977, se pronuncia por el fomento acelerado de las Co-
operativas de produccién Agropecuaria, forma de asociacién que, reconocida
constitucionalmente desde 1976, fue instrumentada legislativamente a través
de la Ley No. 36/82, el Decreto No. 159/90 su Reglamento y las disposicio-
nes complementarias, que, basados en el principio de la voluntariedad agru-
paba a los campesinos cesionarios o no de tierras.

A partir de 1993, por el Decreto Ley No. 142/93, sobre las Unidades Bdsicas
de Produccién Cooperativas y su instrumentacién complementaria ocurre una
profunda transformacién de la politica en el campo, al propiciar la aparicién de
nuevos sujetos econémicos no estatales; transformacién politica que atin no ha
tenido los resultados econémicos y sociales en la magnitud esperada dada las
condiciones subjetivas que caracterizan al entorno interno y externo de las
UBPC que impiden asumir el rol protagénico que espectativamente éstas pose-
en para el desarrollo del pais y que estd tratado en nuestro trabajo “Jerarquia y
ubicacion legal de las UBPC”. (Ver publicacién del Segundo Curso Taller sobre
Extensién Rural. Cienfuegos, marzo de 1977.)

Se puede resumir este aspecto en la existencia de un cooperativismo: a)
dirigido exclusivamente al sector agropecuario; b) con una tratativa real y le-
gislativa dentro del sistema del Derecho Administrativo que méds asemeja a
un ente publico (la empresa estatal) que uno reconocidamente de propiedad
no estatal; y ¢) que en su generalidad no estd aportando ni cumpliendo las es-
pectativas que su existencia plantearon.

El Derecho Administrativo surge a partir de la creacién de los estados na-
cionales y se da su fortalecimiento con el desarrollo del capitalismo, con vis-
tas a coartar la facultad y el arbitrio del poder ejecutivo cifiéndolo a reglas de
Derecho y a su vez procura un orden legal que posibilita actuar a la adminis-
tracion Publica en la vida social y econémica que acrecientan el papel estatal
en la sociedad y para ello se necesita el dictado de normas legales que interna
y externamente posibiliten su trabajo como normas de relacién y normas de
comportamiento.

En el estado de transicion con orientacién socialista la categorizacién consti-
tucional del Plan y el cumplimiento de la legalidad ha representado en los érde-
nes econdémicos y juridicos una administrativizacién de la vida nacional al subsu-
mir en disposiciones normativas de los Organos de la Administracién Central del
Estado todo el quehacer econémico mercantil y especializado en normas de De-
recho Administrativo las relaciones sociales que en los mismos ocurren.

Dentro de ese marco se integran las actuales Cooperativas de Produccién
Agropecuaria y las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativas.
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5. Las Modificaciones constitucionales y legislativas de 1992 y los nuevos
sujetos econémicos

A partir de 1992 se desarrolla otro entorno real y legal; la categorizacién
constitucional de: a) la posibilidad de transmision de bienes estatales a personas
naturales o juridicas en los casos “que la transmisién total o parcial de algun ob-
jetivo econdémico se destine a los fines del desarrollo del pais y no afecte los fun-
damentos politicos, sociales y econémicos del Estado ..””; b) que “el Estado orga-
niza, dirige y controla la actividad econémica nacional conforme a un plan que
garantiza el desarrollo programado del pais..”; ¢) el reconocimiento de “la pro-
piedad de las empresas mixtas, sociedad y asociaciones econémicas ..” y legisla-
tivo con: d) la entrega en usufructo de las tierras estatales a las Unidades Bésicas
de Produccion Cooperativa; e) la ampliacion del trabajo por cuenta propia; f) las
transformaciones substanciales de la actividad financiera, bancaria y tributaria; g)
la formalizacién de la sociedad civil como categoria social y juridica, y otras, han
propiciado una necesaria ampliacién en la gama de instituciones legales.

Estas medidas son resultado del claro y dialéctico andlisis de la alta direc-
cién politica que asumi6 esas consideraciones teniendo en cuenta la realidad
objetiva y como nueva y esperada viable forma de desarrollo en las condicio-
nes objetivas que la situacién externa e interna sumieron al pais.

Asi aparece la descentralizacién de determinadas ramas econdmicas y
nuevos sujetos que reducen el monopolio estatal y por consiguiente una clara
apertura econémica que atin no ha sido consolidada y que no menoscaba los
principios politicos y sociales del Estado, pero en los cuales existe la posibi-
lidad de la ampliacién del capital privado nacional o extranjero como partici-
pes en la generacion y manejo de las riquezas del pafs.

Pero las trascendentales modificaciones constitucionales de 1992 no abar-
can en toda su magnitud en el plano legislativo la actuacién de los nuevos su-
jetos econdémicos y limita su insercién en una esfera de mercado controlado
provocando indefensiones y lagunas del Derecho para otros actuares de las
nuevas relaciones sociales que en la economia han surgido.

En el proceso se dan contradicciones en el orden legal pues imperan atin las
preceptivas disposiciones del Decreto Ley No. 15, Normas Bésicas para los Con-
tratos econémicos, el Decreto Ley No. 24 que dispuso la exclusién de la aplica-
cién en las relaciones econdmicas mercantiles de los sujetos de las instituciones
del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio, y su legislaciéon complementaria en
otros Decretos Leyes, Decretos y Resoluciones inspirados por la categorizacion
constitucional del Plan tinico de Desarrollo econémico Social que regia en aque-
llos momentos de su promulgacion ademads de la aplicabilidad por disposiciones
especiales de dichos Cédigos a determinadas actividades y otros instrumentos
normativos regulando parcial y restringidamente estos nuevos sujetos.
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6. La viabilidad de un sistema cooperativo cubano

El Estado es la organizacién politica de la sociedad; el cubano es un Estado
socialista evidenciado por el cardcter sociopolitico y fundamentalmente econé-
mico que tiene su concepcidn; es una Repuiblica es decir un poder ejercido por
érgano elegido por el pueblo; es unitario dado que su soberania no estd ligada o
sujeta a otro ente estatal y por consiguiente se ejerce sin restricciones en lo inter-
no ni externo; la raiz martiana viene dada por la condicién de estar organizado
sin distingos ciudadanos, concebido con todos y para el bien de todos y el enun-
ciado en su predmbulo del culto a la dignidad plena del hombre.

Los fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado se recogen en
el conjunto de normas constitucionales que unen los principios politicos con los
econémicos, fundamentado en la concepcién de la interactuacién de la base y la
superestructura como garantia del desarrollo social del pueblo que podemos
agruparlos en:

-Principios politicos

-Sistema econémico

-Aspectos sociales

Los principios politicos proclaman el cardcter socialista del Estado.

El sistema econdmico estd en correspondencia con esos principios politi-
cos, basado en seis formas de propiedad: la estatal, la de los pequefios agri-
cultores, la de las cooperativas de produccién agropecuaria, la personal sobre
los ingresos y ahorros provenientes del trabajo y sobre los bienes destinados
a la satisfaccién de las necesidades materiales y espirituales, las de las orga-
nizaciones politicas, sociales y de masas y la de las empresas mixtas, socie-
dades y asociaciones que interactian dentro de un marco de economia relati-
vamente descentralizada y permite la transmisién total o parcial de bienes
estatales a personas naturales o juridicas siempre y cuando no afecten los
principios estatales.

Los fundamentos sociales vienen recogidos resumidamente en los aparta-
dos b) y c) del articulo 9 de la Constitucién como el derecho al trabajo, la
igualdad, la seguridad y asistencia social, la salud, la educacién, la cultura, el
deporte, la vivienda, en sintetizado ideario social para la satisfaccién de las
esenciales necesidades materiales y espirituales humanas, reflejando el papel
del Estado como servidor del pueblo.

Estos ideales confluyen objetivamente con los principios esenciales del
cooperativismo en lo econémico y lo social, independiente de las diferencias
politicas e ideolégicas que puedan subsistir, por lo que es factible llevar, tam-
bién, la apertura econdmica nacional hacia el reconocimiento de un sector
cooperativo ampliado a otras ramas o sectores de la economia nacional dada:
a) la similitud de sus objetivos; b) el cardcter social de sus fundamentos; y c)
la factibilidad de encauzar sus acciones hacia el bienestar del pueblo cubano.



Avelino Ferndndez / René Pino: Apuntes sobre un sistema cooperativo cubano 143

Un sistema cooperativo ampliado a sectores de gran sensibilidad social
como la propia agricultura, los servicios, las industrias locales, artesanales,
pequefias y medianas empresas (redimensionadas) serd menos oneroso que la
monopolizacién por empresas emergentes (privadas, de propiedad estatal) o
la penetracién de capital extranjero y un trabajo privado en mayor magnitud
que supondria ademds un costo politico social indeseable.

7. Banco de situaciones problematicas que puede generar

En el andlisis de la viabilidad de un Sistema Cooperativo Cubano surgen
una serie de situaciones problematicas que deben encararse desde los puntos
de vistas politico, econémico, juridico y psico-social.

Politico

1.- La tendencia centralizante que ha permeado la existencia de todos los
sujetos econdémicos incluyendo las actuales formas cooperativas (CPA,
UBPC);

2.- Esencia del control estatal y el control administrativo y sus limites;
3.- Liberalizacién del comercio en una economia controlada;

4.- Existencia real de diferentes entes econémicos con vida independiente
en competencia leal;

5.- Férmulas de equidad y justicia social que equilibren el empleo o de-
sempleo sin desestimular el trabajo ni sobrecargar al Estado;

6.- Implicaciones del reembolso de las aportaciones de los socios;
7.- Organizacion social de las cooperativas.

Economico

1.- Formacidn del capital social mediante el aporte de los socios o pago
del existente por medio de la capitalizacién del excedente aportado;

2.- Mantenimiento del subsidio limitado a los sujetos de interés estatal;
3.- La disolucién y liquidacién de la sociedad;

4.- organizacién paulatina, oportuna y cuidadosa en la transformacion y
creacion de los nuevos entes econémicos;

5.- Conceptuar la retribucién (anticipo y rendimiento) como medida de
pago por el trabajo e integrarla a los resultados de la actividad y aporte
del trabajo personal;

6.- Tratamiento al reembolso de las aportaciones realizadas para la inte-
gracion del capital social.
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Juridico

1.- Revisién conceptual de la administrativizacién del Derecho aplicado a
la economia y ubicacién legal en el campo del Derecho en que actua-
rdn los entes o sujetos econdmicos en sus relaciones internas, con ter-
ceros y con el Estado;

2.- Adecuacién legislativa a las nuevas caracteristicas socio econémicas
que garanticen el desarrollo de la produccién, posibiliten una compe-
tencia leal, protejan a los consumidores, impidan el desarrollo del dni-
mo desmedido del lucro y la corrupcién; y garanticen el control estatal;

3.- Adecuacién de las disposiciones tributarias en beneficio de los entes
cooperativos;

4.- Adecuacion del Sistema Judicial a las nuevas realidades socio econ6-
micas;

5.- El régimen legal del Sistema: contrato de sociedad, estatutos, regis-
tros, relaciones juridicas, aportaciones y su reembolso, etc.

Psico-social

1.- Involucién de la conciencia social de proletarios (obreros asalariados)
en propietarios sociales (cooperativistas).

2.- Objetivizacién del concepto de propietario social: la propiedad como
realidad no como sentir;

3.- Responsabilidad personal por el aporte al capital social; responsabili-
dad social por su reembolso;

4.- Definicién de la organizacién social de los cooperativistas;

5.- Creacién de instituciones especializadas en la formacién de la con-
ciencia cooperativa con espacios de divulgacion.

8. Conclusiones

La conciencia de propietario social presenta un desajuste con la realidad
actual, pues la involucién psico social del trabajador asalariado requiere del
componente material sustentado en la responsabilidad personal por la aporta-
cién al capital social y la social por su reembolso como forma de pasar de la
conciencia de duefio a la realidad de serlo y actualmente las condiciones del
pais y su régimen politico, econémicos y social posibilitan la creacién de un
Sistema Cooperativo Cubano en diferentes sectores econémicos (el propio
sector agropecuario, el de los servicios, las industrias locales, artesanales, pe-
quefias y medianas empresas) sin menoscabo de los fines del pueblo y el Es-
tado, ya que la tradicional concepcion de centralizacién econémica por el Es-
tado no se ajusta ni a los presentes sujetos cooperativos ni a los que se
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propone su incorporacién al Sistema, debiendo adaptarse el Derecho positivo
al Sistema propuesto eludiendo el Derecho Administrativo.
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SUMARIO: Estidianse as raices da comunidade kichwa, as causas estructurais da siia dominacién, marxi-
nacién e proceso de disolucidn, e tritase de explica-la proposta indixena que estd na base das mobilizaciéns,
especialmente o erguemento de 1980 e o de 1999-2000: neste dltimo chegaron a destitui-los tres poderes e
establecer, por moi breve tempo, a democracia participativa para todo o pafs.

SUMARIO: Se estudian las raices de la comunidad kichwa, las causas estructurales de su dominacién, mar-
ginacién y proceso de disolucién, y se trata de explicar la propuesta indigena que estd en la base de las mo-
vilizaciones, especialmente el levantamiento de 1980 y el de 1999-2000: en esta tltimo llegaron a destituir
los tres poderes y establecer, por muy breve tiempo, la democracia participativa para todo el pais.

SUMMARY: The roots of the Kichwa community are looked at, as are the structural causes of its domina-
tion, exclusion and dissolution process. An explanation of the indigenous proposal which was the basis of
mobilization, especially in the 1980 and the 1999-2000 revolts. The latter provoked the fall of the three po-
wers and the establishment, although only briefly, of participatory democracy for the entire country.

“Cuando los indigenas
lloramos,

las lagrimas queman

y nos abren surcos

en la cara

y en el corazon,

donde sembramos

la rebeldia”

(Dolores Cacuango 1945)
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1. La Comunidad Indigena.

Todavia hay colores en el amanecer de Ecuador y doce nacionalidades
originarias diferentes; los Kichwa, Shuar, Achuar, Huaorani, Siona, Secoya,
Cofédn, Zaparo, Chachi, Tsa chila Epera y Awa, conforman aqui su rica biodi-
versidad cultural; su arco iris particular. Los kichwa, Shuar y Achuar son las
nacionalidades mayoritarias, mientras que el resto son estrellas que se apagan
bordeando su extincién bioldgica y cultural.

El poliedro mayoritario Kichwa (tres millones y medio de personas) , es-
tablecido en la Sierra y en la Amazonia, destella a su vez en 14 pueblos dife-
renciados: Saraguro, Caifiari, Purhud, Waranka, Panzaleo, Chibuleo, Salasaca,
Quitu, Cayambi, Caranqui, Natabuela, Otavalo, Kichwa amazénico y Manta-
Huancavilca.

Si bien la estructura de produccién y vida comunitaria es aqui la base co-
mun en la que se asientan su supervivencia econémica, cultura e identidad; las
diferentes nacionalidades representan situaciones diferentes de adaptacién al
medio y estadios diferentes de desarrollo productivo, tecnolégico y cientifico.

Esta ponencia estudia el mundo indigena utilizando como base metodo-
l6gica una breve aproximacién al estudio analitico de la comunidad kichwa.
Recoge observaciones efectuadas por mi persona en un estudio empirico so-
bre las comunidades indigenas de la Sierra del Ecuador realizado en las Co-
munidades de Pijal-Otavalo, San Pablo Pichincha y Cobos Grande de Am-
bato. Este estudio empirico sobre las comunidades campesinas fué
completado con la labor de campo realizada sobre una comunidad kichwa
campesino-urbana, reproducida en la periferia de Quito: la de San Miguel de
Calderén.

Con esta base metodolégica, y a partir de la comunidad, 1a Ponencia abor-
da tres apartados diferentes: el viaje a las causas estructurales que nos lleve a
discernir “el origen de las ldgrimas” de estas poblaciones; la cosmovisién in-
digena derivada de su praxis comunitaria y la propuesta indigena, aqui y aho-
ra, para los pueblos del Ecuador, para el mundo andino y para el conjunto de
la sociedad Latinoamericana.

Gracias al ayllu (o lo que queda de €l en el Ecuador) vive y sobrevive el
indio kichwa. Es el pequeflo pedazo de tierra sagrada donde se establece la
comunidad. La base de su supervivencia econémica, de su estructura politica
propia, del mantenimiento de su cultura, y de su menguada libertad. Tierra y
libertad. Es el secreto de su supervivencia histérica, de su enorme resistencia
al genocidio, la marginacién y la colonizacién.

La agitacién campesina de la década de los cincuenta y sesenta oblig al
gobierno a establecer la reforma agraria en 1964 y a ampliarla en 1973. En la
l6gica de las pautas ideolégicas, étnicas politicas y culturales dominantes en la
sociedad ecuatoriana, las tierras de primera categoria se vendieron a los extran-
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jeros, al objeto de utilizarlas en la produccién y exportacién de flores'; las tie-
rras de segunda categoria se concedieron a los mestizos y el resto a los indige-
nas. Pero no obstante, gracias a la reforma agraria los indios recuperaron las
tierras de tercera y cuarta categoria; y en los paramos y en las tierras pedrego-
sas sin agua, aprovecharon para recuperar sus estructuras comunitarias.

1.1. La Familia.

Evidentemente, el ayllu incdico ha sido afectado por los terremotos de V
siglos y la antigua propiedad colectiva se divide ahora entre las tierras comu-
nitarias y la propiedad familiar. Funcionamiento comunitario, trabajo colecti-
vo y propiedad familiar. La familia tiene la propiedad de la parcela (alrede-
dor de media hectdrea), tiene la propiedad de la vivienda (de barro y sin
ventanas) con su cocina de lefia, tiene la propiedad del ganado, organiza la
produccién agricola y artesanal, y comercializa el escaso excedente.

Es precisamente esta necesidad de superar la miseria y obtener divisas
que explica la tendencia creciente de las economias familiares a la especiali-
zacién de los cultivos, al recurso a los insumos quimicos, a la venta de fuerza
de trabajo en el exterior de la comunidad y a la especializacién creciente de
familias enteras en la actividad comercial?.

1.2. La Comunidad.

Pero todavia manda la comunidad, se funciona en comunidad. Ademas de
la existencia de algunas tierras comunitarias (algunas tierras cultivables y
fundamentalmente “paramo” para pastoreo, paja y lefia), la organizacién del
ayllu establece su érgano juridico supremo en la “asamblea comunera”, don-
de una vez cada tres meses o cada seis meses, segun las diferentes comunida-
des, se discuten los problemas mas generales de la vida de todos/as: conflic-
tos entre miembros de la comunidad, escuelas, proyectos educativos, asuntos
relacionados con el agua, arreglo de infraestructuras, etc.

Un pequefio grupo de 3 6 4 personas (el presidente, el vicepresidente, el
tesorero y el sindico) nombradas por la asamblea, conforman el “cabildo”
que gestiona la comunidad. Este érgano de gobierno se responsabiliza del
cumplimiento de lo decidido en la asamblea; regula el transporte, el alquiler
del tractor, la distribucién interna, el recurso a la “minga”.; y vehiculiza la re-
solucién de los conflictos y la aplicacién de la justicia indigena

La comunidad establece, careciendo de medios, su pequefio sistema edu-
cativo (exigiendo que sea bilingiie); organiza las fiestas (la fiesta del sol’ y

1. De la que Ecuador es uno de los grandes productores y exportadores mundiales

2. Esta especializacién en la actividad comercial se convierte en la labor fundamental de pueblos enteros
como los kichwas-Otavalos que representan a la mayor parte de los vendedores ecuatorianos en el continen-
te europeo.

3. Es la fiesta del “Inti Raimi” celebrada a finales de junio.
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de la comunidad) y coordina con el Shamdn (combatido por la clase médica)
la asistencia sanitaria a las familias basada en la medicina propia.

1.3. La Reproduccion de la Comunidad.

En el corazén de la comunidad, la “minga” es el compromiso comunero
por el que la colectividad suministra siempre la fuerza de trabajo y los servi-
cios necesarios para la supervivencia de las familias y del colectivo® (cons-
truccién de la vivienda, recogida de las cosechas, labores de siembra, cons-
truccién de caminos e infraestructuras, atencién a familias en situacién de
emergencia, muerte, nacimiento o enfermedad).. La “reciprocidad” es la ley
sagrada (su religion natural) por el que todo trabajo o servicio recibido por
una familia debe ser compensada por su equivalente en el tiempo y ocasién
propicios. Es impresionante la manera con la que las familias mas humildes y
menos instruidas interiorizan los servicios recibidos y la precisién con que
estos son devueltos a sus lugares y familias de origen.

El “compadrazgo”, es un sistema de proteccién social por el que los indios
mds ricos (los que tienen mds de una hectdrea) se comprometen a ser segundos
padres (o padres complementarios) de los hijos de los indios mds pobres’; el
“priostazgo” es también un sistema de redistribucién por el que los indios mds ri-
cos financian la chicha y las fiestas de todos/as en la comunidad. Por fin, la “mis-
tica de la pachamama” (su religion natural de nuevo) llena de simbolismo y ener-
gia sagrada su existencia terrenal. La minga, la reciprocidad, el compadrazgo, el
priostazgo y la mistica de la pachamama reproducen con fuerza la comunidad.

Otro factor a considerar en la reproduccion de algunas comunidades, hace
referencia a los “lienzos familiares” derivados de una artificial y prolongada
situacién de endogamia, present en bastantes comunidades como conse-
cuencia de la opresién, marginacion y accién desintegradora, impuestas por
el colonialismo y el capitalismo a través de la historia.

1.4. Aspectos Generales.

Pero la comunidad es muy pobre. Agrupando entre 100 y 1000 familias
en las peores tierras de la reforma agraria; conforma una estructura producti-
va basada en una agricultura diversificada (el 70%), la ganaderia (el 15%) y
el artesanado (entre el 10 y el 15%).La cultura agricola se ha basado siempre
en el maiz y la papa; a la que se han afiadido de forma progresiva y comple-

4. Una de las claves del éxito de los peridicos levantamientos indigenas en el Ecuador, radica en que la
Confederacién Nacional Indigena del Ecuador (CONAIE) ha logrado un compromiso con las comunidades,
por el que éstas aplican la minga también para las grandes movilizaciones

5. Ultimamente, los beneficiarios del compadrazgo han descubierto a los visitantes y cooperantes europeos,
cuyo nivel de riqueza es ampliamente superior a la de los indios ricos. Ello plantea un serio problema de in-
terculturalidad debido a que la valoracién y la sensibilidad a la institucién del compadrazgo es muy diferen-
te en ambas culturas.
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mentaria otros productos de la tierra: cebada, trigo, frijol, abaco, tomate, col,
alfalfa, cebolla, sambo, zapallo etc. La ganaderia y avicultura es también la
tipica de las pequefias economias familiares: gallinas, conejos, cuis, chan-
chos, ovejas, y algtin ganado vacuno.

La comunidad indigena de la sierra ecuatoriana, por lo general, no tiene
agua potable y ni siquiera (en el pais de los lagos) agua para el regadio de las
tierras; dispone de medios de comunicacién muy precarios y carece de elec-
tricidad. A su vez, el modelo educativo piblico ecuatoriano ha sido siempre
un arma de destruccién y aculturacién del mundo indigena; negador de la
lengua, cultura y cosmovisién propia; portadora de valores contrarios al cam-
pesinado y enfocada hacia el mestizaje y la urbanizacion.

Culminaremos el cuadro expuesto constatando la introduccién creciente
de las iglesias evangelistas, que patrimonializando la vida eterna, legitimizan
la sumisién, dividen a la comunidad y obstaculizan sus consensos internos,
movilizaciones politicas y proyectos de emancipacién®. La herencia de la co-
lonizacién espafiola, el Estado-Nacién-Ecuatoriano y la cuarta globalizacién
del capitalismo, convergen aqui con fuerza, para disolver la comunidad.

1.5. La Disolucion de la Comunidad.

Contextualizando lo anterior emergen las flores de la miseria. Asi, pese a
que el crecimiento demografico ha descendido considerablemente y se ubica
en una media de 3 6 4 nifios/as por mujer comunera, la mortalidad infantil
supera el cien por mil, los partos matan a 10 mujeres por cada 1000 nacidos y
en lo que respecta a la desnutricién infantil, ésta es rayana al cien por cien en
casi todos los lugares y rara vez desciende del 80%”.

Y la comunidad muere. Carente de fuentes de trabajo, la emigracion de-
sangra masivamente la comunidad, engrosando el ejército de reserva del pais,
configurando la venta ambulante de las ciudades y ofertando la fuerza barata
de trabajo para los jugosos negocios de produccién de flores instalados en las
tierras vendidas a los extranjeros por ser de primera calidad. A su vez, la do-
miciliacién bancaria de los que tienen trabajo, la creciente internacionaliza-
cién hacia Colombia y Europa de sus artesanias y produccién textil, el recur-
so al préstamo y el creciente endeudamiento, monetizan y mercantilizan la
comunidad, agudizando su disolucién.

Y la comunidad muere, porque fallece su autoestima, la produccién agri-
cola tiende al monocultivo, se recurre de manera creciente a insumos quimi-

6. El auge de las iglesias evangelistas es parejo al declive de la iglesia catdlica, que se produce justo en el
momento de la ruptura con su experiencia histérica legitimizadora del racismo, opresi6n politica, aniquila-
ci6n cultural y expoliacién econémica realizada a través de los siglos contra las comunidades indigenas y de
su adscripcién a las corrientes emancipadoras de la teologfa de la liberacion.

7. Son datos medios derivados de entrevistas cualitativas realizadas en las comunidades investigadas y a las
que hay que aproximarse con cierta cautela.
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cos, el Estado Ecuatoriano combate su proyecto educativo, se pierde el respe-
to a la Pachamama, el individualismo emerge, se esconde la lengua propia, se
margina avergonzada la cultura propia y se pierde la identidad. Y “el llaqui”,
la enfermedad de la tristeza mata y destruye, como mata y destruye la guerra.

1.6. Algunos Aspectos de la Problemdtica Actual.

A manera de sintesis, en lo que hace referencia a la problemadtica econé-
mica, podemos considerar algunos problemas ya citados como las carencias
de agua para el regadio, las carencias de agua potable, la ausencia de “fuen-
tes de trabajo” y las carencias de vias de comunicacién, que condicionan es-
tructuralmente el futuro inmediato de la comunidad. A ello tenemos que afia-
dir aquellos aspectos como la falta de adecuadas estructuras de
comercializacién en la comunidad, la inexistencia de sistemas contables pro-
pios, la baja productividad, el escaso aprovechamiento de la tierra comunita-
ria y més especificamente, la ausencia de “proyecto” comunitario, que condi-
cionan de manera decisiva la “dindmica” actual.

Como quiera también que el bajo precio de las artesanfas y productos
agricolas estdn en la base de una politica de transferencia de valor del mundo
indigena a los centros urbanos, la economia familiar se asienta muchas veces
en el autoconsumo y el excedente es escaso. Es por ello que las comunidades
necesitan politicas agricolas y de desarrollo que superen las marginaciones
histéricas de este sector y estructuras de precios que modifiquen la actual si-
tuacion de intercambio desigual antre la ciudad y el campo

En lo que hace referencia a la problemética cultural tenemos que conside-
rar que si bien las nuevas disposiciones constitucionales consagran el “siste-
ma de educacién bilingiie”, este importante logro para las nacionalidades in-
digenas queda invalidado por la ausencia de medidas que compensen el
secular abandono histérico de las lenguas y culturas indigenas, asi como de
la necesaria discriminacién positiva para que la democracia sea real y el pro-
yecto viable.

En ausencia de lo anterior, la carencia de materiales en lengua kichwa, la fal-
ta de profesorado para la ensefianza bilingiie, las cargas docentes suplementarias
que sin ninguna compensacion econémica deben abordar los profesores/as bilin-
gties y la falta de mentalizaci6n del aparato educativo publico estatal, hacen que
la aplicacion de estas disposiciones constitucionales sea ficticia, se originen ver-
daderas inercias en el funcionariado contrarias a las lenguas y educacién indige-
nas y se desvalorice el proyecto de educacién bilingiie.

Evidentemente, este proceso converge con la accién desintegradora y asi-
miladora de la globalizacién y del Estado-Nacién, que se traduce para las co-
munidades kichwas en pérdida progresiva de identidad (vestimenta, idioma),
pérdida de respeto a la Pachamama y cambios de valores éticos y morales en
una juventud cada vez acritica con las pautas politico-culturales de la socie-
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dad dominante y cada vez mds marcada por el individualismo, el conformis-
mo y la ausencia de solidaridad.

2. Viaje a las Causas Estructurales.

Es conocido que la “gran organizaci6n social” (se les ha identificado con
la sociedad de las abejas) ha sido una caracteristica relevante del imperio in-
caico. Su avanzado sistema agricola, su gran organizacion social, su minu-
ciosa planificacién y el desarrollo de una superestructura religiosa coherente-
mente elaborada, fueron sus auténticas armas en la construccién de su
imperio.

Un siglo antes de la llegada de los europeos a América, las tribus, socie-
dades y culturas del Ecuador sufrieron la anexién y la dominacién del mundo
incaico. El proceso de su sojuzgamiento fue a veces benévolo y en los luga-
res donde la resistencia fue dura, cruento, muy cruento. Asi, Yaguarcocha o
el Lago del Deguello, nos recuerda hoy precisamente el degiiello de miles de
Quitus, Caras y Atuntaquis por haber resistido valientemente a la dominacién
incaica. Ello marca el origen del sojuzgamiento de los pueblos del Ecuador

Las tierras de las tribus conquistadas pasaron a ser propiedad del inca. Sin
embargo fueron respetados sus costumbres y su religién. Los prisioneros de
guerra no fueron convertidos en esclavos, sino puestos en libertad para que
volvieran a sus pueblos de origen y pregonaran la bondad del inca y las gran-
dezas del imperio. Esta politica benévola de dominacién, hizo que poco a
poco todas las tribus anexionadas consideraran como suyo el poder y la glo-
ria del imperio.

2.1. La Colonizacion Europea.

Como en otros lugares de América, la colonizacién europea fue una au-
téntica atrocidad. Ademds de enfermedades, los espaiioles impusieron la len-
gua castellana, el latifundio feudal, el trabajo forzado en las minas, la reli-
gién catélica, la violacién masiva de las mujeres indias y el exterminio
sistematico de los aborigenes. Rumifiahui en la Sierra(1535) y Jumandi en la
Amazonia(1578) lideraron las fallidas resistencias contra el invasor.

Pero si cruenta fue la invasién, cruenta.... muy cruenta fue también la do-
minacién. La imposicién de la dominacién politica y la implantacién de una
economia latifundista y minera, provocé la desarticulacién de las comunida-
des agricolas y la desintegracién cultural y social de las comunidades indias.

El cataclismo fue enorme. Se destruyeron o dejaron extinguir los enormes
cultivos de maiz, yuca, frijoles, pallarés, mani, papa dulce, de la costa del pa-
cifico; se desertizaron grandes extensiones de tierra labrada, anteriormente
vitalizadas por la red incaica de irrigacién; se quemaron las grandes obras de
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la cultura autéctona y se fundieron sus preciosas obras de arte para convertir-
las en barrotes de oro y de plata. Los indios eran masivamente arrancados de
las comunidades agricolas (entre ellos iban centenares de indios escultores,
arquitectos, ingenieros y astrénomos de la antigua cultura) y reducidos a la
servidumbre en las haciendas u obligados al trabajo forzado en condiciones
atroces en el interior de las minas. Y ante el agotamiento de la mano de obra
indigena, se recurrié a la importacién de esclavos negros en proporciones
enormes. Este cuadro general de la colonizacién europea en el mundo incai-
co, es evidentemente aplicable para Ecuador.

Pero si las sociedades teocrdticas estructuradas en base a un centro social,
reflejaban una gran fragilidad que se evidencié en la rapidez de su desfonda-
miento y conquista, la comunidad campesina en cambio, basada en la propie-
dad colectiva y el trabajo comunitario, ha sido generadora de una gran capa-
cidad de resistencia, como lo evidencia el proceso seguido y su actual
pervivencia (el ayllu de la sociedad incaica)

Y los indios del Ecuador sobrevivieron a la larga noche negra de servi-
dumbre, exterminio y aculturacién. Justo unos afios antes de la independen-
cia, la rebehon de Tupac Amaru se extendi6 a todas las regiones del Tahuan-
tinsuyu®. Junto con ella y en la misma €poca, las rebeliones indigenas de San
Miguel de Molleambro (1760), Riobamba (1764), Cualaceo ( 1768), Cotaca-
chi (1777), Guano, Otavalo y Cayambe (1778), Alausi (1781), y otras, habian
précticamente desmantelado y derrotado, en territorio ecuatoriano, el aparato
y €jército colonial espafiol.

2.2. La Repiiblica del Ecuador:

El Quitefio Eugenio Espejo establecié las bases ideoldgicas y politicas de la
independencia americana y los ejércitos de Bolivar, San Martin y Sucre derrota-
ron en Pichincha al imperio espafiol. Tras un breve periodo en el que las tierras
ecuatorianas formaron parte del proyecto bolivariano de la Gran Colombia, el
13 de mayo de 1830 se fundé la Repiiblica Independiente del Ecuador. Negros,
indios, mestizos y blancos pobres conformaron los ejércitos de los libertadores,
pero como en otros lugares de América, su triunfo se torno en desdicha.

La nueva aristocracia criolla, que habia sido parte del sistema colonial de
dominacién, mandaba en los nuevos estados, mientras que para ellos.... conti-
nuaba la hacienda, el despojo de los Ayllus, los diezmos, la servidumbre, la
marginacién y la aculturacién. La independencia criolla parcel6 las tierras
comunitarias primero para reconstruir los grandes latifundios mas tarde; pro-
movi6 la pérdida de la identidad colectiva de las nacionalidades indigenas e
impulsé el comportamiento individualista.

8. Hace referencia a la rebelién dirigida por Tupac Amaru en 1780, que con epicentro en Pertd y extendida a
los pafses del mundo incaico es considerada por algunos autores como el intento fallido de la auténtica inde-
pendencia de América.
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El modelo aprendido en la independencia de los Estados Unidos y en la Re-
volucién Francesa, basado en los exclusivos derechos individuales y la propie-
dad privada, se imponia. Se explica en este contexto aquel decreto de 1824 en
el que el libertador “otorgaba a los indios de los Andes la propiedad individual
de sus tierras”, propiciando la disolucion de los ayllus y la quiebra de las tierras
comunitarias®. El propio proyecto criollo de Bolivar quedo roto por la légica
criolla que creaba grandes haciendas en las manos ambiciosas de sus generales:
Ecuador para Flores, Colombia para Santander, Perd para El Cuencano La
Mar, Bolivia para Sucre y Venezuela para Paez. Reparto de haciendas, cuyos
conflictos fronterizos trajeron tantas guerras y tantas miserias.

La historia ecuatoriana del siglo XX ha estado también unida a la historia
de las extracciones petroleras y de los intereses de las transnacionales. La
Standard Oil y la Anglo Saxon Petroleum Company lucharon entre si para
obtener las concesiones petroleras en el Oriente y controlar la Amazonia'?;
organizando actividades paramilitares que “limpiaban” de indios los lugares
codiciados. En este contexto, la familia Rockefeller defendi6 los intereses
norteamericanos auspiciando la aventura militar peruana de 1941, que ocup6
250.000 kilémetros cuadrados de Ecuador, para integrarlos en la vecina Perd;
creando de paso una rivalidad, anteriormente inexistente, entre estos dos Es-
tados que se traduciria en los posteriores conflictos bélicos de 1981 y 1995
entre Ecuador y Perd.

Estos territorios eran las tierras ancestrales de muchos pueblos, que no
merecieron a las empresas transnacionales y a esos Estados-Nacién, mas
atenciones ni consideracién que las bestias que habitaban la selva. Poco des-
pués, la Texaco hegemonizé el pedazo de Amazonia que habia quedado para
Ecuador, acosando a los Huaoranis y tratando de reducirlos a una reserva en
su territorio de origen

2.3. El Modelo de Sustitucion de Importaciones.

La herencia colonial determiné que la especializacién productiva del
Ecuador se basara en productos como el cacao, el café, el banano y posterior-
mente el petréleo. Una cldsica economia tercermundista basada en la expor-
tacién de productos agricolas y materias primas.

No obstante, las ideas promulgadas por la CEPAL y difundidas por todo
América Latina en la década de los 50 orientan al Ecuador hacia un proceso
de industrializacién encaminado a sustituir las importaciones. En el nuevo
modelo de desarrollo el Estado juega un papel central, como agente inversio-
nista y consumidor de la produccién nacional. La tecnocratizacién del Estado

9. Crénica de la desnacionalizacién de la tierra y la dignidad de dos pueblos. Arturo Campaila. Espacios, n° 9.
CINDES. 1999.

10. La Standard Oil es la actual Exxon y defendia los intereses norteamericanos contra la Anglo Saxon Pe-
troleum Company, subsidiaria del Consorcio Anglo Holandés Royal Dutch Shell
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orientaba al gobierno en sus inversiones publicas, dotaba a los sectores pro-
ductivos de la informacion requerida y generaba empleo para los estratos me-
dios de la sociedad ecuatoriana. El sector externo transferia parte de sus ren-
tas al gobierno y la modernizacién conllevaba el proceso de urbanizacién y la
mejora de los servicios urbanos.

Sin embargo, la década de los 50 culminé con un sistema politico poco
modificado, una estructura agraria intacta, un desarrollo industrial deficiente
y un movimiento indigena-campesino en agitacion creciente.

La respuesta del sistema politico a la agitacién social y al nuevo referente
creado por la revolucién cubana fue la dictadura militar. Esta traté de abordar
una nueva fase de industrializacién garantizando altos niveles de explotacién
de la fuerza de trabajo, integr6 el Ecuador en la Organizacién de Paises ex-
portadores de Petrdleo, reestructurd la tenencia de la tierra y establecié una
serie de regulaciones arancelarias, tributarias y administrativas..

Ademds, precisamente cuando las economias desarrolladas se adentran en
la “crisis energética” de 1973 emerge Ecuador como pais petrolero en la es-
cena mundial. La demanda internacional de petréleo dispara las exportacio-
nes con saltos cualitativos del 64% en el bienio 1972-73 y del 60% en el
1973-74; arrastrando crecimientos del 16 y el 17% en la produccién de bie-
nes y servicios durante los mismos periodos y posibilitando incrementos sus-

tanciales de los ingresos del fisco!l.

No obstante, el limitado poder econdémico del Estado condicioné la mate-
rializacion de este proceso de sustitucién de importaciones y senté las bases
de un esquema dualista de acumulacién: el sector agroexportador y el emer-
gente sector industrial.

2.4. La Deuda.

Este modelo de industrializacion dependia de la importacién masiva de
tecnologia y bienes de capital y practicamente toda la inversién de capital
fijo durante la década de los setenta era de importacién. Si consideramos
ademds las importaciones de materias primas, insumos y bienes de consumo
que acompafian al modelo, explicamos como pese al fuerte ascenso de las ex-
portaciones, el déficit de la balanza comercial sigue siendo, a excepcién de
los aflos 73 y 74, un componente estructural de la economia ecuatoriana en
ésta década. Por lo tanto, el crecimiento que experiment6 la economia ecua-
toriana se solventaba con el financiamiento externo.

En estas condiciones, el Ecuador aproveché la coyuntura favorable otor-
gada por el FMI en 1973 para la obtencidn de préstamos internacionales y
entre 1970 y 1982 la deuda externa ecuatoriana se multiplicé por treinta, pa-

11. Banco Central del Ecuador. 1991.
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sando de 241 a 6.186 millones de délares!2. De esta manera, Ecuador se vio
obligado a cumplir con un creciente servicio de la deuda externa que suponia
el 64,5% de las exportaciones a finales de la década de los 70.

El incremento de las tasas de interés internacionales en los primeros afios
de la década de los 80, obligan a destinar el 75% de los nuevos préstamos
concedidos al pago del servicio de la deuda'? y aparece en su verdadera mag-
nitud la decisiva hipoteca de esta dependencia internacional. Asi, la deuda
externa ecuatoriana se convierte en un instrumento de financiamiento para
las economias desarrolladas y en una forma de sometimiento del pais a los
intereses extranjeros.

2.5. La Globalizacion Economica y Social.

Con la aparicién en la década de los 70 de las tecnologias derivadas de la
revolucion de la microelectrénica se generaliza la demanda de créditos en las
empresas de los paises industrializados, al objeto de atender a las necesidades
de procesos productivos mas intensivos en capital. A ello se afiade la politica
de oferta del presidente Reagan, que financia el déficit fiscal USA con emisio-
nes de Deuda Publica. Su consecuencia inmediata fué el aumento de las tasas
internacionales de interés, que repercutié duramente en aquellos paises que,
como el Ecuador, habian convertido la financiacién internacional en la base de
su proceso de acumulacion. Estos paises se convirtieron a su vez en financia-
dores de los nuevos procesos productivos de los paises industrializados.

2.5.1. El Nuevo Modelo de Acumulacion.

La deuda es asi el instrumento que obliga al Ecuador a insertarse en la
nueva economia-mundo de la cuarta globalizacién. La situacién creada a par-
tir de los 70 llevo al gobierno a buscar una renegociacion de su deuda externa
con la banca internacional que le obligo a aceptar las condiciones de politica
econdémica impuestas por el Fondo Monetario Internacional. Dicho de otra
manera, el Estado debia aplicar las politicas de ajuste exigidas por el FMI y
perdia la capacidad real para conducir su economia.

Estas politicas de ajustes se orientaron al equilibrio de las finanzas publi-
cas, la reduccién de gasto publico y la privatizacién de las empresas del Es-
tado. Dentro de la estructura de ingresos, la elevacién del precio de los com-
bustibles y los ajustes continuos de las tarifas eléctricas, telefénicas y de
agua potable, se convirtieron, junto a la eliminacién de los subsidios, en las
cuentas mds dindmicas de la administracién publica. En lo que respecta a la
estructura del sector publico se privilegi6 el pago de los intereses de la deu-

12. Banco Central del Ecuador. 1990
13. De la estabilizacién monetaria al ajuste estructural. Francisco Racines. En Ajuste Estructural en los An-
des. Ediciones ABYA-YALA. 1.993.
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da externa, disminuyendo los recursos destinados a salud, educacién y co-
bertura social.

2.5.2. Cardcter Estructural de la Distribucion Regresiva del Ingreso.

La distribucién regresiva del ingreso es un elemento estructural del mode-
lo derivado de las medidas de ajuste. Asi, segtin datos de 1986, el 11,3% de
las familias del Ecuador se encontraban en una situacién de pobreza absoluta,
un 50,9% alcanzaba, en el mejor de los casos, a satisfacer sus necesidades
bésicas y un 13,9% se ubicaba en el estracto més alto!*. Por otra parte, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares efectuada en 1987, el 63,3%
de la poblacién de las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca tenian ingre-
sos inferiores al monto de la canasta alimentaria. Al interior de estas ciudades
el sector informal urbano mantenia al 70% de las familias.

En este contexto, la politica social del gobierno, en coherencia con las
condiciones exigidas por el modelo de ajuste, pasa por prestar atencién a los
sectores mas depauperados y que el resto de la poblacién encuentre sus pro-
pios medios de subsistencia. Y es aqui donde debemos ubicar el surgimiento
de las ONGs, los proyectos de desarrollo urbano y rural, algunos proyectos
gubernamentales de maquila y los programas de promocién microempresa-
rial. El objetivo no es impulsar un proceso de acumulacién de estos sectores
sino crear las condiciones que permitan la subsistencia a amplios sectores de
la poblacién.

2.5.3. La Adaptacion de los Instrumentos de Dominacion.

Llegados a esta situacién, el Estado perfila nuevos elementos extraeconé-
micos de corte ideolégico, represivo y juridico. Entre ellos destaca “la movi-
lizacién de todo el aparato de informacién” al objeto de mentalizar a la po-
blacién de que en la nueva situacién de crisis, debe restringir su consumo,
sus peticiones y sus reivindicaciones. Junto a ello perfecciond sus mecanis-
mos represivos (detenciones, toques de queda, e intervencién militar en las
manifestaciones) al objeto de neutralizar las huelgas convocadas por el Fren-
te Unitario de Trabajadores; y establecié una limitada legislacién social al
objeto de desmovilizar a las organizaciones populares.

2.54. Las Masas Campesino-Indigenas.

Hay que considerar también que los bajos precios de los alimentos, arte-
sanias y otros articulos de primera necesidad se derivan de una politica de
marginacion y sobre-explotacién de las masas campesino-indigenas, que fi-
nancian de esta manera el desarrollo urbano. Hay que afiadir ademds que el

14. Idem. Francisco Racines.
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tratamiento histérico del Estado-Nacién sobre el sector primario se ha carac-
terizado por aplicar un sistema de “expoliacién” y/o de marginacion que nun-
ca ha considerado la necesidad de hacer inversiones en este sector y explica
el bajo contenido tecnoldgico de la explotacidn agraria.

Por otra parte, los datos disponibles de la década de los ochenta nos muestran
que el acceso a semillas, fertilizantes y material agricola estd cada vez més lejos
de las posibilidades de unas economias familiares enraizadas en la extrema po-

breza, condicionando asf la viabilidad de las comunidades indigenas'>.

2.5.5. La Década de los 90.

Rodrigo Borja, Sixto Duran Ballén, Abdald Bucaram y Jamil Mahuad, no
dudaron jamds en seguir por la gran pista neoliberal, aplicando las recetas de
“Integracién econémica mundial” exigidos por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. Para todos ellos, Ecuador era un pais exportable y
la continuacién de la colonizacién de la Amazonia, el origen de los grandes
recursos destinados al pago de una deuda que crecfa sin control. Corderos
para los poderosos, pero lobos sanguinarios para los débiles, civilizaban asf,
con impunidad depredadora, a los dltimos barbaros, mitad bestias - mitad hu-
manos, que inmemorialmente habitaban en esta tierra.

A comienzos de 1999 Ecuador mantiene una inflacién de 45%, el déficit
fiscal supone el 5,1% del PIB; el déficit de la balanza comercial supera los
1000 millones de délares; la deuda externa supera los 15.000 millones de d6-
lares, el desempleo llega al 17% ; el subempleo al 50% de la poblacion eco-
némicamente activa; un millén de nifios estan trabajando; se evalta en cerca
del 80% de la poblacién en situacion de pobreza; y 20% de los ecuatorianos

sobreviven en la extrema pobreza!®.

3. La Cosmovision Indigena.

La cuarta globalizacién del capitalismo fortalece la democracia represen-
tativa, readecta el Estado-Nacién, consolida la racionalidad occidental, im-
pulsa la homogeneizacién lingiifstico-cultural, nos ensefia la importancia del
“tener” y generaliza, a través del “American way of life”, el nuevo ciudadano
cosmopolita e individualizado.

Pero la cotidiana vivencia del indio en la comunidad, asentada en una ex-
periencia de siglos y a veces de milenios, construye la particular percepcién

15. Los datos publicados por El Banco Nacional de Fomento muestran que durante la década de los ochenta
los precios de las semillas se multiplican por ocho, los de los fertilizantes por trece y los de maquinaria agri-
cola por nueve, manteniéndose estables los precios de los productos agricolas en el mismo periodo

16. La administracién Mahuad, nuevo gobierno de las oligarquias y el imperialismo. Pablo Miranda. Espa-
cios, n° 9. CINDES. 1999.
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indigena de la realidad. Desarrollo de la individualidad y prioridad de la co-
munidad; Participacion, reflexién, debate y consenso en la gestién de la co-
munidad. Solidaridad, reciprocidad y respeto sagrado a la Pachamama. Len-
gua, cultura e identidad propias, como cemento cohesionador de ésta
arquitectura material y espiritual.

Enraizados en la enorme capacidad de resistencia de la comunidad indi-
gena, los indios ecuatorianos tienen en su activo siglos de resistencia y su
condicion de desposeidos como clase oprimida y como nacionalidades colo-
nizadas y expoliadas. Tienen también una reserva de humanidad comunitaria.
Para ellos la naturaleza y la tierra es como el sol, de nadie y de todos/as, y el
bien comtn estd en la raiz misma de su cosmovisién indigena. Comunitaris-
mo y Pachamama los convierte en una reserva de energia, ideas y fuerza para
la emancipacién humana.

Es la cosmovisién indigena; fuente de suefios y proyectos, fuerza vital re-
generadora de voluntades y energias, embalse de potenciales alternativas.
Ella choca frontalmente con nuestra concepcién del poder, nuestra democra-
cia, nuestra constitucion, nuestra modernidad y nuestra monoversidad. De
esta manera , los sucesivos levantamientos del indigena ecuatoriano en la dé-
cada de los noventa contradicen nuestro proceso histdrico.

3.1. Los Indigenas y la Constitucion.

El Ecuador, es una Repiiblica de ciudadanos libres iguales y 170 afios de
existencia han tratado de garantizar, por el fuego y la sangre, la veracidad de
esta afirmacién. Asi, el presidente Garcia Moreno enviaba en 1875 el si-
guiente mensaje a las Cdmaras de la Repiiblica: “no esta lejos el dia en que
tengamos que perseguir a la raza jibara en masa, a mano armada, para ahu-
yentarla de nuestro suelo y diseminarla en nuestras costas; dejando libre la
colonizaci6n de aquellas fértiles e incultas comarcas. Para éstas y otras partes
despobladas de nuestro territorio, obtendremos en breve una inmigracién de
alemanes catdlicos, si dais al gobierno la autorizacién y los fondos suficien-
tes”!7. Mas tarde las empresas petroleras crearon bandas armadas al objeto
de exterminar a los indios/as en las zonas asentadas.

Como en otros lugares de América Latina, el indio “no existe”. Y no exis-
te porque si existiera habria que reconocer los derechos sociales, politicos y
culturales derivados del reconocimiento de su existencia. La libertad y la
igualdad solo es vélida para los iguales y el indio, es decir, el “otro” es dife-
rente. El indio puede ser campesino, obrero, pobre, parado, ciudadano o ex-
cluido, pero nunca “indio” Y cuando el indio se convierte en sujeto de la his-
toria, el cinico manto de civilizacién occidental que encubre la racista
sociedad uninacional, se resquebraja.

17. Indios y Criollos. E.Serrano. Quito. 1980
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3.2. Democracia 'y Pueblos Indigenas.

El indigena visualiza la democracia a través “de la comunidad” y lo iden-
tifica a la reciprocidad, a la cooperacién, a la participacidn, al didlogo, a la
reflexion para lograr los consensos, a la armonia, a la solidaridad y a la equi-
dad. Por eso no entiende cuando el Estado y el poder blanco le hablan de de-
mocracia. Por ello, es muy dificil explicar al indio lo que es la democracia.

No puede entender que pueda ser democratica una gran comunidad en la
que el 20% de la poblacién sea rica y el 80% se ubique en la miseria. Contra-
riamente al discurso del blanco, su democracia le suena a abuso, interés parti-
cular, manipulacién y engafio. Para el indigena ademds, la justicia del poder
es la injusticia, su democracia es chanchullo y los partidos politicos son em-
presas electorales que ofrecen y ganan.. dinero. Frente a todo ello, el indige-
na no tiene discurso propio; solo tiene su lucha, su praxis comunitaria...........
y su mirada.

3.3. Cultura, Ideologia, Etica y Globalizacion.

Frente a la mundializacién de la mercancia impuesta por la globalizacién;
frente a la mercantilizacién de las relaciones humanas, el indigena responde
con la comunidad. Para sobrevivir en la globalizacién, de la comunidad hacia
fuera, desarrolla las categorias mercantiles. De la comunidad hacia dentro, la
reciprocidad y la solidaridad. Pero el nuevo sujeto del imperialismo cultural, es
decir, el nuevo tipo de persona, cosmopolita, pseudo-universal, aculturada e in-
dividualizada, que un capitalismo internacionalizado y mundializado necesita
para su reproduccion penetra también en el interior de las comunidades. Ello se
refleja por los cambios culturales que acompaiian al cambio de la diversidad
alimenticia tradicional, a la perdida progresiva de identidad (vestimenta, musi-
ca, idioma), al cambio de valores éticos y morales de un sector de la juventud
que se reflejan en nuevas pautas de individualismo, egoismo, insolidaridad, fal-
ta de respeto a los mayores y pérdida de respeto a la Pachamama.

4. La Propuesta Indigena.

El reverso dialéctico del proceso es el “poder indigena”. El “ushay” o poder
propio es para el mundo indigena la capacidad de desarrollarse colectivamente
con el aporte de las distintas gentes y de los distintos espacios; con la riqueza
afiadida generada por la biodiversidad (pensamiento, personalidad, cultura).

Por ello, en los municipios de mayoria indigena se conforman asambleas
donde los representantes de las comunidades analizan el presupuesto munici-
pal priorizando las necesidades fundamentales y realizando un control y se-
guimiento de las inversiones. De esta manera, se democratiza el municipio y
se optimizan los pocos recursos que llegan a la alcaldia desde el gobierno
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central. La gestién participativa permite ademds hacer muchas mas cosas que
las estipuladas en el presupuesto

En este sentido, cuando el indigena habla de poder politico esta hablando
de democracia participativa y su propuesta choca con la estructura “los tres
poderes consustanciales a la democracia representativa”. Cuando el indigena
habla de poder politico, estd hablando también de “la alianza” entre las dife-
rentes nacionalidades indigenas y de la alianza entre el mundo indigena y los
sectores progresistas y problematizados no indigenas.

Pero para ellos esa alianza debe estar basada en un diagndstico comun
que visualice el origen de las ldgrimas; es decir, en la identificacién y resolu-
cién de los problemas estructurales que afectan al conjunto de los Pueblos
del Ecuador. Su propuesta hoy es refundar un estado multinacional, un estado
distinto, un pais nuevo, rompiendo las viejas estructuras politicas, sociales y
culturales que, segtin ellos, se han agotado!8.

Culminaremos este apartado mencionando dos recientes acontecimientos
insertados en lo que se ha venido a denominar como el “primer levantamiento
americano del nuevo milenio” y que reflejan precisamente esta “‘cosmovisién”
y “propuesta indigena” en la praxis social y politica del indio ecuatoriano

El primero hace referencia a la constitucién en diciembre de 1999 de los
“Parlamentos de los Pueblos Indios”, que mads tarde, integrando a los movi-
mientos sociales, se transformara en el “Parlamento Popular de los Pueblos
del Ecuador”. La propuesta de los parlamentos es acogida por todos los sec-
tores y se constituye en todas las provincias. El objetivo es lograr la partici-
pacion del pueblo para que defina las propuestas y demandas de cada regién
o sector, siendo transferidas luego al Parlamento Nacional de los Pueblos.

El segundo, conexionado con el anterior, hace referencia a la iniciativa
del Parlamento de Tungurahua, en la primera semana de enero, lanzando la
propuesta de destituir a los funcionarios de los tres poderes: ejecutivo, legis-
lativo y judicial. La propuesta es discutida por todos los parlamentos popula-
res y la movilizacién se focaliza hacia la “destitucion de los tres poderes”.

En la proclama denominada como “Mandato del Parlamento de los Pue-
blos del Ecuador para la Salvacién Nacional”!® reafirman que la democracia
debe regresar a su unica fuente: la soberania popular; resuelven convocar a
los pueblos del Ecuador a un levantamiento general y tratan de refundar un
pais nuevo con la constitucién de la nueva reptiblica de los pueblos del
Ecuador. En el mismo mandato hacen referencia a las coordenadas progra-
mdticas alternativas de la nueva republica, en los titulados de: nueva econo-
mia; pan con dignidad, empleo y salud para todos; nueva democracia y re-
forma del Estado; seguridad humana; educacién; identidad cultural;

18. La rebelién de los indios (entrevista Luis Macas). Kintto Lucas. Abya-Yala. 2000.
19. Mandato del Parlamento de los Pueblos del Ecuador para la Salvacién Nacional. alai n° 306.
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equilibrio socioambiental; soberanfa nacional; unidad latinoamericana y po-
litica internacional.

Durante 4 horas, por primera vez en la historia, el movimiento indigena
fue parte del poder politico de un pais latinoamericano. Abolieron los tres po-
deres de la democracia burguesa y establecieron un gobierno popular basado
en la democracia participativa. En nombre de la defensa de la democracia oc-
cidental, ningdn pais reconoci6 al nuevo gobierno.

El levantamiento de 1980 demostré al pais y al mundo que las nacionali-
dades indias no habian desaparecido y estaban en condiciones de ser, con
planteamientos propios, un actor fundamental de la sociedad ecuatoriana. El
levantamiento de 1999 y de los primeros dias del 2000, demuestra que las na-
cionalidades indigenas tienen propuestas alternativas para el conjunto de la
sociedad ecuatoriana.
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