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EL FUTURO DE LA LEGISLACION COOPERATIVA

Francisco VICENT CHULIA
Catedprdtico de Derecho mercantil
Socio de Cuatrecasas

A) Introduccion.

1. El presente escrito constituye una reelaboracién de la ponencia expues-
ta en las Xornadas sobre Dereito cooperativo: presente e futuro, organizadas
por la Escola Galega de Administracién Publica bajo la direccién del Profe-
sor Dr. Manuel Botana Agra, Catedratico de la Universidad de Santiago de
Compostela, el 15 de noviembre de 2001, Dia Mundial del Cooperativismo.
El foro era cualificado por la participacién en las Xornadas de varios de los
autores del comentario sistematico a la Ley 15/1998, de 18 de diciembre, de
cooperativas de Galicial.

2. La Ley gallega, integrada por 142 articulos y varias disposiciones adi-
cionales, transitorias y finales, es mds extensa que la Ley 27/1999 de 16 de
julio, de cooperativas estatal, con 120 articulos, mds varias disposiciones,
aunque muy coincidente con ésta y sin algunos hallazgos normativos que ha
incorporado como novedades la Ley estatal. Sin embargo, en esta carrera sin
fin, la Ley catalana de 5 de julio de 2002 tiene ya 158 articulos, més las dis-

posiciones complementarias?.

1. “Estudios sobre a Lei de Cooperativas de Galicia”, dirigidos por Domingo Bello Janeiro, coordinados
por J.A. Gémez Segade, M. Botana Agra, A. Ferndndez-Albor Baltar y Anxo Tato Plaza, Xunta de Galicia,
Santiago de Compostela, 1999.

2. Remito a VICENT CHULIA, E, “La Ley 27/1999 de 16 de julio de Cooperativas Estatal, Revista Gene-
ral de Derecho, 663, diciembre 1999, pags. 14561 a 14583, que intenta captar el significado histérico y téc-
nico-juridico. En el primer aspecto la Ley 27/99 supone un tornante histérico porque “la legislacién coope-
rativa espafiola ha expresado en cada momento el estado animico de nuestra sociedad civil, aunque haya
respondido necesariamente a los planes politicos de los grupos politicos que en cada momento ostentaban el
poder, con mayor o menor legitimidad... (y aqui resumo los grandes hitos de nuestra legislacién cooperativa
histérica, que culminé con la gran Ley General de Cooperativas 3/1987). “No obstante, la sociedad civil
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3. El estudio del futuro de la legislacién cooperativa exige considerar si
existe un futuro para el mismo sector, movimiento o proyecto cooperativo,
como forma especial de concepcién de la vida y, s6lo en segundo lugar, de
produccién y distribucién, y como estrategia de poder social, en todos los
ambitos geograficos, y en dialéctica con los “poderes ptiblicos™ a todos los
niveles: autonémico, estatal, europeo, mundial (en especial, en el marco de la
globalizacién). No como meras experiencias empresariales atomizadas. Es
decir, la cuestién previa es la de si frente a la crisis de valores en que vivimos
el cooperativismo tiene algo especial que aportar.

4. Para ello, vamos a examinar sélo tres temas fundamentales, de los mu-
chos que el futuro de la legislacién cooperativa podria suscitar:

5. 1°) El primer tema estd relacionado con la posible funcién del coopera-
tivismo como alternativa interna del sistema capitalista en el modelo ideal de
una sociedad abierta. En especial, después del 11 de septiembre, que parece
haber eclipsado momentdneamente la perspectiva de este modelo ideal de so-
ciedad abierta>.

mientras tanto estaba sometiendo a critica este planteamiento tan exigente en el respeto a los Principios Co-
operativos, al que empez6 a oponer discretamente los imperativos de la propiedad privada y de la libertad de
empresa en la configuracién de la organizacién corporativa y financiera de la empresa, necesarios para que
la cooperativa pudiese competir en igualdad de condiciones con otras formas juridicas de empresa en el
mercado...” (pags. 14561 y 14563; y 14565, transcribiendo este pensamiento de la Exposicién de Motivos
de la Ley, y pag. 14569, destacando que la Ley admite que también son cooperativas las que incorporan
aunque sea parcialmente el 4nimo de lucro). Otros autores han reconocido que la Ley 27/1999 representa el
mayor avance en la desmutualizacion de la cooperativa (ver, por todos, FAJARDO GARCIA, 1.G., “Nove-
dades de la Ley 27/1999, de 16 de julio, en torno a la constitucién y los socios de la cooperativa”, Revista de
Estudios Cooperativos, n° 69, 1999, pags. 84-86; y LLOBREGAT HURTADO, “Régimen juridico de las so-
ciedades cooperativas en el marco de la nueva Ley General de Cooperativas de 16 de julio de 1999”, Revis-
ta de Derecho de Sociedades, n° 13, 1999, pdgs. 217 y ss.). Porque “un intento prioritario de la nueva Ley es
el de favorecer la consolidacién econémica de la sociedad cooperativa, haciendo més flexible su régimen
econdmico y el de las propias relaciones sociales frente al pretendido purismo ético y social del mundo coo-
perativo tradicional” (Rodrigo URIA, Aurelio MENENDEZ y Mercedes VERGEZ, en Ur{a/Menéndez, Cur-
so de Derecho mercantil, tomo I, Madrid, Civitas, Tomo I, 1999, pdg. 1281, con indisimulada identificacién
con la nueva tendencia). En mi opinién, esta crisis de los Valores y Principios Cooperativos y de otros valo-
res solidarios es un aspecto més de la profunda crisis actual de valores de la sociedad europea, que se expre-
sa en el aumento del voto extremista, sobre todo de derecha, en Austria, Italia, Francia y otros pafses. Me
permito recordar cual es o ha sido “mi vela en este entierro” —o, si se prefiere, en esta larga procesién, de la
legislacién cooperativa espafiola (con la venia del Director de las Xornadas)-, por si sirve como testimonio
de, al menos, una parte de mi generacién. Desde joven me sent{ préximo al cooperativismo, por motivos
ideoldgicos, participando en los inicios del Grupo Coinser, que impulsé un importante grupo de cooperati-
vas valenciano (Caixa Popular, Consum, Cooperativa de Vivendes Populars, Escola Cooperativa de La Flo-
rida etc.) y en proyectos de reforma legislativa. Desde el punto de vista cientifico o académico me interesé
el estudio de la cooperativa como una figura, olvidada por los mercantilistas, pero que el legislador habia re-
conocido con sustantividad propia frente a la sociedad lucrativa, dentro de mi planteamiento de un Derecho
mercantil en sentido amplio, delimitado por la materia, y del Derecho de sociedades en sentido amplio, que
incluye las entidades de la Economia Social (Empresas Mutualisticas y Fundacionales), que son -no lo olvi-
demos- de naturaleza civil, en la divisién que caracteriza todavia a nuestro Derecho pri* ado. En la actuali-
dad, a invitacién de los Profesores de la Universitat de Valencia Jesds Olavarria, Gen ma Fajardo y José
Luis Monzén, he asumido la direccién de la Revista Juridica de Economia Social y Co« serativa, con la va-
liosa ayuda de los dos primeros, como Subdirectores.

3. Karl R. POPPER, La sociedad abierta y sus enemigos, trad. esp., Paidés, Barcelona, 2 00 El libro “cons-
tituye una introduccién critica a la filosofia de la politica y de la historia”, sobre todo w a refutacién de los
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6. 2°) El segundo gran tema relacionado con el futuro de la legislacién co-
operativa es cudl debe ser la funcion de la competencia legislativa autondmi-
ca en materia de cooperativas en el marco de un modelo ideal de “Espaiia
multipolar”. Este modelo ha sido defendido recientemente en un Informe del
Circulo de Economia de Barcelona, sometiendo a critica el modelo unipolar
representado por la creciente concentracién de poderes regulatorios y, con
ella, de actividades econémicas publicas y privadas, en Madrid, como capital
del Estado: un neocentralismo que sorprende, a la vista de la letra y del —pre-
sunto- espiritu de nuestra Constitucion de 27 de diciembre de 1978; y, ade-
mds, en el marco de un progresivo avance del federalismo europeo, puesto de
manifiesto en la declaracién de la Cumbre Europea de Laeken, en diciembre
de 2001.

7. 3°) El tercer tema a tratar es la evolucién de la legislacion cooperativa
espaiiola, marcada por dos grandes tendencias, la denominada “moderniza-
cion” o incorporacién de normas técnicas propias del Derecho de Socieda-
des mercantiles, y la desregulacion y desmutualizacion de nuestro cooperati-
vismo. Estos dos objetivos destacan en la “tercera etapa” de la legislacion
cooperativa promulgada desde la Constitucién de 1978. Se trata de examinar
las consecuencias del fomento del aspecto empresarial de la cooperativa, en
su organizacion corporativa y financiera, y de la sustitucién de la propiedad
cooperativa o colectiva por la propiedad privada, en un modelo societario
cada vez mas préximo a la sociedad lucrativa®.

grandes sistemas filoséficos de Platén y Marx, porque “si nuestra civilizacién ha de subsistir, debemos rom-
per con la deferencia hacia los grandes hombres creada por el habito. Los grandes hombres pueden cometer
grandes errores y, tal como esta obra trata de demostrarlo, algunas de las celebridades mds ilustres del pasa-
do llevaron un permanente ataque contra la libertad y la razén” (Prefacio, pdg. 9). La expresién “sociedad
abierta” ha sido utilizada después por otros autores, por €j., el célebre financiero Georges SOROS, en un li-
bro reciente. Creemos que la “sociedad abierta” teorizada por el filésofo Karl R. POPPER exige que en una
sociedad coexistan diversas iniciativas y valores, y no sélo el impulso capitalista del “dnimo de lucro™.
Como expone el Profesor de la Universidad de Yale Paul W. KAHN, en The cultural Study of Law, (The
University Chicago Press, Chicago & London, 1999, pags. 14-15), la “rule of law”, como orden juridico
positivo (o “Estado de Derecho” en expresién europea continental) es la sintesis de la “will” o “voluntad po-
litica” y de la “reason” o fines o justificacién de las normas, y debe incluir la “reform” y, con ella —me per-
mito afiadir- las formas alternativas de concebir los valores de la economia

4. El tema ha ocupado a toda la doctrina cooperativista. Por mi parte, después del comentario a la Ley Gene-
ral de Cooperativas 3/1987, de 2 de abril, en colaboracién con Narciso Paz Canalejo (Edersa, 3 voliimenes,
1989, 1990 y 1994), que culminé el cooperativismo de interés publico (a la que ya se enfrentaba la alternati-
va de la Ley vasca 3/1994, de 24 de junio), estudié el nuevo modelo emergente de cooperativa “lucrativa”
en “El nuevo estatuto juridico de la Cooperativa de Crédito” (en Estudios de Derecho bancario y bursdtil en
homenaje a Evelio Verdera y Tuells, Ed. La Ley, Madrid, 1993, 101, pags. 2.745 y ss., y y en la Revista de
Derecho Bancario y Bursdtil, nims. 53 y 54, 1994), y en otros trabajos recientes: “El régimen econémico de
la cooperativa”, en El cooperativismo valenciano. Perspectiva juridica actual (ciclo de conferencias, 13 no-
viembre 1997, Valencia, 1998); “Mercado, principios cooperativos y reforma de la legislacién cooperativa
(estudio introductorio y de sintesis)” en el niimero colectivo extraordinario “La legislacién cooperativa es-
pafiola” de la Revista de Economia Piiblica, Social y Cooperativa, publicada por el CIRIEC-ESPANA en
agosto de 1998 (nim. 29/1998), y “La Ley 27/1999 de 16 de julio de Cooperativas Estatal”, en Revista Ge-
neral de Derecho, n° 663, diciembre 1999, pags. 14.561 a 14.583.
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8. Bl modelo de lo que podemos denominar “cooperativa de interés parti-
cular” (en la expresién que ya acufi6 el art. 35 del Cédigo civil en 1889), que
se va abriendo paso progresivamente, culminard, en su dia, con la promulga-
cién del Reglamento sobre la Sociedad Cooperativa Europea’.

B) La misi6n del cooperativismo en una sociedad abierta mundial.

9. El futuro de la legislacién cooperativa debe ponerse en relacion con la
posibilidad de que, atn hoy, el sector, movimiento o proyecto cooperativo
como tal, y no como un sinnimero de entidades heterogéneas y desvincula-
das entre si, pueda reconocer su propia identidad y asumir y desarrollar una
funcién alternativa al sistema capitalista.

10. Este tema esté relacionado con la cuestién —que siempre nos hemos
planteado los mercantilistas- de si el Derecho mercantil es, y ha de ser, nece-
sariamente, el Derecho privado del capitalismo. O si, por el contrario, dentro
del mismo sistema —ahora pricticamente sin alternativa exterior- pueden de-
sarrollarse instituciones que defiendan valores distintos de la economia,
como las de la Economia Social.

11. Esta cuestién ahora se debe plantear y responder a partir del recono-
cimiento de un Derecho mercantil en sentido amplio, delimitado en atencion
a la materia, que regula sujetos/empresas, su actividad y contratos de natu-
raleza civil y mercantil —de acuerdo con nuestro Derecho privado dualista, y
mientras no se produzca la total unificacion del Derecho privado. Partiendo
de este concepto y contenido del Derecho mercantil, la “apertura” del sistema
se manifiesta en la incorporacién de las instituciones de la Economia Social,
que el art. 124 Cdeco. excluye del Derecho mercantil en sentido restringido
(es decir, el delimitado en los articulos 1°y 2° del Cdeco. de 1885, todavia
vigente, en torno a los conceptos legales de “comerciante” y “sociedades
mercantiles” y de “actos de comercio”).

12. A la cuestién de si el Derecho mercantil es el Derecho privado del capita-
lismo, que ha ocupado a muchos de nuestros mercantilistas, debemos dar, en
principio, una respuesta afirmativa. El Derecho mercantil hist6rico y actual es, en
efecto, el Derecho privado del capitalismo, en el sentido de que sus instituciones
constituyeron el fundamento de este sistema econémico cuando se edificaba en

5. Ver Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo, por el que se establece el Estatuto de la Sociedad Coo-
perativa Europea presentado por la Comisi6n en virtud del apartado tercero del art. 149 del Tratado CEE, el
3 de julio de 1993 (DOCE n° C 236, de 31.8.1993). Ver la sintesis descriptiva de su contenido de GUILLEM
CARRAU, Javier, “La Sociedad Cooperativa Europea”, en Revista Valenciana d’ Estudis Autonomics, ndm.
35, 2° trimestre de 2001, pags. 81-100. Lo fundamental es que los estatutos sociales pueden prever la distri-
bucién total del haber liquido entre los socios en caso de disolucién.



Vicent: El Futuro de la Legislacién Cooperativa 11

competencia con el feudal-gremial; y luego estas instituciones han seguido sien-
do fomentadas y modeladas por la legislacién del Estado identificado con dicho
sistema. La ética del comerciante mereci6 los elogios de los autores eclesidsti-
cos- desde Francesc d’ Eiximenis en el Regiment de la Cosa Piblica, en el siglo
XIII, hasta Fray Tomds Mercadoe, su Summa de tratos y contratos, en el siglo
XVII-, incluso en aquella época en que algunas de sus practicas, como el cobro
de intereses o usura por el dinero prestado, estaban prohibidas por la Iglesia.

13. Recientemente, las criticas al espiritu del capitalismo —lograr el maxi-
mo beneficio por encima de todo- han sido cada vez mas comedidas, hipécri-
tas o impotentes, porque ninguna religién ni ética laica, ni poder terrenal es
capaz de enfrentarse a la poderosa pasién del 4nimo de lucro (a veces, ni si-
quiera en sus manifestaciones delictivas). Ahora, en cambio, el debate se des-
plaza al problema de la globalizacién y a los esfuerzos por cambiar las actua-
les relaciones de un comercio mundial injusto, de puro saqueo a los paises
pobres; dando por supuesto que el sistema capitalista en los paises ricos ya
estd consolidado y carece de toda alternativa. Lo que quizds incurre en el vi-
cio de la peticién de principio porque si unos sectores sociales son capaces
de infligir tanto sufrimiento innecesario a sus conciudadanos organizados,
¢qué no haran con los habitantes de otros paises que ni siquiera conocen?°.

14. En tales circunstancias, vemos y comprendemos que el cooperativis-
mo también abandona sus timidos ideales de colectivizacién privada de la
acumulacion econémica y se aproxima velozmente a la concepcién de la vida
prevalente en nuestra sociedad capitalista.

15. La calificacién del Derecho mercantil como Derecho privado del ca-
pitalismo ha sido hecha desde posiciones politicas contrapuestas. Asi LYON-
CAEN, prestigioso mercantilista francés, desde una posicién marxista; y des-
de la doctrina mercantil préxima al ideario fascista, como punto de partida
para un presunto modelo politico de superacién de los enfrentamientos de
clase, contrarios al espiritu nacional, los profesores espafioles CONDE y RU-
BIO GARCIA-MINA.”

16. Ahora bien, el Derecho mercantil, como rama del ordenamiento juri-
dico, es decir, del actual “rule of law” positivo, no es, indispensablemente, el
Derecho del capitalismo, al menos en los dos siguientes sentidos:

17. 1°) No puede decirse que una rama juridica sea la auténtica expresién
del sistema econémico-social y otras no. Todas vienen impregnadas por las
exigencias del sistema y la divisién del ordenamiento juridico en ramas se
hace por razones metodoldgicas, tanto en uno como en otro sistema (Dere-
cho constitucional y politico; administrativo; penal; procesal; del trabajo;

6. Especialmente elocuente es el libro de Susan GEORGE, Informe Lugano, Icaria Editorial/Intermén Ox-
fam, Barcelona, 2000; y el Informe de Oxfam Internacional, Comercio con Jjusticia, o Cambiar las reglas:
comercio, globalizacion y lucha contra la pobreza, 258 paginas (www.comercioconjusticia.com).

7. Ver RUBIO GARCIA-MINA, I., Introduccién al Derecho mercantil, Barcelona, Ed. Nauta, 1969.
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mercantil; civil, etc.). Seria inexacto decir, por ejemplo, que en los paises
capitalistas el Derecho mercantil es «el Derecho del capitalismo», en tanto
que el Derecho administrativo, o el Derecho laboral son «el Derecho del so-
cialismo». 2°) En segundo lugar, hoy las instituciones del Derecho mercan-
til, nacidas con ocasién del comercio e industria especulativos o lucrativos,
se extienden a todas las actividades empresariales, incluso las organizadas
sin una finalidad de lucro, como alternativas a la empresa capitalista (em-
presas publicas, cooperativas, fundacionales; navegacién maritima y aérea
no comercial, etc.). Asi se observa en el Derecho contable y registral, en el
Derecho de sociedades, en el de los titulos valores o en el Derecho concur-
sal. La cuestién es si, a pesar de ir haciéndose técnicamente cada vez mds
“mercantiles”, conservan su carécter especifico diferenciado, su propio pro-
yecto social (“Le projet coopératif”), expresado en los “Valores” y “Princi-
pios” proclamados por el Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional
de Manchester en 1995.

18. Para ello no es necesario negar: 1°) que el dnimo de lucro define his-
téricamente el Derecho mercantil y muchas de sus instituciones juridicas —es,
asi, la causa o fin tipico o legal del contrato de sociedad, segtin los arts. 1.665
Cc. y 116 Cdeco., que se supone constituye la proyeccién del animo de lucro
de los individuos que la integran-; y 2°) que dicho dnimo esta presente en el
Derecho de la competencia, que no toma a ésta forzosamente como “compe-
tencia por el esfuerzo, o por las prestaciones”, sino tal como se da en la reali-
dad: competencia para maximizar los resultados, que incluye una amplia
gama de conductas concurrenciales licitas que por si mismas no mejoran las
prestaciones (promocién de ventas, publicidad no informativa, etc.). El Dere-
cho de la competencia, como el Reglamento del Boxeo, debe marcar unas re-
glas, con el fin de conservar el mercado como tal, pero debe limitarse a
prohibir los golpes bajos y los mordiscos en las orejas. El capitalismo es asi,
y asi son las empresas capitalistas.

19. El solipsismo actual del sistema capitalista y el desplazamiento del
centro de creacién de sus instituciones -y del Derecho mercantil- y de su total
liderazgo a los Estados Unidos, con su tradicional aislacionismo, crea el peli-
gro de consolidacién de una sociedad cerrada y de un sistema cerrado.

20. Por eso nos parece indispensable crear y, sobre todo, conservar, alter-
nativas de vida social al sistema, partiendo de la concepcién de una “socie-
dad abierta” teorizada por Karl R. POPPER y que ahora reivindica con entu-
siasmo Georges SOROS, propugnando en el dmbito mundial una red de
instituciones privadas, apoyadas con fondos de inversién creados en virtud
de acuerdos interestatales, para la transferencia a los paises pobres de los que
denomina “bienes piiblicos” (ensefianza, salud, medio ambiente), que sean
auténomas respecto de las burocracias de los Estados, que se han revelado
profundamente corruptas. Entre dichas instituciones privadas deberian tener-
se en cuenta las Cooperativas y otras instituciones de la Economia Social.
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21. Ahora las alternativas institucionales deben ser situadas necesaria-
mente dentro del sistema y no en utopias externas al mismo, y deben fomen-
tar, con planes politicos y con una educacién auténoma respecto de los valo-
res del sistema, otras formas de actividad econémica. He aqui la misién que
podria asumir Europa. Y la misién del cooperativismo. Lo que la sociedad
europea ha creado en los tltimos dos siglos, todas las instituciones de la
Economia Social -continuando la tradicién medieval de las “Guildas” y otras
formas solidarias- no debe ser echado desdefiosamente por la borda, como
“pretendido purismo ético y social del mundo cooperativo tradicional”, de-
jando al sistema capitalista como un buque solitario, sumido en la oscuridad
y deslumbrado por su propio —aparente- brillo.

22. En el Derecho mercantil en sentido amplio -delimitado por la mate-
ria- esta tesis tiene como corolario la incorporacién de un Derecho de Socie-
dades en sentido amplio, que incluya todas las diversas formas de organiza-
cion de empresa, incluidas las de la “Economia Social”, en congruencia con
el “pluralismo empresarial” que reconoce la Constitucién espafiola (arts. 34,
38,128 y 129 CE).

23. A esta concepcién de un Derecho de sociedades en sentido amplio he
dedicado mi investigacién —durante mucho tiempo, casi en solitario-, en es-
pecial partiendo del Derecho de Cooperativas como forma de pensar y resol-
ver los problemas de una organizacién corporativa y financiera distinta a la
peculiar de la Sociedad Anénima, como arquetipo de la empresa capitalista8.

24. Tras el espantoso ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 se ha
producido un intenso debate sobre el porvenir del sistema capitalista o de
economia occidental y sobre el porvenir de la Humanidad, con multiples va-
loraciones y propuestas.

25. Georges SOROS ha insistido de nuevo en la necesidad de colabora-
cién internacional para suministar a los sectores desvalidos de la Humanidad
los bienes que califica de “publicos” (salud, alimentacién, medio ambiente),
pero no a través de los gobiernos, cuya corrupcién parece irremediable, sino
a través de una red descentralizada de fondos de inversién, de Derecho priva-
do (nueva afirmacién de su tesis de una “sociedad abierta”, en la expresién
de Karl R. POPPER, a nivel mundial).

26. Francis FUKITAMA ha insistido en su tesis del fin de la Historia, en
el sentido de desaparicion de la confrontacion entre civilizaciones, en la me-
dida en que casi toda la Humanidad, incluidos los antiguos paises socialistas

8. Ver ya VICENT CHULIA, F,, “Andlisis critico del nuevo Reglamento de Cooperacién”, RDM, ntims.
125-126, 1972, pégs. 445 y ss., e Introduccion al Derecho mercantil, en su 10° ed., Leccién 5, pags. 157 y
ss. (y su actual exposicién en la 14 ed., 2001, Lecciones 5° y 11?). Coincide en cierto modo con la concep-
cién del sistema amplio de “Derecho de sociedades” del Prof. Karsten SCHMIDT (Gesellschaftsrecht, 4*
ed., W. De Gruyter, Munich, 1997), si bien este autor incluye sélo las “sociedades” con sustrato de agrupa-
cién de personas —las “Verbénde”- y no las Fundaciones.
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(hasta China), ha abrazado los valores del Occidente y del sistema capitalista
(recordemos que la Alianza Cooperativa Internacional siempre integré al co-
operativismo de los paises socialistas, siendo, generalmente siempre, su Vi-
cepresidente el del cooperativismo de consumo de la URSS). FUKIJAMA
aparece en confrontacién con el veterano y también muy conservador cate-
dratico de la Universidad de Harvard Samuel HUTCHINSON, defensor de
que subsiste la confrontacién entre culturas. Por el contrario, FUKIJAMA
sostiene que el integrismo y el terrorismo isldmicos constituyen una dolorosa
excepcién en el mundo musulmén que espera que sea superada por los secto-
res isldmicos mds conscientes de que su progreso depende de que entre ellos
se impongan también los valores y sistema econémico occidental.

27. Umberto ECO ha explicado su punto de vista sobre la imposibilidad
de una guerra mundial entre el Islam y Occidente, dada la interrelacion actual
entre las dos civilizaciones y la extraordinaria capacidad de destruccién de
las armas existentes. Por tanto, hay una necesidad de coexistir y de buscar
espacios sociales de convivencia. El cooperativismo podria contribuir a este
esfuerzo con su espiritu solidario, de ayuda mutua.

28. Por otro lado, las tripas del sistema capitalista han quedado a la intempe-
rie: los enormes presupuestos de Defensa de los Estados mds ricos del planeta®.

29. Al mismo tiempo, ha quedado al descubierto el profundo egoismo € inso-
lidaridad del sistema capitalista con los pobres, con los paises pobres, demostran-

do que no son exageraciones lo escrito por los criticos contra la globalizaci6n!0.

30. Por consiguiente, no queda mds alternativa que la Reforma, la necesa-
ria “conversién de Davos”, a la que me he referido en la Leccién 1° de la In-
troduccion al Derecho mercantil, 14 edicién, cerrada apenas un mes antes del
11 de septiembre de 2001'!. Afiadamos que Davos en la cumbre de Nueva
York no se convirtié, sélo se disfrazo.

9. USA, con 287.000 millones de délares, el 3’1 de su PIB, Reino Unido, 33.890, 2’6 del PIB, Francia,
22.871, 2°7 del PIB, Alemania, 22.871, 1°6 del PIB, Italia, 15.704, 2’0 de su PIB, y, a continuacién, sigue
Espafia, con 6.857 millones de délares (el 1’3 de nuestro PIB, destinando, de estos millones, el 15’5 a com-
pra de material de guerra y el 2’50 a I+D (datos de 1999: Instituto Internacional de Estudios Estratégicos,
1ISS, Military Balance (2000-2001) “El Pais”, 8.11.2001,, pdg. 4/Int).

10. Susan GEORGE, en especial, en su impresionante libro Informe Lugano, Barcelona, Ed. Icaria, 2001, citado;
o0 Jeremy RIFKIN, en especial, en La era del acceso, Barcelona, Paidés, 2000; o por el mismo Joseph STIGLITZ,
director del gabinete de economistas que asesoré al Presidente Clinton en su mandato y Premio Nobel de Econo-
mia de 2001, en El malestar en la globalizacién, Ed. Taurus, Madrid, 2002, —todos ellos norteamericanos- y no
digamos por el economista peruano HERNANDO DE SOTO, y otros, criticos con la globalizacion.

11. “ Desde una visién filoséfica general, no podemos admitir la tesis de que la “Governance” (“without
Governement”), y menos atin la “International “ o “Global Governance”, como autorregulacién o ajuste au-
tomético y esponténeo de los intereses por el mercado mundial, sea, ni de hecho ni como prognosis, la solu-
cién para la Humanidad (como nos ensefia el economista norteamericano Joseph STIGLITZ). El mundo del
Euro/Délar/Yen (resultado de evidentes decisiones politicas, siempre inspiradas en el “jVae victis!”, es de-
cir, afiado, “Ay de los vencidos”) y el infierno exterior al sistema, necesitan proyectos politicos solidarios,
que incluyen un mejor Derecho del comercio internacional. La sola caridad no resolverd los problemas. En
un mundo en que la “Cristiandad” (los pafses ricos, apoyados por todas las Iglesias) se ha convertido en el
azote de la Humanidad, Davos tiene que “convertirse”. (pags. 42-43).
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31. En el mismo sentido J.A. VIDAL BENEYTO ha recordado los deberes
pendientes a los EEUU -ratificacién del Tratado de Kioto, supresién de los pa-
raisos fiscales-, si quiere dar una respuesta coherente al desafio mundiall2.

32. El Presidente William CLINTON, en la conferencia que dio en Barce-
lona el 29 de octubre de 2001, y en todas las oportunidades que tiene, des-
pués del 11 de septiembre, se manifiesta a favor de esta politica de generosi-
dad hacia los pafses pobres, con propuestas concretas, como la condonacién
total de la deuda de los pafses pobres, la subvencién directa a las madres para
la escolarizacién de sus hijos, y que los Estados ricos del planeta reconside-
ren sus presupuestos de Defensa y destinen una parte importante de sus re-
cursos a transferencia masiva de bienes ptiblicos a los 1.500 millones de se-
res humanos con renta per cdpita inferior a un délar diario!3. Naturalmente,
habra que fomentar el espiritu empresarial de esos pueblos, su capacidad de
autoorganizarse. Aqui el cooperativismo debe tener una respuesta.

33. Por desgracia, hoy por hoy, el mundo cultural norteamericano que re-
present6 el Presidente Clinton ha perdido la hegemonia en los Estados Uni-
dos, se ha replegado, e incluso secunda la errénea estrategia belicosa del Pre-
sidente BUSH y de sus halcones.

34. Pero este panorama del “infierno exterior”, o aparentemente exterior
al sistema, se completa si tenemos en cuenta la situacién de los pobres en
nuestra misma sociedad espafiola que, para mayor vergiienza, tiene que ser
advertida por los datos que publica Carifas y no por los organismos oficiales
del Estado!*.

35. En conclusién, el cooperativismo debe ser consciente de que sigue te-
niendo una misién histérica, que no debe abandonar. La legislacién coopera-
tiva, en manos de los poderes piblicos que poseen competencia legislativa en
la materia, debe ponerse al servicio de dicha misién. La cooperativa se reco-
noce no Como una mera empresa econémica sino también como una férmula
social, de Economia Social.

12. EL Pais, 27.10.2001.

13. Conferencia del Presidente William J. Clinton, Barcelona, 29 de octubre de 2001, folleto, 39 pags.

14. Por ejemplo, el articulo del Profesor Roberto Velasco, de la Universidad del Pafs Vasco, “Las tres Espa-
fias” (El Pais, 17 julio 1998), ya sugeria que el modelo social de profunda desigualdad social de Estados Uni-
dos se estd implantando también en Espafia, con una diferenciacién entre la “Espafia opulenta” (24 % de las
familias), la “Espafia de los trabajadores”, con salarios que evolucionan al médico compds del IPC (61 % de
las familias) y la “Espafia de los pobres™ (segtin Céritas, unos 8’5 millones, el 22 % de la poblacién, con in-
gresos inferiores a las 44.000 pesetas mensuales). El articulo del Profesor Emilio Lamo de Espinosa “Espafia
y la poblacién europea” comenta el informe de la Oficina Estadistica de la Unién Europea, Eurostat, sobre las
tendencias demogréficas durante el afio 2000, que revelan la desfamiliarizacién, el envejecimiento y la de-
pendencia de nuestra sociedad: la poblacién europea de 377 millones sélo creci6 en un millén, dos tercios co-
rrespondientes a inmigraci6n neta (EI Pais, 6 diciembre 2001, pdg. 24). El articulo del Profesor Vicenc Nava-
1ro, de la Universitat Pompeu Fabra de Barcelona, “La proteccién de la familia en Espafia”, El Pais, 19 de
enero de 2002, profundo y amargo como todos sus trabajos —quizds més que las novelas de Camilo J. Cela-,
muestra la profunda diferencia entre el sistema de prestaciones a la familia entre los pafses europeos nérdicos
y Espafia y su repercusién en el empobrecimiento econémico y humano de nuestra sociedad.
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36. A nivel de la Unién Europea el Reglamento (CE) del Consejo de 8 de
octubre de 2001, por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad An6nima
Europea, junto con la Directiva 200/86/CE del Consejo de la misma fecha,
que lo completa en cuanto a la “implicacién de los trabajadores” (DOCE del
10 de noviembre de 2001) constituye un momento oportuno para reclamar la
promulgacién de los Reglamentos sobre Estatuto de Sociedad Cooperativa
Europea, de Mutua de Seguros Europea y de Asociacién y Fundacién Euro-
peas, como instrumentos de fomento de la integracién europea de todas estas
entidades de la Economia Sociall>.

C) Cooperativismo y descentralizacién del poder econémico y politico en
la “Espaiia Multipolar”.

a) La competencia legislativa de las Comunidades Autonomas en materia de
cooperativas.

37. La competencia legislativa de las Comunidades Auténomas en materia
de cooperativas, y sobre las demds instituciones juridico-privadas de la Econo-
mia Social, constituye una conquista histérica a la que no podemos renunciar
—y, menos aun, desde la “periferia”-. Sobre todo, ante el avance de una especie
de cruzada neocentralista espafiolista, que se estd desarrollando incluso desde
las filas de los profesores mercantilistas, como ahora podremos comprobar.

38. Debemos recordar el esfuerzo histdrico que ha costado conseguir tales
competencias, sobre unas instituciones que afectan o pueden afectar muy
sensiblemente a la vida social en el territorio de las respectivas Comunidades
Auténomas. Por ejemplo, Galicia en su Estatuto de Autonomia sélo tenia po-
testad de desarrollo de la legislacion estatal en materia de cooperativas y sélo
adquiriré esta competencia exclusiva en virtud de la Ley Orgénica 16/1995,
de 27 de diciembre.

39. Hay numerosos aspectos en que se manifiesta esta cruzada, desde la
Constitucién de 1978, aparentemente descentralizadora. Se observa en las
decisiones de los poderes piiblicos estatales, con la legislacion creadora de
numerosos poderes reguladores afincados en Madrid, que son, aparentemen-
te, “Estados dentro del Estado” —las denominadas “Administraciones inde-
pendientes”-, pero que, en realidad, son correas de transmisién del Gobierno
central y del Partido en el poder.

40. Esta cruzada la descubrimos también en las construcciones doctrinales,
aparentemente neutrales y cientificas, de nuestros colegas mercantilistas. Asf, en

15. Publicados en el DOCE C 99, de 21 de abril de 1992 (ver I. Gemma FAJARDO, en Estudios de Derecho
mercantil en homenaje al Profesor Manuel Broseta Pont, Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 1995, tomo I, pdgs.
113 y ss.).
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primer lugar, comprobamos la insistencia en una definicién de “legislacién mer-
cantil” que no se quede en el Derecho mercantil definido en sentido restringido
del Cdeco y en el alcance que le ha reconocido la Jjurisprudencia del Tribunal
Constitucional, y que permitirfa, definitivamente, llevar a la competencia exclu-
siva del Estado la regulacién de todo el Derecho privado de la economial®.

41. Nos preocupa, en segundo lugar, la afirmacién de que la competencia
exclusiva del Estado en materia de “legislacién mercantil” (art. 148.1.6°) impi-
de la unificacién del Derecho privado —unificacién que consideramos absoluta-
mente necesaria-. En tercer lugar, nos asombra la afirmacién de que el “Dere-
cho comin™ al que remite el art. 2° Cdeco. es, todavia hoy, el Cédigo civill”.

42. En la cuestién sobre la competencia legislativa en materia de Coope-
rativas la “cruzada centralista”, orientada a despojar a las Comunidades Au-
tonomas de esta competencia legislativa, ha recorrido ya algunas etapas, con
argumentos cada vez mds depurados, intentando remontar la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que ha permanecido fiel a su Sentencia de 27 de
julio de 1983, sobre la primera Ley de Cooperativas de Euskadi.

43. Por un lado estén las afirmaciones pretendidamente “modernas”, pero
faltas de respeto al ordenamiento positivo espafiol, de que la cooperativa es
una sociedad mercantil, sencillamente, porque explota una empresa. La difi-
cultad con que se enfrenta esta tesis no es tanto el Codigo de Comercio, en
sus articulos 1°, 2°y 124, sino el blogue constitucional, dado que todos los
Estatutos de Autonomia —salvo los de Ceuta y Melilla- les reconocen la com-
petencia exclusiva y, por tanto, legislativa, reglamentaria y de ejecucién, en
materia de cooperativas y resultaria ahora mas que violento arrebatarles esta
competencia con el artilugio de que toda entidad que ejerce una actividad de
empresa es empresario mercantil!8.

16. DIAZ MORENDO, A., en Estudios Menéndez, Madrid, Civitas, 1996, tomo I, pags. 227-272.

17. Es la opinién de OLIVENCIA, M. en Jiménez Séanchez (coord.) , Derecho mercantil, Ed. Ariel, 6° ed.,
Barcelona, 2000, tomo I, pag. 52,y SANCHEZ CALERO, F., Instituciones de Derecho mercantil, 20* ed.,
McGrawHill, Madrid, 1997, tomo 1, pég. 34. (en sentido contrario, lacénicamente, Uria/Menéndez, Curso
de Derecho mercantil, Madrid, Civitas, I, 1999, péag. 44: “hoy debe entenderse que comprende tanto al C6-
digo civil como a los Derechos forales (STS de 28 de julio de 1968)”. En efecto la doctrina de la STS de 28
de julio de 1968 ya abandon6, con razonada fundamentacién juridica, la jurisprudencia anterior; y la Res.
DGRN de 17 de marzo de 1987 (BOE 4 de abril) reconocié que al régimen de copropiedad de las acciones
en el caso era de aplicacion el Fuero de Ayala. El art. 36.2 de la Ley de sociedades de responsabilidad limi-
tada dispone que al usufructo de participaciones sociales se aplicard supletoriamente “lo dispuesto en la le-
gislacién civil aplicable”, corrigiendo el error del art. 67.2 de la Ley de sociedades anénimas, que ordena
aplicar, “supletoriamente, el Cédigo civil”. Es la solucién que exige el art. 13 Cc (competencia legislativa
territorial), en relacion con el art. 4.3 Cc. (aplicacién supletoria del Cédigo civil, 16gicamente sélo en el 4m-
bito de su competencia), que es el tnico invocado por algunos autores (olvidando el principio de competen-
cia legislativa). Pero, sobre todo, debe respetarse el art. 149.1.8% de la Constitucién, que reconoce que el Es-
tado tiene competencia exclusiva para “la determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este
iltimo caso, a las normas de derecho foral o especial”.

18. En este sentido, ver, por todos, URfA/MENENDEZ/VERGEZ, en Urfa/Menéndez, Curso de Derecho
mercantil, Madrid, Civitas, tomo I, 1999, p4g. 1283: “Todas estas caracteristicas o peculiaridades propias de
las sociedades cooperativas no afectan sin embargo a su calificacién como sociedades mercantiles. De una
parte el art. 124 del Cédigo de comercio permite aplicar esta calificacién a las cooperatrivas que desarollen
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44. Advirtamos que esta tesis servirfa también para despojar a las Comu-
nidades Auténomas de su competencia sobre otras entidades de la Economia
Social, como las Cajas de Ahorros y las fundaciones en general (ambas ex-
plotan una empresa, y estdn sometidas al deber piblico de contabilidad mer-
cantil) y las asociaciones. Supondria una reforma subrepticia de la Constitu-
cién, con la que los Estatutos de Autonomia deben considerarse, por
definicién, congruentes.

45. En segundo lugar esté la tesis que se apoya en que la legislacién vi-
gente permite que la cooperativa realice operaciones cooperativizadas con
terceros —siquiera dentro de limites porcentuales legales-, para, en aplica-
cién del art. 124 Cdeco., concluir que son sociedades lucrativas y, ademds,
sociedades mercantiles, sustraidas, por tanto, a la competencia legislativa

autonémical®.

46. El art. 124 Cdeco, encomiable en su reconocimiento de las peculiari-
dades de estas agrupaciones —a diferencia de otras legislaciones europeas—,
tuvo el desacierto, por el contrario, de dejarlas al margen de la normativa
mercantil, en un Derecho privado como el nuestro, en el que las exigencias
de organizacién de una empresa han sido atendidas exclusivamente por el
Derecho Mercantil.

47. Ello explica quizas el esfuerzo denodado de la doctrina mercantilista en
defender su calificacién mercantil (SANCHEZ CALERO, VERGEZ SANCHEZ, GOMEZ
CALERO, ARROYO MARTINEZ, € incluso, mucho antes, el Prof. Antonio POLO, en
su excepcional estudio sobre “El ordenamiento juridico mercantil”, inserto en los
Estudios Uria, 1978, quien precisamente en 1942 habia demostrado su naturaleza
civil, a la vista del Derecho positivo espafiol —que en lo esencial no ha variado so-

su actividad con terceros; de otra no puede olvidarse el reconocimiento general, expresamente recogido ya en
la Ley anterior (se refieren a la LGC 3/1987) en el sentido de que la cooperativa realiza una actividad de em-
presa sometida al estatuto del empresario mercantil a través de las normas que establecian y regulaban el
cumplimiento del deber de contabilidad y de las que preveian su sumision a los procedimientos de suspension
de pagos y quiebra...” (cursiva afiadida). Sin embargo, el deber de contabilidad mercantil y los procedimien-
tos concursales mercantiles se aplicaban y se aplican a la cooperativa como un supuesto de extensién, por
norma legal expresa, que serfa innecesaria si se tratara de sociedad mercantil. Recogiendo esta doctrina —aun-
que sin creérsela, al final- , la STS, Sala 1%, de 10 de noviembre de 2000, RAJ. 9112, declara que “El tema de
si las Cooperativas son o no comerciantes no resulta pacifico en la doctrina. Se apoya la negativa en la au-
sencia de 4nimo de lucro en su actividad, y en que el beneficio se produce, no en la Sociedad Cooperativa,
sino en el socio, pretendiendo la eliminacién del intermediario capitalista para trocar al socio en empresario.
En tal sentido parece pronunciarse la Exposicién de Motivos del Cédigo de comercio y el articulo 124 de di-
cho texto, que sélo las estima mercantiles cuando se dedicaren a actos de comercio extrafios a la mutualidad.
Aunque la mercantilidad de un ente social no debe obtenerse en los viejos criterios del dnimo de lucro o la
realizacién habitual de actos de comercio, sino en el concepto de empresa, en cuanto se trata de un empresa-
rio social que ejerce una actividad econdmica con una organizacién'y en nombre propio”.

19. No nos referimos a la tesis absolutamente errénea de quienes han dicho que la cooperativa realizaba
“operaciones con terceros” en las actividades no cooperativizadas (que también parecen acoger, a falta de
matizacién, URIA/MENENDEZ/VERGEZ, en el Curso de Derecho mercantil, ver cita anterior). Sobre el
tema, ver ya lo expuesto por Narciso PAZ CANALEJO, El nuevo Derecho cooperativo, Madrid, 1969, en
polémica con Fernando Valdés Dal-Re, que habia seguido aquella interpretacion).
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bre esta materia). El presupuesto 16gico de la exclusién de la aplicacién de la «le-
gislacion mercantil» a las cooperativas, ademds, aparece en los Estatutos de Au-
tonomia y en la legislacién cooperativa posterior a la Constitucién de 1978 como
garantia de una competencia legislativa exclusiva reconocida en los Estatutos de
las Comunidades Auténomas. Esta afirmacién no impide reconocer que tanto la
Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974 como la Ley General
de 2 de abril de 1987, la vigente de 16 de julio de 1999 y las Leyes de Cooperati-
vas autonémicas han incorporado a su régimen legal gran parte del Derecho de
sociedades mercantiles en su aspecto técnico. Pero, por poner un ejemplo bien
evidente, con carécter general no se inscriben en el Registro Mercantil20,

48. El problema no ha quedado suficientemente resuelto en la reforma de
la legislacién mercantil de 1989, ni siquiera en relacién con las Mutuas de
Seguros, pues a pesar de que los articulos 161, Tercero y 192 C.de co. decla-
ran obligatoria la inscripcién en el Registro Mercantil de todas las Entidades
de Crédito (con inclusién de las Cooperativas de Crédito), de todas las Enti-
dades Aseguradoras (con inclusién de las Sociedades Mituas de Seguros,
Mutualidades de Previsién Social y Cooperativas de Seguros) y de las Socie-
dades de Garantia Reciproca. Sélo en relacién con éstas existe una norma
material que expresamente declara su cardcter mercantil (art. 3 del Real De-
creto 1885/1978 de 26 de julio, BOE 11 agosto, que las regula, que ordena la
aplicacién supletoria del régimen de la sociedad anénima). En las demds
agrupaciones mutualisticas, a falta de una norma que las califique como mer-
cantiles, la mera obligacién de inscribirse en el Registro Mercantil no puede
cambiar su naturaleza. Por otro lado, el art. 2° de la Ley 13/89 de Cooperati-
vas de Crédito establece que “se regirdn por la presente Ley y sus normas de
desarrollo, sin perjuicio, en cuanto a estas tltimas, de las disposiciones que
puedan aprobar las Comunidades Auténomas en el ejercicio de las competen-
cias que tengan atribuidas en la materia ... (y) Con caracter supletorio les
serd de aplicacion la Legislacién de Cooperativas”, por tanto, la Ley de las
respectiva Comunidad Auténoma, salvo que se trate de una Cooperativa de
Crédito de 4mbito nacional o supracomunitario?!.

20. Naturalmente, URTA/MENENDEZ/VERGEZ no aceptan este dato del Derecho positivo: “Siendo como
son sociedades mercantiles, no se ve razén fundada para excluir a las sociedades cooperativas del Registro
Mercantil...” (Curso de Derecho mercantil, cit., pag. 1285); en el mismo sentido, SANCHEZ CALERO,
Instituciones, 20" ed., 1997, pag. 37, quien declara sin ambages: “M4s problemitica resulta la comprensién
del poder normativo de las Comunidades Auténomas con relacién a ciertas materias que los Estatutos decla-
ran de competencia exclusiva de aquellas, pero que, al versar sobre materias mercantiles, son, a su vez, de
competencia estatal. Valgan como ejemplo la regulacién de las “cooperativas, mutualidades no integradas en
la Seguridad Social...”.

21. En este sentido, BERCOVITZ, A. y BROSETA, M., «Consideraciones sobre la naturaleza juridica de las mu-
tuas de seguros», R.E.S. 1986, pag. 137 y ss., que segufan en este trabajo mis argumentos expuestos en pu-
blicaciones anteriores (en especial en “Las empresas mutualistas y el Derecho mercantil en el ordenamiento
espafiol”, RCDI, 1975, pdgs. 65 y ss.; ver Compendio critico de Derecho mercantil, 3* ed., tomo I-2, 1991,
pégs. 1014-1015).
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49. Por dltimo, en tercer lugar, como tesis mds avanzada y presuntamente
“contundente” a favor de la mercantilidad de las cooperativas, se alega que el
art. 58.2 de la Ley 27/99 de 16 de julio, de cooperativas estatal permite, impli-
citamente, distribuir entre los socios hasta el 50 % del beneficio obtenido en las
operaciones cooperativizadas realizadas con terceros no socios. Con ello, di-
cen, se produce el supuesto del art. 124 Cdeco, por lo que la cooperativa —se
entiende que la cooperativa nacional- se ha convertido en sociedad mercantil y
pasa a ser competencia exclusiva de la legislacién estatal. Este mismo argu-
mento produce un cambio de competencia legislativa si se traslada a las Leyes
de cooperativas autonémicas cuando también permitan distribuir parte del be-
neficio obtenido en las operaciones con terceros no socios. Aquellas Leyes au-
tonémicas que no lo permitan se veran forzadas a hacerlo por la presién de la

Ley estatal, mds generosa con el interés individual de los socios??.

50. Debemos rechazar todos estos argumentos a favor de la mercantildiad
de la cooperativa. Por la fundamental razén de que si el art. 124 Cdeco. esta-
bleci6 que las operaciones con terceros (para repartirse los beneficios) conver-
tian a la cooperativa y a la mutua de seguros en sociedades mercantiles, los le-
gisladores actuales, en su respectiva competencia, atribuida por los Estatutos
de Autonomia, hoy tienen un amplio poder de configuracién, apoyado en el
mandato constitucional de “fomentar las sociedades cooperativas con una le-
gislacién adecuada” (art. 129.2 CE). Por tanto, las Leyes de cooperativas auto-
némicas, con esta finalidad, estdn facultadas a admitir la realizacién de las ope-
raciones cooperativizadas con terceros, y también pueden admitir una
distribucién limitada de los beneficios que de ellas deriven.

51. Ademds, esta posibilidad encuentra apoyo en la concepcién, acogida
por la Ley 27/99, segin la cual existen dos clases de cooperativas, las coope-
rativas definidas en su disposicién final primera como “entidades sin dnimo
de lucro” (entre ellas, las cooperativas de iniciativa social: art. 106 Lc), y las
que pueden incorporar el d&nimo de lucro propio de las sociedades, repartien-
do el beneficio extracooperativo, siquiera sea de una forma limitada (y que
no por ello dejan de ser cooperativas). Como el legislador competente —en su
caso, también lo es el autonémico- permite esta distribucién limitada del be-
neficio de la intermediacién, hemos de concluir que modifica la norma del
art. 124 Cdeco, ampliando la zona en la que la cooperativa puede obtener un
beneficio repartible sin dejar de ser cooperativa y sin convertirse en sociedad,
y sociedad mercantil.

22. “Cuando una cooperativa desarrolla generalmente su actividad ordinaria con terceros no socios y distri-
buye los beneficios de estas operaciones entre sus socios resulta dificil justificar en qué se diferencia de
cualquier sociedad mercantil. Por ello es 16gico reclamar la aplicacién de la normativa mercantil en aquellas
relaciones extracooperativas...” (FAJARDO GARCIA, I.G., “La no mercantilidad del suministro de bienes
entre cooperativista y cooperativista (STS, Sala 1%, de 10 de noviembre de 2000 (Civil), RA 9212/2000)”,
Revista de Derecho Mercantil, ndm. 240, 2001, pag. 955). La diferencia con una sociedad, y con una socie-
dad mercantil, estarfa en que que la cooperativa no puede repartirse la totalidad del beneficio de la interme-
diacién, sino que al menos la mitad tiene que destinarlo a patrimonio irrepartible.
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52. De este modo el legislador estatal y autonémico intentan conservar la ma-
yor parte de entidades y actividades dentro del sector cooperativo, aunque sea
transigiendo en el reconocimiento estatutario de derechos individuales del socio,
incluso hasta extremos en que a veces dificilmente podemos estar de acuerdo.

53. Hay que advertir, ademds, que precisamente la Ley 27/99, que intro-
duce este “avance” acentuando la tendencia a la desmutualizacién ya obser-
vada en las Ultimas Leyes autonémicas, es la que mds claramente acepta la
insistente doctrina del Tribunal Constitucional que reconoce la competencia
de las Comunidades Auténomas para regular las cooperativas que preponde-
rantemente operen en el territorio de la Comunidad Auténoma.

54. En conclusion, la competencia legislativa en materia de cooperativas
se queda donde estaba.

b) La conveniencia de una Ley estatal de armonizacion

55. Cuestién distinta a la revision de la competencia legialstiva es que de-
bamos proponer un esfuerzo colectivo de lealtad constitucional para simplifi-
car y racionalizar la legislacién cooperativa, mediante una Ley de armoniza-
cion, tal como prevé el art. 150.3 de la Constitucién. Una técnica legislativa
que parte, precisamente, del reconocimiento de la competencia legislativa de
las Comunidades Auténomas en la materia armonizada, del mismo modo que
ocurre con las Directivas de la Comunidad Europea.

56. La legislacion cooperativa espafiola ha adquirido una gran complejidad
que justifica dicha Ley de armonizacién. a) En su régimen general, aplicable a
las diversas clases de cooperativas, est4 contenido: a) en la Ley de Cooperati-
vas estatal (citada en adelante como LC), 27/1999 de 16 de julio (BOE del 17),
que sustituye a la Ley General de Cooperativas 3/1987 de 2 de abril; y b) en las
Leyes de Cooperativas de numerosas Comunidades Auténomas; c) ademds,
existe un régimen especial para las diversas clases de Cooperativas, contenido
en aquellas leyes y, con estatuto propio, las Cooperativas de Crédito, en su Ley
13/1989 de 26 de mayo, ampliamente desarrollada por el Real Decreto
84/1993, de 19 de enero, y el art. 5.4 de la LC 27/1999 y las Leyes 8/1985 de
31 de mayo de la Generalitat Valenciana y 6/1998, de 13 de mayo, de la Gene-
ralitat Catalana, regulan las Cooperativas con Seccion de Crédito.

57. Para tener una idea clara del alcance de esta polucion legislativa —en
expresién del Prof. GOMEZ SEGADE, si bien aqui aplicada en el sentido te-
rritorial-, he aqui la lista de estas Leyes autonémicas: Euskadi, Ley 4/1993 de
24 de junio (que derogé la de 11 de febrero de 1982), modificada por Ley
172000 de 29 de junio; Cataluiia, Ley 18/2002, de 5 de julio, de cooperativas
(DOGC niim. 3679-17/07/2002) que ha sustituido a la Ley de 9 de marzo de
1983, Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/1992 de 10 febre-
r0), Andalucia, Ley 2/1999 de 31 de marzo, que sustituye a la Ley de 2 de
mayo de 1985); Comunidad Valenciana, Ley de 25 de octubre de 1985, mo-
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dificada por Ley 3/1995 de 2 de marzo, BOE 28 abril, Texto Refundido apro-
bado por Decreto Legislativo 1/23, de 23 de junio (DOGV de 30 junio 1998),
si bien existe un Proyecto de nueva Ley; Navarra, Ley Foral 12/1996 de 2 de
julio, BOE 19 julio, que sustituye a la Ley Foral 12/1989 de 3 de julio); Ex-
tremadura, Ley 2/1998, de 26 de marzo); Galicia, Ley 5/98 de 18 de diciem-
bre (BOE del 25); Aragdn, Ley 9/98 de 22 de diciembre (BOE del 27 enero
1999) ; Comunidad de Madrid, Ley 4/1999, de 30 de marzo (BOE del 2 de
junio de 1999); La Rioja (Ley 4/2001, de 2 de julio, BOE del 19); y Castilla
y Leén (Ley 4/2002, de 11 de abril, BOE 15 de mayo de 2002); y estd pen-
diente de aprobacién la Ley de cooperativas de Baleares.

58. La legislacién cooperativa se completa con la legislacion de fomento
del cooperativismo, en la que destaca la Ley de régimen fiscal, 20/1990 de 19
de diciembre (BOE del 20), de gran incidencia sobre la configuracién y activi-
dad de las cooperativas. La Ley 27/1999 en su disposici6én adicional primera se
limita a afiadir que las cooperativas que gestionen servicios de interés colectivo
o de titularidad ptiblica o que persigan la integracién laboral de personas que
sufran cualquier clase de exclusién social y en sus estatutos recojan los requisi-
tos que establece (no distribucién de retornos, interés a las aportaciones de los
socios no superior al legal, etc) podrdn ser calificadas como “entidades” o “co-
operativas sin d4nimo de lucro” (sic), las cuales, al parecer, podrén, de este
modo, quedar exentas del Impuesto sobre Sociedades si cumplen los requisitos
del titulo II de 1a Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones e Incenti-
vos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de Interés General (ver
también Ley 43/1995 del Impuesto sobre Sociedades, Disposicion final 1%).

59. Pocas veces se ha creido tanto en la institucionalizacion, caracteristica
histérica del Derecho mercantil —aunque aqui pueda parecer una broma-, a pe-
sar de que el cooperativismo histéricamente se ha inspirado en la autorregula-
cidn, a partir del reconocimiento de los “Principios Cooperativos”. La legisla-
cién cooperativa espafiola reciente, ademds, como decimos, ha evolucionado
entre dos tendencias: a) la fidelidad al modelo defensor de los principios coo-
perativos y de la formacién de un patrimonio cooperativo colectivo o irreparti-
ble, y b) la relajacién de estos objetivos, con el fin de satisfacer las exigencias
del mercado y del socio en cuanto a la formacién de un patrimonio individual
(esta segunda tendencia se acentia sobre todo a partir de la Ley vasca 4/93 y
en la Ley 13/89 de Cooperativas de Crédito y su Reglamento R.D. 84/1993).

60. Parece evidente que hubiera sido mejor ponerse de acuerdo sobre una
Ley-marco o, ahora, sobre una Ley de armonizacion. La LC apenas tiene cam-
po de aplicacién ya que sélo se aplicard a las cooperativas que “lleven a cabo
las relaciones de carécter cooperativo interno con sus socios, definitivas (me-
jor, definitorias) del objeto social, en el territorio de més de una Comunidad
Auténoma” (llamémoslas “Cooperativas nacionales™), o en las ciudades de
Ceuta y Melilla (tinicas en las que no se prevé que se aplique una Ley de coo-
perativas autonémica).
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61. La Ley 27/99 ni siquiera puede servir facilmente de instrumento de in-
tegracién y, con ella, de unificacién normativa, a nivel espafiol, como la AIE
europea (o la Sociedad Anénima Europea, regulada por el Reglamento
8/10/2001, DOCE 10.11.2001, o la futura Sociedad Cooperativa Europea).
Aunque las cooperativas autonémicas amplien voluntariamente el territorio de
su actividad cooperativizada para acogerse al régimen mads flexible de la Ley
27/99, no podran escapar a la aplicacién de una Ley de una Comunidad Auté-
noma si realizan en ella de forma principal su actividad cooperativizada.

62. La Ley 27/99 queda, pues, en gran medida, como texto legal supleto-
rio, en aplicacion del art. 149.3 de la Constitucion. Por e€j., se aplicard a una
cooperativa andaluza para permitirle la emisién de “aportaciones especia-
les”, no reguladas en la Ley andaluza). Permitird constituir como Cooperati-
va Gallega una Cooperativa mixta, a pesar de que solamente la regulan la
Ley vasca y el art. 107 de la Ley 27/1999. También se aplicard el art. 78 de la
Ley 27/1999 a todas las cooperativas reguladas en las Leyes auténomicas,
permitiendo a las Coooperativas sometidas a la Ley autondmica crear un
“grupo cooperativo”. Incluso debe admitirse que la legalizacién del “grupo
de sociedades” de subordinacién en esta norma debe ser extendida a otras
formas de sociedad, por evidente “identidad de razén” (art. 4.1 del Cc.). En
lo demds, la Ley 27/99 es una especie de “Derecho Romano de las Coopera-
tivas”, porque sirve, en general, para contruir la solucion de problemas que
no estén expresamente resueltos en la Ley autonomica aplicable.

63. Pero la Ley 27/99 presenta un peligro para la legislacién autondémica:
al haber avanzado mas en la desmutualizacion, fomenta el deseo de las coo-
perativas de adquirir el estatuto de sociedad cooperativa nacional y, con ello,
el deseo de las Comunidades Auténomas de emular la Ley estatal.

64. De ahi deriva un nuevo argumento a favor de la conveniencia de que las
Cortes Generales procedan a elaborar una Ley de armonizacion de las legisla-
ciones autondmicas sobre cooperativas, a través de la participacién del movi-
miento cooperativo y de todos los poderes piblicos con competencia legislati-
va en la materia, ensayando lo que se ha llamado —y parece premonitorio-
“federalismo cooperativo”, que no ofenderia a las competencias de nuestras
Comunidades Auténomas, ya que no perderian su competencia para regular
materias no armonizadas y para desarrollar la propia Ley de armonizacion.

65. Por otro lado, es necesario hacer una llamada de atencion a la res-
ponsabilidad de los legisladores autondmicos. Existen en este momento nue-
vas iniciativas de reforma. Nada que objetar. Pero conviene que tengan en
cuenta la experiencia de otras Leyes en la materia, generales y especiales, es-
tatales y autonémicas, e incluso la legislacién comparada y, en su caso, la
Propuesta de Reglamento de Sociedad Cooperativa Europea, a fin de incor-
porar sus aciertos y evitar sus errores. Sobre todo, para evitar que el aumento
de articulos en las Leyes no solo conlleve un problema cuantitativo, sino
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también cualitativo, de creciente centrifuguismo en las multiples soluciones
elegidas para un mismo problema.

66. Las Comunidades Auténomas no siempre ejercen con prudencia y co-
nocimiento de causa su potestad legislativa en materia de instituciones de la
Economia Social. Por ello se han formulado criticas fundadas a algunas de
las recientes Leyes de cooperativas autonémicas>3.

67. En el campo de la regulacién de las Cajas de Ahorros, la carrera de
los poderes autonémicos para reservar el mayor nimero de puestos de conse-
jeros generales (y, con ello, en el Consejo de Administracién y en la Comi-
si6n de Control) a personas designadas directa o indirectamente por los pode-
res publicos ha determinado que en algiin caso la Comisién Europea haya
impugnado la financiacién por estas entidades de crédito como ayuda publica
no compatible con el Derecho de defensa de la competencia (caso de SNIA-
CE, financiada por Caja de Ahorros de Cantabria, con un 69 por 100 de re-
presentantes de los poderes publicos).

68. Ademds, las leyes sobre Cajas de Ahorros, tanto la Ley 2/1985 de 2 de
agosto sobre 6rganos de gobierno estatal (LORCA) como las autonémicas,
en general se limitan a regular los 6rganos de gobierno y la intervencién ad-
ministrativa sobre las mismas, sin regular, en cambio, su régimen juridico en
aspectos importantes como las modificaciones estructurales y la impugnacién
de acuerdos sociales. De ahi que la doctrina mayoritaria defienda la aplica-
cién por analogia del régimen de la fusién y de impugnacién de acuerdos de
la Ley de sociedades an6nimas y que la practica siga esta solucién. Otras Le-
yes, en cambio, regulan tales materias, pero con errores injustificables, como
el de exigir el costoso informe de expertos sobre el valor real del patrimonio
en la fusién, cuando esta exigencia s6lo viene establecida en la Tercera Di-
rectiva para la sociedad anénima (y por eso no figura en la Ley 2/1995, de
sociedades de responsabilidad limitada), tiene como unica finalidad servir
para la determinacién del canje de acciones (como se desprende del art. 250
LSA, para la fusién abreviada, que exime de este requisito por no existir can-
je de acciones) y, por dltimo, en cuanto a la solvencia de la entidad, es nece-
saria la autorizacién del Banco de Espaiia para la fusidn.

23. Es conocida la critica dura y en gran medida merecida hecha por el Prof. Angel Luis MONGE GIL a la Ley
de Cooperativas de Aragén (RDM, n° 232, 1999, pégs. 723 y ss.); o la del Prof. Julio COSTAS COMESANA a
la composicién del Consello Galego de Cooperativas, en el vol. 12 de la Revista Juridica de Economia Social y
Cooperativa; ignalmente, la critica del Prof. Vicente CUNAT EDO a las diversas férmulas normativas de las
Leyes autonémicas para incorporar de manera adecuada a la cooperativa los principios de estabilidad y de re-
vocabilidad de los administradores (“La remocién del Consejo Rector en las cooperativas. Reflexiones sobre
unas diferencias”, en Libro homenaje a Fernando Sdnchez Calero, McGrawHill, Madrid, 2002, volumen YV,
Cap. 140, pags. 4605 y ss.), si bien no compartimos la tesis de que la legislacién cooperativa no deba fomentar
el principio de estabilidad con mayor intensidad que en nuestras Leyes de sociedades mercantiles, puesto que
existe desde antiguo la conviccién de que dicha estabilidad es conveniente para estas entidades y, por tanto, de-
ben reforzarse las garantias de que existe una verdadera voluntad de separacién o revocacion.
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D) La modernizacién y la desmutualizacién de la legislacion cooperativa.

a) Concepto de cooperativa y principios cooperativos.

69. El tercer tema anunciado como objeto de este escrito era la “moderni-
zacion” del Derecho de cooperativas, gracias a la introduccién de férmulas
de ingenierfa organizativa de la cooperativa en la reciente legislacion espafio-
la; y su “desmutualizacion”, gracias a la flexibilizacién de los principios coo-
perativos y la aproximacién de la cooperativa a la sociedad lucrativa.

70. Ante la imposibilidad de hacer un estudio, siquiera sea sintético, de las
numerosas Leyes autonémicas, consideramos {itil exponer algunos puntos rele-
vantes del régimen de la cooperativa a partir de la Ley 27/99 porque, gracias a su
gran extensi6n (120 articulos y varias disposiciones), recoge todas las peculiari-
dades juridicas de esta figura, después de una intensa y accidentada evolucién le-
gislativa, haciendo su parangén con la Ley de cooperativas de Galicia.

71. La Ley 27/99 ademds regula las transformaciones o fusiones hetero-
géneas, con el fin de que los socios puedan optar libremente, por mayoria,
entre la forma de cooperativa y de sociedad. Ademés, incorpora, como las re-
cientes Leyes de cooperativas autonémicas, una intensa desmutualizacién o
aproximacién al modelo de la sociedad en sentido estricto o lucrativa, a fin
de reducir lo que a veces los cooperativistas ven como un “agravio compara-
tivo” (;por qué —se dicen- no nos podemos repartir nosotros las reservas y los
socios de una sociedad anénima si?).

72. El art. 1-1 de la Ley 27/99 dice que “la Cooperativa es una sociedad cons-
tituida por personas que se asocian, en régimen de libre adhesion y baja volunta-
ria, para la realizacién de actividades empresariales, encaminadas a satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y funciona-
miento democrético, conforme a los principios formulados por la Alianza Coo-
perativa Internacional, en los términos resultantes de la presente Ley”.

73. Los textos en cursiva son los afiadidos introducidos por las Cortes Ge-
nerales al Proyecto de Ley, y destacan el significado de la Ley como “plan
politico”: armonizaci6n entre las exigencias de la actividad empresarial y los
fines sociales, y de la incorporacién expresa de los Principios Cooperativos
en su autodefinicién auténtica, por la ACI, con su interpretacién concreta en
la propia Ley. La definicién de la Ley estatal no se diferencia sustancialmen-
te de la que formulan las Leyes autonémicas recientes, en especial de la ex-
tensa y muy analitica del articulo 1.1. de la Ley de Galicia:

74. “A Cooperativa é (1) unha sociedade (2) de capital variable que, (3)
con estructura e xestion democrdtica, (4) en réxime de libre adhesion e baixa
voluntaria, (5) desenvolve unha empresa de propiedade conxunta, (6) a tra-
vés do exercicio de actividades socioecondmicas, (7) para prestar servicios e
para satisfacer necesidades e aspiracions dos seus socios , (8) e en interese
pola comunidade, (9) mediante a participacion activa deles, (10) distribuin-
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do os resultados en funcion d(a) actividade cooperativizada”.

75. La constatacién de la esencial coincidencia de las definiciones legales
permite anticipar una serie de conclusiones: 1*) La multiplicidad de leyes de
cooperativas no ha conducido a una diversidad de concepciones, tanto en su
definicién legal como en su regulacién; 2%) dada la identidad de la institu-
cién, la LC estatal puede aplicarse como ley supletoria (art. 149.3 Constitu-
cién), es decir, directamente, y no por analogia; 3%) la legislacién define la
cooperativa como una agrupacién voluntaria de personas sin dnimo de lucro
(aunque este requisito ha desaparecido de la definicién), sustancialmente dis-
tinta a una sociedad en sentido estricto o lucrativa; 4*) la comprensién de
esta definicién legal, ampliada o interpretada por el régimen legal que la si-
gue, permite incorporar la doctrina cooperativa que se ha venido desarrollan-
do en torno a las leyes estatales anteriores (en especial, LGC de 19 de di-
ciembre de 1974, LGC de 2 de abril de 1987, y Ley 27/1999).

76. Especial mencién merece aqui el comentario al art. 1 de la Ley de Ga-
licia del Prof. GOMEZ SEGADE, con el que coincido sustancialmente, salvo
algunas matizaciones:

77. 1%) Estoy de acuerdo con el Prof. GOMEZ SEGADE en que en la ter-
minologia (art. 129.2) y, sobre todo, en la sistemética de la Constitucion de
1978 (con fundamento o no en el art. 22: “derecho de asociacién”) la coope-
rativa es una “sociedad cooperativa” y no una asociacién. Esto me sirve para
insistir una vez més en que, en mi opinién, el art. 22 de la Constitucion se
aplica s6lo a las asociaciones en sentido estricto o “asociaciones de interés
priblico” en la terminologia del art. 35 del Cédigo civil.

78. Por eso las sociedades, incluida —a estos efectos- la cooperativa, se re-
gulan por leyes ordinarias, pueden ser disueltas por autoridades administrati-
vas, y nada impedirfa que el legislador, en especial en las sociedades de capi-
tal, incluyera mecanismos de exclusién de los socios mediante la imposicién
de la venta forzosa a los socios con participacién muy minoritaria. Por otro
lado, no es necesario invocar la libertad de asociacién para explicar la socie-
dad, incluso la cooperativa, porque para ello es suficiente la autonomia de la
voluntad o libertad contractual (libertad que la doctrina encuentra reconocida
en los articulos 10 y 38 de la Constitucién: derecho a la dignidad de la perso-
na y libertad de empresa).

79. El problema de la naturaleza juridica de la cooperativa en relacion con
el art. 22 de la Constitucién no se plantea, pues, en sede de disolucién —que
es posible mediante resolucién administrativa, como prevé la legislacién coo-
perativa vigente.

80. En cambio, este problema se plantea cuando examinamos si los
miembros de la categoria social a cuyo servicio se crea la cooperativa (por
ej., todos los ganaderos productores de leche del d&mbito territorial de actua-
cién de la cooperativa) tienen un verdadero derecho al ingreso como socios
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que no puede ser enervado u obstaculizado mds que por razones objetivas,
por ejemplo, técnicas, derivadas de los limites de la dimensién de la empresa
cooperativa. Y que, por consiguiente, debe ser reconocido como irrenuncia-
ble, por lo que el pacto con los terceros por el que renuncian a solicitar el in-
greso en la cooperativa, para operar con ella, es nulo de pleno derecho.

81. La Alianza Cooperativa Internacional exige que la Cooperativa reco-
nozca este derecho al ingreso. Pero el articulo 19 de la Ley de Cooperativas
de Galicia —a diferencia de la Ley valenciana- no lo reconoce expresamente.
Tan sélo exige que el Consejo Rector debe resolver sobre la solicitud “moti-
vadamente”. Pero hay que concluir que si la denegacién no est4 bien motiva-
da cabrd impugnar el acuerdo del Consejo ante la Asamblea General y el
acuerdo de ésta ante los Tribunales. En tal caso, la cooperativa aparece con
una caracteristica propia, que es el servicio a la comunidad, que la diferencia
no solo de la sociedad lucrativa sino también de la asociacién (ya que sélo
existe un derecho al ingreso en una asociacién cuando ésta ocupa una posi-
cién de monopolio que hace que el solicitante no pueda obtener sus servicios
de otra asociacion).

82. No hace falta decir que la regulacién de la cooperativa ofrece otras
caracteristicas que, por fidelidad a los Principios Cooperativos, la diferen-
cian también de la sociedad: un hombre un voto, no obtencién de beneficio
repartible, por lo que sigue siendo, esencialmente, una entidad sin dnimo de
lucro (aunque no en el sentido tributario de la Ley del Impuesto sobre Socie-
dades y de la Ley de Fundaciones, como antes hemos advertido), y No exis-
tencia de reventa de los productos entregados o recibidos por el socio en su
doble condicién de socio/cliente?*.

83. En otro punto disiento del Prof. GOMEZ SEGADE, “en el terreno de
los principios”, en relacién con el art. 4.1 de la Ley Gallega, cuando dice: “A
sociedade cooperativa axustarase na sta estructura e no seu funcionamento
0s principios establecidos pola Alianza Cooperativa Internacional aplicados
no marco desta lei”.

24. FAJARDO GARCIA, 1. G. “La no mercantilidad del suministro de bienes entre cooperativa y cooperati-
vista” (STS, Sala 1%, de 10 de noviembre de 2000 (Civil), RA 9212/2000), Revista de Derecho mercantil,
nim. 240, 2001, pdgs. 946-958) La sentencia por tanto se plantea un tema absurdo, cual es determinar si la
compraventa de los piensos de la Cooperativa Ganadera Avicén Scoop. Ltada a su socio cooperativista Avi-
cola Nuestra Sefiora de la Piedad, S.A. es civil o mercantil y, en concreto, si le es de aplicacion el plazo de
tres afios de prescripcién de la accién para exigir el precio, como concluye la sentencia, admitiendo el recur-
so de casacién. Pero la disposicién adicional 5%, 2, de la Ley 27/1999, al igual que la LGC 3/1987, de 3 de
abril, establece que las entregas de bienes por las sociedades cooperativas a sus socios no tienen la conside-
racién de ventas, norma que ignora olimpicamente el Tribunal Supremo (FAJARDO GARCIA, cit., pag.
949; que remite al extenso y detallado estudio de la naturaleza juridica de las relaciones entre cooperativa y
socios en su obra La gestion econdmica de la cooperativa: responsabilidad de los socios, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1997, pdgs. 84 a 103). En cuanto al plazo de prescripcién ver FAJARDO GARCIA, 1.G., “La prescrip-
cién de las obligaciones entre la cooperativa y sus socios y la naturaleza no mercantil de su relacién”, en Re-
vista Juridica de Economia Social y Cooperativa, nim. 12, octubre 2001, cit., pags. 37 y ss.
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84. El Prof. GOMEZ SEGADE afirma que “O meu ver; o feito de que se
mencionen os principios cooperativos da ACI non atribiie cardcter normati-
vo a tales principios. Dito con outras palabras, os principios cooperativos
da ACI non constitiien fontes de dereito directamente aplicdbeis; mesmo asi
se deduce da terminoloxia da LGC que fala de que a cooperativa “axustard
a sia estructura e funcionamento...”, e non emprega o término “someténdo-
se” que figuraba na lei de cooperativas espaiiola do 1974. Polo contrario,
os principios cooperativos da ACI, tefien tinicamente un valor ético e poden
ser utilizados como pautas orientadoras que axuden na interpretacion da
LGC e na enchedura de posibeis baleiros legais...” .

85. Tanto la cooperativa regulada por la legislacién general como la Coopera-
tiva de Crédito siguen siendo cooperativas, en nuestra opinién, sélo por ser fieles
a los Principios Cooperativos, reafirmados y puestos al dia por la Alianza Coope-
rativa Internacional, en su Congreso de Manchester, de 23 de septiembre de 1995
(“Declaracion de la ACI sobre la Identidad Cooperativa”, que sustituye a los
“Principios Cooperativos” aprobados en el Congreso de Viena de 1966).

86. La Declaracion sobre la Identidad Cooperativa incluye: 1) una defi-
nicion de cooperativa; 2) una proclamacién de los Valores en que ésta se
basa y la proclamacién y formulacién de los Principios, que son “pautas me-
diante las cuales las cooperativas ponen en prictica sus valores”, y que son
ahora siete: 1°) Adhesién voluntaria y abierta (“abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades
de ser socio...”); 2°) Gestién democritica por parte de los socios; 3°) partici-
pacién econémica de los socios (que indica los fines a que pueden destinarse
los excedentes); 4°) autonomia e independencia; 5°) educacién, formacién e
informacién; 6°) cooperacién entre cooperativas; y 7°) interés por la comuni-
dad (“las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus
comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios”). Este dltimo prin-
cipio ha sido afiadido a los seis proclamados en 1966 en el Congreso de Vie-
na y expresa el compromiso del cooperativismo con el mundo actual.

87. Nada obsta a ello que la Ley de cooperativas gallega no enumere los prin-
cipios cooperativos, puesto que hace una remisién a ellos que los convierte en re-
glas juridicas. La misma interpretacién seria aplicable a la Ley 27/99 estatal. A
diferencia de las leyes que codifican en una lista los principios cooperativos
como, por ejemplo, la Ley valenciana: los “Seis” principios cooperativos, entrela-
zados en tres parejas, que sirven para hacer “comprender’” mejor las normas con-
cretas de la Ley e interpretarlas de conformidad con aquellos, y no al revés.

88. En los tltimos tiempos hemos asistido a una desvalorizacién de los
“principios” o de los “principios configuradores” como pieza institucionalizado-
ra esencial de un Derecho privado “principial”, que no puede confiar a la tarea

25. Estudios sobre a Lei de Coperativas de Galicia, cit., pag. 36.
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del legislador “local” (incluyendo en esta expresién al Estado espariol) la solu-
cién de todos los problemas, ni menos taponar la fuente creativa del Derecho
social (en el sentido en que lo definié Georges Gurvitch, como un Derecho que
nace y tiene vigencia al margen de la ley, y que ésta generalmente luego lo in-
corpora a su contenido). Creo que esta interpretacién que recluye a los princi-
pios en un alcance puramente ético o moral va derechamente contra la concep-
cion de la “sociedad abierta” propicia a la mundializacién o globalizacién.

89. Asi, en materia de fuentes del Derecho contable (que he estudiado re-
cientemente en varias ocasiones), algunos Estados miembros, como Alema-
nia y Espafia, han querido desvirtuar el principio de “imagen fiel” impuesto
por la Cuarta Directiva como “overriding rule” afiadiendo la coletilla “de
conformidad con las disposiciones legales” (art. 34.2 Cdeco. espafiol). Cuan-
do es evidente que son las disposiciones legales las que deben estar en con-
formidad con aquel principio, lo que exige textualmente el apartado 4 del
mismo articulo del Cdeco: “... tal disposicion no serd aplicable”.

90. Igualmente, en un aspecto del Derecho contable mds concreto, que puede
presentar cierta analogia con el problema de los Principios Cooperativos, el art.
38.1 del Cdeco. dice algo tan obvio como que “la valoracion de los elementos
integrantes de las distintas partidas que figuren en las cuentas anuales deberd
realizarse conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados”,
sin restringirlos a los reconocidos en la legislacién del Estado espafiol. Dado que
en materia de contabilidad saben mds los expertos contables a nivel estatal e in-
ternacional, mediante la aprobacién de las Normas Internacionales Contables
(NIC, o AIS), en lo que yo he llamado una nueva lex mercatoria en materia no
contractual, mediante la creacién de normas técnicas que con su aplicacién cons-
ciente por las empresas se convierten en usos del comercio (no aplicables a con-
tratos sino a la actividad contable) que segtin la STS de 27 de octubre de 1997 el
ICAC tiene la mision de recoger o codificar en sus Resoluciones.

91. Pero he aqui que un simple Real Decreto, el aprobatorio del Plan Ge-
neral de Contabilidad, en su Parte Quinta —valoraciones- norma 222, se atreve
a desvirtuar la sabia —y tradicional: jdesde 1885!- norma legal del art. 38.1
Cdeco. que exige la aplicacién en la valoracién de los “principios contables
generalmente aplicados” disponiendo el Gobierno/legislador lo siguiente:
“Se consideran principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
los establecidos en: a) El Cédigo de comercio y la restante legislacion mer-
cantil; b) el Plan General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales; c)
Las normas de desarrollo que, en materia contable, establezca en su caso el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de cuentas, y d) la demds legislacion
que sea especificamente aplicable”.

92. Como vemos, se trata de un caso mas de localismo estatista y crisis
de la confianza en la sociedad civil como creadora de normas contables, un
caso de abandono de la desregulacién que introdujo el Cdeco, con la delega-
cién en la sociedad civil por la doble via del reconocimiento: a) de los usos
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del comercio en materia contable (como ya observo el Profesor MENEN-
DEZ, en su conferencia inserta en el Libro del Centenario del Cédigo de Co-
mercio, Ministerio de Justicia, 1986) y b) de los principios contables gene-
ralmente admitidos, para simplificar y facilitar el desarollo de un Derecho
contable apenas regulado y comprendido por el legislador.

93. Tampoco los “principios configuradores” de la sociedad anénima
(art. 10 LSA) y de la sociedad limitada (art. 12 LSL) han sido bien recibidos
por nuestros colegas mercantilistas, con un flagrante desprecio a dichas nor-
mas legales que exigen tenerlos en cuenta como instrumento de instituciona-
lizacién que completa y sirve para interpretar las normas legales (como son
de rango valorativo superior, se justifican por s{ mismos y, por ello, sirven
para explicar, interpretar y completar las normas positivas).

94. Ahora bien ;como podemos aceptar que la sociedad anénima y la so-
ciedad limitada estén sometidas a “principios configuradores”, de cardcter
obligatorio, y no lo esté la “sociedad cooperativa”, ignorando su peculiar his-
toria y la remisién expresa de los textos legales a los “Principios Cooperati-
vos aprobados por la Alianza Cooperativa Internacional”?.

95. Entiendo por ello que los Principios Cooperativos seguirdn siendo
normas obligatorias: tal como fueron aplicadas por las SSTS de 26 de enero
1983 (R. 389), 20 marzo 1986 (R. 1.273) y 28 enero 1991. En este sentido lo
establece el art. 1.2 de la Ley catalana de 5 de julio de 2002, que afiade que
los principios ademds se han de incorporar a las fuentes del derecho coope-
rativo y aportar un criterio interpretativo de la Ley.

96. Aunque la Ley 27/99 estatal y la Ley 5/1998 de 5 de diciembre, de coo-
perativas de Galicia no enumeran tales principios, los seis recogidos en el arti-
culo 3 de la Ley valenciana forman tres pares: (1) los dos primeros informan la
cooperativa como agrupacién voluntaria de personas («puerta abierta», para el
ingreso —que permite fundamentar el derecho al ingreso como socio, superando
la insuficiencia expresiva de las leyes - y para la baja; y «principio democrati-
co»); (2) los dos siguientes informan la organizacién econémica y financiera
(no pago de dividendos, sino de intereses, y s6lo si se pactan, y con el limite
que fija la Ley, a las aportaciones sociales; y distribucién del excedente de ejer-
cicio, como «retorno» en proporcion a la utilizacién de los servicios), y (3) los
dos tltimos inspiran el movimiento cooperativo, como asociacionismo histéri-
co especifico, auténomo respecto del Estado y del sistema econdémico domi-
nante (educacién o formacién cooperativa, de amplio contenido; y fomento de
las relaciones intercooperativas). Como hemos visto, la Declaracion de Man-
chester afiade el principio de solidaridad con la comunidad.

97. Los “Principios Cooperativos”, por tanto, al igual que los principios
configuradores de la sociedad anénima y de la sociedad de responsabilidad
limitada, entran en aplicacion junto con la ley y en virtud de la ley, porque
no son mds que una forma de expresarse la ley, cuando ésta se remite expre-
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samente a ellos. Es decir, no es preciso esperar al dltimo turno, que corres-
ponde a los Principios Generales del Derecho, reconocidos en el art. 1 Cc.

98. Como observé PUIG BRUTAU en sus “Fundamentos de Derecho Ci-
vil”, no es fécil dar un concepto claro y preciso de los principios generales
del Derecho, a pesar de la atencién que la doctrina ha dedicado a este tema.
La explicacién estd en que, como observé ESSER, son muy heterogéneas las
cuestiones que pueden incluirse entre dichos principios generales. PUIG
BRUTAU, después de examinar la doctrina sobre el tema (DEL VECCHIO,
CASTAN, GARCIA VALDECASAS, DE LA VEGA, entre otros) concluye:

“De todo ello resulta, sin duda alguna, que los principios genera-
les no son fuente del Derecho en el mismo sentido que la ley y la cos-
tumbre. El legislador parece haber confundido el tema de la jerarquia
de las fuentes con el de la funcion supletoria que desempeiian los
principios. Estos quedan fuera de la jerarquia de las fuentes porque
no son fuente de produccion o creacion. Lo que producird o creard
Derecho a partir de los principios serd la legislacion que los tenga en
cuenta al redactar sus normas generales y las decisiones judiciales
que los apliquen en situaciones conflictivas”

“Los principios (generales del Derecho) dejan de ser punto de apoyo
para el razonamiento y se transforman en Derecho positivo a partir del
momento, y en la medida, en que han sido encarnados en una institucion
por un acto del poder legislativo o de la jurisprudencia. Por tanto, son
verdades existentes en potencia que, como tales, no son fuente formal de
Derecho hasta su positivacion en ley o en sentencia. Fuentes del Dere-
cho lo son las fuerzas que llevan a efecto esta positivacion. Los princi-
pios no son Derecho positivo hasta que por haber informado a la corres-
pondiente fuente del Derecho (ley, costumbre o jurisprudencia) han dado
lugar a un determinado resultado juridico. Por tanto, entiendo que lo de
«sin perjuicio de su cardcter informador del ordenamiento juridico» ha
de entenderse en el sentido de que los principios generales informan al
legislador 'y en lo que éste no haya alcanzado a formular con cardcter
general, informan al Juez para que dicte la sentencia conforme a un or-
denamiento general que el legislador todavia no ha llegado a formular”

b) Constitucion y publicidad registral de la cooperativa

99. La cooperativa en la legislacién espafiola, al igual que las sociedades
mercantiles, se constituye mediante escritura publica, con unos Estatutos de
contenido extenso, pero, en general, con su inscripcién en el Registro de So-
ciedades Cooperativas, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y radi-
card en Madrid (art. 109-111 de la Ley 27/99); o en los Registros de Coope-
rativas de las correspondientes Comunidades Auténomas. En las de crédito
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(Ley 13/1989 de 26 de mayo) y en las de seguros (Ley 19/ 1989, art. 16) se
exige, ademds, su inscripcién en el Registro Mercantil (arts. 254 a 258
RRM). Habra de estar integrada por un minimo de tres socios, o dos en las
de segundo grado o formadas por cooperativas.

100. Existe aqui una importante leccién pendiente en la futura legislacién
espafiola, que deberia afrontar la Ley de armonizacion, a la que nos hemos
referido. En primer lugar, porque —de acuerdo con el art. 103 CE— una
misma funcién, la «publicidad registral mercantil» —la publicidad legal y de
las cuentas anuales— debiera estar unificada en un solo «Registro de Empre-
sas». Y debiera quedar sometida a un mismo régimen juridico —no el régi-
men administrativo de los Registros de Cooperativas, y otros similares, como
el de las SAT, sino el actual del Registro Mercantil.

101. En segundo lugar, porque los Registros de Cooperativas permanecen
al margen de los Registros Mercantiles y de su progresiva modernizacién. La
reciente reforma del Derecho registral inmobiliario y mercantil introducida
por la Ley 24/2001 ha dado un paso atras, al someter la relacién entre el Re-
gistrador y el interesado al procedimiento administrativo general (notifica-
cién administrativa y, en su caso, publicacién en el BOE, etc.). Pero, en todo
caso, ofrece claras ventajas sobre el régimen de los Registros de cooperati-
vas, en especial en la aplicacién del principio registral de calificacién (posi-
bilidad de calificacién por Registrador del cuadro de sustitucién, recurso gu-
bernativo especializado, posibilidad de consulta vinculante a la Direccién
General de Registros y del Notariado, formacién juridica de los Registrado-
res Mercantiles y su calificacién “bajo su responsabildidad”. En segundo lu-
gar, la multiplicidad de Registros de Cooperativas conduce a su fragmenta-
cién y a su aislamiento, para funciones que exigen la unificacién, como por
ejemplo el registro y publicidad de denominaciones sociales o la publicidad
de las cuentas anuales.

c) Socios de la Cooperativa.

102. Segtin la Ley 27/99 pueden ser socios de la cooperativa las personas
fisicas y juridicas, ptublicas y privadas, incluso comunidades de bienes, que
cumplan los requisitos establecidos en los estatutos que tengan interés en la
utilizacién de los servicios de la cooperativa: consumidores, agricultores, de-
tallistas, trabajadores; o bien otras cooperativas, constituyendo las llamadas
cooperativas de segundo o ulterior grado, que son grupos de sociedades de
cooperacién, especificos del Derecho de cooperativas. La Ley 27/99 estable-
ce un doble listado, de obligaciones y de derechos de los socios, y su régimen
de admisién y de expulsién, entre otras sanciones (arts. 12 a 18)6.

26. Es un tema que suscita gran litigiosidad (la mayor parte de las SSTS sobre cooperativas: ver, entre las
dltimas: SSTS 4 mayo 1994, R. 3.566, 6 noviembre 1994, R. 7.462 y 2 febrero 1995, R. 1.221). El socio tie-
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103. Por eso debemos hacer lo posible para que los mecanismos de la de-
nominada “Justicia alternativa” (mediacién y arbitraje) fructifiquen en el sec-
tor cooperativo.

104. El socio en la cooperativa tiene derecho a causar baja voluntaria (respe-
tando los plazos del art. 17 Ley 27/99, o los que fije la Ley autonémica aplica-
ble). Tiene accién para exigir la liquidacién de su aportacién en los 15 afios si-
guientes (plazo de prescripcién de las acciones personales, establecido por el art.
1964, segiin ha declarado las SSTS de 12 de abril y 22 de julio de 1994, R. 2.792
y 6.579). Naturalmente, deberfa fijarse un plazo mds breve de prescripcién en la
legislacién cooperativa (materia propia también de la Ley de armonizacion).

105. Hay varias figuras de “socios” en nuestra legislacién cooperativa. Son
“socios colaboradores” los que realizan aportaciones patrimoniales y no pue-
den participar en la actividad cooperativizada (art. 14 Ley 27/99). El art. 29 de
la Ley de cooperativas de Galicia distingue varias figuras: socios a prueba, ex-
cedentes y colaboradores. Una nueva figura es la de “socios titulares de partes
sociales con voto” o socios capitalistas en las Cooperativas Mixtas reguladas
en el art. 107 Ley 27/99. Esta norma es muy incompleta, en especial no resuel-
ve el problema de si la participacién en el resultado de estos socios debe satis-
facerse previa deduccién de las asignaciones a fondos irrepartibles?’.

106. El Derecho de cooperativas tiene que regular o dar respuesta a nu-
merosos conflictos de intereses en el seno de la cooperativa. En esta materia
la legislacién cooperativa ha ido por delante de la legislacién sobre socieda-
des mercantiles, que sélo ha regulado el conflicto socio/sociedad y adminis-
trador/sociedad en la Ley 2/1995 de sociedades de responsabilidad limitada.
(arts. 52, y 10.1 y 67, respectivamente); que se corresponden con los arts.
26.2'y 42 de 1a Ley 27/9928.

107. Es digno de destacar que el art. 18.2, parrafo 3° del Reglamento de
Cooperativas de Crédito (Real Decreto 83/94) ha descubierto y regulado otro
posible conflicto de intereses que puede tener enorme trascendencia para la
cooperativa. Es el que se puede producir entre los “socios clientes” y los “so-
cios empleados” en el seno de los 6rganos sociales. Dispone que “el niimero

ne derecho a causar baja voluntaria (respetando los plazos del art. 17), teniendo accién para exigir la liqui-
dacidn de su aportacién, en los 15 afios siguientes (plazo general de prescripcién de las acciones personales
del art. 1964 Cc.: SSTS de 12 abril y 22 julio 1994, R. 2.792 y 6.579).

27. Nos hemos pronunciado porque no se le practiquen dichas deducciones previas, a fin de que la cooperati-
va pueda competir con otras empresas en la captacién de esta fuente de fondos propios y el capital no coope-
rativo no tiene por qué contribuir a la formacién de aquellos fondos (Introduccién al Derecho mercantil, 14*
ed., 2001, pag. 566); sin embargo, la opini6én contraria ha sido defendida también con buenas razones en un
valioso estudio reciente sobre la figura, argumentando que el legislador “no ha querido introducir ni tampoco
permitir ninguna peculiaridad por el hecho de configurarse como mixta” (GRIMA, J., “La cooperativa mixta:
un tipo societario”, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, Ciriec-Espaiia, octubre 2001, pags.
9—20, en especial, pag. 19). Si esta fuera la interpretacién correcta, creemos que deberfa modificarse la nor-
ma, permitiendo que los estatutos sociales den al capital el estatuto que exija el mercado.

28. Ver Introduccién al Derecho mercantil, cit., pag. 232.
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de socios clientes de la entidad presentes o representados, en la Asamblea
General, habra de ser superior al de socios empleados™.

108. Evidentemente, la norma quiere impedir que una Asamblea general
con asistencia de mayoria de socios empleados pueda adoptar acuerdos con-
trarios a los intereses de la cooperativa, teniendo en cuenta que en el 4nimo
de los socios empleados pesard mds su interés por sus condiciones laborales
y que para ser socio en las cooperativas de Crédito basta suscribir una aporta-
ci6n al capital social de 10.000 pesetas (60 Euros). La norma sin duda expre-
sa un principio general, por lo que debe aplicarse al Consejo Rector, de modo
que no es vdlida una candidatura integrada por una mayoria de socios em-
pleados, que pondria a esta entidad de crédito bajo el control de sus emplea-
dos, reduciendo su capacidad concurrencial con otras (la jornada de 35 horas
semanales les pareceria poco); teniendo en cuenta que segtn el art. 32.1 de la
Ley 27/99, el Consejo Rector tiene asignada “la supervisién de los directi-
vos” (y estos, en su caso, dirigen a los demds empleados), por lo que es poco
congruente que sean ellos mismos los que se autosupervisen.

d) Organos sociales

109. La legislacién cooperativa espaiiola sigue el modelo francés de orga-
nizacién, tomado de la LSA de 1951, con importantes peculiaridades (Asam-
blea General, 6rgano de administracién, e Intervencién). En el control de las
cuentas abandona el sistema de Auditoria de Cuentas: s6lo un tercio de Inter-
ventores podran ser expertos independientes, los demds serdn socios (art. 38
Ley 27/99). También regula el “Comité de Recursos” (art. 44 LC y 56 LCG).
Lo mismo establece la Ley de cooperativas de Galicia: cuando exista mas de
un interventor, y si lo prevén los estatutos, serd un experto (sin exigir que sea
un auditor de cuentas, inscrito en el ROAC). Pero su art. 55 establece diver-
sos supuestos de auditoria externa. Si no lo nombra la Asamblea prevé que lo
designe el Consejo Rector. Norma criticable, por no ofrecer garantias para
los socios. El art. 57 LCG también regula la figura del Letrado Asesor, dan-
dole mayor relevancia que en la legislacién mercantil.

110. En punto a la delimitacién de competencias entre Asamblea General
de socios y 6rgano de administracion, en la cooperativa, a diferencia de la
S.A., la Asamblea tiene la facultad de fijar la «politica general» de la gestion,
y de dar instrucciones al Consejo Rector (art. 21.1 LC) lo que se comprende
porque son los propios socios los «clientes» o «proveedores» de la empresa
cooperativa, por lo que causa o fin y objeto o actividad en la cooperativa se
confunden, siendo determinante de qué forma se desarrolla su actividad; las
entregas de los socios constituyen fondos propios de la cooperativa, puesto
que estén afectas al riesgo de empresa, y, por ultimo, también como tributo al
principio democrético. No obstante, las instrucciones s6lo pueden tener efec-
tos internos, y no pueden ser opuestas a los terceros contratantes.



Vicent: El Futuro de la Legislacién Cooperativa 35

111. La Asamblea General tiene ademds competencia exclusiva para toda
decisién que suponga una modificacién sustancial segin los estatutos de la
estructura econémica, social, organizativa o funcional de la cooperativa, y
para la constitucién de Cooperativas de Segundo Grado y de Grupos Coope-
rativos (art. 21.2, g) y h), Ley 27/99 y 31.1, apartrados i) a m) de la LCG).

112. El principio de “un socio un voto” puede ser modificado por los Estatu-
tos dentro de ciertos limites que regula el importantisimo art. 26 Ley 27/99, que,
al admitir el voto plural ponderado en funcién de la actividad cooperativizada de-
sarrollada por cada socio, determina un cambio histérico en la concepcién de la
cooperativa. El art. 36 LCG admite el voto plural ponderado, en las cooperativas
agrarias, de servicios y del mar, con un méximo de cinco votos (“sociales”, sic).
Los acuerdos se adoptan en principio por mayoria de votos vélidamente expresa-
dos (mayoria relativa). Existe una rigurosa restriccién al voto por representante y
los Estatutos pueden prever la Asamblea General de Delegados (art. 30).

113. La cooperativa tiene un érgano de administracién colegiado, el Consejo
Rector, salvo que los Estatutos prevean un Administrador tnico en las de menos
de diez socios (art. 32 Ley 27/99 y 41.1.2° LCG). La admisién de este 6rgano
unipersonal —especialmente pensado para las pequefias cooperativas- nos parece
un punto muy criticable de la reciente “modernizacién” de la legislacién coope-
rativa espafiola, porque debilita la democracia cooperativa, el control interno y
la generaci6n de sinergias propias del método colegiado, propio del Consejo;
nunca debe pensarse que el Consejo equivale al 6rgano de administrador uniper-
sonal-menos, sino a un administrador unipersonal-mds. El érgano de adminis-
tracion aunque sea colegiado es siempre permanente, todos sus miembros deben
seguir con atenci6n la marcha de la cooperativa, sin perjuicio de que se retinan
para debatir y adoptar acuerdos. El Proyecto de Ley de Sociedad Limitada Nue-
va Empresa ignora esta evidencia, al suprimir la forma de consejo en su admi-
nistracién (BOCE. Congreso de los Diputados, 14-6-2002).

114. El Consejo Rector de la Cooperativa tiene un régimen similar al de la
sociedad an6nima, pero ostenta mayores facultades en materia de relaciones con
los socios: admisién y exclusién o expulsién de socios y régimen disciplinario
estatutario (bajo control de la Asamblea General y de los Tribunales: SSTS 14
octubre 1993, R. 7.517 y 14 mayo 1994, R. 3.582: facultad no delegable). El art.
41.2 LCG admite la delegacion de facultades. Otra norma que nos parece muy
criticable, porque, al igual que en la SA y en la SL, debilita la democracia coo-
perativa y el control o Buen Gobierno de la Sociedad.

115. El art. 32.2 Ley 27/99 redefine el poder de representacién del Presiden-
te, figura de gran relevancia, cuyas extralimitaciones en la actuacién representa-
tiva han planteado problemas que llegan hasta hoy (ver, como caso reciente, la
STS de 17 abril 1996, Covide, R. 2.962). Por el contrario, el art. 42.2 LCG le
considera representante legal de la cooperativa “sin perjuicio de incurrir en res-
ponsabilidad si su actuacién no se ajusta a los acuerdos de la Asamblea General
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o del propio Consejo”. Norma igualmente censurable, porque el 6rgano de re-
presentacién es el Consejo y el Presidente deberfa actuar siempre en ejecucion
de los acuerdos del mismo, aportando la correspondiente certificacion.

e) Régimen financiero 'y contable

1. Capital social y patrimonio social

116. Uno de los grandes problemas del régimen juridico de la organzia-
ci6n financiera de la cooperativa es la escasa claridad en la delimitacion entre
fondos propios o capital propio y fondos ajenos, capital de crédito o deudas.

117. El capital social estard constituido por las aportaciones de los socios
(art. 45.1 Ley 27/99 y 58 LCG). Los socios responden sélo de las aportacio-
nes suscritas, aunque si causan baja responden hasta el importe que se les
haya reembolsado (art. 15., ap. 3’y 4 LC).

118. Este principio no impide que en las actividades cooperativizadas que
la cooperativa desarrolla al servicio o por cuenta y riesgo de cada socio, los
socios soporten las pérdidas de explotacion de forma personal e ilimitada,
en proporcién a su participacién en la actividad cooperativizada (STS de 18
junio 1991, R. 4.522).

119. En efecto, el art. 59.2.c) Ley 27/99 establece que las pérdidas en la
cuantia no compensada por los Fondos Obligatorios y Voluntarios se imputardn
a los socios en proporcién a las operaciones realizadas por cada uno con la coo-
perativa y la pagaré en la forma que indica el art. 59.3. Las “entregas” realizadas
por el socio a la cooperativa para el uso de los servicios cooperativizados no tie-
nen naturaleza de compraventa, como tampoco el suministro de la cooperativa
al socio. Se trata de una relacién, que se puede apreciar en todo tipo de coopera-
tivas, de “gestién o mandato sin representacién, existente entre la cooperativa y
el socio, que se fundamentarfa en los arts. 1717 Cc. y 246 Cdeco.”%.

120. En definitiva, las entregas realizadas por el socio a la cooperativa cons-
tituyen fondos propios de ésta, puesto que su pérdida o la obtenci6n de un precio
inferior al de coste las sufre el socio directamente en su patrimonio, con la tnica
atenuacién a que nos hemos referido, que supone una norma excepcional que
permite arrastrar las pérdidas de un ejercicio para imputarlo en el siguiente.

121. Las «aportaciones» de los socios no son «participaciones», como en
las Sociedades (a diferencia de la Sociedad Cooperativa Europea proyectada),
ya que no representan una parte alicuota de todo el patrimonio Social, sino sélo

29. Ver, con gran detalle, VICENT CHULIA, Ley General de Coperativas, vol. III, Edersa, Madrid, 1994,
pégs. 161-386, comentarios a los articulos 71 a 89 de la LGC 3/1987; y FAJARDO GARCIA, La gestion eco-
némica de la cooperativa: responsabilidad de los socios, Ed. Tecnos, 1997, pags. 84 a 103; y “La no mercanti-
lidad del suministro...”, cit., Revista de Derecho Mercantil, nim. 240, 2001, pdg. 949 (aunque no seria de apli-
cacién el art. 246 Cdeco. sino que se tratarfa de mandato, por no ser comerciante la cooperativa).
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la del patrimonio neto repartible reflejada en el pasivo del balance por el capi-
tal social. Salvo en las Cooperativas de Crédito, que incluyen la participacién
en las reservas voluntarias. Sélo las aportaciones a capital social constituyen
base imponible del Impuesto sobre el Patrimonio del socio (art. 16-3 de LIP).

122. Las aportaciones, segtin la Ley 27/99, pueden ser obligatorias y vo-
luntarias, pueden ser retribuidas si lo preven los estatutos si existen recursos
disponibles y con un mdximo de 6 puntos sobre el interés legal del dinero
(art. 48.2) y pueden ser actualizadas (art. 49). Es mds generosa que la Ley ga-
llega que en las aportaciones obligatorias pone como limite 3 puntos por en-
cima del interés legal.

123. Son posibles otras aportaciones a la cooperativa que no se integran
en el capital social (en especial, cuotas de ingreso y periédicas, y las “entre-
gas” y pagos realizados para el uso de los servicios cooperativizados) y “par-
ticipaciones especiales” que tienen el cardcter de créditos subordinados o
“deuda subordinada” (art. 53 Ley 27/99). La Ley de cooperativas de Galicia
no contempla su emisién, pero es posible en base a la autonomia de la volun-
tad y a la aplicacién supletoria del art. 53 de la Ley 27/99. En cuanto a su ca-
lificacion juridica, se trata de aportaciones de fondos “hibridas”: son deuda
mientras la cooperativa se halle “in bonis” y se transforman automdticamente
en fondos propios cuando se halle en insolvencia3®.

124. La cooperativa también puede tener otras financiaciones, como la
emision de obligaciones y las cuentas en participacion (art. 54 Ley 27/99 y
65 de la LCG).

125. Una observacién muy importante es que en la futura legislacién coo-
perativa deberia especificarse expresamente que los fondos recibidos en virtud
de contrato de cuentas en participacion constituyen fondos propios de la coo-
perativa, con fidelidad a su regulacién en los arts. 239-243 Cdeco., evitando el
confusionismo del Plan General de Contabilidad y de la normativa fiscal3!.

126. El capital social, partida bésica de los fondos propios de la coopera-
tiva, es variable, en funcién de la entrada y salida de socios y de la imputa-
cién de pérdidas de ejercicio a sus respectivas aportaciones al capital, sin ne-
cesidad de modificacién de estatutos, por encima del «capital social minimo»
que, en general, no debe respetar un minimo legal, aunque actda de cifra de
retencion (art. 45, ap. 2y 8 Ley 27/99).

127. El capital social de la cooperativa no desempeiia las mismas funcio-
nes que en la Sociedad Andnima, por lo que su regulacién no debiera conta-
minarse del régimen del capital en la sociedad anénima: a) La funcién em-

30. Como explic6 FERNANDEZ DEL POZO, L., El reforzamiento de los fondos propios, Marcial Pons,
Madrid, 1992, pags.

31. Sobre el tema, remito a VICENT CHULIA, F., en Las cuentas anuales de la sociedad andnima, en
Urfa/Menéndez/Olivencia, Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles, tomo VTIL, vol. 1°,
Madrid, Civitas, 2000, pags. 239-243.
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presarial o de fondo de explotacién del capital social es minima, por su esca-
so importe, frente al a veces enorme volumen econémico de las operaciones
cooperativizadas realizadas con los socios, por cuenta o riesgo de éstos
(«masa de gestién de la cooperativa»). b) El capital no sirve como instrumen-
to de organizacién corporativa y financiera: no se tiene en cuenta para deter-
minar la intensidad de los derechos de los socios, quorums de constitucion y
mayorias en la Asamblea general, ni siquiera en el caso de voto plural ponde-
rado, que se basa en el volumen de actividad realizada con la cooperativa
(art. 26 LC), ni para la determinacién y aplicaciones del resultado de ejerci-
cio, excedentes o pérdidas, que resultan directamente de la cuenta de resulta-
dos, en la forma que veremos. ¢) Pero si que desempefia la funcion de garan-
tfa, aunque limitada, si el patrimonio no cubre el«capital estatutario minimo»
y si se reduce con restitucién de aportaciones, en que los acreedores tienen
derecho de oposicion (ver art. 45, ap. 8 Ley 27/99 y LCG).

128. A diferencia de la parte del patrimonio social representada por el ca-
pital social o aportaciones de los socios a capital, el patrimonio irrepartible
tiene cardcter colectivo, adscrito a fines empresariales y de promocién y edu-
cacién cooperativa (Fondos de Reserva Obligatorio y de Educacion y Promo-
cién, que se nutren en la forma regulada en los arts. 55 y 56 LC).

2. Determinacién y aplicacién del resultado del ejercicio

129. La Cooperativa estd sometida a las normas de contabilidad de los arts.
25y ss. Cdeco, que se aplican supletoriamente, en virtud de normas expresas de
extension y no porque se trate de sociedades mercantiles (art. 61 Ley 27/99 y 72
LCG). Est4 facultada a aprobar cuentas anuales abreviadas en las mismas cir-
cunstancias que una SA (arts. 181 y 190 LSA). El art. 73 LCG no se pronuncia,
pero sin duda siempre serdn cuentas abreviadas, en aplicacién del Plan General
de Contabilidad, Parte Cuarta. Las cuentas anuales serdn sometidas a auditoria de
cuentas cuando lo establezca la Ley de Auditoria de Cuentas, en su disposicion
adicional primera, u otra norma, los Estatutos o la Asamblea General (art. 62), su-
perponiéndose este control externo al interno de los Interventores del art. 38.

130. A diferencia del régimen de las sociedades, el de la cooperativa,
como ya hemos visto antes, regula dos aspectos de relaciones sociales con
sus miembros, como socios y como usuarios de la explotacién ordinaria de la
empresa cooperativa. De ahi su complejidad.

131. El resultado de ejercicio se determina mediante la aprobacién por la
Asamblea de las cuentas anuales, separando para ello las tres cuentas: de ex-
plotacién, financiera y de resultados extraordinarios. Dentro de la cuenta de
explotacién se separa la correspondiente a las operaciones con los socios y
con terceros no socios.

132. El art. 57 LC considera “gastos”: el importe de los bienes entregados
por los socios para la gestién cooperativa, en valoracién no superior a los pre-
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cios reales de liquidacién y el importe de los anticipos societarios a los socios
trabajadores o de trabajo y la remuneracién a las aportaciones al capital y otras
financiaciones. Figurardn en la contabilidad separadamente los resultados ex-
tracooperativos derivados de las operaciones por la actividad cooperativizada
realizada con terceros, los derivados de inversiones o participaciones financie-
ras en sociedades o (quiere decir “y”) los extraordinarios procedentes de plus-
valias de enajenacion de elementos del activo inmovilizado, con las excepcio-
nes que sefiala el art. 57.3 Pero la cooperativa podrd optar por no contabilizar
de forma separada los resultados extracooperativos. Y las cooperativas califica-
das como entidades sin dnimo de lucro podran crear una reserva estatutaria
irrepartible , que no tributa por Impuesto sobre Sociedades.

133. Las aplicaciones del excedente, segtin la Ley 27/99 son las siguientes:
1) al menos el 20 % al Fondo de Reserva Obligatorio y el 5 % al de Educacién
y Promocién; 2) de los beneficios extracooperativos y extraordinarios, netos
de pérdidas y de Impuesto sobre Sociedades, se destina al menos un 50 % al
Fondo de Reserva Obligatorio y el resto puede destinarse a retornos a los so-
cios, a reservas voluntarias con cardcter repartible o irrepartible o a Fondos
Obligatorios, o a una retribucién a los trabajadores asalariados. Los retornos se
acreditan a los socios en proporcién a la actividad cooperativizada que cada
uno ha realizado con la cooperativa (art. 58). Las pérdidas se imputan primero
con cargo a Fondos de reserva voluntarios, después con cargo al Fondo de Re-
serva Obligatorio y, finalmente, en lo no absorbido por aquellos, a los socios,
en proporcién a la actividad realizada. Por el contrario, el art. 66.3 LCG obliga
a destinar el beneficio extracooperativo a reserva irrepartible (por ser norma
mds especial que su art. 8.3 y por voluntad legislativa, expresada en el debate
parlamentario, como demostré la Profesora Gemma FAJARDO, en los Estu-
dios sobre a Lei de Cooperativas de Galicia).

f) Modificaciones sociales, clases de cooperativas y asociacionismo
cooperativo.

134. La Ley 27/99 y 1a LCG apenas se ocupan de la modificacién de esta-
tutos: 1) su procedimiento viene regulado en la primera en los arts. 11.3 y
28.2: acuerdo por mayorfa de dos tercios de la Asamblea General y otorga-
miento de escritura ptblica e inscripcién en el Registro de Cooperativas,
oposicién de acreedores en caso de reduccién de capital con restitucién de
aportaciones: art. 45.8).

135. Es muy importante la regulacién en la Ley 27/99 de la fusién, escisién
y transformacién (arts. 63 a 69) y de la disolucién y liquidacién (arts. 70 a 76).

136. La fusién es posible entre cooperativas, incluso en liquidacién (tam-
bién en procedimiento concursal, aunque la LC no dice, siempre con previo
convenio con los acreedores), siguiendo un procedimiento similar la estable-
cido en la LSA, pero con derecho de separacién del socio disidente, con li-
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quidacién a cargo de la cooperativa resultante (art. 65), ademds del derecho
de oposicién de los acreedores (art. 66). El mismo régimen observamos en
los arts. 75 a 83 LCG.

137. Pero la Ley 27/99 también admite la fusion heterogénea o “fusion es-
pecial”, entre cooperativas y sociedades mercantiles y civiles de cualquier cla-
se, siempre que no exista una norma legal que lo prohiba. Esta norma es aplica-
ble a las cooperativas gallegas en virtud del art. 149.3 de la Constitucion.

138. Los arts. 69 Ley 27/99 y 84.1 LCG regulan la transformacién de la
sociedad cooperativa en cualquier otra forma de sociedad civil o mercantil, y
a la inversa, dando el mismo destino a los fondos irrepartibles. Los Fondos
de Reserva Obligatorio y Voluntario, irrepartibles, como consecuencia de la
transformacién (y de la fusion heterogénea, porque estd implica a aquella),
tendrén el destino que sefiala el art. 75 Ley 27/99 en caso de liquidacion.

139. La cooperativa se disolverd en los supuestos que sefiala el art. 70 Ley
27/99: acuerdo adoptado por los dos tercios de la Asamblea General (disolu-
cién libre) o por mayoria simple si concurre una causa de disolucién obligato-
ria. En este caso el Consejo Rector tiene la obligacion de convocar la Asam-
blea; en caso contrario o si ésta no acuerda la disolucién o la remocién de la
causa de disolucién, cualquier interesado podra solicitar la disolucién judicial.
Lo mismo dispone el art. 87 LCG. En ambos casos, sin cometer el error de in-

cluir el desgraciado articulo 262.5 de la Ley de sociedades anénimas>2.

140. La reactivacion de la cooperativa sélo es posible en el caso de diso-
lucién por acuerdo social, si ha cesado la causa que lo motivé, siempre que
no haya comenzado el reembolso de las aportaciones de los socios y por ma-
yoria de dos tercios (art. 75 Ley 27/99 y 88 LCG) . Es decir, exige menos re-
quisitos que el art. 106 LSL., que, por aprension a la figura, viene a exigir los
requisitos de la constitucién y de la fusién. La norma cooperativa es mas per-
fecta en este aspecto, pero incurre también en el error de limitar la reactiva-
cion a los supuestos en que la disolucién se haya producido por acuerdo de la
Asamblea general y no en caso de disolucién por transcurso del plazo estatu-
tario de duracién de la entidad (sin ninguna justificacién). La futura legisla-
cién deberia modificar esta norma.

141. La liquidacién de la cooperativa es similar a la de la LSL, mds sim-
plicada que la regulada en la LSA, siendo peculiar el régimen de adjudica-

32. Sobre la autorfa de esta norma y la responsabildiad “desmesurada” que impone a los adminsitradores, ver,
dltimamente, ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “Los deberes legales de los administradores en orden a la disolu-
cién de la sociedad de capital como conseuencia de pérdidas”, en Libro homenaje a Fernando Sdnchez Calero,
Madrid, McGRawHill, 2002, volumen II, pags. 1437 y ss. Evidentemente, esta norma deberfa derogarse o modi-
ficarse, aunque sea sélo porque constituye una discriminacién no racional entre los administradores de socieda-
des de capital mercantiles y cooperativas y otras sociedades contraria al art. 14 de la Constitucién (ademds de un
supuesto de “arbitrariedad de los poderes piiblicos”, prohibido por el art. 9.3 de la Constituci6n). Remito a VI-
CENT CHULIA, E, “Variaciones mercantiles sobre responsabilidad civil de los administradores y auditores, en
visperas de la reforma y unificacién del Derecho concursal”, Derecho de los Negocios, septiembre 2002.
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cién del haber liquido, después del pago de las deudas. El socio no tiene un
derecho a cuota de liquidacién, en sentido propio, como en una sociedad (y
como lo tendria en la futura Sociedad Cooperativa Europea, si se aprueba su
Reglamento, en el caso de que lo prevean asi los estatutos).

142. Pero el art. 93.2c) de la LCG) ademas del reintegro de las aportacio-
nes a capital social prevé el de “su participacion en los fondos de reserva vo-
luntarios que tengan cardcer repartible por disposicién estatutaria o por
acuerdo de la Asamblea General, distribuyéndose éstos en proporcién a lo
aportado o a las operaciones. .. durante los tltimos cinco afios...”

143. Ambas Leyes regulan diversas clases de Cooperativas (arts. 80 a 107
Ley 27/99 y 103-129 LCG) en las cuales aparece modalizado el régimen ge-
neral: de Trabajo Asociado, de Consumidores y Usuarios, de Viviendas,
Agrarias, de Explotacién Comunitaria de la Tierra, de Servicios, del Mar, de
Explotacién de los recursos acuicolas (arts. 118 y ss. de la LCG), de Trans-
portistas, de Seguros, Sanitarias, de Ensefianza, de Crédito, con remisién a su
Ley especifica, Ley 13/89, las Integrales, o integrantes de actividades de va-
rias clases, y las de Iniciativa Social, que son, en nuestra interpretacién el ar-
quetipo de las “cooperativas sin dnimo de lucro”, en el sentido especifico de
la legislacion fiscal, no sujetas al Impuesto sobre Sociedades. Destacan las
Cooperativas Mixtas, a las que nos hemos referido antes.

144. Como formas de colaboracion econdémica intercooperativa los arts. 77
a79 Ley 27/99 y 130 y ss. LCG regulan tres figuras: 1%) Las Cooperativas de
Segundo Grado, integradas por cooperativas, pero también por otras personas,
hasta un total del 45 % del total de socios, que tienen por objeto “promover,
coordinar, desarrollar fines econémicos comunes”, pero, también, “reforzar e
integrar la actividad econémica de los mismos”. Como ya observé el Prof.
EMBID IRUJO respecto de la Ley vasca, la nocién de “integracion” es rasgo
caracteristico del “grupo de sociedades”, lo que tiene su reflejo en que podrin
transformarse en cooperativas de primer grado, absorbiendo a las cooperativas
socios: art. 77.5 LC. No obstante, se trata de un grupo de cooperativas coordi-
nado, puesto que cada cooperativa puede causar baja voluntaria en cualquier
momento. 2*) El Grupo de Cooperativas, formado por una “entidad cabeza de
grupo” (que, como establece expresamente el art. 125.1 de la Ley catalana, tie-
ne que ser una cooperativa), que “ejercita facultades y emite instrucciones de
obligado cumplimiento para las cooperativas agrupadas, de forma que se pro-
duce una unidad de decisién en el &mbito de dichas facultades” (art. 78.1). Este
es un grupo de sociedades en sentido propio, de subordinacién, que se crea en
virtud de un “compromiso general” (art. 78.4), que viene a ser un “contrato de
dominaci6én”, que se une al “acuerdo de integracién” de cada cooperativa con
el grupo (art. 78.5). La Ley de cooperativas de Galicia no regula esta figura,
pero pueden recurrir a ella en base al art. 149.3 de la constitucién. No obstante,
esta figura no parece una idea brillante, tanto por atentar contra el principio de-
mocrdtico de las cooperativas dominadas como porque el sistema aleman del
contrato de creacién de grupo de sociedades es, en si mismo, una solucién
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erronea a los problemas del grupo>3. Sin embargo, estas objeciones se superan
si, como prevé el art. 125.4 de la Ley catalana, se regula el procedimiento para
la voluntaria separacion de una entidad miembro del grupo, derecho esencial
a la cooperativa. 3%) Por tltimo, el art. 79 LC regula las «joint ventures», sean
intercooperativas, o con otras empresas. Son las “formas de colaboracién eco-
némica» del art. 131 LCG.

145. Terminemos recordando que las dos Leyes regulan el régimen de ac-
tuacién de la Administracién Pdblica con el cooperativismo, de fomento y
disciplinario (arts. 108-116 Ley 27/99 y 137-142 LCG) y el “asociacionismo
cooperativo» o asociacionismo especifico de estas entidades: Uniones, Fede-
raciones y Confederaciones (arts. 117-120 Ley 27/99 y 132-136 LCG)3.

33. Ver el informe del “FORUM EUROPAEUM Derecho de grupos”, Revista de Derecho Mercantil, n° 232,
199, pdgs. 445-575, que reconoce la superioridad del método flexible del Derecho francés construido por la
“doctrina Rozenblum” de su Tribunal de Casacién (ver en especial, pags. 486-491).

34. Sobre la regulacién del Consejo Gallego de Cooperativas, ver la exposicién critica de COSTAS COME-
SANA, J., “Andlisis de la natualeza y del régimen juridico de organizacién y funcionamiento del Consejo Galle-
go de Cooperativas”, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 12, octubre 2001, pags. 21 y ss.
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O MOVIMENTO VECINAL: PERCORRIDO E PERSPECTIVAS

Tomads R. VILLASANTE
Virginia GUTIERREZ BARBARRUSA

RESUMO: Este texto aborda o estudo da dindmica do movimento vecifial nos tltimos anos. Logo do pulo dos
70, e a crise que seguiu durante a década dos oitenta, pretendemos cofiecer en que situacién se topa, no inicio
do século XXI, un dos movimentos sociais que maior transcendencia tiveron durante a transicién, unha das
épocas mdis importantes da nosa recente historia. A nosa pretensién é, xa que logo, analizar o contexto socio-
politico no que estamos, o xeito no cual as diferentes iniciativas cidadéns topan acougo, € en concreto 0 movi-
mento vecifial, sinalando algunhas das ferramentas coas que estamos traballando que podan servir para por en
practica novas formas e estilos cos que afrontar algtins dos retos que se podan estar a plantexar.

1. Auxe e caida do movimento vecifial

1.1. O protagonismo do movimento vecifial. Anos 70

O revisarmos algtins textos publicados nos anos 70 sobre o movimento
vecifial, podemos interpretar a potencialidade que este proxectaba: “...nun
crescimiento vertixinoso gobernado pola especulacion e a desorden, a cali-
dade de vida é minima. A loita por mellorar as condiciéns de habitabilidade
ten-se voltado intensa e continua. Os conflitos multiplicaron-se sen parar.
Durante 1976, as asociacidns de vecifios topaban-se cun constante interro-
gante: novos modelos de organizacion eran requeridos. ;qué alternativa de
poder era ofrecida? (CIDUR, 1977). Diante das condiciéns urbanas que non
ofrecen unha minima calidade 6s seus habitantes, agroman as AA. VV. con
reivindicaciéns que axuntan s vecifios.

A extensiéon do movimento vecifial abrangue toda a xeograffa espafiola
(desde Catalufia até Euskadi, Madrid, Pafs Valenciano, Andalucia, Cana-
rias......). En cada lugar con as sias especificidades pero con rasgos comuns:
movimento vinculado con as carencias que dificultan a vida urbana, as referi-
das 4 vivenda, 6 transporte, 6 ensino, 4 sanidade ou 6 urbanismo en xeral.
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Comunmente vinculan-se 6s bairros con claro contido de clase: son bairros
obreiros ou pequeno burgueses. Ademdis, € posivel destacar, segundo tiramos
da cita anterior, que desde este movimento agroman cuestions que trascenden
a simples reivindicacién, plantexando-se, xa que logo, formas organizativas
alternativas 6 sistema dominante. “Os métodos empregados polas AA.VV. fo-
ron prédigos en recorrer a todos os sistemas posiveis: encerramentos, mani-
festacions, teatro na ria, iniciativa privada e popular substituindo as obri-
gas dos Concellos, faixas nos balcéns, asembleas de bairro, pasarruas de
todo tipo,.....(en relacién con isto ultimo: recuperacion de festas e romarias
tradicionais e aproveitamento da historia como un elemento dindmico mdis
na loita por uns bairros mellores)” (CIDUR 1977).

Ademadis dos métodos expostos, o elemento cultural actuou como factor
aglutinador de identificacién dos vecifios co territorio no que habitan, cas
suas tradiciéns e a sta historia.

Xa entén, “militantes politicos que deran parte do seu tempo ds AA. VV.
redobraron esforzos no lanzamento piiblico dos seus partidos e dirixentes ve-
cifiais que endexamais estiveran afiliados, escolleron partido, 6 pode-lo fa-
cer en condicions até entén imposiveis. Elo redundou na reduccion das acti-
vidades das AA VV. Neste intre deu-se unha ampla participacion do cidaddn
medio nas actividades vecifiais, anteriormente reservadas a unha mino-
ria”(CIDUR, 1977). A pesar de que a participacién do cidaddn medio sem-
pre foi minoritaria, detectaba-se unha maior implicacion, non tanto no indice
de afiliacién a estas entidades, senon como participantes nas actividades que
se organizaban. E de destaque, pois, a capacidadee mobilizadora que 0 movi-
mento vecifial despregaba. Sen embargo, a sda utilizacién como espacio ou
“palanca” para exercer unha loita politica por parte dalgtins militantes de es-
querda, levou a que a stia imaxen por parte do cidaddn medio que ainda vivia
na cultura do medo fose considerada como perigosa, a pesar das conquistas
alcanzadas durante aqueles anos.

1.2. ;Un movimento institucionalizado? Anos 80

Coa chegada do PSOE 6 poder, en 1982, a democracia espafiola fica con-
solidada. E nese momento cando algtins dirixentes vecifiais son captados po-
los partidos politicos gobernantes, sobre todo nos governos locais. Non es-
quezamos a vinculacién que existe entre o movimento vecifial e o poder
local, tendo en conta que este serd o seu referente mdis inmediato no que
atinxe 4s reivindicaciéns arredor das que se plantexa a sua loita.

A década dos 80 sera prédiga en Regulamentos de Participacién Cidadan
6 calor dalgiin animoso Concelleiro e da presién das Federaciéns de Asocia-
ciéns de Vecifios. En xeral, eses Regulamentos foron o resultado de discu-
siéns entre os governos municipais e os dirixentes vecifiais, desefiandose
aparellos de participacién que non sempre foron postos en funcionamento.
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Nun estudo desenvolvido en 1992 (VILLASANTE, T.R., 1995) arredor da
sda vixencia, chegou-se 4 conclusién de que en muitos casos a meirande par-
te dos responsaveis municipais nen sequer accederon a falar dos mesmos. En
outros casos, os aparellos de participacién son simples copias de outros e, en
xeral, mesmo onde si foron postos en marcha apenas son operativos. Exem-
plos destes mecanismos de participacién son as xuntas vecifiais de distrito e
os consellos sectoriais de participacion, que nas grandes cidades vefien-se ce-
lebrando pero o cidaddn que acudia a elas deixou de face-lo por ter a sensa-
cién de que perder o tempo € o principal resultado da asistencia. Regulamen-
tariamente, estes organos non tefien capacidadee executiva e o Concelleiro
responsavel necesita contar con a minima vontade politica que as faga crei-
veis para os vecifios. Na préctica, como se ten constatado, isto non é a norma
de funcionamento deses &mbitos participativos.

O papel que xogaron as AA. VV. na década dos 80 foi a de ser o axente
negociador frente 6 executivo municipal para que o Regulamento correspon-
dente fose aprobado. Os limites orzamentarios para calquera desas iniciativas
coincidia con a consideracién (dos principais partidos desde aquel entén) so-
bre o interese secundario e meramente complementario das asociaciéns na
xestion local. A tnica lexitimidade que era, e é, esgrimida son as votaciéns
cada cuatro anos 6s partidos que se apresentan 4s elecciéns municipais. Todo
o demdis son concesiéns xenerosas que algiins governos queren facer 6 mo-
vimento vecifial que tivo significativa presencia na vida cidaddn ou que é de
certa confianza politica. Incluso, en algtins casos, os Regulamentos foron re-
dactados polas proprias asociaciéns e, case sen modificaciéns, aprobados po-
los Plenos.

A aceptacién deste xogo de entretefiimento entre os departamentos de
participacién e as federacions de asociaciéns, dentro dunha concepcién non
transformadora da xestion local, de orzamentos escasos, e da confianza nun-
has ideas comtins de primacia do electoral sobre o participativo, desembocou
no que temos chamado “reglamentitis”. Esta doenza, que absorveu o tempo
dos dirixentes vecifiais en xuntanzas e discusiéns interminaveis sobre os fa-
mosos regulamentos, tanto dentro das asociaciéns e federaciéns como en co-
misiéns nos Concellos, encerrou és movimentos vecifiais nun debate de esca-
so interese para a meirande parte dos vecifios.

Outro dos problemas ou doenzas que temos detectado nos anos 80 é o da
“subvencionitis”, a subvencién con algunhas cantidades, mdis simbdlicas que
outra cousa, a algunhas entidades rexistradas polos Concellos, xeralmente
para actividades de lecer, mantimento de locais e outros gastos corrientes.
Isto implicou, por parte destas asociaciéns, ter que especializarse nunhas for-
mas de contabilidade e de xustificacién con facturas que as familiarizou con
a lianguaxe burocratica das administraciéns. De este xeito, especializaron-se
en vivir e facer actividades s6 en funcién das axudas recibidas das adminis-
traciéns publicas. Pero os Concellos tambén entraron neste Xx0go perverso,
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mantendo-as mediante estas concesions de subvenciéns, e influindo no que
puderan facer as diversas asociaciéns, mdis afins ou mais contestatarias.

Non € un problema de boas ou méis intenciéns para a xestién do publico lo-
cal. Sen dubida, cada administracién e Federacion actuaron con a mellor inten-
cién participativa na elaboracion das listas de subvencions, pero o resultado foi
claramente a dependencia incontrolada dos mecanismos de participacién por
este trasfondo econdmico. As axudas 4 potenciacién do tecido asociativo, a so-
ciedade civil e o terceiro sector, como mecanismo de dinamizacién da vida lo-
cal, son sen dibida fundamentais, e non se trata aqui de dicer que, como non
funcionaron ben, as axudas deben retirarse ou restrinxirse, o que suporia tam-
bén criterios discrecionais ou unilaterais. O problema estd nas formas concretas
que se adoptaron, e que en ningin caso se fixo un traballo serio e sistematico
para que se poda mellorar e ser eficientes. Nos casos que se propuxo un segui-
mento das actividades asociativas por entidades universitarias independentes,
ou que as asociaciéns nomeasen 6s seus técnicos ou tivesen locais, sen necesi-
dade de xustificar difieiros non finalistas, etc. ficou en exemplos mui aillados e
sen apenas xeralizacion entre os Concellos.

Algunhas entidades locais, nos dltimos anos, optaron por reduciren ou eli-
minaren as subvenciéns baixo a excusa de que tiveran muitos problemas, e
criticando 4s Asociaciéns por non ter estado 4 altura dun bo control e uso das
mesmas. Pero l6xicamente as asociaciéns de voluntarios non tefien porqué
ser expertos en cuestions administrativas ou incluso en manexo dos orzamen-
tos, pois bastante fan con dar horas voluntarias para os demdis, enchendo,
por certo, algunhas lacunas que de outro xeito terfan que encher os proprios
Concellos. Se as subvenciéns non funcionan é un problema da Administra-
cién, que é quen debe amplia-las, porque ¢é a tinica forma de aproveitar as ini-
ciativas cidaddns e as boas disposiciéns para realizar actividades voluntarias:
debe tambén cobrer o seu asesoramento técnico, para que sexan madis eficien-
tes, e debe haber un seguimento e avaliacién independentes (tal como algun-
has Universidades tefien ofrecido en ocasions).

Dito isto, tambén debemos dicer que existe a doenza da “participacioni-
tis” en muitas Asociaciéns, e, en consecuencia, tampouco contamos con uns
movimentos asociativos fortes que desenvolvesen iniciativas contundentes
diante das administraciéns. Certo que existen muitas mais asociaciéns que en
décadas pasadas, e que frente 6 fenémeno dos partidos ou dos sindicatos (con
perdas muito amplas de afiliacién), nas asociaciéns ainda fica un nimero im-
portante de afiliados que voluntariamente animan a vida local tal como sa-
ben. Pero esta doenza das asociaciéns provoca que cando un se achega para
diagnosticar os seus problemas, os seus dirixentes sempre piden o mesmo:
como conseguir que a xente vefia 4 nosa asociacién a participar. E tal como
estd plantexada esta cuestion xa indica o problema, que € de enfoque. Pois do
que se deberia tratar é de como os dirixentes participan nas cousas que lle
preocupan 4 xente (e non 6 revés).
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Os dirixentes das Asociacidns, en xeral, ainda estdn 4 defensiva diante
dun ambiente xeral onde se lles ten pouco en conta e reciben sospeitas por to-
dos os lados. Desde a administracién colocanse-lles méis controis burocrati-
cos que axudas técnicas; desde os cidaddns todo son receos sobre as verda-
deiras motivaciéns, nunha cultura dominante tan egoista que non quere ver as
dedicaciéns voluntarias que se estdn producindo; e desde os técnicos, en xe-
ral, non se aprecian as sias aportaciéns e se lles ve como elementos molestos
que s6 vefien a pedir. Os técnicos no traballo cotidn non queren dar muitas
explicacions, ou cargar-se con novas iniciativas, e 4s veces incluso teorizan
en contra da participacion cidadén. Ainda asi, o nimero de asociaciéns segue
crecendo, e anque con dificuldades propiacia-se a renovacién xeracional.
Pero corre-se o risco de que os mdis x6venes, logo de viviren os tipos de do-
enzas comentadas, fiquen desencantados ou mui radicalizados frente a estas
formas municipais pouco participativas.

2. A redefinicién do movimento vecifial

2.1. Contextualizacion sociopolitica. Anos 90

Se destacamos a importancia do movimento vecifial nos anos da transicién
politica e o seu papel na consolidacién democritica espafiola, non imos infra-
valorar a stia potencialidade no momento actual. Podemos constatar que aque-
la capacidade mobilizadora conserva-se: “Logo do movimento sindical, o mo-
vimento vecifial é o que celebra mdis protestas”...” Podemos afirmar que nos
noventa, tres de cada dez mobilizacions son convocatorias de tipo vecifial” )
(ADELL, R; 2000), alo menos en relacién coa capacidade de outros colecti-
vos. Ben € verdade que os males descritos e polos que se viu perxudicado cus-
toulles unha ruptura cos vecifios en xeral, e con outras iniciativas cidadéns
(asociaciéns xuvents, ecoloxistas, pacifistas,...) en particular. As stas bases
sociais, 0os que asisten habitualmente 4s asembleas e 4s actividades que pro-
graman, queixan-se da escasa afiliacién e participacién dos vecifios, sobre
todo dos mdis x6venes. Poderia tratar-se, na nosa opinién, dunha ruptura xera-
cional. Pero sobre todo, esta andlise é preciso face-la no contexto socio - poli-
tico en que nos topamos. Existe a opinién compartillada de que na nosa socie-
dade existe unha crise de participacién, da participacién entendida en
términos convencionais. Isto é reflictido na baixada dos indices de militancia
nos partidos politicos e na participacion electoral - isto tltimo podemos corro-
bora-lo polos resultados electorais, reflictido polos altos indices de absten-
cién. Esta abstencién electoral afectou, como se comprobou nas tltimas elec-
cions celebradas no Estado en marzo de 2000, sobre todo 4 esquerda, dando
como resultado a maiorfa absoluta do Partido Popular. Esta crise & resultado
de varios factores, como a caida da credibilidade do sistema democritico, des-
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de os seus lideres até os proprios mecanismos que o sustentan. Pero ademadis
parece ser que isto reflicte-se sobre todo nos colectivos mdis x6venes.

O noso entender, a posicién das asociaciéns de vecifios no Estado seguiu
un percorrido paralelo 6 dos partidos politicos. Deciamos 6 comezo que mui-
tos dirixentes vecifiais compartillan a sia militancia nalgin partido politico, e
incluso, estes sirviron-se das asociaciéns vecifiais nos anos de clandestinida-
de para levar a cabo a sta actividade politica. Se continuamos con a traxecto-
ria descrita, que lles marca na década dos 80, poderiamos incluso falar da
“institucionalizacién” do movimento. Este paralelismo institucional € o que
os afastou dos vecifios, polo que estdn pagando caro algunhas destas asocia-
ciéns, pois desde unha parte importante da povoacion a imaxen que permane-
ce é a de que estes dirixentes vecifiais tefien uns intereses concretos que pou-
co tefien que ver con as necesidades da mesma, senon mdis ben con loitas de
liderazgo e de poder, 6 igual que pasa no interior dos partidos politicos.

Ademidis de todo o descrito, as reivindicacions que fundamentaron a cria-
cién do movimento, en parte, mudaron. Algunhas das demandas que plante-
xaban 6 principio xa foron satisfeitas, anque a situacién social e politica non
é a mesma. Pero non gostariamos de ficar nesta andlise xeral do que estd pa-
sando no movimento vecifial. Para iso, imos tomar algiins exemplos de como
algiins de eles estdn actuando en outros dmbitos, en coordinacién con esos
outros movimentos, a través de plataformas para reivindicacions concretas, €
como en muitos casos, estdn compartindo e incorporando novas formas de
organizacion.

2.2. Os Planos de Desenvolvimento Comunitario

Nalgunhas cidades puxeron-se en marcha diversos Planos de Desenvolvi-
mento Comunitario e, en muitos deles, as asociaciéns de vecifios ubicadas no
territorio en cuestién foron o motor que levaron a cabo a iniciativa. Evidente-
mente, as reivindicaciéns xa non son as mesmas que as que fundamentaron a
sda orixen, anque si a sda “razén de existir”: a vinculaci6én a un territorio, e
todo o que ten que ver con el. Agora, as vivendas polas que se loitaba nos
anos 70, en boa parte se conseguiron, pero novas condiciéns de marxinacion,
de exclusién social marcan e definen as condiciéns de vida nas nosas cida-
des. As consecuencias da inmigracién, do paro, da drogadiccion son agora os
elementos estruturais cuxos efeitos son os que afectan és vecifios e polos que
se mobilizan, xa sexa en clave solidaria, xa sexa polo proprio interese de que
ditas causas no lles chapucen a eles e 4s suas familias. Neste sentido, nalgins
bairros afectados polas condiciéns de vida dos inmigrantes, polo negocio das
drogas, por una povoacién afectada por elevados fndices de paro, con altas
taxas de fracaso escolar, e con x6venes descolgados do sistema educativo, as
asociaciéns vecifiais estdn tendo un protagonismo de primeira ringleira. Cos
Planos de Desenvolvimento Comunitario, trata-se de pér en marcha, de for-
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ma integral, programas de intervencién que transversalmente impliquen a to-
das as dreas e sectores que tefian que ver con esas condiciéns de marxinalida-
de: emprego, formacién, satide, mocidade, mulleres, ensino de adultos, urba-
nismo,... implicando a toda a povoacion afectada por aquelas condiciéns, asi
como 6s colectivos que vefien traballando nesas diferentes dreas. Que unha
asociacion de vecifios non s6 se implique, senon que ademdis sexa o colecti-
vo impulsor de estas iniciativas, é un feito que ven a redefinir cal é o papel
que Xogan actualmente.

Os Planos Comunitarios tefien mdis tradicién en muitas das cidades da
peninsula e das illas onde Marco Marchioni, desde os anos 80, iniciou esta
forma de participacién a partir de algtins dos bairros mais conflitivos de en-
ton (M. Marchioni, 1992 ¢ 1994). Os camifios que seguiron na préctica estes
Planos en Andalucia, Valencia, Galicia, Canarias, etc. foi mui diverso pero
poden-se recoller algtins dos principios que os informaron e que aportan ele-
mentos de muito interese para a renovacién da xestién participante. Parten de
formas da Investigacion - accién - participativa (IAP), facendo especial énfa-
se na “audicién” dos “informadores” privilexiados e dos “coloquios da rda”,
a partir dos cuais realiza-se unha primeira diagnose, confrontando-a con os
dados que foran apafiados polos técnicos.

Sobre a base desta diagnose trata-se de artellar unha serie de programas
sectoriais (emprego, satide, cultura, etc.) que resulten coordinados, e que po-
dan aportar unha visién de conxunto do bairro, aportando soluciéns o mais
integrais que se podan conseguir en cada situacién. En xeral s6 algunhas ad-
ministraciéns acaban respaldando estes Planos Comunitarios, que ali onde se
puxeron en marcha provocaron un certo revulsivo e inovacién, que as institu-
ciéns ollaron con receo, e que trataron de controlar. Tampouco desde os pro-
prios impulsores se puideron experimentar formas diferentes para tratar de
superar algunhas deficiencias profundas da participacién nestes anos (como
as “doenzas” antes citadas), polo que 4s veces ficaron estancados ou finaliza-
ron 6 tempo que as propias axudas conseguidas.

2.3. O Parque de Miraflores (Sevilla)

Case podemos considerar este caso como un dos cldsicos con os que vi-
mos contactando desde hai varios anos. Trata-se da experiencia de recupera-
cion dun valioso espacio, desde o ponto de vista histérico, cultural, ambiental
e formativo; en definitiva, de desenvolvimento integral. E un activo que se
lle debe recofiecer sobre todo 6s colectivos vecifiais que estdn presentes neste
entorno. Na investigacién participativa nutrimo-nos de experiencias précti-
cas, como parte fundamental 6 aporte tedrico. Neste caso, como traballo de
investigacién por parte dos vecifios, pode resultar-nos muito valioso. E que,
no espacio, o Parque de Miraflores estaba cheo de entullos cando os bairros
préximos comezaron a ser ocupados polos vecifios. O labor de investigacién
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por parte dos vecifios, da Asociacién, apoiados por algtins técnicos (arqued-
logos, pedagogos, historiadores,...), baseou-se en ir descubrindo, a medida
que se ian retirando os entullos ali verquidos, a riqueza do solo. Trataba-se
dunha terra de regadio que fora poblada no seculo XVI e, por tanto, comezan
a aparecer pezas € construcciéns arquitecténicas de gran valor histérico. Por
non entrar agora en maior detalle, destacaremos que xunto a este tema desen-
volveron-se diversos proxectos, desde a posta en marcha dunha escola taller,
até varios roteiros - educativos, de lecer, - nas hortas que existen no parque.
A declaracién do Parque como Ben de Interés Cultural, por parte da Unién
Europea (UE), foi tamén un feito que enche de orgullo 6s vecifios implica-
dos, xerando un sentimento de identificacién cultural, “clave”, nestes proce-
sos de participacion.

2.4. O caso de La Trinitat Nova (Barcelona)

O bairro de Trinitat Nova ubica-se na cidade de Barcelona, e a sda cria-
ci6n responde 6 modelo dos anos 50, nun momento no que a cidade recebe
un alude de xente procedente de outras zonas deprimidas do Estado espafiol.
En Trinitat Nova, a Asociacién de Vecifios ten un peso histérico importante,
impulsora de boa parte das melloras urbanisticas e de equipamientos actual-
mente existentes, e foi quen tivo a iniciativa do Plano Comunitario. A Aso-
ciacién de Vecifios é a que marca as directrices a seguir, xunto con outras en-
tidades que participan no proxecto. Para o seu desenvolvimento e execucion
conta con persoal técnico contratado pola Asociacién e con persoas volunta-
rias que adican gran parte de seu tempo a manter os proxectos € a realizar
traballos de soporte e axuda a colectivos que tefien necesidades especiais
(crianzas, terceira edad, x6venes, mulleres,...). Tal e como eles definen a sda
experiencia: “Os Planos de Desenvolvimento Comunitario poden ser un mo-
delo que permita agrupar a planificacion estratéxica, a intervencion/ partici-
pacion da povoacion e a organizacion municipal para asumir uns obxectivos
e uns resultados evaluaveis e estabelecidos previamente.”. O traballo en Tri-
nitat Nova comezou no 1996, polos contactos da Asociacién de Vecifios e un
documento proposto por Marco Marchioni (“Reflexions e propostas para un
programa de desenvolvimento social e comunitario en Trinitat Nova”). Du-
rante o ano 1997 realizou-se a Diagnose Comunitaria despois das conclu-
siéns tiradas da investigacién participativa previa que se desenvolveu durante
ese perfodo, xunto co primeiro Plano de traballo e lifias de actuacién, consen-
suados con todos os axentes implicados no proceso. As mudanzas que se pro-
duciron poden-se enumerar a través de varios elementos: maior seguranza €
confianza nos recursos proprios, criacién de redes de comunicacion entre os
diferentes axentes implicados, configuracién dunha préctica de participacion
méis divertida e enriquecedora, os colectivos ollaron dun xeito méis concreto
en qué consiste o Plano de Desenvolvimento, foron importantes as relaciéns
con persoas individuais, consolidou-se unha estrutura profisional (a Equipa
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Comunitaria), a proxeccién externa do bairro e a capacidade para chamar a
atencién dos cidadéns e estabeleceron-se contactos, relaciéns e colaboraciéns
con instituciéns e asociacioéns.

2.5. As Iniciativas Comunitarias

A aparicién de programas europeos de axudas a situaciéns de crise en bai-
rros (Planos Urban, Horizon) ou en comarcas mdis rurais (Planos Leader),
veu a ser una verdadeira oportunidade para poder dar continuidade a muitos
destes plantexamentos sobre a participacién comunitaria e especialmente a
“investigacién-accién-participante” en algunhas das sdias modalidades mdis
avanzadas. Pero do que até agora sabemos da meirande parte, as sias meto-
doloxias de participacion non semella que fiquen enfocadas cara formas de
“abaixo a arriba” senon con criterios técnicos mdis tradicionais.

Con gallo da aplicacién destes diferentes programas de financiacién euro-
pea, sobre todo os Urban, de aplicacién no d4mbito urbano, e os Leader, no
entorno rural, as asociaciéns vecifiais poden ser obxecto dun novo rexurdir, a
través do eixo que as define, o elemento territorial. As proprias Iniciativas
Conumitarias, en muitos casos, esixen a negociacién entre os diversos axen-
tes implicados no territorio en cuestién - administraciéns piiblicas, iniciativas
privadas - empresas-, sociedade civil -colectivos cidaddns -. Existen varios
Ccasos nos que, a pesar da critica que se facia acima, abren novas expectativas
para a posta en marcha de procesos participados, sobre todo cando a iniciati-
va agromou desde un grupo plural (referimo-nos a que sexa formado por di-
versos tipos de colectivos, tanto piiblicos como privados) promotor e despois
buscan a stia financiacién a través dos programas comunitarios canalizando
dita accién a través das administraciéns locais.

Anque a iniciativa de pér en marcha o Plano de Desenvolvimento da Serra-
nia de Ronda (CEDER) xurde da Administracion, a evolucién que seguiu pro-
vocou a incorporacién 6s proxectos dos diversos axentes sociais presentes no
territorio. Non s6 diferentes cooperativas que puxeron en marcha diversos pro-
xectos econémicos apoiados polo CEDER (Centro de Desenvolvimento Rural,
que fixo o proxecto de desenvolvimento da comarca, a iniciativa de diversos
promotores e colectivos de diferentes municipios, marcando unha estratexia a
través de varios Concellos), senén tambén as diferentes asociaciéns de mozos,
de mulleres, ecoloxistas e vecifiais. En palabras dos representantes do CEDER:
“..a administracion propiciou que a propria povoacion se organice e decida a
onde vai a financiacion, a quen se financia, a quen se subvenciona, os proxec-
tos e que tipo de proxectos. Todo esto estd enmarcado dentro dunha iniciativa
comunitaria que dd uns minimos que € necesario atender; pero tambén dd a
posibilidade de desenvolver programas e estratexias, xustamente coa povoa-
cion organizada dunha comarca rural. Creo que € a primeira experiencia e é o
mdis positivo que ten a Iniciativa Leader”.( FOREM, 2000)
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2.6. Os bairros de Usera e Villaverde (Madrid)

Existen algtins exemplos de como tambén as Administraciéns das Comu-
nidades Auténomas estdn intervindo no caso de algiins bairros desfavoreci-
dos. En algins casos, as autonomias estdn prestando apoio econémico, ben a
iniciativas da administracién local, ben a iniciativa propria para por en mar-
cha programas desde as Areas de Servicios Sociais para a intervencion en zo-
nas ou bairros desfavorecidos, vulneraveis, etc., seguindo a nomenclatura ad-
ministrativa 6 respecto, con a que podemos estar mdis ou menos de acordo.
Contamos con exemplos nos que as asociaciéns veciflais xogaron un papel
preponderante nestas acciéns financieiras desde a administracion, porque
souperon esixir a sda presencia e participacién na toma de decisions e posta
en marcha de diversos programas que comezaron a desenvolver. Para iso, to-
mamos como exemplo o caso dos bairros de Usera e Villaverde, en Madrid.

Neste caso, a Comunidade Auténoma de Madrid (CAM) recofiece unha
débeda histérica cos bairros de Villavarde e Usera. Trata-se dunha iniciativa
publica, pero a importancia do movimento vecifial é clave, pois a Federacién
Rexional de Asociaciéns de Vecifios (FRAV) actda como interlocutora fronte
4 administracién. Nesta iniciativa non s6 estdn presentes as asociacions veci-
fiais, senén un ndmero de colectivos que ven actuando nestes bairros, desde
asociaciéns xuvenis, ecoloxistas, de mulleres, etc. Todos eles organizaron-se
arredor deste proxecto baixo o nome de “Movimento pola dignidade do Sul”.
Como deciamos acima, a FRAV € a interlocutora diante da CAM, anque os
colectivos anteriormente citados criaron xa a sta propria estrutura organizati-
va comiin para marcar as lifias de traballo, execucién dos proxectos e toma de
decisiéns. Eles son os que deciden en que proxectos se vai gastar o difieiro e a
que povoacién vai dirixido. Son eles, como as persoas mdis achegadas e quen
mellor cofiece cuais son as necesidades da povoacién afectada, asi como as
potencialidades do seu entorno, os que deciden sobre que tipo de investimen-
tos se han de realizar e, anque estes proxectos recollen varios aspeitos, para
cadanseus criaron unha organizacién especifica: una Comisién para investi-
mentos en infraestruturas e unha Comisién para a formacién, o emprego e o
desenvolvimento. Un dos aspeitos mdis positivos que podemos destacar, e que
eles mesmos recofiecen da experiencia, que se ven dando desde o ano 1996, €
o enriquecimento que experimentaron pola comunicacién e a relacién entre
diversos colectivos con tradiciéns organizativas muito diferentes.

3. Sobre plataformas, foros e terceiro sistema.

Os retos que sinalamos necesitan e xeran tambén novos ritos ou contra-ritos
que agroman da sociedade, como novas formas concretas polas cuais se vai fa-
cendo que as culturas civicas acaben chegando 6s governos locais. Os Planos
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de urbanismo foron deixando sitio és Planos Estratéxicos en muitas das nosas
cidades, precisamente porque a componente normativa sobre o solo, os seus
usos e volumes, ainda sendo mui importantes, cederon sitio 4 mobilizacién par-
ticipativa dos actores sociais locais, cun programa econémico e de calidade
para a cidade que resulte convincente. A cuestién de ter unha estratexia interna-
cional consensuada para a cidade é o elemento clave segundo din os expertos
(J.Borja, entre outros). Pero non todos os Planos Estratéxicos son plantexados
igual, e menos ainda son executados do mesmo xeito. Nados no mundo anglo-
saxon, eran os equivalentes dos Planos estratéxicos dos empresarios traslada-
dos ds corporaciéns locais. E nese sentido serian os equivalentes 6s Planos de
“calidade total” de cualquer empresa que se plantexa a implicacién dos seus
traballadores. Trata-se de que o governo local tome un papel protagonista, de
que concite as adesions de axentes econémicos e sociais locais, de que faga
ofertas internacionais para atraer investimentos, de mobilizar voluntarios, e ou-
tras practicas semellantes que puidemos ollar no caso de Barcelona.

Pero muitos destes Planos non tefien un carcter “integral” sobre o trata-
mento dos problemas urbanos. Nuns casos, xa na propria diagnose e obxecti-
vos, figura mdis a competitividade internacional de algtins elementos (4reas,
empresas, etc.) e menos os elementos de reequilibrio ecol6xico e social que
lle conceda algunha profundidade e sustentabilidade 6 Plano; e en outros,
ainda cando se apafien plantexamentos de integralidade e reequilibrio, 4 hora
da sua realizacién s6 os aspeitos de vinculacién coas finanzas internacionais
son 0s que van receber unha maior prioridade de execucién. Por iso non che-
ga a técnica en si mesma descrita, senén que son as aplicaciéns, co seu grao
de participacién real no desefio, e sobre todo na xestién, o que conta para fa-
cer unos verdadeiros Planos Estratéxicos Integrais. Neste sentido é impres-
cindivel que os actores do “terceiro sector” gafien importancia estratéxica nos
temas de calidade de vida, de conflitos sociais, e de culturas civicas, cousa
que non se lles solen dar na préctica, sobre todo na xestién.

Existen iniciativas mui interesantes nos bairros, ou por sectores de asocia-
ciéns, e economias sociais, que pouco a pouco van abrindo un novo campo
deste terceiro sector, xerando ademdis as sdas proprias redes de intereses e
obxectivos. A aposta/reto xeracional da que vimos falando vai criando-se xa
en algunhas Plataformas, que van xurdindo nas nosas cidades e comarcas
tanto en temas sectoriais mdis concretos (contra unha incineradora ou a prol
dun parque urbano) ou de tipo mdis bairral (por un Plano Comunitario ou un
Plano Leader en zonas rurais). Non son poucos os exemplos que nestes mo-
mentos existen, e significan que aquela dispersién de pequenas asociacions e
colectivos de finais dos anos 80 fica superada 6 formaren-se coordinaciéns
locais e cidaddns, para temas concretos, con certa vitalidade, sobre todo can-
do se incorporan x6venes con novos folgos.

Pero ademadis destas Plataformas por temas méis concretos e coxunturais,
que son capaces de facer mobilizaciéns de certo calado en ocasiéns, e que
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responden a aquelo do “actuando localmente” do dito ecoloxista, hai tambén
outro tipo de coordinaciéns (mdis esporddicas) que responden a aquelo do
“pensando globalmente” e que se plantexan unhas reflexiéns colectivas para
a criacién de novos valores de cidadania. Anque sexan incipientes, polo seu
valor simbélico, e pola sda conexién 6 fenémeno internacional dos Foros Al-
ternativos, paga a pena entender a sia significacién potencial para as culturas
civicas que se estdn a construir. E coifiecido que desde a Cimeira de Rio sobre
o Medio Ambiente no 1992, en cada nova Cimeira dos Governos do Mundo
aparece un Foro paralelo das ONGs e movimentos populares de todos os
continentes. O cual estd a xerar unha coordinacién alternativa global e hori-
zontal entre todo tipo de iniciativas, e unha serie de valores compartillados
que se estdn construindo en paralelo, e enfrontados 6s do modelo de globali-
zacién especulativa e despilfarradora dos recursos do planeta.

No ambito local apareceron tambén Foros Civicos a partir da Axenda 21,
como o de Seattle en USA, que estdn construindo un listado de novos indica-
dores de calidade de vida para cada cidade. Antes, nestas cidades, podian ga-
bar-se de ter maior Produto Interno Bruto ou de consumir mdis enerxia ou
der atraer mais investimentos, agora trata-se de comprobar que vivimos me-
llor polo nimero de salméns que hai no rio, polo niimero de actividades das
asociaciéns de voluntarios, ou por indicadores de satide, ensino, emprego,
etc. da cidade. A importancia destes indicadores non estd tanto en armar outra
medida tecnocrdtica fronte ds actuais, senén no debate pedagéxico que se
debe xerar cada certo tempo para elaborar participadamente os criterios dos
indices, e a sia difusién entre os cidadans. Nestes Foros participan normal-
mente as asociaciéns ecoloxistas, de vecifios, de mulleres, sindicais, ONGs,
etc. e tambén colectivos da Universidade, que son quen deberfan medir técni-
camente o que se decide polos movimentos, e membros da prensa, que son
quen deben difundir os resultados que se van recollendo, e que sempre son
provisionais en cada caso. Neste sentido, podemos comentar que a experien-
cia do Foro Civic Barcelona Sostenible (Barcelona Estalvia Energia) € mui
interesante, onde a Federacién de Asociaciéns de Vecifios de Barcelona tivo
un papel protagonista participando desde o primeiro momento, Xunto con
grupos ecoloxistas, feministas, sindicalistas e profisionais da Universidade.
“Esa é a razén que nos impulsa - non sen contradiccions - a encarar desde o
ecoloxismo os problemas econdmicos e sociais, a integrar desde o sindicalis-
mo a experiencnia do traballo no entorno, a incorporar desde o movimento
vecifial novas dimensions 6 concepto de calidade de vida”(Dossier de Barce-
lona Estalvia Enerxia, Xaneiro 1996)(VILLASANTE, TR, 1996)

Estes ritos de facer “comisiéns” (de pensamento global) a partir dos Foros
Civicos tefien ademéis muita importancia porque lle dan outra dimensién 6
chamado terceiro sector. O terceiro sector hoxe non pasa de ser un elemento
de certa comparsa 4 beira do sector estatal e do sector do capital. Sobre todo
porque ainda estd pouco definido, e non tefien principios proprios diferencia-
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dores, sinais de identidade que o convirtan en motor, mais ald de ser un ele-
mento complementario dos dous anteriores. Pero os Foros, que incluen mui-
tos dos elementos madis conscientes do terceiro sector, son os que estdn pen-
sando e medindo un “terceiro sistema de valores”.

Nen son os valores da acumulacién de capital, nen son os valores da go-
bernabilidade das burocracias, son os valores dos que non queren lucrarse,
nen queren gobernar, e si queren adicar o seu tempo a outras actividades que
lles satisfacen mdis (sociais, culturais, economias sociais, autoxestién, etc).
Asi pois, dentro do terceiro sector, o “terceiro sistema” (Nerfin, 1988) é un
proceso de construccién dunha identidade diferenciada que rivaliza con as
tradicionais do estado e do mercado. Son indicadores concretos os que se ela-
boran para cada cidade, de tal xeito que non se trata de falar en abstracto de
sustentabilidade ou de dereitos humanos, senén con cifras desa realidade lo-
cal. E con elo tenta-se condicionar 6 Estado e 6 mercado, iniciar o camifio
dunha mudanza civilizatoria e outra cultura civica e participativa.

Os planos e programas estratéxicos, polo tanto, poden estar movidos des-
de actores sociais muito diversos e con finalidades de reconstruccién urbana
incluso antagénicas. O que resulta necesario é que se descarten aqueles as-
peitos que podan resultar mdis segregativos, despilfarradores e conflitivos, e
que se poda ir a unha maior integralidade tanto de suxeitos como de obxecti-
vos de sutentabilidade. As metodoloxias dos Foros Civicos (tanto do tipo Se-
attle como Porto Alegre, para pér exemplos contrastados) semellan muito
oportunas para seren incorporadas 4 planificacién, sobre todo para garantir a
sda xestion e seguimiento mdis democréticos e participativos. E en canto 6s
aspeitos mdis descentralizados, os que caben son as articulaciéns con Planos
Comunitarios de zona ou con os PAI (praxis autoxestivas e integrais).

4. Novas practicas e novos retos

Como vemos, diversos exemplos de cuais serian agora as potencialidades
do movimento vecifial, e como se estan plantexando novos retos, con reivin-
dicaciéns diferentes 4s que marcaron as sdas orixes, pero cunha “razén de
ser” fundamental: a vinculacién a un territorio como elemento que os define.
O madis positivo destas novas précticas, segundo o definen algtns dos diri-
xentes vecifiais implicados nestes procesos, é o compartir, en coordinacién
con outros movimentos, elementos concretos para a mobilizacién e para a
execucién de programas comins. Pero ademdis, e sobre todo, a aprendizaxe
de novas formas de organizacién e de comunicacién, recofiecendo que estes
provefien de diferentes tradiciéns, a capacidade de aprendizaxe que pode de-
senvolver o movimento vecifial, como algo inovador das sdas estruturas, sen
menospreciar aquelo que eles aportan 6s demaéis.
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Ainda asi, a queixa fundamental, non s6 do movimento vecifial, senén
polo xeral de todas aquelas iniciativas cidaddns que estdn protagonizando di-
ferentes loitas de diversas formas, é a de que os vecifios, os cidaddns, non
participan. E un dos seus principais interrogantes € o de que facer para que a
xente se achegue a eles. Como se decfa acima, trata-se dun problema de foca-
xe. Non en van, nas diversas pesquisas que estamos desenvolvendo desde o
dmbito académico, tentamos incluir diversas técnicas participativas que de
algiin xeito traten de incidir nestas novas formas, non sé de plantexamentos
dos problemas, senén tambén da sia resolucién. Non se trata de técnicas aca-
demicistas que han de ser levadas por técnicos ou expertos en participacién.
Foron apafiadas da propria experiencia de diferentes movimentos cidaddns e
de algunha forma o que tratamos € de sistematiza-las para producir praxis in-
tegrais de accién coa que abordar os temas sociais 0s que nos enfrontamos.
Algunhd vez se lles denominou como “transferencia de tecnoloxia social”,
pois os proprios vecifios asociados e militantes solen utiliza-las nas xuntan-
zas ou nas asembleas que celebran, anque sexa de forma intuitiva.

En primeiro lugar, consideramos a andlise de redes sociais como parte
importante dos traballos que realizamos, pois non podemos ficar nun unico
circuito, senén abrir todas aquelas posibilidades que se estin movendo arre-
dor dun mesmo tema nun mesmo territorio. Por isto, dos exemplos anterio-
res tomamos a experiencia de aquelas asociacidns vecifiais de haber traba-
llado conxuntamente con outros colectivos. O efeito multiplicador que pode
producir o traballo tendo en conta as diferentes redes presentes pode ser mui
enriquecedor no momento de ir involucrando a cada vez mdis colectivos ou
cidadéns a titulo particular. Se voltamos 6 exemplo de Trinitat Nova, un dos
elementos positivos do balance que fan vai neste sentido. Sen dibida, cual-
quer militante ou membro dunha asociacién reflexionou sobre quen son
aqueles con os que poden entenderse ou quen son aqueles 0s que non se
achegarian endexamais. Partimos de duas cuestions fundamentais: a primei-
ra € cofiecer aqueles con 0s que nunca tivemos contacto; a segunda, avaliar
o poder das relaciéns fracas (GRANOVETTER, M; 2000). Muitas veces te-
mos a impresién de que coflecemos a todos aqueles colectivos, ou cidadans
que estdn implicados no noso tema. Se iniciamos un traballo en clave de
andlise de redes, comezaremos a observar que hai muitos mdis, con os que
nunca tivemos contacto. Comezaremos, pois, a tirar do fio que nos leve a
eles. Asi por exemplo, nunha primeira asemblea aberta 4 que foran convoca-
dos aqueles aparentemente madis visiveis no bairro, podemos perguntar-lles
polos que faltan. Seguramente van a coincidir en que estdn todos presentes.
Cando perguntamos, por exemplo, por algtin colectivo en particular, diran-
nos que xa non estdn ou que apenas tefien actividade. A nosa tarefa serd en-
tén contactar con eles, e asi abrir outra via, que nos levara a outra “rede re-
lacional”, que tambén terd algo que dicer 6 respecto do tema que se estd
tratando.
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No que atinxe 4 segunda cuestién, muitas veces, unha relacién mui forte
entre dous colectivos pode estar bloqueando o traballo con outros colectivos.
Asi, avaliar o poder dos fracos vinculos pode ser mui positivo, pois nestes
podemos topar posiveis vias para desbloquear algunhas situaciéns que se ve-
fien mantendo. Mediante a técnica do “sociograma podemos “visualizar” de
xeito estdtico e descriptivo, pero en proceso de elaboracién e con elementos
da siia complexidade, no espacio social desde a perspectiva das redes so-
ciais. Aqui vemos 0s actores sociais en relacion”. (MARTIN, P; 2000)

Para organizar o traballo en “comisiéns” estamos recollendo diferentes téc-
nicas que utilizan algtins destes colectivos para facer diagnoses e plantexar pro-
gramaciéns. Entre estas, destacamos o método EASW (European Awareness
Sustainability workshop), (MARTIN, P; 2000) ou tambén o FLUXOGRAMA
(VILLASANTE, T.R.; 2000), como técnicas interesantes que recollen dun
modo mdis aberto as opiniéns de aqueles que vefien asistiendo a estas xuntan-
zas de traballo ou “talleres”, para face-los mdis operativos e participativos, evi-
tando deste xeito o asemblearismo mais tradicional, que ds veces corre o risco
de que as opiniéns dos mdis expertos en acudir a este tipo de xuntanzas sexan
as que prevalezan, furtando asf a posibilidade de estaren presentes aquelas ou-
tras de quen, por diversos motivos, no sole intervir en publico.

5. Reflexions finais

O madis importante para o movimento vecifial hoxe é abrir-se a outros co-
lectivos e converter-se nun movimento cidadén mdis amplo. Pensar, e facer
un esforzo pola renovacién, sobre todo xeneracional, deixando paso a outras
iniciativas. Para elo:

1. Debe abrir-se a novos movimentos do seu territorio, sexan radicais (oku-
pas, insubmisos, etc.) ou sexan moderados (ONG’s, asociaciéns cultu-
rais, etc.) e formar plataformas para temas concretos comiins 4 maiorfa.

2. Ten que aprofundizar no seu traballo cara 4 mocidade, mulleres e va-
réns non asociados, non tanto para asocia-los directamente, como para
abrir-se 4s stas sensibilidades. Para elo han de traballar-se as novas
metodoloxias e técnicas participativas como as que vimos experimen-
tando nos exemplos propostos.

3. Ten que inserir-se no debate e organizacién internacional do “terceiro
sistema de valores” como nicleo dos suxeitos mdis conscientes e al-
ternativos dentro do que sole chamarse “terceiro sector” ou sociedade
civil. S6 asf podera-se ter unha personalidade propria, desde onde po-
der discutir e negociar co sector estatal, a partir dunha nova linguaxe,
practicas e valores que permiten amosar un camifio proprio.



58 Tomds R. Villasante / Virginia Gutiérrez Barbarrusa: O Movimento Vecifial:...

A implicacién nos conflitos que actualmente se padecen nas nosas cidades
non debe ser allea 4s reivindicaciéns do movimento vecifial, pero tampouco 6
resto de colectivos que vefien actuando desde outras 16xicas. Un plantexamento
integral, que non deixe de lado temas como o emprego, a inmigracién, os pro-
blemas de xénero, a mocidade, o medio ambiente, a satide ou o ensino, entre
outros, requiere ese traballo conxunto, sen perder de vista que as decisions to-
madas desde outros 4mbitos afectan-nos directamente a cotio. Desde esta pers-
pectiva, non se pode entender o local 4 marxe do global.
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1. Introducciéon

En el contexto actual de cambio, caracterizado por una creciente globali-
zacion de las economias, fuerte competencia directa entre territorios, objeti-
vos politicos de cohesién territorial y social, etc. surgen enfoques locales que
intentan disminuir desigualdades regionales, al mismo tiempo que pretenden
proporcionar respuestas y soluciones vdlidas a territorios que, por diferentes
circunstancias —ya sean de tipo fisico, geografico, demografico, econémico,
etc.- se encuentran en una situacién de relativa desventaja con respecto a
otras zonas.

Durante los dltimos afios, en los territorios rurales mas desfavorecidos se
viene poniendo en practica un enfoque desde “lo local” que surge con un 4ni-
mo integrador y participativo. Este enfoque surge como respuesta a la inefi-
cacia de los enfoques precedentes, que eran de tipo sectorial y dirigidos des-
de dmbitos gubernamentales externos a la zona de aplicacién, en lugar de ser
gestados en los propios territorios. El paradigma de este nuevo enfoque para
el desarrollo de los territorios rurales es el programa LEADER, al que se su-
mard el programa PRODER - programa de similares caracteristicas que se ha
desarrollado de forma paralela en territorios intermedios, es decir, menos ru-
rales y con una problemadtica socioeconémica algo diferente.

El enfoque de desarrollo local introduce una innovacién fundamental que
es la de los partenariados o Agrupaciones Locales de Desarrollo Rural
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(ALDR)- grupos de agentes locales publicos y privados que se constituyen
como Agrupacién con el objetivo de hacer frente a una problemdtica comiin
dentro de un determinado territorio.

El proyecto de investigaciéon PRIDE -Partnerships for Rural Integrated
Development in Europe’- se concibe con el objetivo de analizar la aparicién
y el desarrollo de las ALDR y, fundamentalmente, de detectar los efectos que
estan provocando sobre el desarrollo de los territorios en los que acttian.

Haciendo uso de los resultados obtenidos en dicho proyecto de investiga-
cién, esta comunicacién introduce algunas reflexiones sobre como la presen-
cia de Agrupaciones de Desarrollo de caracter local, con el enfoque integra-
dor y participativo para la promocién del desarrollo que aportan, pueden ser
capaces de promover procesos de cambio en las sociedades rurales.

2. El creciente interés por los espacios rurales.

Cuando los espacios rurales jugaban un papel importante en tanto que
productores de materia prima y abastecedores de mano de obra para las zonas
urbanas e industriales, su definicién no suponia un problema; “lo rural” in-
cluia una actividad principal que era la agricultura y la ganaderia, y una so-
ciedad particular fundamentalmente campesina. En este sentido, lo rural se
identificaba con lo agrario, y las relaciones sociales que se consideraban en
el mundo rural eran fundamentalmente las dadas entre los campesinos (Oli-
va, 1997). En los afios 60 y 70 las oportunidades de mejora de calidad de
vida (a partir de mejores empleos y salarios) que ofrece el &mbito urbano son
el detonante de la crisis de la agricultura tradicional y como consecuencia de
esto, de la sociedad rural y en definitiva de los espacios rurales. “La crisis
viene marcada, en primer lugar, por un aumento de las relaciones entre la
agricultura y los mercados, relaciones que se traducen en una creciente es-
pecializacion de la agricultura; en segundo lugar, la crisis se manifiesta en
un descenso de los espacios cultivados, con lo que cada vez sobran mds es-
pacios agricolas” (Esparcia y Noguera, 2000b).

En los afios 80, a nivel politico e institucional se empieza a tomar con-
ciencia de la situacién de declive de todos esos territorios rurales que no ha-
bian sido capaces de adaptarse a los cambios, por ejemplo, via especializa-
cién productiva, y que se enfrentaban a importantes problemas de
desarticulacién social como consecuencia de la emigracién, de desestructura-
cién de la economia local, y en general de regresién socioecondémica y pérdi-

1. Proyecto financiado por la Uni6én Europea dentro de su IV Programa Marco de Investigacién.
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da de calidad de vida. Esta nueva etapa se va a caracterizar por afrontar la
problemdtica de estos territorios “en declive” con un 4nimo mds integrador.
El objetivo ya no es actuar tnicamente sobre el sector agricola sino que se
empieza a considerar el cardcter multifuncional de los territorios rurales y
otro tipo de relaciones mds alld de las meramente agrarias. Son varios los ele-
mentos clave en este nuevo proceso (Esparcia y Noguera, 2000b). Por una
parte, la diversificacién productiva entendida fundamentalmente desde el
punto de vista de complementar las rentas, principalmente agrarias, en un te-
rritorio. Un segundo elemento clave en este proceso es la revitalizacién de
las sociedades locales en su conjunto, y el tratar de implicarlas de un modo
activo en el proceso de desarrollo y cambio que se persigue para estas zonas.
El énfasis que se viene poniendo en los procesos de participacién e implica-
cién social se entiende como un intento de permitir una mejor asimilacién de
estos procesos de diversificacién econémica y social por parte de las socieda-
des rurales. Es decir, se intenta evitar que la pérdida de las funciones tradi-
cionales de los espacios rurales y la aparicién de nuevas funciones, activida-
des y significados puede percibirse, por una parte de la poblacién local, como
un elemento mds dentro de un proceso de degradacién social. Un tercer y tl-
timo elemento en este nuevo contexto perfilado por la diversificacién pro-
ductiva y la revitalizacién de las sociedades locales rurales es el territorio. El
territorio adquiere un nuevo y renovado protagonismo, pasa a ser un elemen-
to fundamental de desarrollo en lugar de mero soporte de actividades produc-
tivas. El territorio pasa a ser considerado como “territorio-recurso”, “territo-
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rio-imagen”, “territorio-identidad” o “territorio-cultura”.

Junto a este cambio de enfoque politico e institucional, asistimos a otros
cambios importantes de tipo cultural. Nos estamos refiriendo a, por una par-
te, la emergencia y crecimiento de los valores post-modernistas —que priman
valores relacionados con la calidad de vida, la salud, la seguridad, etc.; por
otra parte, el redescubrimiento de “lo local” como elemento diferenciador
frente a los crecientes procesos globalizadores — biisqueda de raices, recupe-
racion de la identidad, etc. (Moyano, 1999). En este sentido, hay una mayor
demanda hacia lo que puedan ofrecer los territorios rurales en tanto espacios
mds “auténticos” y con valores diferenciados de lo urbano, y son muchas las
areas rurales que intentan promover y desarrollar, por ejemplo, el sector tu-
ristico a partir de la idealizaci6n de lo rural y de la ruralidad -independiente-
mente de que la percepcién turistica de “lo rural” difiera de la situacién real
de estas zonas (Ivars, 2000). En definitiva, en este contexto politico, institu-
cional y cultural, lo que si es cierto es que “lo rural” pasa a intentar compren-
derse “... como soporte de significados antes que como soporte de activida-
des...” (Gonzdlez y Camarero, 1999).
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3. Los procesos de cambios en los territorios rurales.

Cuando hablamos de desarrollo rural en Espafia tenemos que, necesaria-
mente, referirnos a la Iniciativa Comunitaria LEADER. Y tenemos que ha-
cerlo porque, hasta ese momento — cuando aparece LEADER I en 1991- el
desarrollo rural se identificaba fundamentalmente con lo estrictamente agra-
rio. Los resultados del proyecto PRIDE permiten concluir que, a pesar de
ciertas deficiencias, el nuevo enfoque integrador y participativo para la pro-
mocién del desarrollo, a través de la presencia de Agrupaciones de Desarro-
llo de cardcter local, ha sido capaz de promover procesos de cambio en las
sociedades rurales sobre las que actia.

Pero, ;cudles son las caracteristicas de este cambio? Estamos ante una si-
tuacién de cambio social cuando una determinada sociedad reacciona ante
una situacion de crisis y para ello, modifica o reajusta todo su actual sistema
de creencias y de entendimiento de la realidad social; ocurre el desarrollo
cuando la realidad social cambia para actuar sobre necesidades percibidas
(Fussell, 1996).

Entonces, ;viene el cambio en los territorios rurales producido por una
percepcién de crisis por parte de las poblaciones locales?, o por el contrario,
(ha habido un importante estimulo externo que ha provocado ciertos reajus-
tes y fundamentalmente, ha motivado una movilizacién de la sociedad para
beneficiarse de las oportunidades para el desarrollo que proporcionaba este
estimulo?

Si de lo que estamos hablando hasta ahora es de circunstancias externas
que han motivado una serie de procesos y dinamizacion en las zonas rurales,
parece que estas zonas no han tenido demasiado margen de maniobra o capa-
cidad de modificar un orden de cosas que practicamente les venia impuesto
desde fuera. Se apunta que los agentes locales ven disminuir poco a poco, sus
posibilidades de controlar los procesos socioeconémicos globales que condi-
cionan la organizacién y gestién de su territorio (Entrena, 1998). Sin embar-
go no podemos reducir la nueva situacién de los territorios rurales a esto, a
una mano externa que les ha llevado a actuar y reaccionar cémo lo han he-
cho, y de hecho, no podemos obviar el importante papel de todos los recursos
que se han movilizado en estas dreas, y los procesos de cooperacion que se
han puesto en marcha y que antes eran inexistentes. En esta linea articulan
sus argumentos autores como Long (Llambi, 1997: 332), que analiza la va-
riabilidad de las respuestas de las sociedades locales incluso ante condiciones
externas similares, y la interpretacién de los cambios rurales como endége-
nos a las comunidades mas que como respuestas a procesos o agentes exter-
nos. En cualquier caso, lo que si es cierto es que estamos ante un proceso de
reestructuracién y cambio que no es homogéneo, y “las razones de este pro-
ceso diferenciador no son uniformes porque el modo en que la globalizacion
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penetra no es idéntico en todas las zonas, y porque el modo en que la pobla-
cion rural reacciona no es idéntico” (Garrido et al., 1999, p- 12). En esta co-
municacion, nosotros inicamente nos vamos a centrar en una de esas posi-
bles razones: en las Agrupaciones Locales de Desarrollo Rural, a partir de los
resultados que nos ha permitido concluir el proyecto PRIDE.

4. El proyecto PRIDE y su metodologia.

El proyecto PRIDE surge para dar respuesta a una serie de interrogantes so-
bre los origenes, funcionamiento e impacto de las ALDR (Figura 1) y para com-
pletar la falta de conocimiento en torno al papel real que estdn desempefiando
las Agrupaciones locales para el desarrollo en los territorios sobre los que traba-
jan. Asi mismo, se trataba de conocer, cual es el valor afiadido de este tipo de
enfoque y organizacién para promover el desarrollo, con relacién a otros.

5. Las agrupaciones locales de desarrollo rural.

En el contexto espafiol, cuando los “partenariados” fueron introducidos
con el programa LEADER 1, resultaba nuevo hasta el nombre2. No obstante,
estas Agrupaciones han sido ampliamente estudiadas a partir de las experien-
cias en paises como, por ejemplo, Gran Bretafia, donde han sido una préctica
generalizada durante 20 afios. Ya en 1990 la OCDE afirmaba que “aunque no
son vistos como la panacea para resolver los problemas de desarrollo rural,
se cree que los partenariados son unos instrumentos eficientes para mejorar
las relaciones entre las agencias publicas, los distintos niveles gubernamen-
tales y las organizaciones del sector privado, y para combinar recursos hu-
manos y financieros a partir de una variedad de fuentes para asi conseguir
objetivos de politica rural” (OCDE, 1990, p. 13). Con Agrupaciones Locales
de Desarrollo Rural (ALDR) se hace referencia a aquellas Agrupaciones que
incluyen a agentes locales piiblicos y privados- incluido el sector asociativo
(y es este un rasgo definitorio fundamental de las mismas), que trabajan para
conseguir unos objetivos comunes. Un aspecto importante para estas Agrupa-
ciones es que existan los medios, normalmente financieros, necesarios para
llevar a término los objetivos propuestos.

La capacidad de accién de este tipo de Agrupaciones estd estrechamente

2. Debido a la artificialidad del término, ya que se ha intentado “castellanizar” como “partenariado” a partir

del término francés “partenariat” o el inglés “partnership”, nosotros preferimos utilizar “Agrupaciones Lo-
cales para el Desarrollo Rural”.
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relacionada con el contexto de “gobernancia” (governance) en cada territo-
1i0. Asf, el modo en que se administran las regiones y se ponen en marcha las
politicas, establece las condiciones para las relaciones entre las organizacio-
nes. Algunos elementos que se sefialan a tener en cuenta para perfilar el con-
texto en que se desarrollan las ALDR son: (i) la descentralizacién hacia lo lo-
cal; (ii) el tripartismo para la cooperacién y la coordinacién; (iii) el papel de
las autoridades locales; (iv) y la distribucién de competencias (OCDE, 2000).
En cualquier caso, el contexto es fundamental y determinante de lo extendida
que pueda estar esta férmula en un determinado pafs o territorio, y de los ras-
gos definitorios que este enfoque pueda adoptar. En el caso de Gran Bretafia,
las Agrupaciones de actores / organismos ptiblicos y privados han sido una
férmula generalizada y extendida a partir del gobierno de Margaret Thatcher,
como mecanismo para restar poder a las Autoridades Locales y devolverlo a
la Administracién central. En otros casos, como por ejemplo el de Suecia, las
Agrupaciones emergen a partir de un contexto de creciente descentralizacién
y escasez de recursos que mueve a las Administraciones Locales a tener que
buscar socios para poder conseguir objetivos. Pero ademds, de este pais des-
taca la capacidad de las sociedades rurales para organizarse desde la base en
Agrupaciones, incluso de cardcter informal (Cavazzani y Moseley, 2001)

En términos tedricos, y a partir de la experiencia que se ha registrado en
otros paises y en otros contextos —por ejemplo, urbanos-, se podria sefialar va-
rios elementos que constituyen “ventajas” de las Agrupaciones (Bailey, 1999):

1. Sinergias; uno de los principios fundamentales de las Agrupaciones es
que dos o mds sectores trabajando juntos pueden conseguir més resul-
tados que trabajando de forma separada.

2. Transformacion; los valores y objetivos originales pueden cambiar
conforme la estructura se desarrolla. Ademds existe una especie de ne-
gociacion entre los distintos representantes, por la cual unos intentan
llevar a los otros a su “campo”; el sector privado intenta que el sector
ptblico asuma algunos de sus objetivos, mientras que el sector publico
intenta que el sector privado se tome mds interés por objetivos de tipo
social.

3. Uno de los principales motivos para formar parte de una Agrupacién
es el acceso a mas financiacion.

4. Las Agrupaciones pueden abrir nuevas oportunidades de rerritorio y
de desarrollo.

5. Marketing y promocién del lugar.
6. Coordinacion de la infraestructura y del desarrollo.

7. Desarrollo de la confianza de los miembros y de las comunidades, y
minimizacién del riesgo.
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6. La emergencia de las ALDR: cooperacién para el desarrollo de los te-
rritorios rurales.

Tal y como ya se ha mencionado, las Agrupaciones Locales de Desarrollo
Rural, cuando surgieron acompafiadas del programa LEADER I, supusieron
una innovacién importante para las zonas rurales espafiolas, donde la ténica
general era que los Ayuntamientos se encargaran, con mds o menos medios,
de intentar solucionar las necesidades de sus habitantes. Asi, los papeles de la
estructura publica, la privada y la sociedad civil estaban muy delimitados y
no existian demasiadas férmulas (ni 4nimo) para cooperaciones formales mas
alld de acuerdos de tipo bipartito para temas concretos. Dos circunstancias
pueden encontrarse en la base de esta escasa practica cooperativa en el 4mbi-
to local: la relativamente corta tradicion democratica y la creciente asuncion
de competencias por parte de los gobiernos locales que, de este modo volun-
taria o involuntariamente, parecen convertirse en los tinicos legitimados y los
principales responsables de proporcionar a la poblacién local los servicios
que ésta espera. En las dreas rurales el problema de la cooperacién y de la
participacién es incluso mds importante en tanto que se aflade la problemati-
ca que plantea la estructura social existente, donde la poblacién mds joven y
dindmica es la menos numerosa.

Con anterioridad a la aparicién de las ALDR y del programa LEADER,
en Espafia era posible encontrar experiencias de cooperacion entre Ayunta-
mientos (Mancomunidades), o entre la poblacién local alrededor de una te-
mdtica concreta —asociaciones generalmente de dmbito cultural o medioam-
biental-, o con un cardcter distinto, existian diversas férmulas legales para
formalizar cooperaciones especificas entre distintos dmbitos de la administra-
cién o instituciones (Esparcia et al., 1999). La cooperacién entre Ayunta-
mientos, que en la dltima década se ha convertido en una prictica muy gene-
ralizada, hubiera sido realmente relevante si se hubiera concebido con
dnimos mds globales que con los que generalmente se ha ido planteando.
Esta cooperacion se formalizaba para hacer frente a necesidades comunes
muy concretas, como era la recogida de basuras o la contratacién de un un/a
asistente social, pero en raros casos esta cooperacién surge con el dnimo de
emprender acciones integradoras para el desarrollo. Aqui nos topamos con
actitudes individualistas y rivalidades entre municipios que no favorecen de
ningtin modo la situacién de depresion en la que se encuentran estas zonas.

A la novedad del tipo de organizacién que se exigia a los territorios rura-
les para poder acceder a la financiacién LEADER, se afiadia la propia necesi-
dad de disefiar una estrategia de desarrollo para la zona, y el enfoque que
adoptaba esta estrategia de desarrollo; se pedia a los territorios rurales que
movilizaran sus recursos fisicos y humanos para poner en marcha ideas inno-
vadoras que fueran capaces de dinamizar el tejido socioeconémico local.
Considerando la falta de experiencia frente a tantas novedades los resultados
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fueron variados, pero generalmente, LEADER 1 se entendié como un progra-
ma externo capaz de canalizar financiacién a la zona (Esparcia, 1998). En Ia
mayoria de los casos LEADER I (y en gran medida también LEADER IT) no
fue visto como un instrumento para el desarrollo Yy, en este sentido, las pobla-
ciones locales perdieron una oportunidad fundamental para hacer algo por el
desarrollo de su zona (Cavazzani, 2001).

Entonces, ante esta falta de experiencia en cooperaciones de tipo publico-
privado, ;c6mo se formaliza esta cooperacién entre los distintos territorios?,
¥y {qué caracteristicas tiene esta cooperacién?.

7. Los actores de la cooperacién local.

Son distintos los agentes que entran en juego y todos movidos por intere-
ses distintos; hay que tener en cuenta que el interés que los miembros tienen
sobre la ALDR varia de unos a otros, asi como los resultados que se esperan.
De este modo, a pesar de que todos persigan el mismo objetivo —el desarrollo
de la zona-, la existencia de enfoques y objetivos diferentes pueden dar lugar
a situaciones conflictivas (OCDE, 2000).

En concreto, las distintas percepciones y expectativas que de la coopera-
cion para el desarrollo rural han tenido los distintos actores ha determinado
su grado y tipo de implicacién, y el momento en que ésta se ha plasmado. En
el proceso de constitucién de las Agrupaciones han entrado en juego factores
de legitimidad, poder, oportunismo, y estrategia. A pesar de que todos los ac-
tores implicados comparten un entendimiento bésico de LEADER como ins-
trumento para el desarrollo econémico y social de las comunidades rurales,
también todos ven LEADER como instrumento de poder y auto-legitimacién
(Esparcia, 2000); y ha sido precisamente esta diversidad de intereses particu-
laristas dentro de la Agrupacién la fuente de conflictos en muchos casos.

En una primera etapa, los actores fundamentales fueron: la Unién Europea-
que disefi6 el programa LEADER y proporciond el marco operativo y financie-
ro para llevarlo a cabo; los estados miembros, que negociaron con la UE y re-
cogieron las propuestas a nivel nacional; los actores locales (en algunos casos
publicos, en otros privados) que, conociendo la existencia del programa, se or-
ganizaron para presentar sus propuestas; la poblacién local, cuyo grado de im-
plicaci6n ha sido muy variable. En este primer momento, 1os Ayuntamientos
jugaron un papel fundamental, dependiendo su conocimiento del programa del
grado de dinamismo y relaciones que mantenian con el exterior. En estos casos
se puso de relieve la importancia que para muchos territorios tuvo el tener re-
des o “vinculos débiles” (Grannoveter, 2000) fuera del territorio, en tanto que
les permitié acceder a nuevas oportunidades que de otro modo no hubieran co-
nocido. Fueron bastante generalizados los casos de 4reas en las que los Ayunta-



68 Esparcia / Buciega / Noguera: Las Agrupaciones Locales de...

mientos no se enteraron de la existencia del programa, o donde fueron otros
agentes no publicos (alguna asociacién) los que tomaron la iniciativa de pre-
sentar una propuesta ante la pasividad de los Ayuntamientos; en otros casos fue
la correspondiente administracién regional la encargada de informar y empujar
a los Ayuntamientos para que se organizaran y formalizaran la cooperacion.

La cooperacién que se establecié dentro de los territorios se caracterizo
por una excesiva presencia de agentes piblicos dentro de la ALDR y una
muy escasa movilizacién de agentes del sector privado o asociativo, excepto
en aquellos casos en los que la iniciativa de cooperacién habia surgido por
parte de éstos. Bdsicamente, la estructura de poderes existente en la sociedad
local se trasladé a la Agrupacién y lo que, en teoria debia haberse constituido
en un instrumento para incrementar la democracia local y la participacion de
agentes representativos de la sociedad local en el proceso de toma de decisio-
nes, acabé convirtiéndose en un mero trdmite para la aprobacién de proyec-
tos, y en raros casos se promovi6 el debate para una estrategia de desarrollo a
largo plazo. Del mismo modo que los Ayuntamientos se encontraban en ex-
ceso, los representantes del sector agrario lo estaban en defecto. Es decir, los
agricultores no se han interesado ni implicado en los programas de desarrollo
rural y, en este sentido existe el riesgo de que se dé un vacio entre los agri-
cultores y los no-agricultores en las zonas rurales (Garrido et al., 1999).

De esta primera etapa se puede decir que la mayoria de agentes locales
implicados —aunque esto también podria ser extensible a otros agentes impli-
cados a nivel regional- estaban mal preparados para asumir responsabilidades
en el disefio y puesta en marcha de estrategias de desarrollo endégeno o en la
creacién de redes de cooperacién (Esparcia, 2000). No obstante, es de desta-
car el papel que, sobre todo en los momentos iniciales, jugaron muchos agen-
tes locales ptiblicos (alcaldes) y privados para poner en marcha los procesos
de dinamizacién social y cooperacién.

LEADER 1I es percibido como un instrumento de poder por parte de las
autoridades locales, que consideran que éste debe estar sujeto a su control en
tanto que ellos son los que gozan de la legitimidad para decidir sobre fondos
ptiblicos. Es este “sentirse imprescindible” y querer dirigir el proceso lo que
entrafia riesgo para la cooperacién local y democritica (Esparcia ef al.,
2001). Es con este afan de “controlar” cuando el juego de agentes cambia, y
comienzan a surgir cooperaciones forzadas y territorios artificiales. Los po-
deres politicos quieren asumir un papel de liderazgo, especialmente en aque-
llos casos en los que no participaron de LEADER 1, y tienen a su favor la le-
gitimidad politica, el apoyo de la administracién regional y la
desestructuracién social que caracteriza la mayorfa de territorios rurales en
declive y que impide la emergencia de un tercer sector fuerte, capaz de con-
trarrestar el exceso de poder publico en los procesos de toma de decisiones.

Por otra parte, nos encontramos con una serie de actores, que no pertene-
cen necesariamente a la zona, pero que se introducen en ella para aportar su
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conocimiento técnico y “gestionar” el programa de desarrollo. A pesar de la
idea —tan generalizada entre los primeros discursos del enfoque de desarrollo
endogeno y autosostenido- sobre los beneficios que reporta para el desarrollo
el que los agentes dinamizadores sean de la propia zona, la experiencia ha
demostrado que la presencia de elementos externos, en este caso 1os gerentes,
introduce elementos innovadores que pueden favorecer el cambio en socieda-
des tradicionalmente estancadas. Las caracteristicas y cualidades del equipo
técnico aparecen como elementos determinantes en todo el proceso de consti-
tucion, puesta en marcha y funcionamiento de las ALDR. Una de las princi-
pales conclusiones que se extrae de la investigacion realizada con PRIDE, es
que las caracteristicas del equipo técnico y en especial, del gerente, son fun-
damentales, mds alld incluso de las funciones que en sentido estricto les co-
rresponde. En particular, se perfilan como elementos de gran importancia
para el éxito del proceso de desarrollo (Esparcia ef al., 2001):

L su capacidad —personal y profesional- para liderar el proceso y
constituirse en elemento aglutinante y, con frecuencia, de consenso
dentro de la Agrupacién;

IL. su formacién en la filosofia del desarrollo “desde abajo”, inte-
grado y participativo, que ha de traducirse en orientaciones claras y
precisas en el contexto de la Agrupacion;

III. su dedicacién e implicacién que, a menudo, sobrepasa la mera
funcién de gestion.

El equipo técnico es el encargado de llevar a la prictica las decisiones
adoptadas por la Junta Directiva de la ALDR pero, con frecuencia, son los
que toman la iniciativa ante la pasividad o incapacidad de las Juntas Directi-
vas de disefiar y dirigir una estrategia para el desarrollo y el cambio. Esta re-
alidad implica, por un lado, que las decisiones que afectan al conjunto de las
comunidades rurales no surgen de una reflexién del conjunto de los miem-
bros de la Agrupacién y, por otro lado, que se produce una sobrecarga de tra-
bajo en el equipo técnico al afiadirse a las tareas de gestién la funcién de li-
derazgo, consenso, animacién de la cooperacion y definicién de la estrategia.
Esta concentracién de funciones es consecuencia de la escasa implicacién
real de los agentes locales y de una mala interpretaci6n de los objetivos y del
alcance de la cooperacion.

En definitiva, se puede afirmar que la puesta en marcha de procesos de
desarrollo local integrados y participativos ha favorecido la aparicion y la
consolidacién de una serie de actores locales como determinantes de los pro-
cesos de cambios en las zonas rurales. En los momentos iniciales, han sido
“personas clave” las encargadas de iniciar una cooperacién ¥ Unos procesos
que, en muchos casos, estd dando lugar a cooperaciones sostenidas y proce-
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sos de desarrollo en el largo plazo. Estos actores no provienen necesariamen-
te de la esfera piblica, sino que también agentes del sector asociativo han
sido capaces de poner en marcha proyectos de cooperacién y desarrollo. La
emergencia de estos “lideres locales” ha sido fundamental para movilizar so-
ciedades acostumbradas al orden de cosas existente y con poca tradicién coo-
perativa. En un contexto social de envejecimiento y escaso dinamismo, la
presencia de individuos o colectivos con capacidad de construir consenso,
aglutinar voluntades y transmitir ilusién es bésica para el éxito de la coopera-
cién local. Las autoridades publicas locales y, principalmente, los propios
equipos técnicos de las Agrupaciones, son los que en mayor medida suelen
ejercer la funcién de lideres. Hay no obstante un gran trecho por recorrer: to-
dos los miembros de las ALDR estdn llamados, cada uno en su dmbito, a de-
sarrollar funciones de liderazgo. Sin embargo, también hay que tener presen-
te que un liderazgo fuerte puede convertirse en un “arma de doble filo”, por
el riesgo de concentracién de poder en un contexto de escaso dinamismo o
iniciativa por parte de la mayoria. En este sentido, los lideres locales han de
fomentar, facilitar y encauzar, y no controlar o utilizar sus funciones con os-
curantismo (Esparcia et al., 2001).

8. Las motivaciones de la cooperacién.

La mayoria de las cooperaciones (ALDR) surgen motivadas por la pre-
sencia de una fuente de financiacién externa que les permite poner en marcha
una serie de iniciativas encaminadas a promover el desarrollo de las zonas
rurales (Esparcia et al., 1999, 2000, 2001; Cavazzani, 2001). En muy pocos
casos esta cooperacion se construia sobre otra ya existente, que hubiera sur-
gido a partir de una conciencia real de crisis entre los actores locales de un
determinado territorio. Es decir, a pesar de la situacién de privacion y crisis
por las que pasaban estas zonas rurales mas deprimidas, en muy pocos casos
se habfa movilizado capital humano para intentar proponer soluciones, y en
menos casos, se habia formalizado una cooperacién con dnimo integrador en-
tre distintos actores (bien fueran pidblicos o privados) para, a partir de la
unién, poder solucionar mejor problemdticas comunes. Nos encontramos
ante sociedades muy estdticas con redes muy densas de lazos fuertes, entre
los distintos miembros de la comunidad, que por el contrario tienen formali-
zados muy pocos “lazos débiles” (Grannoveter, 2000) con elementos fuera de
esa comunidad, lo que les situaba en una posicién de desventaja para benefi-
ciarse del acceso a la informacién y a innovaciones.

Entonces, ;por qué se adopta la férmula de la cooperacién?, ;existe una

conciencia real de la necesidad de esta cooperacién?, ;aporta la cooperacién
entre actores publicos y privados mayores beneficios que otro tipo de estrate-
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gias?, ;puede constituirse la cooperacién en un elemento determinante de
cambio para estas sociedades rurales?

Esta cooperacién, que se articula a partir de la presencia de financiacién,
tiene unos objetivos claros:

L. promover el desarrollo integrado y sostenible,
II. poner en marcha estrategias de desarrollo,
IIT. promover la diversificacién econémica.

Ademds, tiene unas dreas de actuacion prioritarias:

I. regeneracién econdémica,
IL. regeneracion fisica,
III. regeneracién cultural.

No obstante, la experiencia ha demostrado que los objetivos no siempre
se cumplen y, mucho menos, dan lugar a procesos sostenibles de desarrollo.
Por su cardcter “oportunista” (disponibilidad de financiacién externa), la ma-
yoria de las ALDR se inician sin un proceso previo de reflexién sobre la fina-
lidad de Ia cooperacién. En la mayoria de los casos, el principal esfuerzo de
socios y empleados consiste en responder a las necesidades inmediatas deri-
vadas de la gestién del proyecto que ha dado forma a la cooperacién. No
existe una estrategia clara sobre los objetivos a medio y largo plazo y la coo-
peracién se agota cuando finaliza el programa. De este modo, la estrategia es
la asignatura pendiente para conseguir procesos integrados y sostenibles (Es-
parcia et al., 1999)

9. Los beneficios de la cooperacién para el cambio.

En el dmbito tedrico e institucional (sobre todo por parte de 1a UE) ha sido
muy fuerte el hincapié que se ha hecho en la creacién y desarrollo de redes de
cooperacion entre territorios y entre sectores, de hecho, se supera la dicotomia
entre lo ex6geno y lo endégeno y se habla del paradigma de redes para el desa-
rrollo rural (Murdoch, 2000). Este discurso parece haber calado entre todos
aquellos directamente implicados en los procesos de desarrollo, bien sea por-
que realmente lo consideran un enfoque {itil para el éxito de las estrategias de
desarrollo en los territorios rurales o porque se estd convirtiendo en un requisi-
to fundamental para un mejor acceso a fuentes de financiacién externas. En
cualquier caso, es posible hablar de los beneficios que comporta la cooperacién
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entre actores locales (publicos, privados, asociativos y sociedad civil), benefi-
cios per se, y por los resultados que son capaces de favorecer.

El principal beneficio del tipo de cooperacién que han introducido las
Agrupaciones Locales de Desarrollo se deriva de su capacidad para incremen-
tar la democracia local; las ALDR proporcionaban el potencial para la emer-
gencia de nuevos escenarios de “gobernancia” rural en los que las distintas
fuerzas locales tienen voz y voto sobre la estrategia de desarrollo que se adopte
en la zona. El potencial de las ALDR para convertirse en “espacios institucio-
nales neutrales” donde desarrollar una democracia mds real y justa es muy im-
portante. Sin embargo, en estos momentos no se puede afirmar que las Agrupa-
ciones Locales de Desarrollo hayan sido capaces de conseguir este objetivo.
Las ALDR tienden a reproducir el equilibrio de fuerzas que se produce en la
sociedad local, y en este sentido, son normalmente determinados grupos de in-
terés —frecuentemente las autoridades locales- los que tienden a controlar de
una modo “subliminal” el proceso de toma de decisiones (Esparcia et al.,
2001). No obstante también existen casos en los que representantes no publicos
dentro de las Agrupaciones han mantenido una posicién muy sélida y han sido
capaces de llevar adelante sus propuestas. ;De que ha dependido esto? En los
casos en los que esto ha sucedido, se ha tratado de actores organizados en aso-
ciaciones que emergieron con anterioridad a LEADER, cuyos miembros eran
conscientes de la situacidn de crisis y de la necesidad de organizarse para em-
prender acciones por el desarrollo; es decir, son actores realmente conciencia-
dos de la necesidad de actuar, con ideas claras sobre cémo hacerlo, y que no
buscan tnicamente una oportunidad concreta como ha sido LEADER sino que
persiguen iniciar procesos de cambio que permitan un desarrollo a largo plazo;
por lo tanto partimos de una situacién previa de concienciacién sobre la necesi-
dad de cooperar y actuar, es decir, hablamos de una “cooperacién de necesi-
dad” y no una “cooperacién de oportunidad”- movida por una oportunidad ex-
terna como pueda ser la disponibilidad de financiacion (Esparcia et al., 2001).

Objetivos de inclusién social y desarrollo integrado resultan también maés
facilmente alcanzables con las ALDR y el enfoque participativo e integrado
que éstas promueven. Los resultados obtenidos en el marco del Proyecto PRI-
DE en toda Europa permite constatar que una composicién heterogénea y re-
presentativa de actores locales dentro de la ALDR repercute positivamente en
la consecucién de un desarrollo integrado para la zona de actuacién (Moseley,
2001). Es importante aprovechar las posibilidades que ofrece el intercambio de
puntos de vista con otras personas que también tienen como objetivo el de me-
jorar la calidad de vida en la zona. Ademads, un grupo heterogéneo puede evitar
el riesgo de excluir a colectivos tradicionalmente mdas desfavorecidos, menos
articulados, con menores recursos o capacidad, que suelen ser también los que
en buena parte quedan al margen de las iniciativas de desarrollo.

Por otra parte, las circunstancias en las que se desarrolla la cooperacién lo-
cal y sus necesidades van cambiando a medida que se alcanzan objetivos o se
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plantean nuevas situaciones. Las Agrupaciones deben ser estructuras capaces
de adaptarse al cambio, estructuras abiertas, por un lado, a la entrada de nuevos
miembros que aporten nuevas perspectivas y puntos de vista al grupo, y que
contribuyan a una mayor representacién de la sociedad local; por otro lado, al
relevo de poder en los 6rganos de representacién (Esparcia et al., 2001).

10. Conclusiones.

Se ha presentado a las ALDR como un instrumento que introduce en las
zonas rurales un modo de organizacién, toma de decisiones y gestién total-
mente innovador. Los beneficios de este tipo de enfoque sobre otros menos
participativos y locales resultan evidentes, por lo menos a nivel teérico; a ni-
vel préctico los resultados han variado mucho de unas zonas a otras. Proba-
blemente, uno de los beneficios claros que este enfoque podia traer a estas
zonas es su capacidad de motivar un cambio de mentalidades y de relaciones
capaces de favorecer en el medio y largo plazo un proceso de desarrollo so-
cio-econémico més sostenible.

Precisamente, el analizar en qué medida se estdn produciendo cambios en
las mentalidades y en los modos de organizacién y gestién local a partir de
los procesos iniciados con la puesta en marcha de programas de desarrollo y
de estructuras como las ALDR, debe ser un objetivo clave a la hora de estu-
diar los procesos de cambio en los territorios rurales y de evaluar el éxito de
los programas de desarrollo. En este sentido, este éxito ha dependido de la
capacidad de ciertos territorios de saber integrar el uso de los recursos end6-
genos y exdgenos, de motivar la aparicién y consolidacién de redes de coo-
peracion dentro y fuera del territorio, y de la existencia de una estrategia a
corto, medio y largo plazo que permite llevar a cabo actuaciones coordinadas
e integradas. En todo este proceso los equipos técnicos han resultado funda-
mentales y en este sentido, necesariamente nos debemos plantear cudl es su
papel en todo este proceso y cudl el papel de los agentes locales implicados
en las ALDR. Se podrfa pensar que se estdn produciendo cambios importan-
tes en las sociedades rurales cuando en realidad, todos estos “cambios” pue-
den responder a acciones dirigidas y puestas en marcha por técnicos, y cuan-
do no se estd dando una “interiorizacién” de ideas tales como cooperacion,
redes, estrategia, planificacién a largo plazo, etc., entre los actores locales
dentro de la ALDR, ni entre la poblacién local.

Algunos autores afirman que las Agrupaciones son un componente funda-
mental en la cultura emergente de “gobernancia” (governance) (Jones, 2000),
en la que agentes publicos, privados y el sector asociativo participan por igual
en los procesos de toma de decisiones. En el contexto espafiol, resultaria muy
ambicioso hablar de una generalizacién de este contexto de “gobernancia” ru-
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ral. Sin embargo, a pesar de que no se haya logrado aprovechar todo el poten-
cial de la cooperacion local y de que muchos de estos procesos estén siendo
“interiorizados” por las sociedades rurales de forma muy lenta, hay resultados
tangibles y las perspectivas futuras son bastante favorables a que puedan ir
consoliddndose ciertos elementos de cambio que favorezcan el desarrollo de
estos territorios. La cooperacién entre distintos agentes ha enriquecido la toma
de decisiones en el ambito local, y ha permitido la puesta en marcha de solu-
ciones mas innovadoras y factibles, y sobre todo més consensuadas por un am-
plio sector de la poblacién local. Ademads, se han promovido cooperaciones pa-
ralelas de tipo sectorial (entre distintos sectores productivos a nivel local o
extra-local) o de tipo territorial (cooperaciones con otros municipios o territo-
rios para llevar a cabo estrategias de promocién o de contratacién de servicios
comunes). Es precisamente la promocién de redes de cooperacidén —antes prac-
ticamente inexistentes- el elemento mds importante que han sido capaces de
promover estas Agrupaciones, principalmente por los resultados que a largo
plazo pueden traer sobre el desarrollo de estos territorios.
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RESUMEN: Este trabajo muestra un procedimiento alternativo para medir el Desarrollo Econémico Local,
a partir de la aplicacién de un Indice de Desarrollo Municipal en la provincia de Villa Clara, tal procedi-
miento posibilita diagnosticar los municipios que presentan diferentes niveles de desarrollo; elemento de in-
cuestionable importancia para establecer los objetivos y metas del plan territorial.

Introduccion

Las politicas macroecon6micas resultan insuficientes para dirigir la econo-
mia, al tiempo que...”el enfoque dominante tiende a ser el territorial dado que
permite ser mds eficiente en la administracion de los recursos y més eficaz en la
obtencién de los resultados”! hace necesario ir a la bisqueda de soluciones terri-
toriales; en este sentido ha comenzado a tomar forma una nueva estrategia de
desarrollo que se conoce como Desarrollo Econémico Local (DEL); que preten-
de finalmente el desarrollo y la reestructuracién del sistema productivo, del mis-
mo modo que busca un mejoramiento del nivel de vida de la poblacién unido al
aumento del empleo de la localidad, utilizando racionalmente los propios recur-
sos materiales, laborales y financieros en inversiones estratégicas para el desa-
rrollo local; de este modo “el DEL basado en la Planificacién es, sin dudas, una
opci6n para solucionar los problemas de indole econémica y social de acuerdo
con los objetivos centrales de la economia cubana”.2

1. Vézquez Barquero, Antonio. “Politica Econémica Local”, Ediciones Pirdmides, S.A.- Madrid, 1993. Pag. 221.
2. Méndez Delgado, Elier. Revista “Comercio Exterior” Banco Nacional del Comercio Exterior , S.N.C.
Vol. 47. No. 10. México. Octubre de 1997. P4g. 811.
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“Las politicas de desarrollo econémico local constituyen una respuesta
necesaria a los principales retos e imperativos del ajuste estructural real de
las economias latinoamericanas, ya que se orientan de forma fundamental a
asegurar la introduccién de las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales

en la base misma del tejido productivo de los diferentes territorios”.3

En muchos paises alrededor del afio 1975 tiene particular importancia la
percepcidn de la problematica territorial, pues la politica que se habia desa-
rrollado se basaba en el modelo de crecimiento concentrado que tenfa como
propésito beneficiar los territorios con recursos de otros; sin embargo el De-
sarrollo Econémico Local debe propiciarse sobre la base de sus propios re-
cursos, sin negar toda posibilidad de que puedan dirigirse algunos recursos
imprescindibles para el desarrollo en determinadas localidades que estén un
tanto mds deprimidas.

“El desarrollo Econémico Local se convierte durante los afios ochenta en
la estrategia de desarrollo territorial dominante. Ha quedado atrés la época en
que la economia era una cuestion que s6lo afectaba las decisiones de la admi-
nistracion central del estado y de las grandes empresas y en que los adminis-
tradores locales s6lo se preocupaban de gestionar los servicios publicos y de
corregir los impactos espaciales y urbanisticos de las actuaciones econémi-
cas. Sus objetivos son pragmadticos, los instrumentos y las acciones no sélo
tratan de resolver problemas concretos, sino que le dan mayor importancia a
la competitividad y a la difusién de las innovaciones y, desde el punto de vis-
ta operativo, las iniciativas locales se instrumentan a través de formas flexi-

bles de organizacién como son las agencias de desarrollo”.*

- Las caracteristicas de las localidades cambian por lo que las acciones de
las estrategias se modifican sustancialmente y puede ir desde el fomento de
la capacidad empresarial hasta la solucién de los problemas estructurales.
Son dos los elementos claves para poder materializar las estrategias de desa-
rrollo local: la disponibilidad de recursos (humanos, materiales o empresaria-
les y financieros) y la participacion de los agentes publicos y privados intere-
sados en cada iniciativa.

Teniendo en consideracion los aspectos anteriormente tratados se prevé
que una alternativa viable para la mayoria de aquellos espacios que no en-
cuentran “suficientes recursos” para su propio desarrollo, es explotar al ma-
ximo sus potencialidades endégenas; es decir, explotar los recursos presentes
en su drea geogréfica y como tal aprovechar la Economia Local. Pero, ;Qué
es el Desarrollo Econémico Local?.

3. Alburquerque, Francisco. “Desarrollo Econémico Local y distribucién del Progreso Técnico” (Una res-
puesta a las exigencias del ajuste estructural) ILPES. Santiago de Chile. Diciembre de 1996. Pag. V.

4. Vézquez Barquero, Antonio. “Politica Econémica Local”, Ediciones Pirdmides, S.A. - Madrid. 1993 Pig.
219.
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Existen diferentes acepciones sobre el DEL, segtin la Direccién de Orde-
namiento Territorial y de Accién Regional de la Agencia Francesa de Desa-
rrollo Agropecuario Local “el DEL es un proceso de organizacién del porve-
nir de un territorio o espacio econémico bien definido: es el resultado de los
esfuerzos conjuntos de todos los actores y entes econémicos que le dan vida
a la misma (poblacién, organizaciones de masas, agentes publicos y priva-
dos, etc.), para constituir un proyecto de desarrollo que integre todos estos
elementos y de manera general, los diversos componentes econémicos, So-
ciales, culturales; de las actividades de los recursos locales. 3

EI DEL es el conjunto de actividades tanto de produccién y servicios que tie-
nen lugar en la localidad y sobre las que la sociedad tiene poder de decisién e
influencia directa, tanto en lo referido a su desarrollo como a su funcionamien-
to. Forman parte de la economia local los ingresos que se perciben por la pre-
sencia de instalaciones de cardcter nacional o provincial, relacionados con sus
utilidades, la ocupacién del suelo, el uso de las infraestructuras y la contamina-
cién del medio ambiente; estas instalaciones son ademds fuentes de empleo para
la localidad y con ellas pueden establecerse relaciones de cooperacion, mediante
la elaboracién conjunta de pequefios proyectos en beneficio de la comunidad,
aprovechamiento de la infraestructura de apoyo de las grandes industrias y el
uso de residuales y deshechos que pueden servir de base a producciones locales
contribuyendo a la sustentabilidad del desarrollo econémico.

Al revisar las instrucciones para la elaboracién del Plan Territorial 2001
se observa que en su primera fase de procesamiento de la informacién
para la elaboracién de los diagnésticos parciales y especiales no se cuenta
con la informacién necesaria que posibilite caracterizar de manera integral el
nivel de desarrollo alcanzado por los municipios.® De este modo se propone
un Indice de Desarrollo Municipal, el que debe ser interpretado como una
técnica de andlisis regional mds, pues el mismo permitird medir el nivel de
desarrollo econémico local y resulta clave para la etapa de Diagnéstico del
Plan de Desarrollo Territorial y Municipal.

En opini6n de los autores el IDM resulta de gran interés no solo para la
etapa de diagndstico, sino para el trabajo de las direcciones municipales de
planificacién, pues las informaciones sobre este tema son necesarias para ex-
traer conclusiones a mediano y largo plazo. Esto permite medir en nivel de
desarrollo alcanzado por cada municipio y detectar las desproporciones que
existen en su desarrollo. Los resultados alcanzados en el desarrollo socio
econémico de un determinado municipio, asf como la rapidez de esta evolu-
ci6n en su contraste con los niveles registrados por otros municipios, permite
ubicar la posicién en que aquel se sitiia en el contexto territorial.

5. ICE Informacién Comercial Espaiiola: N° 679,Marzo de 1990, Pag. 82.
6. Ver. Plan 2001. Instrucciones para su elaboracién. Planificacién Territorial. Mayo del 2000 Ministerio de
economia y planificacién. P4g. 234.
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* Como se puede apreciar, las actuaciones locales siempre tratan de evaluar
y valorizar sus recursos endbgenos; teniendo en cuenta los niveles actuales
de crecimiento econémico y social para a partir de los mismos proyectarlos
hacia nuevas metas y futuros objetivos.

Lo local puede interpretarse con diferente “dimensién espacial o territo-
rial ” sin embargo para este trabajo se consideré conveniente identificar la lo-
calidad con el municipio, como se suele reconocer en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos.

Para el andlisis de este procedimiento se tomé como base al territorio de
Villa Clara ubicado en el mismo centro de la isla; Cubanacédn era el nombre
del cacicazgo indigena de la zona central del pais donde actualmente se ubica
esta provincia. Territorio de leyendas y tradiciones de hombres aguerridos y
mujeres valientes.

La divisién politico administrativa que tuvo lugar en Cuba a partir de
1976 dio origen a la actual provincia de Villa Clara, la que conserva sus 13
municipios iniciales sin transformaciones espaciales hasta el momento; esta
provincia abarca una extension superficial de 8662 km? incluyendo los cayos
adscriptos a la provincia, al finalizar diciembre de 1999 contaba con una po-
blacién de 834861 habitantes, como se puede apreciar a continuacion.

Municipios que conforman la provincia de Villa Clara

Municipios Poblacién|Extensién| Densidad
Habitantes | (km?) * | (hab/km?)

1. Corralillo 27769 842,9 32,9
2. Quemado de G. 23949 338,4 70,8
3. Sagua la Grande 60895 661,3 92,1
4. Encrucijada 35873 587,1 61,1
5. Camajuani 64077 613,5 104,4
6. Caibarién 40653 212,2 191,6
7. Remedios 49043 559,5 87,7
8. Placetas 74087 600,8 123,3
9. Santa Clara 228414 513,6 4447
10. Cifuentes 35904 512,4 70,1
11.Santo Domingo 55686 883,1 63,1
12.Ranchuelo 63612 555,5 114,5
13.Manicaragua 74899 1062,8 70,5
Villa Clara 834861 8662,4 96,4

* En el total se incluyen los cayos adscriptos a la provincia 'y en el caso de los municipios se excluyen.
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Procedimiento para medir el Desarrollo Econémico Local.’

“El hombre” debe estar en el centro de cualquier indice o férmula que se
pretenda aplicar, de este modo el desarrollo humano® es un proceso en el cual
se amplian las oportunidades del hombre, los tres niveles de desarrollo esencia-
les que han sido considerados en el Informe de Desarrollo Humano son: disfru-
tar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos necesarios para lograr un nivel de vida adecuado. También es con-
cebido como un proceso de ampliacién de oportunidades a los individuos
como el nivel de bienestar que han alcanzado, y consta de dos aspectos.

1. La formacién de capacidades humanas tales como un mejor estado de
salud o mayores conocimientos.

2. La forma como los individuos emplean las capacidades adquiridas, ya
sea para el trabajo o el descanso.

El ingreso como aspecto importante, podria ser un elemento a tomar en
consideracion a la hora de analizar el desarrollo humano, no obstante la vida no
se reduce a eso, el desarrollo debe abarcar mas que la expansion de riquezas y
los ingresos, por lo que el objetivo esencial debe estar en el ser humano.

Para medir el desarrollo humano se emplean tres elementos esenciales de
la vida humana: longevidad, conocimientos y niveles de vida decentes. Se
pudieran incluir muchos indicadores para el célculo de este indicador, sin
embargo esto resulta imposible debido a la carencia de estadisticas compara-
bles y ademads producto del exceso de indicadores que podrian crear una ima-
gen distorsionada de la realidad; aunque en este aspecto pudieran aparecer
diferentes criterios.

Los tres componentes mas utilizados para medir el desarrollo humano se-
gun los informes més recientes de Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo son:

La longevidad, pues la esperanza de vida prolongada es valiosa en s{
misma y ademds en el hecho que varios beneficios indirectos estdn directa-
mente relacionados con una esperanza de vida.

Los conocimientos, que reflejan el acceso a la educacién que resulta ne-
cesario para llevar una vida productiva en la sociedad moderna. El alfabetis-
mo es un indicador en el desarrollo humano, pues cuando una persona apren-
de a leer y a escribir se le abre el camino para el aprendizaje y la adquisicién
de conocimientos.

7. Ver. Méndez Delgado, Elier. Ensayo en Cuba para medir el Desarrollo Econémico Local. Revista Temas
y Reflexiones Corporacién Universitaria de Ibagué. Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas.
Afio 4. No. 4, Tbagué, Colombia. Mayo del 2000. Pég. 59.
8. Ver. Informe de Desarrollo Humno de 1990. Pag. 33-34.
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El manejo de recursos que se requieren para una vida adecuada; por lo
que se necesita de datos como el acceso a la tierra, créditos, ingresos y otros.
Debido a la limitacién de la informacién, se analiza un indicador de ingresos.

Se plantea que a través de las variables “longevidad”, y “conocimientos™
se logra cierta caracterizacién del proceso de formacién de capacidades hu-
manas. En cambio el ingreso resulta insuficiente para medir la forma en que
los individuos emplean las capacidades adquiridas; pues de qué vale una vida
prolongada y los conocimientos adquiridos si ellos no pueden realizarse me-
diante una actividad que permita desarrollar sus capacidades, utilizar sus ta-
lentos y llevar a cabo sus proyectos. Por esta razén se tiene en cuenta un indi-
cador importante: empleo (medido a través de la tasa de ocupacién o el
promedio de trabajadores) el cual expresa un alto grado de materializacion de
las capacidades humanas.

Los tres indicadores tienen una falla en comun: son promedios que ocul-
tan las verdaderas diferencias existentes entre la poblacién por lo que existen
grupos sociales que tienen desproporciones sustanciales en cada una de estas
variables.

Como quiera que existen otros indicadores que pueden ser utilizados para
tal propésito y ademds no siempre se dispone de la informacién territorial y
local requerida para calcular este indice, es posible reemplazarlos por otros
que también permiten caracterizar el desarrollo®, pues el progreso alcanzado
en términos de mortalidad infantil refleja de manera incuestionable el desa-
rrollo econémico, social y cultural de un territorio y una localidad, del mismo
modo este indicador tiene su reflejo en la esperanza de vida; el promedio de
trabajadores refleja las posibilidades de acceso que tiene el hombre para rea-
lizarse en sus aspiraciones, no obstante como quiera que se trata de un indi-
cador en términos absolutos y puede alterar el resultado de algunos munici-
pios que tengan un mayor nimero de trabajadores resulta conveniente utilizar
la alternativa del indice de ocupacién. La productividad del trabajo baséndo-
se en la produccién mercantil refleja la produccién per cépita por municipios,
asi se muestra la gestién por alcanzar tales resultados.

Luego del andlisis de este concepto y sus componentes surge la idea de

ajustar este indice al territorio y sus localidades, para de esta forma entrar al
anélisis de la situacién socio econémico de cada localidad.

Indice de Desarrollo Municipal (IDM).

Teniendo en cuenta los elementos explicados anteriormente y dada la limita-
cién de informacién estadistica comparable a escala territorial, la medicién y el
andlisis se concentrd en el perfodo de 1990 a 1999, utilizdndose como indicado-

9. Ver. Bar6 Ayo, Enrique y Bruqués Rodriguez, Alejandro. “Ciclo de Conferencias Sobre el Trabajo Esta-
distico. Estudio sobre el desarrollo Humano. Ciudad de la Habana, Septiembre de 1991. Pag 1-23.
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res la mortalidad infantil, promedio de trabajadores y productividad del trabajo
basado en la produccién mercantil. Como quiera que se ha tenido en cuenta las
alteraciones o inconvenientes que puede tener el resultado del IDM con la utili-
zaci6n del nimero de trabajadores se realiz6 el calculo del mismo empleando el
Indice de ocupacion lo que arroja un resultado mas preciso.

La conformacién de dicho indice cuenta de tres pasos'?, el primero con-
siste en delimitar las privaciones que sufre un territorio en cada una de las
tres variables analizadas: mortalidad infantil (X1), promedio de trabajadores
(X2) y productividad del trabajo (X3) (Ver Anexo No.6 y 8). Se determina un
valor méximo y uno minimo (mdxima privacién) para cada una de las tres
variables, basdndose en los valores reales analizados. En cuanto al valor mé-
ximo (adecuado o deseado), asi como el minimo (méxima privacion) del in-
dicador mortalidad infantil, por tener un comportamiento que difiere de los
demds indicadores, se toma el valor real minimo, como el valor deseado y el
maximo, como el de mdxima privacién.

1. La medida de privacién clasifica a un municipio en el rango de cero a
uno. El indice de privacién se puede calcular de la siguiente forma:

.. Max . Xi — Xij
IPij = —
Max.Xi —Min.Xi

Donde:

Ipij - Indice de privacion del indicador i en el municipio j.
Xij - Valor del indicador i en el municipio j.

Max. Xi- Valor méximo del indicador i.

Min. Xi- Valor minimo del indicador i.

2. Definir un indicador promedio de privacién. Esto se hace calculando
un promedio de los tres indicadores.

3
Ippj =1/3) " Ipij

i=1

Ippj - Indice de privacién promedio por municipio j.

10. Ver. Informe de Desarrollo Humano 1990. Publicado para el PNUD por Tercer Mundo Editores. Bogot4-
Colombia; 1990. P4g. 232.



84 Méndez / Lloret: Procedimiento para Medir el Desarrollo Econdmico Local en Cuba

3. Hallar el IDM como sigue.

IDM =1 - Ippj
El procedimiento de cilculo del IDM
se muestra a continuacién, para el aiio 1999
en el municipio de Santa Clara.
Variante (V-2)

MORTALIDAD INDICE PRODUCTIVIDAD

CONCEPTOS INFANTIL DE OCUPACION DEL TRABAJO
Maximo (Valor deseado) (0) Quemado 0.577 (Santa Clara) | 12490 (Corralillo)
Minimo (Valor de privacién) | (10.3) Sto. Domingo |0.281(Manicaragua) | 6299 (Manicaragua)
Santa Clara Xij (4.6) 0.577 (Santa Clara) | 10130
(Méax Xi - Xij) (-4.6) 0) 2360
(Max Xi -Min Xi) (-10.3) 0.296 6191
Indice de privacion 0.446 0 0.381

Fuente: Datos obtenidos del anexo No.1 y célculos efectuados por el autor a partir de los mismos.

El indice de privacién promedio (Ippj), para el municipio j se determina
de la siguiente forma.

3
Ippj =1/3D Ipij

i=1

Por lo tanto Ippj = 1/3 (0.446 + 0 + 0.381) = 0.276
indice de Desarrollo Municipal = 1 — 0.276 = 0.724

El IDM clasifica al municipio en los valores comprendidos entre cero y
uno. Sin embargo como se han empleado indicadores diferentes para calcular
el IDM se deben establecer rangos diferentes atendiendo a los resultados ob-
tenidos en cada indice.

Para el caso especifico en que se utiliza el Promedio de Trabajadores, el
rango se ha elaborado tomando en consideracién que el indice que se obtuvo
durante los 10 afios analizados (1990-1999) refleja un promedio de 0.413.
Atendiendo a lo anterior los municipios quedarén clasificados de la siguiente
forma.

1. Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o superior.
2. Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,413 a 0.669.
3. Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferior a 0,413.
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En el caso en que se utiliza el Indice de Ocupacién se procese de forma
andloga.

1. Nivel alto de Desarrollo Municipal. = 0,700 o Superior.
2. Nivel medio de Desarrollo Municipal. = 0,495 a 0.669.
3. Nivel bajo de Desarrollo Municipal. = inferior a 0,495.

Indice de Desarrollo Municipal para Villa Clara (1990-1999).

Indice de desarrollo municipal (1990-1999)
(Variante 1)

Municipios 1990 1991| 1992 1993] 1994| 1995| 1996] 1997] 1998] 1999 Promedio
Corralillo 0.379/0.059| 0.267| 0.41]0.174]0.154/0.347]0.395( 0.2342] 0.037| 0.255734
Quemado de G. 0.485/ 0.093| 0.543|0.517| 0.589] 0.178[ 0.092] 0.285| 0.0509] 0.443| 0.356722
Sagua la Grande 0.615/0.408| 0.554| 0.463) 0.482/0.418| 0.56|0.478| 0.4055|0.404] 0.49915
Encrucijada 0.518/0.309| 0.309| 0.457] 0.52/0.047|0.316] 0.36]0.3852]0.327/0.353716
Camajuani 0.482) 0.469| 0.529| 0.37]0.459|0.254|0.477/0.393] 0.3687] 0.569] 0.434353
Caibarién 0.344/0.601| 0.552| 0.356] 0.466/ 0.688 0.606] 0.33] 0.5401| 0.445] 0.516051
Remedios 0.381)0.307| 0.339/0.343] 0.53|0.253|0.522[0.398] 0.4341] 0.3] 0.382145
Placetas 0.277/10.368| 0.472| 0.55| 0.54/0.291|0.313]0.326] 0.3819]0.308] 0.401574
Santa Clara 0.724/0.911| 0.811]0.595/0.773| 0.643 0.729] 0.401[ 0.4092| 0.396] 0.740836|
Cifuentes 0.397/0.447| 0.555| 0.628] 0.424| 0.294] 0.263[ 0.078[ 0.1718] 0.2 0.429706
Santo Domingo 0.289/0.183| 0.495| 0.381/0.199| 0.199] 0.253[0.151] 0.0842] 0.173| 0.28562
Ranchuelo 0.479/0.502| 0.524]0.603] 0.669| 0.419| 0.354| 0.246[ 0.1207] 0.362] 0.507222)
Manicaragua 0.1970.167| 0.278|0.189]0.173] 0.263] 0.217] 0.249] 0.2781] 0.209] 0.212104
Promedio Anual’ 0.428/0.371] 0.479]0.451]0.461| 0.315/0.388] 0.315] 0.2973] 0.321] 0.413457

Fuente: Célculos realizados por el autor con la informacién contenida en el anexo No. 6 sobre la base de la
Mortalidad Infantil, Promedio de Trabajadores y la Productividad del Trabajo calculada sobre la base de la
Produccién Mercantil (Procedimiento explicado con anterioridad)

Como se puede apreciar en la tabla anterior casi el 50% de los municipios
de Villa Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido
en los 10 afios analizados, son estos: Santa Clara con 0.7408, Caibarién con
0.5160, Ranchuelo con 0.5072, Sagua la Grande con 0.4991, Camajuani con
0.4343 y Cifuentes con 0.4297; el municipio que durante los 10 afios analiza-
dos (1990-1999) alcanzé el nivel més alto de desarrollo fue Santa Clara; el
que fue sensiblemente afectado en los ultimos 3 afios.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicara-
gua con 0.2121, corralillo con 0.2557 y Santo Domingo con 0.2856.
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fndice de desarrollo municipal (1990-1999)
(variante 2)

Municipios 1990 ]1991 |1992 [1993 [1994 [1995 [1996 | 1997| 1998 1999|Promedio
Corralillo 0.612| 0,328[ 0,567| 0,623|0,461| 0,371| 0,491/ 0,589} 0,3857 0,180} 0,493309
Quemado de G. 0,59] 0,209] 0,689| 0,664(0,716/0,282| 0,213| 0,430} 0,1409| 0,533 0,480403
Sagua la Grande [0,741]0,553| 0,68 0,577|0,648| 0,545 0,681[ 0,660 0,5583| 0,540} 0,632042

Encrucijada 0,603 0,419] 0,431 0,559]0,625| 0,144| 0,445/ 0,474| 0,4761 0,395 0,460967
Camajuani 0,461| 0,439] 0,494] 0,3550,605| 0,226| 0,469| 0,420| 0,4122 0,629| 0,435498|
Caibarién 0,45| 0,696/ 0,651| 0,515[0,758| 0,803| 0,723| 0,499| 0,6774 0,562| 0,656748
Remedios 0,493 0,44] 0,5| 0,469|0,793| 0,333/ 0,573/ 0,486 0,526| 0,379 0,514366
Placetas 0,236 0,324] 0,432 0,516]0,563| 0,288| 0,303 0,377| 0,4559| 0,375 0,38021
Santa Clara 0,724]0,911] 0,811] 0,595|0,749] 0,643| 0,729| 0,738 0,7426 0,724] 0,737478
Cifuentes 0,46] 0,504] 0,623] 0,653|0,423| 0,308| 0,309( 0,119| 0,2198| 0,247| 0,468602
Santo Domingo | 0,417/ 0,336/ 0,68 0,53/0,297| 0,271 0,332| 0,274 0,2165| 0,260 0,408978
Ranchuelo 0,459 0,526| 0,555/ 0,662|0,738| 0,44| 0,362 0,280| 0,1716| 0,396 0,534665

Manicaragua 0,206| 0,179| 0,288 0,284/0,314/0,229] 0,18|0,253| 0,2782) 0,204 0,239919
Promedio Anual | 0,496] 0,451] 0,569] 0,539|0,592| 0,376| 0,447| 0,431| 0,4047| 0,417 0,49563

Fuente: Célculos realizados por el autor con la informacién contenida en el anexo No. 8 sobre la base de la
Mortalidad Infantil, Indice de Ocupacién y la Productividad del trabajo en base de la Produccién Mercantil
(Procedimiento explicado con anterioridad)

Es necesario considerar que en esta tabla los resultados obtenidos en el
IDM muestran un comportamiento mas homogéneo. En otros términos las
disparidades en el nivel de desarrollo de los Municipios son considerable-
mente menores. Al observar el resultado del IDM en esta tabla donde se utili-
z6 el Indice de Ocupacién solo el municipio de Santa Clara retrocede en el
nivel de desarrollo lo que corrobora que el Promedio de Trabajadores puede
alterar el resultado real del mismo.

Como se puede apreciar en la tabla anterior casi el 30% de los municipios
de Villa Clara se comportaron con valores superiores al promedio obtenido
en los 10 afios analizados, son estos: Santa Clara con 0.7374, Caibarién con
0.6567, Sagua la Grande con 0.6320, Remedios con 0.5143. El municipio
que durante los 10 afios analizados (1990-1999) alcanz6 un nivel mds alto de
desarrollo fue Santa Clara; el que fue sensiblemente afectado durante el afio
93 donde el indice de empleo se vio sensiblemente afectado por la situacion
del periodo especial.

Con niveles mas bajo de desarrollo aparecen los municipios de Manicara-
gua con 0.2399 y Placetas con 0.3802.

Significacion de las variables en el IDM por municipios.

A continuacién, se muestra la incidencia que presenta cada una de las va-
riables en el Indice de Desarrollo Municipal para los diferente Municipios en
su version 1y 2. (V-1) y (V-2)
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Significacion estadistica de las variables analizadas
por municipios y total.

MUNICIPIOS MORTALIDAD | P.TRAB.IND-OCUP| PRODUCTIVIDAD
V-1 V-2 V-1 V-2 V-1 V-2
1- Corralillo 0.0030 _ 0.0007 | 0.5731 0.1455 | 0.5365  0.3218
2-Quemadode G. | 0.0002 0.0004 | 0.4373 0.5092 | 0.4378  0.7709
3-SagualaGrande | 9.2517 0.0602 | 0.1059 0.0029 | 0.1538  0.0878
4- Encrucijada 0.0120 0.0059 | 0.0415 0.0261 | 0.0505  0.1292
5- Camajuani 0.6882  0.1439 | 0.0876 0.0034 | 0.1404  0.0104
6- Caibarién 0.0002  0.0013 | 0.2639 0.4129 | 0.4716 _ 0.3436
7- Remedios 0.1224  0.0108 | 0.0069 0.0072 | 0.0079  0.0468
8- Placetas 0.9020 0.4913 | 0.9636 0.8174 | 0.4064  0.9735
9- Santa Clara 0.8220  0.5301 | 0.0312 0.6417 | 0.2747  0.6216
10- Cifuentes 0.0158  0.0046 | 0.1971 0.0547 | 0.7441  0.9511
11- Santo Domingo 0.0536 _ 0.0074 | 0.1350 0.0169 | 0.6445  0.6120
12- Ranchuelo 0.2710 _ 0.0951 | 0.0261 0.0456 | 0.3786  0.5606
13- Manicaragua 0.2321  0.0208 | 0.6019 0.3709 | 0.8542 0.9189
Villa Clara 0. 0000 0.0000 | 0.0000 0.0000 | 0.0000  0.0000
Coeficiente de 0.160  0.196 0.187 0.274 0.108  0.185
determinacién

Las variables que mds incidencia ha mostrado en el Indice de Desarrollo Municipal se pueden observar en el
caso de la variante 2, pues tienen una mayor significacién estadistica y ademds muestran un coeficiente de
determinacién mayor, esto se corrobora con el andlisis de regresién muiltiple aplicado mediante el paquete
estadistico STATGRAPHICS PLUS.

Coeficiente de determinacién del modelo para las 3 variables
por municipios y total (r2) y el coeficiente de variacién.

MUNICIPIOS R2 (V-1) CV R2 (V-2 CV
1- Corralillo 0.613 71.35% | 0.652 40.14%
2-Quemadode G. | g.704 60.26% | 0.674 48.02%
3- Sagua la Grande | g 221 21.02% | 0.371 15.25%
4- Encrucijada 0.515 35.13% | 0.544 28.06%
5- Camajuani 0.267 20.74% | 0.590 22.79%
6- Caibarién 0.709 28.38% | 0.628 24.76%
7- Remedios 0.628 21.63% | 0.629 22.42%
8- Placetas 0.070 22.71% | 0.081 23.90%
9- Santa Clara 0.493 25.23% | 0.068 23.53%

10- Cifuentes 0.578 48.35% | 0.653 43.51%

11- Santo Domingo 0.377 50.13% | 0.582 38.22%

12- Ranchuelo 0.408 31.92% | 0.411 32.64%

13- Manicaragua 0.234 25.19% | 0.388 33.24%

Villa Clara 0.455 47.34% | 0.655 40.31%

*Variable de significacién en el IDM.
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Como se puede observar en la tabla anterior el Indice de Desarrollo Mu-
nicipal tiene mas estabilidad en el caso de la variante 2 cuando se utiliza el
indice de ocupacidn, pues en casi todos los municipios el coeficiente de va-
riacién es menor y esto se corrobora para el caso de Villa Clara que tiene me-
nor valor.

Clasificacion de los municipios.

La clasificacién de los municipios consideré el periodo de 1984 a 1999;
para €l calculo del IDM se analizé la mortalidad infantil, el indice de ocupa-
cion, y la productividad del trabajo basdndose en la produccién mercantil, (se
considerd la variante 2, analizada y explicada anteriormente). Se trabajé con
la media de los indicadores en los 16 afios analizados y posteriormente se
procedié a realizar las agrupaciones y clasificaciones de los municipios me-
diante la técnica de cluster. Para lo cual se utiliz6 el paquete estadistico
STATGRAPHICS.

Municipios Mortalidad Indice de Productividad IDM
Infantil Ocupacién
1-Corralillo 12.04 b 10540 ab 5063 bc d [0.398 cd
2-Quemado 797 ab [0.424 cde f |5636 abc 0.409 cd
3-Sagua la Grande| 7.61 ab (0.501 bc 7726 a 0.636ab
4-Encrucijada 798 ab (0439 bcde f |5783 abc 0.456 cd
5-Camajuani 8.93 ab [0.368 f |7807 a 0.465 cd
6-Caibarién 9.78 ab (0468 bcde 8271 a 0.561 abc
7-Remedios 716 a 0470 bcde 6118 abc 0.496 bcd
8-Placetas 8.33 ab ]0.367 f 6461 ab 0.382 d
9-Santa Clara 792 ab ]0.658 a 7448 a 0.731 a
10-Cifuentes 768 ab ]0.391 de f |5466 abc 0.367 cd
11-Santo Domingo [10.01 ab (0477 bcd 4783 c d [0.354 d
12-Ranchuelo 994 ab [0.378 e f (7146 a 0.433 cd
13-Manicaragua 9.52 ab |0.387 de f 3944 d |0.215
Errores Standard +-1.42 +-0.013 +-328 +-0.044

(a, b, ¢, d, e, f): Medias de indicadores con letras no comunes en una misma columna difieren por Thamanes
a (P <0.05).

En esta tabla se puede observar la composicién entre municipios en los
cuatro indicadores analizados. En el caso de la mortalidad infantil se observa
poca diferencia entre los municipios en el periodo analizado de 16 afios; esto
no ocurre en el resto de las variables analizadas donde si se observan diferen-
cias significativas entre los municipios; en el caso de los resultados obtenidos
en el IDM se aprecia que existe un comportamiento muy similar al que se al-
canzé mediante la técnica de cluster en el agrupamiento de los municipios, el
que ubica al municipio de Santa Clara como el de mejores resultados dentro
de todos los municipios de la provincia.
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Dendrograma

Como se puede observar en el grafico anterior y en Clustering Method se
han establecido 3 grupos de municipios en la provincia de Villa clara. El pri-
mero agrupa los municipios que han obtenido los peores resultados: 1-Corra-
lillo, 11-Santo Domingo y 13-Manicaragua, en el Segundo se considera los
municipios de resultados intermedios: 2-Quemado, 4-Encrucijada, 10-Ci-
fuentes, 7-Remedios, 8-Placetas, 5-Camjuani, 12-Ranchuelo, 6-Caibarién, 3-
Sagua la Grande, y en el tercer grupo y mejor ubicado aparece solamente el
municipio de Santa Clara (9). Es preciso sefialar que dentro del grupo 2 exis-
ten similitudes significativas entre las distancias que se observan en los mu-
nicipios (2y 4), (2, 4,y 10), (2, 4, 10 y7),(2,4,10,7, 8,5y 12), para lo cual
es necesario observar detenidamente el Dendrograma anterior.

3.4.5. Resultados del diagnéstico en el territorio de Villa Clara.

Después de aplicar el IDM como parte de las Técnicas de Anélisis Regio-
nal en los 13 municipios de la provincia de Villa Clara se concluye que exis-
ten tres niveles de desarrollo municipal bien definidos en el territorio. Santa
Clara que presenta un nivel alto de desarrollo; Corralillo, Santo Domingo y
Manicaragua que son clasificados con un nivel bajo de desarrollo y el resto
de los municipios que son considerados con un nivel intermedio de desarro-
llo, como se puede ver seguidamente.
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Villa Clara
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Ranchuelo Placetas

Fuente: Elaborado por el autor

Consideraciones Finales.

El Indice de Desarrollo Municipal que se ha obtenido con el empleo de la
mortalidad infantil, el indice de ocupacién y la productividad del trabajo (va-
riante 2) constituye una técnica novedosa y de gran utilidad para conformar
el diagnéstico del plan territorial en Cuba.

El IDM unido a otros indicadores que caracterizan el nivel de desarrollo
de los municipios posibilita que a través de la técnica de cluster se puedan di-
ferenciar los municipios que presentan diferentes niveles de desarrollo, lo
que constituye un elemento de incuestionable importancia para establecer los
objetivos y metas del plan territorial, con el propésito de fijar las estrategias
de desarrollo que posibiliten atenuar las desproporciones socioecondmicas
existentes entre los municipios.

El procedimiento seguido para medir el DEL a través del Ind1ce de Desa-
rrollo Municipal, ha posibilitado diagnosticar los municipios que presentan
niveles de desarrollo alto, medio y bajo, lo que constituye un elemento de in-
cuestionable importancia para establecer los objetivos y metas del plan terri-
torial, con el propésito de fijar las estrategias de desarrollo que posibiliten
atenuar las desproporciones socio-econémicas existentes entre localidades.
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Anexos

Anexo No. 1. Procesamiento estadistico para agrupar los municipios.
Clustering Method: Nearest Neighbor (Single Linkage)
Distance Metric: Squared Euclidean

Row Cluster

1 1
11 1
13 1
2 2
3 2
4 2
5 2
6 2
7 2
8 2
10 2
12 2
9 3
The Stat Advisor

This table shows which cluster each observation belongs to. To plot these
results, select 2D Scatterplot or 3D Scatterplot from the list of Graphical Op-
tions.
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Agglomeration Schedule
Clustering Method: Nearest Neighbor (Single Linkage)

Distance Metric: Squared Euclidean

Clusters Combined Stage First Appears Next
Stage Cluster I  Cluster 2 Coefficient Cluster 1 Cluster 2 Stage
1 2 4 0.172152 0 0 2
2 2 10 0.321369 1 0 3
3 2 7 0.655142 2 0 5
4 5 12 0.867466 0 0 6
5 2 8 0.886583 3 0 6
6 2 5 1.62085 5 4 7
7 2 6 2.49438 6 0 9
8 11 13 2.81952 0 0 10
9 2 3 2.84834 7 0 0
10 1 11 2.9358 0 8 0
Cluster Smallest
Number Row
1 1
2 2
3 9
Anexo No. 2. Mortalidad Infantil por municipios.
Tabla No. 1
Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos vivos.
Municipios 1990 1991] 1992] 1993| 1994] 1995 1996 1997| 1998| 1999
Corralillo 4.6] 16.2 6.8 5.0 13.7f 10.6 5.4 5.0 7.0 10.3
Quemado de G. 27 16.7] 3.1 of 3.5, 7.7 204 56[ 108 0
Sagua la Grande 4.5 10.8] 8.2 4.0 114 7.6 0f 25| 54 5.6
Encrucijada 38 92 16.6] 43| 50 111 53] 220 21] 24
Camajuani 6.5 8.1 4.0 9.3 9.2] 10.1 6.9 6.0 6.7 2.6
Caibarién 10.1 0 6.0 10.8] 10.7 2.2 42 113 5.4 7.0
Remedios 5.8 7.7 7.5 7.4 5.6 8.9 1.9 4.5 2.8 4.6
Placetas 11.2 8.2 8.0 4.6 5.6 7.9 8.7 4.8 3.8 4.1
Santa Clara 9.4 4.6 6.6 10.1 6.5 6.8 3.6 4.3 4.7 4.6
Cifuentes 5.7 0 0 0 5.8 49/ 10.3] 10.5 6.6 4.7
Santo Domingo 6.8 120 43| 5.0 144 75 6.9 8.6 8.6 6.6
Ranchuelo 8.3 4.3 8.2 2.6 4.1 5.7 6.7 6.7 9.2 6.2
Manicaragua 74 11.3 54 6.6] 11.1 5.1 9.4 4.4 4.0 4.0
Villa Clara 7.6 7.4 6.6 6.6 8.0 7.1 5.9 5.4 5.5 4.8

Fuente: Tomado del Sectorial de Salud Publica en Villa Clara. 10-8-2000.
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Anexo No. 3. Promedio de trabajadores, Poblacién en edad laboral e Indi-
ce de ocupacién por municipios desde 1990 hasta 1999.

Tabla No. 2
Promedio de trabajadores por municipios.

Municipios 1990, 1991 1992 1993] 1994| 1995 1996| 1997| 1998| 1999
Corralillo 11223 11439] 11551 9343| 9262| 7906 6281| 7091| 6725 6758
Quemado de G. 6982] 7201] 7558] 6533| 5506| 5466| 5153] 5639| 5054 5147
Sagua la G. 21148| 21621| 20342| 17165| 17228| 15955| 14291| 15287 14750] 14520
Encrucijada 10486 11024| 11182 9116] 8040] 8239] 7974| 7871 7518 7265
Camajuani 15619| 15914| 16101 12761| 17225 11402| 11071| 11562| 11797| 12508
Caibarién 12455] 12197 12266] 11758 14015| 9859| 8964| 10020| 9548] 9347
Remedios 15718] 16075 16504] 13590 16399| 11228 9512| 10200 10228| 10096,
Placetas 17840] 18428| 18961| 14385 14391| 14495 12926| 14031| 14625| 14569
Santa Clara 95249| 91505| 89323| 83978| 75014| 74989 67510] 71314 75004| 76878
Cifuentes 10188] 10211] 10380] 7577| 5696| 6752| 6635| 6723] 6705 6791
Santo Domingo | 18861 19281| 19863| 16671| 13149| 12793| 11802| 12547 12931| 11894
Ranchuelo 15512] 17588 17841| 15416] 13637] 12795 11249| 11518| 11754 11460
Manicaragua 19786 20456 20675| 20371| 20443| 13449| 12217| 12867| 12347| 12451
Villa Clara 271067) 271940[272547] 238664| 230065 205334/ 185585] 196670| 198986| 199684/

Fuente:Anuario Estadistico de Villa Clara; (Afios 1996 Y 1999) Pag. 138-141).

Tabla No. 3
Poblacién en edad laboral por municipios.
Municipios 1900 1991] 1992] 1993] 1994] 1995] 1996] 1997 1998] 1999
Corralillo 17349] 17575| 17664] 17765] 16828 16623| 16585 16508| 16444] 16339

Quemado de G.| 13782| 14032 14213| 14310| 14335| 14356] 14356 14329 14159 14058
Sagua la G. 36569 36794| 36682 36621 36501) 36542| 36506| 36363 35971| 35657
Encrucijada 20965| 21170] 21320 21341] 21402) 21366] 21293| 21179| 21016] 20935

Camajuani 37586| 37759 37761| 37947| 37881| 37745 37726| 37462| 37141| 36872
Caibarién 23613| 23809| 23966| 24136 24300] 24314| 24222 24348| 24057| 23964
Remedios 28833] 28970] 29048 29216] 29277| 29221| 29073| 28953| 28528| 28283
Placetas 44064| 44097 43994| 44094| 43883| 43580| 43351| 43050| 42587| 42149
Santa Clara 130877| 132538/134027|135012|135189|135107| 134432] 133890 133260{ 133188
Cifuentes 21325] 21533| 21458| 21504| 21356| 21264| 21169| 21105 20858 20666
Santo Domingo | 32968] 33128| 33356 33516| 33498| 33391| 33322| 33206] 32927| 32737
Ranchuelo 37224] 37320| 37267| 37329| 37186| 37064| 36991| 36698| 36287 36141

Manicaragua 42981| 43472| 43804| 44019| 43982| 44044| 44082| 44135 43954] 44158
Villa Clara 488136| 492197|494560[495834|495618|494617493108|491226]487189/485147

Fuente: Anuario Estadistico de Villa Clara; (Afios 19990 al 1999) Piag. 138-141).
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_ TablaNo. 4
Indice de ocupacion

Municipios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Corralillo 0.646 | 0.650 | 0.653 | 0.525 | 0.550 | 0.475 | 0.378 | 0.429 | 0.408 | 0.413
Quemado de G. | 0.506 | 0.513 | 0.531 | 0.456 | 0.384 | 0.380 | 0.358 | 0.393 | 0.356 | 0.366
Sagua la G. 0.578 | 0.587 | 0.554 | 0.468 | 0.473 | 0.436 | 0.391 | 0.420 | 0.410 | 0.407
Encrucijada 0.500 | 0.520 | 0.524 | 0.427 | 0.375 | 0.385 | 0.374 | 0.371 | 0.357 | 0.347

Camajuani 0.415 | 0.421 | 0.426 | 0.336 | 0.454 | 0.302 | 0.293 | 0.308 | 0.317 | 0.339
Caibarién 0.527 | 0.512 | 0.511 | 0.487 | 0.576 | 0.405 | 0.370 | 0.411 | 0.396 | 0.290
Remedios 0.545 | 0.554 | 0.568 | 0.465 | 0.560 | 0.384 | 0.327 | 0.352 | 0.358 | 0.356
Placetas 0.404 | 0.417 | 0.430 | 0.326 | 0.327 | 0.332 | 0.298 | 0.325 | 0.343 | 0.345
Santa Clara 0.727 | 0.690 | 0.666 | 0.622 | 0.554 | 0.555 | 0.502 | 0.532 | 0.562 | 0.577
Cifuentes 0.477 | 0.474 | 0.483 | 0.352 | 0.266 | 0.317 | 0.313 | 0.318 | 0.321 | 0.328
Santo Domingo | 0.572 | 0.582 | 0.595 | 0.497 | 0.392 | 0.383 | 0.354 | 0.377 | 0.392 | 0.363
Ranchuelo 0.416 | 0.471 | 0.478 | 0.412 | 0.366 | 0.345 | 0.304 | 0.313 | 0.323 | 0.317

Manicaragua 0.460 | 0.470 | 0.471 | 0.462 | 0.464 | 0.305 | 0.277 | 0.291 | 0.280 | 0.281
Villa Clara 0.555 | 0.552 | 0.551 | 0.481 | 0.464 | 0.415 | 0376 | 0.400 | 0.408 | 0.411

Fuente: Calculo realizado por el autor dividiendo el Promedio de trabajadores entre la Poblacién en Edad
Laboral al nivel de municipios. Ver. Tabla No. 1y 2 de este Anexo.

Anexo No. 4. Productividad del trabajo por municipios.

Tabla No. 5
Productividad del trabajo
(Medida en términos de la produccién mercantil por municipios)

Municipios 1990 1991] 1992 1993] 1994 1995 1996 1997 1998] 1999
Corralillo 4550] 3455| 3159 4233] 4536] 5769 6773| 8904 7053 6884
Quemadode G. | 5108| 4231| 5261| 3827| 6181| 4431| 6688 6822| 6196 8239
Sagua la Grande | 6835 6026| 5859| 4094| 7224 7832 8788 8702| 9554| 10872
Encrucijada 5850 4949| 5484| 4535] 5704| 4112| 5767} 5637 6217 7528
Camajuani 6441] 6504] 4969| 5144 6008| 6948 9922| 9735 9849| 12147
Caibarién 6622| 6362| 5730 5562| 6932| 9605| 12577| 12842| 12615 12490
Remedios 4930[ 4296| 3795| 4104] 5539| 6109] 9234) 8548] 7940| 8344
Placetas 6102| 5094| 5076 5459| 5799| 5848] 6406] 7090 7624 8197
Santa Clara 7083| 7476| 5315| 4483| 5395 6215] 7397 8447 9029 10130
Cifuentes 5313] 4478| 4667| 5064 4879] 4521] 6635 6154| 5286] 6540
Santo Domingo | 4178| 3604| 4547| 3524| 4910 4032 4379] 6248] 5037| 7194
Ranchuelo 7239| 5892| 5665| 5309] 6981| 6822] 6829 6838 8389 10456
Manicaragua 3335| 3154] 2633] 1690] 2719 3499| 4445 4921] 5439 6299
Villa Clara 5991| 5473| 4856| 4283 5528| 6003 7320| 7933 8167| 9376

Fuente: Anuario Estadistico de Villa Clara; (Afios 1996 Y 1999) Pdg. 145-146)



Cooperativismo e Economia Social, n°. 24 (2001/2002), pp. 95-103. Universidade de Vigo

BREVES PINCELADAS SOBRE O REGULAMENTO
DO REXISTRO DE COOPERATIVAS DE GALICIA,
A SUA ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO

Maria COUTINHO VILLANUEVA
Subdirectora Xeral de Cooperativas e Economia Social
Xunta de Galicia

1. Introduccién.

Co obxecto de expoiier todos aqueles aspectos de caricter xeral que 6
meu xuizo deben terse en conta 4 hora de analizar o texto de regulamento do
rexistro de cooperativas, e co 4nimo de ser o mdis sintética posible, e asi que,
particularmente, vou a referirme a sda organizacién e funcionamento, non
sen antes tratar a normativa cooperativa autondmica, a sda orixe e situacién
actual. Asi mesmo, tentarei de identificar as lifias bdsicas xerais que orientan
o regulamento, explicitando a siia estructura e sinalando aqueles aspectos que
puideran resultar mdis definitorios do seu cardcter.

A demanda dun marco regulador especifico das cooperativas galegas, foi
unha aspiracién amplamente sentida por todo o sector, especialmente polas
sdas capas mdis dindmicas e conscientes das potencialidades de desenvolve-
mento que o modelo cooperativo pode aportar 4 economia galega.

A transferencia da competencia exclusiva en materia de cooperativas a fi-
nais de 1995, a través da Lei orgdnica 16/1995, de 27 de decembro, veu a
complementar o escaso nivel competencial asumido no seu dia polo Estatuto
de Autonomia e supuxo o punto de partida para dotar a Galicia dunha lei de
cooperativas propia.

A través dun proceso de elaboracién fundamentalmente participativo, con
constantes aportacions de érganos consultivos, tanto externos como internos
da propia administracion, e sobre todo coas aportaciéns do movemento coo-
perativo a través das stas asociaciéns representativas, conseguiuse integrar
as distintas sensibilidades existentes no mundo cooperativo a través dun tex-
to final que concitou un elevado grao de consenso no sector.
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A Lei galega de cooperativas, entrou en vigor o primeiro de marzo de
1999 e nela contémplase a elaboracién de normas que completan aqueles as-
pectos, que debido as siias caracteristicas, o lexislador reservou para un pos-
terior tratamento regulamentario. .

O desenvolvemento regulamentario necesario € o referido 4 organizacién
e funcionamento do médximo 6rgano consultivo en materia de cooperativis-
mo, o Consello Galego de Cooperativas, 4 materia rexistral e 4 organizacién
e funcionamento do Rexistro de Cooperativas e, as seccions de crédito.

Dado que o Consello Galego de Cooperativas € o mdximo érgano consul-
tivo por razén da materia, foi o primeiro dos regulamentos en desenvolverse,
para que o resto de propostas normativas, puideran ser informadas por €l.

Asi, despois dun proceso de elaboracién, que se caracterizou por ser am-
plamente participativo, contando co consenso dos representantes das coope-
rativas e despois dos preceptivos informes, con data 8 de febreiro de 2001
entrou en vigor o Decreto 25/2001, do 18 de xaneiro, polo que se regula a or-
ganizacién e funcionamento do Consello Galego de Cooperativas.

O segundo dos regulamentos necesarios para cumprir co mandato legal,
foi o referido 6 Rexistro de Cooperativas que contou cun longo proceso de
elaboracion e se caracterizou por dias notas esenciais:

Por unha banda a sda complexidade técnica derivada do encaixe dun re-
xistro de cardcter xuridico nunha estructura administrativa, e pola outra o ca-
rdcter participativo que se imprimiu en tédalas stas fases.

O proceso foi tremendamente enriquecedor e nel destacarfa a participa-
cién, a instancias da Conselleria de Xustiza, Interior e Relacidéns Laborais, en
concreto dende a Direccién Xeral de Relaciéns Laborais, dun importante nu-
mero de persoas vinculadas tanto co mundo cooperativo, como coa materia
rexistral. A participacién foi de diversa indole, contouse coa colaboracion
desde encargados dos rexistros de cooperativas ata rexistradores mercantis;
desde prestixiosos avogados en exercicio ata auditores de acreditada solven-
cia; desde asesores xuridicos da Xunta de Galicia ata o propio departamento
de dereito mercantil da Universidade de Santiago.

Un proceso participativo enriquecido ademadis coas aportacions realizadas
polo Consello Consultivo de Galicia, no tramite de informe preceptivo.

E unha norma que se caracteriza pola nota do consenso das cooperativas,
manifestado a través de tédalas stias asociacions representativas e do informe
favorable do Consello Galego de Cooperativas.

Antes de entrar nas lifias xerais do regulamento, compre situar a realidade
que estamos a regular, para o que me gustaria indicar someramente as cifras
de cooperativas que tefien o seu domicilio social en Galicia, € dicir o conxun-
to de cooperativas que previsiblemente se vexan afectadas pola norma nun
primeiro momento.
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A dia de hoxe, ascenden a 3.304 o nimero de cooperativas con domicilio
social no territorio galego, delas 34 tefien declarado un 4mbito estatal polo
que figuran inscritas no rexistro dependente da administracién xeral do esta-
do, se ben € previsible a sta futura incorporacién 6s rexistros autonémicos,
en todo caso, representan unicamente o 1 % do total.

A nivel provincial, o Rexistro que conta con maior nimero de cooperati-
vas inscritas € o da Corufia con 694, o que representa un 21 % do total. Pon-
tevedra conta co 12,43 % de cooperativas rexistradas, que numericamente as-
cenden a 411. Lugo conta con 310, o que representa o 9,38 %, e Ourense
conta con 286 e un 8,65 % do total.

A nivel autonémico, figuran inscritas no Rexistro Central, un total de 207
cooperativas, que vefien a representar un 6,26 % do total, que se complemen-
ta coa xestion relativa 4s 1.362 cooperativas inscritas con anterioridade 6
R.D. 2710/78 que non adaptaron os seus estatutos 4s posteriores modifica-
ciéns legais e que representan o 41,22 % das cooperativas inscritas.

Se algunha persoa estime interesada en cofiecer datos da realidade rexis-
tral pode consultalos a través do directorio publicado pola Conselleria e que
estd a sia disposicién nos distintos Rexistros de Cooperativas.

2. Liiias orientadoras:

Compre dicir que a primeira das lifias que orientou a elaboracién do regu-
lamento foi a de crear un instrumento para a prestacién dun eficaz servicio
publico que resulta necesario tanto para as propias cooperativas, como para
terceiros e interesados en xeral.

Servicio ptiblico que debe respetar o marco legal no que se insire, e sobre
todo o mandato legal do lexislador que xa preveu a redefinicién e potencia-
cién do Rexistro de Cooperativas.

O Regulamento desenvolve esa previsién legal en absoluta concordancia
con ese mandato, contemplando aqueles aspectos que se amosan necesarios
para a correcta aplicacién da Lei de cooperativas de Galicia.

A segunda lifia orientadora foi a necesidade de confluir coa practica con-
solidada do Rexistro mercantil, de cara a unha necesaria homologacién de
contidos.

As sociedades cooperativas operan no mesmo mercado que as sociedades
mercantis tradicionais, a idea foi a de que se deben equiparar nos aspectos re-
feridos 6 réxime de garantias, reforzando a seguridade xuridica no trafico
mercantil, potenciando asi a intervencién competitiva das cooperativas nos
distintos mercados e o seu cardcter empresarial.
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3. Estructura:

Estas lifias bésicas do regulamento pldsmanse 6 longo de dez capitulos,
de 108 artigos, dias disposiciéns adicionais, sete transitorias e catro derradei-
ras nas que se estrutuctura o regulamento.

Podemos agrupar a sda estructura en funcién da temdtica que se aborda,
en cada un dos capitulos, do seguinte xeito:

» As disposici6ns xerais relativas 6 seu obxecto e natureza xuridica, orga-
nizacién, competencias e funciéns do rexistro, e encargado do rexistro.

» Os principios inspiradores da actuacion rexistral.
+ O funcionamento interno, aspectos referidos a libros e arquivos.
e QOs asentos en xeral.

e O asento de presentacién, a cualificacién, a denominacién das entida-
des cooperativas, e 0 procedemento de inscricion.

 Os requisitos esixidos para as inscricions, tanto constitutivas como de-
clarativas.

* Os depésitos e inscriciéns especiais referidos a seccions de crédito.
« Do depésito e inscriciéns das asociaciéns de cooperativas.

+ A legalizacién de libros, nomeamento de expertos, e depésito de con-
tas anuais.

e E por dltimo, a coordinacién rexistral, publicidade informativa e rexis-
tro informatico

Axustdndose 4s previsiéns da Lei galega, o Rexistro de cooperativas de Ga-
licia, adscribese 4 conselleria competente en materia de traballo, actualmente a
Conselleria de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais, estructurdndose nun Re-
xistro Central dependente da Direccién Xeral competente nesta materia, actual-
mente a Direccién Xeral de Relaciéns Laborais, e nos correspondentes rexis-
tros provinciais adscritos a cada unha das delegaciéns da conselleria.

Cada un dos catro rexistros provinciais resulta competente para a inscri-
cién das cooperativas que desenvolvan a sda actividade cooperativizada cos
seus socios no 4mbito territorial da respectiva provincia.

Exceptiianse as cooperativas de crédito e de seguros e as cooperativas de se-
gundo grao que deben inscribirse obrigatoriamente no Rexistro Central de Coo-
perativas, ainda no caso de que o seu 4mbito non sexa superior 6 provincial.

O Rexistro Central, pola sda parte, tamén resulta competente sobre as co-
operativas de d4mbito superior 6 dunha provincia, que realicen principal e
maioritariamente a sta actividade cooperativizada cos seus socios dentro do
territorio da comunidade auténoma.
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O desefio competencial responde 6 necesario axuste coas modificaciéns
operadas no dmbito da normativa estatal a través da Lei 27/1999, do 16 de
xullo, de cooperativas.

4. Funcions:

Dentro das funciéns do Rexistro de cooperativas, debemos distinguir
aquelas que van ser exercidas por cada unha das cinco unidades nas que se
estructura o rexistro, e aquelas reservadas en exclusiva 6 Rexistro Central.

As comtins comprenden a cualificacién e inscricién das cooperativas e de
todolos seus actos que resulten inscribibles, asi como a certificacién das ins-
criciéns practicadas.

Tamén lle corresponde a habilitacién e legalizacién dos libros obrigato-
rios e o depdsito de contas anuais e da certificacién acreditativa do ndmero
de socios.

Neste senso, compre indicar que o regulamento xa contempla a posibili-
dade de que as cooperativas suxeitas a doble depésito de contas, no rexistro
de cooperativas e no rexistro mercantil, poidan realizalo a través dunha tnica
presentacién no rexistro de cooperativas competente, que o remitird 6 mer-
cantil, extremo este que, de momento, estd pendente da publicacién da norma
prevista na Lei estatal de cooperativas.

O Rexistro Central, pola sia parte, e ademais das funciéns indicadas ten
outras que podemos resumir en tres.

A primeira, refirese 6 nomeamento de auditores e outros expertos inde-
pendentes a solicitude e por conta da cooperativa, asi como os depositos refe-
ridos ds seccidns de crédito (Regulamento interno e Auditoria ).

A segunda € a funcién de coordinacién da actuacién das cinco unidades
nas que se estructura o rexistro, asf como a colaboracién cos rexistros de coo-
perativas estatal ou autonémicos e co rexistro mercantil.

A terceira ten unha doble vertente, por unha parte a ordenacidn, tratamen-
to e publicidade da informacién rexistral acumulada , sobre todo a efectos es-
tatisticos e de actualizacién do directorio e base de datos do rexistro inform4-
tico, e pola outra a posibilidade de dictar instruccidns e resolver consultas en
aplicacién da normativa cooperativa en materia rexistral.

Como referencia obrigada en materia organizativa compre sublifiar que
desde o punto de vista de medios humanos e materiais dos rexistros, e dada a
stia adscricién 4 estructura administrativa da Xunta de Galicia, contardn con
aqueles que lle proporcione a consellerfa, e estardn a cargo dun funcionario
da Xunta de Galicia, que se denomina “Encargado do Rexistro”.
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5. Principios inspiradores:

O regulamento recolle os tradicionais principios inspiradores da actuaci6n re-
xistral, xa enunciados pola propia Lei Galega, e que se concretan nos seguintes:

« Legalidade: O Rexistro debe cualificar a legalidade dos documentos
sometidos a inscricién, asi como a capacidade e lexitimacién dos que
os outorguen ou subscriban e a validez do seu contido.

Sempre a vista do que resulte dos propios documentos e, por suposto, dos
antecedentes rexistrais.

Asi, non poder4 cualificarse favorablemente a escritura de modificacion
de estatutos outorgada por quen di ser Presidente do Consello Rector da coo-
perativa, se non consta no rexistro esta condicién.

 Lexitimacién e fe publica: por aplicacién destes principios, presimese

exacto, valido e cofiecido por todos o contido do rexistro, producindo
os seus efectos mentres non se inscriba a declaracién xudicial da sia
inexactitude ou nulidade, que ademais non prexudicard os dereitos de
terceiros adquiridos de boa fe, conforme este contido.

Non obstante, debe terse en conta que a inscricién rexistral non valida os
actos e contratos que sexan nulos de acordo coas leis.

O principio de prioridade no acceso 6 rexistro, establecendo a preferencia
sobre o titulo que primeiramente acceda 6 rexistro e impedindo a inscricién de
titulos opostos ou incompatibles cos inscritos ou anotados provisoriamente.

Regilase asi mesmo, un aspecto clave na actual conformacién do rexistro
como parte dunha estructura administrativa. En concreto prevese que, a dife-
rencia do rexistro mercantil, os documentos obxecto de inscricién poidan
presentarse conforme 4s previsiéns do procedemento administrativo, se ben
se establece que a prioridade se adquire segundo a orde de entrada no rexis-
tro de cooperativas que resulte competente. A estes efectos a documentacién
presentada en lugar distinto do rexistro de cooperativas deberd ser remitida a
este nun prazo médximo de cinco dias.

Con respecto 6 tracto sucesivo, o regulamento contempla unha dobre ma-
nifestacion:

Por unha banda a referida a que para inscribir actos, debe constar previa-
mente no rexistro a condicién que lexitime a persoa ou no nome de quen se-
xan outorgados os titulos que contefian estes actos.

Pola outra a referida a que a inscricién do nomeamento de membros dos
6rganos sociais, require a previa inscricién dos anteriores que se producisen.
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Manifesta o regulamento o cardcter piiblico do Rexistro e concreta as for-
mas nas que realiza a publicidade, contempldndose varias posibilidades, pero
resérvase 4 certificacién como tnico medio de acreditar fehacientemente o
contido dos asentos do rexistro.

Non obstante prevese tanto o acceso a fotocopias dos libros, como o acce-
so por medios informdticos e a tradicional expedicién de notas simples.

6. Funcionamento:

Unha parte importante da norma comentada dedicase a regular o funciona-
mento interno e soportes documentais do propio rexistro, que se levard polo
sistema de folla persoal, incorporando os medios informéaticos que resulte posi-
ble.O sistema normado aseméllase 6 previsto para o Rexistro Mercantil, cons-
tando incluso algunha referencia especifica 4 normativa hipotecaria.

O procedemento de inscricién previsto simplifica en gran medida o que
actualmente se ven aplicando, eliminando tramites innecesarios, se ben man-
tendo as caracteristicas esenciais, tanto do procedemento administrativo,
como do dereito rexistral.

Asi, prevese que a inscricién se producird en virtude da resolucién dicta-
da pola autoridade administrativa da que dependa o rexistro, a proposta do
encargado do Rexistro, e contra ela caberin os recursos administrativos co-
rrespondentes, asi como formular reclamacién previa 4 via xudicial civil, se é
0 caso, sendo as resoluciéns dos mesmos obxecto de publicacién periodica a
fin de contar cunha doutrina administrativa de referencia.

Establécese a obrigatoriedade da cualificacién para tédolos documentos
que deban acceder 6 rexistro, co fin de que 6s libros s6 accedan os titulos que
cumpran os preceptos legais, regulamentarios e estatutarios de caricter impe-
rativo, concretando os extremos a que debe estenderse a cualificacién, é di-
cir, tanto 4s formas extrinsecas do documento, como a capacidade e lexitima-
cién dos outorgantes e suscribientes, asi como a validez do seu contido,
basedndose no que resulte dos documentos presentados e nos corresponden-
tes asentos do rexistro.

Non € polo tanto un mero control de regularidade formal, senén que ta-
mén afecta 6 fondo do seu contido.

Esténdese e perféccionase o sistema de cualificacién previa, tan peculiar
do movemento cooperativo, 6s distintos supostos de inscriciéns constitutivas,
con especial referencia 4 modificacién de estatutos.

Tamén se fai especial referencia a cualificacién das denominaciéns das
entidades cooperativas, se ben tendo en conta que a competencia para expe-
dir a certificacién negativa, segue a ser ostentada pola Seccién Central do
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Rexistro de Cooperativas dependente da administracién do Estado, tal e
como prevé a lei galega de cooperativas, para evitar a doble certificacion.

Regiilase a emisién dunha nota de defectos especifica por parte do encar-
gado do rexistro, 4 vista da que cabe presentar alegacions ou subsanar 0s de-
fectos observados.

En todo caso a cualificacién do rexistro constitiie a base para a posterior
resolucién da autoridade administrativa.

A parte méis extensa do regulamento dedicase a regular, no seu capitulo
V1, os distintos aspectos relativos ds inscricions, tanto constitutivas como de-
clarativas, entrando no detalle dos titulos e documentos que resultan precep-
tivos, forma de acreditacién e todos aqueles outros aspectos que resultan ne-
cesarios para ofrecer 4 cooperativa unha gufa de actuacién ante o rexistro.

Nos Capitulos VII e VIII regiilase, respectivamente, o depdsito e inscri-
ci6én das seccidns de crédito e das asociaciéns de cooperativas.

Mencién aparte merecen os procedementos de legalizacién de libros e de-
pésito de contas anuais, que por primeira vez en Galicia, se van a asumir no
rexistro onde figuren inscritas as cooperativas.

Na legalizacién de libros, contémplanse tédalas posibilidades que actual-
mente se estan utilizando, tales como a presentacién de libros en blanco, en-
cadernados, formados por follas soltas, e a legalizacién posterior de libros
unha vez cubertos e encadernados.

Prevese un sistema que simplifica notablemente a actuacién administrati-
va para dotala de maior axilidade, sen prexuizo do dereito dos interesados e
garantindo que non se causa indefensién do administrado.

Dadas as caracteristicas do tramite de presentacion dos libros a mesma
debe facerse directamente nas dependencias do rexistro competente, acompa-
fiados da preceptiva solicitude e da relacién comprensiva de todos eles.

A regulacién do depésito de contas anuais das cooperativas, parte do esta-
blecemento da sta obriga en consonancia coa lei de cooperativas e concreta
os documentos a depositar e as sdas caracteristicas, homologdndoas coas fi-
xadas na normativa mercantil.

Concrétase a esixencia de presentacién simultédnea da certificacion acredi-
tativa do nimero de socios e prevese que se poida realizar o doble depdsito
de contas a través dunha tinica presentacion.

No aspecto da coordinacién rexistral, regiilanse con detalle as relaciéns
entre os distintos rexistros, establecendo canles de comunicacién e instru-
mentos unificadores dos criterios de cualificacién.

Neste senso estdblecese tanto a posibilidade de consultas dos rexistros
provinciais 6 rexistro central, como a publicacion destas consultas para xeral
cofiecemento, asi como a publicacién da resolucién dos recursos administra-
tivos presentados contra a denegacién da inscricion.



Coutinho: Breves Pinceladas sobre o Regulamento do Rexistro. .. 103

Esta mesma publicidade afecta 4s consultas formuladas polas cooperati-
vas e interesados en xeral, polo que pode ser un elemento importante de uni-
formizacién de criterios de cualificacién.

A combinacién desta publicidade especifica co mecanismo de cualifica-
ci6én previa, pode outorgar as relaciéns do administrado co rexistro un alto
grao de seguridade xuridica.

Como novidade destacable do regulamento, prevese a existencia dun re-
xistro informético de cardcter informativo, o que poderd accederse por siste-
mas de telecomunicaciéns informaticos.

E dicir serd un rexistro que este na “rede” para consulta de calquera per-
soa e que conterd unha serie de datos bésicos da cooperativa. Mecanismo
que, sen dubida, pode facilitar a labor de simple consulta dstes datos, se ben
como quedou indicado o seu cardcter é puramente informativo.

Neste rexistro informdtico poderanse consultar datos como o rexistro no
que figura inscrita a entidade, o seu domicilio social, a actividade econémica
principal, o niimero de socios, o capital social minimo e as cifras basicas do
ultimo balance.

Contemplase asi mesmo, a publicacién dun directorio de cooperativas ga-
legas e a stia actualizacién periddica.

Dentro das disposiciéns adicionais do proxecto, contémplase o dereito su-
pletorio e normas complementarias, respecto de prazos, recursos, compare-
cencia e representacién e demais materias non reguladas expresamente no
mesmo, prevéndose a aplicacién do procedemento administrativo comiin e da
normativa mercantil e hipotecaria, se ben tendo en conta a natureza xuridica
das cooperativas e as caracteristicas do Rexistro de cooperativas de Galicia.

7. Calendario de adaptacién de estatutos:

Sinalar, por dltimo, que nas disposiciéns transitorias primeira e segunda,
regulase o calendario de adaptacién de estatutos 4 Lei de Cooperativas de
Galicia, no senso de que tédalas cooperativas s que lles resulte de aplicacién
a Lei de Cooperativas de Galicia, deben adaptar a ela os seus estatutos so-
ciais con cardcter obrigatorio e no periodo indicado no calendario contido
nestas disposicions.
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A HISTORIA DE COGALCO: UNHA TESTEMUNA PERSOAL
MEMORIA DE COGALCO

Basilio L. FONDEVILA!

RESUMO: O texto que segue constitiie unha testemufia persoal sobre unha frustrada experiencia de coope-
rativismo de consumo a escala galega, 6 comezo dos anos setenta. Non ten pretensién de diagnéstico en pro-
fundidade, non é exhaustiva nin siquera con relacién 4 lembranza persoal, e estd redactado sen manexo de
documentacién. S6 pretende situar o proxecto no contexto de preocupaciéns que non eran sé individuais
pero que, como se deduce do informe, tampouco eran compartidas pola totalidade dos implicados naquela
aventura que se denominou COGALCO, Cooperativa Galega de Consumo. Se cadra porque o seu nace-
mento e medrio rdpido foi o froito coxuntural dunha converxencia de proxectos que resultaron na préctica,
por razéns esenciais ou accidentais, diverxentes.

A finais dos anos sesenta, dentro dun pequeno grupo de amigos de Vigo,
informal e non moi precisamente definido, pero que podemos cualificar de
nacionalista, de esquerda, e en parte con certa compofiente “antiautoritaria”,
sucedeu nun momento determinado que comezamos a matinar sobre a posibi-
lidade do cooperativismo de produccién como forma de camifiar algo asi
como a un modelo de socialismo autoxestionario. Daquela, Iogoslavia estaba
de moda (e ademais criamos que os conflictos nacionais estaban ali resoltos).
Xurdiu asf unha iniciativa pouco mdis ca individual, pero coa intencion de
chegar a constituir unha especie de “movemento” para desenvolver o coope-
rativismo agrario en Galicia. Que fose cooperativismo agrario e non coopera-
tivismo en xeral require unha matizacién, dado que logo vaise traducir na
constitucién dunha cooperativa de consumo, COGALCO. A idea motriz era o
cardcter predominantemente rural de Galicia, o cal era unha evidencia, pero
ademais a valoracion positiva dese ruralismo, valoracién que podia sintonizar
moi ben coa tradicién do Partido Galeguista, pero menos coa esquerda mar-

1. A persoa que asina este artigo baixo o seudénimo de Basilio Fondevila é profesor de
matemdticas nun instituto da cidade de Pontevedra e ten vido sendo o promotor e anima-
dor de muiltiples proxectos sociais entre os cales se atopa nun lugar inicial e pioneiro o
proxecto que aqui rememora da Cooperativa Galega de Consumo (COGALCO).
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Xista 4 que pertenciamos, con matices que non fan o caso. A intencién era de-
senvolver un cooperativismo agrario integral, chegando no futuro 4 constitu-
cién dun forte sector agroindustrial, que fixese posible deter o acelerado pro-
ceso de despoboamento e envellecemento rural.

O “grupo animador” constituido con motivo daquela aventura xuvenil o
formamos practicamente Claudio Lépez Garrido e eu, pero no debate previo
e na motivacién de fondo estaba mdis xente. Os dous viaxamos xuntos coa
intencién de cofiecer o “cooperativismo realmente existente” e ver de inducir
algtin tipo de articulacién, na que o obxectivo bdsico serfa a promocién de
novas cooperativas agrarias, fundamentalmente de explotacién comunitaria.
Pero os primeiros contactos foron cun grupo digamos de intelectuais nacio-
nalistas, uns mdis de esquerda que outros, pero que pese 4 referencia tedrica
marxista dominante, compartian unha certa querencia ruralista, de claros an-
tecedentes no galeguismo unitario da xeira republicana. O “plan de traballo”
esbozouse nunha xuntanza no grupo escolar de Pontecesures, onde era profe-
sor Avelino Pousa Antelo. Alf estiveron Pousa Antelo, con quen contactara-
mos a través de Valentin Arias, Xosé Manuel Beiras, recen convertido en ca-
tedratico de estructura econémica, o seu primo Antén Beiras Cal, Xan
Bouzada, Claudio e eu. Ali comezaron simultaneamente a aventura e un de-
bate sobre o alcance do cooperativismo, debate que nin foi sistemdtico nin
tifia un obxectivo preciso: tratdbase de ver que se podia facer. Claudio e eu
encetamos o noso periplo e tivemos varias entrevistas con Pousa Antelo
(asistimos 4 constitucién da cooperativa da sda parroquia natal, Barcala), e
outras puramente teéricas con X. M. Beiras. Despois de facer contactos
abondo o non ter realmente promovido nada, chegamos a conclusién de que
era necesario constituir unha cooperativa de consumo no medio urbdn, de
ambito galego e de compromiso galeguista, para desenvolver o cooperativis-
mo de produccién agrario: un proxecto de articulacion interna do pais en
base 6 cooperativismo, posto que nos parecia que a dificultade maior do coo-
perativismo de produccién estaba na comercializacién. Beiras intentou disua-
dirnos desto. A sia tese, realista e conforme cunha abondosa experiencia, era
que seria positivo promover tanto o cooperativismo de consumo no sector
obreiro e no medio urbdn, como o de produccién no medio rural; pero non
serfa operativo pofielos en contacto, porque o cardcter do sistema econémico
imporiase a planteamentos ideol6xicos, e a relacién serfa conflictiva, como o
é en xeral no sistema capitalista a relacién entre productores e consumidores.
O equipo que logo se formou en COGALCO voltou a escoitar estes argu-
mentos da boca de dirixentes do cooperativismo de consumo portugués, para
os que as cooperativas de produccién eran simplemente uns sefiores que aspi-
raban a que eles lles pagasen mdis caro que os comerciantes ordinarios.

O razoamento de Beiras pareceunos asisado, pero non nos disuadiu. O
contra-argumento era: se se tratase de pofler en contacto cooperativas de pro-
duccién agrarias xa constituidas e cooperativas de consumo, o diagndstico €
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vélido. Pero a idea era que o cooperativismo de consumo actuase de dinami-
zador da constitucién de cooperativas agrarias, garantindolles a comercializa-
cién. O cooperativismo de consumo tifia que converterse en motor da comer-
cializacién a escala galega da produccién agraria, e s6 de resultas desa
“articulacién interna”, que implicaba, no rural, trdnsito do autoconsumo 4
produccion para un mercado de escala pequena ou intermedia, e desde o pun-
to de vista galego global unha “substitucién de importaciéns”, xurdiria o de-
senvolvemento do cooperativismo de produccién agrario. E dicir, a cuestién
era que a potencia dun consumo organizado actuase como dinamizador ini-
cial. Ademais, a funcién a cumprir polo cooperativismo de consumo non se
limitaba a produccién agraria nin ds cooperativas. Por exemplo, estivemos na
Estrada, contactando cos fabricantes de mobles, inda que tamén sen resulta-
do: non vian a necesidade de “articulacién”, dician ter a produccién vendida
sempre de antemdn, traballar sobre demanda, ter unha listas de espera como
as da seguridade social de décadas mdis tarde; o seu problema eran os badu-
laques dos obreiros, que como labregos a tempo parcial que eran non estaban
moi interesados no avance da sda industria. A estes empresarios non lles im-
portaba que a inmensa maioria dos mobles vendidos en Galicia procedesen
de Levante, eles tifian mercado abondo.

O modelo de accién dinamizadora da produccién que manexabamos era
en realidade O CORTE INGLES. Daquela non existia ZARA, nin Adolfo
Dominguez. Tamén tifiamos referencias de fabricas montadas polo cooperati-
vismo de consumo nos pafses escandinavos. Eramos moi conscientes de que
esta forma de promocién constituia unha sobreexplotacién, pero o importante
era a sua forza de despegue. Que despois resultase un conflicto como dicia
Beiras era outra cuestién que en todo caso s6 demostraria o éxito da primeira
fase do proxecto. Non lembro se todos os argumentos foron considerados na-
quel debate con Beiras ou posteriormente. E a experiencia desenvolvida tam-
pouco confirmou nin refutou o proxecto, pois este supofiia que a cooperativa
de consumo tivese unha capacidade de compra que, inda que creceu moi ra-
pidamente, non chegou a acadar na stia curta existencia.

En todo caso, un pouco despois entro en contacto cun grupo de amigos
recen voltados de Venezuela (compafieiros uns anos antes do efémero e cu-
rioso episodio da VANGARDA ACRATA GALEGA) e encetamos unha serie
de charlas na ASOCIACION CULTURAL DE VIGO, para promover a cons-
titucién dunha cooperativa de consumo de d4mbito galego. A iniciativa atopou
resposta nun grupo de traballadores de CITROEN; un grupo que, coa media-
cién de Camilo Nogueira, estaban entrando en contacto co nacionalismo dos
“intelectuais” que, inda que mal avenidos, convivian na dita Asociacién, e
que madis tarde farfa unha achega decisiva 6 desenvolvemento do sindicalis-
mo obreiro nacionalista. Este encontro determinou un rdpido avance do pro-
xecto, pero tamén deixou dentro desde o principio a carga de profundidade
econémica e mais o detonador politico que acabaria con el en dous anos.



108 Basilio: A Historia do COGALCO: unha Testemuriia Persoal

A carga de profundidade econémica era a motivacién dos traballadores de
CITROEN: eles dispofifan dun Economato que funcionaba moi ben, moi
completo e cuns prezos cos que non podia competir comerciante ningtin, nin
unha cooperativa de consumo non subvencionada. A insuficiencia para eles
do Economato era a exclusiéon dos productos perecedoiros, e dentro destes,
especialmente a carne, que era daquela o artigo de mdis peso no orzamento
de alimentacién doméstico. COGALCO funcionou contando como atractivo
fundamental, desde o principio, coa calidade e baixo prezo da carne, sobre
todo a de vitela. Esto tivo como consecuencia que inda que o nimero de so-
cios foi crecendo rapidamente, a proporcién de traballadores de CITROEN a
penas baixaba (tamén en CITROEN se facfan novos socios), co que o consu-
mo de carne representaba unha porcentaxe excesiva do total das ventas, da
orde do 40%, moi superior 4 media no sector de comercio detallista de ali-
mentacién, que estaba, se non lembro mal, arredor do 16 %. Excesiva, por-
que precisamente na carne era onde non se gafiaba. Esta dindmica s6 se podia
romper espallando a cooperativa fora da cidade de Vigo. Asi se fixo, e che-
gou a ter un local en Ourense e outro no Porrifio, este tltimo subvencionado
polo grupo ZELTIA, que pagou as cotas de entrada dos seus traballadores.
Pero os conflictos internos, de orixe politica primeiro e logo de concepcién
empresarial, bloquearon o proceso de expansién e polo tanto o saneamento
econdmico.

O conflicto politico, dito esquematicamente, foi un conflicto polo control
da cooperativa. Enfrontdronse dous grupos. Un deles era a UPG, representa-
da nese momento por X.L. Méndez Ferrin e por Camilo Nogueira, recen con-
vertido en militante da UPG, entendo, polo que me dicia pouco antes, en ra-
z6n da necesidade de unidade do nacionalismo. O outro estaba aglutinado
arredor da mifia persoa como lider “teérico” e “politico”, e de X.M. Espino,
xerente da cooperativa, como lider empresarial. O primeiro grupo considera-
ba que os do segundo constitufamos a opcién do PC; a causa era que eu mili-
tara de forma transitoria neste, e de que un sector obreiro dirixido por Waldi-
no Varela apoiaba a nosa opcion, estando representado na Xunta Directiva
por algunha militante de CC.OO.

A afirmacién de que o grupo que aglutinabamos constituia a opcién do
PC non era moi seria nin no fondo crible para os que a esgrimian, dados os
nosos antecedentes politicos e intelectuais. Dentro do noso equipo, eu era o
unico relacionable co PC; o conxunto era variopinto, pero predominaba a ex-
traccién da esquerda nacionalista francamente antisoviética, cando non an-
tiautoritaria. Certo, que pese a isto, eu fora durante seis meses, e logo por ou-
tro curto periodo, un militante disciplinado e moi activo do PC, durante a
folga de CITROEN, precisamente; pero nunca un “comunista”, co valor que
esta palabra tifia dentro do antifranquismo; e o responsable local do PC, Car-
los Barros, o tifia moi claro. Daquela estdbase fraguando xa a constitucién da
Xunta Democratica, lifia estratéxica 4 que me opuxen frontalmente, e os res-
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ponsables locais do PC consideraban que o cooperativismo de consumo po-
derfa mancar a alianza antifranquista con sectores pequenoburgueses. Nun
momento determinado a polémica que tiven coa linea oficial afectaba 4s
alianzas tdcticas e 6 meu concreto traballo dentro do partido. Formaba parte
dunha célula que tifia a responsabilidade de contactos cos “intelectuais nacio-
nalistas” e de algunha maneira tamén cos posibles militares demdcratas. Eu
insistia en que “militares demdcratas” era equivalente a “capiténs” (& dicir, a
oficiais de rango medio en xeral) social e culturalmente integrados nas “cla-
ses medias cultas”, que nese momento constituian a base social do antifran-
quismo xunto 6 proletariado organizado; e encetei desde af os contactos que
mdis tarde me permitirfan colaborar a titulo estrictamente individual co MFA
e a UMD. A linea oficial do partido polo contrario primaba a relacién con xe-
nerais como Diez Alegria, e isto formaba parte dunha concepcién do cambio
politico que foi a que de feito funcionou (a transicién negociada cos herdei-
ros do réxime que se liquidaba) inda que non era a dnica posible. En calquera
caso nin a apoiei nin agachei a mifia discrepancia. Con esta perspectiva o
proxecto de COGALCO parecia 6 PC vigués mdis un atranco que un factor
positivo, nesa politica de alianzas para artellar o cambio, diante do bioloxica-
mente proximo final do réxime franquista. Nin o cooperativismo como forma
de aproximacién 4 autoxestién, nin o filorruralismo implicito, nin o galeguis-
mo 6 que formalmente se adherian, eran para o PC factores a ter en conta, ou
en todo caso non de peso, no seu desefio tictico diante da inminente transi-
cion politica.

O que si sucedeu é que un sector de CC.0O0. apoiou o proxecto de CO-
GALCO pese as reticencias da direccién do PC. Non estou moi seguro de
que compartise a idea inicial. Cabe emporiso que pensasen nun desenvolve-
mento de cooperativismo obreiro cldsico, defensivo do poder adquisitivo, sen
proxeccion na “articulacién interna” da economia galega. De feito, tédolos
debates dentro do sector obreiro xiraban arredor da cuestién de se a iniciativa
prexudicaba ou non és pequenos comerciantes, de se constituia para eles un
estimulo de autosuperacién, ou de se de todos xeitos era mellor adiantarse a
un desenvolvemento inevitable de concentracién do comercio 6 detall, como
de feito sucedeu, non precisamente protagonizado por empresas cooperati-
vas, nin en xeral galegas, nin sequera espafiolas.

Pero a oposicién do outro sector non é que se basease neste apoio como
pretexto, senén que, como expresou Ferrin nunha xuntanza da directiva da
Asociacién Cultural de Vigo, entendian que o noso proxecto, que contaba co
apoio de CC.0O (e logo, a disgosto, do PC), pasaba por “evitar que a UPG
controlase COGALCO”. Este diagnéstico era parcial, pero acertado. O que
non era acertado senén francamente inxenuo, por non dicir infantil (e isto, nun
grupo politico, € moito mdis grave que as habituais denuncias de “sectarismo”
ou “manipulacién”) era o intento de controla-la cooperativa. Pola sinxela ra-
z6n de que, en contra da opinién de Camilo Nogueira naquel momento (“unha
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organizacion de masas como COGALCO non pode ser deixada de man”), a
cooperativa non era en absoluto unha organizacién de masas, € nin sequera
era unha verdadeira cooperativa, como non o é nin pode ser unha cooperativa
de consumo con milleiros de socios. COGALCO era formalmente unha coo-
perativa animada por un grupo de activistas que contaba cuns poucos miles de
clientes, os cales tifian desembolsado unha cuota de entrada, e mais nada. En
canto 4 idea inicial, a xestada con Claudio no meu seiscentos verde despois
dunha visita 4 nacente FEIRACO, a dnica base real para executala, caso de a
cooperativa acadar o volume de negocio necesario, non seria o idealismo dun
grupo, moito menos o da maioria dos socios, inexistente, senén a rendibilida-
de econémica do proxecto: que a “articulacién interna” se traduza en benefi-
cios tanxible a curto prazo para ambas as ddas partes, sexa desde o punto de
vista dos prezos ou mais ben da seguridade da comercializacién.

E con isto entramos na esencia do outro conflicto, esta vez dentro do
equipo dirixente da cooperativa. A cuestién do modelo de cooperativismo de
consumo.

A organizacién empresarial fora desefiada por un equipo de tres persoas:
X.M. Espino, que se converteu inmediatamente en xerente, Gonzalo Sudrez,
que foi desde o principio o xefe de compras, e eu, que entrei s6 nunha segun-
da xeira (logo do enfrontamento co sector de CITROEN) como “director de
promocién” € dicir, responsable da expansion da cooperativa polas cidades
galegas. Antes de comezar a actividade, os integrantes deste equipo fixemos
unha viaxe a Euskadi para cofiecer o funcionamento de EROSKI, a coopera-
tiva de consumo promovida polo movemento cooperativo socialcristiano vas-
co, articulado en torno 4 potencia industrial de FAGOR e vertebrado finan-
ceiramente pola CAJA LABORAL POPULAR, que se constituira
inicialmente para facilitar 6s novos socios de FAGOR as achegas de capital,
e que naquel momento xa era o “banco central”, con funciéns non sé finan-
ceiras senén de planificacién e promocién de novos sectores, do cooperati-
vismo vasco.

Ali nos atopamos con que os directivos de EROSKI tifian claro que “coope-
rativa” € s6 unha figura xuridica, que os socios non contan, e de feito desde o
principio esquecéranse dos carnés e a entrada nos seus locais comerciais era li-
bre. A sia tese era que a cooperativa si cumpre unha funcién social: premer 6
comercio para manter baixos os prezos, e desta forma favorece a toda a clase
obreira, non és seus socios e a penas 0s seus clientes, xa que o mdis importante
é o efecto global sobre o comercio detallista. Para conseguilo, o factor esencial
¢ a eficacia empresarial, que depende, ademais da competencia dos seus execu-
tivos (que 4 sta vez depende do seu idealismo inicial, porque de outra forma
estarfan en postos mellor remunerados en empresas capitalistas), da expansién
constante. Esta expansion esta garantida polo feito de que o cardcter non capi-
talista da cooperativa se reduce a que non reparte dividendos (o “retorno coo-
perativo” consiste na reduccion dos prezos), polo tanto reinviste os beneficios;
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¢ dicir que funciona como unha empresa capitalista modelo, comprometida ex-
clusivamente co propio crecemento: ou sexa dirixida con austeridade e profe-
sionalidade “protestante”, segundo a andlise de Max Weber. EROSKI cumpriu
estrictamente este proxecto, como podemos comprobar pola stia presencia féra
de EUSKADI, tamén xa en cidades e vilas galegas, co nome, para evitar posi-
bles sentimentos antivascos, de CONSUM.

Sobre a viabilidade do idea de “articulacién interna” os dirixentes de
EROSKI non se manifestaron. Eles non tifian ese problema, e inda que eran
nacionalistas e captaban en nés o factor nacionalista, a sintonia, dada a dife-
rencia de contextos, foi limitada. Pero X. M. Espino si sintonizou con eles, e a
sta idea do cooperativismo de consumo pasou a asumir como positivo o que
para min a algiins outros era en todo caso un mal inevitable: a desmotivacién
cooperativa dos socios. E tamén, que a cooperativa obrigaria 6 comercio a
controlar os seus prezos de xeito que tanto socios como non socios (funcio-
nando segundo o modelo de EROSKI) 6 final non terfan beneficio especial
ninguin por seren clientes de COGALCO. De acordo co planteamento de
EROSKI, o estancamento sé era evitable sobre da base dun crecemento cons-
tante, e eso foi o que intentei cando me convertin en “director de promo-
cién”. As discrepancias que xa se insinuaron na recepcién dos planeamentos
dos dirixentes do cooperativismo de consumo vasco non afectaban 4 inevita-
bilidade dunha estratexia centrada na expansion.

Non sei se por causas exclusivamente internas ou porque a tensién politica
entorpecia o funcionamento, comezaron a aparecer problemas, sobre todo en
relacion Os centros situados fora de Vigo (Ourense e Porrifio). Cabe a posibili-
dade de que a stia constitucion fose precipitada, pese a contar xa en Vigo cunha
estructura de certo peso: un local de tres plantas na zona das Travesas no que
estaban instalados un supermercado e mais o almacén central, e o local inicial,
un supermercado de nivel medio na zona do Calvario. Cabe a posibilidade de
que o problema fose de deficiente xestién. En todo caso, habia patentes retra-
sos nos abastecementos, e predominaba unha forma de facer compras “sobre
da marcha”, de pouco volume, que non correspondia 4 idea dunha empresa que
aspira a crecer e reducir custos gracias 6 volume de negocio e a planificacién
das compras. Isto determinou un enfrontamento pola mifia parte coa xerencia, e
en certo momento redactei un informe denunciando as deficiencias de xestién e
manifestando que nesas condiciéns non podia seguir “embarcando xente” na
constitucions de grupos de socios en outras cidades. Asf p.e., en Santiago che-
gara a haber, no momento de aflorar o conflicto interno, un grupo importante,
suficiente para abrir un novo local en condiciéns mdis favorables, grupo que
logo esixiu a devolucién das achegas de capital.

A polémica rematou coa mifia saida do posto de director de promocién,
que non foi ocupado por ningiin outro. A alternativa dun cambio na xerencia
non parecia viable, posto que o bloqueo politico tampouco permitia a renova-
ci6én do equipo xestor. Desta forma pasouse a unha situacién de “fortaleza
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asediada”, incompatible coa necesidade de crecemento constante, e inaxeita-
da para plantear reenfoques internos.

Pouco despois, a Xunta Directiva, consciente de que este resistencialismo
conducia a cooperativa 4 bancarrota, deixouna nas mans do grupo opositor:
celebraronse elecciéns coa candidatura dnica promovida pola UPG, que asi
se fixo por fin co “control” da cooperativa. Porque o deterioro xa era irrever-
sible, tanto das finanzas como da imaxe publica, ou porque a competencia
empresarial tampouco gafiou con este cambio, ou se cadra polas ddas cousas,
nas mans deles morreu definitivamente uns meses mdis tarde.
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EL EJERCICIO DEL DERECHO DE INFORMA CION
DESDE LA PERSPECTIVA DE LA RELACION ORGANO
DE ADMINISTRA CION-SOCIO COOPERATIVISTA:
ESTUDIO EN LA LEY DE COOPERATIVAS DE GALICIA

Rafael Alvaro MILLAN CALENTT
Letrado de la Xunta de Galicia
Profesor de Derecho Mercantil de la USC

RESUMEN: Se pretende realizar un andlisis de la configuracién del derecho de informacién en la Ley de Coo-
perativas de Galicia!, partiendo de la evolucién del derecho en las sociedades mercantiles en general. El dere-
cho de informacién, con las peculiaridades propias de su ejercicio supone una especial relacién entre quien ha
de cjercitarlo — el socio preferentemente —y quien ha de facilitar su ejercicio — el 6rgano de administracién.-
Esta relacion genera algunas cuestiones cuyo debate se hace interesante sobre todo si se tiene en cuenta que el
tema del derecho de informacién en las sociedades cooperativas no ha atraido especialmente la atencién del in-
vestigador. Por ello comenzamos con una breve referencia cronolégica sobre la evolucién del derecho de so-
ciedades a la que consideramos hay que acudir para situar el estudio. Posteriormente y una vez establecida la
configuracién de derecho, se van realizando diferentes propuestas sobre la relacién socio — gobierno de la so-
ciedad y comentando las situaciones desde el art. 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia.

1. Breve referencia a los antecedentes del derecho de informacion.

Han sido muchos los trabajos que refiriéndose a las sociedades mercantiles
en general han profundizado en el derecho de informacién tomando como punto
de partida los andlisis y las peculiaridades que las sociedades de personas ofre-
cen y ello ha sido debido al momento cronolégico de su aparicién. A nosotros
este enfoque no nos sirve, al menos para establecer los primeros paralelismos
“tipo de sociedad-aparicién cronolégica” debido precisamente a que las socie-
dades cooperativas han irrumpido ya en el mundo de 1a produccién y del trabajo
con sus propias peculiaridades. Pero no obstante debemos de destacar que las
leyes de cooperativas han seguido siempre la evolucién de las de capital y adap-
tado - o al menos intentado adaptar- algunas cuestiones, aunque manteniendo
unas distancias (por otra parte naturales debido al distinto entronque y significa-

1. Ley 5/1998,de 18 de diciembre de Cooperativas de Galicia.
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do que mantiene en ambas la relacién socio-aportacién o accionista —capital so-
cial) y que han favorecido el mantenimiento de la propia identidad.

Lo cierto es que la evolucién del pensamiento econémico, las tendencias
modernas hacia la globalizacién y la profusion de textos legales sobre coopera-
tivas, lejos de permitir un “autodesarrollo” de estas sociedades, ha llevado a la
bisqueda de elementos comunes con otras sociedades con las que coexisten y a
su inclusién posterior en los textos normativos que tanto han prodigado en los
tltimos afios y que poco a poco han dejado de tener caracter innovador limitdn-
dose a reproducir, en ocasiones literalmente, lo que recogen textos anteriores
en el tiempo. Ademds de que, cada vez mas, la tutela de los derechos de los so-
cios se diferencia menos de la regulada en otros tipos de sociedades. Esto es lo
que ha ocurrido precisamente cuando se trata de tutelar el interés a la informa-
cién de los socios y aunque las tendencias y planteamientos en sociedades mer-
cantiles capitalistas evolucionaron como se dijo, a partir del estudio de las so-
ciedades de personas, en las sociedades cooperativas, aparte de los principios
de 1a ACI los antecedentes m4ds remotos se encuentran en ese trabajo “en co-
mun” que se le atribuye a los pioneros de Rodchale es decir, en hechos.?

De todos modos el reconocimiento del derecho de informacién del socio
cooperativista no es mas que una consecuencia del reconocimiento del mis-
mo al accionista en la sociedad anénima y en general al socio en las socieda-
des mercantiles y que surgié como consecuencia del liberalismo politico y
econémico.? La SA fue receptiva al impacto de las nuevas tendencias que
hasta el momento de la codificacién - siglo XIX — se caracterizaban por el
sistema de autorizacién con supervisién administrativa de los estatutos. A
partir de ese momento dominado por el trénsito a la privatizacion, se comien-
zan a configurar los rasgos de la sociedad y la exigencia de dotar a las mis-
mas de una serie de garantias que eviten fraudes. Atin asi el Cédigo de co-
mercio (Cdec) de 1829 preveia la posibilidad de coexistencia de ambos
sistemas, el de autorizacién y aprobacién por el Rey y el de que las escrituras
debian contener “todos los reglamentos que han de regir para su administra-
cién y manejo directivo y econémico” bajo la supervisién del tribunal de co-
mercio del territorio donde se establezcan (Art.293 Cdec de 1829)* El Cdec

2. Ademds no se debe olvidar el cardcter mutualista que se le atribuye a las sociedades cooperativas por toda
la doctrina no sin razén, es la empresa cooperativa la que hace posible la reciprocidad de prestaciones entre
los miembros del grupo a través de su funcién intermediadora, como indica M. Luisa Llobregat Hurtado en
“Mutualidad y empresas cooperativas” Barcelona 1991 pp 24 y ss.

3. Aunque los debates sobre la naturaleza juridica de las cooperativas no se han cerrado, los principios que ins-
piran su nacimiento, la base asociativa o societaria, el funcionamiento democrético y el tratamiento singular de
los beneficios obtenidos a través de su actuacién econémica en el trafico juridico mercantil indudablemente
llevan a la conclusién de que los derechos del socio no deben diferir de los del resto de las sociedades mas que
en cuestiones de matiz. Sobre estos aspectos es interesante la obra de Manrique Romero y Rodriguez Poyo-
Guerrero “La Cooperativa: garantias formales para su eficacia en el trafico” RDM n° 109 y 110 ,1980.

4. GIRON. En su obra “Derecho de Sociedades Anénimas”.Valladolid 1952,p.13 adscribe el Cédigo de
1829 al sistema de autorizacion gubernativa.
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de 1829 regulaba las sociedades con unidad de criterio, es decir se reconocia
un derecho de informacién de los socios, como algo consustancial a la socie-
dad, pero sin entrar en matizaciones en cuanto a su ejercicio. De hecho, esta-
blecia que * en las compafifas en comandita y en las anénimas no pueden los
socios comanditarios ni los accionistas hacer examen ni investigacién alguna
sobre la administraci6n social, sino en las épocas y bajo la forma que prescri-
ban los contratos y reglamentos de la compaiifa” (art. 309); de forma que el
socio, dado el cardcter voluntario de las adhesiones en el momento de adhe-
rirse a la misma ya debia conocer esta regla y por tanto quedaba sometido ex-
presamente al cardcter contractual o reglamentista previsto. Por eso es facil
concluir que el ejercicio del derecho quedaba supeditado a la voluntad de los
administradores que con su interpretacién de las normas societarias e incluso
con su propia albedrio podian facilitar o por el contrario poner trabas al ejer-
cicio del derecho dado el cardcter restrictivo de la norma. El Cdec de 1885,
mantiene casi textualmente la diccién del de 1829, incluso en contra de las
corriente imperantes en Europa, dénde Suiza, desde 1881 ya reconocia el de-
recho del accionista a solicitar informaciones suplementarias. No obstante el
Cdec de 1885 es el auténtico introductor del derecho de informacién en las
SA puesto que abre el cauce de acceso por el accionista a conocimientos so-
bre la sociedad y a conocer la actividad de los administradores.’

En la Ley de SA de 1951 ya se siente la necesidad de configurar un dere-
cho del accionista a obtener informacién incluso, en un principio con una
clara finalidad fiscalizadora. Se entiende ademis que debe ser un derecho
cuyo ejercicio sea posible sin necesidad de depender tinicamente a las infor-
maciones que provengan de los administradores, es decir que sea el propio
socio quien pueda solicitar la informacién con anterioridad a la celebracién
de la junta o verbalmente durante la misma. Ejercicio que sin embargo fue
matizado por una especial proteccién que atribuye al criterio del presidente la
posibilidad de impedir el suministro de la informacién solicitada “cuando a
su juicio, la publicidad de los datos solicitados perjudique los intereses socia-
les” Texto que ha sido introducido en la normativa sobre cooperativas transfi-
riendo la competencia del presidente al 6rgano de administracién.

En la ley de sociedades de 1851 la época y forma del examen no depende
de los estatutos sino que integra el propio contenido del derecho. Este dere-
cho del socio a la informacién contable que tradicionalmente se ha configu-
rado como la modalidad “no estricta” del derecho de informacién del accio-
nista impone a los administradores una obligacién de caracter inderogable.

El Art. 110 de la LSA de 1951 instaurd un sistema sobre la informacién que
el socio podia recibir sobre la base de dos modalidades, una “no estricta” consis-

5. Esteban Velasco”Derecho de informacién del accionista, en AAVYV, Derecho de Sociedades Anénimas, di-
rigido por Alonso Ureba ,Duque Dominguez, Esteban Velasco, Garcia Villaverde y E. Sénchez Calero, t.II
Capital y acciones. Vol.. I ,Madrid 1994.p.181.
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tente en conocer y examinar los documentos contables formulados por los admi-
nistradores para ser sometidos a la junta ordinaria, ademds del informe emitido
sobre aquellos por los censores de cuentas y que ha sido designada por la doctri-
na como derecho al examen de la informacién documental o simplemente infor-
macién documental, y asi se ha tratado por algunos autores® y otra modalidad 1la-
mada “estricta” consistente en la posibilidad de exigir informes concretos sobre
los diferentes asuntos comprendidos en el orden del dia de las Juntas generales.
Ambas modalidades constituyen la base fundamental del derecho de informaci6n
como ha trascendido a otros tipos de sociedades, ya perfilado como derecho in-
sustituible porque realmente facilitan el acceso al conocimiento de la situacion
patrimonial de la sociedad. Hoy, el Art. 112 de la LSA de 1989 establece una re-
gulacién del derecho de informacién que no ha perdido esas caracteristicas.

2. El ejercicio del derecho de informacién en la Ley de Cooperativas de
Galicia: aspectos subjetivos y actuaciones del 6rgano de administracion.

Procede, que analicemos ambas modalidades del derecho de informacion,
ya aplicando la teorfa expuesta a la Ley de Cooperativas de Galicia, que como
todas las del Estado se nutrieron de la de Sociedades mercantiles para perfilar
el derecho, desconociendo a nuestro juicio, sin justificacién aparente la redac-
ci6én del proyecto de Estatutos de la Sociedad Cooperativa Europea.’

6. Jests A. Romero Ferndndez. “El derecho de informacién documental del accionista” Pons. 2000. P. 49.

7. En este sentido la propuesta modificada de Reglamento CEE del Consejo por el que se establece el Esta-
tuto de la sociedad Cooperativa Europea en base a la resolucién del Parlamento europeo de 13 de abril de
1983 sobre movimiento cooperativo (DO n° C 128 de 16 de mayo de 1983,p 51 (doc-1-849182) y otra Reso-
lucién de 9 de Julio de 1987 sobre la contribucién de las cooperativas al desarrollo regional ( DO n° C 246
de 14/9/1987),regula en el art. 24 el derecho a la informacién del siguiente modo:

“1.-Cualquier socio que lo solicite en la reunién de la Asamblea General tendrd derecho a que el rgano de
administracién le facilite informaciones sobre las actividades de la Sociedad Cooperativa Europea
(SCE) que se relacionen con el orden del dia o con aquellos respecto de los cuales la Asamblea General
pueda adoptar una decisién de conformidad con el apartado 2 del art. 25.

2.- El érgano de direccién o el 6rgano de administracién no podré denegar la transmisién de una informa-
cién, excepto cuando:

- debido a su naturaleza pueda causar grave perjuicio a la SCE 6
- sea incompatible con una obligacién legal de guardar secreto.

3.- Cuando se deniegue la informacién a un socio, éste podrd solicitar que en el acta de la Asamblea Gene-

ral conste su solicitud y el motivo por el que ha sido denegada.

El socio a quien se haya denegado la informacién, podré recurrir contra la denegacion ante el tribunal

del domicilio de la sociedad Cooperativa Europea. La demanda deberd imponerse el plazo de dos sema-

nas a partir de la clausura de la Asamblea General

5.- En particular, antes de la celebracién de la asamblea General siguiente al cierre del ejercicio los socios
podrén examinar los documentos contables que deban elaborarse de conformidad con las disposiciones
nacionales adoptadas en aplicacién de las Directivas 78/660/CEE y 83/349 CEE.”

=
)

Es de destacar que el texto del art. 24 del estatuto de la sociedad Cooperativa europea recoge realmente el
derecho de informacién tal como se va abriendo paso en la doctrina, tanto en su manifestacién en sentido es-
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El articulo 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia es la premisa y base
de la que partimos para tener una visién global del encaje del derecho objeto
de nuestro estudio en el d4mbito de los reconocidos a todo socio, por ello lo
transcribimos efectuando ya los primeros comentarios sobre su texto e indi-
cando que en lo fundamental todas las normas sobre cooperativas vigentes
ahora en Espafia tienen el mismo contenido:

“1. Todo socio tiene derecho a recibir toda la informacién necesaria sobre
la marcha de la cooperativa en los términos fijados en esta ley, en los
estatutos o en los acuerdos de la asamblea general.8

2. Como contenido minimo del derecho de informacidn, todo socio tiene
derecho a:

a) Recibir una copia de los estatutos y, si es el caso, del reglamento de régi-
men interno, asi como de las modificaciones de los mismos, siendo res-
ponsabilidad del érgano de administracién facilitar dicha documentacién.?

b) Tener libre acceso al examen del libro - registro de los socios, al libro de
actas de la asamblea general y al libro de aportaciones al capital social en
el domicilio social de la cooperativa, y si lo solicita, a que el érgano de
administracién le expida certificacién de los acuerdos de la asamblea ge-
neral y de las anotaciones realizadas en el libro registro de los socios. 1

¢) Recibir, si lo solicita, del 6rgano de administracién copia certificada

de los acuerdos de dicho érgano que le afecten personalmente y, en
todo caso, a que se le ensefie y aclare!! en el domicilio social de la co-

tricto como documental concretados en su cardcter de derecho minimo, individual, inderogable por la mayo-
ria e irrenunciable por el cooperativista.

8. El niimero 1 de este precepto regula con intencién omnicomprensiva el derecho de informacién del socio
en la cooperativa. El punto de partida es el de su reconocimiento a “todo socio”, aunque su ejercicio lo serd
en los términos previstos en la Ley, los Estatutos o en los acuerdos de la Asamblea General.

9. La doctrina coincide en que la copia no tiene que ser notarial, ni es necesario que contenga nota del Registro
de cooperativas, bastard con que no se susciten dudas sobre su autenticidad. Sobre la necesidad de enviarla al
domicilio del socio, parece que tampoco ofrece dudas la redaccién, pues si bien no establece nada al respecto,
no hay que entender que exista esta obligacién pues no se trata de una cuestién trascendental. En suma depen-
derd del sistema organizativo de la cooperativa y de la redaccién de los estatutos —que si pueden establecer esta
obligacién- o incluso del reglamento o de acuerdos asamblearios, ya que la ley reconoce el derecho a obtener
la copia, dejando la forma en que se ha de entregar a las normas o acuerdos y l6gicamente a la mejor o peor
disponibilidad de los érganos de gestién. Consideramos que la primera copia que se facilite a un socio debe ser
gratuita pero nada se opone a que las posteriores que se soliciten hayan de ser abonadas.

10. El libre acceso, al tratarse de un derecho personal, debe entenderse en este caso referido sélo al propio
50¢io y “no abierto” a otros acompafiantes o asesores, aunque tampoco vemos inconveniente en que este ac-
ceso sea posible para terceros que tengan un derecho prevalente y para cuyo ejercico sea necesario conocer
algin dato del libro. La obtencién de certificados de los acuerdos de la Asamblea es sélo previa solicitud del
socio, y se refiere a cualquier acuerdo adoptado en asamblea sin que proceda limitacién alguna, incluso aun-
que no pueda apreciarse un interés directo o indirecto del solicitante ni aunque el acuerdo del que se solicita
certificado se refiera a un extremo concreto.

11. La expresién “que se le muestre y aclare” no se refiere a que se le entregue un certificado de su saldo
acreedor o deudor. Ha de suponer el acceso a toda la documentacién que justifique el saldo resultante en su
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operativa, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situacion
econémica con la cooperativa.!?

d) Tener a su disposicién durante todo el plazo de convocatoria, para su
consulta en el domicilio social de la cooperativa, las cuentas anuales, la
propuesta de distribucién de resultados, el informe, si es el caso, de au-
ditorfa externa y el informe de los interventores cuando la asamblea ge-
neral, conforme el orden del dia, tenga que deliberar y adoptar acuerdos
sobre las cuentas del ejercicio econémico. (Esta manifestacién del dere-
cho puede dar lugar cuando se acredite infraccién , vulneracion o lesion
patrimonial al ejercicio de acciones). Durante dicho plazo, cualquier so-
cio podra solicitar por escrito del érgano de administracién, con cinco
dias por lo menos de antelaci6n a la realizacién de la asamblea general,
cualquier aclaracién!? referida a la documentacién mencionada en este
apartado, para ser contestada en el acto de la asamblea general. !4

Cuando en el orden del dia se incluya cualquier otro asunto de natura-
leza econémica, serd aplicable lo establecido en el parrafo anterior, si
bien referido a la documentacién bdsica que refleje la cuestién econd-
mica que vaya a debatir la asamblea y sin que sea preciso el informe
de los interventores.

caso y a los métodos de obtencién de ese saldo con acceso, asimismo, al soporte documental correspondien-
te. La referencia al estado de su situacién econémica ha de entenderse relacionada con la solicitud, o sea po-
dréd abarcar toda o solamente una parte de ella, o también referise a periodos de tiempo determinados o a fe-
chas concretas y sin tener que entrar el érgano de administracién o el secretario de la cooperativa en el
andlisis del uso que se pretenda dar a esta informacién.. El tinico limite legal es el plazo mdximo que es el
de un mes.

12. No se trata mas que de un limite al derecho de informacién del socio en relacién con los acuerdos del
Consejo Rector o del érgano de administracién ya que no se prevé el derecho al “libre acceso” en relacién
con el libro de actas del érgano de administracién. El interés de este libro ,en general para todos los socios,
puede ser muy limitado, pues normalmente contendrd referencias a actos de gestién y de administracién
cuyo conocimiento no se estime necesario para el socio. Incluso podriamos llegar a la conclusién de que lle-
gara a ser perjudicial. Atin asf la solicitud individual de algin socio podria referirse acuerdos concretos del
érgano de administracién que le afecten directamente en cuyo caso entendemos que la certificacion ha de fa-
cilitarse. sin que tenga el socio derecho a examinar el libro correspondiente por si mismo.. Es diferente de la
expedida, como consecuencia de la peticién que el socio puede realizar a propésito de su situacién economi-
ca en la cooperativa, ya que puede pedir que se le “muestre y aclare” su situacién econémica en ella, en el
plazo méximo de un mes desde su peticién.

13. El texto se refiere a la posibilidad de recabar mas informacién sobre los puntos incluidos en orden del
dia de la asamblea general ordinaria.. De ahf que se distingan dos momentos para solicitar la ampliacién de
la informacién: Uno es cuando la misma se produce con al menos cinco dias de antelacién a la celebracion,
y otra es la posibilidad de que la informacién se pida verbalmente en el transcurso de la Asamblea, cuestion
ésta tltima que de forma incomprensible se obvia en la ley gallega.

En cuanto al alcance de la ampliacién cuya informacién se pida serd en principio la que el socio “estime ne-
cesaria. La temdtica surgida sobre la necesidad de la informaci6n se estudia en epigrafe independiente en
este mismo trabajo.

14. El examen lo debe realizar el socio, aunque como resaltaremos mas adelante, no se prohibe expresamen-
te que vaya acompafiado de asesor. El examen debe practicarse en el domicilio social. No parece posible que
se realice en otro lugar distinto al domicilio social. Lo que si es claro es que el derecho al examen existe
desde que se recibe la notificacién para la celebracién de la Asamblea hasta que ésta vaya a celebrarse.
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e) Solicitar por escrito del 6rgano de administracion cualquier aclaracién
e informe sobre la marcha de la cooperativa, que le serd proporciona-
do en la primera asamblea general de la cooperativa que tenga lugar,
pasados quince dias desde la presentacién del escrito. 19

f) Recibir del 6rgano de administracién por escrito, en un plazo no supe-
rior a un mes, la informacién que considere necesaria, cuando el 10%
de los socios de la cooperativa o 100 socios la soliciten también por
escrito. 10

3.- El 6rgano de administracién podrd denegar, en los supuestos previsto
en las letras d), e) y f) del nimero anterior, la informacién solicitada
cuando al proporcionarla ponga en grave peligro los legitimos intere-
ses de la cooperativa, excepto que la informacién solicitada deba pro-
porcionarse en el acto de la asamblea general, y esta apoyase dicha so-
licitud por més de la mitad de los votos presentes y representados, y,
en los demds supuestos, cuando asi lo acuerde el comité de recursos o,
en su defecto, la asamblea general como consecuencia del recurso in-
terpuesto por los socios solicitantes de la informacién.

En materia de cooperativas los avances en cuanto al tratamiento del dere-
cho de informacién no han ido siempre paralelos a los de las sociedades capi-
talistas. Estas, con las nuevas perspectivas sobre derecho contable, sobre de-
recho del mercado de valores, y sobre todo por la necesaria adaptacién al
Derecho Comunitario han sufrido un considerable avance. Las sociedades
Cooperativas, pendientes todavia hoy de la regulacién de la Sociedad Coope-
rativa Europea no han tenido otro remedio que moverse a la sombra de las
capitalistas y participar de sus orientaciones en cuanto sociedades que compi-
ten en los mismos mercados.

15. Parece que se trata de un derecho que debe ser regulado expresamente en los estatutos. Pues al tratarse
de un derecho individual no es posible que se pueda exigir una agrupacién minima de socios para poder
efectuar esta solicitud.

Nuevamente se exige que la informacién se pida por escrito, pero como diremos mas adelante, ante el silen-
cio sobre la manera en que ha de facilitarse mantenemos que no existe inconveniente en que se utilice la for-
ma oral cuando el socio manifiesta que esa forma de hacerle llegar la informacién satisface plenamente su
pretension.

16. Si el nimero de solicitantes es el 10 por 100 o m4s de cien socios debe el 6rgano de administracién faci-
litarla en el plazo de un mes. Es de resaltar que la LCG suprimi6 la exigencia de los mil socios en el supues-
to de que los solicitantes fueran 100. Debe observarse que es un derecho que se reconoce a una minoria més
o menos cualificada sobre temas generales, es decir aquellos cuya informacién se considere necesaria. La
contestacién ha de ser necesariamente por escrito y en el mes siguiente.

Ademds, cuando la solicitud de la informacién que hace el 10 por 100 se produce para que la misma se pro-
porcione en la Asamblea General y ésta apoya la solicitud con mds de la mitad de los votos presentes y re-
presentado, no es posible la negativa del 6rgano de administracién, que debe proporcionar la informacién.
La negativa del érgano de administracién puede impugnarse por el procedimiento que la Ley establece para
la de los acuerdos sociales en el articulo 40 de la Ley.
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La redaccién del Art. 23 en cuanto al objeto y ambito del derecho de infor-
macién parece no dejar muchas dudas para la labor de interpretacion, por lo
que entendemos que la dificultad de su estudio y seguramente de su aplica-
cién residird probablemente en la prictica, o en los supuestos concretos que se
puedan ir produciendo segiin funcione la cooperativa desde la perspectiva de
sus relaciones internas. En la LSA, se relaciona el objeto del derecho de infor-
macion con el orden del dia de la Junta general. En la Ley de Cooperativas
Gallega se mezclan derechos de contenido instrumental con el ejercicio del de
informacién, se confunde el derecho a conocer la organizacién y funciona-
miento de la cooperativa con el derecho de informacién en su mds amplio sen-
tido. La confusién queda patente cuando se indica que todo socio “tiene dere-
cho a recibir una copia de los estatutos y, en su caso, del reglamento de
régimen interno; asi como de las modificaciones de los mismos, siendo res-
ponsabilidad del 6rgano de administracion facilitar dicha documentacion™.
Mas que una manifestacién del derecho de informacién parece que la ley ga-
llega —y en general todas las vigentes, pues en este punto son coincidentes-
pretende regular una obligacion del 6érgano de administracion. Probablemente
esta obligacion del 6rgano de administracién encaje mas en el deber de forma-
cién que en el de informacién, pues en todo caso el futuro socio que solicita el
alta en la cooperativa debe conocer con antelacién las normas por las que se
rige, por lo que los Estatutos, el reglamento y las modificaciones si existiesen
deben ser la documentacién que se encuentre a disposicién de cualquier per-
sona que reuniendo los requisitos para ser socio — aunque deben conocerse in-
cluso por no socios en algunos casos - solicite el alta en la sociedad.

Ademds debe tenerse en cuenta que no hay derecho de informacién sobre
cualquier materia, sino sobre las prescripciones del Art. 23, que por cierto va
m4s alld del texto de anénimas en cuanto a la forma, pero no en cuanto al
fondo. Ello porque el Art. 112 de la LSA, parece limitar la informacién soli-
citada a los asuntos comprendidos en el orden del dia de la Junta general (in-
cluyendo cualquier clase de junta) y la ley de cooperativas trata de extender
el alcance y los efectos al libre acceso al examen de libros de la sociedad, asi
como a la obtencién de certificaciones de acuerdos de la asamblea general y
de anotaciones realizadas en el libro registro de socios, por una parte, y por
otra a recibir copia certificada de los acuerdos que le afecten personalmente y
a que se le muestre y aclare en el domicilio social de la cooperativa, en un
plazo no superior a un mes, el estado de su situacién econdémica con la coo-
perativa. El ejercicio de estos derechos como se ve es independiente de la ce-
lebracién de asambleas y por tanto encaja mejor en el concepto amplio de de-
recho a estar informado que en el de la LSA de derecho de informacién
supeditado a la celebracion de una Junta general.

En las Juntas Generales de las SA, este derecho de informacidn, referido
a asuntos del orden del dia debe entenderse no sélo a los que se incluyan en
la convocatoria sino a todos los sometidos a la consideracién de la misma,
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tanto si se trata de Junta Universal (Art. 99 de la LSA) como aquellos que
puedan ser sometidos adn sin estar incluidos en el orden del dia como seria
el caso de separacién de administradores o el ejercicio de acciones de res-
ponsabilidad contra ellos. Por el contrario, la LCG con un criterio muy res-
trictivo cifie el ejercicio del derecho de informacién del Art. 23 en lo que se
refiere a las asambleas generales a las deliberaciones y adopcién de acuer-
dos relacionados con asuntos de naturaleza econémica y ademds lo limita en
el tiempo al plazo de convocatoria (quince dias para asambleas ordinarias y
diez para extraordinaria como minimo y dos meses como maximo segtlin
dispone el Art. 34 de la LCG). No obstante, cuando se trata de la asamblea
ordinaria la amplitud de asuntos que se pueden incluir en el orden del dia ta-
les como las cuentas anuales, propuesta de distribucién de resultados, el in-
forme en su caso de auditoria externa y el informe de los interventores ha-
cen que se pueda prdcticamente abarcar cualquier asunto de la sociedad.
Ademds hemos de tener en cuenta el sentido de la férmula tradicional del
punto del orden del dia “ruegos y preguntas” cuando se incluye en la convo-
catoria. Si bien es cierto que con la redaccién del art 112 de la LSA su con-
tenido en los aspectos que nos ocupan puede interpretarse como “una fér-
mula vacia que no extiende nada el derecho de informacién”, en las
sociedades cooperativas su inclusién si puede ampliar el juego del mismo,
sobre todo en el caso de que grupos minoritarios de cooperativistas o inclu-
so alguno de ellos, en el uso de la palabra formule verbalmente cuestiones,
incluso sobre asuntos no comprendidos en el orden del dfa. La interpreta-
cién doctrinal, como tendremos ocasién de examinar en 1os epigrafes co-
rrespondientes al objeto del derecho de informacién, se inclina en materia
de SA por la direccién de que a través de “ruegos y preguntas” los accionis-
tas puedan plantear cuestiones distintas a las incluidas en el orden del dia y
que los administradores tienen la obligacién de proporcionar la informacién
en los limites del Art. 112 de la LSA, sin que la Junta general pueda mas
que discutir los mismos, pero no adoptar acuerdos excepto los supuestos de
cese de administradores etc. ya comentados.!?

17. Esta postura es mayoritaria entre los mercantilistas, en este sentido Uria/Menéndez/Mufioz-Planas, "La
Junta general de accionistas” en “Comentario al régimen legal de las sociedades mercantiles” Ob. Cit.p
254,Sin embargo Vicent Chulia en “Compendio critico de Derecho Mercantil “(1991),I-1,p 529,mantiene
que el apartado de ruegos y preguntas no extiende en nada el derecho de informacidn, tesis que comentamos
en este mismo trabajo al hablar del objeto del Derecho de informacién. Otros autores entienden que no hay
derecho de informacién sobre cualquier asunto de la sociedad, sino una limitacién por razén de la materia
Sudrez-Llanos,”Derecho de informacién del accionista. Nulidad de Junta general” Comentario a STS de 4-
10-1962,RDP 1963.
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4. El interés en la informacion : necesidad de facilitarla

Con el texto de la Ley de Cooperativas de Galicia en la mano, y atrayen-
do al debate las opiniones vertidas en relacién con el resto de sociedades
mercantiles, procede hacer las siguientes valoraciones.

La Ley de Cooperativas de Galicia regula el derecho de informacién como
uno de los configuradores de la posicién del socio en la Cooperativa (Art.
22.1.d), pero es en el Art. 23, en el que se regulan ampliamente, en cuanto a la
forma, los distintos modos para ejercitar este derecho. La ley parte del princi-
pio generalmente aceptado de que el derecho de informaci6n es una técnica ju-
ridica que sirve para satisfacer el interés que se pueda tener para que mediante
la informacién facilitada o puesta a disposicién del peticionario, pueda €ste in-
tervenir en las cuestiones que le afecten o puedan afectar relacionadas con la
marcha de la sociedad. Pero nada dice sobre la finalidad o el destino de la in-
formacién solicitada y tampoco sobre la efectiva necesidad de obtenerla. Pare-
ce que de la formulacién de la pregunta debe entresacarse que ha de haber una
cierta conexi6n entre los asuntos del orden del dia y la propia informacion soli-
citada. La LCG amplia considerablemente el derecho a estar informado cuando
en el parrafo segundo del apartado d) del n° 2 del Art. 23 se indica que el socio
tendr4 en las mismas condiciones que se sefialan en el apartado d) derecho a la
informacién sobre cualquier otro asunto de naturaleza econémica que se inclu-
ya en el orden del dfa, bien porque figure en la convocatoria o bien porque la
asamblea general decida incluirlo. Pero ademds, y excepcionado los casos a los
que se refiere este apartado d) sobre lo que podemos llamar asuntos que se de-
ben incluir en la asamblea ordinaria, relativos a la gestion econémica de la so-
ciedad, el apartado e) del articulo que comentamos es tajante, el socio podrd
“solicitar por escrito del 6rgano de administracion, cualquier aclaracion e infor-
me sobre la marcha de la cooperativa, que le serd proporcionado en la primera
asamblea general de la cooperativa que tenga lugar, pasados quince dias, desde
la presentacién del escrito” cuestién que nada tiene que ver con la planteada en
el apartado f) del n° 2 del Art. 23 que dice que el diez por ciento de los socios 6
cien socios tienen derecho a “ recibir del érgano de administracién por escrito,
en un plazo no superior a un mes, la informacién que estimen necesaria ..”” que
se les ha de facilitar también por escrito.

Pero ;qué informacién es necesaria?, ;Para qué es necesaria la informa-
ci6én?. Ha de entenderse que solamente es necesaria la relacionada con asun-
tos comprendidos en el orden del dia o por el contrario hemos de entender
que el texto se refiere a cualquier informacién que el propio socio, ese 10 por
ciento o esos 100 socios quieran obtener?.

Parece que la LCG distingue entre la informacién que se debe facilitar en
el transcurso de la asamblea general y la que se puede facilitar al margen de
la misma, por escrito y en cualquier momento.



Millan: El Ejercicio del Derecho de Informacién desde la Perspectiva... 123

Asi como resulta facil entender el sentido del apartado e) del n° 2 del Art.
23,parece algo mds confuso el apartado ) pues las condiciones que en el mis-
mo se imponen no tienen aparente finalidad - exigir un nimero determinado
de socios para obtener informaci6n - parece m4s un limite a su ejercicio que
un derecho.

No obstante la ley gallega de cooperativas se para de una forma un tanto
abstracta a regular aspectos que no deben considerarse en sentido técnico juridi-
co configuradores de este derecho, tales como la posibilidad de acceder al cono-
cimiento de asuntos y datos de cardcter genérico, es decir que se le reconocen
como socio integrante del colectivo. La confusién entre derecho de informacién
y algunos aspectos de la informacién a la que todo socio tiene derecho aparece
en el texto de la ley gallega de forma patente como se ha indicado.

Si aparece claro que el derecho de informacién en su acepcién més pura
aparece vinculado a la participacion efectiva del socio en la Asamblea gene-
ral. En sentido estricto permite al socio solicitar y obtener informaciones y
aclaraciones referidas a la documentacin que se menciona en el apartado d)
del Art. 23 de la LCG, es decir la que se refiera a las cuentas anuales, pro-
puesta de distribucién de resultados o informe, en su caso de auditoria exter-
na y de los interventores cuando la Asamblea general haya de deliberar sobre
estos asuntos. También el Art. 23 en su letra e) incluye, al igual que el 112 de
la LSA el derecho “a solicitar por escrito del 6rgano de administracién cual-
quier aclaraci6n e informe sobre la marcha de la cooperativa, que le serd pro-
porcionado en la primera asamblea general de la cooperativa que tenga lugar,
pasados quince dias desde la presentacién del escrito”.

El reconocimiento de esta “modalidad” del derecho de informacién impli-
ca que existe un interés legitimo del socio a la informacién y que su ejerci-
cio, en principio, no debe impedirse por el érgano de administracién, El al-
cance del deber de informar aparece detallado en la LCG, mds que en la Ley
de sociedades, debido probablemente a su influencia reglamentista. El n® 3
del Art. 23 viene a poner limites a ese derecho, desde la perspectiva del grave
peligro a los legitimos intereses de la cooperativa. La palabra “legitimos” in-
serta en el texto parece, mas que acreditar la legitimidad de la medida, real-
zar la gravedad de los perjuicios que se puedan irrogar a la cooperativa. A
nuestro juicio denota simplemente una mala redaccién del texto, pues no
cabe pensar, en sentido contrario que existan intereses “ilegitimos” o al me-
nos no legitimos por parte de una sociedad.

5. El derecho a formular preguntas y el derecho de informacién
documental

Esta configuracién del derecho de informacién, que la doctrina engloba
bajo la denominacién de “strictu sensu” o “derecho a formular preguntas en
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la junta general”, no aparece tan clara en la ley gallega, en la que parece que
el derecho de informacién se identifica con la solicitud previa y por escrito.
Si relacionamos el derecho de informacién en sentido amplio y el derecho a
la informacién documental, parece que es a éste al que se refiere la ley de co-
operativas de Galicia, pues la insistencia del texto en que la informacién sea
solicitada por escrito y aunque efectivamente no se corresponda con un efec-
tivo derecho a obtenerla, parece que debe identificarse con una obligacion de
que se facilite por escrito. Sin embargo, entendemos que la diccién obedece
mds a las influencias administrativistas de los redactores del texto legal que
obvian la cuestién de que se pueda solicitar verbalmente en el acto de la
asamblea. Parece 16gico pensar que el socio que solicite aclaraciones sobre
algtin aspecto de la marcha de la cooperativa, no tenga siempre necesidad de
solicitarla por escrito, como tampoco ha de facilitarse necesariamente por es-
crito. Habr4 respuestas que emitidas verbalmente por quien tenga capacidad
para ello satisfagan plenamente las demandas del socio y no precisen la escri-
tura como manifestacién fehaciente. No vemos ningtin inconveniente en que
si el socio queda plenamente satisfecho con una respuesta oral, sea admisible
esta forma de “entregar” la documentacién. Distinto es el caso de que el pro-
pio socio solicite al 6rgano de administracién que le expida certificacién de
los acuerdos de la asamblea general y de las anotaciones realizadas en el li-
bro de socios- en cuyo caso ya estariamos ante una manifestacion del dere-
cho de informacién llamado “documental” que engloba el derecho de inspec-
cién o examen de informacién contenida en documentos.

La influencia de la LSA de 1951 en la LCG de 1998,0 quiza sea mejor de-
cir de los presupuestos mercantiles contenidos en la LSA, se encuentra tam-
bién patente en la condicién que se impone en el apartado b) del Art. n° 1 d el
Art. 23 cuando dice que el socio tiene libre acceso al “examen del libro regis-
tro de socios, al libro de actas de la asamblea general y al libro de aportacio-
nes al capital social en el domicilio social de la cooperativa...”, la ley de SA
1951 exigia efectivamente que el accionista de la SA debia personarse en el
domicilio de la sociedad para analizar alli los documentos contables y parti-
cipar en la junta si pretendia obtener informes o aclaraciones, sin hacer men-
cién al envio de documentos o a la posibilidad de que el socio pudiera obte-
ner copias de los consultados. La LCG, permite no obstante que el
cooperativista obtenga certificados de los acuerdos de la asamblea general o
de las anotaciones realizadas en el libro registro de socios aunque mediando
solicitud previa. Efectivamente, el derecho de informacién tiene sus origenes
y sus planteamientos en las sociedades de capital la evolucién de las leyes de
cooperativas estatales y la regulacién de las autondmicas se nutren precisa-
mente de esas fuentes, por ello la configuracién del derecho de informacién
en el marco de la informacién publica societaria es también la configuracién
en el marco de las sociedades cooperativas. Las correspondientes adaptacio-
nes, la correccién de supuestos debidas la mayoria de las veces a las criticas
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recibidas por la redaccién de los articulos y la tradicién societaria han ido co-
rrigiendo y moldeando el ejercicio del derecho de informacién. A su vez las
normas sobre cooperativas, bebiendo de las mismas fuentes, ha ido por in-
fluencia del derecho administrativo convirtiendo las distintas leyes de coope-
rativas en normas excesivamente reglamentistas. De ahi que debamos califi-
car la redacci6n del Art. 23 como bastante defectuosa por ser excesivamente
larga y meticulosa en la previsién de los supuestos en ella contemplados pero
que deja de lado supuestos que en la practica se pueden producir como la so-
licitud verbal a la que nos referimos.

De un derecho de informacién restringido, concebido como el estricta-
mente necesario para el socio, se ha pasado a un derecho de informacién am-
plio. El primero se configura como un derecho del socio a la informacién que
se conecta con la junta general en las SA 'y después en las SL, y que hace na-
cer a cargo del 6rgano de administracion un deber a facilitar la informacién
pero con los limites previstos en la propia norma, que ademds puede ser sa-
tisfecho sin menoscabo de los intereses supremos de la sociedad.

La LCG evita la diccién de la de SA, cuando esta ultima dice expresa-
mente que “los accionistas podran solicitar verbalmente los informes o acla-
raciones que estimen conveniente”. Parece que en un infundado deseo pro-
teccionista quiere evitar que en las cooperativas el socio pueda comprometer
al 6rgano de administracién. No se nos ocurre otra posibilidad, pues es cierto
que en el transcurso de la Asamblea serdn los estatutos los que establezcan la
posibilidad de intervenciones directas o incluso el propio reglamento de fun-
cionamiento si existe. El segundo inciso del apartado d) del n° 1 del Art.23
establece la posibilidad de solicitar por escrito, con una antelacién de cinco
dias al de la celebracién de la asamblea cualquier aclaracién referida a la do-
cumentacion a discutir, para ser contestada en el acto de la asamblea general.
Obsérvese pues que se le concede un plazo de cinco dias al érgano de admi-
nistracién para elaborar la respuesta al conocer las cuestiones con anteriori-
dad a la celebracion - para responder en el acto de la asamblea. Resaltamos
que pese a que los procedimientos administrativos e incluso judiciales tien-
den a liberarse del excesivo cardcter formalista de las normas, admitiendo
cada vez mas el verbal - procedimientos abreviados en contencioso adminis-
trativo, juicios orales en privado etc. la ley gallega, que no deja de ser una
norma de marcado cardcter administrativo, convierte la asamblea general de
las cooperativas en una sucesién de procedimientos escritos.!® La finalidad
de este derecho a obtener informaciones o aclaraciones durante la celebra-
cion de la junta por solicitud formulada verbalmente por el socio no es otra
que ofrecer al socio la posibilidad de conocer con anterioridad a la toma de

18. El derecho de los accionistas a solicitar en la junta general, al 6rgano de administracién informaciones
sobre asuntos del orden del dia tiene su origen en el Cédigo de obligaciones Suizo de 1881 segiin manifiesta
GARRIGUES en “El derecho de informacién del accionista...”, cit. Pdg. 489-90.
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decisiones-ejercicio de voto- elementos de juicio suficientes para contribuir
eficazmente a la formacién de la voluntad social.

De lo dicho hasta ahora es facil inferir que el derecho de informacion re-
gulado en el articulo 23 de la Ley de Cooperativas de Galicia encaja mas en
el concepto o modalidad llamada “documental” o derecho de informacion
“en sentido amplio” ya que la finalidad del mismo consiste precisamente en
poner a disposicién del cooperativista determinadas informaciones documen-
tales al margen o con ocasién de la solicitud previa del socio. Esta modalidad
en cuanto a su regulacién normativa se ha visto enriquecida con la promulga-
cién de la ley de sociedades an6nimas de 1989 en aspectos tan trascendenta-
les para la vida de la sociedad como pueden ser las modificaciones estatuta-
rias, la fusién, aumentos y reduccién de capital etc. Cuestiones que no
quedan al margen de la regulacién en el derecho de cooperativas.

Lo cierto es que el derecho del socio cooperativista al derecho de infor-
macién existe desde el momento en que adquiere la condicién de tal. Dadas
las caracteristicas del mismo, definidas a través de la propia naturaleza del
derecho como inderogable, no sometido a la ley de la mayoria que podria
sustraerlo en determinados casos, y por tanto indisponible por la asamblea
general, de cardcter administrativo o politico que pertenece al socio para po-
der ser miembro activo de la sociedad y conseguir asf a través de la actividad
cooperativizada el fin social — dependiendo en cada caso del tipo de socio -.
Es un derecho que se mantiene mientras se continué en la condicién de socio
y que solamente estaria sometido al interés comun; lo que en el campo de las
sociedades capitalistas ha llevado a muchos autores a especular con el interés
protegido por el derecho de informacién siempre con el riesgo de que las
conclusiones a las que se puede llegar tengan visos de ser poco certeras por
resultar necesario huir de apriorismos. Varias posturas han intentado justifi-
car el derecho de informacién desde el punto de vista del interés protegido,
orientdndose unas veces hacia el socio - sujeto directo del derecho -, otras ha-
cia la sociedad —deben primar por encima de todo los intereses sociales - y no
han faltado quienes han visto intereses extrasociales - no sélo de los acreedo-
res y terceros sino los propios de la sociedad en relacion con los actos de co-
mercio y en general actividades cooperativizadas. -

Otro sector doctrinal entiende que aparte de considerar el derecho de in-
formacién como un derecho cuya finalidad es tutelar el interés colectivo nada
impide que pueda considerarse como un poder juridico que se ejercita por el
socio como miembro de la sociedad que por tanto es un derecho subjetivo
colectivo en el que el socio tiene el derecho de solicitar y obtener la informa-
cién solicitada de la forma prescrita en la ley y el 6rgano de administracion
ha de facilitarla y a su vez ha de impedir que se obstaculice su ejercicio. Des-
de este punto de vista cuando el socio ejercita su derecho como modo de ac-
tuar en la sociedad lo estd haciendo para el conjunto de socios que forman la
misma como expresién consciente que forma su voluntad .
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El derecho aparece como propio del cooperativista, como un derecho
cuyo dmbito de actuacién no puede colisionar nunca con el interés propio de
la sociedad, ya que la finalidad es la convergencia de ambos como queda de-
mostrado por la insercién del n © 3 del Art. 23 que en un claro intento de pro-
teger los intereses sociales deja a salvo la posibilidad de que el érgano de ad-
ministracién deniegue la informacién solicitada cuando el proporcionarla
ponga en grave peligro los intereses de la cooperativa. En suma el derecho de
informacién se atribuye para la realizacién de los intereses de socio y no para
la satisfaccion de otros intereses extrasociales. A través de su ejercicio, tam-
bién se entienden protegidos los intereses sociales, pero lo cierto es que el
derecho de informacién responde verdaderamente al interés individual que el
socio tenga en la actividad cooperativizada.

Algunos autores!® enlazan el derecho de informacién del accionista en las
SA con los elementos que puede aportar el sistema ya avanzado de informa-
cion aplicado a las sociedades, al entender que con el progreso el sistema de
obtencién de la informacién, asi como su tratamiento y transmisién ha incre-
mentado su importancia y su incidencia en los procesos de adopcién de deci-
siones en cualquier tipo de comunidad o sociedad, de ahf que la teoria sea f4-
cilmente extrapolable a las sociedades cooperativas. Aunque nosotros
debemos pensar que las caracteristicas propias de estas sociedades pueden
permitir solamente la extensién de los efectos del llamado sistema de infor-
macion societaria al efectivo ejercicio del derecho a participar de forma de-
mocratica en las decisiones de la sociedad dadas las caracteristicas que con-
curren en la condicién de socio y esa faceta de su concepto referida a la
“participacion” en la actividad de la cooperativa. Pues es cierto que las posi-
bilidades actuales de suministro de la informacién y las nuevas politicas de
publicidad en cuanto puedan afectar a los socios de las cooperativas, son por
lo general, més restringidas que en las anénimas, ello no tanto por el nimero
de socios que puedan tener unas y otras en lo que posiblemente pueda no
existir mucha diferencia, sino por el interés real del accionista de una socie-
dad en conocer la marcha de la misma a través de la informacién documental
que se pueda emitir por procedimientos publicitarios y el que pueda tener un
cooperativista, normalmente més alejado de ese capitalismo de empresa que
conlleva la publicidad.

Interesa traer a colacién el planteamiento que en la obra citada de G. Es-
teban Velasco se hace sobre la regulaci6n de la informacién en una perspecti-
va predominantemente intrasocietaria. Asf, al decir que histéricamente el tra-
tamiento del derecho de informacién en cuanto presupuesto de una decisién
responsable e instrumento de control del socio se plantea como una cuestién
interna, es decir relevante de la relacién socio-sociedad hace que quede fuera

19. Gaudencio Esteban Velasco”Derecho de informacién del accionista”en Derecho de Sociedades andni-
mas.II, Volumen 1,pp 179 y ss.
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del mismo la dimensién externa de la sociedad. Esta afirmacién parece que
queda demostrada si pensamos que en anénimas se puede traducir por una tu-
tela de consumidores de productos financieros - tal cual el publico inversor-
y que en cooperativas se debe enlazar con la dimensién de la existencia de
terceros no cooperativistas pero usuarios de la sociedad cooperativa a los que
se les puede presumir determinado interés.

En las sociedades capitalistas, desde siempre, se tiende a garantizar el de-
recho al examen de determinados documentos - informacién documental -
permitiendo los estatutos limitar la informacion en determinadas circunstan-
cias, para evitar interferencias en la actuacién de los administradores en el
caso de que accionistas no responsables o con intereses oscuros las plantea-
ran a la sociedad??. De ahi que en la ley de cooperativas de Galicia se limite
el derecho a recibir la informacién a la propia ley, los estatutos e incluso a los
acuerdos de la asamblea general (Art. 23 n° 1).

6. La necesidad de la informacién y su conexién con el “orden del dia”
de las asambleas generales.

Cabe plantearse la cuestién de en qué casos se debe considerar necesaria
la informacién para el socio, con independencia de las pretensiones que in-
duzcan al mismo a solicitarla, incluso de que pretenda utilizarla para el ejer-
cicio de otros derechos (como en el de asistencia y en el de voto) y cabe tam-
bién cuestionarse quién es el que valora el concepto de “necesidad”, es decir
la oportunidad de que la informacién sea facilitada o en caso contrario la
conveniencia de no facilitarla o 1o que es lo mismo la negativa a facilitarla.
Estos temas se han planteado también en el mundo de las sociedades anéni-
mas y las respuestas que la doctrina ha hallado han sido dispares.?! La premi-
sa de la que hay que partir es, para intentar resolver las cuestiones suscitadas,
de los estudios efectuados en sociedades anénimas en donde se planted el
tema desde el punto de vista de la relacién que exista entre la informacién
que se solicite y su conexién con los asuntos incluidos en el orden del dia de
las juntas generales.?? En sociedades cooperativas, dado el tenor literal del

20. Uria,”Informacién del accionista” pp. 10 y ss.

21. Sobre este tema han incidido varios autores, por todos G.Esteban Velasco "Derecho de informacién del
accionista” ob. cit. y M. Teresa Martinez Martinez: “El derecho de informacién del accionista en la Socie-
dad Anénima”, ob. cit. Y referido al mundo de las cooperativas aunque no tratado directamente en “La so-
ciedad Cooperativa: un andlisis de sus caracteristicas societarias y empresariales” VVAA, coordinados por
José Moyano Fuentes, Universidad de Jaén 2001.

22. El Decreto Legislativo 1/1998,de 23 de junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Co-
operativas de la Comunidad Valenciana parece reconocer en su art. 21 la necesidad de que se facilite infor-
macién a los socios, al decir “Los estatutos sociales establecerdn todos los medios necesarios para que cada
socio de la cooperativa esté bien informado de la marcha econémica y social de la entidad.”
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Art. 23 cabe ademds enlazar el contenido del derecho de informacién con la
existencia de la necesidad de la informacién. El derecho alemén circunscribe
el dmbito de la informacién a la medida en que sea necesaria para la valora-
cién de los puntos del orden del dia?3, asi como el Art. 290.1 del C de SC
portugués de 1986 que reconoce al accionista el derecho a solicitar en la jun-
ta general informaciones verdaderas, completas y explicativas que “le permi-
tan formar opinién fundada sobre los asuntos sometidos a deliberacién”

Lo cierto es que la normativa gallega no incluye el requisito de la necesidad
de la informacién, pese a desempefiar un importante papel en la mecdnica de
las sociedades cooperativas que incluso puede fundamentar la denegacién de la
misma si el 6rgano de administracién no ve la necesidad de facilitarla en aras a
los supremos intereses sociales. En este caso el hecho de denegarla nos sitia en
los propios limites del derecho y no en los presupuestos, es decir, la necesidad
de facilitar la informacién solicitada la valora el érgano de administracién y
consecuentemente son ellos los que tienen que fundar la negativa,>* o lo que es
lo mismo la falta de necesidad de facilitarla cuando consideren que no es ttil
para el cooperativista o pueda perjudicar los intereses societarios por poner en
grave peligro los intereses legitimos de la cooperativa (la apreciacién de la gra-
vedad del peligro dificultard sin duda la valoracién de la negativa).

El apartado d) del n°2 del Art. 23 de la LCG ,en su redaccién parece que
puede suscitar algunas dudas de aplicacién en la practica. Por un lado abre la
puerta a que cualquier socio pueda consultar en el domicilio social los docu-
mentos que se refieran a las cuentas del ejercicio econémico, ademds de po-
der solicitar por escrito y con una antelacién minima de cinco dias a la reali-
zacion de la asamblea cualquier aclaracién referida a la documentacién que
podemos llamar econémica® de la sociedad, para ser contestada en el acto de
la asamblea general.

No cabe duda de que si las cuentas anuales, la propuesta de distribucién
de resultados y los informes de auditores o interventores segiin sea el caso
deben reflejar el estado patrimonial de la sociedad y su situacién financiera,
el socio puede ejercitar un derecho de informacién que adquiere el cardcter

Por otra parte ,la Ley 4/1993,de 24 de junio de Cooperativas del Pais Vasco, en su art. 25 ,que lleva el epi-
grafe de “Limites y garantias del derecho de informacién” establece que la informacién solamente se puede
denegar cuando “la solicitud resulte temeraria u obstruccionista” pero en todo caso habréd de ser motivada,
por lo que la carga de la justificacién de la negativa se repercute en el 6rgano de administracién.

El Decreto Legislativo 1/1992,de 10 de febrero que aprueba el Texto refundido de la ley de cooperativas de
Catalufia establece en el n° 10 del art. 22,que “los estatutos y la Asamblea General pueden crear comisiones
en orden a facilitar la mejor informacién posible sobre la marcha de la cooperativa”, con lo que se resalta el
reconocimiento de la necesidad de que los socios tengan acceso a toda la informacién de la sociedad.

23. La referencia procede del trabajo citado de G. Esteban Velasco que comenta el Art. 131.1AKTG
1965;Ebenroth,” Auskunnftsrecht”pp.34 y ss ,indicando que no ocurre lo mismo en las SRL.

24. Vednse :. Arts 16,3 de la LCE,, 24 y 25 de la LCPV, 39 y 40 LCA, 21 LCPV, 21 LCAr, 26 LCN, 24
LCEX, 24 LCM

25. Esta etiqueta la incluimos tnicamente para referirnos a la materia, pues indudablemente en sociedades,
incluso en cooperativas la informacién tendré casi siempre un trasfondo econémico.
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de previo a la asamblea y que 16gicamente no se agota con esa “‘comparecen-
cia” en el domicilio social o con esa peticién por escrito con cinco dias de
antelacién a la celebracién de la misma. Existe un derecho a obtener infor-
macién cada vez que se necesite y por tanto a comparecer o a solicitar cual-
quier aclaracién que referida a la documentacion econémica de la sociedad
pueda solicitar el socio o simplemente proceder a su consulta material en el
domicilio de la sociedad.

También la LCG en el apartado ¢) del articulo que comentamos prevé el
derecho del socio a recibir si lo solicita - deberia decir a nuestro entender,
“derecho a solicitar...” en lugar de “recibir si lo solicita”- copia certificada de
los acuerdos del 6rgano de administracién que le afecten personalmente y, en
todo caso, a que se le muestre y aclare en el domicilio social de la cooperati-
va, en un plazo no superior a un mes, el estado de su situacién econémica
con la misma. La extensién de esta manifestacién del derecho de informacion
no aparece ligada a la celebracién de asamblea general alguna y por tanto
vinculada a un “orden del dia”, sino simplemente a la posibilidad de que no
permanezcan ocultos datos relativos a su propia situacién que incluso podri-
an perjudicar los intereses econémicos particulares del socio, pues no debe-
mos olvidar que los retornos cooperativos guardan relacion directa con la ac-
tividad cooperativizada y por tanto con los derechos econémicos y que el
interés del socio en conocerlos va mas alld del ejercicio de otras manifesta-
ciones del derecho de informacién de un contenido més politico.
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NOTAS SOBRE A LEI DE COOPERATIVAS DA RIOXA

Julio COSTAS COMESANA

No ano 1995, mediante o Real Decreto 944/1995, do 9 de xuiio, se traspa-
sou 4 Comunidade Auténoma da Rioxa as funciéns e servicios da Administra-
cién do Estado en materia de cooperativas. Mais tarde, a través da Lei Orgéni-
ca 2/1999, de 7 de xaneiro), se engade a materia “cooperativas” 4 lista de
materias de competencia exclusiva do artigo 8 do Estatuto de Autonomia da
Rioxa (aprobado pola Lei Orgénica 3/1982, de 9 de xufio).

Sobre esta base normativa, o lexislador autonémico considerou necesario
e prioritario a promulgacién da primeira Lei de Cooperativas da Rioxa que
“asustada ds especificidades propias da Comunidade Auténoma e adaptada 4s
estructuras econémicas actuais, permita ds cooperativas desenrolarse econ6-
mica e empresarialmente e contribuia eficazmente a fomenta-la creacién des-
te tipo de sociedades e 6 fortalecemento das mesmas”.

Para conseguir ese obxectivo prioritario, de dotar 6 sector cooperativo da
Rioxa dunha regulacién “avanzada e flexible”, a “Ley 4/2001, de 2 de julio,
de Cooperativas de la Rioja” (BOE nim. 172, do xoves 19 de xullo. LCR, en
diante), por unha banda, potencia a autorregulacién da sociedade cooperativa
conferindo un maior grado de autonomia 6s socios a través dos Estatutos so-
ciais, permitindo que unha boa parte do seu contido se determine dende a re-
alidade particularizada de cada sociedade, e, por outra, define e delimita as
competencias e responsabilidades no exercicio das sdas funciéns dos 6rganos
socias (Exposicién de Motivos).

A LCR consta de 142 artigos (os mesmos que a Lei de Cooperativas de
Galicia. LCG, en diante), estructurados en tres Titulos de extensién moi dis-
par, pois o Titulo I, baixo o rétulo “De las Cooperativas”, conten a normativa
comin de aplicacién a tédalas cooperativas, abranguendo dende o artigo 1
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ata o 102, estructurados en nove capitulos. Baixo o rétulo de “Disposiciones
especiales”, o Titulo II, 6 longo dos artigos 103 a 136, regula as distintas cla-
ses de cooperativas (capitulo I), as cooperativas de segundo grado e outras
formas de colaboracién econémica (capitulo II), e 0 asociacionismo coopera-
tivo (capitulo IIT). O Titulo I, relativo 6 fomento e control das cooperativas,
acolle os artigos 137 a 142 da LCR, que ademais dispén de nove disposi-
ciéns adicionais, catro transitorias e tres finais. O d&mbito de aplicacién da Lei
delimitase en funcién de dous criterios: entidades cooperativas con domicilio
social na Comunidade Auténoma da Rioxa, que realicen principalmente a sia
actividade cooperativizada dentro deste d4<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>