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RESUMO

Propomo-nos neste trabalho de a eventual correlagdo existente entre as IPSS's
portuguesas e a contratagdo publica em Portugal, tendo em linha de conta a
legislac@o aplicdvel, alguma jurisprudéncia e algum Direito Comparado, assim
como posicdes doutrindrias a respeito, ndo descurando as nossas proprias posi¢des
acerca da temdtica em causa, considerando ainda aquelas que consideramos
serem as principais perplexidades a respeito da temdtica apresentada, apontando,
aqui e acold, algumas criticas que julgamos serem de cariz construtivo, dado
que contempladas no seu Estatuto Juridico (o qual designamos por EstIPSS’s).
Julgamos que o legislador portugués andou um pouco equivocado no que concerne
a classificag@o de IPSS’s plasmada ao abrigo do disposto nas alineas a) a ), do n.°
1 do artigo 2.° do EstIPSS’s.

PAaLAVRAS CHAVE: Contratagdo Publica Portuguesa; Estatuto Juridico das
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social; Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social.

ABSTRACT

In our working paper we propose to approach the possible correlation existing
between the portuguese Private Institutions of Social Solidarity and the public
procurement in Portugal taking into account the applicable legislation, some
jurisprudence and some Law Compared, as well as doctrinal positions on, not
neglecting our own positions that we assume on the topic in question, considering
yet yhose we consider to be the main perplexities on the theme presented, pointing
here and there, some criticisms that we believe they are constructive in nature, as
contemplated in their Legal Status, we think the Portuguese legislator has been a
little misguided with regard to classification of the Private Institutions of Social
Solidarity accordance with the provisions of the a) to e) aligns of the number 1 of
the 2.° article of the Legal Status of the Private Institutions of Social Solidarity.

Keyworbps: Portuguese Public Procurement; Legal Status of the Private
Institutions of Social Solidarity; Private Institutions of Social Solidarity.
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1 NotA PREVIA

s IPSS’s encontram-se previstas no Decreto-Lei (DL) n.° 119/83, de 25 de

fevereiro (que procede a aprovagdo do EstIPSS's em Portugal), alterado

pontualmente pelo DL n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, e posterior-
mente, pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho (6.* alteracdo ao EstIPSS’s)'.

No entanto, € de referir que o regime do EstIPSS"s tem aplicagdo subsididria
relativamente as instituicdes (IPSS’s) que se encontrem reguladas em legislacio
especial.

Ora, como nos narra Licinio Lopes Martins: «As IPSS constituem apenas uma
categoria de organizagdes ndo lucrativas, ou entidades sem animo ou escopo lu-

1

O DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro € pesquisavel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/
decreto-1ei/2014-69878914 (acesso em: 25.05.2022).
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28 PATRICIA PINTO ALVES

crativo e de interesse geral, non profit organization (NPO), na terminologia anglo-
-saxénica’® 3».

Posto isto, o foco deste nosso texto juridico prende-se com as IPSS’s, em
Portugal, e a sua correlacdo com a contratagdo publica portuguesa, tendo em con-
siderag@o os seus eventuais dilemas. Iremos aferir se as IPSS's em Portugal as-
sumem a natureza de entidades adjudicantes, tendo em consideracdo a legislacdo
aplicdvel, assim como a doutrina dominante a respeito e alguma jurisprudéncia a
respeito (nacional e internacional, mais especificamente Europeia).

Antes de avancarmos, torna-se, desde ja, conveniente evidenciar que, até ha
bem pouco tempo, o artigo 8.° do EstIPSSs tinha por epigrafe «Utilidade publi-
ca» e dispunha que as instituicdes registadas nos termos do artigo 7.° do Estatuto
das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social adquiriam automaticamente
a natureza de pessoas coletivas de utilidade publica, com dispensa do registo e
restantes obrigagdes previstos no DL n.° 460/77, de 7 de novembro [diploma ulti-
mo este que correspondia ao «Estatuto das colectividades de utilidade publica»],
DL n.°460/77, de 7 de novembro ora revogado pela atual «Lei-quadro do estatuto
de utilidade publica»’. Neste seguimento, € de destacar que a Constituicdo da
Republica Portuguesa (doravante designada por CRP) refere-se, aqui e acold, a
designada «utilidade publica», como, por exemplo, se refere a esta ao abrigo do
disposto no n.° 2 do seu artigo 62.%. Ora, a recente Lei n.° 36/2021, de 14 de ju-
nho, «aprova a lei-quadro do estatuto de utilidade publica’.

Enquanto verdadeiras entidades da economia social (as quais designamos por
EES’s) que sdo, as IPSS's em Portugal também se regem pela Lei de Bases da

2 Cfr. L. LOPES MARTINS, As Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, Coimbra, Alme-
dina, 2009, p. 209.

3 A respeito de um estudo sobre: «As IPSS e o “terceiro sector” ou “sector da economia social”.
A terceirizacdo do Estado social. As IPSS como agentes concretizadores do principio da democracia
social», vd, L. LOPES MARTINS, As Instituicoes Particulares... cit., pp. 209-277 (Capitulo II), e
referéncias bibliograficas 14 citadas.

4 Diploma pesquisdvel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/277832/details/normal?1=1 (acesso em:
06.05.2022).

5 A Lei n.° 36/2021, de 14 de junho procede a aprovagio da «Lei-quadro do estatuto de utilidade
publica» em Portugal, e € pesquisdvel em: https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3
423&tabela=leis&ficha=1 (acesso em: 17.05.2022).

¢ Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, o nosso, P. PINTO ALVES, O Direito Constitucional
e a Constitui¢cdo da Repuiblica Portuguesa: Ensinamentos, Editora: Quid Juris, 2022, p. 107 e ss e
elenco bibliogréfico 14 citado, em especial a p. 107, em fase de publicag@o.

7 Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, o nosso, P. PINTO ALVES, O Direito Constitucional

... cit., Editora: Quid Juris, 2022, pp. 107-108 e elenco bibliografico 1a citado e nota 254, em fase de
publicacdo. Cfr., a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, pesquisdvel em: https://dre.pt/web/guest/home/-/
dre/165036155/details/maximized (acesso em: 06.05.2022).
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Economia Social portuguesa (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio — doravante designada
por LBES).

Ora, especial realce merecem o disposto no n.° 5 do artigo 63.° da CRP?, artigo
este cuja epigrafe € «Seguranca Social e solidariedade», e, ainda, o disposto nas
alineas a) a d), don.° 4 do artigo 82.° da CRP, artigo este cuja epigrafe € «Sectores
de propriedade dos meios de produgdo»’. Neste seguimento, é de referir que as
alineas a) a d), don.°4 do artigo 82.° da CRP, dispdem, respetivamente, que: «4. O
sector cooperativo e social compreende especificamente: a) Os meios de produgdo
possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos,
sem prejuizo das especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas com
participacdo publica, justificadas pela sua especial natureza; b) Os meios de pro-
dugdo comunitdrios, possuidos e geridos por comunidades locais; c) Os meios
de producdo objecto de exploracdo colectiva por trabalhadores; d) Os meios de
producdo possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem cardcter lucrativo, que
tenham como principal objectivo a solidariedade social, designadamente entida-
des de natureza mutualista».

Neste seguimento, cumpre mencionar que a LBES, em vigor, desde 2013,
estabelece, a luz da CRP quanto ao setor cooperativo e social, as bases gerais
do regime juridico da economia social, assim como as medidas de fomento a
sua atividade em funcéo dos principios e das finalidades que lhe sdo inerentes!”.
Tenha-se em atencdo que, como defende Deolinda Aparicio Meira, «(...) na deli-
mitacdo do conceito de economia social, [a] 6tica [desta autora] € eminentemente
organizacional, no sentido de que estaremos a falar de uma realidade organizativa
que ja existe no terreno e que deverd ser enquadrada juridicamente, definindo
limites que tornem claro quais as organizagdes que estdo dentro e quais estdo fora
da economia social''».

8 Vd, o disposto no n.° 5 do artigo 63.° da CRP, pesquisdvel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/
lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 25.05.2022).

®  Neste sentido, vd, o disposto nas alineas a) a d), do n.° 4 do artigo 82.° da CRP, pesquisdvel em:

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 25.05.2022).

10 Cfr., a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Insti-
tui¢oes Particulares de Solidariedade Social: Contributo para o Estudo de Alguns dos Aspetos do
seu Estatuto Juridico, e apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra — Portugal.
Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das
Instituigoes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., 688 pp. A4, em especial a p. 27.

1" Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, D. APARICIO MEIRA, «A Lei de Bases da Economia
Social Portuguesa: Algumas Reflexdes Criticas», p. 7 e ss e elenco bibliografico 14 citado, pesquisa-
vel em: https://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/848/1/COM_DeolinaMeira_2012.pdf (acesso em:
25.05.2022). Ainda acerca da economia social em Portugal, vd, entre outros, R. NAMORADO, «O
que € a economia social?», in Economia Social em Textos, N.° 1, Comissao Cientifica: Alvaro Garrido,
Ana Maria Rodrigues, Bernardo Campos, Elisio Estanque, Filipe Almeida, Jodo Pedroso, Maria Eli-
sabete Ramos, Margarida Antunes, Patricia Moura Sa, Rui Namorado, Silvia Ferreira e Teresa Carla
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2 AS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
(IPSS’s) EM PORTUGAL E ALGUNS DILEMAS DO SEU ESTATUTO
JURIDICO

Dividas néo temos de que as IPSS s!? prosseguem verdadeiros fins de utilida-
de publico-soliddria. O artigo 1.°-A do EstIPSS’s tem por epigrafe «Fins e ativi-
dades principais» a serem prosseguidos pelas IPSS's em Portugal, dali advindo,
mais precisamente ao abrigo do disposto nas suas alineas a) a j), respetivamente,
que: «Os objetivos referidos no artigo anterior concretizam-se mediante a conces-
sdo de bens, prestacdo de servicos e de outras iniciativas de promog¢do do bem-
-estar e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, nomeadamente
nos seguintes dominios: a) Apoio a infancia e juventude, incluindo as criangas e
jovens em perigo; b) Apoio a familia; c) Apoio as pessoas idosas; d) Apoio as pes-
soas com deficiéncia e incapacidade; e) Apoio a integrag@o social e comunitdria;
f) Protecdo social dos cidadaos nas eventualidades da doenca, velhice, invalidez e
morte, bem como em todas as situacdes de falta ou diminuicdo de meios de sub-
sisténcia ou de capacidade para o trabalho; g) Preven¢do, promogao e protecdo da
satide, nomeadamente através da presta¢do de cuidados de medicina preventiva,
curativa e de reabilitacdo e assisténcia medicamentosa; h) Educacdo e formacgao
profissional dos cidaddos; i) Resolu¢@o dos problemas habitacionais das popula-
¢des; j) Outras respostas sociais ndo incluidas nas alineas anteriores, desde que
contribuam para a efetivagio dos direitos sociais dos cidaddos'*».

Neste seguimento, da nossa parte propomos e acrescentamos que, tendo em
consideracdo os dominios das IPSS's previstos no artigo 1.°- A do EstIPSS’s,
parece-nos que o legislador ordindrio andou menos bem, na escrita, ou seja, na
positivacdo legislativa, ao visar a concretizagdo dos objetivos a serem prossegui-
dos pelas IPSS’s, na medida em que, embora nio facamos oposic¢ao ao elenco dos
dominios de atuacdo das (e pelas) IPSS's de forma meramente exemplificativa, a
verdade € a de que defendemos que este artigo 1.°-A do EstIPSS’s devera ser obje-
to de revisdo legal passando na sua formulacao escrita a evidenciar-se que: Os ob-
jetivos referidos no artigo 1.° deste diploma concretizam-se mediante a concessao
de bens, prestagdo de servicos e de outras iniciativas de promocao do bem-estar
e qualidade de vida das pessoas, familias e comunidades, tendo sempre em vista
a prossecucao do interesse publico e de interesses meramente solidarios, desig-

Oliveira, Cecesfeuc (Publicag@o do Centro de Estudos Cooperativos e da Economia Social), Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra, janeiro de 2017, 36 pp.

12° Na doutrina portuguesa, acerca das IPSS’s, vd, L. LOPES MARTINS, As Institui¢des Particulares
... cit., 540 pp.

13 Neste sentido, vd, o disposto nas alineas a) a j), do artigo 1.°-A do EstIPSS’s em vigor, pesquisa-
vel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2014-69878914-69867834 (acesso em:
16.05.2022).
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nadamente nos seguintes dominios: «a) Apoio a infancia e juventude, incluindo
as criangas e jovens em perigo; b) Apoio a familia; c) Apoio as pessoas idosas; d)
Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade; e) Apoio a integracdo social e
comunitdria; f) Protecdo social dos cidad@os nas eventualidades da doenca, velhi-
ce, invalidez e morte, bem como em todas as situagdes de falta ou diminuigao de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho; g) Prevengao, promog¢ao
e protecdo da saude, nomeadamente através da prestagdo de cuidados de medicina
preventiva, curativa e de reabilitacdo e assisténcia medicamentosa; h) Educagao e
formacao profissional dos cidadaos; i) Resolugdo dos problemas habitacionais das
populacdes; j) Outras respostas sociais ndo incluidas nas alineas anteriores, desde
que contribuam para a efetivagdo dos direitos sociais dos cidaddos».

Defendemos esta posi¢do, na medida em que, embora as IPSS’s portuguesas
sejam entidades de cariz particular, ou seja, ndo sdo pessoas coletivas publicas, a
verdade € a de que, aquelas tém por obrigacdo legal, e acrescentamos até moral,
prosseguirem finalidades altruisticas, de cariz social, que ndo visem jamais, em
circunstancia alguma o lucro, pelo que t&ém o dever de prestarem servicos sociais
e solidarios de utilidade publica, ndo privilegiando entes privados, visando o enri-
quecimento nem dos titulares dos seus 6rgaos nem de pessoas singulares alheias
a estas instituigdes'*. Porém, da nossa parte nem todas as IPSS"s consagradas ao
abrigo do EstIPSS's sdo verdadeiras IPSS's. Neste seguimento, consideramos,
que as associagdes de solidariedade social’® e as misericordias'®, embora este-

4 Cfr., anossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P.
M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢cées Particulares de Solidariedade Social: ... cit.,
pp- 139-140.

15 Acerca das associagdes (de solidariedade social), na doutrina portuguesa, vd, entre outros, L. LOPES
MARTINS, As Institui¢ées Particulares ... cit., p. 172 e ss; e, ainda, a nossa tese de Doutoramento em
Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 358-372 e elenco bibliogréfico 14
citado.

Na doutrina internacional, mais especificamente na doutrina italiana, vd, entre outros, Giovanni
QUADRI, «Liberta di associazone e corporazioni pubbliche a struttura associativa», in Rassegna
di Diritto pubblico, XVIII, 1963, p. 223, apud J. PACHECO DE AMORIM, «Associagdes Ptblicas
e Liberdade de Associag¢@o», in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, Volume
I, Coordenagao: Jorge Miranda, Edi¢do: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra
Editora, 2011, p. 347, 1.% parte da nota 8.

1" Na doutrina portuguesa acerca das misericérdias, vd, entre outros, a nossa tese de Doutoramento
em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Instituicées Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 475-498 e elenco bibliografico 1a
citado; L. LOPES MARTINS, As Instituicoes Particulares ... cit., p. 98; P. DA MESQUITA, «A tutela
das Misericérdias e o ambito das jurisdi¢des eclesiastica e do Estado», in JULGAR, Quadrimestral,
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jam consagradas, respetivamente, nas alineas a) e e), do n.° 1 do artigo 2.° do
EstIPSS's, ndo devem ser consideradas como IPSS's (7).

Posto isto, dividas ndo temos de que as fundagdes de solidariedade social
[contempladas na Lei-quadro das fundacdes portuguesa (%), e, ao abrigo do dis-

Maio-Agosto, Diretor: José Igreja Matos, Edicao da Associa¢ao Sindical dos Juizes Portugueses,
2014, p. 124.

17" Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico

intitulada O Regime Juridico das Institui¢ées Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sen-
tido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Instituigcoes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 11 e ss e elenco bibliogréfico 1a citado.

'8 A Lei n.° 24/2012, de 09 de julho procede a aprovacgao da Lei-quadro das fundagdes portuguesa
alterando ainda o Cédigo Civil portugués, diploma este tltimo aprovado pelo DL n.° 47344, de 25 de
novembro de 1966, sendo a Lei-quadro das fundagdes portuguesa pesquisdvel em: https://pgdlisboa.
pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1758&tabela=leis&ficha=1 (acesso em: 17.05.2022). Note-se
que a Lei-quadro das fundacdes portuguesa ja foi objeto, até ao momento atual, de trés alteracdes
legislativas, embora que pontualmente, e que foram introduzidas pelas Leis n.°s 150/2015, de 10 de
setembro, 36/2021, de 14 de junho e 67/2021, de 25 de agosto.

Na doutrina portuguesa, acerca das fundagdes de solidariedade social, vd, entre outros, a nossa
tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares
de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO
ALVES, O Regime Juridico das Institui¢ées Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 387-409
e elenvo bibliografico la citado; vd, ainda, L. LOPES MARTINS, As Instituicoes Particulares ... cit.,
pp. 176-177. Sobre as fundagdes, e para maiores desenvolvimentos, vd, L. LOPES MARTINS, As
Institui¢coes Particulares ... cit., em especial, p. 175 e ss; D. SOARES FARINHO, «As fundagdes como
entidades adjudicantes», in Revista dos Contratos Publicos, N.° 4, 2012; D. SOARES FARINHO,
«Brevissimo balango do regime juridico das pessoas colectivas de utilidade publica: uma perspectiva
fundacional», in Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda, IV Volume, Coimbra,
Coimbra Editora, 2012; D. SOARES FARINHO, «Empresa e fundagdes: uma unido mais forte?», in
Revista de Direito das Sociedades, Ano IV, N.° 1, Coimbra, Almedina, 2012; D. SOARES FARINHO,
Fundagaes e Interesse Piiblico — Direito Administrativo Fundacional — Enquadramento Dogmadtico,
Coimbra, Almedina, Maio, 2014; J. de SOUSA RIBEIRO, «As fundacdes no Cédigo Civil: regime
actual e projecto de reforma, in Lusiada, Porto, Coimbra Editora, 2001, n.%s 1-2, pp. 59-85; J. de
SOUSA RIBEIRO, «Fundagdes: “uma espécie em vias de extensao?”», in Comemoragoes dos 35 anos
do Cddigo Civil e dos 25 anos da Reforma de 1977, Volume 11, A parte geral do Codigo e a Teoria
Geral do Direito Civil, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp. 251-270; H. E. HORSTER, A Parte Ge-
ral do Cédigo Civil Portugués — Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra, Coimbra Editora, Outubro,
2005, pp. 404-406; C. A. da MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, 3.* edi¢ao actualizada, 12.*
reimpressao, Coimbra Editora, 1999, pp. 281-293, e ainda, na doutrina internacional, E. GARCIA
DE ENTERRIA, «Constitucién, fundaciones y sociedad civil», in RAP, N.° 122, 1990, pp. 235-258.
Vd, também, em Portugal, D. COSTA GONCALVES / R. SOARES PEREIRA (Org.), Colectdinea de
Direito das Fundagoes, AAFDL, 2018.

Cfr., e para mais desenvolvimentos acerca da correlacio existente entre as fundagdes e o Direito
da Unido Europeia, E. R. VILAR / R. H. GONCALVES, Fundagdes e Direito da Unido Europeia:
Perspectivas de Evolugdo, Separata da Obra «Estudos Comemorativos dos Anos da Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa» — Volume II, Almedina, 2008, pp. 151 e ss. Vd, ainda,
A.A V.V, As Fundagoes na Europa — Aspectos Juridicos / Foundations in Europe - Legal Aspects,
R. CHANCERELLE DE MACHETE / H. SOUSA ANTUNES (Coordenacio / Editors), Fundacao
Luso-Americana, Lisboa, janeiro de 2008, pp. 21-177.
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posto nos artigos 77.° a 86.° todos do EstIPSS’s], as mutualidades ou associagdes
mutualistas [contempladas ao abrigo do disposto no Codigo das Associagdes Mu-
tualistas' e ao abrigo do disposto no artigo 76.° do EstIPSS s] e as cooperativas de
solidariedade social [contempladas ao abrigo do disposto no Cédigo Cooperativo
Portugués®] sdo verdadeiras IPSS's em Portugal. Para justificar esta nossa posi-
¢do, consideramos, que as associacdes de solidariedade social e as misericérdias,
embora estejam consagradas, respetivamente, nas alineas a) e e), don.° 1 do artigo
2.°do EstIPSS’s, ndo devem ser consideradas como IPSS’s.

Na nossa perspetiva, as mutualidades, as fundagdes de solidariedade social e
as cooperativas de solidariedade social, que, alids, com a reforma legislativa ope-
rada em 2015, o legislador institui na alinea b), do n.° 1 do artigo 2.° do EstIPSS’s
as cooperativas de solidariedade social, como sendo auténticas IPSS’s, € que de-
vem ser consideradas como verdadeiras IPSS's, havendo a necessidade, na nossa
perspetiva, de se proceder a uma revisdo do EstIPSS's neste sentido®'.

19 O Cédigo das Associagdes Mutualistas (o qual da nossa parte denominamos por CAM) é aprovado
pelo DL n.° 59/2018, de 02 de agosto, ja alterado em parte pelo DL n.° 37/2019, de 15 de marco, e,
mais recentemente também ja sofreu algumas lateracdes introduzidas pelas Leis n.°s 36/2021, de 14
de junho e 79/2021, de 24 de novembro), e € pesquisdavel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mos-
tra_articulado.php?artigo_id=2924A0059&nid=2924 &tabela=leis&ficha=1&nversao= (acesso em:
17.05.2022).

Na doutrina portuguesa, a respeito das mutualidades e da respetiva supervisao financeira, vd, L.
LOPES MARTINS, «A supervisdo financeira das associacdes mutualistas e a liberdade de associa-
¢do» / «Financial supervision of mutualist associations and freedom of association», in CES (Coo-
perativismo e Economia Social), N.° 41 (2018-2019), Universidad de Vigo, pp. 67-92, pesquisavel
em: https://revistas.webs.uvigo.es/index.php/CES/article/view/1485Ihttps://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=7314502 | https://doi.org/10.35869/ces.v0i41.1485 (acesso em: 16.05.2022).

2O Cédigo Cooperativo Portugués (o qual denominamos da nossa parte por CcooP) é aprovado
pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, ja alterado pontualmente pela Lei n.° 66/2017, de 09/08, e é
pesuisdvel em: https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2469&tabela=leis (acesso em:
17.05.2022).

Na doutrina portuguesa, acerca das cooperativas, vd, D. APARICIO MEIRA, «A Governagio da Eco-
nomia Social. Uma Reflex@o a partir da Lei de Bases da Economia Social Portuguesa», in A Economia
Social e Civil — Estudos, Coordenagio: Jodo Carlos Loureiro e Suzana Tavares da Silva, Coordenagao
Editorial: SPES — Socialidade, Pobreza(s) e Exclusdo Social, Volume I, Edi¢@o: Instituto Juridico e
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Apoio Funda¢do Montepio, 2015, pp. 195-229
e elenco bibliogrifico 1a citado; vd, também, D. APARICIO MEIRA / M. E. GOMES RAMOS, «A
Reforma do Cédigo Cooperativo em Portugal» / «The Reform of the Portuguese Cooperative Code»,
in CES (Cooperativismo e Economia Social), N.° 38 (Curso 2015-2016), pp. 77-108.

21 Cfr., anossa tese de Doutoramento em Direito Piblico intitulada O Regime Juridico das Institui¢coes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P.
M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.,

p. 11.
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3 A RELEVANCIA DOS DECRETOS-LEIS N.°s 138/2013, DE 9 DE
OUTUBRO E 139/2013, DE 9 DE OUTUBRO E AS INSTITUICOES
PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL EM PORTUGAL

Ora, no aspeto relacionado com a saude, hd que destacar as fungdes desem-
penhadas pelos DL n.° 138/2013, de 9 de outubro®, e DL n.° 139/2013, de 9 de
outubro®. Introduzindo a explicitacdo destas matérias, verificamos que o DL n.°
138/2013, de 9 de outubro «define as formas de articulagdo do Ministério da Sau-
de e os estabelecimentos e servigos do Servico Nacional de Saidde (SNS) com as
instituicdes particulares de solidariedade social, bem como estabelece o regime
de devolucdo as Misericérdias dos hospitais objeto das medidas previstas nos
Decretos-Leis n.°s 704/74, de 7 de dezembro, e 618/75, de 11 de novembro, atual-
mente geridos por estabelecimentos ou servigos do SNS*»%,

Relativamente as «formas de articulacdo», releva o disposto no artigo 2.° do
DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, mais precisamente o disposto nas alineas a) a
c¢) do seu n.° 1, respetivamente, que nos revela que «as IPSS intervém na atividade
do SNS mediante a realizacdo de prestagcdes de satude traduzidas em acordos que
revestem as seguintes modalidades: a) Acordo de gestdo; b) Acordo de coopera-
¢éo; ¢) Convencdes?». Desta feita, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 2.° do
DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, tomamos conhecimento de que “o acordo de
gestao tem por objeto a gestdo de um estabelecimento do SNS?””. Por sua vez, nos
moldes do disposto no n.° 3 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, «o

22 Na doutrina portuguesa, a respeito, vd, D. SOARES FARINHO, «A propésito do recente Decreto-Lei
n.° 138/2013, de 9 de Outubro: a escolha dos parceiros do Estado para prestacdes do Estado Social —em
particular o caso das IPSS na area da satide» / «Regarding the recent Decreto-Lei n.° 138/2013, from
October 9th: the choice of private partners to provide Welfare State services — in particular the case
of charities in the health area», in e-piiblica — Revista Eletrénica de Direito Piiblico, ICJP — Instituto
de Ciéncias Juridico-Politicas, Universidade de Lisboa — Faculdade de Direito, CIDP — Centro de
Investigagdo de Direito Piblico, «Pensdes, emprego publico e Troika», Volume I, N.° 1, janeiro de
2014, pp. 244-256, pesquisavel em: https://www.e-publica.pt/volumes/v1n1/pdf/Vol.1-N%C2%BA1-
-Art.09.pdf (acesso em: 17.05.2022).

% Cfr., 0 DL n.° 139/2013, de 9 de outubro, pesquiséavel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/500052/
details/maximized (acesso em: 17.05.2022).

2 Cfr., o DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/
search/50005 1/details/maximized (acesso em: 17.05.2022).

» Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, a nossa tese de Doutoramento em Direito Pudblico
intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sen-
tido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢oes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 234-242 e elenco bibliografico 14 citado.

% Cfr., o disposto nas alineas a) a ¢), do n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro,
pesquisavel em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/138-2013-500051 (acesso em: 18.05.2022).

2 Cfr., o disposto no n.° 2 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://
dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/138-2013-500051 (acesso em: 18.05.2022).
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acordo de cooperagdo visa a integracdo de um estabelecimento de satde perten-
cente as IPSS no SNS, o qual passa a assegurar as prestacdes de satide nos termos
dos demais estabelecimentos do SNS?». Por fim, nos moldes do disposto no n.° 4
do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, «a conven¢do visa a realizagao
de prestagdes de satude pelas IPSS aos utentes do SNS através de meios préprios e
integracdo na rede nacional de prestacdo de cuidados, de acordo e nos termos do
regime juridico das convengdes®».

Considerando ainda o disposto nos n.’s 5 e 6, (respetivamente), do artigo 2.° do
DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, «as formas de articulag@o previstas nos nime-
ros anteriores ndo prejudicam outros modelos de contratualizacdo das IPSS com
fins de sadde, nos termos estabelecidos noutros diplomas legais (n.° 5)»*, e, o DL
n.° 138/2013, de 9 de outubro, «ndo se aplica a celebragdo de contratos no ambito
da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (n.° 6)»*'. Por conseguin-
te, nos moldes do disposto nas alineas a) a d), do artigo 10.° do DL n.° 138/2013,
de 9 de outubro, artigo este com a epigrafe «Deveres das entidades com acordos»,
tomamos conhecimento, respetivamente, de que «constituem deveres das IPSS
que tenham celebrado acordos: a) Prestar cuidados de saide de qualidade aos
utentes do SNS, em tempo qtil, nas melhores condicdes de atendimento, nao es-
tabelecendo qualquer tipo de discriminacdo; b) Prestar as entidades fiscalizadoras
as informagdes e esclarecimentos necessdrios ao desempenho das suas funcdes;
c¢) Facultar informacdes estatisticas, relativamente a utilizacdo dos servigos, para
efeitos de auditoria e fiscalizacdo e controlo de qualidade, no respeito pelas regras
deontoldgicas e de segredo profissional; d) Respeitar os protocolos, requisitos
e especificagdes técnicas para recolha, tratamento e transmissdo de informacao
clinica e administrativa, definidas contratualmente3?».

Por seu turno, o DL n.° 139/2013, de 9 de outubro, que revogou o DL n.°
97/98, de 18 de abril, «estabelece o regime juridico das conven¢des que tenham
por objeto a realizacio de prestacdes de satde aos utentes do Servigo Nacional

% Cfr., o disposto no n.° 3 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://
dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/138-2013-500051 (acesso em: 24.05.2022).

¥ Cfr., o disposto no n.° 4 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://
dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/138-2013-500051 (acesso em: 24.05.2022).

30 Cfr., o disposto no n.’s 5 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://
dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/138-2013-500051 (acesso em: 24.05.2022).

31 Cfr., o disposto no n.° 6 do artigo 2.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisdvel em: https://
dre.pt/dre/detalhe/decreto-1ei/138-2013-500051 (acesso em: 24.05.2022).

32 Cfr., o disposto nas alineas a) a d), do artigo 10.° do DL n.° 138/2013, de 9 de outubro, pesquisédvel
em: https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/138-2013-500051 (acesso em: 24.05.2022).
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de Satide no &mbito da rede nacional de prestacdo de cuidados de saide*»**. Pois
bem! E de aclamar que o regime deste DL n.° 139/2013, de 9 de outubro, tem
aplicacdo a todas as entidades, tenham estas entidades fins lucrativos ou ndo, isto
¢, do mencionado, defendemos, da nossa parte, que este DL n.° 139/2013, de 9 de
outubro € aplicdvel as IPSS’s (a todas as [PSS's), uma vez que estas ndo prosse-
guem fins lucrativos, prosseguindo, ao invés, fins solidarios®.

4 A RELEVANCIA DA PORTARIA N.° 196-A/2015, DE I DE JULHO E A
IMPORTANCIA DO DECRETO-LEI N.° 120/2015, DE 30 DE JUNHO E
AS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL EM
PorTUGAL

Os ditames do artigo 63.° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa (doravante
denominada por CRP), e cuja epigrafe é «Seguranca social e solidariedade» %,
assumem a natureza de direitos fundamentais elencados dentro do catdlogo cons-
titucional, assumindo estes direitos fundamentais a natureza de direitos sociais e
de deveres sociais *'.

3 Cfr., 0 DL n.° 139/2013, de 9 de outubro, pesquisavel em: https://dre.pt/pesquisa/-/search/500052/
details/maximized (acesso em: 17.05.2022).

3 Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, a nossa tese de Doutoramento em Direito Pidblico
intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sen-
tido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢coes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 242-246 e elenco bibliogréfico 14 citado.

% Cfr., anossa tese de Doutoramento em Direito Piblico intitulada O Regime Juridico das Institui¢es
Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P.
M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢ées Particulares de Solidariedade Social: ... cit.,
pp. 242-243.

36 Na doutrina portuguesa, vd, entre outros, o nosso, P. PINTO ALVES, O Direito Constitucional ...
cit., p. 107 e ss e elenco bibliografico 14 citado, em especial as pp. 133-195 e elenco bibliografico la
citado, em fase de publicagdo; vd, também, J. C. VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais
na Constitui¢cdo Portuguesa de 1976, 4.* Edi¢do, Almedina, janeiro, 2009, 395 pp., cuja versdo mais
atualizada € a da 6* Edi¢do, Reimpressdo de 2021, Almedina, 2019, 380 pp.

Na doutrina internacional, sobre os direitos fundamentais, vd, entre outros, M. ROUZEAU, Vers un
Etat Social actif a la [frangaise?, Préface de Claude Martin, PRESSES DE L'ECOLE DES HAUTES
ETUDES EN SANTE PUBLIQUE | PRESSES DE L"EHESP, 2016; vd, também, I. WOLEGANG
SARLET, «Mark Tushnet e as Assim Chamadas Dimensdes (“Geracdes”) dos Direitos Humanos e
Fundamentais: Breves Notas — Um Dossié Sobre Taxonomia das Geracdes de Direitos», in 2 JOUR-
NAL OF INSTITUTIONAL STUDIES 2 (2016), Revista Estudos Institucionais, Volume 2, 2, 2016, 19
pp-» pp- 419-516, pesquisavel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4495413/mod_resource/
content/1/ingo%20sarlet%20dimensoes %20direitos %20humanos.pdf (acesso em: 24.05.2022).

37 Acerca da Seguranca Social portuguesa, vd, entre outros, J. C. LOUREIRO, Direito da Seguranga
Social — Entre a Necessidade e o Risco — Temas de Direito da Seguranga Social 1, 1.* Edi¢cdo, Coimbra
Editora, setembro de 2014, 264 pp.; A. J. B. CONCEICAO, Seguranca Social — Manual Prdtico, 132
edigdo, Almedina, 2022, 874 pp.; A. J. B. CONCEICAO, Legislacdo da Seguranga Social, 7.* edigio,
Almedina, 2019, 832 pp. Quanto a «socialidade» propriamente dita, vd, entre outros, J. C. LOUREIRO,
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Contudo, mais especificamente, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 63.°
da CRP, percebemos que «o Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a activi-
dade e o funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de
outras de reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a pros-
secugdo de objectivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste
artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea e) do n.° 1 do
artigo 70.° e nos artigos 71.° e 72.° 35,

A Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, «define os critérios, regras e formas
em que assenta o modelo especifico da cooperacdo estabelecida entre o Instituto
da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.) e as institui¢des particulares de solidariedade
social ou legalmente equiparadas *».

Licinio Lopes Martins afirma que: «As formas juridicas tipicas (ou nomina-
das) de cooperagdo sdo, agora (e finalmente), objeto de dignidade e de forma
legal, podendo consistir em acordos de cooperagdo, acordos de gestdo, protocolos
e convencdes. A disciplina mais desenvolvida dos acordos de cooperacdo na drea
da seguranca social consta da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, prevendo,
inclusivamente, um regime de adaptagdo para os acordos transatos: os acordos de
cooperacdo que hajam sido celebrados ao abrigo da legislagao anterior devem ser
revistos no prazo maximo de trés anos, de modo a adequa-los gradualmente as
disposicoes constantes da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho “».

«A Transferéncia de Competéncias para os Municipios na drea da Socialidade», in Descentraliza-
¢do Administrativa: Perspectiva Luso-Espanhola — Descentralizacion Administrativa: Perspectiva
Hispano-Lusa, Coordenacdo de Suzana Tavares da Silva, Instituto Juridico da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, SPES, Instituto Garcia-Oviedo, Edi¢do: Instituto Juridico — Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Dezembro 2018, pp. 234-236 e elenco bibliografico 14 citado.
A palavra «socialidade» estd colocada em itdlico por este autor, na p. 234, desta sua obra aqui citada,
ao qual nos mantemos fiéis. As aspas baixas sao nossas.

Relativamente a socialidade, numa esfera mais abrangente, vd, a titulo de exemplo, C. THORNHILL,
Chapter Three: «The Constitution of International Law: A Sociological Approach», in Cambridge
Studies in Law and Society, A Sociology of Transnational Constitutions — Social Foundations of the
Post-National Legal Structture, Cambridge University Press, July 2016, pp. 102-129, e acervo biblio-
gréfico 14 citado.

3% Cfr., o disposto no n.° 5 do artigo 63.° da CRP, pesquisdvel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/
lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis (acesso em: 24.05.2022).

¥ A Portarian.® 196-A/2015, de 1 de julho € pesquisédvel em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/196-
-a-2015-67666075 (acesso em: 24.05.2022).

40" Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, L. LOPES MARTINS, «As IPSS e a organizag¢do admi-
nistrativa de seguranca social», in Gestdo de Organizagdo e Empreendedorismo na Economia Social,
Coord. de J. Augusto Felicio, CAJIL, Lisboa, 2017, p. 429 e ss [O itdlico esta assim colocado por este
autor nesta sua obra aqui citada], apud a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O
Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para
maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢coes Particulares
de Solidariedade Social: ... cit., p. 433 e nota 1071.
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Ao abrigo do disposto nas alineas a) e b), do n.° 1 do artigo 27.°, artigo este
com a epigrafe «<Homologacdo», da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, res-
petivamente, tomamos conhecimento de que: «1.° Carecem de homologacio do
membro do Governo responsével pela drea da segurancga social, com possibilidade
de delegacdo em 6rgdo competente: a) Os acordos de cooperacdo atipicos; b) Os
acordos de gestdo*!».

Defendemos da nossa parte que o Estado portugués pode delegar nas IPSS™s
portuguesas tarefas, mediante a celebracdo daqueles a que da nossa parte denomi-
namos por acordos contratuais cooperativos, no sentido daquelas, o auxiliarem,
desempenhando as tarefas a que se propdem*. As IPSS's portuguesas sido verda-
deiras EES’s, regendo-se pelos principios da LBES.

O DL n.° 120/2015, de 30 de junho, contempla os principios orientadores e o
enquadramento a que deve obedecer a cooperagdo entre o Estado portugués e as
entidades do setor social e solidario*, sendo que ao abrigo do disposto no seu arti-
g0 2.°, artigo este cuja epigrafe € «Cooperagdo», tomamos conhecimento de que a
cooperacdo baseia-se na relacdo de parceria determinada entre o Estado portugués
e as institui¢des com a finalidade de desenvolver um modelo de contratualizacdo
firmado na partilha de finalidades e interesses comuns, assim como de reparticao
de deveres e responsabilidades*.

E de mencionar que, quanto a referéncia ao artigo 4.° do DL n.° 120/2015,
de 30 de junho*®, Licinio Lopes Martins defende que se estd aqui perante «a de-
limitagc@o subjectiva do “‘sector social e soliddrio” para efeitos da “cooperacdo

4 Cfr., o disposto nas alineas a) e b), don.° 1 do artigo 27.° da Portaria n.® 196-A/2015, de 1 de junho,
pesquisavel em: https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/196-a-2015-67666075 (acesso em: 25.05.2022).

42 Cfr., anossa tese de Doutoramento em Direito Piblico intitulada O Regime Juridico das Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P.
M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.,
p. 207.

4O DL n.° 120/2015, de 30 de junho € pesquisdvel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/
decreto-1ei/2015-75652178 (acesso em: 24.05.2022).

4 Cfr., o disposto no seu artigo 2.° do DL n.° 120/2015, de 30 de junho, pesquisdvel em: https://dre.
pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2015-75652178-75644520 (acesso em: 25.05.2022).

40 artigo 4.° do DL n.° 120/2015, de 30 de junho tem por epigrafe «Defini¢do», dali advindo,
precisamente, que: «Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por «setor social e soliddrio» o
conjunto das institui¢des particulares de solidariedade social, ou legalmente equiparadas, definidas
no artigo 1.° do Estatuto das Instituicdes Particulares Solidariedade Social (IPSS), aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 9/85, de 9
de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014,
de 14 de novembro». Cfr., o disposto no artigo 4.° do DL n.° 120/2015, de 30 de junho, pesquisavel
em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2015-75652178-75644522 (acesso em:
25.05.2022).
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contratualizada™®, fazendo Licinio Lopes Martins referéncia a aplicagio do artigo
4.°da LBES e do artigo 4.° do DL n.° 120/2015, de 30 de junho*’. Relativamente a
sua concretizagdo, a cooperacao materializa-se nos seguintes campos do dominio
social do Estado portugués, ou seja, na Seguranga Social; na Educacgdo; na Saudde;
e no Emprego e Formagéo Profissional*.

5 AS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL EM
PORTUGAL NO CERNE DA CONTRATAGCAO PUBLICA PORTUGUESA'
AUTENTICAS ENTIDADES ADJUDICANTES? QUE PERPLEXIDADES?

A agdo social praticada pelas IPSS's, em Portugal, € legitimada através da ce-
lebragao de acordos cooperativos contratuais® entre aquelas e o Estado portugués,
sendo que o Estado portugués apenas delega tais tarefas as IPSS's portuguesas,
atingindo, da mesma maneira, a responsabilidade pela garantia da prestagdo de
tais tarefas as pessoas que delas necessitam™.

Parafraseando J. J. Gomes Canotilho: «O exercicio de tarefas ptblicas por
privados ndo significard sempre uma verdadeira retirada do Estado, mas tdo so-
mente a escolha de uma forma outra de prossecucdo de tarefas puiblicas. O Estado
permanece “responsdvel”, mas a tarefa pode ser prosseguida e executada com

4 Neste sentido, vd, L. LOPES MARTINS, «Tépicos sobre as Formas Juridicas da Cooperagdo
entre o Estado e as Entidades do Sector Social e Soliddrio», no Ambito das Jornadas SPES III, de
06.11.2015, realizadas pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e pelo Instituto Juridico,
e pesquisdvel em: https://www.fd.uc.pt/ij/apresentacoes/20151106/20151106_licinio-lopes-martins.
pdf (acesso em: 21.07.2020), apud a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O
Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para
maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢coes Particulares
de Solidariedade Social: ... cit., p. 300 e nota 759.

47 Cfr., L. LOPES MARTINS, «T6picos sobre as Formas Juridicas da Cooperagdo entre o Estado e as
Entidades do Sector Social e Solidario», no ambito das Jornadas SPES III, de 06.11.2015, realizadas
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e pelo Instituto Juridico, e pesquisdvel em:
https://www.fd.uc.pt/ij/apresentacoes/20151106/20151106_licinio-lopes-martins.pdf (acesso em:
21.07.2020), apud a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das
Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvi-
mentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade
Social: ... cit., p. 300 e nota 761.

# Cfr., o disposto nas alineas a) a d), do artigo 5.° do DL n.° 120/2015, de 30 de junho, pesquisé-
vel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-1ei/2015-75652178-75644523 (acesso em:
25.05.2022).

4 A expressdo «acordos cooperativos contratuais» € nossa.

0 Esta € a nossa posi¢do. Cfr., e para maiores desenvolvimentos, vd, a nossa tese de Doutoramento
em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢ées Particulares de Solidariedade
Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime
Juridico das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 278 e ss e elenco biblio-
grafico 14 citado.
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mais efectividade, eficiéncia e economicidade se se adoptarem novos padrdes de
organizagdo. Estas sugestdes encontram pleno acolhimento, como se sabe, ndo
apenas nos processos de privatizacdo, mas também nas formas de cooperacio-
-coordenacéo dos particulares com a Administracio’'».

Posto isto, eis o cerne da questdo deste nosso escrito juridico! A resposta €,
desde j4, afirmativa, ou seja, as IPSS’s portuguesas sdo auténticas entidades ad-
judicantes ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos portugués em vigor (de-
signado por CCP)*. O préprio CCP portugués, ao abrigo do disposto na alinea
a), don.° 2 do seu artigo 2.° considera as IPSS’s portuguesas auténticas entidades
adjudicantes™. Menciona o disposto na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do CCP

3 Neste sentido, vd, J. J. GOMES CANOTILHO, «O direito constitucional passa, o direito admi-
nistrativo passa também», in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Rogério Soares, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Comissdo Redactora de Almeida Costa, Ehrhardt
Soares, Castanheira Neves, Lopes Porto e Faria Costa, STVDIA IVRIDICA 61, AD HONOREM —
1, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, p. 717, apud a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico
intitulada O Regime Juridico das Institui¢cées Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sen-
tido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 283 e nota 710.

32 O DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que ja foi objeto de sucessivas alteragdes, «aprova o Cédigo
dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina aplicdvel a contratacdo publica e o regime subs-
tantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo», sendo pesquisavel
em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis (acesso em:
12.05.2022).

3 Cfr., o disposto na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do CCP, pesquisével em: https://www.pgdlisboa.

pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2063&tabela=leis (acesso em: 25.05.2022).

Na doutrina portuguesa, acerca da contratagao publica, vd, entre outros, a nossa tese de Doutoramento
em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., pp. 498-510 e elenco bibliografico 1a
citado; vd, ainda, P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Piiblicos, 5.* Edi¢gdo, Reimpres-
sdo de 2021, Almedina, 2021, 1024 pp.; vd, também, L. LOPES MARTINS, «Regimes especiais de
contratacdo publica», in Revista de Contratos Piiblicos, Coimbra: Cedipre, N.° 13, julho de 2016, pp.
211-246.

Na doutrina espanhola, acerca da contratac@o publica, vd, entre outros, S. MUNOZ MACHADO,
Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General, Tomo XIII, Contratos del Sector
Piiblico, Segunda Edicion, Ministerio de la Presidencia, Relaciones com las Cortes e Igualdad, BOE
(Boletin Oficial del Estado), Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2018, p. 28 e ss,
pesquisavel em: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-PB-2018-76 (acesso
em: 25.05.2022).

Na jurisprudéncia portuguesa, a respeito, e para maiores desenvolvimentos, vd, entre outros, o
Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, Processo n.° 836/19.9BELSB, cuja Relatora foi a Sra
Dr.” Juiza Alda NUNES e os descritores foram: incompeténcia material, IPSS e entidade adjudicante,
datado de 10-10-2019, epesquisavel em www.dgsi.pt (acesso em: 14.01.2020), conforme ja tivemos
oportunidade de o destacar na nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime
Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores
desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de
Solidariedade Social: ... cit., p. 297 e nota 755 e elenco bibliografico 14 citado.
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que: «Sdo também entidades adjudicantes: a) Os organismos de direito publico,
considerando-se como tais quaisquer pessoas coletivas que, independentemente
da sua natureza publica ou privada: i. Tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, sem cardter industrial ou comercial,
entendendo-se como tais aquelas cuja atividade econdmica se ndo submeta a 16-
gica concorrencial de mercado, designadamente por ndo terem fins lucrativos ou
por ndo assumirem os prejuizos resultantes da sua atividade; e, ii. Sejam maiori-
tariamente financiadas por entidades referidas no niimero anterior ou por outros
organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por par-
te dessas entidades, ou tenham 6rgdos de administragdo, dire¢do ou fiscalizagdo
cujos membros tenham, em mais de metade do seu nimero, sido designados por
essas entidades;».

De acordo com os ensinamentos que nos sdo facultados por Pedro Costa
Gongalves, as entidades adjudicantes, no Direito da Contrataciao Publica, em Por-
tugal, estdo contempladas ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 7.°, ambos do
CCP portugués, contudo, tém «(...) de se tratar de entidades com personalidade
Jjuridica (requisito da personificacio)3».

Pedro Costa Gongalves explica-nos, ainda, que «as entidades adjudicantes
elencadas no artigo 2.° podem constituir “centrais de compras”, para centralizar a
contratag@o de certas prestagcdes (empreitadas de obras publicas, locacdo e aqui-
sicdo de bens mdveis e aquisi¢do de servigos) ou destinadas a um determinado
setor de atividade (cf. artigo 260, n.* 1 e 2) (**). O regime juridico da constitui¢do,
estrutura organica e funcionamento das centrais de compras encontra-se fixado no
Decreto-Lei n.° 200/2008, de 9 de outubro (*®). Contudo, o artigo 2.° do DL n.°
200/2008, de 9 de outubro, tem por epigrafe «Natureza das centrais de compras»,
dispondo ao abrigo do disposto no seu n.° 1 que: «1 - Para efeitos do disposto
no presente decreto-lei, consideram-se centrais de compras os sistemas de nego-
ciac@o e contratagdo centralizados, destinados a aquisi¢do de um conjunto padro-
nizado de bens e servi¢os ou a execu¢do de empreitadas de obras publicas, em be-
neficio das entidades adjudicantes a que se refere o artigo anterior» (*7), sendo que

5% Cfr. P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Publicos, Com a colaboragio de Carla
Machado e José Azevedo Moreira, Almedina, 2015, p. 154. Os itélicos utilizados no corpo do texto,
pertencem a Pedro Costa Gongalves, na p. 154, desta sua obra aqui citada. A versdao mais atual desta
obra é P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Publicos, 5.* Edi¢do, Reimpressao de 2021,
Almedina, 2021, 1024 pp.

5 Cfr. P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Publicos, Com a colaboragido de Carla
Machado e José Azevedo Moreira ... cit., p. 154. As aspas altas e os paréntesis internos utilizados no
corpo do texto, pertencem a Pedro Costa Gongalves, na p. 154, desta sua obra aqui citada.

56 Cfr. P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Piiblicos, Com a colaboragdo de Carla Ma-
chado e José Azevedo Moreira ... cit., p. 154.

57 O disposto no n.° 1 do artigo 2.° do DL n.° 200/2008, de 9 de outubro € pesquisdvel em: https://
dre.tretas.org/dre/240171/decreto-lei-200-2008-de-9-de-outubro (acesso em: 13.08.2022).
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o artigo 1.° deste mesmo DL, tem por epigrafe «Objecto» (*®), dispondo ao abrigo
do disposto nos seus n.’s 1 e 2, respetivamente, que: «1 - O presente decreto-lei
estabelece o regime juridico aplicdvel a constituicdo, estrutura orginica e funcio-
namento das centrais de compras, nos termos do n.° 3 do artigo 260.° do Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro».
«2 - As entidades adjudicantes referidas nos n.os 1 e 2 do artigo 2.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro, podem
constituir centrais de compras, nos termos previstos no presente decreto-lei».

Da nossa parte, defendemos, ainda, que os acordos/contratos celebrados entre
o Estado portugués e as IPSSs portuguesas se tratam de verdadeiros contratos
administrativos (de gestdo publica, cuja aplicacdo € a do Direito Pablico), mas
vamos ainda mais longe, na medida em que, na nossa perspetiva, a designagdo
inovadora que se pode dar a estes contratos administrativos € a de contratos admi-
nistrativos de prestag@o social, uma vez que estes contratos administrativos pos-
suem especificidades que derivam da prestacdo de finalidades altruisticas (de so-
lidariedade social) por IPSSs portuguesas, que tém cariz privado/particular mas
prestam servicos de utilidade puiblica. Ora, um dominio, a que nos temos dedicado
ultimamente, € o da correlagdo existente entre o dominio da acdo social e o da
educacdo em Portugal, em articulacdo definida com o papel desempenhado, neste
aspeto, pelas IPSS's portuguesas™®.

Nao podemos descurar o papel da Unido Europeia na problematica, mais pre-
cisamente o regime da Diretiva 2014/24/EU%, dado que a alinea h) do artigo 10.°
desta Diretiva Comunitdria tem por funcio a “exclusdo especifica” de servigos
prestados por organizacdes ou associacdes sem finalidades lucrativas. Neste se-
guimento, € de sublinhar que a alinea h), do artigo 10.° da Diretiva 2014/24/EU,
tem por objeto a «exclusdo especifica» de servicos cuja prestacio € efetuada por
organizagdes ou associacdes que nao visam o lucro, sendo que tanto o seu regime

% Cfr., o disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 1.° do DL n.° 200/2008, de 9 de outubro, pesquisdvel em:
https://dre.tretas.org/dre/240171/decreto-1ei-200-2008-de-9-de-outubro (acesso em: 13.08.2022).

* Neste sentido, vd, a nossa tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico
das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvol-
vimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade
Social: ... cit., p. 298 e nota 757 e elenco bibliografico 14 citado.

" Vd, para mais desenvolturas, o nosso, P. PINTO ALVES, «Concurso Publico e Causas Legitimas
de Inexecugdo de Sentenca: Dever de Indemnizar por parte da Entidade Adjudicante?», in Direito e
Politica, Revista Eletronica de Direito Publico (e-piiblica), Volume V, n.° 3 (edicao especial), Editorial
de Miguel Nogueira de Brito, Luis Pereira Coutinho e Jorge Silva Sampaio, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, Dezembro de 2018, e bibliografia 14 elencada, pesquisavel em: http://
www.nektarbrand.com/maquetes/e-publica/volumes/v5n3al0.html?fbclid=IwAR2WvQMMXpz0xw
3Xud3wzJccX0Xr_vvLigyRVVSISERYC1UxU4sRb4S71aE (acesso em: 24.05.2022).

A Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, datada de 26 de fevereiro de 2014
concernente aos contratos publicos revoga a Diretiva 2004/18/CE, sendo pesquisdvel em: https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0024 (acesso em: 25.05.2022).
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de adjudicacido de contratos publicos, tanto o substantivo, ou seja, o concernente a
execugdo desses contratos, ndo tem aplicabilidade aos contratos publicos celebra-
dos entre aquelas organizagdes e a Administragdo Publica portuguesa que tenham
por objeto a prestag@o de servicos de defesa civil, protegdo civil e prevencio de
riscos — desde que tais servicos sejam abarcados pelos digitos do Vocabulario
Comum para os Contratos Publicos (doravante CPV) acatado pelo Regulamento
(CE) n.° 2195/2002, de 5 de novembro de 2002°'.

Todavia, tendo em conta as centrais de compras no ambito da contratagio pu-
blica, Pedro Costa Gongalves explica-nos ainda que «na Diretiva 2014/24/UE,
esta matéria encontra-se regulada principalmente no artigo 37.° (atividades de
compras centralizadas e centrais de compras)®».

Licinio Lopes Martins defende que, tendo em conta a «sua natureza, impor-
tancia social e econémica e finalidades estratégicas na perspectiva da execugdo
das politicas puiblicas dos Estados-Membros e da prépria Unido Europeia, as ins-
tituigdes particulares sem fins lucrativos sdo merecedoras de um regime auténo-
mo e que, sem divida, surge como uma das novidades mais relevantes da Direc-
tiva 2014/24/EU: referimo-nos ao regime especial de adjudicac¢do de contratos
para servigos sociais e de saiide e outros servigos especificos (equivalentes ou
conexos)®».

Fazendo agora uma exposic¢ao jurisprudencial, do Acérdao do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia (doravante designado por TJUE), de 11 de dezembro de
2014, Processo C-113/13, entende-se que o fim geral de assegurar, no territorio
de cada Estado-Membro, uma acessibilidade suficiente e permanente a uma gama
equilibrada de servicos sociais e de satide e a necessidade de garantir o equilibrio
e a sustentabilidade financeira dos servigos sociais e de saiide, mediante um con-

' Cfr. L. LOPES MARTINS, «Breves nétulas sobre o “Novo Estatuto” das Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social», in Cooperativismo e Economia Social (CES), n. ° 37. Curso 2014-2015,
Universidad de Vigo, andavira editora, 2014-2015, p. 146, nota 9, apud, a nossa tese de Doutoramento
em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Institui¢ées Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 298 e nota 756.

2 Cfr. P. COSTA GONCALVES, Direito dos Contratos Piiblicos, Com a colaboragdo de Carla Ma-
chado e José Azevedo Moreira ... cit., p. 154. Os itdlicos utilizados no corpo do texto, assim como as
os paréntesis utilizados no corpo do texto, pertencem a Pedro Costa Gongalves, na p. 154, desta sua
obra aqui citada.

% Cfr. L. LOPES MARTINS, «Breves nétulas sobre o “Novo Estatuto” das Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social», in Cooperativismo e Economia Social (CES), N.° 37. Curso 2014-2015,
Universidad de Vigo, andavira editora, 2014-2015, pp. 143-144., apud a nossa tese de Doutoramento
em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Instituicées Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Institui¢ées Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 500 e ss e elenco bibliografico 14 citado,
e nota 1217. Os itdlicos estdo assim utilizados por Licinio Lopes Martins, nas pp. 143-144 desta sua
obra aqui citada, as quais nos mantemos fiéis.
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trolo de custos e a adocdo de medidas que evitem qualquer desperdicio de recursos
financeiros, técnicos e humanos justificam a derrogagdo as regras de cariz euro-
peu da contratacdo publica, assim como da concorréncia, em geral. Deste mesmo
Acérdao do TIUE, também se assimila que, num sistema de assisténcia social e
de sauide a terceira idade, nas palavras de Licinio Lopes Martins, «é legitimo que
a admissdo de operadores privados, na qualidade de prestadores de servicos de
assisténcia social, dependa da condi¢do de ndo terem fim lucrativo. Por defini¢ao,
as organizagdes sociais sem fins lucrativos preenchem este (...) requisito®».

A nivel do Direito portugués, assume especial relevo o Acérddo do Tribunal
Constitucional portugués (doravante designado por TC) n.® 257/2015, Processo
n.° 1155/13, 3* Secg¢do, cuja Relatora foi a Exma. Senhora Dra. Juiza Consel-
heira Maria José Rangel de Mesquita®. Deste modo: «Nos presentes autos de
fiscalizacdo concreta da constitucionalidade, vindos do Tribunal da Relacdo de
Coimbra, em que € recorrente Casa de Repouso de Coimbra e recorrido A., a
relatora proferiu decisdo sumadria de ndo conhecimento do objeto do recurso, com
fundamento no nio preenchimento do pressuposto de admissibilidade do recur-
so relativo a questdo de constitucionalidade normativa (cfr. Decisdo Sumaria n.°
103/2015, fls. 479-489) (...) (1233)». «E certo que os seus Estatutos também
lhe permitem prosseguir atividades de prestacdo de cuidados de satude. A ré ndo
foi, no entanto, formada para prestar cuidados de saide» (cfr. Acérdao do TRC,
ora recorrido, (fls. 96 verso). E deste ac6rddo que se recorre nos presentes autos,
decorrendo a alegada inconstitucionalidade, segundo a Recorrente, da «interpre-
tacdo a que o mesmo procedeu do artigo 4.°, n.° 1, al. f), do Regulamento das
Custas Processuais, no sentido de se ndo encontrar a Recorrente isenta de custas»
(cfr., requerimento de interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional, (fls.
107)%».

% Cfr. L. LOPES MARTINS, «Breves nétulas sobre o “Novo Estatuto” das Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social», in Cooperativismo e Economia Social (CES), N.° 37. Curso 2014-2015,
Universidad de Vigo, andavira editora, 2014-2015, p. 145, [Os itdlicos sao deste autor], apud a nossa
tese de Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Instituicoes Particulares
de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO
ALVES, O Regime Juridico das Institui¢cées Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 499 e
nota 1214.

%5 Este Acérddo do Tribunal Constitucional (TC) € pesquisdvel em: http://www.tribunalconstitucio-
nal.pt/tc/acordaos/20150257.html (acesso em: 20.07.2020), apud a nossa tese de Doutoramento em
Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social:
... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico
das Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 508 e nota 1231.

% Cfr., 0 Acérddo do TC n.° 257/2015, Processo n.° 1155/13, 3* Secgdo, cuja Relatora foi a Exma.
Senhora Dra. Juiza Conselheira M. J. RANGEL DE MESQUITA, pesquisdvel em: http://www.tri-
bunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20150257.html (acesso em: 23.09.2020), apud a nossa tese de
Doutoramento em Direito Publico intitulada O Regime Juridico das Institui¢cées Particulares de Soli-
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Desta feita, embora, aqui e acold, dividas ainda pudessem persistir acerca da
qualificacdo das IPSS's portuguesas enquanto entidades adjudicantes, parece-nos
que, atualmente, duvidas ja ndo persistem de que aquelas sdo auténticas entida-
des adjudicantes, assim consideradas a nivel legislativo, jurisprudencial (nacional
e europeu), e até doutrindrio. Também pensamos que, em sede de contratagdo
publica portuguesa em que estejam envolvidas IPSS's na qualidade de entidades
adjudicantes, os tribunais arbitrais portugueses também tém competéncia, nesta
sede, em termos de arbitragem voluntaria portuguesa®’.

6 PRINCIPAIS NOTAS CONCLUSIVAS

1.  As IPSS’s, em Portugal, encontram-se previstas no DL n.° 119/83, de
25 de fevereiro (que procede a aprovagdo do EstIPSS's em Portugal),
alterado pontualmente pelo DL n.° 172-A/2014, de 14 de novembro,
e posteriormente, pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho (6.* alteragcdo ao
EstIPSS's);

2. Na nossa perspetiva, as mutualidades, as fundagdes de solidariedade so-
cial e as cooperativas de solidariedade social, as quais, alids, com a refor-
ma legislativa operada em 2015, o legislador institui, na alinea b), don.® 1
do artigo 2.° do EstIPSS"s, como as cooperativas de solidariedade social,
como sendo auténticas IPSS’s, € que devem ser consideradas como ver-
dadeiras IPSSs, havendo a necessidade, na nossa perspetiva, de se proce-
der a uma revisdo do EstIPSS"s neste sentido, vindo a ser, assim, excluida
a qualificacdo de IPSS"s portuguesas quer em relacdo as associagdes de
solidariedade social, quer em rela¢do as misericérdias;

3. Ao abrigo do disposto no artigo 2.° do DL n.® 138/2013, de 9 de outubro,
mais precisamente do disposto nas alineas a) a c) do seu n.° 1, respetiva-
mente, percebemos que «as IPSS intervém na atividade do SNS mediante
a realizacdo de prestacdes de saide traduzidas em acordos que revestem
as seguintes modalidades: a) Acordo de gestao; b) Acordo de cooperacio;
¢) Convencdes»;

4. ODL n.° 139/2013, de 9 de outubro, que revogou o DL n.° 97/98, de 18
de abril, «estabelece o regime juridico das convencgdes que tenham por
objeto a realizacdo de prestacdes de satde aos utentes do Servigo Nacio-

dariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES,
O Regime Juridico das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social: ... cit., p. 509 e nota 1234.

7 Nao nos vamos desenvolver mais acerca da arbitragem, neste nosso escrito, mas, para maiores
desenvolvimentos acerca da temadtica, vd, a nossa tese de Doutoramento em Direito Pdblico intitulada
O Regime Juridico das Institui¢cées Particulares de Solidariedade Social: ... cit.. Neste sentido, e para
maiores desenvolvimentos, vd, P. M. PINTO ALVES, O Regime Juridico das Institui¢coes Particulares
de Solidariedade Social: ... cit., pp. 462-472 e elenco bibliografico la citado.
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nal de Saide no ambito da rede nacional de prestagdo de cuidados de sau-
de». Pois bem! E de aclamar que o regime deste DL n.° 139/2013, de 9 de
outubro, tem aplicac@o a todas as entidades, tenham estas entidades fins
lucrativos ou nao, isto €, do mencionado defendemos da nossa parte que
este DL n.° 139/2013, de 9 de outubro, € aplicdvel as IPSS’s (a todas as
IPSSs), uma vez que estas ndo prosseguem fins lucrativos, prosseguindo,
ao invés, fins solidarios;

Ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 63.° da CRP, percebemos que
«o0 Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o funciona-
mento das institui¢des particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse puiblico sem cardcter lucrativo, com vista a prosse-
cucdo de objectivos de solidariedade social consignados, nomeadamente,
neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea
e) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° e 72.%»;

A Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho «define os critérios, regras e
formas em que assenta o modelo especifico da cooperagdo estabelecida
entre o Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, 1. P.) e as instituicdes
particulares de solidariedade social ou legalmente equiparadas»;

Defendemos da nossa parte que o Estado portugués pode delegar nas
IPSS’s portuguesas tarefas, mediante a celebrag@o daqueles a que da nos-
sa parte denominamos por acordos contratuais cooperativos, no sentido
daquelas o auxiliarem, desempenhando as tarefas a que se propdem. As
IPSS’s portuguesas sdo verdadeiras EES's, regendo-se pelos principios
da LBES;

O DL n.° 120/2015, de 30 de junho contempla os principios orientadores
e o enquadramento a que deve obedecer a cooperacdo entre o Estado
portugués e as entidades do setor social e solidario;

A acdo social praticada pelas IPSS's, em Portugal, € legitimada atra-
vés da celebracdo de acordos cooperativos contratuais entre aquelas e
o Estado portugués, sendo que o Estado portugués apenas delega tais
tarefas as IPSS’s portuguesas, atingindo, da mesma maneira a respon-
sabilidade pela garantia da prestacdo de tais tarefas as pessoas que delas
necessitam;

Conforme o ponto 5., deste nosso escrito juridico, intitulado «As Ins-
titui¢des Particulares de Solidariedade Social em Portugal no cerne da
contratacdo publica portuguesa: auténticas entidades adjudicantes? Que
perplexidades?», que, alids, aborddmos e desenvolvemos melhor supra,
quer ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 2 do seu artigo 2.° do CCP
portugués, quer tendo em consideragdo alguma jurisprudéncia do TIUE
e do TC, as IPSS's portuguesas sdo consideradas auténticas entidades
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adjudicantes atualmente, sendo ainda de mencionar que, da nossa parte,
defendemos, ainda, que os acordos/contratos celebrados entre o Estado
portugués e as IPSS's portuguesas se tratam de verdadeiros contratos
administrativos (de gestao publica, cuja aplicacdo € a do Direito Publico),
mas vamos ainda mais longe, na medida em que, na nossa perspetiva, a
designacdo inovadora que se pode dar a estes contratos administrativos é
a de contratos administrativos de prestacdo social, uma vez que estes con-
tratos administrativos possuem especificidades que derivam da prestacio
de finalidades altruisticas (de solidariedade social) por IPSS's portugue-
sas, que tém cariz privado/particular mas prestam servigos de utilidade

publica.
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RESUMEN

La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se presenta, ante todo, como un
nuevo contrato social global y local que obliga a todos los actores sociales y a
todas las Administraciones publicas a trabajar de forma coordinada. Este nuevo
contrato social requiere partir de una visioén integradora e integral que aglutine
las politicas publicas internas y la coherencia de las politicas con el desarrollo
sostenible en un esfuerzo colectivo conjunto y es necesario generar mecanismos
que permitan cooperar y avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y a dichos efectos resulta preciso subrayar la importancia de la
contratacion publica para alcanzarlos.

El presente trabajo aborda el estudio de uno de los retos actuales para el Movimiento
Cooperativo, en particular, a partir del andlisis de la relacién entre la contratacion
publica estratégica y el fomento del cooperativismo como consecuencia de su
peculiar compromiso social y de su contribucién, desde su origen a la promocién
del desarrollo del interés general en ambitos tales como la educacion, la vivienda,
la asistencia socio-sanitaria y la proteccién y defensa del medioambiente, de
acuerdo con los términos del séptimo principio cooperativo, que aboga por que
sus entidades trabajen en pro del desarrollo sostenible de sus comunidades con
arreglo a las politicas adoptadas por sus socios.

PAaLABRAS CcLAVE: Contratacion Publica Sostenible; Cooperativismo; Clausula
social.

ABSTRACT

The 2030 Agenda for sustainable development is presented, above all, as a
new global and local social contract that obliges all social actors and all public
administrations to work in a coordinated manner. This new social contract requires
starting from an integrating and comprehensive vision that brings together internal
public policies and the coherence of policies with sustainable development in
a joint collective effort and it is necessary to generate mechanisms that allow
cooperation and progress in achieving the Goals of Sustainable Development
(SDG), and for these purposes it is necessary to underline the importance of
public procurement to achieve them.

This paper deals with the study of one of the current challenges for the Cooperative
Movement, in particular, based on the analysis of the relationship between
strategic public contracting and the promotion of cooperativism as a consequence
of its peculiar social commitment and its contribution, from its origin to the
promotion of the development of the general interest in areas such as education,
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housing, socio-health care and the protection and defense of the environment, in
accordance with the terms of the seventh cooperative principle, which advocates
that its entities work in favor of the sustainable development of their communities
in accordance with the policies adopted by their partners.

KEYwoRDSs: Sustainable Public Procurement; Cooperativism; Social clause.
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SUMARIO: 1. CONTEXTUALIZACION Y ESTADO DE LA CUESTION. 2. ANTECEDEN-
TES NORMATIVOS: 2.1. La Estrategia Europea 2020 y la cuarta generacién de directivas de la
Unién Europea; 2.2. Las consideraciones sociales en la contratacién publica; 2.3. La contratacion
ptiblica en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. 3. LA CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE
EN EL DERECHO ESPANOL: 3.1. Consideraciones generales; 3.2. Las previsiones de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. 3.3. La incorporacién de las cldusulas sociales
en los contratos del sector publico; 3.3.1. Como criterios de adjudicacion de los contratos publicos;
3.3.2. Como instrumento de fomento de politicas publicas asistenciales y de integracién social; 3.4.
Las reservas y los criterios de desempate en la adjudicacién de contratos publicos. 4. EL MODELO
COOPERATIVO COMO ALTERNATIVA SOCIAL SOSTENIBLE PARA LA CONTRATACION
PUBLICA: 4.1. Contextualizacidn; 4.2. La identidad cooperativa; 4.3. El movimiento cooperativo y
la contratacién socialmente responsable; 4.4. 1a contribucién del cooperativismo a la gestién soste-
nible de los servicios publicos. 5. CONCLUSIONES. 6. BIBLIOGRAFIA. 7. RESOLUCIONES E
INFORMES DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

SUMMARY: I. CONTEXT AND STATE OF THE QUESTION. 2. REGULATORY BACK-
GROUND: 2.1. The European Strategy 2020 and the Fourth Generation of Directives of the
European Union; 2.2. Social considerations in public contracting; 2.3. Public procurement in
the 2030 Agenda for sustainable development. 3. SUSTAINABLE PUBLIC PROCUREMENT
IN SPANISH LAW: 3.1. General considerations; 3.2. The provisions of Law 9/2017, of Novem-
ber 8, on Public Sector Contracts. 3.3. The incorporation of social clauses in public sector
contracts; 3.3.1. As criteria for awarding public contracts; 3.3.2. As an instrument to promote
public assistance policies and social integration; 3.4. Reserves and tiebreaker criteria in the
award of public contracts. 4. THE COOPERATIVE MODEL AS A SUSTAINABLE SOCIAL
ALTERNATIVE TO PUBLIC PROCUREMENT: 4.1. Contextualization, 4.2. The cooperative
identity; 4.3. The cooperative movement and socially responsible contracting; 4.4. the contri-
bution of cooperativism to the sustainable management of public services. 5. CONCLUSIONS.
6. BIBLIOGRAPHY. 7. RESOLUTIONS AND REPORTS OF ADMINISTRATIVE BODIES

1 CONTEXTUALIZACION Y ESTADO DE LA CUESTION

n septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata de un plan de accién

a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene entre
sus objetivos los de fortalecer la paz universal y el acceso a la Justicia'.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, se pre-
senta, ante todo, como un nuevo contrato social global y local que obliga a todos
los actores sociales y a todas las Administraciones publicas a trabajar de forma
coordinada.

! Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ (Ultima consulta,

28 de junio de 2022).
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Este nuevo contrato social requiere partir de una vision integradora e integral
que aglutine las politicas publicas internas y que dote de coherencia a las politicas
con el desarrollo sostenible en un esfuerzo colectivo conjunto. Para ello, es nece-
sario generar mecanismos que permitan cooperar y avanzar en la consecucion de
los que se han denominado Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y a dichos
efectos resulta preciso subrayar la importancia de la contratacién publica como
instrumento para alcanzarlos?.

Por una parte, por cuanto que la contratacion socialmente responsable exige la
incorporacién de criterios sociales, medioambientales y de innovacién, asi como
de condiciones especiales de ejecucion en la contratacion publica, facilitar el ac-
ceso a las pequefias y medianas empresas y a las empresas de economia social.
Se trata, en definitiva, de contribuir a construir una sociedad mejor a través de la
contratacién publica, vista como un elemento estratégico para la ejecucién de las
politicas publicas en general y, las politicas sociales, en particular?.

Por otra parte, la contratacién ptiblica debe procurar que el disefio de los cri-
terios de adjudicacion y las condiciones de ejecucion permitan obtener obras,
suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la inclusién de
aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al ob-
jeto del contrato, persiguiendo en todo momento la eficiencia en el gasto publico
y el respeto a los principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia,
proporcionalidad e integridad®.

Habida cuenta de todo ello, el presente trabajo aborda el estudio de uno de
los retos actuales para el Movimiento Cooperativo, en particular, a partir del
andlisis de la relacion entre la contratacién publica estratégica y el fomento del
cooperativismo como consecuencia de su peculiar compromiso social y de su
contribucidn, desde su origen a la promocién del desarrollo del interés general
en ambitos tales como la educacion, la vivienda, la asistencia socio-sanitaria
y la proteccién y defensa del medioambiente, de acuerdo con los términos del
séptimo principio cooperativo, que aboga por que sus entidades trabajen en pro
del desarrollo sostenible de sus comunidades con arreglo a las politicas adopta-
das por sus socios.

2 Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ (Ultima

consulta, 28 de junio de 2022).

3 Véase en https://concepcioncampos.org/como-alcanzar-los-ods-a-traves-de-la-contratacion-publica-

en-3-ejes/ (Ultima consulta, 28 de junio de 2022).

4 Véase en https://concepcioncampos.org/como-alcanzar-los-ods-a-traves-de-la-contratacion-publica-

en-3-ejes/ (Ultima consulta, 28 de junio de 2022).
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2 ANTECEDENTES NORMATIVOS

2.1. La Estrategia Europea 2020 y la cuarta generaciéon de Directivas UE

En el escenario normativo marcado por la denominada Estrategia Europea
2020, 1a contratacion publica ha jugado un papel determinante, al estar configura-
da como uno de los instrumentos basados en el mercado interior en manos de los
poderes publicos, como instrumento para conseguir un crecimiento econémico
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo una utilizacién
racional y més eficaz de los fondos publicos.

Con esta finalidad, se aprobaron tres Directivas comunitarias, como expresion
normativa con la que la Unién Europea dio por concluido un proceso de revisién
y de modernizacion de las normas reguladoras de la contratacion publica.

Con la aprobacién de esta normativa, el objetivo perseguido era incrementar
la eficacia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion en ella de
las pequefias y medianas empresas, asi como permitir que los poderes publicos
utilicen la contratacion publica como instrumento de apoyo y realizacién de ob-
jetivos sociales, al mismo tiempo que garantizar la sostenibilidad de los servicios
publicos, especialmente en el &mbito asistencial.

Y ello, por cuanto que supuso el paso de limitarse a coordinar los trdmites de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos, a regular cuestiones
sustantivas tales como el cumplimiento de las obligaciones impuestas, la modifi-
cacién o laresolucion de los contratos y el establecimiento de un marco normativo
armonizado, especifico y auténomo para las concesiones?.

En este sentido, una de las mds importantes novedades que introdujeron las
precitadas directivas de cuarta generacion consistio en el desarrollo y compatibi-
lizacién con los principios de la contratacién publica en sintonia con los sefialados
en la Estrategia 2020.

En particular, con su propdsito de fomentar la utilizacién estratégica de los
contratos publicos mediante la incorporacion de cldusulas que tomen en consi-
deracién aspectos sociales y medioambientales como criterios a valorar en las
licitaciones publicas.

Sin embargo, esta instrumentalizacion de la contratacion publica al servicio de
un uso mas racional y eficaz de los fondos publicos exigia combinarse, al mismo
tiempo, con las reglas de Derecho de la competencia.

> Hasta este momento, la adjudicacién de concesiones de obra se regia por las normas bésicas de

la Directiva 2004/18/CE (Diario Oficial de la Union Europea, num. L134, de 30 de abril de 2004),
mientras que la adjudicacion de las concesiones de servicios estaba sometida Gnicamente al respeto
de los Principios del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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2.2. La incorporacion de consideraciones sociales en la contratacién publica

La contratacién publica representa aproximadamente el 19% del PIB europeo
y el 18,5% del PIB espaiol. Pues bien, estos datos respaldan a GIMENO FELIU
en su afirmacion de que «[...] el impacto econémico de los contratos ptblicos es
de tal dimensidn que afecta a la consecucion del objetivo del mercado interior y
desarrollo de la actividad econémica transfronteriza»®.

En efecto, a la luz de la Estrategia Europa 2020 y con base en el articulo 9
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea’, la contratacién publica ha
dej6 de concebirse como un fin inmediato en exclusiva, pasando a conformar, por
razon de su papel capital en la economia, uno de los instrumentos mas poderosos
para el impulso de otras politicas publicas directas como las de empleo, inclusion,
género o medio ambiente.

Y es que, de acuerdo con RODRIGUEZ-ARANA MURNOZ, la vinculacion de la
Administraciéon Puablica y, por ende, de todas las instituciones administrativas,
también del contrato publico, al interés general, especialmente en el marco de un
Estado social y democrético de Derecho, implica la defensa, proteccion y promo-
cion de estos y otros aspectos que derivan de la dignidad misma del ser humano®.

En vista de todo ello, la Unién Europea quiso dar el empujon legislativo defi-
nitivo a la actuacion de los contratos publicos como palanca de progreso social y
ambiental y, en consecuencia, a su afianzamiento como nueva forma de interven-
cién dentro de la actividad de fomento de la Administracién. El dltimo paquete de
directivas sobre contratacién vino, por consiguiente, a perfeccionar, sistematizar y
desarrollar las escasas previsiones que recogian las normas anteriores al respecto’.

No hay que olvidar, sin embargo, que la principal mejoria, en lo que aqui in-
teresa, es que, a proposito de la evaluacion de este dltimo criterio, ha apuntado a
las caracteristicas sociales y medioambientales. Parece 16gico pensar, por lo tanto,
que se dieron por despejadas las dudas en torno a la legalidad del papel de las
clausulas sociales y medioambientales en la fase de adjudicacion.

¢ GIMENO FELIU, J. M. (2015) «La reforma comunitaria en materia de contratos publicos y su
incidencia en la legislacion espafiola. Una vision desde la perspectiva de la integridad». En: GIMENO
FELIU, I.M. (Dir.). Las nuevas directivas de contratacién puiblica. Aranzadi, Cizur Menor, pag. 45.
7 Dice asi: “En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tendrd en cuenta las
exigencias relacionadas con la promocion de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una pro-
teccion social adecuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de educacion,

formacion y proteccion de la salud humana».

8 RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, J. (2016) «La dimensién social de la Administracién». Jaime
Rodriguez-Arana Muifioz, 4 de marzo de 2016: http://rodriguezarana.com/site/?p= 2173 (Ultima
consulta, 28 de junio de 2022)

¥ Merece destacar que la Directiva 2004/18/CE contemplaba la figura potestativa del contrato reserva-
do en su articulo 19 y la posibilidad de exigir condiciones especiales de tipo social y medioambiental
en relacion con la ejecucion del contrato en su articulo 26.
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2.3. La contratacion publica en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 en septiembre de 2015
la Agenda para el desarrollo sostenible, como un programa de actuacién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que cuenta entre sus objetivos los de
promover y favorecer la paz universal y el acceso a la justicia. Para ello, la Agenda
2030 ha formulado 17 objetivos de desarrollo sostenible- ODS — con 169 metas
de cardcter integrado e indivisible en tres dmbitos de actuacién de las politicas
publicas: el econémico, el social y el medioambiental'®.

En relacién con la importancia de la contratacion publica como instrumen-
to para alcanzarlos, destacan las palabras de GIMENO FELIU en cuanto afirma
que «[...] la Agenda 2030 se propone, entre otros objetivos, el de un crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible como algo esencial para lograr la
prosperidad. Asi mismo, la Agenda aborda los factores que generan violencia,
inseguridad e injusticias, como las desigualdades, la corrupcién y la mala gober-
nanza, entre otras»'!.

En Ia situacién actual derivada de la pandemia de 2020, la sostenibilidad eco-
némica, ambiental y social se ha convertido en una necesidad acuciante, una al-
ternativa y una opcion para que la gestion publica se enriquezca con este valor
afiadido'?.

Se puede afirmar, por tanto, que bajo la cobertura y al amparo de los Objeti-
vos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, las consideraciones socia-
les, junto con las ecoldgicas forman parte inherente y esencial del concepto y de
la realidad de lo que se conoce como la contratacion publica estratégica, como
instrumento al servicio de la implementacion y ejecucion de diferentes politicas
publicas a través de las que realizar fines de interés general para todos los ciu-
dadanos tales como la estabilidad laboral, la calidad ambiental y la asistencia e
integracion social.

En definitiva, y siguiendo a GIMENO FELIU se puede concluir que «el objetivo
de la transformacién que pretende la Agenda de las Naciones Unidas obliga a una
actitud (y aptitud) proactiva, para aportar la mejor solucion a las necesidades de la
ciudadania, necesidades que no son de simple ideologia» y para el que la incorpo-

10" Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ (Ultima consulta,
28 de junio de 2022).

1 GIMENO FELIU, J.M., «Los retos de futuro de la contratacién publica: los ODS y la experiencia
de la pandemia», en http://www.obcp.es/opiniones/los-retos-de-futuro-de-la-contratacion-publica-los-
ods-y-la-experiencia-de-la-pandemia (dltima consulta, 28 de junio de 2022).

12

PERNAS GARCIA, I., «La contratacién circular: el papel de la compra piiblica en la realizacién
de una economia circular y la utilizacion eficiente de los recursos», en http://www.obcp.es/index.php/
opiniones/la-contratacion-circular-el-papel-de-la-compra-publica-en-la-realizacion-de-una-economia
(dltima consulta, 28 de junio de 2022).
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racién de cldusulas sociales y medioambientales en los contratos piblicos es una
opcidn estratégica prevista en la legislacion espaifiola vigente y de aplicacion'®.

3 LA CONTRATACION PULICA SOSTENIBLE EN EL DERECHO
ADMINSITRATIVO ESPANOL

3.1. Consideraciones generales

Las transformaciones sociales, econémicas y politicas de los tltimos afios han
marcado decisivamente el modo en que las Administraciones y Entidades del sec-
tor publico gestionan su intervencion en los diferentes sectores de actuacién y, al
mismo tiempo, se han convertido en el origen de la nueva forma de configuracién
de las denominadas relaciones juridico-administrativas'.

Los poderes publicos, por una parte, y las personas fisicas y juridicas de de-
recho privado, por otro, se han visto avocadas a trabajar de forma conjunta y
colaborativa en todo lo que tenga que ver con la satisfaccién de las necesidades de
interés general y la gestion de los servicios publicos'®.

En este sentido, lo que mds interesa destacar de la nueva regulacién de la
contratacion publica a partir de las modificaciones incorporadas por las referi-
das normas legales es su expresa referencia a la necesidad de adoptar medidas
especificas para impulsar la denominada cldusula social como un instrumento
imprescindible para fomentar y garantizar, de este modo, la gestién y prestacion
de servicios publicos de calidad y sostenibles, a través de sociedades cooperati-
vas y otras entidades pertenecientes al Tercer Sector -econémico. A tal efecto, el
nuevo régimen juridico de la contratacion publica incluye, como se ha puesto de
manifiesto, criterios y consideraciones de tipo social, medioambiental y de inno-
vacién y desarrollo.

Por este motivo, siguiendo a MARTINEZ Fons, se puede afirmar que «[...] la
naturaleza de la cldusula [social y/o medioambiental] y el momento de su inclu-
sion en el procedimiento de contratacion publica son los elementos que determi-

13 GIMENO FELIU, J.M., «Los retos de futuro de la contratacién publica: los ODS y la experiencia
de la pandemia», en http://www.obcp.es/opiniones/los-retos-de-futuro-de-la-contratacion-publica-los-
ods-y-la-experiencia-de-la-pandemia (dltima consulta, 28 de junio de 2022).

14 ARNAEZ ARCE, V. M. «La alternativa cooperativa en la prestacién de servicios ptiblicos soste-
nibles», Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, N° 52-2018, pp. 128. doi:
http://dx.doi.org/10.18543/baidc-52-2018pp123-135.

15 Véase en este sentido el Predambulo de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (B.O.E.
ndm. 55, de 5 de marzo), en el que se afirma la necesidad de impulsar la eficiencia especialmente en el
ambito de la contratacién publica y la colaboracion entre el sector publico y privado como “elementos
fundamentales de relacién entre la Administracién Publica y el tejido empresarial y, a la vez, como
ambitos en los que debe reforzarse la vinculacion a parametros de sostenibilidad econémica [...]».
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nardn los términos de la compleja relacion entre aquélla y las reglas que discipli-
nan la libre concurrencia en el mercado [...]»'S.

En idéntico sentido, RAZQUIN LIZARRAGA entiende que la primera forma que
tienen estas cldusulas sociales de incorporarse a los procedimientos de contrata-
cién publica consiste en establecer los requisitos de cardcter social y medioam-
biental en la propia definicién del objeto del contrato, bien en el pliego de cldu-
sulas administrativas generales, o bien en el pliego de cldusulas administrativas
particulares, o en el pliego de condiciones técnicas particulares. Incluso la elec-
cién de una denominacién expresa como “social” o “ambiental” para el contrato
tendria una influencia positiva y, sobre todo, lo dotaria de mayor visibilidad!”.

Otro momento del procedimiento de contratacién en el que se deberian con-
siderar los aspectos sociales y medioambientales es la fase de seleccidn, en espe-
cial, la acreditacion de la solvencia de los licitadores, incluyendo criterios sociales
y medioambientales, junto con la solvencia econémica y financiera y las capaci-
dades técnica y profesional.

Ello, teniendo en cuenta que el principio de proporcionalidad impide exigir
niveles minimos de solvencia que superen los necesarios para la ejecucion del
contrato que se va a adjudicar.

Sin embargo, los criterios sociales, y en su caso los medioambientales, siem-
pre que guarden relacion con la prestacion objeto del contrato, pueden constituir
una garantia de su cumplimiento y, por lo tanto, contribuir, también, a la realiza-
cion de la finalidad propia del referido principio de proporcionalidad. Aun mads, la
consideracion de este tipo de criterios podria utilizarse como medio de fomento
para que los operadores econdmicos que hasta el momento han relegado a un
segundo plano los aspectos relativos a la responsabilidad social corporativa se
replanteen, al menos, su posicion.

Efectivamente, como condiciones de ejecucién de un contrato, el principal
reto que afrontan las cldusulas sociales y medioambientales es que, pese a no
incidir en la evaluacién misma de la oferta y ser, por ello, menos problematicas
para la libre competencia que cuando actian como criterios de adjudicacién, no
suelen preverse las medidas oportunas para controlar y sancionar los casos de
incumplimiento.

Se trata, en definitiva, de un camino de no-retorno emprendido por las insti-
tuciones comunitarias que dispondran, a corto y medio plazo, de nuevas regula-
ciones que terminen de consolidar la responsabilidad en la contratacién publica.

16 MARTINEZ FONS, D., Documento de trabajo 153/2009: Clausulas sociales, libre competencia
y contratacion publica, Madrid, Fundacion Alternativas, (2009), pag. 48.

17 RAZQUIN LIZARRAGA, M. M. Los diversos modos de inclusion de aspectos ambientales en los
contratos publicos. Conferencia impartida en el Congreso Internacional “Nueva contratacién publica:
mercado y medio ambiente», Pamplona, 5 y 6 de octubre de 2016, pag. 126.
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3.2. Las previsiones de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico

La vigente Ley de Contratos del Sector Pablico establece dos momentos den-
tro de los procedimientos de contratacioén en los que se pueden incluir las consi-
deraciones sociales cuales son, la redaccién y establecimiento de los criterios de
adjudicacion, como criterios cualitativos en base a los que evaluar la mejor rela-
cién calidad-precio, por una parte y, por otra, mediante su incorporacién como
condiciones especiales de ejecucion de los contratos, siempre que se acredite su
relacion con el objeto del contrato.

En concreto, en el supuesto de incluirse las consideraciones y aspectos socia-
les como condiciones especiales de ejecucion, la ley impone al érgano de contra-
tacion la obligacion de que, al menos una de ellas, se corresponda con alguna de
las estdn expresamente enunciadas en el articulo 202 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, relativo a las condiciones especiales de ejecucion del contrato de
caracter social, ético, medioambiental o de otro orden.

En definitiva, en cuanto se refiere a la consideracion de los aspectos sociales en
la contratacion publica, la nueva Ley sigue regulando los contratos reservados a
centros especiales de empleo o la posibilidad de reservar su ejecucion en el marco
de programas de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de
insercion y exigiéndoles a todas ellas que tengan en plantilla el porcentaje de tra-
bajadores discapacitados que se establezca en su respectiva normativa especifica.

En idéntico sentido, y con el mismo propésito de impulsar, favorecer y fomen-
tar el respeto de los derechos humanos y, en especial hacia los derechos laborales
basicos de las personas trabajadoras y de las empresas y pequefios productores de
los paises en vias de desarrollo, la Ley de Contratos del Sector Piblico introduce,
como se ha sefialado antecedentemente, la posibilidad de que tanto los criterios
de adjudicacidon como las condiciones especiales de ejecucion de los contratos
incorporen aspectos sociales del proceso de produccién y comercializacion rela-
tivos a las obras, suministros o servicios que constituyan el objeto del contrato de
que se trate.

3.3. La incorporacion de las clausulas sociales en los contratos del sector
publico

La vigente Ley de Contratos del Sector Publico, en el apartado tercero de su
articulo primero establece que “en toda contratacion publica se incorporardn de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales, siempre
que guarden relacién con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclu-
sién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacién contractual,
asf como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos ptiblicos».
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Teniendo en cuenta este planteamiento inicial del legislador de 2017, se pue-
den establecer cuatro momentos procedimentales en los que el 6rgano de contra-
tacion puede incluir los criterios propios y caracteristicos de las cldusulas sociales
y medioambientales: i) en el momento de la definicidn del objeto del contrato; ii)
en el momento de la seleccion del contratista; iii) en el momento de establecer
los criterios de adjudicacion del contrato y iv) en el momento de la ejecucion del
contrato's.

3.3.1. Como criterio de adjudicacion de los contratos piiblicos

El ordenamiento juridico espafiol permite incluir la denominada cldusula so-
cial, en el momento de la adjudicacién del contrato, sefialando como criterio de
adjudicacion «que se valore el hecho de que las entidades o empresas licitadoras
estén participadas mayoritariamente por sus trabajadores».

La inclusién de los referidos criterios de adjudicacién debe estar vinculada al
objeto del contrato, ser circunstancias especificas y cuantificables objetivamente,
estar previamente publicadas y respetar las normas de Derecho de la Unién Eu-
ropea, especialmente el principio de no discriminacion y, en su consecuencia, la
libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios.

Se concluye, por tanto, la posibilidad de que los pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares de los procedimientos de contratacion, asi como los pliegos
de prescripciones técnicas cuando corresponda, incluyan cldusulas concretas de
cardcter social'.

Ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de Contratos del
Sector Publico en el que se establece la regla general de que en los procedimien-

18 Véase al efecto, la Circular 35/2018, de 25 de julio de la Direccién General de servicios, relaciones
municipales y emergencias del Departamento de Administraciones Publicas y Relaciones Institucio-
nales de la Diputacién Foral de Bizkaia, por la que se difunde la “Guia practica para la contratacion
administrativa: criterios e instrucciones para la incorporacién de cldusulas sociales, medioambien-
tales y relativas a otras politicas publicas», https://web.bizkaia.eus/documents/2813479/2814476/
Circular_y_Guia_ca.pdf/8e3a405e-d109-al5f-6f6b-1dc430cefboec?t=1543422162300 (dltima consulta,
28 de junio de 2022).

19 En este sentido se han pronunciado las Juntas Consultivas de Contratacién en diferentes resoluciones,
entre las que destaca por la proximidad al supuesto que nos ocupa, la Resolucién nimero 18/2014,
de 11 de marzo de la Junta Consultiva de Contratacién de Catalufia en cuanto afirma la posibilidad
de que se establezca “como criterio de adjudicacién la preferencia por las proposiciones presentadas
por empresas que establezcan a favor de sus trabajadores medidas de prevencion de riesgos laborales
adicionales o superiores a las obligaciones establecidas legalmente, o medidas de fomento e habitos
saludables o de promocién del desarrollo personal y organizacional, siempre que las proposiciones
mencionadas igualen en sus términos a la mas ventajosa desde el punto de vista de los criterios que
sirvan de base para la adjudicacion del contrato, de conformidad con la normativa vigente». https://
contractacio.gencat.cat/web/.content/contacte/tccsp/resolucions/2014/Resolucio-Num.-18_2014-d11-
de-marc-de-2014.pdf (dltima consulta el 28 de junio de 2022).
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tos de adjudicacion se tenga en cuenta una pluralidad de criterios, de tal forma y
manera que el establecimiento o la utilizacién de un tnico criterio de adjudicacién
basado en el coste o precio del contrato debe justificarse en el expediente.

En este sentido, la Ley de Contratos del Sector Publico disefia un sistema de
contratacién publica més eficiente, transparente e integro, con el que alcanzar un
mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion de
las necesidades de los 6rganos de contratacion, como mediante una mejora de las
condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operado-
res econdmicos y, por supuesto, a través de la prestacion de los mejores servicios
publicos a los ciudadanos®.

En definitiva, parece 16gico pensar, por lo tanto, que se dan por despejadas las
dudas en torno a la legalidad del papel de las cldusulas sociales en la fase de ad-
judicacién. Dicho reconocimiento pasa, eso si, porque se cumplan tres requisitos
indispensables: i) que estén vinculadas al objeto del contrato, esto es, que «se re-
fieran a las obras, suministros o servicios que deban facilitarse en virtud de dicho
contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida»;,
ii) que no confieran al poder adjudicador una libertad de decision ilimitada, o lo
que es lo mismo, que garanticen una competencia efectiva en el mercado y iii) que
los pliegos de contratacion definan la ponderacién que se les atribuye.

3.3.2. Como instrumento de fomento de otras politicas piiblicas asistenciales
y de integracion social

El sistema legal vigente en nuestro pafs en materia de contratacién ptiblica
pretende, ademads de aclarar el marco normativo de aplicacion en aras de una ma-
yor seguridad juridica, promover la utilizacién de la contratacién publica como
instrumento para implementar las politicas publicas, europeas y nacionales, en
materia social, medioambiental, de innovacién y desarrollo, de promocién de las
pequeiias y medianas empresas y de defensa de la competencia®'.

Cuestiones, todas ellas que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado III del
Predmbulo de la vigente Ley de Contratos del Sector Publico, se erigen como
auténticos objetivos de la Ley, persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el
gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no discriminacion,
transparencia, proporcionalidad e integridad®.

2 ARNAEZ ARCE, V. M. «El fomento del cooperativismo a través de la contratacion publica soste-
nible». REVESCO. Revista De Estudios Cooperativos, N° 133-2020, pag. 2

2 ARNAEZ ARCE, V.M., <El modelo cooperativo Op. Cit., pig.126.

2 Véase el apartado III del Predambulo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, publicada en el Boletin Oficial del Estado
nimero 272, de 9 de noviembre de 2017.
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Para ello, los 6rganos de contrataciéon deberdn someter a valoracién juridica
las dos opciones siguientes: por una parte, la posibilidad de incluir un criterio de
adjudicacion que valore el nimero de personas con discapacidad contratadas por
la empresa licitadora.

A tal efecto, se puede afirmar que las cldusulas sociales son uno de los recursos
mads poderosos para la empleabilidad de las personas con discapacidad y para su
normalizacién dentro del mercado laboral, en la medida que obligan a que quienes
quieran contratar con una Administracién Publica se vea obligado a incorporar a
un nimero determinado de personas con discapacidad en sus plantillas®.

En este sentido, merecen significarse los pronunciamientos del Tribunal Ad-
ministrativo Central en sus Resoluciones 234/2019, de 8 de marzo, 235/2019, de
8 de marzo y 344/2019, de 29 de marzo, en las que se matiza que los criterios
de adjudicacion sociales de los contratos publicos a la que se refiere el articulo
145.2 de la Ley de Contratos del Sector Piblico tienen por objeto o finalidad la
conciliacién de la vida laboral, personal y familiar y de mejora de las condiciones
laborales y sociales®.

Por otra parte, en lo que se refiere a su establecimiento como condicién espe-
cial de ejecucion, la legislacion vigente impone la obligacion de que se correspon-
da con alguna de las estdn expresamente enunciadas en el articulo 202 de la vi-
gente Ley de Contratos del Sector Ptiblico, relativo a las condiciones especiales de
ejecucion del contrato de cardcter social, ético, medioambiental o de otro orden.

La introduccion de cldusulas sociales en la contratacion piblica como con-
diciones especiales de ejecucion de los contratos del sector piblico responde al
objetivo del legislador comunitario de convertir la contratacién piblica en uno de
los motores generadores de bienestar de los ciudadanos.

En palabras de GIMENO FELIU, las cldusulas sociales como condiciones de
ejecucion de los contratos publicos responden, definitivamente, al propdsito de
«[...] garantizar valores superiores del ordenamiento juridico tan relevantes como
son la libertad, la igualdad y la solidaridad»?.

% Informe de AECEMCO- Asociacién Empresarial de Centros Especiales de Empleo “Aplicacién
de la inclusion de cldusulas sociales en los pliegos de contratacion administrativa para el fomento
de la empleabilidad de las personas con discapacidad», 2018, p.3, https://www.aecemco.es/pdf/5-
APLICACION-DE-LA-INCLUSION-DE-CLAUSUSLA-%20SOCIALES-EN-LOS-PLIEGOS-DE-
LA-CONTRATACION-ADMINISTRATIVA.pdf (dltima consulta, 28 de junio de 2022).

2% Véanse los pronunciamientos del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
en https://www.hacienda.gob.es/TACRC/Resoluciones/A%C3%B10%202019/Recurso%200764-
2018%20AST%2052-2018%20(Res%20235)%2008-03-2019%20VP.pdf (dltima consulta el dia 28
de junio de 2022).

% GIMENO FELIU, J.M., «Los procedimientos y criterios de adjudicacién y la posibilidad de valorar
aspectos sociales y medioambientales». En: Gimeno Felid, J. M. (Coord.). Contratacién de las Admi-
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3.4. Las reservas y los criterios de desempate en la adjudicacién de
contratos publicos

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, ha conso-
lidado la figura de los contratos reservados lanzada por la Directiva 2004/18/CE,
e incorporada a nuestro ordenamiento mediante la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
con el fin promover la inserciéon de personas con discapacidad en el mercado
laboral®.

La vigente Ley de Contratos del Sector Piblico amplia el concepto de contra-
tos reservados, distinguiendo entre los contratos reservados a Centros Especiales
de Empleo y empresas de insercion, establecidos en su Disposicién Adicional
47 y la reserva de ciertos contratos a determinadas organizaciones, Disposicion
Adicional 48°.

El régimen juridico de las empresas de insercion estd regulado en la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, en la que se las define, en su articulo 4 como «todas
las sociedades mercantiles o cooperativas que, ademds de realizar cualquier activi-
dad productiva, tengan por objeto social la integracion y formacién socio-laboral
de personas en situacién de exclusién social como transito al empleo ordinario»?’.

Por su parte, los Centros Especiales de Empleo estdn regulados en el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social. En concreto, en su articulo 43 se establece que tendran la
consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos que
estén promovidos y participados en mds de un 50%, directa o indirectamente, por
una o varias entidades, ya sean publicas o privadas, que no tengan dnimo de lucro
o0 que tengan reconocido su cardcter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones,
fundaciones, corporaciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa social u
otras entidades de la economia social, asi como también aquellas cuya titularidad
corresponde a sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social
sea propiedad de alguna de las entidades sefialadas anteriormente?.

nistraciones Publicas: andlisis practico de la nueva normativa sobre contratacién publica. Barcelona,
Atelier (2004), pag. 65.

% Véase en http://www.obcp.es/opiniones/los-contratos-reservados-en-la-ley-92017-del-8-de-noviem-
bre (dltima consulta 28 de junio de 2022).

7 Véase el articulo 4 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion, publicada en el Boletin Oficial del Estado niimero 299, de 14 de diciembre de
2007.

2 Véase el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 289, de 3 de diciembre de 2013.
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Ello, no obstante, debe ponerse también de manifiesto que esta prevision ha
presentado en su aplicacién préctica una cierta conflictividad sobre la exclusion
de estareserva de los Centros Especiales de Empleo que no son de iniciativa social
y, recientemente, se ha suscitado si la reserva tiene que ser a favor de Centros Es-
peciales de Empleo de iniciativa social y empresas de insercion, indistintamente.

En relacion con esta cuestion se han pronunciado los 6rganos de recurso espe-
cial admitiendo que la reserva exclusiva a centros especiales de empleo de inicia-
tiva social no conculca el espiritu de la Directiva 2014/24/UE de la que trae causa
la reserva®.

Entre otras, las resoluciones 202/2018 del Tribunal Catalan de Contratos del
Sector Publico, 860/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Con-
tractuales, y 100/2018 del Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (OARC/KEAQ) .

En otro orden de cosas, desde un punto de vista formal o procedimental, es
preciso que el caricter de contrato reservado figure expresamente en el anuncio
de licitacién, haciendo referencia a la Disposicién Adicional 4° de la Ley de Con-
tratos del Sector Publica, en cuanto titulo habilitante para la reserva.

Por otra parte, en cuanto se refiere a los criterios de desempate, éstos funcio-
nan, en dltima instancia, como criterios de adjudicacién que se tendrén en cuenta
cuando, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacion, la puntuacion obtenida
por dos o més licitadores sea similar.

En este sentido, la propia Ley de Contratos del Sector Piblico, en su articulo
147.1, se refiere a ellos como “criterios de adjudicacion especificos para el des-
empate».

El articulo 147 de la Ley de Contratos del Sector Publico regula los criterios de
desempate para la adjudicacion de los contratos del sector publico, estableciendo
una distincion entre si éstos estdn, o no, previstos en el Pliego.

Por un lado, los criterios de desempate que estén previstos en el pliego de-
ben estar vinculados necesariamente al objeto del contrato y estar relacionados
con circunstancias tales como el porcentaje de trabajadores con discapacidad; las
proposiciones que tengan su origen en empresas de insercion; la adjudicacién de

2 Sin embargo, el tema no esté cerrado, pues la Resolucién 100/2018 del Organo Administrativo
de Recursos Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi —y la Resolucién 129/2018 del
mismo organo, de contenido similar— esta recurrida ante el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco y pendiente de sentencia en estos momentos, habiéndose planteado por el Tribunal de Justicia
del Pafs Vasco una cuestion prejudicial al respecto ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(C-598/19).

3 Véase el contenido de la Resolucion en el siguiente enlace https://www.contratacion.euskadi.eus/
w32-kpeoarc/es/y96aResoluciones War/busqueda/listado?locale=es# (dltima consulta 28 de junio de
2022).
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contratos relativos a prestaciones de cardcter social o asistencial a entidades sin
4nimo de lucro; la adjudicaciéon de los contratos que tengan como objeto pro-
ductos de comercio justo a organizaciones de comercio justo, y la adjudicacion
a empresas que incluyan medidas de caricter social y laboral que favorezcan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Y, por otro, en ausencia de prevision de criterios de desempate en el pliego,
éstos se deben entender referidos a circunstancias relativas al porcentaje de tra-
bajadores con discapacidad; el nimero de contratos temporales en la plantilla; el
mayor porcentaje de mujeres ocupadas en la plantilla, y en tltima instancia, el
sorteo.

Debe significarse a este respecto que, excepto el sorteo, todos demds criterios
de desempate que establece la Ley de Contratos del Sector Publico incluyen o
tienen en cuenta la consideracién de aspectos sociales?'.

4 EL MODELO COOPERATIVO COMO ALTERNATIVA SOCIAL
SOSTENIBLE EN LA CONTRATACION PUBLICA

4.1. Contextualizacion

El Movimiento cooperativo forma parte del denominado tercer sector, defini-
do como el espacio intermedio existente entre el sector piblico y el sector privado
capitalista que estd compuesto por una diversidad de entidades y de organizacio-
nes que trabajan y desarrollan su actividad en un contexto especialmente cam-
biante, haciéndose cargo de los servicios tradicionales prestados en exclusiva por
las Administraciones Publicas®.

El estudio del tercer sector se ha abordado tradicionalmente desde el punto de
vista de la transicién y evolucidn de los sujetos econdmicos hacia la incorporacién
de valores tales como la mutualidad econémica, la gratuidad, la ausencia de inte-
reses particulares y el 4&nimo de lucro.

En tal sentido, se distinguen dos planteamientos o enfoques para su estudio: el
de las organizaciones no lucrativas y el de la denominada economia social.

En cuanto se refiere a las organizaciones sin dnimo de lucro, forman parte del
tercer sector aquellas entidades de naturaleza privada, dotadas de personalidad
juridica propia y que estén formalmente organizadas, con una estructura interna

31 Véase en https://lapartecontratante.blog/2019/02/26/1os-criterios-de-desempate-en-la-lcsp-por-joan-
bosch/ (dltima consulta 28 de junio de 2022).

2 ATXABAL RADA, A. «Los impuestos personales sobre el capital en las cooperativas y en sus
socios en el Pais Vasco», Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, nim. 52-
2018, pp. 142. doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-52-2018pp137-166.
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y estabilidad en cuanto a desarrollo de actividades y objetivos no lucrativos de
interés general.

Segtin este concepto, forman parte del tercer sector un amplio nimero de orga-
nizaciones, tales como las asociaciones comerciales y profesionales, las organiza-
ciones benéficas tradicionales, las dedicadas al culto o a cuestiones religiosas, las
denominadas organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de desarro-
llo popular y los movimientos sociales organizados.

Por otra parte, desde el punto de vista de la economia social y la responsabili-
dad social corporativa, se le puede definir como el espacio intermedio que existe
entre la gestion y la prestacion publicas de los servicios sociales y las sociedades
mercantiles.

Se trata de un término que se utiliza, por lo tanto, como elemento aglutinador
de las instituciones privadas no lucrativas, en cuanto alternativa al mundo de la
empresa y al Estado, a través de sus poderes publicos, en cuanto a proveedores de
bienes y de servicios de interés general.

En este sentido, se puede afirmar que conforman el tercer sector un conjunto
de organizaciones de base privada y de participacion voluntaria, dotadas de per-
sonalidad juridica propia, con capacidad de autogobierno que estdn formalmente
organizadas y que no tienen dnimo de lucro, o lo que es lo mismo, no aspiran al
reparto entre sus miembros de los beneficios generados por su actividad y que
tienen capacidad para autogobernarse y gestionarse de forma independiente.

Dentro de este concepto, destacan en su nicleo central las sociedades coopera-
tivas, las mutualidades, las sociedades laborales, las asociaciones y las fundacio-
nes, en cuanto empresas privadas caracterizadas por la primacia de las personas
y de su objeto social frente al capital, de adhesién voluntaria y abierta, en las
que los intereses de sus miembros y de sus usuarios, en cuanto a destinatarios o
clientes de los bienes y servicios que producen, concurren con el interés general
de todos los ciudadanos, al mismo tiempo que se trata de entidades auténomas
en independientes respecto de los poderes publicos, que trabajan en defensa de la
aplicacién y realizacién de los principios de solidaridad y responsabilidad, me-
diante la asignacién de los excedentes de su actividad a fines sociales tales como
la creacién de empleo, el fomento de nuevas actividades empresariales, el retorno
de los capitales invertidos y el servicio a la comunidad, entre otros®.

En la actualidad, en el contexto de crisis econémica y social en el que nos
vemos inmersos, y en un momento en el que se cuestiona desde todos los puntos
de vista el papel del Estado en la planificacién y en la ejecucion de las politicas
publicas, las Administraciones reclaman, cada vez mads, la participacién y la co-

3 ARNAEZ ARCE, V. M., «La alternativa cooperativa.... », Op. Cit. Pag. 115 doi: http://dx.doi.
org/10.18543/baidc-52-2018pp123-135.
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laboracidn activa del denominado tercer sector como agente de innovacién que
trabaja para la satisfaccion eficaz y eficiente de las demandas sociales.

Asistimos, en definitiva, a un momento de impulso y fomento del papel de
este tipo de organizaciones y formas de empresa en el disefio, la planificacion,
la ejecucion y la evaluacion de las politicas publicas y de los servicios de interés
general, en colaboracién con la actividad que en tales materias llevan a cabo las
Administraciones y las Entidades del Sector Ptblico.

En definitiva, una oportunidad para obtener servicios publicos especializados,
innovadores y sostenible. Ain mads, se abre la puerta, asimismo, a la posibilidad
de que los agentes publicos incorporen a su actuacion los esquemas éticos y las
practicas responsables que presiden el dia a dia de otros sectores econdmicos y so-
ciales entre los que destacamos en este trabajo los del Movimiento Cooperativo.

4.2. La identidad cooperativa

De acuerdo con la Declaracion de Identidad Cooperativa aprobada en el afio
1995 por la Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional®, la coo-
perativa puede definirse como una asociacion auténoma de personas unidas vo-
luntariamente para hacer frente a necesidades y aspiraciones comunes a través de
una empresa de propiedad conjunta y democriticamente controlada, regida por un
sistema singular de principios y valores?.

Precisamente, lo que distingue a las sociedades cooperativas del resto de orga-
nizaciones y formas de empresa que operan en el mercado, no es tanto la clase de
actividad que desempefian, como la naturaleza intrinseca que refleja los principios
y valores rectores de su organizacion y funcionamiento. Y es que encuentran sus
bases en la autoayuda, la responsabilidad, la democracia, la igualdad, la equidad
y la solidaridad.

Valores que, conforme a la precitada Declaracidn, se ponen en prictica por
medio de los siguientes principios: adhesién voluntaria y abierta; gestion demo-
cratica; participacion econdmica; autonomia e independencia; educacion, capaci-
tacion e informacion; cooperacién entre cooperativas; e interés por la comunidad.

En el supuesto que nos ocupa, a saber, la adjudicacién de contratos pubicos a
las sociedades cooperativas cobra especial importancia el séptimo principio coo-
perativo, que aboga por que estas entidades trabajen en pro del desarrollo sosteni-
ble de sus comunidades con arreglo a las politicas adoptadas por sus socios.

34 ARNAEZ ARCE, V. M., «La alternativa cooperativa.... », Op. Cit. Pag. 112 doi: http://dx.doi.
org/10.18543/baidc-52-2018pp123-135.

35 Véase: http://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-4456 (Ultima consulta, 28
de junio de 2022).

% Morillas Jarillo, M.J., Las sociedades cooperativas, Madrid, Tustel, (2008), Pdg. 37.
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Segin GADEA SOLER, SACRISTAN BERGIA y VARGAS VASSEROT, esto significa
que, en las cooperativas, las acciones socialmente responsables no vienen deter-
minadas por motivos externos —comerciales, principalmente—, sino que estan me-
dularmente ligadas a su identidad®’.

Es decir, es su propio cardcter servicial lo que las conduce a favorecer el pro-
greso socioecondmico de sus miembros y de su entorno, mirando siempre al futu-
ro de las generaciones de hoy y de mafiana®®.

Por consiguiente, se puede afirmar que el Movimiento Cooperativo ha desta-
cado desde sus origenes por mantener un fuerte compromiso con la sociedad. Es
mads, suele presumirse que todas aquellas cooperativas que integran en su objeto
social como fines prioritarios de su actuacion la educacidn, la vivienda, la aten-
cion socio-sanitaria, la cooperacion para el desarrollo o el medioambiente, entre
otros, contribuyen, de alguna manera, a la mejor y mas eficiente proteccién y
garantia de los intereses generales®.

4.3. El movimiento cooperativo y la contratacién publica socialmente
responsable

La simplificacion administrativa se presenta hoy como uno de los mayores re-
tos y como el objetivo mas inmediato del Derecho administrativo de nuestros dias,
esencial para la construccién de un nuevo modelo de Administracién Publica que
sirva con objetividad los intereses generales y actiie de acuerdo con los principios
proclamados en el articulo 131 de la Constitucion®.

Se trata, en definitiva, de un nuevo paradigma estructural y funcional, asi como
de interaccién con los ciudadanos que pretende garantizar e impulsar un desarro-
llo institucional, econdémica y social sostenible.

En este sentido, cabe apuntar a la gestién de ciertos servicios publicos a tra-
vés de la adjudicacién de contratos del sector publico a sociedades cooperativas,
como uno de los elementos clave en la instauracién de una Administracién Publi-
ca que tenga como meta la realizacion de los principios constitucionales de efica-

3 GADEA SOLER, E., SACRISTAN BERGIA, F., y VARGAS VASSEROT, C., Régimen juridico
de la sociedad cooperativa del siglo XXI. Realidad actual y propuestas de reforma, Madrid, Dykinson
S.L., Madrid (2009), pag. 46.

38

GIRALDO NEIRA, O., Identidad, valores y principios cooperativos. Andlisis y significados de la
Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional. Cali (2003), pag. 128.

% ARNAEZ ARCE, V. M., «La alternativa cooperativa.... », Op. Cit. Pdg. 125 doi: http://dx.doi.
org/10.18543/baidc-52-2018pp123-135.

4 PALOMAR OLMEDA, A., «Simplificaciéon administrativa». En: La ordenacion de las activida-
des de servicios: comentarios a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Quadra-Salcedo Fernandez del
castillo, T. (Dir.), Cizur Menor, Aranzadi (2010), pag. 342.
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cia y eficiencia y, a su vez, la proteccion de los aspectos més sélidos del modelo
productivo del sector en que se integra.

La principal ventaja que representan las sociedades cooperativas para el sis-
tema es, de acuerdo con ALVAREZ RODRIGUEZ, “la generacion de economias de
proximidad», como resultado de su especial enlace al territorio y a sus gentes*!.
Vinculo que, entendemos, deriva a su vez de la idiosincrasia participativa de estas
entidades.

En palabras de DIvAR GARTEIZ-AURRECOA «(...) en las cooperativas, la parti-
cipacién de sus miembros es su fuerza endégena (...)»*.

Es decir, bien su régimen particular de propiedad y de distribucién de ganan-
cias, bien el cardcter democrético que debe ostentar su gestion, las separa de las
estructuras de poder capitalistas y justifican su intenso arraigo social, su tenden-
cia a la creacién de empleo estable y de calidad, su flexibilidad para adaptarse a
cambios y afrontar crisis y, a fin de cuentas, su potencialidad para conformar una
alternativa s6lida que impulse un verdadero desarrollo local sostenible.

Es por ello que nos parece esencial ofrecer una breve reflexion en torno al sig-
nificado y el alcance de la colaboracién del mundo cooperativo en la prestacion
de servicios publicos, como expresion de la evolucion del rol de los ciudadanos
en sus relaciones con los poderes publicos; una ciudadania cada vez mds exigente
a la hora de conocer, influir y formar parte de cuantas decisiones afectan al fun-
cionamiento de unos servicios ptiblicos a cuyo mantenimiento contribuyen con el
pago de sus impuestos®.

En esta linea, debe sefialarse que el Derecho administrativo actual trata de in-
troducir un nuevo modelo de gestion publica que se nutra de unas instituciones y
represente unas practicas mas abiertas y accesibles, con una creciente implicacién
de los administrados en ellas. O lo que es lo mismo, que fomente una ciudadania
informada, dindmica y corresponsable para con la actividad de la Administracion,
en la que la prestacién coparticipada de servicios publicos goce de mayor prota-
gonismo*,

4 ALVAREZ RODRIGUEZ, J.F., «El futuro de la economia social». En: FATARDO GARCiA, Gemma,
y SENENT VIDAL, M.J. Economia social: identidad, desafios y estrategias, Valencia, RULESCOOP
(2012), pag. 410.

4“2 DIVAR GARTEIZ-AURRECOA, J. «Las cooperativas ante la crisis econémica». Boletin de la
Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, n°. 44-2010, pag. 265.

4 ATXABAL RADA, A., «Los impuestos personales sobre el capital en las cooperativas y en sus
socios en el Pais Vasco», Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo, nim. 52-
2018, pag. 137. doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-52-2018pp137-166.

“4 ARNAEZ ARCE, V. M., «La alternativa cooperativa en la prestacién de servicios piblicos soste-
nibles», op. Cit., pag.. 128. doi: http://dx.doi.org/10.18543/baidc-52-2018pp123-135.
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Sin embargo, cabe advertir que es el Derecho cooperativo el que, desde sus ini-
cios, ha apuntado a la necesidad de que las Administraciones Publicas respalden
esta otra forma de hacer empresa, mds solidaria y cercana, que supone el fendme-
no cooperativo y colaboren con €l para el correcto desempeio de sus funciones y
la consecucion de su fin ultimo, el bienestar comun.

Habida cuenta de todo lo anterior, se puede afirmar que la colaboracién con
cooperativas se manifiesta, no sélo como la opcién preferente para dar respuesta a
las necesidades sociales no suficientemente cubiertas por el Estado, sino también
como la forma idea para que los ciudadanos participen mds y mejor en los asuntos
publicos. Para que, toda vez que se respeten los valores y principios cooperativos,
los usuarios de los servicios publicos sean tomados en cuenta para su disefio,
planificacion y prestacion, en aras de su accesibilidad e integridad y, por ende, su
calidad.

Y es que no se equivocan JULIA IGUAL y MELIA MARTI al sostener que «|...]
las cooperativas, hoy mds que nunca, estan llamadas a ser un elemento clave y
dinamizador de un verdadero desarrollo social, econdmico y sostenible, ya que
por sus especiales caracteristicas permiten que €ste sea mas cohesionado social
y territorialmente, algo a lo que una sociedad mds justa y equitativa no puede
renunciar»®.

Todo ello, no olvidemos, en su apuesta por el desarrollo sostenible y la cohe-
sién social y territorial de la Comunidad, trasladando a la préctica los principios
y valores cooperativos. Y en ese desafio, las sociedades cooperativas en general
y las calificadas como de iniciativa social y/o de utilidad publica, en particular,
vienen desempefiando un papel elemental, por tratar de satisfacer necesidades
colectivas de toda indole en aquellos espacios que el Sector Publico no ha podido
cubrir o no ha cubierto como corresponde.

Contribuyendo, en definitiva, a la realizacién de finalidades publicas y de ser-
vicio a la sociedad.

5 CONCLUSIONES

Primera. En el contexto actual, en el que se pone en cuestion el funcionamien-
to y la validez del Estado del Bienestar, las Administraciones y Entidades del Sec-
tor Publico necesitan, cada vez con mds intensidad, la intervencién y participacion
activa en la gestion de los servicios publicos de todos los agentes econdmicos
y sociales de innovacién, que tengan entre sus retos y objetivos la satisfaccion

45 JULIA IGUAL J.F. y MELIA MARTI, E., «El futuro del cooperativismo en una Europa en cons-
truccion». En: VVAA. El futuro de las cooperativas en una Europa en crecimiento, Valencia, CIRIEC-
Espaia (2004), pag.56.
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eficaz, eficiente y sostenible de las necesidades sociales asistenciales, que no se
expresan en términos meramente economicos 0 monetarios.

En este contexto, el proceso de reestructuracion, reforma e innovacién del
sector publico, en el sentido de potenciar su competitividad, eficacia y eficiencia,
apuesta por una mayor y mds real interaccién con los ciudadanos quienes, a su
vez, demandan un papel cada vez mds activo en la planificacién, ejecucion y eva-
luacién de las politicas publicas que tienen por objeto la prestacién de servicios
asistenciales a la poblacion.

Segunda. El Movimiento Cooperativo y las organizaciones que lo integran,
basan su actuacion en los valores de solidaridad, democracia, equidad, igualdad,
autoayuda y auto-responsabilidad y ha destacado desde su origen por su contri-
bucioén a la promocién del desarrollo y a la realizacién de fines de interés general,
de tal forma y manera que, resulta incuestionable que todas aquellas cooperativas
que integren en su objeto social fines prioritarios tales como la asistencia socio-
sanitaria, la educacidn, la vivienda, la proteccién y defensa del medio ambiente, el
fomento de la economia social y la proteccién de la paz social y ciudadana, entre
otros, gozan de una presuncién de servicio al interés general.

Tercera. La principal ventaja que representan las sociedades cooperativas
como coadyuvantes de los poderes publicos en la gestién y prestacion de los ser-
vicios publicos consiste en su régimen particular de propiedad y de distribucion
de ganancias, asi como el cardcter democratico que debe ostentar su gestion. Ca-
racteristicas, todas ellas que las separan de las estructuras de poder capitalistas y
justifican su intenso arraigo social, su tendencia a la creacién de empleo estable
y de calidad, su flexibilidad para adaptarse a cambios y afrontar crisis y, a fin de
cuentas, su potencialidad para conformar una alternativa sélida que impulse un
verdadero desarrollo local sostenible.

Cuarta. El Derecho administrativo actual trata de introducir un nuevo modelo
de gestion publica que se nutra de unas instituciones y represente unas practicas
mads abiertas y accesibles, con una creciente implicacién de los administrados en
ellas. O lo que es lo mismo, que fomente una ciudadania informada, dindmica y
corresponsable para con la actividad de la Administracion, en la que la prestacion
coparticipada de servicios ptiblicos goce de mayor protagonismo.

Se destaca en este trabajo la importancia de la colaboraciéon del mundo coo-
perativo en la prestacion de servicios publicos, como oportunidad para concretar
y materializar el nuevo rol de los ciudadanos en sus relaciones con los poderes
publicos, como una ciudadania cada vez mas exigente a la hora de conocer, influir
y formar parte de cuantas decisiones afectan al funcionamiento de unos servicios
publicos a cuyo mantenimiento contribuyen con el pago de sus impuestos.

Quinta. Desde sus inicios, el Derecho cooperativo ha apelado a la necesidad
de que las Administraciones Publicas respalden esta otra forma de hacer empresa,
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mas solidaria y cercana, que supone el fendmeno cooperativo y colaboren con €l
para el correcto desempefio de sus funciones y la consecucion de su fin dltimo, el
bienestar comun.

Asi pues, el articulo 108 de la Ley 27/1999 de Cooperativas anuncia como
tarea de interés general el fomento del cooperativismo, cometido que encuentra
su punto de partida y de llegada en la propia Constitucién, por concederle ésta en
su articulo 129.2 un reconocimiento expreso que asegura su desarrollo formal y
funcional e integrarlo, al mismo tiempo, como via para el cumplimiento de los
objetivos de contenido social que procura.

Sexta. La colaboracién con cooperativas se manifiesta, no s6lo como la op-
cion preferente para dar respuesta a las necesidades sociales no suficientemente
cubiertas por el Estado, sino también como la forma idea para que los ciudadanos
participen mas y mejor en los asuntos publicos. Para que, toda vez que se respeten
los valores y principios cooperativos, los usuarios de los servicios publicos sean
tomados en cuenta para su disefio, planificacion y prestacion, en aras de su acce-
sibilidad e integridad y, por ende, su calidad.

Séptima. El presente trabajo aborda y pone, por tanto, de manifiesto el pro-
ceso de transformacién del derecho administrativo vigente en relacién con la
actividad contractual de las Administraciones y Entidades del Sector Publico,
con la consiguiente oportunidad de obtener servicios publicos especializados e
innovadores.

En este sentido, la gestion de ciertos servicios publicos a través de la adjudica-
cioén de contratos del sector puiblico a sociedades cooperativas se presenta no s6lo
como un reto y oportunidad, sino como uno de los elementos clave en la instau-
racion de una Administracién Pdblica que tenga como meta la realizacién de los
principios constitucionales de eficacia y eficiencia y, a su vez, la proteccién de los
aspectos mds s6lidos del modelo productivo del sector en que se integra.
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RESUMEN

El objeto de este estudio es demostrar que el grado de participacién de las
personas socias y los érganos para encauzar dicha participacion en las sociedades
cooperativas justifican un régimen auténomo y suficiente para determinar las
condiciones de trabajo de las personas socias trabajadoras y socias de trabajo. A tal
efecto se analizard, como ejemplo, la nueva Ley de Cooperativas de Euskadi. Para
ello, en primer lugar, se definird, en general, el alcance del término «participacion»
en la cooperativa. En segundo lugar, se tomara en consideracion, por su relevancia,
la extension del derecho de libertad sindical que recientemente ha realizado el
Tribunal Supremo (TS) a las cooperativas. En dltimo término, se trata de analizar
la justificacion de esta extension al &mbito cooperativo y valorar su adecuacién a
la naturaleza societaria que presenta el vinculo entre la cooperativa y las personas
socias. En tercer lugar, se analizardn las distintas formas y los distintos dambitos
de participacion con los que cuentan o pueden contar las personas socias, lo que
servird para demostrar que las cooperativas presentan alternativas al modelo
estrictamente laboral o sindical en lo que se refiere a la regulacion del régimen de
trabajo.

PALABRAS CLAVE: Participacién, personas socias, cooperativas, condiciones de
trabajo, Ley de Cooperativas de Euskadi.

ABSTRACT

The aim of this study is to demonstrate that the degree of participation of the
members and the bodies to channel said participation in cooperative societies
justify an autonomous and sufficient regime to determine the working conditions
of the worker members and work members. To this end, the new Law of
Cooperatives of Euskadi will be analysed, as an example. First, the scope of
the term «participation» in the cooperative will be defined in general. Secondly,
due to its relevance, the extension of the right to freedom of association that the
Hight Court has recently made to cooperatives will be taken into consideration.
Finally, it is about analyzing the justification for this extension to the cooperative
field and assessing its adequacy to the corporate nature that the link between the
cooperative and its members presents. Thirdly, the different forms and areas of
participation that members have or can have will be analysed, which will serve
to demonstrate that cooperatives present alternatives to the strictly labour or trade
union model in terms of regulation of the work.

KEyworbDs: Participation, members, cooperatives, working conditions, Law of
Cooperatives of Euskadi.
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I ALCANCE DEL TERMINO «PARTICIPACION» EN LA COOPERATIVA

n general, la participacién en el mundo del trabajo se refiere «al papel
que han de desempeiiar los distingos agentes involucrados en el hecho
productivo»'. Asi, en las sociedades cooperativas, las personas socias ejer-

' ROMERO RAMIREZ, A.J., Participacion de los trabajadores en el cooperativismo de trabajo
asociado de Andalucia, Junta de Andalucia. Consejeria de Trabajo e Industria. Direccién General de
Cooperativas, 1999, pags. 35-36.
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cen su participacion sobre todos los aspectos que esta puede alcanzar en una em-
presa, a saber, la propiedad, la direccidn y los beneficios?®.

En ese sentido, el alcance de la participacién en la cooperativa para las perso-
nas socias cooperativas viene determinado por dos de los principios cooperativos
de la Declaracién de Manchester de 1995 sobre la Identidad Cooperativa: por un
lado, por el segundo principio, relativo a la gestién democrética por parte de las
personas socias; y, por otro lado, por el tercer principio, consistente en la partici-
pacion econdémica de las personas socias®.

Asi, conforme al segundo principio, relativo a la gestion democrética por parte
de las personas socias: «Las cooperativas son organizaciones gestionadas demo-
craticamente por las personas socias, las cuales participan activamente en la fija-
cion de sus politicas y en la toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos
para representar y gestionar las cooperativas son responsables ante las personas
socias. En las cooperativas de primer grado, los socios tienen iguales derechos de
voto (un socio, un voto), y las cooperativas de otros grados estan también organi-
zadas de forma democrética».

De este modo, la gestiéon democrdtica de la cooperativa por parte de las perso-
nas socias les confiere a estas derechos y deberes. En primer lugar, en la fijacion
de sus politicas y la toma de decisiones, para lo que deben participar en las Asam-
bleas. Pero, en segundo lugar, en la asuncién de los cargos de representacion,
decision y control, para los que pudieran ser elegidos, haciéndose cargo, al mismo
tiempo, de la responsabilidad inherente a los mismos*.

En todo caso, para que este principio resulte efectivo, debe vincularse con la
materializacién del quinto principio cooperativo, en lo que atafie a la importancia
de la formacion dentro de las cooperativas, pues esta significa asegurar que todas
las personas que estdn implicadas en las cooperativas tengan las habilidades nece-
sarias para llevar a cabo sus responsabilidades eficazmente®.

Por su parte, de acuerdo con el tercer principio, consistente en la participacion
econdmica de las personas socias: «Las personas socias contribuyen equitativa-
mente al capital de sus cooperativas y lo gestionan de forma democratica. Por lo
menos parte de ese capital normalmente es propiedad comun de la cooperativa.
Normalmente, las personas socias reciben una compensacion, si la hay, limitada

> BENGOETXEA ALKORTA, A., «Modelos de participacién de los trabajadores en la empresa», en
Cooperativas de trabajo asociado y estatuto juridico de sus socios trabajadores (FAJARDO GARCIA,
G., Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 63.

3 Para la concrecién de tales principios se sigue aqui a MACPERSON, L, Principios cooperativos
hacia el siglo XXI, Alianza Cooperativa Internacional, Ginebra, 1995.

4+ MARTINEZ CHARTERINA, A., La cooperativa y su identidad, Dykinson, Madrid, 2016, pag.
60.

5> MACPHERSON, Principios..., op. cit. pag. 30.
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sobre el capital entregado como condicidn para ser persona socia. Las personas
socias asignan los excedentes para todos o alguno de los siguientes fines: el desa-
rrollo de su cooperativa, posiblemente mediante el establecimiento de reservas, de
las cuales una parte por lo menos serian irrepartibles; beneficiando a las personas
socias en proporcién a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo de otras
actividades aprobadas por las personas socias».

Efectivamente, como se sefiala en el Informe que acompaiia a la Declaracién
de Manchester de 1995 sobre la Identidad Cooperativa: «Las cooperativas funcio-
nan de forma que el capital es el sirviente y no el amo de la organizacién. Existen
para satisfacer las necesidades de la gente, y este principio describe tanto cémo
participan las personas socias en el capital de las cooperativas, como la forma en
que deciden distribuir los excedentes».

En ese sentido, es importante destacar que las cooperativas pueden pagar un
retorno a las personas socias. En efecto, ellas han contribuido a la consecucion del
beneficio y reciben la parte correspondiente al mismo. Pero la cuantia del retorno
estard en funcion de la aportaciéon de la persona socia al funcionamiento de la
cooperativa, por ejemplo, del trabajo realizado en una cooperativa de trabajo aso-
ciado, y en ningtn caso en proporcion al capital aportado que, en la cooperativa,
queda al margen de la consecucién del beneficio®.

En ultimo término, es a la luz de estos principios cooperativos como deben
entenderse las formas y dmbitos de participacion de las personas socias en la
cooperativa (infra 3).

No hay que olvidar que la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de Cooperativas de
Euskadi (LC-Euskadi)’ introduce la referencia expresa a los principios cooperati-
VoS para «una mads certera interpretacion y aplicacion normativa ajustada a aque-
llos» (apartado II de la Exposicion de Motivos). En consecuencia, tales principios
no solo se incorporan al concepto de cooperativa, al disponerse que la cooperativa
debe observarlos (cfr. articulo 1.1), sino que se establece que: «La cooperativa
deberd ajustar su estructura y funcionamiento a los principios cooperativos de la
Alianza Cooperativa Internacional, que serdn aplicados en el marco de la presente
ley» (articulo 1.2). En ese sentido, se establece también que cada cooperativa debe
ajustarse a los principios configuradores de esta sociedad (cfr. articulo 102.3). De
hecho, todos los pactos y condiciones que se recojan en la escritura piblica de
constitucion de la cooperativa deben ser acordes a dichos principios (cfr. articulo
12.3) y a la hora de resolver las cuestiones litigiosas también se deben aplicar los
principios cooperativos (cfr. articulo 107.3). Es mds, constituye una infraccion
muy grave la transgresion manifiesta de los principios cooperativos (cfr. articulo

6 MARTINEZ CHARTERINA, La cooperativa..., op. cit. pag. 65.
7 BOE de 16 de enero de 2020, nim. 14.
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159.2.d), lo que, en caso de vulneracion reiterada y relevante, puede conllevar
incluso la descalificacién de la cooperativa (cfr. articulo 161.1.1).

Asf, la falta de gestién democridtica y de formacién fue objeto de apreciacién
en el Laudo Arbitral 6/2019, de BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Coopera-
tivo, precisamente, para fundamentar la inexistencia de una relacién de naturaleza
societaria-cooperativa y, con ello, la falta de jurisdiccion del arbitro. En concreto,
y en lo que aqui interesa, en este supuesto se demostré la nula participacién de la
persona socia en la fijacion de las politicas y en la toma de decisiones en algo tan
bésico, y que resulta clave para el supuesto objeto de arbitraje, como la concrecion
del cdlculo de sus anticipos societarios, mds si cabe en una cooperativa pequeiia,
como resultaba ser en este caso.

2 ANALISIS DE LA EXTENSION DEL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL A LAS COOPERATIVAS

2.1. Planteamiento de la cuestion

El andlisis de la extension del derecho de libertad sindical a la cooperativa
supone pronunciarse sobre si las personas socias trabajadoras tienen derecho a la
libertad sindical en su relacién con la cooperativa. Debe destacarse la importancia
de esta cuestion porque el reconocimiento de dicho derecho trae consigo la ne-
cesidad de determinar el alcance funcional de la actividad sindical. Asi, no cabe
olvidar que la actividad sindical conlleva, entre otros aspectos, la posibilidad de
implantar secciones sindicales, llamar huelgas, promover procesos de negocia-
cién colectiva y promover procesos de conflicto colectivo de trabajo®. Con ello
se abrirfan nuevas formas de participacion a la hora de configurar las relaciones
estrictamente profesionales entre las personas socias trabajadoras y la cooperati-
va, a través de vias pacificas, como las que pueden articularse por medio de la ne-
gociacion colectiva llevada a cabo con las secciones sindicales, como de presion,
con las huelgas como ejemplo més paradigmaético.

2.2. Jurisprudencia inicial que niega la extensién del derecho de libertad
sindical a la cooperativa

La SAN 4% de 17 de noviembre de 2017 (nim. rec. 277/2017) se pronuncio,
inicialmente, sobre la cuestion. En concreto, el fallo fue contrario a la extension
del derecho de libertad sindical a la cooperativa. Los argumentos para ello fueron
tres.

8 GARCIA MURCIA, J. y ANGEL QUIROGA, M., «La libertad sindical en las sociedades coope-
rativas de trabajo asociado», Revista de Jurisprudencia Laboral 5 (2009), pag. 9.
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2.2.1. Primer argumento

En primer lugar, se analiza la naturaleza juridica de la relacion entre las perso-
nas socias trabajadoras y la cooperativa.

Asi, para resolver esta primera cuestion se trae a colacion, de entrada, lo in-
dicado por la STS 4%, de 23 de octubre de 2009 (ndm. rec. 8§22/2009), donde se
concluye que la relacion entre las personas socias trabajadoras y las cooperativas
de trabajo asociado no es laboral, ni tan siquiera laboral de caricter especial, sino
societaria.

Conforme a dicha sentencia, lo primero que debe averiguarse es la verdadera
naturaleza juridica de la relacién obligacional que liga a la cooperativa de trabajo
asociado con sus personas socias trabajadoras, ya que los derechos y deberes re-
ciprocos de ambas partes habran de regirse por la ley reguladora de dicha relacion
obligacional, con fundamento en los articulos 1089 y 1090 del Cédigo Civil.

En el supuesto concreto, la normativa legal en la materia venia constituida por la
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC)’ y la Ley 8/2003, de 24 de marzo,
de cooperativas de la Comunidad Valenciana (LC-Valencia-2003 LCCV)'",

De acuerdo con la misma, la relacion de las personas socias trabajadoras con la
cooperativa es societaria, y las personas socias trabajadoras tienen derecho a per-
cibir periédicamente, en plazo no superior a un mes, percepciones a cuenta de los
excedentes de la cooperativa, denominados anticipos societarios que no tienen la
condicién de salario, segtin la participacién en la actividad cooperativizada (cfr.
articulo 80 de la LC, por remision del articulo 89.3 de la LC-Valencia-2003 LCCV).

De dicha normativa se concluye «con toda evidencia y sin necesidad de acudir
a ningun medio hermenéutico que no sea el puramente literal (articulo 3.1 del
Cddigo Civil), que la relacién obligacional que nos ocupa tiene cardcter societa-
rio, debiendo descartarse todo atisbo acerca de que estemos en presencia de una
relacién laboral, ni siquiera como concurrente con la societaria o de naturaleza
hibrida, porque en otro caso no habria tenido necesidad el legislador de dejar claro
que las percepciones periddicas de (...) [las personas socias trabajadoras] “no tie-
nen la consideracién de salario”, sino que son anticipos a cuenta de los excedentes
de la cooperativa».

Ademads, segtin la sentencia, dicha conclusion se refuerza por la interpretacion
sistemadtica («el contexto» en expresion del citado articulo 3.1 del Cédigo Civil).
De este modo, se afirma lo siguiente: «El apartado 7 del citado articulo 80 de la
(...) [LC] esta destinado a regular el nimero de horas/afio que realicen aquellos

® BOE de 17 de julio de 1999, nim. 170.

10 BOE de 11 de abril de 2003, niim. 87, actualmente derogada por el Decreto Legislativo 2/2015,
de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Cooperativas de la
Comunitat Valenciana (DOCYV de 20 de mayo de 2015, nim. 7529).
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que llama “trabajadores con contrato de trabajo por cuenta ajena” (esto es, los
propiamente “asalariados”, ligados a la cooperativa con relacién laboral), distin-
guiéndolos perfectamente de (...) [las personas socias trabajadoras] de la coope-
rativa, a (...) [cuyas personas socias trabajadoras] se refiere el resto del precepto
que nos ocupa y todos los siguientes, hasta el articulo 87 inclusive. En estos pre-
ceptos se contienen normas, ciertamente con sabor a Derecho laboral, atinentes
a “(...) [personas socias] en situacién de prueba” (articulo 81); a “régimen disci-
plinario” (articulo 82); a “jornada, descanso semanal, fiestas, vacaciones y permi-
sos” (articulo 83); a “suspension y excedencias” (articulo 84); a “baja obligatoria
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién” (articulo 85), o
a “sucesion de empresas, contratas y concesiones” (articulo 86), regulacion esta
que se lleva a cabo en términos muy similares a los que sobre las mismas materias
se contienen en el Estatuto de los Trabajadores, pero sin que en ningiin momento
se haga remision, y ni tan siquiera alusion, a dicho Estatuto, lo que pone bien
de manifiesto que la intencién del legislador ha quedado clara en el sentido de
establecer una regulacién propia y especifica en materia de relacioén obligacional
relativa al trabajo (que no “relacién laboral” en sentido juridico-laboral) prestado
en la cooperativa por (...) [las personas socias trabajadoras], sin que sea preciso
acudir a la normativa del (...) [TRLET], con lo cual se evita toda confusion acerca
de que larelacidn (...) [de la persona socia trabajadora] con la cooperativa pudiera
ser considerada como distinta de la genuinamente societaria».

A continuacidn, la sentencia, al margen de lo indicado por la STS 4%, de 23 de
octubre de 2009 (ndm. rec. 822/2009), menciona otros argumentos, que vienen a
reforzar su conclusion.

Asi, se afirma que «el articulo 87 (que distribuye entre los 6rdenes jurisdiccio-
nales social y civil la competencia para el conocimiento de los litigios surgidos
entre cooperativa y (...) [personas socias]), comienza por establecer (apartado 1)
que “las cuestiones contenciosas que se susciten entre la cooperativa y sus (...)
[personas socias trabajadoras], por su condicién de tales, se resolveran aplicando,
con cardcter preferente, esta Ley, los Estatutos [de la cooperativa] y el Reglamen-
to de régimen interno de las cooperativas, los acuerdos validamente adoptados por
los érganos sociales de la cooperativa y los principios cooperativos”, sin hacer
mencién alguna a principios de Derecho laboral».

A mayor abundamiento, se sefiala que «la naturaleza societaria de la relacién
entre (...) [personas socias trabajadoras] y cooperativas de trabajo asociado se ha
mantenido también en STS 4%, de 15 de noviembre de 2005 (nim. rec. 3717/2004)
y STS 4%, de 13 de julio de 2009 (ndm. rec. 3554/2008), por lo que podemos con-
cluir que su relacién, aunque presten servicios retribuidos para la cooperativa, no
es laboral, ni es tampoco una relacién laboral de carécter especial, tratdndose, por
el contrario de una relacion societaria».
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Como tultimo argumento, relativo a la relacion que vincula a las personas so-
cias trabajadoras con la cooperativa de trabajo asociado, se establece que «la (...)
[LC], publicada varios afios después de la (...) [Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de
agosto, de Libertad Sindical (LOLS)''], no menciona, ni una sola vez, al sindi-
cato como instrumento de mediacidn entre cooperativa y (...) [personas socias
trabajadoras], quienes no tienen derecho, siquiera, a elegir representantes de (...)
[las personas trabajadoras], de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién
Adicional primera del Real Decreto 1844/1994, de 9 de septiembre, por el que se
aprueba el reglamento de elecciones a érganos de representacion de los trabaja-
dores en la empresa'?, que predica la condicion de elector en las sociedades coo-
perativas a sus (...) [personas trabajadoras asalariadas], en concordancia con el
articulo 33 de la (...) (LC), que contempla la posibilidad de constituir comités de
empresa en cooperativas de trabajo asociado entre sus (...) [personas trabajadoras
fijas], en cuyo caso formara parte del Consejo Rector uno de sus miembros».

2.2.2. Segundo argumento

En segundo lugar, se analiza si las personas socias trabajadoras de las coope-
rativas de trabajo asociado se subsumen en lo dispuesto en el articulo 3.1 de la
LOLS, es decir, si tienen derecho a afiliarse a los sindicatos de personas trabaja-
doras en los términos previstos por dicho precepto.

Para ello, se parte de la posibilidad de considerar a las personas socias trabaja-
doras como personas trabajadoras autonomas o por cuenta propia.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1 de la LOLS, se afirma que las per-
sonas trabajadoras por cuenta propia, que no tengan personas trabajadoras a su
servicio, pueden afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo
a la LOLS, pero no pueden organizar sindicatos propios, porque no podrian, por
la naturaleza de su relacion con sus clientes, ejercer la actividad sindical propia-
mente dicha, sin perjuicio de su derecho a constituir asociaciones al amparo de la
legislacion especifica.

Pero, a continuacion, se niega la posibilidad de que las personas socias traba-
jadoras sean personas trabajadoras auténomas o por cuenta propia.

Ello se justifica «porque es requisito constitutivo, para ser (...) [persona tra-
bajadora] por cuenta propia, a tenor con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
20/2007, de 11 de julio, que aprobd el Estatuto del Trabajo Auténomo'?, la realiza-
cién personal de una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, de for-
ma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del &mbito de direccién y

" BOE de 8 de agosto de 1985, nim. 189.
12 BOE de 13 de septiembre de 1994, nim. 219.
13 BOE de 12 de julio de 2007, nim. 166.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44, Curso 2021-2022. Péxs. 81-127. ISSN: 1130-2682



90 FRANCISCO JAVIER ARRIETA IDIAKEZ

organizacion de otra persona. Por el contrario, (...) [la persona socia trabajadora]
es una persona, capacitada para contratar su prestacion de trabajo, para lo cual se
asocia en la cooperativa de trabajo asociado, cuyo objeto consiste precisamente en
proporcionar a sus (...) [personas socias] puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacién en co-
mun de la produccién de bienes o servicios para terceros». De ahi que se concluya
que: «Se hace evidente, por tanto, que (...) [la persona socia trabajadora] no es
propiamente (...) [una persona trabajadora] por cuenta propia, puesto que su pres-
tacion de trabajo no se organiza personalmente por él, ya que se organiza en co-
mun por la sociedad cooperativa, con la que mantiene una relacién societaria»'4.

Precisamente, debido a que las personas socias trabajadoras mantienen con
la cooperativa una relacion societaria, se afirma que la misma «no puede inter-
mediarse por la accién del sindicato, entre cuyas funciones no estd dirimir los
eventuales conflictos, que pueden surgir de las relaciones societarias de las coope-
rativas de trabajo asociado, que deben resolverse democriticamente en las asam-
bleas de (...) [personas socias], a quienes corresponde controlar la actividad del
Consejo Rector (...), que es el 6rgano colegiado de gobierno al que corresponde,
al menos, la alta gestion, la supervision de los directivos y la representacion de la
sociedad cooperativa, con sujecién a la Ley, a los Estatutos y a la politica general
fijada por la Asamblea General y que es elegido democraticamente también».

Es mads, se sostiene que: «La tesis contraria, segtn la cual el sindicato (...)
puede realizar sin trabas su actividad sindical en la empresa cooperativa en re-
presentacion de sus (...) [personas socias trabajadoras], ademds de carecer de
cualquier soporte legal, desnaturalizaria la relacidn societaria entre la cooperativa,
que a la postre estd formada por (...) [todas sus personas socias], quienes orga-
nizan en comun la produccion de bienes y servicios para terceros (...) y sus (...)
[personas socias trabajadoras], quienes, sin perder su condicién de (...) [personas
socias trabajadoras] y por tanto empresarios de la cooperativa, conformarian un
contrapoder alternativo a los érganos sociales, elegidos democraticamente para
dirigir la sociedad cooperativa, frente a la que podrian desplegar los instrumentos
clasicos de la accidn sindical, especialmente el derecho de huelga».

14 La cualidad de persona fisica de la persona auténoma imposibilita que las personas juridicas

puedan ser consideradas personas trabajadoras autonomas. Cualquier actividad desempefiada por
una persona juridica debe considerarse como una actividad empresarial, no como un trabajo. Por
ese motivo no se consideran personas autonomas a las personas socias trabajadoras de las coopera-
tivas, pues su condicién juridica es de indole societaria, es decir se trata de auténomos colectivos
asociados: en cuanto cooperativistas, trabajan para su propia empresa y contribuyen a su gobierno
y direccién (ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Naturaleza de la relacién del socio trabajador y del socio
de trabajo en las cooperativas: especial referencia a su régimen de Seguridad Social», en VVAA,
Las cooperativas como alternativa economica: Una vision de México y Espaiia, Dykinson, Madrid,
2014, pags. 182-183).
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Ahora bien, se hace una importante matizacién para con las falsas coopera-
tivas, al afirmar que, en el supuesto de cooperativas fundadas en fraude de ley
para encubrir relaciones laborales propiamente dichas, «si estaria justificada la
intervencion del sindicato, a quien corresponderia la carga de la prueba del fraude
de ley»'.

2.2.3. Tercer argumento

En tercer lugar, se analiza si existen compromisos internacionales, suscritos
por Espafia, que obliguen a admitir el derecho de libertad sindical de las personas
socias trabajadoras de las sociedades cooperativas de trabajo asociado.

Para dilucidar esta cuestion se afirma que ni el Convenio ndm. 87 OIT sobre
libertad sindical y el derecho de sindicacidn, ni el Convenio niim. 98 OIT sobre
el derecho de sindicacion y negociacién colectiva, ni el Convenio nim. 154 OIT
sobre la negociacion colectiva reconocen expresamente el derecho de sindicacion
a las personas socias trabajadoras de cooperativas.

Se constata que alguna Recomendacién de la OIT recomienda el derecho de
sindicacién en las cooperativas, pero al respecto se sefiala, con fundamento en las
SSTC 38/1981, de 23 de noviembre, 184/1990, de 15 de noviembre, y 191/1998,
de 29 de septiembre, que: «Las recomendaciones de la OIT no son propiamente
instrumentos normativos, porque no se someten a ratificacion, ni crean obligacio-
nes de adaptacion legislativa por parte de los Estados miembros, ni tienen, por
consiguiente, un contenido normativo susceptible de ser aplicado por los 6rganos
judiciales, aunque podrian ser ttiles como herramientas interpretativas o aclara-
torias de los convenios».

En suma, no se acepta acudir a la normativa internacional para extender al
ambito cooperativo el derecho de libertad sindical.

2.2.4. Reconocimiento de posibles formulas alternativas a la sindical para
encauzar los conflictos entre la cooperativa y las personas socias tra-
bajadoras en materia de régimen profesional

Hasta aqui los tres argumentos utilizados por la SAN 4% de 17 de noviembre
de 2017 (ndm. rec. 277/2017) para negar la extension del derecho de libertad sin-
dical a las cooperativas. No obstante, esta sentencia acepta que es posible «que la
complejidad de las relaciones societarias entre (...) [personas socias trabajadoras]
y cooperativas de trabajo asociado, en las que se organiza en comtn la actividad
profesional, provoque desequilibrios en las condiciones de trabajo de (...) [las
personas socias trabajadoras], que justifiquen férmulas de intermediacion, que
equilibren dichas disfunciones».

15 Vid. STS 4%, de 5 de julio de 2017, ndm. rec. 23/2016.
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Al respecto, se afirma que, al margen de la férmula sindical, caben también
otras vias. Entre las mismas menciona, expresamente, la prevista alternativamente
en el articulo 3.1 de la LOLS, a saber, la constitucién de asociaciones al amparo
de la legislacion especifica, pero no se cierra las puertas a otras férmulas que ha-
bra que analizar (infra 3).

A pesar de que la argumentacién de la SAN 4% de 17 de noviembre de 2017
(nim. rec. 277/2017) parece contundente, la misma fue recurrida en casacion,
y, como consecuencia, se dict6 la STS 47, de 8§ de mayo de 2019 (nim. rec. ud.
42/2018), que viene a casar y anular la primera. Por ello, a continuacién, se proce-
derd a analizar los argumentos que esta tltima sentencia utiliza para, con carécter
novedoso, ampliar el derecho de libertad sindical a las cooperativas, al tiempo
que se comentaran los aspectos de la misma que, a nuestro entender, merecen ser
objeto de critica. De hecho, se echa en falta en la doctrina cientifica o de autores
un comentario de esta sentencia desde la perspectiva del Derecho cooperativo,
dado que, hasta la fecha, salvo error u omisién, dicha doctrina se ha limitado a
reproducir el contenido de la misma'® o a reconocer su principal conclusion, sin
entrar en detalle'”. Es mas, la toma en consideracion de este estudio en su conjunto
también ayuda a comprender las criticas que se realizaran.

Con anterioridad a esta sentencia, pese a reconocer, con fundamento en la STC
98/1985, de 29 de julio, que el articulo 3.1 de la LOLS solo admite, para con los
autébnomos, con los que se equipara a tales efectos a las personas socias cooperati-
vistas, la afiliacién a los sindicatos ya existentes y la constitucién de asociaciones
de auténomos, y rechazar, en consecuencia, con fundamento en la STC 11/1981,
de 8 de abril, que estos puedan ejercer el derecho de huelga, LOPEZ GANDIA afir-
mo que dicha regulacidn, que se inspira en el trabajo auténomo mediante el cual
se presta una actividad de forma personal y directa, no parece adecuada para las
personas socias de la cooperativa, al entender que estas, en determinados momen-
tos o ante ciertas decisiones, pueden construir intereses alternativos laborales que
vayan mds alld de los propios de la relacion societaria, cuya defensa pueda llevar a
medidas diversas, no siendo suficientes los cauces de participacién en los érganos
de la cooperativa derivados de su condicion de personas socias, especialmente en
cooperativas de ciertas dimensiones, donde los 6rganos de direccion pueden estar
ya alejados de la base societaria'®.

16 GARCIA JIMENEZ, M., «Derechos de sindicacién y libertad sindical en las cooperativas de trabajo
asociado. Comentario a la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), de 8 de mayo de 2019.
ROIJ: 1944/2019», CIRIEC-Esparia. Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa 36 (2020),
pags. 423-443.

17 GARCIA VINA, J., «<El concepto de libertad sindical individual en Espana», Revista de Estudios
Juridicos Laborales y de Seguridad Social 4 (2022), pag. 80.

18 LOPEZ GANDIA, I., Las cooperativas de trabajo asociado y la aplicacion del Derecho del Trabajo,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, pags. 547-548.
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Ahora bien, si bien aboga por la construccion de formas de participacion y de
derechos inspirados en el trabajo subordinado, por considerar que estas no tienen
por qué resultar necesariamente contrapuestas o contradictorias con la practica
autogestionaria, su punto de partida es contundente, al afirmar que la identifi-
cacion total con la persona juridica llevaria a negar la posibilidad de entrar en
conflicto consigo mismo en su calidad de persona socia. Por ello, entiende que
no cabria la constitucién de sindicatos y el ejercicio de derechos colectivos y
medidas de conflicto en calidad de persona trabajadora y de otra parte confiar a
las cooperativas y sus organizaciones representativas en calidad de organizaciones
empresariales la defensa de sus intereses como persona socia participe de una
empresa, y mucho menos cuando se trata de personas socias que forman parte
de los drganos de direccion. Concluye, ademds, que de ello deviene el rechazo
del propio movimiento cooperativo a que su asimilacién mecdnica a las personas
trabajadoras lleve consigo la desvirtuacién de la especialidad cooperativa como
empresa mutualista autogestionada superadora de la dialéctica conflictiva de la
empresa capitalista, con sus propios cauces de informacién, participacién y con-
trol de la empresa mediante el ejercicio de los derechos societarios'’.

Dicho esto, menciona los siguientes argumentos segun los cuales cabria la in-
troduccién de un conflicto de intereses, aun dentro de una estructura empresarial
que persigue un interés comun, general®:

(a) La introduccién de una dialéctica de intereses contrapuestos permitiria re-
lacionar y ligar la realidad interna de la empresa cooperativa con la mas
amplia realidad externa del mercado de trabajo y de las relaciones laborales
e industriales, para evitar una situacién de marginacién y aislamiento de
las empresas de economia social de los niveles de calidad del empleo y
condiciones de trabajo del resto de las personas trabajadoras contrarrestan-
do las posibles tendencias a la autoexplotacion, a la falsa cooperativa o a
posiciones privilegiadas.

(b) También puede ser una via para componer el conflicto que puede darse en
una serie de aspectos claves de la gestién empresarial: en relacién con la
distribucién del excedente, entre acumulacion y retribucién, entre el plano
social y el plano econdmico, para evitar el abuso frecuente de la utilizacién
excesiva de la contratacion temporal y del trabajo precario, societario o
laboral, o para verificar la efectiva realizacion del principio cooperativo de
puerta abierta.

(c) Los criterios de direccidn, especialmente en cooperativas de ciertas di-
mensiones, pueden tecnificarse y autonomizarse, nombrandose gerentes o
directivos por el propio Consejo Rector y el funcionamiento interno de

19 LOPEZ GANDIA, I., Las cooperativas..., op. cit. pags. 548-549.
2 LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas..., op. cit. pags. 549-550.
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las propias cooperativas reducirse a algo meramente burocratico, con un
deficiente funcionamiento de los canales participativos. Todos estos fend-
menos pueden llevar a que la condicién de las personas socias sea muy
similar a la de las comunes personas trabajadoras dependientes, convirtién-
dose sus derechos societarios y su condicién de persona copropietaria de la
empresa en una mera formalidad, no en algo real y efectivo. Las exigencias
de gestion de las cooperativas de ciertas dimensiones con cuadros dirigen-
tes no socios, y las nuevas formas de gestiéon empresarial similares a la de
cualquier otra empresa por exigencias de mercado, son fendmenos nuevos,
hasta cierto punto poco coherentes con el principio tradicional de la finali-
dad social y mutualista de la cooperativa, que debe llevar asimismo a una
vision distinta de la posicion de las personas socias trabajadoras, pues ya
no es tan evidente su configuracion factica como empresario y titulares de
la cooperativa como empresa autogestionada.

Por su parte, CABEZA PEREIRO se ha pronunciado a favor de la extension de la
libertad sindical en los términos que se exponen a continuacion, y que, como se
verd, parece haber asumido el Tribunal Supremo.

En primer lugar, considera este autor que el epigrafe 16 de la Recomenda-
ciéon nim. 193 OIT atribuye a los sindicatos la salvaguarda de los derechos de
las personas socias trabajadoras dentro de las organizaciones cooperativas y del
principio de igualdad de oportunidades. A su entender, se opta por un marco de
relaciones en las cooperativas penetrado por los sindicatos, en el que estos actian
como garantes de los derechos de las personas socias. De ahi que concluya que
las cooperativas no deberian ser, en absoluto, &mbitos cerrados a la actuacion de
los sindicatos?!.

En segundo lugar, manifiesta que la doctrina del Comité de Libertad Sindical
de la OIT es clara en el sentido de que una negativa del derecho de afiliacion sin-
dical a las personas socias seria contraria a los Convenios niims. 87 y 98 OIT. En
concreto, cita el Informe provisional, informe nim. 343, noviembre 2006, caso
num. 2362, Colombia, en el que se afirma, concretamente, lo siguiente: «El Co-
mité observa que en estas circunstancias los alegatos se refieren precisamente a
actos antisindicales que se materializan en el despido colectivo de (...) [personas
trabajadoras] y su reemplazo por (...) personas trabajadoras de cooperativas, que
no pueden afiliarse o constituir una organizacion sindical, denegacion de derechos
que constituye una clara violacién de los Convenios nums. 87 y 98»*%,

21

2 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo y participacion de los trabajadores en las
empresas de economia social», Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social 37
(2014), pag. 91.

22 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pags. 91-92.
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En tercer lugar, respecto a la accién sindical a desarrollar en las cooperativas,
defiende el derecho de sindicacion de las personas socias, al entender que el ar-
ticulo 3.1 de la LOLS da cobertura bastante. Ademas, vuelve a insistir en la idea
de que el ambito de aplicaciéon de los Convenios nims. 87, 98, y también el 154,
no suscita dudas sobre tal inclusién. En ese sentido, tras afirmar que este ha sido
un viejo tema de la OIT, pues frecuentemente se ha utilizado la cobertura de las
cooperativas para encubrir relaciones laborales y evitar la sindicacion, cita expre-
samente la siguiente reflexioén de la OIT: «Los érganos de control de la OIT han
destacado constantemente que (..) [todas las personas trabajadoras], sin distincién
alguna, e independientemente de su situacién en el empleo, (...) [incluidas las
personas trabajadoras organizadas] en cooperativas, deberian gozar del derecho a
constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes y afiliarse a las
mismas, al igual que (...) [todas las demds personas trabajadoras]»*.

Por todo ello, concluye que, en estas condiciones, las personas socias coo-
perativistas son titulares de todo el repertorio de medidas de organizacién y de
actividad que cabe encuadrar dentro del concepto de contenido minimo esencial
de la libertad sindical. Es decir, considera que pueden, sin duda alguna, consti-
tuir secciones sindicales de la organizacién a la que estén afiliadas. Pueden, por
supuesto, confluir en la seccidn sindical con personas trabajadoras por cuenta
ajena o establecer secciones diferenciadas. Todo ello, a su entender, conforme
al articulo 8 de la LOLS. Pueden, segtn €I, recaudar cuotas, celebrar reuniones
y distribuir informacién sindical, fuera de las horas de trabajo y sin perturbar la
actividad de la empresa®.

Sin embargo, el autor reconoce que las secciones sindicales no ostentan, en
relacion con las personas socias trabajadoras, derecho a la negociacién colectiva,
porque el articulo 8.2 de la LOLS remite a la legislacion especifica, en cuanto a
los términos en los que las secciones sindicales lo ostentan. Y, claramente, las
reglas sobre legitimacion para negociar s6lo afectan a las personas trabajadoras
por cuenta ajena y a los empresarios, no a las personas ni a las entidades que
representan a las personas socias trabajadoras®. Igualmente, considera que no
se aplica a las personas socias trabajadoras todo el haz de derechos y facultades

# CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdg. 98. Cita de: La libertad
de asociacion y libertad sindical en la prdctica: lecciones extraidas. Informe Global con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, Geneva, 2008, p. 24.

2 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pag. 98.

» CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdg. 99. En esa linea, MERI-
NO SEGOVIA afirma que «el convenio colectivo estd ausente en el ambito (...) [cooperativo] por no
concurrir los elementos esenciales que presiden todo proceso negocial, y que las representaciones de
empresa solo estan legitimadas para negociar convenios que afectan a (...) [las personas trabajadoras]
por cuenta ajena; no a (...) [las personas socias] cooperativistas, cuyas condiciones laborales quedan
al albur de reglamentos internos (...)» [MERINO SEGOVIA, A., «Sindicalismo y participacion en
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recogidos en el articulo 10 de la LOLS de las que son titulares los delegados y las
delegadas sindicales. A su entender, ello es asi porque no cabe hablar en el caso
de las personas socias de cooperativas de sindicatos con presencia en el comité
de empresa®. Por tltimo, respecto al derecho de huelga de las personas socias
de las cooperativas, considera que, con fundamento en la STC 11/1981, de 8 de
abril, lato sensu podria entenderse como mads proclive a una vision restrictiva que
no ampara la cesacion en la prestacion de servicios de las personas trabajadoras.
No obstante, afirma, con fundamento en la STC 36/1993, de 8 de febrero, que
una vez que la huelga ha sido convocada en un dmbito mds amplio, es totalmente
innecesario y lesivo del derecho el sometimiento a una asamblea en la empresa la
adhesion colectiva®?’. Sin embargo, respecto a esta tltima afirmacién cabe sefialar,
con BENGOETXEA ALKORTA, que la normativa cooperativa no tiene por qué respe-
tar el articulo 28.2 de la Constitucidn, relativo al derecho fundamental de huelga
de las personas trabajadoras, ni su normativa de desarrollo, ya que se trata de
parcelas juridicas diferentes, y el articulo 28.2 no es aplicable en el &mbito coope-
rativo. Ciertamente, como afirma este autor, la normativa interna cooperativa, en
uso de sus facultades de autogestion, puede establecer el régimen de huelga que
considere oportuno. Desde asumir el derecho de huelga laboral, hasta prohibirlo,
pasando por un abanico de sistemas donde, en algunos casos, se denomine huel-
ga a algo que no es reconocible como huelga laboral, como sucede en el Laudo
22/2013 de BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Cooperativo, donde, frente a la
opinién asamblearia mayoritaria, no se reconoce ni derecho individual de huelga,
ni derecho individual a trabajar percibiendo remuneracion®. En efecto, el referido
laudo afirma que «el derecho regulado en la normativa interna de la (...) [coope-
rativa] acerca de huelgas por razones externas no guarda relacion con el derecho
constitucional a la huelga».

2.3. Jurisprudencia que acaba por extender el derecho de libertad sindical
a la cooperativa: argumentos y contraargumentos

Centrando ya la atencién en la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (nim. rec. ud.
42/2018), esta, ante la pretension de sindicato recurrente, que no es otra que la de
combatir la fundamentacién basica de la sentencia recurrida, adopta como punto
de partida de su argumentacion la siguiente reflexion: «la literalidad del articulo
28.1 CE no excluye, ni explicita ni implicitamente, de la titularidad del derecho

las cooperativas de trabajo asociado», en Cooperativas de trabajo asociado y estatuto juridico de
sus socios trabajadores (FAJARDO GARCfA, G., Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, pag. 591].

% CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pag. 101.
27 CABEZA PEREIRO, J., «Cooperativismo, sindicalismo...», op. cit. pdgs. 101 y 103.

2 BENGOETXEA ALKORTA, A., «Comentario al Laudo 22/2013: socio-trabajador y derecho de
huelga», Revista Vasca de Economia Social-Gezki 11 (2014), pags. 207-208.
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a la libertad sindical a (...) [las personas socias trabajadoras] de las cooperativas
(...). Lo mismo sucede en la Ley Orgénica que desarrolla el mencionado derecho
fundamental [la LOLS] y en los pertinentes convenios de la OIT, ninguno de los
cuales se refiere, literalmente, a la inclusién o exclusion de la titularidad de la
libertad sindical de (...) [las referidas personas socias trabajadoras]. Es por ello
que cualquier conclusién —afirmativa o negativa— debe ser alcanzada mediante
un andlisis de interpretacion de los textos legales aplicables a la luz de la doctrina
del Tribunal Constitucional y de la jurisprudencia de esta Sala, y, especialmen-
te también, a la vista de los Tratados y Convenios internacionales suscritos por
Espafia, tal como ordena para la interpretacién de los derechos fundamentales el
articulo 10.2 CE».

Partiendo de dicha reflexion y dado que, en opinién del TS, «nos encontra-
mos ante una decision que no tiene respuesta en la mera literalidad de la ley, las
operaciones hermenéuticas que resulta necesario realizar (...) conducen (...) a la
estimacién de la pretension (...) [del sindicato recurrente] y, consecuentemente,
a determinar que (...) [las personas socias trabajadoras] de las cooperativas de
trabajo asociado tienen derecho a afiliarse al sindicato de su eleccidén y, lo que
resulta mds importante a los efectos del (...) recurso, el sindicato tiene derecho al
ejercicio de la accién sindical en defensa de los derechos e intereses de sus afilia-
dos en este tipo de cooperativas».

Concretamente, el TS fundamenta su fallo en cuatro argumentos, que serdn
objeto de andlisis a continuacion, al tiempo que se llevardn a cabo los correspon-
dientes contraargumentos para con los mismos.

2.3.1. Primer argumento y contraargumento para el mismo

Conforme al primer argumento, se afirma que «a propoésito de las exclusiones
o limitaciones explicitas a la titularidad y pleno ejercicio de la libertad sindical
que figuran explicitadas en la CE y desarrolladas en la LOLS, tanto la doctrina del
Tribunal Constitucional (STC 101/1991, de 13 de mayo, entre otras), como la ju-
risprudencia de esta Sala (SSTS de 11 de junio de 1997, ndm. rec. ud. 3863/1996
y de 26 de noviembre de 2002, nim. rec. ud. 1056/2001) han establecido que,
teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 28.1 de la CE®, es claro que las

» Conforme a dicho precepto: «Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar
o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demds Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios pu-
blicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato».
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exclusiones y limitaciones alli establecidas o en la ley de desarrollo (LOLS)*
deben interpretarse de forma restrictiva, pues no es factible extender aquellas res-
tricciones a otros supuestos de actividad o de accién sindical no comprendidos
en tal precepto. Si ello se ha afirmado a propdsito de exclusiones o limitaciones
al ejercicio del derecho fundamental que nos ocupa establecidas en la ley, resulta
totalmente 16gico que la negacién del derecho a la libertad sindical a colectivos
no previstos explicitamente en la norma, se interprete de la misma forma; esto es,
de manera absolutamente restrictiva so pena de reducir por via interpretativa el
alcance de un derecho fundamental tan amplio, subjetiva y objetivamente, como
el de la libertad sindical».

Este argumento parte, en primer lugar, del hecho de interpretar restrictivamen-
te las exclusiones o limitaciones que se contemplan en el articulo 28.1 de la CE y
en los apartados 3 a 5 del articulo 1 de la LOLS, de forma y manera que las mis-
mas se cifian al derecho a sindicarse libremente, aunque resulte dificil imaginar
qué otros supuestos de actividad o de accién sindical se pueden llevar a cabo sin
que quepa, previamente, el reconocimiento del derecho a sindicarse libremente.
Y, a continuacién, extiende dicha 16gica al ambito subjetivo de la libertad sindi-
cal, sin tener en cuenta que el articulo 1.2 de la LOLS delimita con claridad qué
(...) [personas trabajadoras] tienen derecho a sindicarse libremente, y, por ende, a
ser titulares del derecho de libertad sindical. En concreto se trata de aquellos que
sean sujetos de una relacion laboral y los que lo sean de una relacién de cardcter
administrativo o estatutario al servicio de las Administraciones ptiblicas. Precisa-
mente, las exclusiones o limitaciones aludidas se refieren a determinados sujetos
que pertenecen a estos segundos. Ademads, hay que tener en cuenta que el articulo
3.1 de la LOLS matiza que: «No obstante lo dispuesto en el articulo 1.2, (...) [las
personas trabajadoras] por cuenta propia que no tengan (...) [personas trabajado-
ras] a su servicio, (...) [las personas trabajadoras] en paro y (...) [las] que hayan
cesado en su actividad laboral, como consecuencia de su incapacidad o jubila-
cién, podrdn afiliarse a las organizaciones sindicales constituidas con arreglo a lo
expuesto en la presente Ley, pero no fundar sindicatos que tengan precisamente
por objeto la tutela de sus intereses singulares, sin perjuicio de su capacidad para
constituir asociaciones al amparo de la legislacién espafiola». Es decir, la LOLS
en ningin momento tiene en cuenta la posibilidad de extender el dmbito subje-
tivo del derecho de libertad sindical a las personas socias trabajadoras. Es cierto

3 De acuerdo con el articulo 1 de la LOLS:

«(...) 3. Quedan exceptuados del ejercicio (...) [de derecho a sindicarse libremente] los miembros
de las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de cardcter militar.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucion, los Jueces, Magistrados y
Fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en activo.

5. El ejercicio del derecho de sindicacion de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que
no tengan cardcter militar, se regird por su normativa especifica, dado el cardcter armado y la organi-
zacion jerarquizada de estos Institutos».
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que en el momento de promulgarse la LOLS podia no estar clara la naturaleza
juridica del vinculo entre las personas socias trabajadoras y la cooperativa, pero,
los argumentos expuestos por la SAN 4% de 17 de noviembre de 2017 (ndm. rec.
277/2017), que ya se han recogido supra, evidencian que, actualmente, la rela-
cion societaria que vincula a ambas partes opera, por determinacion del propio
legislador, al margen del reconocimiento del derecho a la libertad sindical, al estar
dotada de sus propios 6rganos de representacion y gestion, dentro de un estricto
régimen de autogestion.

De hecho, conviene recordar que también respecto a otras materias ha primado
esta particularidad de la relacion societaria para no extender obligaciones previs-
tas para otros colectivos a la misma.

Asi, en materia de cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con
discapacidad, el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de no-
viembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusién social’!, establece que: «Las
empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 o mads (...) [per-
sonas trabajadoras] vendrdn obligadas a que de entre (...) [ellas], al menos, el
2 por 100 sean (...) [personas trabajadoras] con discapacidad». No obstante, el
Criterio Técnico 98/2016 sobre actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Segu-
ridad Social en materia de cuota de reserva de puestos de trabajo para personas
con discapacidad, aclara que «para dar cumplimiento a la obligacién de cuota de
reserva sélo se incluirdn a (...) [las personas trabajadoras] con relacién laboral
contractual por cuenta ajena, excluyéndose (...) los supuestos de (...) [personas
socias trabajadoras] en cooperativas de trabajo asociado (...)»>.

Por su parte, el articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleo Publico®, establece que: «En las ofertas de empleo puiblico se reservard
un cupo no inferior al siete por ciento de las vacantes para ser cubiertas entre per-
sonas con discapacidad».

En materia de planes de igualdad, el Real Decreto 901/2020, de 13 de octu-
bre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro y se modifica el
Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo, sobre registro y depdsito de convenios y
acuerdos colectivos de trabajo*, en su articulo 2, apartado 1, se refiere a «todas
las empresas comprendidas en el articulo 1.2 del Estatuto de los Trabajadores»,
para, en su apartado 2, establecer que: «En el caso de empresas de cincuenta o mas
personas trabajadoras, las medidas de igualdad, de acuerdo con lo establecido en

31 BOE de 3 de diciembre de 2013, niim. 289.
32 Vid. pp. 8-9.

3 BOE de 31 de octubre de 2015, niim. 261.
3 BOE de 14 de octubre de 2020, nim. 272.
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el articulo 45.2 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, deberan dirigirse a la
elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad, con el alcance y contenido pre-
visto en este real decreto». Por consiguiente, queda claro que la obligatoriedad en
la elaboracidn y aplicacién de un plan de igualdad no se extiende a las sociedades
cooperativas, al no quedar estas comprendidas en el articulo 1.2 del TRLET. Ade-
mads, hay que tener en cuenta que si el legislador hubiera querido extender dicha
obligatoriedad a las sociedades cooperativas lo hubiera previsto expresamente,
tal y como se hizo en la Proposicion de Ley para garantizar la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista®. En efecto, en su articulo 40, bajo la
rubrica «Garantias para la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en las cooperativas», se establecia, en el apartado 1, que: «Seran de apli-
cacion a las personas socias trabajadoras y de trabajo de las cooperativas todas las
medidas que se incluyen en la presente Ley dirigidas a las personas trabajadoras
por cuenta ajena, con las correspondientes adaptaciones que sean necesarias para
adecuarlas a su relacion societaria». En consecuencia, se extendia también a las
sociedades cooperativas la obligatoriedad en la elaboracién y aplicacién de un
plan de igualdad.

2.3.2. Segundo argumento y contraargumento para el mismo

Entiende el TS que, a pesar de que la LC califique la relacién entre la coopera-
tiva y sus personas socias trabajadoras como societaria, «ello no puede ocultar y
esconder que insita en dicha relacion existe una realidad que no es posible desco-
nocer y que consiste en la presencia de un trabajo subordinado realizado por (...)
[la persona socia trabajadora] que esté (...) [sujeta] al &mbito de organizacién y
direccién de la cooperativa que se personifica en su Consejo Rector. Y, desde esta
perspectiva, no cabe duda de que tales (...) [personas socias trabajadoras] pueden
construir y defender intereses alternativos estrictamente laborales que vayan mas
alld de los propios de la relacion societaria, para cuya defensa pueden resultar
notoriamente insuficientes los cauces de participacion en los érganos de gobierno
de las cooperativas derivados de su condicién de (...) [personas socias]. Espe-
cialmente en cooperativas (...) de dimensiones importantes donde los érganos de
direccién pueden estar alejados de los intereses de (...) [las personas socias] que
derivan del trabajo que prestan».

Para reforzar este argumento se sostiene que el propio TS ha sefialado «sobre
el status juridico (...) [de la persona socia trabajadora] de una sociedad coopera-
tiva el del cardcter mixto en cuanto a que se asienta sobre una relacion societaria
y, al mismo tiempo, se manifiesta en la prestacion de una actividad de trabajo con
tratamiento juridico laboral en gran medida (SSTS 4% de 10 de diciembre de 2013,

3 BOCG de 7 se septiembre de 2018, nim. 306-1.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 81-127. ISSN: 1130-2682



ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS SOCIAS... 101

ndm. rec. ud. 3256/2012 y de 27 de noviembre de 2013, nim. rec. ud. 3128/2012)
y que la peculiar condicién juridica (...) [de la persona socia trabajadora] justifica
la estimacién del caracter mixto de su status juridico, en cuanto se asienta sobre
una relacién societaria y al mismo tiempo se manifiesta en la prestacién de una
actividad de trabajo, con tratamiento juridico-laboral en no pocos aspectos (STS
42, de 10 de diciembre de 2013, nim. rec. ud. 3201/2012).

En relacién con esta doctrina judicial que se menciona, cabe sefialar que las
SSTS 4%, de 10 de diciembre de 2013 (nim. rec. ud. 3256/2012)3¢ y de 27 de no-
viembre de 2013, nim. rec. ud. 3128/2012)% se remiten a lo establecido en la STS
4%, de 29 de mayo de 1990 (nim. st 830). La STS 4%, de 10 de diciembre de 2013
(ndm. rec. ud. 3201/2012) se remite también a dicha sentencia ademas de ala STS
47 de 19 de mayo de 1987 (nim. st. 989).

En ese sentido, procede referirse a esas dos sentencias a las que se realiza la
remision, pues ello evidencia, en el primer caso, que el TS aplica una doctrina no
ajustada a la realidad actual, y, en el segundo caso, que realiza una interpretacién
alejada de lo que se proclamara en la misma.

Efectivamente, respecto a la postura mantenida por la STS 4°, de 29 de mayo
de 1990 (nim. st 830) debe tenerse en cuenta que hasta la aprobacién de la LC se
discutia la naturaleza de la relacion existente entre la cooperativa y las personas
socias trabajadoras. Mds concretamente, LUJAN ALCARAZ, respecto a las coope-
rativas de trabajo asociado, lleg6 a identificar tres grandes corrientes. Asi, para la
primera, la persona socia trabajadora de las cooperativas de trabajo asociado en
nada se diferenciaria de la persona trabajadora asalariada, al entender que su tra-
bajo también se presta por cuenta ajena y bajo dependencia de la cooperativa. Por
su parte, la segunda, apoyandose en la jurisprudencia mayoritaria, defendia que
la persona socia trabajadora tinicamente se vincula con la cooperativa a través de
una relacién societaria incompatible, en cuanto tal, con las notas de ajenidad y de-
pendencia que definen el contrato de trabajo. Por dltimo, la tercera corriente veia
en la relacién de trabajo de la persona socia trabajadora un tertium genus, a saber,
una relacion de naturaleza mixta en virtud del cual la persona socia, vinculada
juridicamente a la sociedad cooperativa mediante una tnica relacion societaria, se
obliga a realizar para la misma una prestacion laboral dependiente y por cuenta
ajena en nada distinguible de la que lleva a cabo el trabajador asalariado stricto
sensu38. Sin duda, la STS 4%, de 29 de mayo de 1990 (nim. st 830) se ubicaria en
esta tercera corriente. Reduciendo a dos las posibilidades existentes, LOPEZ GAN-
DiA se pronuncié de manera mds tajante, al sefialar que «o se defiende el caracter

% Vid. ED. 1.
¥ Vid. FD. 3.

% LUJAN ALCARAZ, J., <El socio trabajador de las cooperativas de trabajo asociado en la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas», Aranzadi Social, vol. V (1999), pags. 129-130.
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societario o el laboral, sin que quepan construcciones mixtas o negocios juridicos
complejos que tienen un valor mds descriptivo que caracterizador»*. Como se
ha manifestado, a partir de la LC no se discute la naturaleza de la relacién juri-
dica que vincula a la cooperativa y a las personas socias cooperativas porque se
reconoce expresamente su naturaleza societaria, tal y como se hace también en la
LC-Euskadi (supra 1).

Por su parte, la STS 4%, de 19 de mayo de 1987 (num. st. 989), de entrada,
se ubica en la segunda de las grandes corrientes descritas por LUIAN ALCARAZ,
al pronunciarse en los siguientes términos: «Indudablemente la relacién cuestio-
nada no puede encuadrarse en el articulo 1.1 del Estatuto de los Trabajadores,
ni constituye tampoco una relacién laboral especial, pues (...) [la persona socia
trabajadora] en modo alguno puede identificarse plenamente con (...) [la persona
trabajadora] por cuenta ajena, tema en el que por obvio no es preciso profundizar
y de ahi que no pueda asumirse la tesis de su plena laboralizacion».

Ademsds, esta sentencia explica a qué se deben las semejanzas del régimen
profesional de las cooperativas con el trabajo asalariado que contempla el TR-
LET. Asi, al referirse a la relacion societaria entre cooperativa y personas socias
trabajadoras, se afirma que: «Lo que sucede es que, sin desconocer su caricter
fundamentalmente societario, incorpora esa asociacion para trabajar un esquema
organizado, dotado para su buen funcionamiento de una cierta jerarquizacion, te-
niendo como uno de sus fines que el trabajo sea adecuadamente compensado, lo
que son, entre otras, notas comunes con la relacién laboral; de ahi que la regula-
cion de esta clase de cooperativas [las de trabajo asociado] se inspire e incorpore
normas, no sélo de la legislacion civil, en el drea de lo asociativo, sino también
de la laboral, en lo que se refiere a la de trabajo productivo, lo que posibilita que
para solucionar los conflictos producidos en esta drea de trabajo de la relacion, en
los casos no previstos en la legislacion especifica haya de acudirse a la legislacion
laboral por no encontrar tampoco solucion en la civil, pues no debe olvidarse que
este Codigo —articulo 1583 y siguientes— regul6 en su dia el contrato de trabajo,
aunque de manera muy simplificada, y que tal regulacion estd hoy derogada y
sustituida por el Estatuto de los Trabajadores, que viene a constituir, aunque como
rama auténoma del Derecho, la legislacion ordinaria en la materia»*.

Con otras palabras, se reconoce que el régimen profesional de las personas so-
cias trabajadoras se inspira en el régimen profesional de las personas trabajadoras
asalariadas y que, incluso, supletoriamente, cabe aplicar el Derecho del trabajo.

Por ello, si ni el Derecho cooperativo ni la LOLS han reconocido expresamen-
te el derecho de libertad sindical a las personas socias trabajadoras, dificilmente
cabe su aplicacion a estas. Es mds, no cabria ni siguiera su aplicacién supletoria

» LOPEZ GANDIA, J., Las cooperativas..., op. cit. pag. 35.
“ Vid. ED. 5.
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porque el Derecho cooperativo, como se vera (infra 3), y reconoce la propia STS
4%, de 8 de mayo de 2019 (nim. rec. ud. 42/2018), cuenta con sus propias formas y
ambitos de participacion de las personas socias cooperativistas. Cuestion distinta
es que estos se utilicen adecuadamente o no, dependiendo, en ocasiones, incluso
de si estamos ante una cooperativa o ante una falsa cooperativa.

De ahi que, la asimilacidn, via jurisprudencia, a los efectos de la jubilacién
anticipada, entre personas trabajadoras asalariadas y personas socias trabajadoras,
que alega la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (ndm. rec. ud. 42/2018), no resulte ex-
tensible, como se pretende, a la hora de asimilar a ambos colectivos, en ausencia
de prevision legal contraria, en el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
sindical.

Por dltimo, conviene realizar un andlisis comparativo entre ambos regimenes
profesionales, en lo que se refiere a la existencia o no de las principales notas de
laboralidad en el régimen profesional de las personas socias trabajadoras, toda vez
que la STS 4%, de 8 de mayo de 2019 (ntim. rec. ud. 42/2018) manifiesta que las
personas socias trabajadoras prestan sus servicios para la cooperativa en régimen
de «trabajo subordinado», sin atender a que puede tratarse de una subordinacién
distinta a la existente en una relacion estrictamente laboral.

Conforme al articulo 1.1 de la LC-Euskadi: «La cooperativa es aquella socie-
dad que desarrolla una empresa que tiene por objeto prioritario la promocién de
las actividades econémicas y sociales de sus miembros y la satisfacciéon de sus
necesidades con la participacién activa de los mismos, observando los principios
del cooperativismo y atendiendo a la comunidad de su entorno».

De dicha definicién de deduce la inexistencia de una de las notas tipicas de
laboralidad, a saber, la ajenidad, entendida como «ajenidad en el mercado», pues
no existe persona intermediaria entre la dltima persona consumidora y usuaria y
los sujetos que producen u ofrecen los bienes y servicios, sino que las personas
socias adquieren la condicién de empresarios de si mismos. Por idénticos moti-
vos tampoco cabria hablar de «ajenidad en los frutos», pues los resultados de la
prestacion de servicios de las personas socias pertenecen ab initio a la sociedad
cooperativa de la que son titulares; titularidad de la que deriva un titulo preexis-
tente a la ejecucion del trabajo por parte de las personas socias*. Y otro tanto cabe

4 ARRIETA IDIAKEZ, EJ., «Naturaleza de la relacion...», op. cit. pdg. 177. Especialmente acertadas
resultan las conclusiones de DE NIEVES NIETO, cuando sefala que «el valor que afiade el trabajo
realizado por (...) [las personas socias trabajadoras] a la produccion les beneficia directamente por
ostentar (...) [ellas] la doble condicién de (...) [prestadoras] de servicios y titulares de la sociedad.
En fin, (...) [las personas socias trabajadoras] no ceden los frutos de su trabajo a un extrafio, sino a la
comunidad en la cual se encuentran integrados» (DE NIEVES NIETO, N., Cooperativas de Trabajo
Asociado: Aspectos Juridico-Laborales, Consejo Econdmico y Social, Madrid, 2005, pag. 95). En
parecidos términos, se pronunciaron hace ya tiempo VALDES DAL-RE y BAYON CHACON, al se-
fnalar que «la obligacion de trabajar que pesa sobre (...) [la persona socia] nace del vinculo asociativo,
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seflalar sobre la «ajenidad en los riesgos», ya que la persona socia, por el mero
hecho de prestar sus servicios, no tendrd derecho a ser retribuido, independiente-
mente de las pérdidas o ganancias que tenga la cooperativa. Muy al contrario, los
«riesgos de la cooperativa» afectan de lleno a las personas socias de la misma, por
el régimen de responsabilidad social e imputacién de pérdidas que se les aplica®.

Poniendo el centro de atencién en la nota de laboralidad de «trabajo depen-
diente o en régimen de dependencia juridica» también puede apreciarse su no
concurrencia en la prestacion de servicios de las personas socias trabajadoras.

En efecto, no existe «dependencia juridica» en la prestacion de servicios de las
personas socias de trabajo porque en el trabajo asociado, si bien también existe
dependencia, la legitimacion de la sujecion a la cooperativa deriva del contrato de
sociedad. Con otras palabras, en el caso de las cooperativas, la subordinacion de
las personas socias para con la misma se da en un contrato asociativo que conlleva
la incorporacidn de la persona socia a una organizacion propia, organizada de ma-
nera colectiva. En ese sentido, son el contrato de sociedad y los estatutos sociales
los que constituyen y dan vida a la cooperativa, sin que ella sea ajena a las propias
personas socias, sin que tenga un espacio propio, libre, no contractualizable, pese
al origen asociativo de la aportacion de trabajo y la funcionalizacién del mismo a
las exigencias de la cooperativa®.

2.3.3. Tercer argumento y contraargumento para el mismo

Entiende el TS que la remision que se realiza a la Jurisdiccién del Orden
Social por parte del articulo 87 de la LC «para conocimiento de cuantas cuestiones
contenciosas se susciten entre la cooperativa de trabajo asociado y (...) [la perso-
na socia trabajadora] relacionadas con los derechos y obligaciones derivados de la
actividad cooperativizada» y, en sintonia con ello, la atribucién de competencia,
que se realiza en el articulo 2.c) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora
de la jurisdiccién social (LRJIS)*, a los 6rganos jurisdiccionales del orden social
en las cuestiones litigiosas que se promuevan entre «las sociedades cooperativas
de trabajo asociado, y sus (...) personas socias trabajadoras, exclusivamente por
la prestacion de sus servicios», son fundamento suficiente para considerar que
«nos encontramos ante una remision total que no excluye ningin aspecto procesal
contenido en la reiterada LRIJS y que, por tanto, tampoco excluye la intervencién
sindical en defensa de los derechos de (...) [las personas trabajadoras] —también

se asume en el momento constitutivo de la relacién social, quedando integrada en ella» [VALDES
DAL-RE, F. y BAYON CHACON, G., Las cooperativas de produccion: un estudio sobre el trabajo
asociado (Un estudio sobre el trabajo asociado), Montecorvo, Madrid, 1975, pag. 267].

“ ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Naturaleza de la relacién...», op. cit. pag. 78.
“ LOPEZ GANDIA, 1., Las cooperativas..., op. cit. pags. 218-219.
“ BOE de 11 de octubre de 2011, nim. 245.
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la de (...) [las personas socias trabajadoras]— ampliamente acogida en el citado
texto normativo (articulo 20 y 177.2 LRIJS), que se refieren —precisamente— a la
intervencion sindical en el proceso laboral en defensa de los derechos e intereses
de (...) [las personas trabajadoras]».

Esta interpretacion es criticable porque una cosa es que se atribuya competen-
cia a los dérganos jurisdiccionales del orden social y otra que dicha competencia
exceda del conocimiento de las materias sobre las que debe recaer. Asi, si la com-
petencia de los érganos de la jurisdiccion social queda supeditada a las cuestio-
nes contenciosas relacionadas con «los derechos y obligaciones derivadas de la
actividad cooperativizada» (articulo 87.1 de la LC), o, en términos de la propia
LRIJS, se determina «exclusivamente por la prestacion de sus servicios», y el de-
recho a de libertad sindical, que, entre otras cuestiones, conlleva la posibilidad de
intervenir en defensa de las personas trabajadoras, no se encuentra reconocido en
dicho ambito, entonces la interpretacion que realiza el TS resulta desorbitada, por
reconocer la intervencion sindical en un dambito que no le corresponde.

Esta postura se refuerza tomando en consideracién lo dispuesto por el articulo
107 de la LC-Euskadi. En efecto, en el primer apartado, se establece que: «Los
organos jurisdiccionales del orden social conocen de las cuestiones litigiosas que
se promuevan entre las cooperativas de trabajo asociado y sus personas socias
trabajadoras por su condicién de tales». Y, en el segundo apartado, se concretan
las «materias que afectan exclusivamente a la relacion tipica entre la cooperativa
de trabajo asociado y sus personas socias trabajadoras», que son las siguientes:

(a) La percepcion de los anticipos laborales o de las prestaciones complemen-
tarias o sustitutivas de los mismos en la medida que sean exigibles.

(b) Los recursos por sanciones impuestas por infraccion de normas de discipli-
na sociolaboral, incluida la de expulsion por tal motivo.

(c) Las situaciones de suspension del trabajo y excedencias.
(d) Materias de Seguridad Social.

(e) El acceso de la persona trabajadora asalariada a la condicién de persona
socia trabajadora.

(f) En general, a los derechos y obligaciones derivados precisamente de las
normas internas de régimen del trabajo cooperativo.

También resulta de interés lo establecido en el tercer apartado, segtn el cual:
«En todo caso, estas cuestiones litigiosas se resolveran aplicando esta ley, los
estatutos sociales y demas acuerdos internos de la cooperativa y, en general, los
principios cooperativos. Solo en su defecto, se aplicardn por analogia las disposi-
ciones de la legislacion laboral». En efecto, conforme a dicho precepto, habra que
tener en cuenta que en las fuentes de Derecho cooperativo en ningtin momento se
reconoce el derecho de libertad sindical y que la cooperativa, en su lugar, esta do-
tada de sus propios 6rganos sociales. Asi, junto a la Asamblea General y el 6rgano
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de administracién o Consejo Rector, que son érganos necesarios en toda coope-
rativa (cfr. articulo 32.1 de la LC-Euskadi), se reconoce la posibilidad de que los
estatutos de la cooperativa regulen la creacion y funcionamiento de la Comisién
de Vigilancia, el Consejo Social y el Comité de Recursos en los términos previstos
en la propia LC-Euskadi, sin perjuicio, ademas, de que puedan establecerse otros
organos, con la condicién de que estos no desempefien funciones y competencias
atribuidas al resto de 6rganos sociales (cfr. articulo 32.2 de la LC-Euskadi). Todos
ellos permiten hablar de las formas y dmbitos de participacién de las personas
socias cooperativistas que se analizardn en el siguiente apartado (infra 3).

Igualmente, cabe recordar que, conforme a lo establecido en el articulo
165.2.1), parrafo segundo, de la LC-Euskadi: «Las personas socias de las coo-
perativas, cualquiera que sea su clase, antes de acudir para la resolucion de los
conflictos que se puedan suscitar entre ellas y la cooperativa, derivados de su
condicidn de tal, a la jurisdiccion competente o a la resolucion extrajudicial, de-
beran agotar previamente la via interna cooperativa establecida en la presente ley,
en sus normas de desarrollo, en los estatutos sociales o en las normas internas de
la cooperativa». Es decir, en primera instancia, la cooperativa se encarga también
de encauzar los conflictos entre la misma y las personas socias a través de sus
organos sociales, sin que tampoco en este &mbito se contemple la intervencion de
los sindicatos.

2.3.4. Cuarto argumento y contraargumento para el mismo

EI TS insiste en entender que el derecho a la libertad sindical estd configurado
de forma amplia en el articulo 28.1 de la CE («Todos tienen derecho a sindicarse
libremente») y en las normas internacionales ratificadas por Espaiia, especialmen-
te en los Convenios de la OIT (Convenio nim. 87 OIT: «Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho
de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliar-
se a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas» y Convenio nim. 98 OIT: «Los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tendente a menoscabar la libertad
sindical en relacién con su empleo... Dicha proteccion deberd ejercerse especial-
mente contra todo acto que tenga por objeto: (a) sujetar el empleo de un trabajador
a la condicién de que no se afilie a un sindicato o la de dejar de ser miembro de
un sindicato»).

De todo ello deduce el TS que: «La amplitud del derecho de libertad sindical
en los textos descritos no admite restricciones en aquellos supuestos, como el
examinado, en donde hay una prestacion de trabajo subordinado, aunque las notas
de dependencia y, especialmente, la de ajenidad, ofrezcan un perfil menos intenso
que el de la relacién laboral tipica o comun; pues lo mismo sucede en relaciones
laborales especiales en las que las citadas notas estdn mas difuminadas todavia».
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En ese sentido, ademds, el TS considera que «resultan esclarecedoras las re-
comendaciones e informes de la OIT que, aunque no resulten directamente apli-
cables, son —como afirma el Tribunal Constitucional— textos orientativos, que,
sin eficacia vinculante, pueden operar como criterios interpretativos o aclaratorios
de los Convenios (SSTC 38/1981, de 23 de noviembre y 191/1998, de 29 de sep-
tiembre)».

Por ello, a continuacién, se inspira en la Recomendacion nim. 193 OIT so-
bre la promocién de las cooperativas como en diversos informes del Comité de
Libertad Sindical de tal organizacién. No obstante, solamente profundiza en la
mencionada recomendacidn, sin concretar a qué informes del Comité de Libertad
Sindical se refiere y sin entrar en su contenido. Centrando la atencién en la Re-
comendacién nim. 193 OIT, el TS sefiala que: «En la citada recomendacidn, se
recoge que deberia alentarse a las organizaciones de (...) [personas trabajadoras]
a orientar y prestar asistencia a (...) [las personas trabajadoras] de las cooperativas
para que se afilien a dichas organizaciones». Es mas, con ello, segtn el TC, se
evidencia «que el principio del que se parte en los citados Convenios OIT no es
otro que el reconocimiento del derecho a la libertad sindical de (...) [las personas
trabajadoras] cooperativistas».

Ahora bien, todos estos fundamentos merecen ser objeto de comentario, para,
una vez mds, mantener una postura contraria a los mismos.

La amplitud que segtn el TS refleja el articulo 28.1 de la CE, al sefalar que
«todos tienen derecho a sindicarse libremente», debe interpretarse a la luz de la
LOLS que lo desarrolla, en los términos ya expuestos supra y que conducen, al
contrario de lo que sostiene el TS, a no extender dicho derecho a las personas
socias trabajadoras de las cooperativas.

Por su parte, las menciones a las «personas trabajadoras» en los Convenios
OIT se ubican en la 16gica de intereses contrapuestos entre personas trabajadoras
y empresarios que se articulan a través de las relaciones laborales que interesan,
stricto sensu, al Derecho del Trabajo. Respecto a la nota de dependencia o subor-
dinacién tipica de dichas relaciones y su posible manifestacion en las relaciones
entre la cooperativa y sus personas socias trabajadoras también nos hemos referi-
do supra, dejando claro que no es posible asimilar la dependencia que se produce
en el ambito cooperativo y la que se da en las relaciones laborales del Derecho del
Trabajo, de donde se deduce que el derecho de libertad sindical no es proyectable
a la relacién societaria que vincula a la cooperativa y a sus personas socias traba-
jadoras, precisamente, porque la dependencia que se da en el ambito cooperativo
no puede entenderse en un sentido de contraposicién de intereses, derivada del
hecho de que pertenezca al empresario el ambito de organizacion y direccion en
el que las personas trabajadoras se insertan para prestar sus servicios a cambio
de una retribucién, sino que como consecuencia del contrato asociativo en el que
participan todas las personas socias y que da lugar a una organizacion propia, la
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cooperativa, organizada de manera colectiva y democratica, en régimen de auto-
gestion. La cuestidn, pasa por garantizar, conforme a los principios cooperativos,
que la participacion de las personas socias en los 6rganos sociales sea real, para lo
que resultard decisiva la actitud de las personas socias, en tanto que duefias del ne-
gocio, aunque sea conjuntamente con otras. El tamafio de la cooperativa no debe
ser 6bice para ello, mds si cabe, teniendo en cuenta la facultad que se concede a
las cooperativas para que a través de sus estatutos constituyan cuantos érganos
consideren oportunos®.

Por ultimo, el hecho de que la Recomendacién niim. 193 OIT establezca que
«deberia alentarse a las organizaciones de (...) [personas trabajadoras] a orientar
y prestar asistencia a los trabajadores de las cooperativas para que se afilien a
dichas organizaciones» debe contextualizarse adecuadamente, teniendo en cuenta
que existen paises, como Francia e Italia, en los que se superponen la condicién
de persona socia y el contrato de trabajo, aplicindose en tales supuestos al trabajo
asociado cooperativo la legislacion laboral*. Es decir, solamente en el supuesto
de que se asuma para las personas socias de las cooperativas el régimen profesio-
nal de las personas asalariadas cabria asumir la interpretacién que realiza el TS,
cosa que no sucede en la normativa cooperativa existente en Espafia. Cuestion
distinta es que en las cooperativas espafiolas cabe la posibilidad de que junto a las
personas socias trabajadoras presten sus servicios personas trabajadoras asalaria-
das. Obviamente, estas ultimas si serian titulares del derecho de libertad sindical.

3 FORMAS Y AMBITOS DE PARTICIPACION DE LAS PERSONAS SOCIAS
COOPERATIVISTAS

En principio, cabe diferenciar las formas y los dmbitos de participacion de las
personas socias cooperativistas, en la medida en que las formas de participacion
son el cauce para abordar los diversos &mbitos en los que puede hacerse efectiva
la participacion.

De este modo, en lo que respecta a las formas de participacién, la LC-
Euskadi establece que son 6rganos necesarios en toda cooperativa la Asamblea

4 Precisamente, el tamafio de la cooperativa se ha considerado un elemento esencial para reconocer
que, en otros supuestos, es decir, cuando se trata de una cooperativa de pequefia dimension, caben
otras soluciones a la planteada por el TS, es decir, a la extension del derecho de libertad sindical a las
cooperativas, en general. En ese sentido, se ha sefialado que: «En una cooperativa de pequefia dimension
probablemente no se pueda trazar una linea diferenciadora tan apreciable entre intereses de uno y otro
tipo, y seguramente pierde peso el argumento relativo a la insuficiencia de la via de participacién de
(...) [las personas socias] en los érganos de gobierno legalmente establecida» (GARCIA MURCIA,
J. y ANGEL QUIROGA, M., «La libertad sindical...», op. cit. pdg. 9).

4 ESCRIBANO GUTIERREZ, J., <Empleo de calidad y cooperativas de trabajo asociado: trabaja-
dores por cuenta ajena y socios trabajadores», CIRIEC-Esparia. Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa 24 (2013), pags.17-18.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 81-127. ISSN: 1130-2682



ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS SOCIAS... 109

General y el 6érgano de administracion, que, salvo en el supuesto de que quepa la
existencia de un administrador o una administradora unica, se configurard como
un 6rgano colegiado con el nombre de Consejo Rector (cfr. articulo 32.1, en rela-
cién con el articulo 43.1).

Pero, a continuacion, se establece que: «Los estatutos podrdn regular la
creacion y funcionamiento de la comisién de vigilancia, el consejo social y el co-
mité de recursos en los términos previstos en esta ley, sin perjuicio de establecer
otros, que en ningln caso desempefiaran funciones y competencias atribuidas a
los citados 6rganos sociales» (articulo 32.2). Es decir, a través de los 6rganos que
se mencionan especificamente, asf como de los que puedan crearse ad hoc, puede
articularse la participacion de las personas socias en la cooperativa.

No obstante, la creacion de los 6rganos que se mencionan especificamente, al
igual que sucede con la Asamblea General y el Consejo Rector, debe partir del
cumplimiento de las normas minimas fijadas por la LC-Euskadi.

En concreto, la LC-Euskadi sefiala que: «Los 6rganos de la cooperativa se
regirdn por lo dispuesto en esta ley, complementada por los estatutos sociales, asi
como por el reglamento interno o cualquier acuerdo vélidamente adoptado que
se apruebe con el fin de organizar adecuadamente su funcionamiento» (articulo
32.3). Por consiguiente, deben analizarse las normas minimas fijadas por la LC-
Euskadi para concretar el ambito de actuacién minimo de los correspondientes
organos. Ahora bien, se hara especial hincapié en los dmbitos relacionados con la
participacién de las personas socias que se encamina a regular sus condiciones de
trabajo o régimen de trabajo, con el objetivo de justificar que en las cooperativas
dicha participacion obedece al principio cooperativo de gestion democratica por
parte de las personas socias, como alternativa a los derechos de informacion y
consulta, asi como a las competencias, que corresponden a los érganos de repre-
sentacion unitaria y al derecho a la actividad sindical, que, como contenido del
derecho a la libertad sindical, se materializa, ad extra, a través de los derechos a
la negociacion colectiva; al ejercicio de huelga; al planteamiento de conflictos
individuales y colectivos; a la creacién de secciones sindicales en las empresas y,
en su caso, nombramiento de delegados y delegadas sindicales; y a la presentacion
de candidaturas para la eleccion de comités de empresa y delegados de personal®’.

Como marco general a respetar en toda cooperativa, y manifestacion del prin-
cipio cooperativo de gestién democrdtica, se establece que debe procurarse «la
presencia equilibrada de las personas socias en los 6rganos de que se dispongan».
Con ello se hace referencia, de forma abierta, a la representacion de las personas

47 ARRIETA IDIAKEZ, FJ., Bases para el estudio del Derecho del trabajo, Dykinson, Madrid, 2022,
pag. 370.
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socias en los distintos érganos, puesto que caben, como se verd, distintas férmu-
las*.

3.1. La Asamblea General

La LC-Euskadi define la Asamblea General como «la reunién de las personas
socias, constituida para deliberar y tomar acuerdos en las materias propias de su
competencia» (articulo 33.1). Estas materias se deducen de los acuerdos que, con-
forme al articulo 33.3 y otros preceptos de la propia ley, le corresponde adoptar
en exclusiva.

En lo que interesa respecto a la participacion en la determinacion del régimen
de trabajo, para comprender la competencia que sobre dicha materia correspon-
de a la Asamblea General debe partirse de lo establecido en el articulo 105.1 de
la LC-Euskadi. Asi, conforme a dicho precepto, el marco béasico de régimen de
trabajo de las personas socias trabajadoras se debe establecer en los estatutos, el
reglamento de régimen interno, o en su defecto, por la Asamblea General. Los
estatutos se aprueban por la asamblea constituyente (cfr. articulo 7.1 de la LC-
Euskadi), pero los mismos pueden modificarse, posteriormente, por la Asamblea
General (cfr. articulo 33.3.f de la LC-Euskadi). Por su parte, la aprobacién o mo-
dificacion del reglamento de régimen interno también es competencia de la Asam-
blea General (cfr. articulo 33.3.j de la LC-Euskadi).

Se precisa en el articulo 105.2 de la LC-Euskadi que el régimen de trabajo
abarca «cualquier (...) materia directamente vinculada con los derechos y obli-
gaciones derivados de la prestacion de trabajo por la persona socia trabajadora».
Como ejemplo de las materias que cabe regular, se enumeran, con cardcter de
numerus apertus, la organizacion del trabajo, las jornadas, el descanso semanal,
las fiestas, las vacaciones, los permisos, la clasificacion profesional, la movilidad
funcional y geogrifica, y las excedencias y cualquier otra causa de suspension o
extincion de la relacion de trabajo cooperativo»®.

“ GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos de la cooperativa: de la Asamblea
General», en Glosa a la Ley de Cooperativas de Euskadi, Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
Vitoria-Gasteiz, 2021, pag. 114.

4 Conviene recordar que, en virtud de lo establecido en el articulo 4.2 del Real Decreto 1043/1985,
de 19 de junio, por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios trabajadores de coopera-
tivas de trabajo asociado (BOE de 2 de julio de 1985, nim. 157), las extinciones de las relaciones de
trabajo de las personas socias por causas econémicas, tecnolégicas o de fuerza mayor debe producirse
por acuerdo de la Asamblea General. Otro tanto sucede respecto a las suspensiones de la relacion de
trabajo o las reducciones de jornada de las personas socias, en virtud de lo establecido en la Disposi-
cion Final primera del Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que sea amplia la proteccion por
desempleo a los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado en situacién de cese temporal
o reduccion temporal de jornada (BOE de 17 de febrero de 1996, nim. 42).
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El tnico limite que se establece para la determinacion del régimen de trabajo
consiste en que se deben respetar «condiciones laborales dignas y los estindares
laborales minimos establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo».

La referencia a las «condiciones laborales dignas» entronca con el principio
orientador consistente en el compromiso con «la generacion de empleo estable y
de calidad» conforme al cual debe actuar toda entidad de la economia social, y, por
tanto, también las cooperativas, segun dispone el articulo 4.c) de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social®. El problema reside en concretar qué debe
entenderse por «condiciones laborales dignas» o «empleo de calidad». De acuerdo
con la Memoria «Trabajo Decente» del Director General de la OIT a la 87° reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en junio de 1999, en Gine-
bra’!, cada sociedad tiene su propia idea de lo que es un «trabajo decente». De este
modo, el «trabajo decente» requiere contextualizarse en cada Estado, dependiendo,
con frecuencia, de la capacidad y del nivel de desarrollo de cada sociedad>. En con-
secuencia, parece que la Asamblea General se verd condicionada, en gran medida,
por la normativa laboral que resulte de aplicacién en virtud de lo establecido en el
convenio colectivo del sector al que pertenece la cooperativa o, en su defecto, en el
TRLET y en la normativa reglamentaria, por constituir esta normativa un parametro
lo suficientemente aceptado en la sociedad como para considerar que las condicio-
nes de trabajo son dignas®. Pero dado que «en las cooperativas de trabajo asociado
se mantiene su capacidad de determinar autogestionariamente el régimen de traba-
jo» (apartado XII de la Exposicién de Motivos de la LC-Euskadi), nada obsta para
que, en atencion a las particularidades del modelo cooperativo, puedan introducirse
cuantas adaptaciones se consideren oportunas. En dltimo término, serdn las propias
personas socias las que decidan qué condiciones laborales son dignas. Ahora bien,
en todo caso deberdn respetarse «los estdndares laborales minimos establecidos por
la Organizacién Internacional del Trabajo». Respecto a estos estdndares habrd que
estar, por tanto, a los convenios OIT que resulten de aplicacién en Espaiia y que no
entren en colisién con el vinculo societario que caracteriza a la relacién de la coo-
perativa con sus personas socias.

Al margen del articulo 105, la LC-Euskadi contempla en distintos preceptos
materias estrechamente vinculadas al régimen de trabajo sobre las que es compe-

0 BOE de 30 de marzo de 2011, ndm. 76.

31 Concepto de «trabajo decente» que fue institucionalizado por la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo,
en su 97° reunion, celebrada el 10 de junio de 2008, en Ginebra (cfr. Prefacio).

52 Al respecto véase GHALI D., «Trabajo decente. Concepto e indicadores», Revista Internacional
del Trabajo vol. 62, 2 (2003) pags. 125-126.

3 En este sentido, vid. SANZ SANTAOLALLA, E., «15. Clases de cooperativas: cooperativas de

trabajo asociado», en Glosa a la Ley de Cooperativas de Euskadi, Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, Vitoria-Gasteiz, 2021, pags. 383-384.
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tente la Asamblea General, lo que significa que sobre todas ellas existe un proceso
de participacion por parte de las personas socias.

Asti, el articulo 29.3 demuestra que, si bien la facultad sancionadora, previa
audiencia de la persona interesada, es competencia indelegable de las personas
administradoras, el control de legalidad, conforme a lo fijado en los estatutos,
en cuanto a las normas de disciplina social y los procedimientos sancionadores,
corresponde, via recurso, en ausencia de Comité de Recursos, a la Asamblea Ge-
neral, cuando las personas socias son sancionadas por faltas graves o muy gra-
ves, sin perjuicio, ademds, de que la ratificacién de las mismas por el Comité
de Recursos o por la Asamblea General pueda ser impugnada en la jurisdiccién
competente o, de existir una cldusula estatutaria de sometimiento a arbitraje, ante
BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje Cooperativo. En todo caso, la importancia
del papel que debe jugar también en este control de legalidad el principio coope-
rativo de gestién democrética a través del Comité de Recursos o, en su ausencia,
de la Asamblea General, es tal que el articulo 165.2.f), segundo parrafo, establece
que: «Las personas socias de las cooperativas, cualquiera que sea su clase, antes
de acudir para la resolucion de los conflictos que se puedan suscitar entre ellas y
la cooperativa, derivados de su condicion de tal, a la jurisdiccién competente o a
la resolucidn extrajudicial, deberdn agotar previamente la via interna cooperativa
establecida en la presente ley, en sus normas de desarrollo, en los estatutos socia-
les o en las normas internas de la cooperativa».

Hay que tener en cuenta que todo ello es extensible al régimen disciplinario
propio de las personas socias trabajadoras que se recoge en el articulo 106.

El articulo 27 prevé que el acuerdo de las personas administradoras sobre la
baja obligatoria de las personas socias requiere para ser ejecutivo de la ratificacion
del Comité de Recursos o, en su defecto, de la Asamblea General, o que haya
transcurrido el plazo previsto en estatutos para recurrir ante los mismos, pues el
acuerdo puede recurrirse ante dichos 6rganos. En todo caso, el acuerdo, en caso
de ser ratificado por los mencionados 6rganos, puede ser impugnado ante la ju-
risdiccién competente o, en su caso, ante BITARTU, Servicio Vasco de Arbitraje
Cooperativo, en los términos anteriormente indicados.

Otro tanto puede decirse en materia de expulsion, segiin se deduce del articulo
28y, del articulo 106.3 para el concreto caso de las personas socias trabajadoras.

Sin embargo, para el supuesto de la suspension o baja obligatoria de la perso-
na socia trabajadora o de trabajo por causas econdmicas, técnicas, organizativas,
de produccién o de fuerza mayor, el articulo 30 posibilita que el acuerdo a tal
fin se adopte por la Asamblea General o, en su caso, el Consejo Rector, si asi
lo establecen los estatutos. Esta posibilidad de que sea el Consejo Rector quien
adopte el acuerdo es una de las novedades que introduce la LC-Euskadi. Con ello,
como sefiala la propia exposicion de motivos, se produce una flexibilizacién en
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cuanto al érgano que puede apostar por la suspension o la baja obligatoria. La
norma general sigue siendo que, en principio, sea la Asamblea General quien deba
adoptar el acuerdo, como méxima expresion del principio cooperativo de gestién
democritica, pero aun en el supuesto de que por estatutos se decida otorgar dicha
facultad al Consejo Rector, hay que tener en cuenta que la incorporacién a la
cooperativa como persona socia conlleva a través del contrato de sociedad asumir
libremente dichos estatutos; ademas, la Asamblea General esta facultada para mo-
dificar dichos estatutos.

En cualquier caso, para las materias comentadas, debe matizarse que la parti-
cipacion a través de la Asamblea General supone representar a todas las personas
socias.

Centrando la atencion en las cooperativas de primer grado, como estructura
basica en la que las personas socias trabajadoras o las personas socias de trabajo
prestan sus servicios, la norma general es que la representacion de las personas
socias se manifieste de forma que cada persona socia tenga un voto (cfr. articulo
37.1).

No obstante, excepcionalmente, en determinados supuestos se acepta el voto
plural, sin que por ello quede mermado el principio cooperativo de gestién demo-
cratica. Asi, «los estatutos pueden prever que el derecho de voto de las personas
juridicas socias que sean cooperativas, sociedades controladas por estas y entida-
des publicas sea proporcional a la actividad cooperativa con la sociedad o a las
prestaciones complementarias a esta actividad en el marco de la intercoopera-
cién» (articulo 37.2). Pero, al mismo tiempo, se prevé que «los estatutos deberdan
fijar con claridad los criterios de proporcionalidad del derecho de voto». Ademas,
«el nimero de votos de una persona socia que no sea una sociedad cooperativa
no podrd ser superior al tercio de los votos totales de la cooperativa». Al finy a
la postre, con la conjuncién de estas medidas, se pretende no vulnerar el espiritu
cooperativo, al tiempo que fomentar la participacion de esas personas juridicas
para asi potenciar la creacién de nuevas entidades cooperativas y consolidar la
existentes™.

Por otro lado, con el objetivo de priorizar la efectividad de la participacién de
las personas que realizan la actividad cooperativa de una manera plena, y con ello,
su control mayoritario de la cooperativa, se prevé que: «El nimero total de votos
de las personas socias colaboradoras, las inactivas o no usuarias, las personas so-
cias en excedencia y las de vinculo de duracién determinada no podrdn alcanzar,
en ninglin caso, la mitad de los votos totales de la cooperativa» (articulo 37.4).

Ahora bien, también hay que tener en cuenta los limites de voto que se esta-
blecen para cada una de esas categorias de personas socias, sin perjuicio de que,

> GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos...», op. cit. pdg. 132.
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dentro de esos limites, los estatutos fijen el porcentaje maximo de votos de cada
colectivo para que la suma de todos no supere la mitad de los votos totales de la
cooperativa.

De ese modo, el conjunto de personas socias colaboradoras, salvo que sean
sociedades cooperativas, no puede ser titular de mas de un tercio de los votos (cfr.
articulo 19.5).

El conjunto de las personas socias con vinculos sociales de duracion determi-
nada no puede ser superior a la quinta parte de los votos de las personas socias
de caricter indefinido. Pero en las cooperativas de trabajo asociado o en las que,
siendo de otra clase, tengan personas socias de trabajo, puede superarse dicha pro-
porcidn siempre que el nimero de horas/afio realizadas en conjunto por las perso-
nas socias de duracién determinada y las personas trabajadoras por cuenta ajena
no llegue al cincuenta por ciento del total de horas/afo realizadas por las personas
socias trabajadoras o de trabajo de caricter indefinido (cfr. articulo 26.2).

El conjunto de los votos de las personas socias inactivas o no usuarias tampoco
puede ser superior a la quinta parte del total de los votos sociales (cfr. articulo
31.2).

Una forma particular de garantizar la participacion en las cooperativas que ten-
gan m4s de quinientas personas socias o en las que concurran circunstancias que
dificulten de forma grave y permanente la presencia de todas las personas socias
en la Asamblea General lo constituyen las denominadas asambleas de delegadas
y delegados reguladas en el articulo 40 de la LC-Euskadi.

En concreto, conforme a dicho precepto, a través de los estatutos puede es-
tablecerse que la Asamblea General se constituya como asamblea de delegadas
o delegados de las personas socias, elegidas o elegidos en juntas preparatorias.
En estas juntas se estudian los asuntos del orden del dia de la Asamblea Gene-
ral, aunque no se adoptan acuerdos, sino que las personas socias individualmente
delegan en alguna de ellas su voto para ser ejercido en la sesién asamblearia. De
este modo, la Asamblea General se convierte en una asamblea de segundo grado,
integrada unicamente por las delegadas o delegados designadas en las juntas pre-
paratorias™.

A tal efecto, queda en manos de la regulacion que deben realizar expresamente
los estatutos la concrecion de los criterios de adscripcion de las personas socias
a cada junta preparatoria, del régimen de convocatoria y constitucién de estas, de
las normas para la eleccién de delegadas y delegados, que deberdn ser siempre
personas socias, del nimero de votos que podra ostentar cada delegada o delega-
do en la asamblea y del cardcter y duracién del mandato que se les confiera. Se
matiza, ademds, que: «Para regular el nimero de delegadas o delegados a elegir

% GADEA SOLER, E. y ATXABAL RADA, A., «5. Los 6rganos...», op. cit. pag. 141.
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por cada junta preparatoria y el niimero de votos que ostenten en la Asamblea
General, los estatutos deberdn atenerse necesariamente a criterios de proporciona-
lidad». Supletoriamente, rigen las normas establecidas para la Asamblea General.

Finalmente, otra via para poder facilitar la participacion es la celebracién de
Asambleas Generales, total o parcialmente, teleméticas o por cualquier otro sis-
tema similar que la tecnologia permita, en los términos previstos en el articulo
36.1 de la LC-Euskadi. Para ello, el 6rgano de administracién debe establecer el
sistema para hacer efectiva la asistencia no presencial, y, entre otros extremos,
debe garantizar: que todas las personas que deban ser convocadas tengan posibili-
dad de acceso; la verificacion de la identidad de la persona socia; el ejercicio del
derecho de voto y, cuando esté previsto, su confidencialidad; que la comunicacién
sea bidireccional y simultdnea de la imagen y el sonido, asi como la interaccién
visual, auditiva y verbal.

3.2. El Consejo Rector

El Consejo Rector, que es el 6rgano colegiado de las personas administrado-
ras, tiene atribuidas las competencias, en exclusiva, de la gestion y representacién
de la cooperativa, y ejerce ademds todas las facultades que no estén expresamente
reservadas por la ley o los estatutos a otros érganos sociales (cfr. articulo 42.1 de
la LC-Euskadi). También hay que tener en cuenta que el Consejo Rector puede
conferir y revocar apoderamientos generales a una o varias personas responsables
de la direccidén o gerencia, cuyas facultades serdn otorgadas en la escritura de
poder, que solo podra referirse al trafico ordinario de la cooperativa (cfr. articulo
43.6 de la LC-Euskadi).

Pese a que se haya alegado, como sucede con la STS 4%, de 8§ de mayo de 2019
(nim. rec. ud. 42/2018), ya analizada (supra 2), sobre todo respecto a cooperati-
vas de dimensiones importantes, que los 6rganos de direccién pueden estar ale-
jados de los intereses de las personas socias que derivan del trabajo que prestan,
hay que tener en cuenta, con el fin de acreditar que el Consejo Rector obedece
a criterios de participacion de la Asamblea General, que las personas adminis-
tradoras son elegidas por la Asamblea General, por el mayor nimero de votos
validamente emitidos en votacion secreta (cfr. articulo 43.3 de la LC-Euskadi);
corresponde a la Asamblea General el examen de la gestion social (cfr. articulo
33.c de la LC-Euskadi); la Asamblea General, sin necesidad de su constancia en
el orden del dia, puede decidir la destitucién de las personas administradoras (cfr.
articulo 46.2 de la LC-Euskadi)*; los estatutos pueden prever que la composicién
del Consejo Rector refleje, entre otras circunstancias, su distinta implantacién
geogréfica, las diversas actividades desarrolladas por la cooperativa, las diferentes

% Cuando no figure en el orden del dia, deberén votar a favor de la destitucién las dos terceras personas
de los votos presentes y representados.
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clases de personas socias y la proporcién existente entre ellas, estableciendo las
correspondientes reservas de puestos y una representacion equilibrada de mujeres
y hombres (cfr. articulo 47.6 de la LC-Euskadi)¥’; las personas administradoras
que componen el Consejo Rector deben desempefiar su cargo con la lealtad de
una o un representante fiel, obrando de buena fe en el mejor interés de la coope-
rativa, sin que ejerciten sus facultades con fines distintos de aquellos para los que
le han sido concedidas (cfr. articulo 49.2 de la LC-Euskadi); pueden impugnarse
los acuerdos del Consejo Rector o de la comisién ejecutiva, en su caso, que sean
contrarios a la ley o a los estatutos sociales (cfr. articulo 52.1 de la LC-Euskadi).

3.3. La Comision de Vigilancia

Se trata de un 6rgano obligatorio solo para cooperativas que cuenten con mas
de cien personas socias. Por lo menos la mitad de sus miembros deben ser per-
sonas socias. En todo caso, las personas miembros de la Comisién de Vigilancia
se eligen y revocan, siempre mediante votacion secreta, por el mayor nimero de
votos validamente emitidos en la Asamblea General (cfr. articulo 53 de la LC-
Euskadi).

Se trata de un érgano de control y fiscalizacion de la gestién de la coopera-
tiva llevada a cabo por el Consejo Rector, de caricter claramente democratico
que cumple una funcién de enlace entre las reuniones de la Asamblea General
y el funcionamiento constante del Consejo Rector’®. No cabe olvidar que estd
facultada para impugnar, en su caso, los acuerdos sociales, es decir, de cualquier
organo social, y, por tanto, también los del Consejo Rector (cfr. articulo 56.1.e de
la LC-Euskadi).

De cara a comprender las decisiones adoptadas por el Consejo Rector y
posibilitar la mejor forma de actuar de la Asamblea General para con las mismas,
cobra especial importancia la facultad de informacién que ostenta la Comision de
Vigilancia, en la medida en que: «Las personas administradoras deben informar
a la Comisién de Vigilancia, al menos una vez al trimestre, de las actividades y
evolucién previsible de la cooperativa» (articulo 54.1 de la LC-Euskadi). Entron-
ca esta facultad con el derecho de informacién otorgado por el articulo 64.2.b) del
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET)®, a los érganos de

37 Conforme al articulo 43.3, pédrrafo segundo, en este supuesto, salvo disposicién contraria de
los estatutos, cada colectivo de personas socias afectado tendrd derecho a elegir directamente en la
Asamblea el nimero de consejeros o consejeras que le corresponda, sin intervenir en la eleccién de
las restantes personas miembros del Consejo Rector.

% ELEJABARRIETA GOIENETXE, A., «7. Comisién de Vigilancia», en Glosa a la Ley de Coope-
rativas de Euskadi. Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, Vitoria-Gasteiz, 2021, pag. 193.

3 BOE de 24 de octubre de 2015, nim. 255.
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representacion unitaria, que representan a todas las personas trabajadoras de un
centro de trabajo, en lo que se refiere a ser informado «sobre la situacién econé-
mica de la empresa y la evolucion reciente y probable de sus actividades, incluidas
las actuaciones medioambientales, que tengan repercusion directa en el empleo,
asf como sobre la produccién y ventas, incluido el programa de produccién». Ade-
mds, hay que poner en conexién dicha facultad con la funcién que corresponde
a la Comision de Vigilancia de: «Informar a la Asamblea General sobre aquellas
situaciones o cuestiones concretas que la misma le hubiese conferido» (articulo
56.1.1). Para todo ello, la Comisién de Vigilancia puede realizar todas las com-
probaciones necesarias y puede confiar esta tarea a una o varias de las personas
miembros de la misma o incluso solicitar la asistencia de personas expertas, si
ninguno de aquellas lo fuere (cfr. articulo 54.2 de la LC-Euskadi).

3.4. El Consejo Social

El Consejo Social, compuesto necesariamente por personas socias trabajado-
ras o personas socias de trabajo, es un 6rgano que, regulado en el articulo 57 de
la LC-Euskadi, puede constituirse cuando asi lo prevean los estatutos, y que actia
como Organo de representacion de las personas socias en todos aquellos aspectos
que afectan a la relacidn de trabajo y, por tanto, a las condiciones de trabajo. Di-
cha representacion se materializa en las funciones de informacién, asesoramiento
y consulta del Consejo Rector en dichos aspectos.

Por ello, puede decirse que, en el dmbito cooperativo, los derechos de infor-
macién y consulta que se materializan a través de los érganos de representacion
unitaria en la relacion entre empresarios y personas trabajadoras asalariadas®, se
llevan a cabo a través del Consejo Social.

Es mds, se concreta que en todos los aspectos que afectan a la relacién de
trabajo, el Consejo Social debe emitir informe preceptivo, y, especialmente, en
las siguientes materias (articulos 30 y 105.2 de la LC-Euskadi): suspensién o
baja obligatoria de la persona socia trabajadora o de trabajo por causas econémi-
cas, técnicas, organizativas, de produccion o de fuerza mayor; organizacién del
trabajo; jornadas; descanso semanal; fiestas; vacaciones; permisos; clasificacion
profesional; movilidad funcional y geogréfica; excedencias o cualquier otra causa
de suspensidén o extincion de la relacion de trabajo cooperativo.

3.5. El Comité de Recursos

El Comité de Recursos es un 6rgano que puede crearse via estatutos y que,
en su caso, sustituird, como se ha visto (supra 3.1), a la Asamblea General en la
funcion de revisar, a solicitud de la persona afectada, los acuerdos sancionadores

% Vid. articulo 64 del TRLET.
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adoptados en primera instancia en el seno de la entidad por infracciones graves o
muy graves de las personas socias, asi como aquellos acuerdos no disciplinarios
cuando asi se prevea en la propia LC-Euskadi o en los estatutos sociales (cfr. arti-
culo 58.1 de la LC-Euskadi).

Aunque sustituya a tales efectos a la Asamblea General, sus miembros, que
deberan ser necesariamente personas socias de pleno derecho que retnan los re-
quisitos de antigiiedad, experiencia cooperativa e idoneidad estatutariamente exi-
gidos, son elegidos por la Asamblea General (cfr. articulo 58.2 de la LC-Euskadi).
Con ello se garantiza la aplicacion del principio cooperativo de gestion democrati-
ca, en los t€rminos ya expuestos en relacion con la Asamblea General (supra 3.1).

La gran funcionalidad de este 6rgano se prevé para las grandes cooperativas,
pues al sustituir a la Asamblea General, se agiliza la tramitacién y resolucién de
los conflictos internos.

3.6. Organos en materia de prevencion de riesgos laborales

En sintonia con el marco politico y papel de los gobiernos que establece la Re-
comendacién OIT ndm. 193, conforme al cual «las politicas nacionales deberian,
especialmente: promover la adopcidn de medidas relativas a la seguridad y salud
en el trabajo» (articulo 8.1.g), la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion
de riesgos laborales (LPRL)®!, prevé, expresamente, que «el dmbito de aplicacion
de la Ley incluye (...) a (...) [las personas socias trabajadoras o de trabajo] de los
distintos tipos de cooperativas» (apartado 3 de su Exposicidon de Motivos).

Mas concretamente, el articulo 3.1 de la LPRL establece como la LPRL y sus
normas de desarrollo «serdn aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas
de acuerdo con la legislacién que les sea de aplicacion, en las que existan (...)
[personas socias] cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal,
con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica».

Por su parte, la LC-Euskadi, respecto a las cooperativas de trabajo asociado,
prevé que «serdn de aplicacion a los centros de trabajo de estas cooperativas y a
sus personas socias las normas generales sobre prevencion de riesgos laborales»
(articulo 103.7). En cualquier caso, este precepto se aplica también a las personas
socias de trabajo que prestan sus servicios en otras modalidades de cooperativas.

Precisamente, las peculiaridades de las cooperativas en materia preventiva se
refieren a las formas de representacion y, por tanto, participacion, de las personas
socias cooperativistas.

Asi, conviene diferenciar dos 6érganos de representacion en materia de preven-
cion de riesgos laborales: los delegados y delegadas de prevencion y el Comité de
Seguridad y Salud.

61 BOE de 10 de noviembre de 1995, nim. 269.
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Respecto a los delegados y delegadas de prevencion, que representan a las
personas socias y a las personas trabajadoras con funciones especificas en materia
de prevencion de riesgos laborales, la Disposicion Adicional décima de la LPRL
diferencia dos situaciones:

(a) En las sociedades cooperativas que no cuenten con personas asalariadas
deberd estar previsto en sus estatutos o ser objeto de acuerdo en la Asam-
blea General.

(b) Cuando, ademads de las personas socias que prestan su trabajo personal,
existan personas asalariadas se computardn ambos colectivos. Y en este
caso, la designacién de los delegados y de las delegadas de prevencion
se realizard conjuntamente por las personas socias que prestan trabajo y
las personas trabajadoras asalariadas o, en su caso, las personas que las
representen.

La duda que debe resolverse en este segundo caso es la relativa a como deben
computarse las personas trabajadoras de cada uno de los colectivos, dado que la
LPRL guarda silencio.

Las personas trabajadoras pertenecientes al colectivo de personas asalariadas
no suponen un problema, pues el propio articulo 35 de la LPRL establece cémo
se realizard el computo de este colectivo a estos efectos. Asi, de conformidad con
dicho precepto, el volumen del colectivo de personas asalariadas, a estos efectos,
viene determinado por las personas trabajadoras fijas de plantilla y por las per-
sonas trabajadoras de la empresa (en este caso, en la cooperativa) vinculadas por
un contrato de duracién determinada superior a un afio. En cuanto a las personas
asalariadas temporales cuyo vinculo con la cooperativa sea inferior a un afio, la
LPRL establece el criterio de que estos computaran en funcién de la suma de los
dias trabajados en el periodo de un afio anterior a la designacion. Asi, cada dos-
cientos dias trabajados o fraccion se tomard como una persona trabajadora mas
de la plantilla.

Por su parte, en lo que se refiere al computo del colectivo de personas socias
trabajadoras, deben computarse las personas socias trabajadoras que estén vin-
culadas a la cooperativa por una relacion indefinida, pero también las personas
socias trabajadoras que presenten una vinculacion temporal, aplicindose respecto
a estas Ultimas lo ya indicado para las personas asalariadas temporales®.

Asimismo, los delegados y las delegadas de prevencion deben constituir, junto

a igual nimero de personas designadas por la cooperativa, el Comité de Seguri-
dad y Salud en las cooperativas de cincuenta o mas personas socias y personas

%2 PEREZ CANET, A., «La prevencién de riesgos laborales en las cooperativas», en Andlisis prdctico
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (TOSCANI GIMENEZ, D. y ALEGRE NUENO, M.,
Dirs.), Lex Nova — Thomson Reuters, Valladolid, 2016, pag. 252.
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trabajadoras. Se trata del 6rgano destinado a la consulta regular y periddica de las
actuaciones de la empresa en materia de prevencién de riesgos laborales.

Para el computo de esas cincuenta personas socias y personas trabajadoras se
entiende que, como los delegados y las delegadas de prevencion son los que cons-
tituyen la «parte social» del Comité de Seguridad y Salud, debe extrapolarse la
solucidn legislativa prevista para determinar el volumen de plantilla a los efectos
de los delegados y las delegadas de prevencion®.

3.7. Otros 6rganos sociales que pueden constituirse via estatutos sociales

Con fundamento en el articulo 32.2 de la LC-Euskadi pueden constituirse
otros 6rganos sociales, distintos a los ya analizados en los apartados anteriores,
siempre y cuando estos no desempefien funciones y competencias atribuidas a
tales 6rganos.

Entre los posibles 6rganos que cabria constituir via estatutos, a continuacion,
se hard referencia a dos, por la especializacién que suponen en las materias con-
cretas a tratar por los mismos, a saber, el medio ambiente y la igualdad entre
mujeres y hombres.

3.7.1. Delegados y delegadas medioambientales

La conveniencia de regular en los estatutos la figura de los delegados o las
delegadas medioambientales trae causa del séptimo principio cooperativo, que
bajo la rubrica «Interés por la Comunidad», establece que las cooperativas «tienen
una responsabilidad de trabajar a un ritmo constante para la proteccién medioam-
biental» de las comunidades a las que estdn estrechamente ligadas®. No obstante,
dicha conveniencia vendréd determinada por la actividad que desarrolle la coope-
rativa, es decir, en atencion al grado de afectacidon que la misma conlleve para con
el medio ambiente.

Por ello, en las cooperativas deben implementarse formas de participacion
efectivas en la gestién medioambiental®, y no basta con la mera colaboracién a
la que se refiere el articulo 64.7.c) del TRLET, que prevé como competencia del
comité de empresa «colaborar con la direccién de la empresa para conseguir el
establecimiento de cuantas medidas procuren el mantenimiento y el incremento

63 PEREZ CANET, A., «La prevencion...», op. cit. pig. 253.

¢ MACPHERSON, Principios..., op. cit. pag. 32.

65 Sobre la importancia de la participacién de las personas trabajadoras vid. OLMO GASCON, A.,
«Tratamiento del empleo verde en la normativa internacional y europea (especialmente en el Pilar
Europeo de Derechos Sociales): la precisa reconfiguracion de sus elementos juridico-laborales», en E/
futuro del trabajo que queremos (MORA CABELLO de ALBA, L. y RODRIGUEZ FERNANDEZ,
M.L., Coords.), Bomarzo, Albacete, 2017, pag. 66.
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de la productividad, asi como la sostenibilidad ambiental en la empresa, si asf estd
pactado en los convenios colectivos».

En ese sentido, si bien cabria la posibilidad de ampliar las competencias de los
delegados y las delegadas de prevencion y de los comités de seguridad y salud,
dado que ello podria suponer una sobrecarga de funciones, parece mas convenien-
te crear delegados y delegadas medioambientales especializados en la normativa
medioambiental que afecte a la cooperativa®®.

Asi, la funcidén de los delegados y las delegadas medioambientales podria con-
sistir en participar junto con la Direccién de la cooperativa en la mejora de la
accion medioambiental de la cooperativa, asi como en promover y fomentar la
cooperacion de las personas socias y personas trabajadoras en la ejecucion de la
normativa medioambiental, ejercer una labor de vigilancia y control del cumpli-
miento de las politicas adoptadas en materia medioambiental, y proponer inicia-
tivas, jornadas de sensibilizacion o proyectos relacionados con la proteccion del
medio ambiente.

Para su designacion se seguiria el procedimiento ya indicado para los delega-
dos y delegadas de prevencidn, es decir, tendrian que ser nombrados por las per-
sonas socias y las personas trabajadoras de la cooperativa, o, en este tltimo caso,
ser directamente designados por la representacion de las personas trabajadoras.
Obviamente, estos delegados y estas delegadas debieran estar formados sobre la
normativa medioambiental que afecta a su cooperativa®.

Creada la forma participativa para encauzar la gestion medioambiental, la
Direccidén de la cooperativa y los delegados y las delegadas medioambientales
podran implantar las politicas medioambientales de la cooperativa a través de
distintos sistemas que tengan por objetivo integrar el medio ambiente en todos los
niveles de la cooperativa, asignando funciones y responsabilidades derivadas a las
personas socias y las personas trabajadoras.

3.7.2. Comité de igualdad

LaLey 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, establece como uno
de sus principios orientadores el compromiso con la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (cfr. articulo 4.c).

Entre los principios cooperativos, la igualdad de género debe proyectarse des-
de el primer principio, relativo a la adhesion voluntaria y abierta, y que se refiere,
expresamente, a que las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a

% Al respecto, vid. ARRIETA IDIAKEZ, F.J., «Aspectos medioambientales a considerar en la forma-
cién de los socios cooperativistas», Boletin de la Asociacion Internacional de Derecho Cooperativo
57 (2020), pag. 161.

¢ ALVAREZ CUESTA, H., Empleos verdes: una aproximacion desde el Derecho del Trabajo, Bo-
marzo, Albacete, 2016, pag. 115.
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todas las personas capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las res-
ponsabilidades de ser persona socia, sin discriminacién, entre otros motivos, de
sexo. Posteriormente, la proyeccion de la igualdad de género debe manifestarse
también en la materializacién del segundo principio cooperativo, relativo a la ges-
tién democratica por parte de las personas socias.

En ese sentido, la LC-Euskadi, en su articulo 32, que versa sobre las clases de
organos, establece que las sociedades cooperativas y sus estructuras asociativas
procuraran «el establecimiento de medidas de igualdad de género». Por su ubica-
cion, tal mandato parece vincularse a la necesidad de que en los érganos sociales
se tienda hacia la paridad, sin perjuicio de que, se haga especial hincapié en las
medidas dirigidas a «la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral», como
medida especifica que se vincula mds a las condiciones de trabajo y, por ende,
al régimen de trabajo. Asi, por ejemplo, respecto a la composicién del Consejo
Rector, los estatutos pueden prever que su composicion refleje una representacion
equilibrada de mujeres y hombres (cfr. articulo 47.6). También entre las finalida-
des de interés publico previstas para la contribucién obligatoria impuesta sobre
los excedentes se encuentra: «La formacién y educacion de las personas socias y
trabajadoras para el fomento en las sociedades cooperativas de una politica efec-
tiva para avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres» (articulo 72.1.f, en
relacién con el articulo 70.2.a).

Pero sobre todo en las cooperativas con un elevado nlimero de personas socias
parece adecuado la creacién de un érgano especifico que tenga por finalidad esta-
blecer acciones a favor de la igualdad, evitando asi que sea la Asamblea General
la que deba adoptarlas, dado que en las grandes cooperativas resultaria menos agil
su funcionamiento.

Un 6rgano con dicho objetivo se regula, precisamente, en la Ley 9/2018, de 30
de octubre, de sociedades cooperativas de Extremadura (LC-Extremadura)®, con
la denominacién de «Comité de igualdad» (cfr. articulo 64).

Este 6rgano es obligatorio para las cooperativas que cuenten con un nimero
de personas socias igual o superior a 50. En el caso de las cooperativas que no
lleguen a dicho niimero de personas socias también podréd constituirse si asi lo
decide la Asamblea General.

La regulacion del funcionamiento y de la composicion del Comité de Igual-
dad se confia a los estatutos. Sin embargo, la composicién debe respetar, en todo
caso, lo dispuesto por la LC-Extremadura. Asi, el Comité debe estar conformado
como minimo por tres personas socias, siendo siempre un nimero impar, elegidas
por la Asamblea General entre todas las personas socias por un periodo de cinco
afos, con posibilidad de reeleccion. Asimismo, debe forma parte del Comité un

% BOE de 30 de noviembre de 2018, nam. 289.
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miembro del Consejo Rector, con voz pero sin voto, que informard y trasladara los
acuerdos y decisiones del Comité de Igualdad al Consejo Rector para su debido
cumplimiento.

La composicion debe tender también hacia la paridad, y el Comité tendra, al
menos, un nimero de integrantes mujeres proporcional al nimero de personas
socias que tenga la cooperativa. Ademads, cuando no se alcance dicha proporcio-
nalidad, en la memoria de las cuentas anuales de la sociedad se deberd justificar,
debidamente, el motivo y el procedimiento a seguir para alcanzarla.

Por ultimo, respecto a las funciones del Comité de Igualdad, si bien las mis-
mas deben concretarse en los estatutos, la LC-Extremadura establece el siguiente
contenido minimo:

(a) Impulsar la participacion e integracion de las socias en todos los érganos
sociales.

(b) Proponer el establecimiento de medidas de conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal, tales como por ejemplo la ordenacién del tiempo de
trabajo, flexibilidad laboral, incentivar a los hombres a que hagan uso de
las posibilidades de flexibilizar la jornada laboral, establecer el calendario
laboral en funcién del calendario escolar, dar preferencia en los turnos de
trabajo a quienes tienen responsabilidades familiares, formacién en horas
de trabajo y en la propia sociedad cooperativa, no primar las horas de pre-
sencia en el trabajo sino los logros obtenidos.

(c) Proponer la fijacion de sanciones especificas relacionadas con el acoso se-
xual y por razén de sexo.
(d) Definir un protocolo de actuacién para casos de acoso.

(e) Proponer la revision de las denominaciones de los puestos de trabajo para
eliminar connotaciones que hagan referencia a uno u otro sexo.

(f) Promover un ambiente y condiciones de trabajo basado en valores como el
respeto mutuo, igualdad y valoracién de la diversidad.

(g) Proponer la imparticién de cursos de formacion en igualdad para socias y
socios de la cooperativa.

(h) Promocionar e incentivar la asistencia y participacion de las mujeres a las
asambleas.

4 CONCLUSIONES

Primera. En las sociedades cooperativas, las personas socias ejercen su par-
ticipacion sobre todos los aspectos que esta puede alcanzar en una empresa, en
virtud de los principios cooperativos de gestion democratica y participacioén eco-
némica, si bien es cierto que para que pueda materializarse el primero de ellos
también deberd cumplirse el principio relativo a la formacién de las personas
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socias. No en vano, en la LC-Euskadi, los principios cooperativos no solo se in-
corporan al concepto de cooperativa, sino que la cooperativa debera ajustarse a los
mismos tanto en su estructuracién como en su funcionamiento diario, tal y como
se deduce de diversos preceptos de la LC-Euskadi. De ahi que el no cumplimiento
de los principios cooperativos deba conllevar la inexistencia de una relacién de
naturaleza societaria-cooperativa entre la cooperativa y la supuesta persona socia
que presta servicios en la misma.

Segunda. El reconocimiento del derecho de libertad sindical a las personas
socias trabajadoras en su relacién con la cooperativa, que se produce a partir de
la STS 4%, de 8 de mayo de 2019, supone abrir nuevas formas de participacion a
la hora de configurar las relaciones estrictamente profesionales entre las mismas.
Sin embargo, los argumentos que dicha sentencia utiliza para fundamentar tal re-
conocimiento son criticables. Ademds, dicha sentencia casa y anula la SAN 47, de
17 de noviembre de 2017, que contiene tres argumentos contundentes para negar
la extension del derecho de libertad sindical a las cooperativas, en sintonia con lo
que hasta la fecha habia argumentado parte de la doctrina cientifica o de autores,
y en contraposicion a los argumentos utilizados por otros autores en defensa de
la extension, aunque sea parcial, de la libertad sindical a las personas socias tra-
bajadoras.

En concreto, conforme a los argumentos propuestos en contraposicion a los
utilizados por el TS, debe tenerse en cuenta que:

(a) El articulo 1.2 de la LOLS delimita con claridad qué personas trabajado-
ras tienen derecho a sindicarse libremente, y, por ende, a ser titulares del
derecho de libertad sindical. Se trata de aquellos que sean sujetos de una
relacion laboral y los que lo sean de una relacion de cardcter administrativo
o estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Las exclusiones
o limitaciones aludidas en el articulo 28.1 de la CE y en los articulos 3 a
5 de la LOLS se refieren a determinados sujetos que pertenecen a estos
segundos. Tampoco el articulo 3.1 de la LOLS se refiere a las personas
socias trabajadoras, al reconocer la posibilidad de afiliarse a un determi-
nado sindicato. En suma, la LOLS en ningin momento tiene en cuenta la
posibilidad de extender el &mbito subjetivo del derecho de libertad sindical
a las personas socias trabajadoras.

Es cierto que en el momento de promulgarse la LOLS podia no estar clara
la naturaleza juridica del vinculo entre las personas socias trabajadoras y
la cooperativa, pero, actualmente, la relacién societaria que vincula a am-
bas partes opera, por determinacion del propio legislador, al margen del
reconocimiento del derecho a la libertad sindical, al estar dotada de sus
propios 6rganos de representacion y gestion, dentro de un estricto régimen
de autogestiéon. Conviene recordar que también respecto a otras materias
ha primado esta particularidad de la relacion societaria para no extender
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obligaciones previstas para otros colectivos a la misma (por ejemplo, cuota
de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad; planes de
igualdad).

(b) La remision del TS a dos sentencias para referirse al status juridico de la
persona socia trabajadora evidencia, en el primer caso, que el TS aplica una
doctrina no ajustada a la realidad actual, y, en el segundo caso, que realiza
una interpretacion alejada de lo que se proclamé en la misma.

Ciertamente, si ni el Derecho cooperativo ni la LOLS han reconocido ex-
presamente el derecho de libertad sindical a las personas socias trabajado-
ras, dificilmente cabe su aplicacion a estas. Es mads, no cabe ni siguiera su
aplicacion supletoria porque el Derecho cooperativo cuenta con sus propias
formas y dmbitos de participacion de las personas socias cooperativistas.
Cuestion distinta es que estos se utilicen adecuadamente o no, dependien-
do, en ocasiones, incluso de si estamos ante una cooperativa o ante una
falsa cooperativa.

Ademads, no cabe apreciar en la relaciéon que vincula a la cooperativa con
las personas socias trabajadoras las notas que caracterizan a las relaciones
laborales, a saber, la ajenidad y la dependencia, por lo que tampoco por esa
via es posible realizar una interpretacién extensiva. Principalmente, no es
posible asimilar la dependencia que se produce en el &mbito cooperativo y
la que se da en las relaciones laborales del Derecho del Trabajo.

(c) La remision que se realiza a la Jurisdiccion del Orden Social por parte
del articulo 87 de la LC para conocimiento de cuantas cuestiones conten-
ciosas se susciten entre la cooperativa de trabajo asociado y la persona
socia trabajadora debe entenderse en sus justos términos. Es decir, dicha
competencia queda supeditada a las cuestiones contenciosas relacionadas
con los derechos y obligaciones derivadas de la actividad cooperativizada,
que se refiere exclusivamente a la prestacién de servicios, impidiéndose
asi su extension a aspectos procesales. De ahi que el derecho a de libertad
sindical, que, entre otras cuestiones, conlleva la posibilidad de intervenir en
defensa de las personas trabajadoras, no se encuentra reconocido en dicho
ambito. Esta postura se refuerza tomando en consideracién lo dispuesto por
el articulo 107 de la LC-Euskadi.

(d) Las menciones a las «personas trabajadoras» en los Convenios OIT se ubi-
can en la 16gica de intereses contrapuestos entre personas trabajadoras y
empresarios que se articulan a través de las relaciones laborales que intere-
san, stricto sensu, al Derecho del Trabajo.

Por su parte, la interpretacion que el TS realiza sobre la Recomendacién
num. 193 OIT debe contextualizarse adecuadamente, teniendo en cuen-
ta que existen paises, como Francia e Italia, en los que se superponen la
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RESUMO

Nas reflexdes que se seguem, pretende-se realizar uma sintética andlise das
principais novidades introduzidas no regime de utilidade publica pela L 36/2021,
de 14 de junho, que aprovou a nova lei-quadro do Estatuto de Utilidade Publica.
Por meio deste diploma, o legislador procede a uma uniformizagao deste Estatuto,
revogando regimes especiais quer quanto a sua atribui¢cdo, quer quanto ao respetivo
regime substantivo. Deste modo, urge apreciar este novo regime e de que forma
ele € aplicavel as entidades que beneficiavam ja do estatuto de utilidade publica,
ou a este equiparado, no momento da entrada em vigor da nova lei.

PALAVRAS-CHAVE: pessoa coletiva de utilidade publica; estatuto juridico; ato
administrativo.

ABSTRACT

In the following reflections, we intend to briefly review the main novelties
introduced in the Public Utility Status regime by Law 36/2021, of 14 June,
which approved the new framework law on the public utility status. The diploma
standardizes this status, revoking special regimes both in terms of their attribution
and in terms of the respective substantive regime. Thus, it is imperative to assess
this new regime and how it is applicable to entities that already benefited from the
status of public utility — or equivalent — when said Law entered into force.

KEY WoRDS: public utility; legal status; administrative act
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I INTRODUCAO

as reflexdes que se seguem, pretende-se proceder a uma sintética andlise

das principais novidades introduzidas no regime de utilidade puiblica pela

L 36/2021, de 14 de junho, diploma que aprovou a nova lei-quadro do
Estatuto de Utilidade Publica (de ora em diante LQEUP).

Deste diploma resultou a revogag¢ao, entre outras normas, do DL 460/77, de 7
de novembro (com tltima alteragdo pelo DL 391/2007, de 13 de dezembro), que
estabelecia, até entdo, o regime de direito publico a que estavam sujeitas as deno-
minadas pessoas coletivas de utilidade piiblica, entidades privadas, que por forca
do seu objeto, estdo sujeitas a direitos e deveres de direito publico.

De facto, o Direito Administrativo ndo € um direito exclusivo da Administra-
¢do Publica em sentido organizatorio, stricto sensu. Pelo contrdrio, a atividade
exercida por entidades privadas pode justificar a sujei¢do destas pessoas juridicas
a regimes de direito publico, ainda que ndo abrangendo a globalidade da sua ati-
vidade. E o caso de institui¢des particulares que, por se dedicarem ao exercicio
de uma atividade de interesse geral, de modo altruistico, interessam ao direito
publico e em particular ao Direito Administrativo'.

' A origem das pessoas coletivas de utilidade publica (administrativa) remonta, de acordo com

VITAL MOREIRA, ao Cédigo Administrativo de 1896 que regulava as “corporagdes, associagdes e
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Na verdade, estas pessoas juridicas exercem “(...) missdes de relevancia so-
cial e publica, mas no ambito do direito privado e na esfera da Sociedade Civil.
Trata-se de entidades que se localizam na esfera privada, fora da Administracio
Publica, sem participacio no exercicio da fungdo administrativa. Isto ndo exclui,
contudo, que a respetiva atuacdo assuma uma relevancia publica, que justifique a
sujeicdo delas a uma regulacido administrativa especial: quando € o caso, podemos
estar diante de “entidades particulares publicamente reguladas”; € o que ocorre
com as institui¢des particulares de solidariedade social e com entidades como a
Cruz Vermelha Portuguesa ou associacdes humanitarias de bombeiros voluntérios
que sdo “pessoas coletivas privadas de utilidade publica administrativa ou com as
cimaras de comércio e inddstria, que séo pessoas coletivas de utilidade publica’™.
Assim se “(...) concretizando, na linha dos principios constitucionais da demo-
cracia social, econdmica e cultural, a participacio ativa dos cidaddos e das cole-
tividades por si criadas na constru¢do de uma sociedade mais justa e soliddria™.

Neste contexto, e em funcdo da atividade exercida, estas entidades “privadas
publicamente reguladas” como refere Pedro Gongalves estdo sujeitas a uma regu-
lag@o de direito piblico, que comporta especiais beneficios e especiais deveres, e
concomitantemente sujei¢do a algum controlo publico.

Essa regulacdo apresentava-se, contudo, diferenciada e, sobretudo, dispersa
por vérios diplomas legislativos.

Ora, a nova LQEUP pretende realizar um “esfor¢o de consolidacdo e de uni-
formizacéo, mas também de inovagido™ desse regime. Vamos ver em que termos.

1 A NOVA LEI-QUADRO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA

1 AMBITO SUBJETIVO DE APLICACAO

Ao pretender estabelecer um quadro legal integral relativo ao estatuto de utili-
dade publica, a nova lei-quadro vai naturalmente aplicar-se: i) a todas as pessoas
coletivas que satisfacam os requisitos nela previstos para a atribui¢do do estatuto
e a quem seja efetivamente atribuido tal estatuto (artigo 2.° da LQEUP); ii) as
pessoas coletivas que beneficiam desse mesmo estatuto, tenha este sido atribuido

fundacoes locais de piedade e beneficéncia”, que assumiram ulteriormente aquela designagdo com
0 Cédigo Administrativo de 1936 — cfr. Administragdo Autonoma e Associagoes Piiblicas, Coimbra
1997, p. 296.

2 PEDRO GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, vol.I, Coimbra 2020, p. 1003.

3 Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Repiiblica, n.° 1/2018, de 28 de marco
de 2019.

4 ANDRE FOLQUE, “Pessoas coletivas de utilidade piiblica: 0 novo quadro estatutario”, Revista de
Direito Administrativo, n.° 13, 2022, p. 5.
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por ato administrativo ou seja este reconhecido por lei, a data da entrada em vigor
do novo regime, nos termos que a seguir analisaremos (artigo 3.° da LQEUP).
Para além disso, e nos termos do artigo 2.° b) e c), lei aplica-se também iii) as
representagdes permanentes em Portugal de pessoas coletivas estrangeiras e de
organizagdes internacionais que desenvolvam os seus fins em territério nacional.

1.1 Requisitos de atribuicio da utilidade publica

Deste modo, devemos comegar por atentar em que casos podera ser atribuido
o estatuto de utilidade publica, a luz da LQEUP. Este exige, como € sabido, a ve-
rificagdo de um conjunto de pressupostos, desde logo quanto a atividade exercida
pela entidade juridica requerente, e que sdo agora enunciados no artigo 8.° da
LQEUP, sendo concretizado esse reconhecimento por meio de um ato administra-
tivo (quanto as pessoas coletivas nacionais). Este ato administrativo atribui, assim,
o estatuto juridico de utilidade publica, a que se encontra associado o beneficio de
um conjunto de direitos e o estabelecimento de um conjunto de deveres, de que
gozam as pessoas juridicas objeto desse ato.

Os pressupostos da atribui¢do do estatuto dizem respeito quer a forma juridica
que a entidade deverd revestir, quer a atividade exercida.

Assim, nos termos do artigo 6.° da LQEUP, as pessoas coletivas a quem pode
ser atribuido o estatuto de utilidade publica deverdo assumir uma natureza juri-
dica privada sob forma de uma associacdo ou fundacdo, ou de uma cooperativa.
Nos termos do nimero 2 do mesmo artigo, o facto de essa pessoa juridica ter sido
instituida por, ou de nela participarem ou terem influéncia dominante, entidades
publicas, ndo obsta a concessdo do estatuto.

Note-se que a questdo da possibilidade de ser reconhecido o estatuto de utili-
dade publica a pessoas coletivas criadas ou participadas por entidades ptiblicas foi
muito discutida no contexto do regime anterior. Afastada a atribuicdo de tal esta-
tuto a pessoas juridicas publicas fout court’, como foi, alids, expressamente defen-
dido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, em Parecer
relativo as escolas profissionais®, colocava-se a divida sobre o regime aplicdvel a
pessoas de iniciativa publica. Neste contexto, concluiu o referido Conselho Con-
sultivo que, no caso de uma entidade revestir uma natureza juridico-privada, seria
indiferente se na base da sua criacdo estava uma entidade publica. O problema
colocava-se, portanto, quanto a entidades privadas instituidas ou que tivessem

5 Ver, a prop6sito, VITAL MOREIRA, Administragdo autonoma e Associagdoes Piiblicas, cit., p. 302;
Pedro Gongalves, Manual de Direito Administrativo, cit., p. 538.

® A que foi reconhecida uma natureza juridico-publica (Parecer n.° 160/2004, de 17.02.2005).
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participac@o de entidades publicas’. A opcao da nova lei foi, de modo expresso, no
sentido da possivel decisdo administrativa de atribuicdo do estatuto de utilidade
publica a pessoas juridicas privadas instituidas ou participadas, (mesmo exercen-
do isolada ou conjuntamente influéncia dominante), por entidades publicas®-®.

Por outro lado, essa pessoa juridica terd de prosseguir um dos fins enunciados
no artigo 4.°, isto €, terd de demonstrar que prossegue fins de interesse geral,
regional ou local, e que estes s@o relevantes para o efeito dessa atribui¢do, pelo
facto de se traduzirem no beneficio da sociedade em geral, ou de uma ou mais ca-
tegorias de pessoas distintas dos seus associados, fundadores ou cooperadores, ou
de pessoas com eles relacionadas; ou no caso das associacdes e das cooperativas
se traduzirem primariamente, mas nao exclusivamente, no beneficio dos seus as-
sociados ou cooperadores, ou no beneficio dos seus associados ou cooperadores,
quando estes sejam pessoas coletivas, e desde que a atividade dos seus associados
ou cooperadores esteja compreendida em algum dos setores referidos também no
mesmo artigo.

De facto, o artigo 4.° enuncia em seguida os setores em que estas entidades
devem exercer a sua atividade, a saber: histérico, artistico ou cultural; despor-
to; desenvolvimento local; solidariedade social; ensino ou educacdo; cidadania,
igualdade e ndo discriminacao, defesa dos direitos humanos ou apoio humanita-
rio; juventude; cooperagdo para o desenvolvimento e educacao para o desenvolvi-
mento; satde; prote¢do de pessoas e bens, designadamente o socorro de feridos,
doentes ou ndufragos, e extin¢do de incéndios; investigacao cientifica, divulgacao
cientifica ou desenvolvimento tecnolégico; empreendedorismo, inovacao ou de-
senvolvimento econémico e social; emprego ou prote¢do da profissdo; ambiente,
patriménio natural e qualidade de vida; bem-estar animal; habitacdo e urbanismo;
protecdo do consumidor; prote¢do de criancas, jovens, idosos ou outras pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, fisica, psicoldgica, social ou econdmica; politicas
de familia. Tal atividade deve ser exercida em colaboracdo com a Administracdo

7 Como nota TIAGO FIDALGO DE FREITAS, em 2012, a Lei-Quadro das Fundagdes passou a
prever expressamente a possibilidade de atribuicdo do estatuto de utilidade publica a fundacdes pri-
vadas participadas por entidades ptblicas (cft., a propdsito, o artigo 4.°/1 a) do diploma) — “O ambito
subjetivo do regime do estatuto de utilidade publica e a sua atribuicdo a pessoas coletivas privadas
com membros ou instituidores publicos”, Revista de Direito Administrativo, n.°10, 2021, p. 27.

8 Em sentido contrério a esta possibilidade pronunciava-se, a luz do regime anterior, ALEXANDRA
LEITAO, “Da admissibilidade de pessoas colectivas de iniciativa ptblica beneficiarem do estatuto de
utilidade publica”, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, vol. 11, Lisboa 2010,
em especial pp. 21 e ss.

°  Defendendo esta solugio e rebatendo, ponto por ponto, os principais argumentos aduzidos pela
doutrina em sentido contrario a esta possibilidade, cfr. TTAGO FIDALGO DE FREITAS, “O ambito

subjetivo..”, cit., pp. 15 e ss.
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Publica, estadual, regional ou local de forma regular e duradoura, o que alids, de-
verd ser demonstrado por ja se desenvolver ha pelo menos 3 anos'®.

O artigo 4.°/4 afasta, por outro lado, a possibilidade de poder ser atribuido o
estatuto de utilidade publica a pessoas coletivas que atuem predominantemente no
setor politico-partidario, sindical ou religioso, de culto ou de crenga''.

De outra parte, o artigo 7.° exige um substrato associativo expressivo para que
o fim de interesse geral prosseguido pela associaciao ou cooperativa nos termos do
artigo 4.°/2 b) i) possa ser qualificado de relevante, ao estabelecer que as associa-
¢oes e as cooperativas devem reunir, respetivamente, um niimero de associados
ou de cooperadores que exceda o dobro do niimero de membros que exercam car-
gos nos orgdos sociais, para que lhes possa ser atribuido o estatuto de utilidade
publica, para que no caso dos fins de interesse geral seja em beneficio dos seus
associados ou cooperadores possa desde logo ser rele.

O artigo 8.° estabelece adicionalmente alguns requisitos quanto a forma do
exercicio da atividade, quer obrigando a reflexdo nos estatutos dos principios que
regem a lei-quadro, quer quanto a regras contabilisticas e de transparéncia, quer
quanto a ndo discriminacio na admissdo dos seus membros, quer quanto aos ne-
cessarios e adequados meios materiais e humanos para a satisfacdo cabal dos fins
enunciados.

Estas pessoas juridicas ndo podem, por outro lado, exercer, a titulo exclusivo
ou principal, atividade de producdo e venda de bens ou servicos para um mer-
cado ativo e concorrente com a de qualquer ramo de atividade economica, em
termos que a atribuicdo daquele estatuto impeca, falseie ou restrinja, de forma

sensivel, a concorréncia, no todo ou em parte, no mercado relevante correspon-

dente (artigo 8.°/4).

10" Pode ser dispensado este requisito, nos termos do artigo 8.°/2, se por despacho fundamentado do
membro do Governo competente para a atribuicdo do estatuto de utilidade publica se der por verifi-
cado que a requerente desenvolve atividade de ambito nacional ou internacional; ou evidencie, face
as razdes da sua existéncia ou aos fins que visa prosseguir, manifesta relevancia social.

1" Cfr., a propdsito, o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Reptiblica, n.° 1/2018,
onde se pode ler quanto as associacdes sindicais que estas “(...) ndo se encontram vinculadas a tarefas
publicas, completando ou desenvolvendo a atividade administrativa, colaborando com a Administragdo
Publica direta, indireta ou auténoma, mas na promocao e defesa dos interesses dos seus associados,
do setor ou profissdo a que estes pertengam. A intervencao das associacdes sindicais, neste dominio,
em defesa dos direitos dos trabalhadores, precisa de garantias efetivas de liberdade, a conceder pela
ordem legislativa e pelos tribunais, mas nao justifica os estimulos que, pelo contrdrio, se mostram
necessarios as associagdes e fundagdes votadas a cooperacdo com o Estado na satisfagdo de necessi-
dades coletivas. Estimulos que se revelariam contraproducentes diante da liberdade sindical”.
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1.2. Pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica ou utilidade
publica administrativa ja atribuido

Mas a lei pretende, de igual modo, aplicar-se a pessoas juridicas que benefi-
ciam, ao tempo da entrada em vigor, do estatuto de utilidade publica ou de utili-
dade publica administrativa, quer essa atribuicdo tenha resultado de um ato admi-
nistrativo (artigo 17.° da L 36/2021), quer essa atribui¢do resulte diretamente da
lei (artigo 3.° da LQEUP), nos termos abaixo explicitados.

1.2.1 Com estatuto atribuido por via administrativa

De facto, o diploma essencial que, até aqui, regulava as pessoas coletivas de
utilidade publica era o DL 460/77, de 7 de novembro. O regime constante deste
diploma era também aplicado as cooperativas, que ndo prosseguissem fins estrita-
mente econdmicos, nos termos do DL 425/79, de 25 de outubro.

As pessoas coletivas de utilidade publica englobavam as pessoas coletivas de
mera utilidade publica e as pessoas coletivas de utilidade ptiblica administrativa,
que mantinham a respetiva regulacdo no Cédigo Administrativo de 1940. Dentro
destas foram, porém, autonomizadas com o DL 519-G2/79, de 29 de dezembro, e
depois pelo DL 199/83, de 25 de fevereiro, as institui¢cdes particulares de solida-
riedade social (IPSS).

A delimitagdo de cada uma destas categorias (e até mesmo da sua existéncia
auténoma) ndo era pacifica na doutrina.

Nos termos do artigo 1.° do DL 460/77, seriam pessoas coletivas de utilidade
publica “as associacdes ou fundagdes de direito privado que prossigam fins nio
lucrativos de interesse geral, cooperando com a Administra¢do central ou local,

9999

em termos de merecerem da parte desta a declaragdo de “utilidade piblica™”.

Para Freitas do Amaral'?, estas deveriam ser divididas em 3 subespécies que
subsistiam como classes auténomas, mesmo ap0s a entrada dos diplomas de 1977
e de 1983.

Neste sentido, o diploma de 1977 reconhecia as pessoas coletivas de mera
utilidade publica (as quais prosseguiam fins de interesse geral) e que neste eram
reguladas. O contetido desta categoria seria, porém, determinado por exclusao de
partes: correspondia a pessoas juridicas que prosseguiam fins de interesse geral
que ndo coincidissem com os fins especificos das outras duas subespécies. Por seu
turno, as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa prosseguiam fins
coincidentes com atribui¢cdes da prépria Administragdo Publica, tal como previs-
tos no artigo 416.° do Cédigo Administrativo.

12 FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 4. edi¢do, pp. 601 e ss.
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Para Freitas do Amaral, estas pessoas coletivas de utilidade publica adminis-
trativa ndo seriam, por sua vez, consumidas pelo conceito de institui¢@o particular
de solidariedade social, reguladas pelo DL 199/83, ao contrério da posicao defen-
dida por alguns autores'?, na medida em que esta dltima categoria, em rigor cons-
titucionalmente reconhecida (artigo 63.° CRP), parecia abranger apenas alguns
dos fins que tradicionalmente eram qualificados para a atribuicdo do estatuto de
utilidade publica administrativa. Assim também parecia indicar o artigo 94.°/1 do
DL 119/83.

Ora, na proposta de lei apresentada pelo Governo a Assembleia da Reptblica
pode ler-se de forma expressa que a inteng¢do da aprovacdo de uma nova Lei-
-Quadro pretende, justamente, uma uniformizagdo de regime do estatuto de uti-
lidade publica, procurando reduzir-se “o estatuto de utilidade publica a unidade,
sistematizando — sem prejudicar a situag@o juridica de qualquer das entidades em
questdo — os diferentes tipos de regime de utilidade publica que vigoram no orde-
namento juridico nacional” (cfr. exposicao de motivos da Proposta de lei 72/XIV).

Assim, desde logo, a diferenciac@o entre as pessoas coletivas de mera utilidade
publica e de utilidade ptiblica administrativa parece ter sido eliminada pela nova
lei-quadro, tendo sido expressamente revogados os artigos do Cédigo Administra-
tivo que regulavam as pessoas coletivas de utilidade puiblica administrativa (artigo
19.° 0) da L 36/2021). Essa op¢do consta, alids, expressamente, da exposicao de
motivos da proposta de lei apresentada pelo Governo'. Nos termos do artigo 17.°
da L. 36/2021, as pessoas coletivas de mera utilidade ptiblica e as pessoas coletivas
de utilidade administrativa passam a ser consideradas como pessoas coletivas com
estatuto de utilidade piiblica. O artigo 17.° ressalva, porém, a manutengdo, em
favor das pessoas coletivas de utilidade puiblica administrativa a data da entrada
em vigor do diploma, da isen¢@o automética de IRC sem necessidade de reconhe-
cimento pelo membro do Governo responsavel pela drea das (artigo 17.°/ 3 da L
36/2021).

De notar, porém, que as pessoas que ja beneficiam do estatuto de utilidade pu-
blica ou do estatuto de utilidade publica administrativa reconhecido por ato admi-
nistrativo deverdo, na medida em que este ato constitui, a luz do novo regime, um
ato que produz efeitos a termo, comunicar a inten¢do de manutengdo do estatuto,
nos termos que abaixo iremos detalhar (cfr. artigo 3.° da L.36/2021).

Ademais, alguns diplomas previam regimes especiais de utilidade publica —
como acontecia com as fundagdes, nos termos dos artigos 24.° e 25.°da L 24/2012,
de 9 de julho. Ora, segundo o regime da LQEUP, passam, por exemplo, as funda-

13 Como JORGE MIRANDA, “Associa¢des Piblicas no direito portugués”, Revista da Faculdade de
Direito de Lisboa, XXVII, p. 63.

14" Onde se pode ler que se revoga “os artigos 416.° a 454.° do C6digo Administrativo de 1940, eli-
minando a categoria das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa”.
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¢oes a estar sujeitas as mesmas regras das pessoas de cardcter associativo para o
reconhecimento, renovacao e cessacdo do estatuto de utilidade publica (cfr. infra).

1.2.2 Com estatuto atribuido por via legislativa

Por outro lado, as IPSS adquiriam o estatuto de utilidade publica de forma
automadtica pelo simples registo e nos termos regulamentados nas portarias apli-
caveis (artigo 8.° do DL 119/83, na redagdo conferida pela L 76/2015, de 28 de
julho). E o mesmo se previa numa série de outros diplomas legais em que se esta-
belecia a concessdo automadtica do estatuto ou de uma equiparacdo a esse estatuto
— v.g. o regime das associacdes mutualistas (artigo 26.° do Cédigo das Associa-
¢des Mutualistas); ou o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndao
superior (artigo 33.°).

Ora, a L. 36/2021 procedeu a revogagdo de todas estas normas dispersas por
vérios diplomas legislativos que estabeleciam, em norma especial, a aquisi¢do
automdtica do estatuto ou de um estatuto em parte equiparado.

De outra parte, o regime constante da LQEUP ¢ agora estendido as referidas
pessoas juridicas que beneficiavam do estatuto de utilidade publica de forma au-
tomdtica, por forca da lei'®. Neste sentido, nos termos do artigo 28.°, € aplicavel
as pessoas juridicas constantes do elenco do Anexo I o estatuto da utilidade pu-
blica constante do capitulo III, com excecdo do dever previsto no artigo 12.°, 1 a)
(dever de manutencdo dos requisitos previstos no artigo 8.° quanto a concessao
do estatuto, dado que ele € atribuido por lei); e o regime da fiscalizagdo previsto
no capitulo VII (salvo normas respeitantes a revogacio do estatuto pela mesma
razdo). Esta extensdo do regime a estas pessoas juridicas nao prejudica, porém,
os direitos que estejam previstos no regime especial de cada um dos tipos destas
entidades, nem implica qualquer duplicacdo de obrigagdes, prevalecendo sempre
o regime especial. De notar, que uma vez que beneficiam do estatuto na sua inte-
gralidade, estas pessoas juridicas ndo poderdo requerer a atribui¢ao do estatuto de
utilidade publica nos termos gerais (artigo 28.°/ 3). Do referido anexo constam: as
Casas do povo, a partir da sua constitui¢do, nos termos do Decreto-Lei n.® 4/82,
de 11 de janeiro;

as Instituicdes particulares de solidariedade social registadas nos termos regu-
lamentados pelas respetivas portarias, nos termos do Estatuto das Institui¢des Par-
ticulares de Solidariedade Social, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.® 119/83,
de 25 de fevereiro, na sua redagao atual; os Centros tecnolégicos, a partir da sua
constituicao, nos termos do Decreto-Lei n.° 249/86, de 25 de agosto, na sua reda-
¢do atual; as Associacdes de imprensa regional legalmente constituidas a data da

15 Situagdo em que o estatuto constitui uma consequéncia de um outro estatuto qualificado que justifica
o reconhecimento ope legis do estatuto de utilidade publica.
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entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 106/88, de 31 de mar¢o; as Cooperativas de
solidariedade social, nos termos da Lei n.° 101/97, de 13 de setembro; as Organi-
zacdes interprofissionais do setor agroalimentar de ambito nacional reconhecidas
nos termos da Lei n.° 123/97, de 13 de novembro; as Organiza¢des nao governa-
mentais de cooperacio para o desenvolvimento registadas nos termos da Lei n.°
66/98, de 14 de outubro; as Organizagdes interprofissionais da fileira florestal
reconhecidas nos termos da Lei n.° 158/99, de 14 de setembro; as Associagdes
humanitdrias de bombeiros, a partir da sua constitui¢do, nos termos da Lei n.°
32/2007, de 13 de agosto, bem como as que, tendo sido constituidas anteriormen-
te a entrada em vigor da referida lei, estejam sujeitas ao regime dela constante;
as Organizagdes ndo governamentais das pessoas com deficiéncia registadas nos
termos do Decreto-Lei n.° 106/2013, de 30 de julho; e as Associa¢des mutualis-
tas registadas nos termos do Cédigo das Associacdes Mutualistas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de agosto, na sua redacio atual.

De outra parte, do anexo II consta um conjunto de pessoas juridicas que ape-
nas beneficiam dos direitos previstos no artigo 11.° da LQEUP, ressalvada a possi-
bilidade de recusa desses mesmos direitos. Aqui estdo incluidas as confederagdes
sindicais e de empregadores com assento na Comissdo Permanente de Concer-
tacdo Social do Conselho Econémico e Social. Deste modo, foi revogado o DL
213/2008, de 10 de novembro (artigo 19.° z) da L 36/2021), pelo qual se atribuia a
estas entidades um estatuto equiparado ao EUP. De modo a ndo colocar em risco a
liberdade dos parceiros sociais, desde logo, s6 lhes sdo aplicdveis os direitos e ndo
os deveres inerentes ao Estatuto, e poderdo sempre recusi-los.

Quanto as categorias de pessoas juridicas constantes do anexo III, também
apenas lhes sdo aplicdveis os direitos previstos no artigo 11.°, com excecdo do uso
da mencdo de pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica (artigo 30.°). Aqui
cabem, por exemplo, as escolas abrangidas pelo artigo 33.° do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo de nivel ndo superior, entretanto revogado. A estas pes-
soas juridicas € possivel requerer a atribuicéo do estatuto, nos termos gerais.

Por tltimo, do anexo IV, consta um conjunto de pessoas juridicas a que foi atri-
buido de forma individualizada, ainda que por via de ato legislativo, o estatuto de
utilidade publica administrativa. A estas pessoas juridicas sdo apenas aplicdveis
os direitos e beneficios constantes do artigo 11.°, sem prejuizo de qualquer regime
especial mais favoravel (artigo 31.°).

Neste contexto, a L 36/2021 revoga de forma expressa, e em consequéncia,
todo um conjunto de normas constantes de leis especiais em que se previa a atri-
bui¢do automadtica do estatuto de utilidade publica, concentrando na LQEUP a
opgdo sobre a aplicacdo subjetiva do estatuto de utilidade publica, quer na sua
integralidade, quer parcialmente. Tal significa, que sendo criada uma pessoa ju-
ridica a qual, pela sua natureza, integre um dos tipos referidos no anexo I, a esta
serd aplicavel automaticamente o estatuto de utilidade publica, nos termos do ar-
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tigo 28.° da LQEUP. E o que acontece com as Instituicdes Particulares de Soli-
dariedade Social ou com as associagdes mutualistas, por exemplo. Constando de
qualquer um dos restantes anexos, o regime serd, de igual modo, o previsto na
prépria LQEUP.

De notar, que a LQEUP pretende também regular os critérios de criagdo de
novas categorias de pessoas coletivas a que seja atribuido o estatuto de utilidade
publica por via legislativa — artigo 27.° da LQEUP. Se bem que deva servir de
parimetro para as futuras intervencdes do legislador, a verdade € que ndo tendo a
LQEUP um estatuto refor¢cado, a sua violagdo ndo dard lugar a uma ilegalidade.

2 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ATRIBUI(;AO E DE
RENOVAQ&O DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA

2.1. Procedimento administrativo de atribuicao do estatuto de utilidade
publica

O estatuto de utilidade publica serd, por regra, atribuido por meio de um ato
administrativo procedimentalizado. Trata-se de um procedimento de iniciativa
particular (artigo 17.°/2) que € principiado pela apresentacdo de um requerimento
pela entidade que pretende adquirir tal estatuto, através do portal ePortugal.gov.pt.

Na verdade, um dos objetivos da LQEUP, de acordo com a exposi¢do de moti-
vos da proposta de lei do Governo, foi também o de “clarificar e apurar requisitos,
bem como simplificar e desmaterializar procedimentos administrativos” (ver a
proposito artigo 23.° da LQEUP).

Deste modo, o pedido deve ser instruido com um conjunto de documentos
enumerados no artigo 2.° da Portaria 138-A/2021, de 30 de junho, e que se des-
tinam a comprovar o preenchimento dos pressupostos enumerados no artigo 8.°
da LQEUP. Assim, por exemplo, a necessidade de apresentacdo de um relatério
completo e circunstanciado que vai permitir avaliar do cumprimento em especial
das alineas b) c) e) h) i) don.° 1 e do n.® 4, do artigo 8.° (cfr. artigo 2.°/3 da Portaria
138-A/2021).

A requerente pode também apresentar um parecer fundamentado de uma en-
tidade publica com atribui¢des no sector de atividade em que se enquadrem os
fins principais da requerente, que ateste a sua cooperagdo com a administracdo, e
outros pareceres de outras entidades publicas ou privadas relevantes do setor de
atividade que atestem os beneficios para a sociedade dos fins por si prosseguidos.

Para além disso, deverd apresentar um parecer da Camara Municipal territo-
rialmente competente.

Ao contrario do primeiro parecer referido, que constitui um parecer facultati-
vo, este Ultimo reveste a natureza de um parecer obrigatério ainda que ndo vincu-
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lativo (artigo 91.°/2 CPA). Isso significa que o parecer devera ser obrigatoriamente
pedido, ainda que, no caso de ndo ser emitido no prazo de 60 dias (uteis) apds o
pedido, o procedimento possa prosseguir sem o parecer, isto €, o requerente fica
dispensado de o apresentar, ndo decorrendo dessa ndo apresentacdo qualquer in-
validade ou impedimento ao deferimento do pedido — artigo 8.%/5 da LQEUP'S.

Por outro lado, a LQEUP prevé algumas especificidades quanto ao procedi-
mento de atribuicdo do estatuto de utilidade publica no caso das organizac¢des ndo
governamentais do ambiente e das associagdes de utilizadores do dominio publico
hidrico, no que diz respeito a esta necessidade de consulta a entidades publicas.
Prevé-se, no artigo 25.° no caso das organizagdes ambientais, a necessidade de
obten¢do de um parecer (obrigatério) da APA, IP. Também quanto as associagdes
de utilizadores do dominio publico hidrico se exige, neste caso, parecer da APA,
IP. De notar, porém, que se trata, neste caso, ndo apenas de um parecer obrigatorio
(que como tal tem sempre de ser pedido pelo responsdvel pelo procedimento),
como de um parecer conforme, isto €, um parecer que vincula se emitido no senti-
do contrério ao exigido por lei. Tal significa, que a obtengao de parecer favoravel
da APA ¢€ condicao necessdria para a concessio do estatuto'”.

De referir também, o facto de durante a fase de instruco se prever, de modo
expresso, um despacho, por parte do instrutor, de convite ao aperfeicoamento
no caso de incompletude dos documentos apresentados, ou, em situacdo de ndo
preenchimento insandvel de algum dos pressupostos legais, de um despacho de
indeferimento liminar que impede a apresentacdo de novo requerimento durante
um ano.

Quanto a decisdo de atribuicdo ou ndo do Estatuto, esta devera ser emitida no
prazo de 120 dias a contar do requerimento inicial, ou do requerimento aperfei-
coado no caso de a este ter havido lugar. Trata-se de um prazo procedimental que
deverd, por isso, ser contado em dias dteis nos termos do artigo 87.° ¢) do CPA.
Do seu decurso sem decisdo notificada decorre a legitimidade do requerente para
langar mao dos meios de tutela administrativos e judiciais adequados (artigo 129.°
CPA).

Tal decisdo € da competéncia do Primeiro-Ministro, com faculdade delega-
¢do'®, ou dos governos regionais, no caso de pessoas juridicas que exer¢am a sua
atividade em exclusivo no territério da regido auténoma (artigo 16.° LQEUP).

16 Sobre os diferentes tipos de pareceres, cfr., por todos, VIEIRA DE ANDRADE, Licédes de Direito
Administrativo, 5.* edi¢do, Coimbra 2017, pp. 181 e ss.

17 Sobre este tipo de pareceres, podera ver-se, de igual modo, MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria
Geral do Direito Administrativo, 9.* edigdo, Coimbra 2022, pp. 309 e 310.

18 De notar, que a lei apenas refere a possibilidade de delegagéo sem determinar o 6rgdo em que pode
tal competéncia ser delegada.
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Uma das mais relevantes altera¢des da nova LQEUP prende-se com a vigéncia
do ato administrativo de atribuicdo do estatuto. Este ato administrativo de atri-
bui¢do de utilidade publica €, nos termos do novo regime juridico consagrado na
LQEUP, um ato que produz efeitos a termo, isto €, tem, por regra, uma vigéncia
de 10 anos. Nos termos do artigo 18.° deste mesmo diploma, existe, no entanto,
a possibilidade de requerer o estatuto por 15 ou 20 anos, desde que o pedido seja
devidamente fundamentado no excecional impacto e relevo sociais das atividades
de interesse geral prosseguidas (no primeiro caso) ou em func¢ao da duragdo de um
determinado projeto especifico a cargo do requerente (no segundo, mas prevendo-
-se uma reavaliacdo ao final de 15 anos).

Esta afigura-se uma alteracdo substancial, ja que por regra o estatuto se man-
tinha enquanto a pessoa juridica cumprisse com os requisitos da sua concessao.
E esta alteragio que obriga, nos termos do artigo 3.° da L 36/2021, as pessoas
juridicas que foram objeto de um ato administrativo de atribui¢do do estatuto de
utilidade publica ou de utilidade piblica administrativa, antes da entrada em vi-
gor deste regime, a proceder a uma confirmacio na manutengdo do interesse no
estatuto, de forma escalonada, consoante a data em que tal estatuto foi atribuido,
através do portal ePortugal.gov.pt.

Esta obrigacdo nio se aplica, porém, as fundagdes (artigo 3.° /2). O motivo
para uma tal solug@o parece ser o facto de as fundagdes terem ja tido de proceder
a essa comunicacdo de manuten¢do de interesse no estatuto de utilidade publi-
ca quando da entrada em vigor da Lei Quadro das Fundacdes (artigo 6.°/7 da L
24/2012, de 9 de julho - LQF). Neste sentido, estas entidades sdo agora dispensa-
das de proceder a nova comunicagdo. Existe, porém, uma questdo que se podera
colocar e que se relaciona com o prazo por que € concedido tal estatuto. De facto,
na referida LQF, o estatuto jd era concedido a termo, por um periodo de 5 anos (ar-
tigo 25.° que foi revogado pela L. 36/2021). Nesta medida, poderd questionar-se se
se mantém esse prazo de 5 anos ou se, pela entrada em vigor desta nova LQEUP,
o prazo durante o qual as fundacgdes beneficiardo do estatuto passard a ser de 10
anos. Da leitura que fazemos das diversas normas convocadas para o efeito de
solucionar tal problemdtica, parece-nos decorrer a aplicacdo do novo prazo de 10
anos. Esta nossa posi¢ado parte, desde logo, da revogagdo operada pelo artigo 19.°
m) da L. 36/2021 do artigo 25.° da LQF, preceito onde se previa o prazo de 5 anos
de duracio do estatuto. Por outro lado, determina o artigo 17.°/1 da L 36/2021 a
aplicacdo imediata do regime constante da LQEUP a todas as pessoas juridicas
com estatuto de utilidade ptblica ou de utilidade publica administrativa, reconhe-
cido por ato administrativo, ao tempo da entrada em vigor da lei. O que alids se
encontra em consonancia com o objetivo governamental de, com este diploma, se
harmonizar o regime do estatuto de utilidade publica. Acresce, que o artigo 3.°/2
da L 36/2021, que dispensa as funda¢des do cumprimento da obrigagido de comu-
nicacdo acima referida, acrescenta que o estatuto destas cessa nos termos gerais, o
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que parece remeter para a seccao Il do Capitulo IV do diploma, onde se estabele-
cem as causas de cessacdo do estatuto. Ora, entre estas consta, no artigo 20.°, 1 b),
a caducidade por decurso dos prazos previstos no artigo 18.°, ou seja, o prazo re-
gra de 10 anos de atribui¢@o do estatuto. Por dltimo, refira-se que do artigo 297.%/2
do Cédigo Civil parece decorrer que na contagem do novo prazo deverd tomar-se
em conta o tempo ja decorrido. Neste contexto, e da concatenacdo de todas estas
normas, poderd defender-se que as fundacdes terdo o estatuto de utilidade publica
concedido por 10 anos, contados desde a ultima renovagdo do estatuto.

A producio de efeitos do ato de atribui¢do do estatuto de utilidade puiblica (as-
sim como da decis@o sobre a respetiva renovacgao ou cessagio) estd dependente de
publicagdo na 2. série do Didrio da Reptblica, e no caso de a decis@o provir dos
orgdos de governo das regides auténomas, no respetivo jornal oficial (artigo 22.°
LQEUP e artigo 158.%/2 do CPA, que prevé a ineficdcia do ato administrativo, no
caso da falta de publicacdo quando esta seja exigida por lei).

2.2. Procedimento administrativo de renovagao do estatuto de utilidade
publica

A duragdo limitada dos efeitos do ato que atribui o estatuto de utilidade publi-
ca exige, consequentemente, um procedimento de renovacdo do estatuto, cujo pe-
dido deve ser apresentado entre um ano a 6 meses antes do respetivo termo (artigo
19.°/3 LQEUP), sob pena de caducidade do estatuto e necessidade de iniciar um
novo pedido de atribui¢do. Os documentos a apresentar constam do artigo 4.° da
Portaria ja referida. De notar, que nos termos do artigo 19./6, a falta de decisdo no
prazo de 60 dias (titeis) da lugar a um deferimento tacito do pedido apresentado

(por remissdo para o artigo 128.° do CPA).

3 EstaTUTO DE UTILIDADE PUBLICA

O estatuto de utilidade publica implica o beneficio de determinados direitos
e a obrigacdo de cumprimento de deveres especificos, que se encontram previs-
tos nos artigos 11.° e 12.° da LQEUP. Em comparac¢do com o regime anterior,
consagrado no DL 460/77, estes artigos apresentam-se mais detalhados e contex-
tualizados, e acentuando algumas preocupacdes que ndo existiam no ambito do
regime anterior, como a questdo do ndo desvirtuamento da concorréncia no caso
da isencdo de taxas associadas a espetaculos e eventos publicos promovidos pela
pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica (v.g. artigo 11.%/1 b) vi)). Ainda
que, em rigor, o artigo 11.° remeta, tal como o fazia a lei anterior, o regime dos be-
neficios para a lei especifica reguladora respetiva. Continua a prever assim vdrias
isengdes e beneficios fiscais, vantagens patrimoniais como o beneficio de tarifa-
rios especiais no ambito do fornecimento de eletricidade ou do transporte publi-
co de passageiros, por exemplo, assim como o reconhecimento na declaracio de

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Péxs. 251-272. ISSN: 1130-2682



266 MARTA PORTOCARRERO

utilidade publica, com cardcter de urgéncia, das expropriacdes necessdrias para
que as pessoas coletivas com estatuto de utilidade ptiblica prossigam os seus fins
estatutdrios (11.°/2). Para além do mais, beneficiam da possibilidade de mengao
“pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica”, apds a respetiva denominagio
social (11.%/1 a)).

Também quanto ao elenco dos deveres inerentes ao estatuto de utilidade pu-
blica, a enumeragio constante do artigo 12.° revela-se mais exigente do que o
regime anterior, nomeadamente no que diz respeito as informacdes a prestar e a
disponibilizacdo de documentos solicitados por quaisquer entidades publicas com
competéncias para esse efeito (cf. artigo 12.°/1 h)) e as exigéncias de transparén-
cia relativas a atividade desenvolvida pela entidade que beneficia do estatuto (v.g.
artigo 12.°/1 d) e) e j)). Sdo previstos deveres de colaboragdo com a Administra-
¢do Publica (central, regional ou local), o que se revela também, por exemplo, no
dever de, mediante acordo, ceder as suas instalacdes para a realizagc@o de ativida-
des afins. Também o dever de conservagdo das caracteristicas que possibilitaram
o preenchimento dos pressupostos de atribui¢do do estatuto de utilidade publica e
deveres de informacdo e de comunicagdo das contas, relatério de atividades, ....
a Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros. Do ponto de vista da
transparéncia da atividade note-se a exigé€ncia da publicitacdo dos titulares dos
orgdos sociais com indicag@o do inicio e término do respetivo mandato, e o acesso
aos documentos relativos a gestdo financeira e patrimonial a quem alegue ter um
interesse direto e legitimo, como vimos. Também a obrigacdo de manutencio de
todos os registos, documentos contabilisticos, contratos e outros atos juridicos por
um periodo de 5 anos para o efeito de comprovacdo da manutencdo dos requisitos
do artigo 8.° se revela importante.

Por outro lado, do artigo 13.° da LQEUP resulta claro que as pessoas juridicas
a quem seja atribuido tal estatuto gozam da independéncia e autonomia para ela-
borar os seus estatutos, eleger os seus 6rgaos, gerir a sua atividade e administrar
o seu patrimonio. De facto, tratando-se de pessoas juridicas por regra privadas,
o seu habitat natural de atuacdo € o direito privado, regendo-se pelo principio da
autonomia que caracteriza este ramo do direito. E certo, porém, que essa liberdade
de atuacg@o vai ser limitada na exata medida (e apenas nessa) da garantia do cum-
primento das exigéncias de interesse publico, em particular pelo estabelecimento
de deveres especificos e sendo salvaguardados os poderes de intervengdo das en-
tidades publicas com poderes de fiscalizagcdo, nos termos que trataremos a seguir.

Preveem-se, de igual modo, algumas exigéncias de transparéncia e de divulga-
¢do de informacdo estatistica no portal ePortugal.gov.pt.
A LQEUP estabelece também que as organiza¢des ndo governamentais do

ambiente ndo se encontrem sujeitas a alguns dos deveres constantes do artigo 12.°
(cfr. artigo 25.%/4).
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Uma outra nota importante resulta da expressa previsao, no artigo 5.°, do ne-
cessdrio alinhamento das pessoas coletivas com estatuto de utilidade piblica, com
os principios da lei de base da economia social®.

De outra parte, ndo nos podemos esquecer que as entidades que beneficiam do
estatuto por forca da lei ndo seguem exatamente o0 mesmo regime.

Assim, as pessoas referidas no anexo I (onde se incluem por exemplo as IPSS
e as Associacdes humanitarias de bombeiros) beneficiam das regalias do artigo
11.° e estdo sujeitas aos deveres constantes do artigo 12.°, com exce¢do do pre-
visto no artigo 12.°, 1 a), prevalecendo sempre o regime constante em lei especial
reguladora daquele tipo de pessoa juridica. De notar, que uma vez que lhes €
aplicavel plenamente o regime do estatuto de utilidade publica, ndo podem estas
entidades requerer tal regime nos termos gerais (artigo 28./3).

Quanto as pessoas referidas no anexo II, a atribuicdo do estatuto encontra-se
sujeita a aceitacdo por parte dessas entidades. Este regime vai ao encontro das
consideracdes tecidas no Parecer n.° 1/2018, do Conselho Consultivo da Procura-
doria-Geral da Republica, ja citado.

Quanto as entidades referidas no artigo 30.°, e enumeradas no anexo III, a
atribui¢@o do estatuto € parcial, beneficiando dos direitos previstos no artigo 11.°,
mas ndo podendo usar a meng¢do “EUP”, na sua designa¢do. Neste caso, existe a
possibilidade de estas pessoas juridicas requererem o estatuto nos termos gerais.

Por dltimo, o artigo 31.° refere-se as entidades designadas no anexo IV, e o
regime valera para outra qualquer pessoa coletiva publica de utilidade administra-
tiva assim qualificada por lei. A estas ird ser aplicavel o regime do artigo 11.°, sem
que possam requerer o estatuto nos termos gerais.

4 CESSA(;AO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA

O artigo 20.° da LQEUP prevé como formas de cessacdo do estatuto de utili-
dade publica, para além das situacdes de i) caducidade pelo decurso do tempo de
producio de efeitos do ato de atribui¢@o do estatuto de utilidade publica, sem que
tal estatuto seja renovado, ii) a extingdo da pessoa coletiva a que respeita — o ato
perde, por conseguinte, o seu objeto — ou a iii) revogacdo do estatuto.

Neste ultimo caso, deverd ser oficiosamente iniciado um procedimento ad-
ministrativo tendente a verificacdo de um dos pressupostos previstos no artigo
21.°, a saber: deixar de se verificar qualquer um dos pressupostos de atribui¢do
do préprio estatuto, previstos no artigo 8.°; a existéncia de uma violacao reiterada
ou grave dos deveres inerentes ao estatuto e previstos no artigo 12.° a prestacao

19 Sobre o Terceiro Sector e a Economia Social, neste contexto, cfr. RUTE SARAIVA, “As institui¢des
particulares de solidariedade social”, in Carla Amado Gomes / Ana Neves / Tiago Serrdo, Organizagdo
administrativa: novos actores, novos modelos, vol. 11, Lisboa 2018, em especial pp. 69 a 79.
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de falsas declara¢des. O niimero 2 do artigo 21.° ensaia, em seguida, uma expli-
citagdo do que se deve entender por violagdo grave e por violagdo reiterada dos
deveres do artigo 12.°. A violag@o grave respeita a um desvio dos fins da pessoa
coletiva; a violacdo reiterada, o incumprimento dos deveres previstos no artigo
12.° alineas b) a e) em dois anos seguidos ou trés interpolados.

De notar, que a violag@o daqueles deveres ou as falsas declaracdes s@o também
fundamento para o indeferimento de um pedido de renovagao de estatuto.

De outra parte, deverd assegurar-se a comunicagdo desse facto a Autorida-
de Tributéria para que seja iniciado um procedimento tendente a restituicdo das
quantias correspondentes as isencdes e beneficios fiscais atribuidos (artigo 33.%/3
LQEUP). Nos termos da Portaria 138-A/2021, essa comunicagdo deverd ser feita
através da Plataforma de Interoperalidade da Administragdo Publica e no prazo de
15 dias uteis, contados da data da ocorréncia do facto.

A revogacdo do ato de atribuicio do estatuto de utilidade publica tem também
por efeito a falta de legitimidade daquela pessoa juridica para requerer um novo
estatuto pelo periodo de 1 ano (no caso de cessac¢do dos pressupostos da atribui-
¢do) ou de 5 anos (nas restantes situacdes).

O ato de atribui¢do do estatuto de utilidade piblica € agora um ato que cons-
titui direitos (assim como obrigagdes) a titulo precdrio, por for¢a da prépria lei
reguladora. De facto, os respetivos efeitos t€m um periodo de vigéncia limitado
no tempo, podendo caducar em caso de ndo renovagdo, e o ato estd sujeito a revo-
gagdo mesmo sendo constitutivo de direitos. Neste contexto, a previsdo do poder
de fiscalizacdo e de avaliagdo continua da manutencao dos pressupostos que estao
na base da concessdo do estatuto por parte das entidades publicas competentes
e da expressa determinacdo das situacdes em que esse estatuto pode ser revoga-
do afigura-se fundamental para a legitimidade da interven¢do administrativa por
meio do ato de revogacao.

No caso das organizacdes ndo governamentais do ambiente, acresce como
forma de cessacdo do estatuto de utilidade publica, a suspensao ou anulagdo do
registo junto da APA, IP (artigo 25.°/3 da LQEUP). Também, nos termos do artigo
26.°/2, a revogacdo do reconhecimento de uma associagdo como associagio de
utilizadores do dominio publico hidrico pela APA, IP, nos termos do Decreto-Lei
n.° 348/2007, de 19 de outubro, determina a caducidade da declaragdo da sua
utilidade publica.

Em qualquer caso, as restantes formas de cessacdo do estatuto, seja por ca-
ducidade, seja pela extingdo da pessoa juridica, necessitam também ser decla-
radas no seguimento de um procedimento administrativo, no contexto do qual
se verifiquem os pressupostos dessa cessacdo. Esse ato declarativo € passivel
de impugnacio, nos termos gerais, na medida em que se trata de um verdadei-
ro ato administrativo, ainda que o seu efeito seja apenas o de reconhecer uma
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situagdo objetiva que resulta diretamente da lei*’. Na verdade, esta declaragio
tem um efeito definidor e estabilizador da situacdo juridica do seu destinatario
e revela, por isso, um efeito juridico inovador caracteristico do ato administra-
tivo, contra o qual o destinatdrio deverd reagir se o considerar invalido por um
qualquer fundamento, sob pena da estabilizagdo daquele efeito declarativo na

ordem juridica.

5 FISCALIZAQKO E ACOMPANHAMENTO DA ATIVIDADE

As entidades que beneficiam do estatuto de utilidade publica estdo sujeitas a
uma espécie de tutela por parte do Estado.

No contexto do regime anterior, as pessoas coletivas de mera utilidade publica,
reguladas pelo DL 460/77, ndo estavam sujeitas a mais do que um mero dever
de prestagdo de informacdo ou de colabora¢do com as entidades publicas. Ja o
mesmo ndo acontecia com as pessoas coletivas de utilidade publica administrativa
sobre as quais o Estado possuia, nos termos do Codigo Administrativo, pode-
res de tutela integrativa e mesmo sancionatéria, com possibilidade de dissolucao
«dos orgdos ou decretamento da extingdo da pessoa juridica”!'. Também quanto
as IPSS se estabeleceram inicialmente formas muito intensas de tutela. Em parti-
cular, previam-se formas de tutela integrativa (sob a forma de uma necesséria au-
torizagdo para a concretizagao de alguns atos ou de uma aprovacio ou visto para a
producio de efeitos de outros atos) e inspetiva. Sendo certo que a prépria CRP no
seu artigo 63.°/5 autoriza a fiscalizacdo pelo Estado da atividade e funcionamento
destas entidades, constituindo este controlo piblico uma restri¢do a liberdades
fundamentais, este terd de ser proporcional a salvaguarda de outros valores cons-
titucionalmente consagrados, nos termos do artigo 18.° da CRP%.

De outra parte, a verdade € que as pessoas coletivas de utilidade publica gozam
de um estatuto que lhes concede beneficios, nomeadamente de natureza financei-
ra, que justificam, de igual modo, um controlo sobre tal atividade.

Se alguns autores parecem recusar a possibilidade de falarmos numa relagao
de tutela a prop6sito da relacido do Estado com entidades nao integradas na Admi-
nistracéo Publica®, a maioria da doutrina considera possivel a existéncia de um

2 Cfr. MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral, cit., p. 304 ¢ ss.

>l Em grande medida, poderes incompativeis com a Constitui¢do de 1976 — ver, a propdsito, VITAL
MOREIRA, Administra¢do Autonoma, cit., p. 300.

22 Ver, a propésito, LICINIO LOPES, “Breves Nétulas sobre o “Novo Estatuto” das Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social no Direito Nacional e no Direito da Unido Europeia”, CES, n.°
37,2014-2015, em particular pp. 162 e ss.

3 Ver, a propésito, ANDRE FOLQUE, a tutela administrativa nas relacées entre o Estado e os
Municipios, Coimbra 2004, pp. 279 e ss.
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controlo tutelar sobre uma entidade privada®. A questdo fundamental a levantar
prende-se entdo com o conteido dessa tutela e dos limites aos poderes envolvidos.
De facto, definindo-se a tutela como o “conjunto de poderes de intervencdo de
uma pessoa coletiva publica na gestdo de outra pessoa coletiva, a fim de assegu-
rar a legalidade ou mérito da sua actuagdo™, a tutela pode comportar distintos
poderes. Estes poderes estendem-se de poderes de mera fiscalizacio (tutela inspe-
tiva), a necessidade de autorizag@o prévia ou de aprovagdo de alguns atos do ente
tutelado (como acontece com a tutela integrativa), a possibilidade de aplicacdo
de sang¢des (no caso da tutela sancionatoria), ou mesmo abrangendo um poder de
revogacdo ou de anulacdo de atos praticados ou de substitui¢do na a¢do do ente
tutelado (no caso da tutela revogatdria ou substitutiva)®®. Os objetivos e as modali-
dades de tutela s6 existem na medida em que estejam expressamente consagradas
na lei.

Apesar desta diversidade na configurag@o da relacio de tutela, no contexto da
relagdo do Estado com as IPSS, e pronunciando-se a propdsito do regime anterior,
Licinio Lopes considerava que a tutela ndo se revela capaz de servir como conceito
explicativo de “toda a densidade, riqueza e complexidade da relagdo em causa”.
De facto, abrangendo o controlo financeiro, o ambito dos poderes de controlo
ndo se podia definir como de mera legalidade, comportando necessariamente “um
juizo sobre a eficiéncia e a eficicia econémico-financeira da aplicag¢@o dos fundos
directamente provenientes do orcamento do Estado”, que ndo seria um mero
juizo contabilistico. Neste sentido, intervinham nesse controlo regras legais, mas
também regras técnicas, de mérito de gestdo, de eficiéncia ou de eficicia.

No regime hoje constante da LQEUP, aplicédvel as IPSS também por for¢a do
artigo 28.° 1 b), prevéem-se apenas poderes de tutela inspetiva® e nalguma medi-
da sancionatdria (quanto ao poder de revogag@o do Estatuto no caso de infracdo).
Assim, consagram-se poderes para a realizacdo de inquéritos, sindicancias, ins-
pecdes e auditorias (32.°/3), dirigidos a verificacdo do cumprimento dos deveres
previstos no artigo 12.° e de acompanhamento da atividade.

2% Na verdade, FREITAS DO AMARAL considera que ndo deveria existir tutela sobre entidades pri-
vadas, mas nao encontrando qualquer obsticulo de natureza constitucional a essa relacao e prevendo
a lei formas de tutela sobre entidades privadas, conclui que se tem de admitir — cfr. Curso de Direito
Administrativo, cit., p. 729. Ver também Vital Moreira, Administragdo Auténoma, cit., p. 300.

» FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, cit., p. 729.

% Tdem, pp. 731 e ss.

27 LICINIO LOPES, As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social, Coimbra 2009, p.472.
$ Idem, p. 473.

¥ Parafraseando RUTE SARAIVA, existe “um robustecimento das regras prudenciais e de conduta”,
“suavizando” a intervencao tutelar — cf.”Institui¢cdes particulares de solidariedade social”, cit., pp. 87
e 88.

)
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No seguimento de um procedimento inspetivo em que sejam detetadas irre-
gularidades que assim o justifiquem pode dar-se inicio a um procedimento de
revogacgdo do estatuto e de comunicag@o a AT para a devolugdo de quantias inde-
vidamente recebidas (artigo 33.° LQEUP).

De outra parte, € evidente que a detecdo de infracdes pode justificar o
inicio de processos judiciais com vista a aplicagdo de sangdes sobre os titulares
dos 6rgdos no caso de ilicitos civis, administrativos ou criminais.

Para além das entidades que beneficiam do estatuto de utilidade publi-
ca por meio de ato administrativo, aparentemente apenas a pessoas referidas no
anexo I estardo sujeitas aos poderes de fiscalizagdo. Todas as restantes entidades
a quem foi atribuido o estatuto por via legal ndo estdo sujeitas ao capitulo VII,

aplicando-se o regime previsto na lei que regula a respetiva institui¢ao.

m CONCLUSAO

A LQEUP procura chamar a si a regulacdo integral do Estatuto de Utilidade
Publica, revogando normas especiais que estabelecem regimes distintos de atri-
buicdo do estatuto e do proprio estatuto, eliminando nomeadamente a distin¢ao
entre pessoas coletivas de utilidade publica e de utilidade administrativa. O ato
administrativo que constitui esse estatuto passa a estar sujeito, por regra, a um pra-
zo de 10 anos, com possibilidade de renovacio, assentando num juizo de efetivo
reconhecimento da atividade de interesse geral da entidade que constitui o seu ob-
jeto, uma vez que se exige aquela ja decorra hd pelo menos 3 anos. Essa vigéncia a
prazo exige, de igual modo, que as pessoas juridicas que ja beneficiem do estatuto,
a data da entrada em vigor da lei, declarem o interesse na respetiva manutengao.

De outra parte, a LQEUP postula a sua aplicagdo integral ou parcial a tipos de
pessoas juridicas, nela indicadas em distintos anexos, que beneficiam do estatuto
de utilidade publica (ou um estatuto equiparado) por for¢a da lei. Estas entidades
passam a estar sujeitas as regras previstas na LQEUP, nos termos definidos pela
prépria LQEUP, ensaiando-se, por conseguinte, a referida uniformizacao de regi-
mes pretendida pela nova lei.
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RESUMO

O cendrio econdmico e social mundial ndo admite mais comportamentos
empresariais € cooperativos que ndo observem as regras de conformidade as
melhores praticas corporativas e de atuagao ética. Esse aspecto se irradia e imanta
todo o sistema e relacdes cooperativas. Os cldssicos e novos principios de Direito
Cooperativo ganham enorme importancia concreta e podem ser sintetizados sob o
epiteto do principio da funcionalidade cooperativa, que tem por escopo assegurar
a higidez e a integridade da atuacdo das sociedades cooperativas. A questdao da
responsabilidade direta e ilimitada dos sécios das entidades cooperativas por
dividas destas e a figura do sdcio investidor sdo temas de grande relevancia para o
Direito Cooperativo brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Compliance cooperativo. Principio  da funcionalidade.
Regéncia prépria das sociedades cooperativas. Responsabilidade dos sécios
perante a Lei Geral das Cooperativas - LGC e o Cédigo Civil Brasileiro - CCB.
Sécios Investidores.

ABSTRACT

The global economic and social scenario no longer supports business and
cooperative behavior that does not comply with the rules of compliance with the
best corporate practices and ethical behavior. This aspect radiates and magnetizes
the entire system and cooperative relationships. The classic and new principles
of Cooperative Law gain enormous concrete importance and can be summarized
under the epithet of the principle of cooperative functionality, which aims to ensure
the health and integrity of the performance of cooperative societies. The issue of
the direct and unlimited liability of the members of cooperative entities for their
debts and the figure of the investing member are themes of great relevance for
Brazilian Cooperative Law.

KEY WoRrps: Cooperative compliance. Principle of functionality. Own regency of
cooperative societies. Responsibility of the partners before the General Law of
Cooperatives - LGC and the Brazilian Civil Code - CCB. Investor Partners.
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SUMARIO: 1. INTRODUCAOQ; 2. O COMPLIANCE COOPERATIVO. PRINCIPIO DA
FUNCIONALIDADE. REGENCIA PROPRIA DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
PRINCIPIOS DE IDENTIDADE; 3. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NA LEI FEDE-
RAL N. 5.764/73 (LEI GERAL DAS COOPERATIVAS) E NO CODIGO CIVIL BRASILEI-
RO — CCB; 4. SOCIO INVESTIDOR; 5. CONCLUSAO; 6. BIBLIOGRAFIA
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“...tenho por oficio e profissdo andar pelo mundo
endireitando o torto e desfazendo afrontas.”
(Miguel de Cervantes. In Dom Quixote De La Mancha)

I INTRODUCAO

ma das pautas mais importantes discutidas atualmente no Brasil e no
mundo € a questdo do Compliance nas relagdes empresariais e sociais.’
Muitos escandalos envolvendo préticas empresariais ilicitas e de desres-
peito aos parametros éticos t€ém abalado a economia e a confianca das pessoas no

mercado e nos agentes econdmicos.>

A criacdo de um ecossistema juridico-negocial que estabeleca um patamar
minimo de civilidade e de €tica corporativa, que tenha o conddo de nortear a
atuag@o das empresas, revela-se essencial para que a economia do novo milénio
se desenvolva com base em vetores inclusivos e que aprimorem e concretizem os
direitos fundamentais.

' O presente artigo € uma sintese da palestra que tivemos a honra de proferir no 4mbito do I Con-
gresso Internacional de Direito Cooperativo, promovido pelo Instituto dos Advogados Brasileiros, no
final do ano de 2021, transmitido ao vivo pelo canal da TV IAB no Youtube. Vide link: https://www.
youtube.com/watch?v=uRWSWvZHeNs

2

*  Sao intmeros os casos recentes de organizacdes que se envolveram em praticas ilicitas ou mo-
ralmente desabonadoras, como escandalos de corrupgao no sistema financeiro e de construcao civil,
adulteracdo de produtos no segmento de bebidas e de alimentos, fraudes tributarias, formagao de
carteis e venda de dados pessoais sem autorizagdo em empresas de tecnologia etc. A criagdo do
Environmental, social and governance constitui uma tentativa de resposta do préprio mercado a essa
situacao.
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Por isso, o instituto do Compliance se associa a ideia de construc¢do de relagdes
corporativas e cooperativas que aprimorem a confianca no mercado e nos seus
agentes, gerando um contexto de maior seguranca juridica para que as relagdes
e a experiéncia entre estes sujeitos possa ser intensificada e enriquecida, como
nos casos do sdcio investidor e da limitacio da responsabilidade dos membros de
sociedades cooperativas.

Embora tenha ingressado no Direito brasileiro com mais intensidade através
do Direito Penal,’® a ideia de implementagdo de programas de conformidade revela
incidéncia em todas as relagdes juridicas, sociais e econdmicas. Definitivamente,
ndo ha mais espaco para condutas empresariais ou cooperativas que se afastem da
observancia das normas legais e éticas que estruturam o sistema juridico nacional
e mundial.

No ambito da atuacdo da Administracdo Publica, o Brasil aprovou, recente-
mente, uma nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos* que inovou a
ordem juridica ao adotar uma politica legislativa de estimulo a adog¢ao de sistemas
internos de conformidade das empresas, e, claro, também das sociedades coope-
rativas que se habilitem a participar de certames publicos.

De acordo com a novel legislacdo, passou a ser obrigatdria, para as contra-
tacdes de grande vulto (artigo 25, paragrafo 4°),° a existéncia de programas de
Compliance nas empresas que concorram em licitagdes publicas. Além disso, a
implementacdo de programas de conformidade pelas empresas privadas passou
a figurar com critério de desempate no julgamento de propostas (artigo 60, inciso

3 O Decreto 8.420/15, que regulamenta a Lei Federal n. 12.846/13 (Lei de Combate a Corrup¢io),
estabelece no seu artigo 41 que: “Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a deniincia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codi-
gos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administrag@o publica, nacional ou estrangeira.”
(Destaquei)

*  Trata-se da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021. A nova Lei de Licita¢des e Contratos
tem por escopo disciplinar as normas gerais para licitagao e contratacdo no ambito da Administracao
Publica Direta, autdrquicas e fundacionais da Unido, de Estados e Municipios brasileiros.

5 “Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocag@o, ao julga-

mento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestao do contrato,
a entrega do objeto e as condicdes de pagamento. (...) § 4° Nas c33ontratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantag¢do de programa
de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do contrato,
conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e as
penalidades pelo seu descumprimento.” (Destaquei)
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IV)® e de critério atenuante ou agravante no caso de aplicagdo de sangdes (artigo
156, paragrafo 1°, inciso V).

A consciéncia da necessidade de se criar um ambiente negocial e econdmico
de conformidade com as melhores préticas corporativas denota um significativo
avanco que a sociedade impde a seus membros e que, de resto, representa um
novo patamar do nivel de vibragdo cultural que se espera de todos os agentes
econdmicos. Estamos falando, portanto, de um processo social de refinamento da
nocéo de cidadania.?

Nesse ponto, hd uma forte intersecdo entre o Compliance e o Direito Coope-
rativo. Ambos estdo adstritos a um estdgio mais elevado e apurado de cidadania
social. O cooperativismo tem por base histéria e filosofica alguns dos valores mais
caros a sociedade, quais sejam, a solidariedade, a mutualidade, a democracia, a
eticidade, a equidade, o compartilhamento, a empatia e a liberdade econdmica e
de labor.

Assim, a sinergia que confere sustentdculo juridico ao Direito Cooperativo
passa, necessariamente, pelo rigoroso cumprimento das normas legais e pelos
seus proprios valores, traduzidos em principios peculiares, como serd analisado
no préximo item deste estudo.

¢ “Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios

de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderao apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo;

II - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta
Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos érgaos
de controle.” (Destaquei)

7 “Art. 156. Serdo aplicadas ao responsével pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as

seguintes sangoes: (...)

§ 1° Na aplicagdo das sancdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragio Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes
dos drgaos de controle.” (Destaquei)

8 O Projeto de Lei n° 7.149/2017, da Camara dos Deputados, prevé: “Art. 4°-A. As pessoas juridicas
que celebrarem contrato com a administragdo publica deverdo desenvolver programas de compliance
a serem observados na defini¢do de todas as estratégias da empresa.” Portanto, caso aprovado, o PL
tornard obrigatdria a implementagio de normas de conformidade do dmbito das empresas.
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2 O COMPLIANCE COOPERATIVO. PRINCIPIO DA FUNCIONALIDADE.
REGENCIA PROPRIA DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. PRINCIPIOS
DE IDENTIDADE

A origem histdrica recente do cooperativismo remota a um caso de trabalha-
dores ingleses demitidos na cidade de Rochdale (1842) que fundaram um dis-
pensdrio cooperativo de consumo a fim de combater os efeitos da carestia e do
desemprego que recaiu sobre suas vidas. Portanto, o liame que anima o cooperati-
vismo desde seu nascimento repousa na unido de esfor¢os e na solidariedade entre
pessoas para superar adversidades com base na criagdo de uma entidade de carater
democratico, baseada na meritocracia, e de propriedade coletiva.

De 14 até hoje, esses principios foram sendo explicitados e ampliados revelan-
do o verdadeiro perfil e DNA das sociedades cooperativas. Hoje pode-se afirmar
que as entidades cooperativas devem observar e implementar, com maxima efi-
cdcia, as normas de regéncia préprias do Direito Cooperativo, concretizando no
mundo da realidade o seu regime juridico peculiar. E o que a Alianca Cooperativa
Internacional chama de identidade cooperativa. °

Vale dizer, os principios de identidade do cooperativismo nao sdo meramente
figurativos ou tedricos. Ao contrério, devem ser aplicados em todas as suas di-
mensdes e situacdes gerais ou particulares, tanto nas relagcdes internas quanto nas
externas da entidade. No caso do Brasil, esses principios foram absorvidos pelas
leis nacionais que integram o Direito Cooperativo. °

® Para a Alianga Cooperativa Internacional — ICA a identidade cooperativa envolve (Identidade
cooperativa, valores e principios | ICA) a prépria defini¢do de cooperativa, os valores e os principios
cooperativos. Vide https://www.ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles

10" A Lei Geral da Cooperativas (Lei Federal n® 5.764/71), por exemplo, compila os seguintes prin-
cipios peculiares ao Direito Cooperativo: “Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com
forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: I -
adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacao
de servicos; II - variabilidade do capital social representado por quotas-partes; III - limitagdo do
nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o estabelecimento de cri-
térios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V - singularidade
de voto, podendo as cooperativas centrais, federagoes e confederagdes de cooperativas, com excecao
das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da proporcionalidade; VI - quorum para o
funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no niimero de associados e ndo no capi-
tal; VII - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes realizadas pelo
associado, salvo deliberagdao em contrario da Assembléia Geral; VIII - indivisibilidade dos fundos de
Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social; IX - neutralidade politica e indiscriminagao
religiosa, racial e social; X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa; XI - drea de admissdo de associados limitada as possibilidades de
reunido, controle, operagdes e prestacdo de servigos.
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Em breve sintese, podemos capsular os valores cooperativos nos seguintes
principios juridicos: adesdo voluntdria e livre, gestdo democrdtica, participagdo
nos resultados pessoal e diferenciada, autonomia e independéncia, principio da
ndo fraude, participagdo na gestdo em todos os niveis de decisdo, educacio, for-
macao, informacao e inovacdo cooperativa, principio democrdtico, interesse pela
comunidade, alternancia nos cargos de gestdo e direcdo, principio eletivo e, como
apanagio de tudo isso, o principio da funcionalidade. !

O principio da funcionalidade *cooperativa designa a regra de conformidade
segundo a qual a dindmica e a estrutura interna das relacdes entre membros do
corpo social e entre estes e os 6rgdos da sociedade cooperativa deve observar os
parametros principioldgicos peculiares integrantes do Direito Cooperativo.

Isso porque, o regime cooperativo subverte a 16gica hierarquizada, monolitica,
unilateral e cristalizadora de poderes, tipica das sociedades empresariais tradicio-
nais, impondo uma funcionalidade prépria e democratica a gestdo da entidade,
como € possivel se constatar desse sistema normativo.

Com efeito, o principio da funcionalidade pode ser concebido como uma sinte-
ses dos principios de Direito Cooperativo, no sentido de que estabelece e articula
a forma de relacionamento e de atuacio interna dos cooperados e da cooperativa,
isto €, pavimenta o caminho para que a entidade atue e desenvolva suas ativida-
des respaldada e dentro do contexto das regras e da filosofia normativo-cultural
cooperativa. '?

Trata-se de um comando que exige nio s6 um arcabougo juridico-institucional
que concretize os principios cooperativos de identidade, mas, sobretudo, que seja
criada uma cultura organizacional interna que seja capaz de sedimentar e de fazer
medrar o pleno exercicio dos direitos e das obrigacdes societarias dos cooperados.

Nesse sentido, remarque-se, as regras de conformidade ao regime juridico coo-
perativo sdo inerentes ao sistema em tela. Por isso, € imperioso que as sociedades
cooperativas criem setores ou 6rgdos de Compliance que zelem pela observancia
do principio da funcionalidade, bem como pela atuagdo da entidade dentro do pa-

" Os principios de regéncia da constituigéo e do funcionamento das sociedades cooperativas imantam
e se espraiam para todo o sistema cooperativo e, sobretudo, conferem a estas entidades uma identidade
e uma feicdo muito particular no contexto do Direito Privado e, especificamente, do Direito Societario
brasileiros contemporaneos.

12" Para mais detalhes sobre o principio da funcionalidade vide o Curso de Direito Cooperativo do
Trabalho. 5% edigdo. SP: LTr, 2021, pdginas 67 e 443.

13 As entidades cooperativas que ndo observem os principios e as normas préprias e peculiares ao
Direito Cooperativo, e, por conseguinte, nao obedecam a dinamica (funcionalidade) inerente a este
ramo do Direito, possivelmente, vdo atuar em desconformidade com as normas legais que presidem a
matéria, o que pode caracterizar a figura das “falsas cooperativas”, mencionadas pela Recomendacao
193 da OIT (artigo 8°, D).
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drdo ético-normativo do novo milénio, no qual os direitos fundamentais ocupam
o epicentro da ordem juridica.

E claro que cada modelo e tamanho de sociedade cooperativa vai demandar
um tipo de organizagdo e de estrutura de Compliance diferente, ajustado as suas
necessidades e possibilidades. Como bem destacaram as Professoras Deolinda
Meira e Maria Elisabete Ramos, in verbis:

“Cada cooperativa deve escolher o modelo de gestdo e supervisdo que deseja
adotar, e essa escolha deve ser moldada nos estatutos da cooperativa (artigo 16(1)
(d) do CCoop)15. Em cooperativas com 20 ou menos membros € possivel ter um
unico diretor (Artigos 28(2) e 45 do CCoop) e um tnico supervisor na medida em
que isso € previsto no estatutos (artigos 28(2), 51(1)(b) do CCoop).”!*

Nao obstante, independente da dimensao da sua estrutura, o Compliance coo-
perativo deve sempre atuar de forma poliédrica e multifacetada de molde a garan-
tir a higidez normativa e de gestdo interna e externa da sociedade cooperativa de
maneira ampla. Esta medida tem o conddo de se irradiar para todas as dinamicas
e relagdes da sociedade, como, por exemplo, no tocante ao estabelecimento de
uma politica institucional de prevencdo aos assédios (sejam eles de natureza mo-
ral, sexual, racial, regional, politico, ideoldgico, de origem, de género etc.), de
adocdo de medidas anticorrupg@o e antissuborno, de cumprimento das normas
atinentes ao adequado tratamento e de protecao de dados pessoais, de observancia
das normas de meio ambiente de trabalho, de diversidade e de inclusao social
dentro da entidade.

A criacdo e implementagdo de normas internas que explicitem os valores e
principios especificos de atuagdo e interacdio dos cooperados entre si e com ter-
ceiros — cliente, fornecedores, empregados etc. — constitui medida amplamente
recomenddvel para criagdo de uma cultura corporativa que concretize os primados
bésicos do Direito Cooperativo.

Essas normas teriam natureza infraestatutarias, isto €, sua fonte de validade
primeira seria oriunda do préprio Estatuto da entidade, que confere ao 6rgao su-
premo das sociedades cooperativas, in casu, a Assembleia Geral dos cooperados,
o poder de normatizar ou de regulamentar suas deliberagdes internas com for-
¢a vinculante para todos os seus membros. O nome juridico desse instrumento,
ilustrativamente, pode ser cddigo de ética, cédigo de conduta, regulamento in-
terno, regimento de boas praticas cooperativas ou qualquer outra designagao que

14 D. APARICIO Meira, RAMOS, Maria Elisabete, «Empreendedorismo social: contributos legisla-
tivos», Revista Electronica de Direito, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, n.° 2, volume
19, (Junho 2019), pagina 142.
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represente um parametro claro de como proceder no ambito ético-corporativo-
-cooperativo.

Portanto, o Compliance cooperativo deve conectar todas as pontas ou ramos de
atuacgdo da entidade, produzindo uma concepg¢ao e uma atuagao sistémica voltada
a concretizagdo, com maxima eficiéncia, das regras de conformidade as normas
juridicas e éticas nacionais como um todo. Nesse sentido, podemos vislumbrar
que a atuagdo do Compliance deve ser concebida de forma indivisivel e interco-
nectada com todos os ramos do Direito e com todos os setores da empresa ou da
cooperativa.

[lustrativamente, um caso de viola¢do de dados pessoais em uma sociedade
cooperativa pode desencadear uma situacio de assédio moral que, por sua vez,

15 Vide a Lei Federal n. 5.764/71, cujos incisos Il e V, do artigo 21, e o caput do artigo 38, conferem
a Assembleia Geral o poder de normatizar suas deliberagdes mais importantes. Em caso de descum-
primento, o cooperado violador da norma pode sofrer puni¢ao que leve até mesmo a sua exclusao do
quadro social da entidade. “ Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo
4°, devera indicar:

I - a denominac@o, sede, prazo de duragdo, drea de acdo, objeto da sociedade, fixacao do exercicio
social e da data do levantamento do balanco geral;

II - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as condi¢des de ad-
missao, demissdo, eliminacao e exclusdo e as normas para sua representacao nas assembleias gerais;

III - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a ser subscrito pelo asso-
ciado, o modo de integraliza¢ao das quotas-partes, bem como as condi¢des de sua retirada nos casos
de demissdo, eliminag@o ou de exclusdo do associado;

IV - a forma de devolucdo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das perdas apuradas
por insuficiéncia de contribui¢@o para cobertura das despesas da sociedade;

V - 0 modo de administragdo e fiscalizagdo, estabelecendo os respectivos 6rgaos, com definicao de
suas atribuicoes, poderes e funcionamento, a representacao ativa e passiva da sociedade em juizo ou
fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicao dos administradores e conselheiros
fiscais;

VI - as formalidades de convocacao das assembleias gerais e a maioria requerida para a sua instalacao
e validade de suas deliberacdes, vedado o direito de voto aos que nelas tiverem interesse particular
sem priva-los da participag¢@o nos debates;

VII - os casos de dissolug@o voluntaria da sociedade;

VIII - 0o modo e o processo de alienag¢@o ou oneracao de bens imdveis da sociedade;

IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - o nimero minimo de associados.

XI — se a cooperativa tem poder para agir como substituta processual de seus associados, na forma
do art. 88-A desta Lei. “ (Destaquei)

“Art. 38. A Assembleia Geral dos associados € o 6rgio supremo da sociedade, dentro dos limites
legais e estatutdrios, tendo poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da sociedade e tomar
as resolugdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, e suas deliberagées vinculam a todos,
ainda que ausentes ou discordantes.” (Destaquei)

Ja o artigo 33 da referida lei compila: “Art. 33. A eliminacéo do associado € aplicada em virtude
de infracdo legal ou estatutdria, ou por fato especial previsto no estatuto, mediante termo firmado por
quem de direito no Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram.”
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tem o potencial de caracterizar um tipo penal com inflexdes sobre o Direito Coo-
perativo e sobre a responsabilidade civil do causador do dano.

E por isso que defendemos que as nog¢des modernas de educacio cooperativa
e de preocupacio com a comunidade devam passar, inexoravelmente, pela forma-
¢do cidada, empreendedora, criativa, ética e cosmopolita dos cooperados, a fim de
que possam interagir com os multiplos desafios que as novas relagdes sociais e
econdmicas, derivadas da revolugdo tecnoldgica, vem gerando para a sociedade,
como nunca visto antes na histéria da humanidade.

Por outro lado, ndo basta a implementacao de programas de conformidade nas
entidades cooperativas. E mister que, além disso, sejam criados canais idoneos
de comunicagdo e dentncias, a fim de que o setor de Compliance possa atuar de
formas preventiva e/ou corretiva. Na hip6tese da Lei Geral de Protecao de Dados
— LGPD brasileira, por exemplo, o encarregado de prote¢ao de dados (EPD) tem
a obrigacdo legal de receber reclamagdes e comunicagdes dos titulares de dados,
bem como de prestar esclarecimentos e adotar providéncias cabiveis para resolver
0 caso.'¢ Leia-se a Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD):

“Art. 41. O controlador deverd indicar encarregado pelo tratamento de
dados pessoais.

(...)

§ 2° As atividades do encarregado consistem em:

I - aceitar reclamagées e comunicagoes dos titulares, prestar esclare-
cimentos e adotar providéncias;

IT - receber comunicagdes da autoridade nacional e adotar providéncias;
IIT - orientar os funciondrios e os contratados da entidade a respeito das
praticas a serem tomadas em relag@o a protecdo de dados pessoais; e

16 O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
estabelece no seu artigo 39 a seguinte regra sobre as fun¢des do encarregado de dados: “Artigo 39°
Funcdes do encarregado da protegdo de dados 1. O encarregado da protegdo de dados tem, pelo menos,
as seguintes fungdes: a) Informa e aconselha o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante, bem
como os trabalhadores que tratem os dados, a respeito das suas obrigagdes nos termos do presente
regulamento e de outras disposi¢des de protecao de dados da Unido ou dos Estados-Membros; b)
Controla a conformidade com o presente regulamento, com outras disposi¢des de protecdo de dados da
Unido ou dos Estados-Membros e com as politicas do responsével pelo tratamento ou do subcontratante
relativas a prote¢ao de dados pessoais, incluindo a reparticdo de responsabilidades, a sensibilizacio e
formacao do pessoal implicado nas operacdes de tratamento de dados, e as auditorias correspondentes;
c¢) Presta aconselhamento, quando tal lhe for solicitado, no que respeita a avaliagdo de impacto sobre a
protecdo de dados e controla a sua realiza¢ao nos termos do artigo 35.0; d) Coopera com a autoridade
de controlo; e) Ponto de contacto para a autoridade de controlo sobre questdes relacionadas com o
tratamento, incluindo a consulta prévia a que se refere o artigo 36.0, e consulta, sendo caso disso, esta
autoridade sobre qualquer outro assunto.”
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1V - executar as demais atribui¢des determinadas pelo controlador ou
estabelecidas em normas complementares.”"

(Destaquei)

No ambito do Direito Cooperativo, o encarregado de dados (cooperado ou
ndo)'® exerce um papel de extraordindria importancia no exercicio de suas atribui-
¢oes, pois deverd, além de tudo, atuar em articulagdo com o setor de Compliance
da entidade a fim de que possa dar respostas efetivas e eficientes na resolu¢do dos
problemas, elidindo ou regularizando atos praticados em desconformidade com
0s principios cooperativos.

Enfim, € sempre bom lembrar que cooperar € acima de tudo um ato de cida-
dania, um modo diferente de ver e viver a vida em sociedade. Por isso, o Direito
Cooperativo ostenta e guarda imensa afinidade com os temas inerentes aos pro-
cessos de conformidade institucional, ético, legal e corporativa, tendo muito a

contribuir nesses temas.

3 RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NA LEI FEDERAL N. 5.764/73
(LEI GERAL DAS COOPERATIVAS) E NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO
-CCB

Se o Compliance € um instituto harmonico com o Direito Cooperativo, o tema
da responsabilidade dos sécios de sociedades cooperativas, como posto na legis-
lagdo brasileira atual, merece uma andlise critica revisional.

Os artigos 89 da Lei Federal n. 5.764/71 (LGC) e 1.095, §1°, do Cédigo Ci-
vil Brasileiro - CCB, estabelecem a possibilidade de os cooperados responderem
pessoalmente pelos prejuizos das sociedades cooperativas das quais sdo mem-
bros, mesmo no caso de estarem sob a égide da regra contratual (estatutdria) da
limitacdo da responsabilidade societdria. Os referidos preceptivos legais tém as
seguintes redagdes, respectivamente, in verbis:

17 Voltamos aqui ao tema referente a importancia da regulamentagdo das normas internas de gestao,
no caso, de gestdo e prote¢ao de dados pessoais por parte da sociedade cooperativa. O diploma interno
criado pela entidade para garantir da observancia das normas de Compliance cooperativo pode (e deve)
abrir uma se¢ao especialmente dedicadas ao problema da protecao de dados pessoais de todos aqueles
que interagem com O universo cooperativo.

18 A Lei Federal n. 5.764/71 prevé a possibilidade de a sociedade cooperativa contratar profissionais
para exercerem seus cargos administrativos, dentre eles estd certamente o encarregado de protegao
de dados. Leia-se o dispositivo da lei: “Art. 48. Os 6rgios de administragao podem contratar gerentes
técnicos ou comerciais, que ndo pertengam ao quadro de associados, fixando-lhes as atribuigdes e
saldrios.”
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“Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos
com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se insuficiente este,
mediante rateio, entre os associados, na razdo direta dos servigos usufrui-
dos, ressalvada a op¢ao prevista no paragrafo unico do artigo 80.”

“Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sécios
pode ser limitada ou ilimitada.

§ 1 °E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio res-
ponde somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado
nas operacdes sociais, guardada a propor¢do de sua participacdo nas
mesmas operagdes. (...) .

A Lei Federal n. 5.764/71 prevé que o estatuto da cooperativa vai definir se a
responsabilidade dos sécios serd limitada ao capital por eles subscrito ou ilimitada
(nesse caso, 0 socio pode responder com seu patrimonio pessoal pelas dividas da
entidade), conforme dispdem os artigos 11 e 12, leia-se:

“Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limi-
tada, quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da
sociedade se limitar ao valor do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimi-
tada, quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da
sociedade for pessoal, soliddria e ndo tiver limite.”

No caso do artigo 11, o sécio da cooperativa, em regra, ndo responde com o
seu patrimonio pessoal pelas dividas contraidas pela sociedade. Agora, o capital
por ele subscrito a favor da entidade pode ser atingido pelas dividas desta. E o
principio da separacgdo patrimonial (também chamado principio da autonomia pa-
trimonial) entre a pessoa do sécio e a pessoa juridica.

Ja na hipétese do art. 12, a situacao € diversa, porquanto a lei, além de prever a
responsabilidade ilimitada do associado, ainda estabelece que esta € pessoal (com
seu patrimdnio pessoal) e soliddria em conjunto com a sociedade cooperativa pe-
rante terceiros. Aqui, ndo se aplica o principio da autonomia (ou separagdo) patri-
monial entre ambos. Como se trata de figura de solidariedade (265, Cédigo Civil),
o credor pode acionar judicialmente todos os devedores no mesmo processo para
responderem diretamente pela divida. A responsabilidade ilimitada € aquela que
pode atingir diretamente o patrimdnio particular dos sécios.

Nesse ponto, temos uma interessante questio. A literalidade dos artigos 1.095,
§ 1°, in fine, do Codigo Civil, e 89 da Lei n. 5.764/71, impde aos cooperados a res-
ponsabilidade também pelos prejuizos verificados nas operacdes sociais. Todavia,
esses preceptivos ndo devem ser interpretados de forma isolada e literal, sob pena
de gerar antinomias no sistema legal cooperativo.
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Nossa divergéncia se baseia na prépria ldgica e tessitura histérica e normativa
do Direito Empresarial. Sabe-se que um dos pilares sobre os quais foi edificado
este ramo do direito — e o proprio capitalismo — repousa exatamente no princi-
pio da separagdo patrimonial (ou principio da limitagdo da responsabilidade) entre
as dividas da sociedade e as dos sdcios.

Desse modo, se o modelo societdrio eleito pelos acionistas foi o da respon-
sabilidade limitada pelo capital subscrito, as dividas da empresa ndo atingirdo
aqueles, pois suas participacdes no insucesso do negdcio ndo sao irrestritas, mas
sim limitadas aos valores que aportaram na sociedade.

Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio integram o que a doutrina
chama de risco do negdcio, que recai sobre a sociedade. A lei ndo estd falando
de atos ilegais ou abusivos dos administradores da entidade, pois, nestes casos, a
responsabilidade civil e penal € direta destes gestores.

Nio se afigura apropriado, sob o ponto de vista do ordenamento juridico e da
politica legislativa, que o risco do empreendimento recaia sobre a pessoa e o patri-
monio individual os acionistas, no caso de a responsabilidade destes ser limitada,
inibindo a filiacdo e o desenvolvimento do cooperativismo patrio.

Nesse sentido, merece destaque o novo preceptivo criado pela Lei Federal n.
13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaracdo de Direitos de Liberdade Econo-
mica), que acrescentou ao Cédigo Civil o seguinte dispositivo:

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios, asso-
ciados, instituidores ou administradores.

Paragrafo tnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas é um
instrumento licito de alocacdo e segregacdo de riscos, estabelecido pela
lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geragao de
empregos, tributo, renda e inovagiao em beneficio de todos.”

(Destaquei)

A cldusula legal de limitagdo de responsabilidade do sécio produz um efeito
benéfico muito importante. Trata-se do paradigma da seguranca juridica e eco-
ndmica, que o direito deve proporcionar para aquele que investe seu capital em
uma atividade empresarial de risco (risco = possibilidade de perdas, mas perdas
limitadas), gerando empregos, tributos e bens e servigos para a sociedade.

19 Nesse sentido, cite-se trecho da decis@o proferida pelo Seccién 1* da Sala do Civil e o Penal do
Tribunal Superior de Xustiza de Navarra - TSXN, Espanha, RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS
POLAS PERDAS DA COOPERATIVA (ANOTACION A SENTENZA DO 2 DE XULLO DE 2019
DO TRIBUNAL SUPERIOR DE XUSTIZA DE NAVARRA: “A sentenza do TSXN, por maioria,
admite este primeiro e fundamental motivo de casacién, xa que considera que a imputacién de perdas
aos socios cooperativistas debe ter como limite o importe das stias aportacions ao capital da cooperativa.
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Com isso, as pessoas sdo incentivadas a empreender, pois sabem que, caso
a empresa quebre, elas ndo quebrardo junto. Preserva-se o patrimdnio pessoal e
familiar do empresario, uma vez que este nao se confunde com a empresa, nem
esta se confunde com ele. E, novamente, o encimado principio da separacio patri-
monial entre o acionista e a empresa (sociedade).

Ora, se essa regra vale para as sociedades em geral, também deve valer para a
sociedade cooperativa. Alids, deve-se aplicar especialmente as cooperativas uma
vez que sdo distinguidas pela Constituicio da Federal de 1988 com o0 mandamento
categérico de apoio e incentivo ao cooperativismo (art. 174, § 2°, CF/88).2°

A lei infraconstitucional que reduz e conspira contra a norma-principio (de
natureza constitucional) de apoio e incentivo ao cooperativismo, em tese, apre-
senta fortes laivos de antinomia com a Carta da Republica de 1988. Os disposi-
tivos legais em tela devem ser submetidos ao crivo das técnicas de controle de
constitucionalidade, previstas no direito brasileiro, a fim de lhes dar sentido e
conformidade constitucional.”!

Do contrério, as sociedades cooperativas — e o proprio cooperativismo —
estariam sofrendo um desvalor infraconstitucional e uma nefasta discriminag¢do
juridica e econdmica, vedadas pela ordem juridica pétria. Os trechos dos dispo-
sitivos em tela que colimam a reponsabilidade dos cooperados pelos prejuizos da
sociedade devem ser interpretados no sentido de que s6 tém incidéncia nos casos

Por tanto, casa a sentenza de apelacién e confirma a promulgada en primeira instancia polo Xulgado
do Mercantil n° 1 de Pamplona.” In COMESANA, Julio Costas, <<Responsabilidade dos Socios
polas Perdas da Cooperativa (Anotacion d Sentenza do 2 de Xullo de 2019 do Tribunal Superior de
Xustiza de Navarra) >>, Revista Cooperativismo e Economia Social, niimero n.° 42, 2020, publicado:
2020-12-2018, pag. 258.

2 Constituigao Federal - CF/88: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. § 1°A lei estabelecerd as diretrizes
e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. § 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo. § 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a prote¢ao do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos
garimpeiros. § 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizacao
ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde
estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.”

21 Lei 9.868/99 (dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da acdo
declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.): “Art. 28. Dentro do prazo
de dez dias apds o transito em julgado da decisao, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em secao
especial do Diario da Justica e do Didrio Oficial da Unido a parte dispositiva do acérddo. Pardgrafo
dnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo
conforme a Constitui¢do e a declarag@o parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém
eficdcia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos érgaos do Poder Judicidrio e a Administragao
Publica federal, estadual e municipal.” (Destaquei)
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em que a responsabilidade prevista no estatuto € ilimitada, sob pena de estarem
em desacordo com a Constitui¢do Federal.

As pessoas devem ser incentivadas ao cooperativismo e ndo o contrario. No
regime atual, muitos pequenos e médios empreendedores t€m medo e receio do
quadro de inseguranga juridica em tela e, por isso, fogem do Direito Cooperativo,
justamente por essa fragilidade societdria que o sistema comtempla.

Na realidade, a situacdo acima exposta representa um substancial atentado,
ndo s6 a Constitui¢do Federal e ao sistema cooperativista nacional, mas, também,
revela um grave descumprimento do principio da autonomia privada da vontade
contratual dos acionistas, que optaram pela constituicio de uma sociedade com
responsabilidade limitada, mas se deparam com uma imposic¢ao legal que, na ver-
dade, tornaria, praticamente sem efeito o principio da separagdo patrimonial.

Por isso, além da interpretacdo conforme a Constitui¢ao, € imperiosa a utiliza-
¢do da técnica da interpretacdo sistematica da Lei Federal n® 5.764/71, cotejando
os artigos 11, 12 e 89 da Lei, para se concluir que a cldusula estatutdria de limita-
¢do da responsabilidade dos cooperados € a que deve prevalecer dentro do sistema
normativo patrio.

Destarte, uma vez limitada a responsabilidade dos cooperados pelo estatuto social,
estes s6 responderiam nos exatos limites do capital subscrito por cada acionista. Além
disso, nada mais seria devido. Esta, data vénia, € a melhor solugdo que vislumbramos
para a corre¢ao dos rumos em prol do Direito Cooperativo e da otimizag@o das normas
constitucionais, até que prevalega a interpretacdo sistemdtica da lei das cooperativas,
ou que o legislador revogue os famigerados dispositivos ou, ainda, que sejam decla-
rados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal - STE.

Ja no caso de o estatuto da cooperativa estabelecer a responsabilidade direta,
ilimitada e soliddria, os sdcios poderdo sofrer repercussdes patrimoniais irrestritas
em seus patrimdnios pessoais pelas dividas sociais da pessoa juridica.?

4 S6cIo INVESTIDOR

Esse tema retrata uma propositura de alteracdo da Lei Geral das Cooperativas
brasileira para introdug@o no sistema normativo cooperativo de um instituto
novo e muito importante, qual seja, a figura do sécio investidor.

22 Portanto, o artigo 36 da Lei 5.764/71 — a seguir transcrito - deve ser interpretado como se a res-
ponsabilidade patrimonial dos sécios prevista no estatuto da cooperativa nele referida fosse direta e
ilimitada. “Art. 36. A responsabilidade do associado perante terceiros, por compromissos da sociedade,
perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até quando aprovadas as contas do exercicio em
que se deu o desligamento. Paragrafo tnico. As obrigagdes dos associados falecidos, contraidas com
a sociedade, e as oriundas de sua responsabilidade como associado em face de terceiros, passam aos
herdeiros, prescrevendo, porém, apés um ano contado do dia da abertura da sucessao, ressalvados os
aspectos peculiares das cooperativas de eletrificagdo rural e habitacionais.”
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Trata-se da possibilidade, de lege ferenda, de o estatuto da entidade coopera-
tiva criar um tipo diferente de sécio. A ideia do sécio investidor tem o efeito de
propiciar a sociedade cooperativa a obtencdo de recursos diretos para financiar
seu desenvolvimento ou seus negdcios, além de permitir o ingresso de pessoas de
outros segmentos ou de profissionais de mercado que agreguem valores e visdes
modernas a atividade cooperativa.

Nesse sentido, essa categoria de socio especial (investidor) estd em sintonia
com os principios da autonomia e independéncia das entidades cooperativas, além
de aperfeicoar os meios para que os cooperados materializem o chamado em-
preendedorismo criativo, com seguranca juridica.

A similitude das sociedades andnimas (que sdo sociedades de capitais), a so-
ciedade cooperativa (que € uma sociedade de pessoas) poderia adotar uma ca-
tegoria diferenciada de sécios (os investidores) que teriam um regime juridico
diferenciado, especialmente no tocante dos direitos societdrios dos cooperados.

Com efeito, os sécios investidores teriam direito apenas de acompanhar e de
se manifestar nas assembleias gerais e de receber os resultados do seu investi-
mento, ilustrativamente. Nao teriam direito a exercer funcdes internas, de gestdo
ou de direcdo da cooperativa pelo fato de serem sécios investidores. Inclusive,
seria possivel estabelecer classes diferentes de acionistas investidores ensejando
oportunidades diversas de captacdo de recursos por parte da entidade cooperativa.

Isso exigiria a criagdo de algumas regras legais de adaptag@o da legislacao,
como dispositivos que permitissem que os encimados socios recebessem retorno
do seu investimento com base nas acdes que adquirissem, o que hoje € vedado aos
cooperados pelo artigo 24, pardgrafo 3°, da Lei n. 5.764/71,% salvo no pertinente
ao pagamento de juros.

O Cdédigo Cooperativo de Portugal ** tem uma figura parecida com esta, cha-
mada de membro investidor. Nesse caso, o investidor ndo seria sequer socio, limi-

2 Lei Federal n. 5.764/71: “Art. 24. O capital social serd subdividido em quotas-partes, cujo valor
unitdrio ndo podera ser superior a0 maior saldrio minimo vigente no Pais. (...) § 3° E vedado as coo-
perativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras
vantagens ou privilégios, financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou terceiros excetuando-
-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo sobre a parte integralizada.”

2 Lein. 119, de 31 de agosto de 2015, institui o Cédigo Cooperativo de Portugal.
“Artigo 20.°
Membros investidores
1 - Os estatutos podem prever a admissao de membros investidores, cuja soma total das entradas
nao pode ser superior a 30 /prct. das entradas realizadas na cooperativa.
2 - A admissao referida no niimero anterior pode ser feita através de:
a) Subscricao de titulos de capital;
b) Subscricao de titulos de investimento.
3 - A admissao de membros investidores tem de ser aprovada em assembleia geral, e deve ser an-
tecedida de proposta do 6rgao de administracdo.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 273-291. ISSN: 1130-2682



O COMPLIANCE E PROBLEMAS CONTEMPORANEOS DE DIREITO COOPERATIVO 289

tando sua atuag@o ao oferecimento de recursos para aprimorar o desenvolvimento
das atividades da entidade.

O novel instituto em exame ndo compromete o sistema de Direito Cooperati-
VO, mas, ao contrdrio, o atualiza e o enriquece com a possibilidade da entidade se
abrir ainda mais para a sociedade e buscar recursos para seu financiamento inde-
pendente do sistema bancério oficial (ptblico ou privado) no qual o acesso nem
sempre € facilitado e os custos de financiamento sdo muito elevados.

De toda sorte, esse instituto seria facultativo e, por conseguinte, dependeria
do aval e do interesse dos cooperados de inserirem no estatuto da entidade esse
novo personagem, criando um cendrio no qual a cooperativa teria dois quadros
societdrios: o dos sdcios cooperados (detentores de todos os direitos cooperativos
e societarios) e dos socios meramente investidores (nfo teriam nenhum direito
cooperativo, mas teriam alguns poucos direitos societdrios).

O Direito Cooperativo do novo milénio tem o desafio de se atualizar e de se
conectar com as novas demandas sociais e econdmicas de um mundo que passa
por revolucdes tecnoldgicas, com velocidade e intensidade nunca vistas na his-
toria da humanidade. O cooperativismo deve ser protagonista desse processo de
transformacdo das vidas das pessoas e das suas organizagdes a fim de assegurar
que essas mudangas sejam pautadas pelos valores que lhe ddo substrato essencial.

5 CoNcCLUSAO

O Direito Cooperativo do novo milé€nio tem muitos desafios pela frente. Alguns
deles foram suscitados acima, com destaque para a necessidade de implementa-
¢do efetiva das regras de conformidade (Compliance) as boas préticas corporati-
vas. O papel que o cooperativismo criativo e empreendedor exerce no despertar e
na consolidacdo da cidadania social constitui uma das chaves desse processo de
elevagdo corporativa e civilizatéria da sociedade brasileira.

Na verdade, o regime cooperativo subverte a 16gica hierarquizada, monolitica,
unilateral e cristalizadora de poderes, tipica das sociedades empresariais tradicio-

4 - A proposta de admissao dos membros investidores efetuada pelo 6rgao de administrac@o, nos
termos do niimero anterior, deve abranger obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) O capital minimo a subscrever pelos membros investidores e as condi¢des da sua reali-
7agao;

b) O niimero de votos a atribuir a cada membro investidor e os critérios para a sua atribuigao;

¢) O elenco de direitos e deveres a que fiquem especialmente vinculados os membros
investidores;

d) A data de cessac@o da qualidade de membro investidor, se a admissdo for feita com prazo
certo;

e) As condigoes de saida da qualidade de membro investidor;

f) A eventual existéncia de restricdes dos membros investidores a integracdo nos 6rgaos
sociais respetivos da cooperativa, devendo ser especificado o fundamento das mesmas.”
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nais, impondo uma funcionalidade prépria e democritica a gestdo da entidade. O
principio da funcionalidade estabelece e articula a forma de relacionamento e de
atuacdo interna dos cooperados e da cooperativa, isto €, pavimenta o caminho para
que a entidade atue e desenvolva suas atividades respaldada e dentro do contexto
das regras e da filosofia normativo-cultural do Direito Cooperativo.

As nog¢des modernas de educagdo cooperativa e de preocupacdo com a co-
munidade devam passar, inexoravelmente, pela formacao cidada, empreendedora,
criativa, ética e cosmopolita dos cooperados, a fim de que possam interagir com
os multiplos desafios que as novas relagdes sociais e econdmicas, derivadas da
revolugdo tecnolégica, vem gerando para a sociedade, como nunca visto antes na
historia da humanidade.

Por outro lado, o aperfeicoamento da legislacdo infraconstitucional € de fun-
damental importancia para fins de superacdo de alguns percal¢os normativos ain-
da existentes no sistema cooperativo, como € o caso da flexibilizagao irrestrita da
responsabilidade pessoal, direta e ilimitada dos sécios de entidades cooperativas.

Uma das medidas que podem contribuir, ainda mais, para a abertura das enti-
dades cooperativas para a sociedade como um todo, instituindo novas formas de
participacdo em entidades cooperativas, € a criacdo, de lege ferenda, da figura do
sécio investidor, submetido a um regime juridico préprio, adaptado e em harmo-
nia com os principios de regéncia do Direito Cooperativo brasileiro.
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RESUMO

No presente trabalho comentamos a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal
de Justica, no Acérddo datado de 17 de junho de 2021, em que este tribunal
se pronunciou, entre outras matérias, sobre a questdo atinente a delimitagcdo
da capacidade de gozo das cooperativas, por forma a decidir sobre a validade
de um contrato-promessa celebrado entre as partes em litigio. No nosso texto
procuraremos expor aqueles que sdo, em nosso entender, os critérios de delimitagao
da capacidade de gozo das cooperativas, e aferir se, com a aplicacdo dos mesmos,
alcangcamos os mesmos resultados a que o tribunal chegou.

PALAVRAS-CHAVE: cooperativas; cooperativas de habitagdo e construcdo;
capacidade de gozo; principio da especialidade do fim.

ABSTRACT

In this paper we comment on the position adopted by the Supreme Court of Justice,
in the Judgment dated 17 June 2021, in which this court ruled, among other
matters, on the issue concerning the delimitation of the capacity of cooperatives
to contract, in order to decide on the validity of a promissory contract concluded
between the parties in dispute. In our text we will attempt to set out what we
consider to be the criteria for the delimitation of the cooperatives’ capacity to
contract and to assess whether, by applying those criteria, we achieve the same
results as the court did.

KEY WORDS: cooperatives; cooperatives of housing and construction; capacity to
contract; principle of the specialty of the purpose.
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I O CASO CONCRETO E A DECISAO DO STJ

0 acordao do STJ objeto do presente comentdrio foi discutido e dirimido

um litigio que opOs «AA», Autor, a unido de cooperativas «KtUCHALGAR

— Promocio de Habitacdo Cooperativa, U.C.R.L» (cfr. arts. 101.° e ss. do
CCoop.), enquanto 1.* Ré, e a «BB» e «CC», enquanto 2.° e 3.° Réus, respetiva-
mente tesoureiro e vogal da dire¢do da 1.* Ré.

Enquadrando o litigio, resulta da matéria de facto dada como provada que,
em 23/09/2016, o Autor, que nao era membro da 1.* Ré ou de qualquer uma das
cooperativas suas filiadas (cfr. facto provado 16), celebrou, por escrito, com a 1.?
Ré, representada pelos 2.° e 3.° Réus na sua qualidade de membros do 6rgdo de
administragdo da 1.* Ré (cfr. facto provado 13), um contrato-promessa de com-
pra e venda de um conjunto de lotes de terreno para constru¢@o pelo preco de
EUR 4.900.000,00. Sucede que, e ainda de acordo com a factualidade dada como
provada, a 1.* Ré nunca chegou, ao contrdrio daquilo a que se havia obrigado, a
distratar as hipotecas que incidiam sobre os lotes, e, ndo obstante as varias tenta-
tivas no sentido de agendar a escritura publica de compra e venda, o Autor nunca
esteve presente para a outorgar (cfr. factos provados 27 a 34), tendo subsequen-
temente perdido interesse no negdcio (cfr. facto provado 35). Paralelamente, foi
dado como provado que os 2.° e 3.° Réus, apesar da sua qualidade de membros
do 6rgdo de administracdo da 1.* Ré, ndo estavam autorizados por deliberagdo da
assembleia geral desta ultima a celebrar o contrato-promessa em discussdao nos
autos (cfr. facto provado 13).

Perante a situagdo de facto descrita nos pardgrafos precedentes, o Autor pro-
pOs a acdo que esteve na origem do acérddao comentado, peticionando a condena-
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¢do solidédria dos Réus a restitui¢do das quantias entregues pelo Autor a titulo de
sinal, acrescidas de juros a taxa civil, até integral pagamento. No que concerne
a fundamentacdo juridica, o Autor alicer¢ou o seu pedido, em primeira linha, na
nulidade do contrato-promessa e, subsididria e sucessivamente, na resolucdo deste
contrato ou na impossibilidade de cumprimento do mesmo.

N3ao obstante o acérdao ora comentado se ter debrucado sobre todos os trés
fundamentos juridicos invocados pelo Autor, para o propdsito do presente comen-
tario interessa-nos particularmente aquele que respeita a nulidade do contrato-
-promessa, sendo nele que concentraremos a nossa atencao.

Recuperando o percurso seguido pelas diversas instancias que sobre a ques-
tdo se pronunciaram, cumpre referir que, em 1.* instancia, o tribunal entendeu
que o contrato-promessa em discuss@o nos autos «foi celebrado com violagdo
de normas de caricter imperativo, designadamente a proibi¢do de celebracdo de
negdcios com terceiros, contrdrios aos fins da 1.* ré/cooperativa, atuando os 2.° e
3.°réus sem estarem munidos de poderes de representacio e na auséncia de deli-
beracdo da assembleia geral da 1.* ré, sendo nulo, vicio que origina a obrigagao
por parte dos réus, em regime de solidariedade (...)».

Ja o tribunal da Relacdo, em sentido diametralmente oposto ao previamente
decidido, entendeu, em sintese, que: (i) os 2.° e 3.° Réus assinaram o contrato-
-promessa na qualidade de membros da direcdo da 1.* R€, com poderes estatuta-
rios para o efeito; (ii) ainda que os 2.° e 3.° Réus ndo tivessem legitimidade para
vincular a 1.% Ré, a validade do contrato ndo seria afetada; (iii) o alegado desres-
peito pelo objeto social da 1.* Ré, mesmo que se tivesse verificado, ndo afetaria a
validade do negdcio.

Quanto ao STJ, apreciou a questio considerando a argumentacgdo aduzida em
sede de recurso pelo Autor, nos termos da qual, recuperando a sintese vertida no
acorddo em comentdrio, a nulidade invocada resultaria «(i) Da falta de poderes
dos 2.° e 3.° RR. para vincular a cooperativa; (ii) Da inexisténcia de deliberacdo
da assembleia geral da cooperativa a autorizar a outorga do contrato; (iii) Do des-
respeito pelo objecto social da cooperativa, em violagdo de regras estatutdrias e
de normas legais imperativas (art.s 2.°, n.° 2 e 111.° do Cédigo Cooperativo; art.
14.°,n.° 1 do DL n.° 502/99, de 19 de Novembro». Na sua decisao, entendeu o STJ
que os argumentos aduzidos pelo Autor ndo seriam aptos a justificar a nulidade do
contrato sub judice, tudo conforme resulta dos pardgrafos I. a V. do Sumadrio do
acorddo em comentdrio e que adiante se desenvolvera.

Em sintese, e no que respeita a questdo concreta da nulidade do contrato-pro-
messa sub judice, estava em causa a defini¢do dos critérios de delimitacdo da
capacidade de gozo das cooperativas em geral e, em particular, das cooperativas
de habitagdo e construcao, tudo a luz do CCoop aprovado pela Lei n.° 119/2015, ja
em vigor a data dos factos, e, bem assim, do regime juridico que se encontra ver-
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tido no DL n.° 502/99, de 19 de novembro', ainda em vigor, sendo esta a questdo
sobre a qual nos pretendemos debrugar no presente comentario.

II O FIM OU ESCOPO DAS COOPERATIVAS

Nos termos do art. 2.°, n.° 1 do CCoop, «As cooperativas sdo pessoas coletivas
autonomas, de livre constitui¢do, de capital e composi¢do varidveis, que, através
da cooperagdo e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspira-
¢coes economicas, sociais ou culturais daqueles» (destaque nosso).

Deste preceito resulta claro que o fim ou escopo das cooperativas, conforme
definido pelo préprio legislador, € a «satisfacdo das necessidades e aspiragdes
econdmicas, sociais ou culturais» dos seus membros?, e isto, note-se, sem fins
lucrativos® e sempre com obediéncia aos principios cooperativos, consagrados no
art. 3.° do CCoop. Simplesmente, a identificacdo do escopo das cooperativas nada
nos diz, por si s, quanto a questdo da delimitagdo da capacidade de gozo destas
pessoas coletivas, pelo que importa adentrar na andlise desta questao.

III DELIMITA(;AO DA CAPACIDADE DE GOZO DAS COOPERATIVAS

m1.1. Limites naturais

Quando falamos em capacidade de gozo de uma pessoa coletiva*, referimo-nos
ao concreto universo de direitos e deveres de que essa entidade, enquanto sujeito
de direito dotado de personalidade juridica, isto €, enquanto centro de imputacao
auténomo de relagdes juridicas, pode, em abstrato, ser titular.

O primeiro limite a capacidade de gozo das pessoas coletivas, cooperativas
incluidas, resulta do reconhecimento de que determinadas situagdes juridicas sdo

' Doravante referido apenas como «DLCHC».

2 Neste sentido, cfr. J. M COUTINHO DE ABREU, «Anotagio ao artigo 2., Cddigo Cooperativo
Anotado, Coord. D. APARICIO MEIRA e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp-
22-26 (25).

3 Desenvolvidamente sobre a questdo, cfr. J. M COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comer-
cial, Vol. 1, 12.* Ed., 2019, Coimbra, Almedina, pp. 286-291 e, ainda, C. SERRA, «A aplicacido do
artigo 980.° do Cédigo Civil as sociedades comerciais», in Liber Amicorum Pedro Pais de Vasconcelos,
2020, pp. 401-570 (523), para quem «Atendendo a norma, a tnica conclusdo possivel € a de que as
cooperativas nao visam fins lucrativos mas sim a satisfagdo das necessidades e aspiracdes econdmicas,
sociais ou culturais dos cooperadores».

4 Sem prejuizo de reconhecermos que, no que respeita as pessoas coletivas, e ao contrdrio do que

sucede para as pessoas singulares, ndo fara sentido a contraposi¢do entre capacidade de gozo e capa-
cidade de exercicio, uma vez que estas sempre coincidirdo, utilizaremos frequentemente em texto a
expressdo «capacidade de gozo», de modo a tornar claro o objeto da nossa andlise.
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inseparaveis da personalidade humana e, como tal, apenas fazem sentido quan-
do pensadas por referéncia as pessoas singulares. Na verdade, como bem refere
PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, «[s]6 estas s@o pessoas em sentido onto-
16gico, s6 estas t&ém uma dignidade fundante do préprio Direito. Por outro lado,
as pessoas colectivas ndo tém corpo, nem sentido, nem sentimentos, nem uma
vontade psicolégica ou intencionalidade»®. Assim, as pessoas coletivas carecerao
da capacidade para serem titulares de relagdes juridicas familiares, de relagdes
sucessdrias enquanto sujeito ativo, ou, ainda, de direitos de personalidade ine-
rentes a condicdo humana tais como o direito a vida, a autodeterminagdo ou ao
livre desenvolvimento da personalidade®. Esta mesma diferenca essencial vem
reconhecida no art. 12.° da CRP, que dispde que «[a]s pessoas coletivas gozam
dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza» e, bem
assim, nas normas de natureza infraconstitucional que sdo os arts. 160.°, n.° 2,
segunda parte, do CCiv e 6.°, n.° 1, segunda parte, do CSC, que fazem referéncia
aos direitos e obrigagdes «inseparaveis da personalidade singular».

A violac@o dos limites acima referidos acarreta a nulidade do negécio juridico
celebrado em contraveng@o aos mesmos, seja por impossibilidade legal, seja por
impossibilidade de facto’, nos termos do art. 280.°, n.° 1 do CCiv.

11.2. O principio da especialidade do fim

Para além dos limites referidos no ponto precedente da exposi¢do, cumpre
referir que, no que respeita a defini¢do do perimetro da capacidade das pessoas
coletivas em geral, a doutrina nacional ndo fala a uma s6 voz, sendo possivel en-
contrar duas correntes principais que apresentam uma visio distinta do problema®.

A corrente maioritdria, que podemos apelidar de tradicional por ser de ambas
a mais antiga, defende que a capacidade de gozo das pessoas coletivas se deve
considerar limitada também em funcdo do respetivo fim, o que implica que as

5 P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria Geral do Direito Civil, 7.* Ed., 2012, Coimbra, Almedina,
p. 134.

¢ Para mais exemplos, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, Vol. 1V, 5.* Ed.,
Coimbra, Almedina, 2021, pp. 736. Em todo o caso, note-se que direitos de personalidade existem que,
com as devidas adaptacdes, poderao ser transpostos para o plano da personalidade coletiva. Excluidos
por principio estdo, tdo-s6, aqueles que se possam considerar indissocidveis da personalidade singular.
7 Pronunciando-se a favor da impossibilidade legal, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Tratado, cit., p.
736. Afirmando que na violagdo dos limites referidos em texto estamos perante uma «impossibilidade
no plano factico», cfr. M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes acerca do principio da especialidade do
fim», Revista da Faculdade de Direito da Universidade Lusdfona do Porto, Vol. 7,1n.° 7, 2015, p. 12
a 38 (15). Sem prejuizo, as consequéncias praticas da distin¢do serdo, neste caso, inexistentes, razao
pela qual fazemos referéncia a ambas as posigdes.

8§ Para uma sintese dos argumentos de ambas as correntes, cfr., por todos, M. MIRANDA BARBOSA,
«Reflexdes...», cit., pp. 16-20.
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pessoas coletivas apenas serdo suscetiveis de serem titulares das relagdes juridicas
que sejam necessdrias ou, pelo menos, convenientes, a prossecucio do respetivo
escopo’. Trata-se do denominado principio da especialidade do fim, consagrado
entre nds, na perspetiva desta corrente tradicional, no art. 160.° do CCiv para as
pessoas coletivas em geral e, para o caso concreto das sociedades comerciais, no
art. 6.° do CSC'.

No pdlo oposto da discussdo, compondo a corrente minoritdria, agrupam-se
os Autores que, com nuances na argumentacdo e fundamentagdo, propugnam a
irrelevancia do principio da especialidade do fim, sustentando a existéncia de uma
capacidade de gozo genérica das pessoas coletivas, limitada apenas por fatores
atinentes a natureza das coisas (limites naturais) e por proibi¢des legais que esta-

°  Filiam-se nesta corrente Autores como M. DE ANDRADE, Teoria geral da relacdo juridica, Vol.

I, Coimbra, Almedina, 1997, pp. 112 e ss., F. PIRES DE LIMA e J.M. ANTUNES VARELA, Cddigo
Civil anotado, Vol. 1, reimp. 4.* Ed., 2010, Coimbra, Almedina, , p. 165, C.A. MOTA PINTO, Teoria
Geral do Direito Civil, 4. Ed. (por Anténio Pinto Monteiro e Paulo Mota Pinto) 2005, Coimbra,
Coimbra Editora, pp. 318-321, L. CARVALHO FERNANDES, Teoria geral do Direito civil, Vol. 1, 6.
Ed., 2012, Lisboa, Universidade Catdlica, pp. 592 e ss. e M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...»,
cit., pp. 20-24.

10" Propugnando a aplicacdo do principio da especialidade do fim também no que diz respeito as socie-
dades comerciais, a luz do disposto no art. 6.° do CSC, cfr. C. OSORIO DE CASTRO, «Da prestacao
de garantias por sociedades a dividas de outras entidades», Revista da Ordem dos Advogados («<ROA»),
1996, 11, pp. 565-593, e “De novo sobre a prestacdo de garantias por sociedades a dividas de outras
entidades: luzes e sombras”, ROA, 1998, 11, pp. 823-858, L. BRITO CORREIA, «Parecer sobre a
capacidade de gozo das sociedades andnimas e os poderes dos seus administradores», ROA, 1997, 11,
pp. 750-759, M. HENRIQUE MESQUITA, «Parecer», ROA, 1997, 11, pp. 729 a 732, L. CARVALHO
FERNANDES e P. OLAVO CUNHA, «Assuncao de divida alheia — capacidade de gozo das sociedades
anénimas — qualificagdo de negécio juridico», ROA, 1997, 11, pp. 711-713, JOAO LABAREDA, Direito
societdrio portugués — algumas questoes, Quid Iuris, Lisboa, 1998, pp. 170-171, J. M. COUTINHO
DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Vol. 11, 7.* Ed., 2021, Coimbra, Almedina, pp. 33-39 e
pp- 185 e ss., A. DE SOVERAL MARTINS, Os poderes de representacdo dos administradores de
sociedades anonimas, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, p. 283 e «Comentdrio ao art. 6.°, Codigo
das Sociedades Comerciais em Comentdrio, Vol. 1, Coord. J. M. COUTINHO DE ABREU, 2.* Ed.,
Coimbra, Almedina, 2017, pp. 120-125, P. DE TARSO DOMINGUES, “A vinculagao das sociedades
por quotas no Cédigo das Sociedades Comerciais”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto, 2004, pp. 285-287 e, mais recentemente, M. ELISABETE RAMOS, Direito das Sociedades,
Almedina, Coimbra, 2022, pp. 166-173.
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belecem barreiras concretas a uma capacidade que, em abstrato, é genérica'!-'2,
Para sustentarem a respetiva posicao, estes Autores filiados na corrente minoritdria
adotam uma pluralidade de argumentos, ora procurando demonstrar a superacao
(em maior ou menor grau) do principio da especialidade do fim, ora procurando
sustentar que a disciplina consagrada no art. 160.° do CCiv (e, concomitantemen-
te, no art. 6.° do CSC), ndo visa delimitar o perimetro da capacidade de gozo das
pessoas coletivas, mas antes determinar que quaisquer atos que estas pratiquem
— e que, em abstrato, poderdo ser quaisquer atos cuja pratica nao esteja, pela na-
tureza das coisas, reservada as pessoas singulares —, deverdo ser praticados em
termos alinhados com o respetivo fim.

No que respeita ao primeiro tipo de argumentos, MENEZES CORDEIRO sustenta
uma superagdo absoluta do principio entendendo que «[o] principio da especiali-
dade veio a perder os dois pilares histéricos-dogmaticos em que assentava»'>. A

Il Filiam-se nesta posicdo Autores como O. ASCENSAO, Direito civil — Teoria Geral, Vol. 1, Coim-
bra, Coimbra Editora, 2000, pp. 257 e ss., A. MENEZES CORDEIRO, Tratado, cit., pp. 729 e ss.,
P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria, cit., pp. 134 e ss., P. DE ALBUQUERQUE, A vinculagdo das
sociedades comerciais anonimas e por quotas, Vol. 1, Lisboa, By the Book, 2017, pp. 850 e ss., A.
AGOSTINHO GUEDES, «Anotagio ao art. 160.°, Comentdrio ao Codigo Civil — Parte Geral, Coord.
L. A. Carvalho Fernandes e J. C. Brandao Proenca, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2014, pp.
351-354, e MANUEL PITA, «Anotacao ao art. 160.°», Codigo Civil Anotado, 2.* ed Coord. Ana Prata,
Coimbra, Almedina, 2019, pp. 213-216. Pronunciando-se também em favor de uma capacidade juridica
das pessoas coletivas tendencialmente absoluta, mas justificando-a com a inocuidade do principio da
especialidade enquanto fator limitativo da capacidade (superagdo pragmatica) e ndo numa negagao
do mesmo, cfr. D. COSTA GONCALVES, Pessoa Coletiva e Sociedades Comerciais — Dimensdo
problemdtica e coordenadas sistemdticas da personificagdo juridico-privada, Coimbra, Almedina,
2015, pp. 723-726.

12 Para as sociedades comerciais em particular, cfr. . DE ALBUQUERQUE, “A vinculac@o das socie-
dades comerciais por garantias de dividas de terceiros”, in ROA, 1995, p. 689-711 e “Da prestagao de
garantias por sociedades comerciais a dividas de outras entidades”, in ROA, 1997, p. 69-147, P. PAIS
DE VASCONCELOS, Teoria, cit., p. 134-141 e 146-155 e “Vinculagao das Sociedades Comerciais”,
in DSR, Vol. 6, n.° 12, 2014, p. 58-64, P. CAETANO NUNES, “Atos gratuitos, capacidade juridica e
vinculag@o de sociedades comerciais”, in AAV'V, 11l Congresso de DSR, Coimbra, Almedina, 2014,
p. 505-510, J. ESPIRITO SANTO, Sociedades por quotas e anénimas. Vinculagdo: objeto social e
representagdo plural, Coimbra, Almedina, 2000, p. 467-468 ¢ J. DIOGO HORTA OSORIO, Das
tomadas de controlo de sociedades (takeovers) por leveraged buy-out e a sua harmonizagdo com o
direito portugués, Coimbra, Almedina, 2001, p. 144-146. Propugnando a superagdo pragmatica do
principio da especialidade do fim nas sociedades comerciais atenta a inoperacionalidade do conceito
de lucro enquanto critério apto a permitir uma delimitagdo concreta do ambito da capacidade das
sociedades comerciais, cfr. D. COSTA GONCALVES, Pessoa Coletiva e Sociedades Comerciais,
cit., p. 726 e ss. Sem prejuizo, o Autor ndo acompanha, de iure condito, a tese de superagio absoluta
do principio defendida por A. MENEZES CORDEIRO, Tratado, cit., pp. 729 e ss., antes entendendo,
a p. 759, que, «Tendo em conta os dados do sistema, € possivel manter o principio da especialidade,
expurgando-o do seu sentido mitigador da capacidade juridica», com base numa formulacdo positiva
do principio, que o Autor desenvolve a pp. 759 e ss.

13 1.&., por um lado, a necessidade de evitar a acumulagéo de bens, designadamente iméveis, na esfera
juridica de pessoas coletivas de cardcter religioso, com a consequente remocao dos mesmos do trafico
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este argumento o Autor acrescenta um segundo, de direito comparado, dando nota
de que o principio em causa ja ndo consta, hoje, do edificio juridico de ordens
juridicas proximas da nossa, tais como a italiana ou a alemi, onde as pessoas
coletivas tém capacidade de gozo plena', condicionada apenas pelas limitagdes
inerentes a natureza das coisas.

Quanto ao segundo tipo de argumentos, OLIVEIRA ASCENSAO sustenta que a
disciplina consagrada no art. 160.° do CCiv «ndo tem praticamente nada que ver
com a capacidade de direito». Na verdade, e no entender deste Autor, a limitagdo
em func¢do do fim da pessoa coletiva «ndo significa uma limitacdo da capacida-
de: ou s6 o significard em hipéteses extremas, quando a prossecucdo do fim for
incompativel com a titularidade de certas situacdes juridicas»'. Sem prejuizo, o
Autor rapidamente esclarece que, no seu entender, € praticamente impossivel in-
dicar categorias de atos que, em func¢do do respetivo fim, uma pessoa coletiva ndo
possa praticar'®. Assim, e em suma, na perspetiva deste Autor «a pessoa coletiva
tem capacidade genérica, e ndo especifica, ndo obstante a vastidao das limitagdes
constantes do art. 160.°/2». Nestes termos, «[a] eventual anomalia residira no des-
vio em relagdo ao fim, e ndo na incapacidade»'’, a qual, devendo ser qualificada
como uma mera irregularidade, devera ser sancionada com a mera anulabilidade
do ato praticado, e nunca com a nulidade do mesmo's.

Na senda de OLIVEIRA ASCENSAO, PEDRO PAIS DE VASCONCELOS sustenta que
«a influéncia do fim e do objecto social sobre o ambito de accdo das pessoas
colectivas nao deve ser entendida como limitacdo da sua capacidade de gozo,
nem deve incidir apenas sobre os seus actos isoladamente considerados»'. Em
coeréncia, para este Autor a pratica de um qualquer ato em desvio do fim deixa de
poder ser tratada no plano da validade e passa a configurar-se como um problema
de legitimidade. Por outras palavras, sendo a capacidade de gozo das pessoas

juridico e perda de produtividade associada; e, por outro, a existéncia de sistemas de aquisi¢do da
personalidade coletiva dependente de outorga do Estado, a implicar a promulgagao de leis especificas
que definiam, entre outros aspetos, o universo de atos ao alcance da pessoa coletiva — cfr. A. MENEZES
CORDEIRO, Tratado, cit., pp.729-733.

4 Cfr. id., p. 733.Adicionalmente, o Autor recorda que, no anteprojeto Ferrer Correia do CCiv, o
art. 5.° consagrava a regra da plenitude da capacidade de gozo das pessoas coletivas, sujeita, tdo-so,
as limitagdes resultantes da natureza das coisas. Sem prejuizo, o certo € que o preceito em causa,
na redag@o proposta no referido anteprojeto, veio a cair, como nos da nota e desenvolve D. COSTA
GONCALVES, «A capacidade das sociedades comerciais: uma visdo luso-brasileira», in Revista de
Direito das Sociedades, X, n.° 4, 2018, p. 649-688 (655-657), na 2.* Revisao Ministerial de 1965.

15 0. ASCENSAO, Direito civil, cit., p. 257 e ss.

1 Id., p. 264.

7 Id., p. 257 e ss.

18 Id., p. 268-269.

19 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria, cit., p. 148.
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coletivas tendencialmente plena, a questio que se deve colocar ndo € tanto se a
pessoa coletiva tem capacidade para a pratica de um determinado ato — questio a
que se responde afirmativamente —, mas, antes, se a pratica desse ato € necessaria
ou conveniente a prossecu¢do do seu fim. Quando a resposta for positiva, a pessoa
coletiva terd legitimidade para ser titular da posicdo juridica em questdo, e, quan-
do a resposta for negativa, a pessoa coletiva carecera da legitimidade necesséria
para o efeito®.

Quanto a nds, alinhamo-nos com a posicdo doutrinal maioritdria, afirmando
a relevancia e atualidade do principio da especialidade do fim enquanto critério
delimitador da capacidade juridica das pessoas coletivas a luz do direito positivo.

Com efeito, os argumentos histéricos avangados para sustentar a superacao
daquele principio t€m, na nossa opinido, um alcance limitado. De facto, e con-
forme bem sublinha M. MIRANDA BARBOSA?!, da superacdo das motivagdes que,
historicamente, justificaram a adocao do principio da especialidade do fim, ndo
podemos, sem mais, retirar a obsolescéncia do mesmo. Para que pudéssemos
aceitar tal conclusdo, seria necessirio demonstrar que este principio, no nosso
concreto contexto socioecondmico, surge como inapto para resolver problemas
suscitados no trafico juridico (ainda que tais problemas sejam distintos daqueles
para cuja resolucdo o principio em causa inicialmente foi consagrado). Ora, na
nossa opinio, o principio da especialidade do fim continua, hoje, a desempenhar
uma importante funcio de preservacgio ou defesa do fim ou propdsito inerente as
diferentes categorias de pessoas coletivas?.,

Na verdade, a personalidade juridica € atribuida a um concreto substrato que,
para além do elemento pessoal e patrimonial, integra também um elemento teleo-
l6gico em torno do qual a pessoa coletiva se organizard e que serd diferente con-
soante o tipo de pessoa coletiva em causa®. O principio sob andlise garante que
os destinos da pessoa coletiva sdo conduzidos em funcdo do elemento teleolégico
que lhe estd subjacente e ndo de um qualquer outro fim, permitindo evitar a detur-
pagdo do modelo positivado pelo legislador?. A acrescer a esta funcéo primacial,
o principio da especialidade do fim desempenha ainda uma funcao de tutela dos

2 Id., ibid.
2l M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit., p. 25.
22 Neste sentido, cfr. id., p. 29-31, que acompanhamos em texto.

2 Neste sentido, v. P. PAIS DE VASCONCELOS, Teoria, cit., p. 126, afirmando que «Em todas as
pessoas colectivas, € o elemento teleoldgico do seu substrato, o seu fim social, que determina a sua
actuag@o. As pessoas colectivas sdo reconhecidas e personalizadas em func¢do dos seus fins e como
organizagoes instituidas para a prossecucdo de fins».

2 Assim, cfr. M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit., p. 31, que entende que «Com o regime
contido no artigo 160° C. Civ. nao se estao, de facto, a proteger, em primeira linha, os interesses dos
credores da pessoa coletiva ou dos membros — pessoas singulares — que as integram, mas a garantir a
incolumidade do substrato que serviu de base a personificagdo».
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membros e dos credores das pessoas coletivas, que poderdo confiar que a pessoa
coletiva em causa apenas tem capacidade para a prética de atos compativeis com o
respetivo escopo, donde resulta que o seu elemento patrimonial ndo poderd, como
regra, ser validamente aplicado em atos contrarios ao mesmo?>.

Em face de quanto vem de se expor, acompanhamos M. MIRANDA BARBOSA
quando esta Autora conclui que existe «uma intima conexdo entre a natureza e
o fundamento da personalidade coletiva e o circulo de direitos e obrigacdes que
a pessoa titula, donde se pode concluir que o principio da especialidade do fim
(...) encontra o seu fundamento na natureza da personalidade juridica»’. Nestes
termos, o principio da especialidade do fim continua, hoje, ndo obstante o desa-
parecimento dos fenémenos socioeconémicos que motivaram a sua génese, a ter
fundamento e fun¢do no nosso ordenamento juridico, razao pela qual entendemos
que ndo se deverd considerar obsoleto e, como tal, superado em termos absolutos.

Atendendo ao fundamento do principio em causa, as normas em que este se
encontra plasmado (cfr. arts. 160.°, n.° 1 CCiv e 6.°, n.° 1 CSC) tém carater im-
perativo, razdo pela qual a san¢do dos atos praticados em contravencdo ao fim da
pessoa coletiva se deverd jogar no plano da validade dos mesmos e ndo no plano
da legitimidade da pessoa coletiva para os praticar, como pretende, p. ex., PEDRO
PAIs DE VASCONCELOS. Assim, os atos contrdrios ao fim da pessoa coletiva de-
verdo considerar-se nulos, nos termos do art. 294.° CCiv, por violagcdo de norma
legal imperativa®’.

No que respeita ao caso concreto das cooperativas, verificamos que inexiste,
quer no CCoop, quer na legislagdo complementar aplicdvel aos diversos ramos
do sector cooperativo, uma norma que, a semelhanca do que se verifica nos arts.

% Em nosso entender, esta fun¢@o secunddria € particularmente evidente no caso das sociedades co-
merciais, as quais, de acordo com a doutrina maioritaria, o legislador fixou, no art. 980.° do CCiv, um
escopo lucrativo. Com efeito, esta solucdo significa que os credores poderdo acalentar a expectativa
de que o patriménio a que t€ém acesso para satisfacdo dos seus créditos s6 serd, como regra, aplicado
em atos que visem, ainda que t30-sé indiretamente, o seu incremento, e poderdo relacionar-se com a
sociedade sem qualquer preocupacao em saber se esta tem capacidade para a pratica de um qualquer ato
concreto — conquanto tal ato seja, em abstrato, necessario ou, pelo menos, conveniente a prossecucao
do lucro, a sociedade tera capacidade para o praticar. Ja os socios, terdo o conforto de saberem que,
como regra, os valores que colocaram ao dispor do projeto societdrio apenas serdo aplicados tendo em
vista a frutificagdo do seu investimento. No plano macroscépico, o préprio trafico juridico mercantil
sai beneficiado com esta solucdo, uma vez que este critério objetivo de determinagado da capacidade
de gozo das sociedades comerciais facilita as relacdes comerciais. Destacando a relevancia do escopo
lucrativo enquanto fator caracterizador da prépria «fungdo social» do ente societdrio e promotor da
tutela dos credores das sociedades comerciais, cfr. M. DE FATIMA RIBEIRO, A Tutela dos Credores
da Sociedade por Quotas e a “Desconsideragdo da Personalidade Juridica, Coimbra, Almedina, 2012,
pp- 513 e ss., nt. 3, em particular, p. 516.

% M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit., p. 31.

" Neste sentido, cfr. a titulo de mero exemplo, C.A. MOTA PINTO, Teoria, cit., p. 321 e M. MI-
RANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit., p. 32.
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160.°,n.° 1 CCiv e 6.°,n.° 1 CSC, limite a capacidade destas pessoas coletivas em
func¢do do seu fim. Ndo obstante, desta omissdo legal ndo podemos deduzir uma
excecao a regra geral da limitacdo da capacidade das pessoas coletivas em fungio
do seu escopo. Na verdade, o fundamento do principio da especialidade do fim
¢ transversal a todas as pessoas coletivas — cooperativas incluidas, pois também
relativamente a estas se faz sentir a necessidade de proteger o elemento teleold-
gico tipico deste modelo de pessoa coletiva —, devendo a omissdo do CCoop ser
suprida pela aplicacdo subsididria do art. 6.°, n.° 1 do CSC, ex vi art. 9.° do CCoop,
ou, no limite, pela aplicac¢@o do art. 160.%, n.° 1 do CCiv, enquanto norma de caré-
ter subsididrio geral®. Assim, também as cooperativas verdo a sua capacidade de
gozo limitada a partida aos atos que sejam necessarios ou, no minimo, convenien-
tes, & prossecu¢do do escopo mutualistico®.

Neste mesmo sentido, que € também o da jurisprudéncia maioritaria*®, andou
—e bem — o STJ no acérdao em comentdrio, entendendo que, «de acordo com o
principio geral vélido para todas as pessoas colectivas, a capacidade das mesmas
[cooperativas] € definida em funcdo do fim prosseguido».

m1.3. Limites legais (em particular o principio da mutualidade preferente)

A par das limitagdes decorrentes da natureza das coisas e do principio da es-
pecialidade do fim, cabe referir que a capacidade de gozo das pessoas coletivas €
limitada também pela existéncia de normas imperativas que lhes vedam a possibi-
lidade de serem titulares de determinados direitos e obrigacdes®!.

2 Sobre o art. 9.° do CCoop, com perspetivas distintas quanto ao seu sentido e alcance, cfr., por todos,
J.M. COUTINHO DE ABREU, «Anotagao ao artigo 9.°, Cddigo Cooperativo Anotado, Coord. D.
APARICIO MEIRA e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp.- 69-71 e M. CAR-
NEIRO DA FRADA e D. COSTA GONCALVES, «A accao ut singuli (de responsabilidade civil) e a
relacdo do Direito Cooperativo com o Direito das Sociedades Comerciais», in Revista de Direito das
Sociedades, 1 (2009), n.° 4, 885-922.

» Em sentido proximo, v. R. GUICHARD, «Capacidade das cooperativas. Rela¢oes entre cooperativas
e cooperadores», in Jurisprudéncia Cooperativa Comentada, Coord. D. APARICIO MEIRA, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, Lisboa, 2013, pp. 521-527 (522), M. MIRANDA BARBOSA, «Breves notas
acerca da natureza juridica do ato de transmissao da propriedade de um imdvel de uma cooperativa
de habitacd@o e construcio para um cooperador», in CES, 28, (2015-2016), p. 135-162 (151) e ainda,
A. DE SOVERAL MARTINS, «Anotagdo ao artigo 47.%», Codigo Cooperativo Anotado, Coord. D.
APARICIO MEIRA e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 275-282 (279).

3 Para uma sintese de jurisprudéncia quanto a aplicagdo do principio da especialidade do fim em
geral, cfr. M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit. p. 20 a 24. Para o caso concreto das coo-
perativas, cfr. ainda, o acérdiao do STJ de 05.06.2013, proferido no d&mbito do proc.192/10.0TTVNFE.
P1S1 (Relator MARIA CLARA SOTTOMAYOR), disponivel em «http://www.dgsi.pt/» (tlt. cons.
30.06.2022), onde se afirma que o art. 160.° do CCiv € aplicavel a este tipo de pessoas coletivas.

31 Neste sentido, cfr., p. ex., C.A. MOTA PINTO, Teoria, p. 318 e M. MIRANDA BARBOSA, «Re-
flexdes...», cit. p. 15. Em sentido distinto, entendendo, com argumentos ponderosos, que este tipo de
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No que respeita ao caso especifico das cooperativas, um limite legal amplo e
bastante debatido ¢ o chamado principio da mutualidade preferente, que, apesar
da sua perda paulatina de relevincia na nossa ordem juridica®?, ainda encontra eco
em algumas normas reguladoras de especificos ramos do direito cooperativo, tal
como, desde logo, 0o DLCHC, no seu art. 14.°, nos termos do qual «[a]s operagdes
com ndo cooperadores, incluidas no objeto social das cooperativas, realizadas a
titulo complementar ndo podem desvirtuar o mesmo objeto nem prejudicar as
posicdes adquiridas pelos seus cooperadores, devendo o seu montante ser escritu-
rado em separado do realizado com os cooperadores».

De acordo com este principio, a atividade social da cooperativa deverd, a titulo
principal ou preferente, ser realizada para os respetivos membros e, como tal, com
os respetivos membros. Por outras palavras, o escopo mutualistico das cooperati-
vas determinaria que estas deveriam desenvolver as atividades sociais ou econ6-
micas previstas no seu objeto com os respetivos membros e ndo com terceiros, de
modo a ndo desvirtuar a sua natureza, confundindo-a com outro tipo de pessoas
coletivas pensado para a interven¢do no mercado para desenvolvimento de ativi-
dades econdmicas com terceiros que sio as sociedades comerciais.

Em primeiro lugar, deverd notar-se que o principio da mutualidade preferente
ndo visa limitar a possibilidade de a cooperativa celebrar quaisquer negdcios ju-
ridicos com quaisquer terceiros, mas, antes e so, a possibilidade de esta realizar
operacoes, entendidas enquanto «atos e negdcios proprios do objeto ou atividade
especifica da cooperativa (atos de producdo, vendas, compras, prestacdo de ser-
vicos, etc.)»>, com terceiros ndo cooperadores®. Nestes termos, o principio em
causa nio limitaria, p. ex., a capacidade da cooperativa para a contratagdo de tra-
balhadores ou a celebracéo de contratos de fornecimento de material de escritorio
por parte de uma cooperativa de habitacdo e construcdo. Estes atos estdo sujeitos
ao limite resultante do principio da especialidade do fim, devendo ser necessdrios
ou, pelo menos convenientes, a prossecucao do escopo mutualistico. Em contra-
partida, o principio da mutualidade preferente ja poderia limitar, em abstrato, a

normas nao consubstancia um limite a capacidade de gozo das pessoas coletivas, que € genérica, mas
antes proibicoes legais, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Tratado, cit., pp.736-738.

32 Note-se que no art. 2.° do CCoop de 1980 se estabelecia que as cooperativas podiam realizar «a titulo
complementar», operagdes com terceiros, e que, desde o CCoop de 1996 a realizagdo de operagoes
com terceiros passou, como regra, a ser livre, ainda que «sem prejuizo de eventuais limites fixados
pelas leis préprias de cada ramo».

3 Seguimos a defini¢do de .M. COUTINHO DE ABREU, «Anotagio ao art. 2.%, cit., p. 25, que,
de resto, estd em linha com a defini¢do de «Non-member cooperative transactions» constante dos
Principles of European Cooperative Law, Sec. 1.5. (1) do Cap. 1.

3 Desenvolvidamente sobre a no¢do de «terceiros», cfr. R. NAMORADO, Cooperatividade e direito
cooperativo — Estudos e pareceres, Coimbra, Almedina, 2005, p. 184 a 187, que sintetizando, afirma que
«[n]o fundo, quando nos referimos a terceiros, estamos a falar em alguns daqueles que se relacionam
com a cooperativa sem serem seus membros (...) através das actividades nela cooperativizadas».
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capacidade da cooperativa para a celebrag@o de contratos de empreitada para re-
modelag@o de imoveis de terceiros ou, ainda, a celebragio de contratos de compra
e venda tendo em vista a alienagdo de imdveis da cooperativa, uma vez que estas
atividades estariam incluidas no seu objeto (cfr. art. 2.°, n.° 1, do DLCHC).

Por outro lado, deverd esclarecer-se que este principio da mutualidade pre-
ferente ndo visa um fechamento total da atividade da cooperativa sobre si pro-
pria e respetivos membros. Este fechamento corresponderia ja a uma légica de
mutualidade exclusiva, sendo esta uma légica que, de resto, inexistia mesmo na
génese do movimento cooperativo® e, mais ainda, no sé ndo é condi¢do necessa-
ria a prossecucdo do escopo mutualistico como pode, inclusivamente, dificultd-la
por implicar a perda de oportunidades de negdcio e crescimento da cooperativa.
Assim, como bem refere D. APARICIO MEIRA, «0 principio da mutualidade, que
subjaz a cooperativa e que a distingue dos outros tipos sociais, ndo implica que
esta desenvolva atividade exclusivamente com os seus membros (a chamada mu-
tualidade pura ou interna, na terminologia italiana), atuando, igualmente, com
terceiros ndo sécios (mutualidade impura ou externa»*.

Por tltimo, importa sublinhar que, atentas as manifestas vantagens decorrentes da
admissibilidade da possibilidade de celebragio irrestrita de operagdes com terceiros”,
o Direito cooperativo tem evoluido no sentido da perda de relevancia do principio da
mutualidade preferente, ao ponto de ja desde o CCoop de 1996, e contrariamente ao
que sucedia no CCoop de 1980, a realizacdo de operagdes com terceiros ter passado
a ser, como regra, livre, ainda que «sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas
leis proprias de cada ramo» (cfr. art. 2.°, n.° 2 do CCoop), e de se poder afirmar, com
G. FrRaNCO CAMPOBASSO, que as cooperativas se distinguirdo pela assuncdo de «um
escopo prevalentemente, mas ndo exclusivamente, mutualistico»?®.

3 De facto, e conforme sublinha D. APARTCIO MEIRA, «As operaces com terceiros no direito
cooperativo portugués», in Jurisprudéncia Cooperativa Comentada, Coord. D. APARICIO MEIRA,
Imprensa Nacional Casa da Moeda, Lisboa, 2013, pp. 413-425 (415), «Mesmo nos primérdios do
cooperativismo, ndo deparamos com nenhum principio de exclusividade. Assim, nos estatutos da Ro-
chdale society of Equitables Pioneers, de 1844, considerada a pioneira das cooperativas de consumo,
contemplava-se como algo habitual a venda a ndo sécios dos bens fornecidos pela cooperativa aos
SOC108».

% Cfr. id., p. 416.

37 Tal como refere R. NAMORADO, ob. cit., p. 178, «A possibilidade de se admitir que as cooperativas
realizassem operagdes com terceiros foi crescendo, a medida que se reforcou a ideia de que assim se
facilitava as cooperativas a conquista de uma maior dimensao, a qual por sua vez lhes aumentava a
rentabilidade, viabilizando-as mais duravelmente. Por outro lado, sublinhava-se que se as cooperativas
fosse absolutamente vedada a realizacéo de operagdes com terceiros, estar-se-ia a isold-las contraditoria
e forcadamente da sociedade, contrariando a sua natural vocagao para se envolverem nos problemas
da comunidade».

¥ Cfr. G. FRANCO CAMPOBASSO, La riforma delle Societa di Capitali e delle Cooperative.
Aggiornamento della 5.“ edizione del Diritto commerciale 2. Diritto delle societa, Torino, UTET,
2003, cit. p. 209, apud sublinha D. APARICIO MEIRA, «As operagdes com terceiros. ..», cit., p. 418.
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Ponderando quanto vem de se expor, concluimos que, onde o principio da
mutualidade preferente ainda subsistir, 0 mesmo corresponderd a uma limitacdo
legal da capacidade de gozo da cooperativa, com fundamento na necessidade de
preservacdo do escopo mutualistico desta e que niao pode ser interpretada em ter-
mos absolutos no sentido de impedir toda e qualquer operacdo com terceiros. Na
medida em que estabelecem limites a capacidade de gozo das cooperativas, as
normas que, ainda hoje, consagram o principio da mutualidade preferente, deve-
rdo considerar-se imperativas e, como tal, a pratica de atos em violag¢do dos limi-
tes fixados por tais normas acarretara a nulidade dos atos em questdo, nos termos
do art. 294.° do CCiv.

No caso dos autos, estava em causa uma cooperativa de habitacdo e constru-
¢do, regulada pelo CCoop e, também, pelo DLCHC, em cujo art. 14.°, n.° 1, se
consagra, como vimos, o principio da mutualidade preferente.

Como ndo poderia deixar de ser, a norma em questdo nao visa limitar toda e
qualquer operagd@o com terceiros mas, tdo-so, impedir que estas sejam realizadas
a titulo principal ou que, mesmo sendo realizadas a titulo complementar, o sejam
em termos tais que desvirtuem o seu fim ou prejudiquem as posi¢des adquiridas
pelos cooperadores.

Quanto a nds, o resultado que a norma visa impedir produzir-se-4, desde logo,
quando a realizacdo de operagdes com os terceiros assumir precedéncia sobre as
operacdes com os cooperadores. Nesta hipdtese, as operacdes com os terceiros
estardo a ser realizadas em detrimento das operagdes com os cooperadores, e,
portanto, a titulo principal, dando origem a uma inversdo da légica pretendida
pelo legislador. Concretizando num exemplo, estaremos perante uma situacao re-
conduzivel a esta hipdtese quando uma cooperativa de habitagdo e construcio,
tendo construido um conjunto de fogos para a habita¢do dos seus cooperadores,
os aliene a terceiros para obter um preco mais elevado do que aquele que os coo-
peradores teriam de pagar nos termos dos arts. 17.° e 27.° do DLCHC. Do mesmo
modo, o resultado que a norma constante do art. 14.° visa impedir produzir-se-a
igualmente quando a realizacdo das operagdes com terceiros prejudicar as posi-
¢des adquiridas pelos seus cooperadores. Serd o caso, por exemplo, da alienacdo
a terceiros de fogos que pertencam a cooperativa em regime de propriedade cole-
tiva, com o consequente prejuizo para os direitos adquiridos pelos seus membros.

No caso dos autos, a alienagcdo dos imdveis objeto do contrato-promessa visa-
va permitir a cooperativa 1.* Ré obter os fundos necessdrios para o cumprimento
das suas obrigagdes perante um credor, decorrentes de um contrato de emprésti-
mo bancdrio que por sua vez havia sido celebrado tendo em vista a obtengdo dos
fundos necessdrios a aquisi¢do de um imdvel destinado a edificagdo de habitagdes
para os cooperadores (cfr. factos provados 6 e 11). Tanto quanto resulta da fac-
tualidade dada como provada, aquando da celebrag@o do contrato-promessa ainda
ndo havia sido desenvolvida atividade de edificagdo no imével adquirido. Nestes
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termos, afigura-se-nos que a celebracdo do contrato-promessa em causa nos atos
deve ser qualificada como um ato necessdrio a prossecucao da atividade da coo-
perativa 1.* Ré e do qual ndo resultariam prejuizos para posi¢des adquiridas pelos
cooperadores das cooperativas membros da 1.* R€. Nestes termos, ndo poderia,
na nossa opinido, considerar-se um ato cuja pratica seria impedida pelo principio
da mutualidade preferente, tendo o STJ andado bem quando concluiu que «[n]ao
pode acolher-se uma interpretacdo da regra da mutualidade preferente constante
do n.° 1 do 14.° do Decreto-Lei n.° 502/99 que inviabilize a possibilidade de uma
cooperativa respeitar os compromissos assumidos com entidades financiadoras e,
com isso, inviabilize o acesso ao crédito, e, no limite, impeca a prossecucdo do
fim mutualista».

11.4. Capacidade de gozo e limitagdes estatutarias (em particular limitacoes
decorrentes do objeto da cooperativa)

Se, como vimos, o fim ou escopo das cooperativas € a «satisfacdo das necessi-
dades e aspiracdes econdmicas, sociais ou culturais» dos seus membros, o objeto
da cooperativa corresponderd, por seu turno, ao concreto conjunto de atividades
estatutérias (cfr. art. 16.°, n.° 1, b) CCoop) ou legalmente definidas (cfr. v.g. art.
2.°,n.° 1 do DLCHC), mediante o exercicio das quais a cooperativa deverd pro-
mover o escopo mutualistico.

Conforme vimos também, a medida da capacidade de gozo das cooperativas
¢, em primeira linha, determinada pela aplica¢@o do principio da especialidade do
fim, conjugada depois com outros eventuais limites legalmente estabelecidos. Na
medida em que aquele principio encontra o seu fundamento na prépria natureza
da personalidade coletiva, limita¢des de cardter privado tais como as decorrentes
do objeto estatutariamente fixado a uma determinada cooperativa ndo poderdo
relevar para a delimita¢do da capacidade de gozo desta. De facto, se assim ndo
se entender, admitir-se-4 a proliferacdo de pessoas coletivas que, apesar de sujei-
tas ao mesmo modelo regulatdrio, teriam uma capacidade de gozo recortada em
diferentes moldes, o que ndo s6 colocaria em causa o fundamento do principio
da especialidade do fim, como seria fonte de enorme incerteza e inseguranga no
trafico juridico.

Assim, podemos concluir que, por principio®, o objeto social das cooperativas
ndo € critério de determinacdo da capacidade de gozo das cooperativas, podendo

¥ Incluimos a expressao «por principio» uma vez que, em nosso entender, ao contrario do que sucede
no caso das sociedades comerciais, em que € relativamente facil e intuitiva a cisao entre fim e objeto,
no caso das cooperativas esta cisdo sera mais problemadtica. Com efeito, sem prejuizo de se reco-
nhecer que o fim das cooperativas € a «satisfacao das necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais
ou culturais», hd que reconhecer que, para cada tipo de cooperativas, tal escopo € prosseguido nao
mediante a execugao de quaisquer atividades, mas mediantes a execuc@o de atividades concretas, que
contribuirdo até para a recondugdo das cooperativas a uma das diferentes ramos do setor cooperativo,
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estas praticar atos que ndo estejam abarcados pelo seu objeto estatutdrio, con-
quanto 0S mesmos sejam necessarios ou, pelo menos, convenientes & prossecugao
do escopo mutualistico. Naturalmente, correspondendo o objeto social a um limi-
te estatutdrio, os administradores da cooperativa estardo adstritos ao respeito pelo
mesmo, sendo a pratica de atos estranhos a tal objeto uma fonte de responsabili-
dade dos administradores perante a cooperativa, tal como expressamente se prevé
no art. 71.°, n.° 2, al. a) do CCoop™.

Pelas razdes acima expostas, outras limitagdes a atividade das cooperativas
que possam ser consagradas nos respetivos estatutos também nao relevardo em
sede de definicdo da capacidade de gozo destas. Referimo-nos, nomeadamente,
a clausulas estatuarias que, por exemplo, proibam a execugdo de operacdes com
terceiros. Em nosso entender, este tipo de clausulas ndo afronta a norma constante
do art. 2.°, n.° 2 do CCoop, uma vez que esta se limita, partindo do reconhecimen-
to dos beneficios das operacdes com terceiros, a permitir este tipo de operagoes,
mas sem no entanto as impor*'.

com a consequente potencial aplicacdo de regimes legais especificos. Por outras palavras, no caso das
cooperativas existe uma estreita ligacio entre escopo e objeto, nao sendo indiferente a atividade cujo
exercicio permite prosseguir o primeiro — os membros que constituem uma cooperativa de habitacao
e construg@o fazem-no para dar resposta a um conjunto de necessidades especificas, que sdo distintas
daquelas que sentem os membros que constituem uma cooperativa agricola. Esta intima conexao
entre fim e objeto resulta, quanto a nés, evidente do DLCHC, em cujo art. 2.° respeitante a nocao
de cooperativa de habitacdo e construcdo, se refere, no n.° 1 do preceito, que «[s]do cooperativas de
habitagdo e construcao as que tenham por objecto principal a promog¢ao, construgdo ou aquisi¢do de
fogos para habitacdo dos seus membros, bem como a sua manutengdo, reparagdo ou remodelagdo»
(italico nosso), para logo a seguir, no n.° 2, referir que «/cJonstitui igualmente objectivo das coopera-
tivas de habitagdo e construgdo contribuir para a melhoria da qualidade habitacional dos espacos em
que se integram, promovendo o tratamento das areas envolventes dos empreendimentos por que sao
responsaveis, incluindo as zonas de lazer, e assegurando a manuten¢io permanente das boas condigdes
de habitabilidade dos edificios» (itdlico nosso). A confusdo entre objeto e fim (objetivo) € evidente,
e transparece também na letra do art. 14.°, ja citado em texto, quando se refere que as operacdes com
terceiros nao podem desvirtuar o «objeto» das cooperativas de construcio e habitacao, utilizando a
expressdo «objeto» com sentido de «objetivo/fim». Nestes termos, no que respeita as cooperativas
parece-nos que nem sempre sera facil distinguir claramente entre fim e objeto. Sem que assim for,
parece-nos que, conforme sustenta M. MIRANDA BARBOSA, «Reflexdes...», cit., p. 36 e ss., quando
procurarmos aferir da capacidade de gozo de uma cooperativa para a pratica de um determinado ato,
mais do que indagar se o ato em causa «se integra no objeto/fim, sendo uma concretiza¢ao», deveremos
«indagar se o contraria ou nao».

40" Sobre os requisitos da responsabilidade dos administradores perante a cooperativa, cfr. M. ELI-
SABETE RAMOS, «Anotagdo ao art. 71.%, in Codigo Cooperativo Anotado, Coord. D. APARICIO
MEIRA e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 394-401.

4" Do mesmo modo, parece-nos que este tipo de cldusulas também n@o viola qualquer principio

cooperativo constante do art. 3.° do CCoop, nem, tdo-pouco, a liberdade de iniciativa cooperativa
consagrada no art. 7.° do CCoop, uma vez que se trata de uma limitagdo autoimposta, que nao pre-
judica a prossecug@o do fim cooperativo, ainda que possa tornar a realiza¢@o deste desiderato menos
eficiente por limitar a atividade da cooperativa ao microcosmo composto pelos seus membros. De
resto, esta possibilidade esta consagrada no Principles of European Cooperative Law, Sec. 1.5. (2)
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Idéntica conclusdo valerd em face de cldusulas estatutdrias que visem limitar
os poderes de atuacdo dos administradores das cooperativas, p. ex., através da
exigéncia de deliberacdes da assembleia da geral para a prética de certos atos.

Sem prejuizo, e tal como constatdimos relativamente a cldusula respeitante ao
objeto da cooperativa, constando a proibiciao de execucdo de operagdes com ter-
ceiros ou outras restricdes de uma norma estatutdria, os administradores da coo-
perativa ficam constituidos no dever de ndo exceder essas limitacdes estatutdrias,
sob pena de responsabilidade perante a cooperativa pelos danos que lhe causem
em virtude de tal violacdo (cfr. art. 71.°, n.° 1 do CCoop). Em todo o caso, reitera-
-se: o desrespeito por este limite ndo implicard com a validade do ato praticado.

Tudo quanto vem de se expor valerd, mutatis mutandis, para os limites resul-
tantes de deliberacdes de d6rgdos sociais da cooperativa, mesmo que estas pro-
manem do seu «6rgdo supremo» que € a assembleia geral (cfr. art. 33.° CCoop).
Na verdade, e também pelas razdes expostas acima, as deliberacdes dos 6rgaos
sociais das cooperativas ndo se poderdao considerar como fonte de limitacdo da
capacidade de gozo destas dltimas*.

Assim, o desrespeito pelos limites definidos em deliberacdes da espécie das
referidas supra, conquanto vdlidas, implicard, tao-s6, a responsabilidade dos ad-
ministradores perante a cooperativa pelos danos que lhe causem em virtude de tal
violagao (cfr. art. 71.°, n.° 1 do CCoop), ndo afetando a validade do ato praticado
em contravencio da deliberagao.

As conclusdes acima apresentadas, estio, de resto, em linha com o que resulta
do disposto no artigo 6.°, n.° 4 do CSC, para as sociedades comerciais, nos termos
do qual «[a]s cldusulas contratuais e as deliberagdes que fixem a sociedade de-
terminado objeto ou proibam a prética de certos actos ndo limitam a capacidade
da sociedade, mas constituem os 6rgaos da sociedade no dever de ndo excederem
esse objeto ou de ndo praticarem esses atos», e aplicavel, mutatis mutandis, as
cooperativas ex vi art. 9.° do CCoop*.

do Cap. I, nos termos da qual «Without prejudice to section 1.4(1), mutual cooperatives may engage
in non-member cooperative transactions unless their statutes provide otherwise» (itdlico nosso).
Pronunciando-se igualmente em favor da admissibilidade deste tipo de cldusulas, v. D. APARICIO
MEIRA, «Anotag¢ao ao artigo 100.°», Codigo Cooperativo Anotado, Coord. D. APARICIO MEIRA
e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp. 539-547 (545).

42 Se os préprios estatutos, sujeitos a registo e publicagéo (cfr. art. 4.° ¢ 73.° do CRCom) e, como tal,
cognosciveis pelos terceiros que se relacionam com a cooperativa, nao o podem ser, estas deliberacoes,
que nem gozardo desta publicidade, muito menos o poderdo ser.

4 Em sentido préximo, afirmando que a solugdo do art. 6.°, n.° 4 do CSC € generalizdvel as diversas
pessoas coletivas, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Tratado, cit., p.738. Para uma andlise da questiao

da perspetiva das sociedades comerciais, v., por todos, com amplas referéncias doutrinais, A. DE
SOVERAL MARTINS, «Comentario ao art. 6.°, cit., pp. 117-136.
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A luz de tudo o que acima ficou exposto, ndo podemos sendo concordar com
a decis@o do STJ quando este, em linha com o que j4 a Relagdo havia decidido,
concluiu que um eventual desrespeito pelo objeto social da cooperativa 1.* Ré
e, bem assim, a atuagdo com preteri¢do da deliberacdo da assembleia geral da
cooperativa 1.* Ré€ a autorizar a celebracdo do contrato-promessa sub judice ndo
afetaria a validade deste contrato, sendo, tdo-s6, fonte de eventuais responsabili-
dades dos administradores da cooperativa 1.* Ré perante esta viltima (cfr. art. 71.°,
n.°s 1 e 2, al. a) do CCoop.

mr.5. Capacidade de gozo e regras relativas a vinculacao das cooperativas

Sendo as cooperativas pessoas coletivas desprovidas, enquanto tais, de uma
consciéncia e vontade préprias, surge, naturalmente, a necessidade de, por um
lado, criar um conjunto de 6rgaos capazes de funcionar como centros de forma-
¢do e exteriorizacdo da sua vontade e, por outro, de definir as regras de acordo
com as quais esta vontade se deve formar e a exteriorizacdo da mesma se deve
concretizar. Assim, se a capacidade de gozo das cooperativas se refere ao con-
creto universo de direitos e deveres de que essas entidades, enquanto sujeitos de
direito dotados de personalidade juridica, isto €, enquanto centros de imputacdo
auténomos de relagdes juridicas, podem, em abstrato, ser titulares, ja as regras
relativas a vinculag@o fixam as condicdes que devem estar reunidas para que uma
cooperativa possa intervir eficazmente nos atos para cuja pratica tem capacidade,
vinculando-se e fazendo seus os direitos e obrigacdes associados a uma determi-
nada relacdo juridica.

Nestes termos, capacidade e vincula¢do dizem respeito a planos distintos e
sucessivos da atividade das cooperativas e, como tal, o desrespeito pelos limites
decorrentes de cada uma produzird efeitos distintos. Assim, e conforme vimos ja
supra, o desrespeito pelos limites impostos pela capacidade implicaré a nulidade
dos atos praticados em causa. Jd o desrespeito pelas regras de vinculacdo* relati-

# Cfr. arts. 47.° e 49.° do CCoop. Sem prejuizo, deverd sublinhar-se, acompanhando A. DE SO-
VERAL MARTINS, «Anotacdo ao artigo 47.%», cit. p. 278, que estas normas deixam por tratar a
questao de saber se limitacdes aos poderes de representacio dos administradores, sejam elas estatu-
tarias (decorrentes da cldusula relativa ao objeto da cooperativa ou de outras clausulas), sejam elas
decorrentes de deliberagdes sociais dos 6rgaos da cooperativa, sdo oponiveis a terceiros. Quanto a
esta questdo, e sem prejuizo de uma andlise mais aprofundada que neste texto nao nos é possivel
levar a cabo, afigura-se-nos acertada a solucdo proposta pelo Autor, no sentido de que a resposta
se devera procurar, em regra, nos artigos 408.° e 409.° do CSC, que regulam a matéria em causa
para as sociedades anénimas e que aqui serdo aplicdveis ex vi art. 9.° do CCoop. Em todo o caso, e
uma vez que o art. 49.° do CCoop parece permitir que os estatutos da cooperativa fixem livremente
o nimero de administradores cuja assinatura, rectius, intervencdo, € necessdria para obrigar a
cooperativa, entendemos que nao haverd, quanto a este ponto concreto, qualquer lacuna do CCoop
a colmatar, pelo que ndo se justificard a aplicacdo do art. 408.°, n.° 1 do CSC, que fixa a regra da
vinculagdo pela intervengdo da maioria dos administradores ou por niimero menor destes fixado nos
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vamente a atos que a cooperativa tenha capacidade para praticar implicard, tdo-s6
e em regra, a ineficdcia de tais atos perante a cooperativa.

No que respeita a forma de vinculagdo das cooperativas, o art. 49.° do CCoop
determina que «/cjaso os estatutos sejam omissos, a cooperativa fica obrigada
com as assinaturas de dois administradores, salvo quanto aos atos de mero expe-
diente, em que basta a assinatura de um deles» (itdlico nosso). Existindo cldusula
estatutdria exigindo a intervencdo de um nimero maior ou menor de adminis-
tradores, aplicar-se-4 essa mesma regra, que, na nossa opinido, serd oponivel a
terceiros, e a cooperativa s6 ficard obrigada com a intervenc¢ao do nimero minimo
de administradores estatutariamente fixado®. Néo intervindo o nimero minimo
de administradores exigidos pelos estatutos ou pela norma legal subsididria, os
administradores signatarios terdo atuado sem poderes de representacdo da coope-
rativa e, nessa medida, o ato praticado serd ineficaz perante esta ultima (cfr. art.
268.° CCiv)*. Por dltimo, note-se que, na aposicéo das respetivas assinaturas, os
administradores da cooperativa atuam nessa qualidade, e, portanto, com o fito de
vincular a cooperativa, e ndo a si proprios, aos direitos e obrigacdes decorrentes
da relacdo juridica estabelecida.

Considerando tudo quanto vem de ser dito e atendendo a que, no caso con-
creto subjacente ao acérddo em comentdrio, a cooperativa 1.* Ré se «obrigava
com as assinaturas conjuntas do Presidente da Direcdo e do Tesoureiro ou, no
impedimento de algum deles, com as assinaturas conjuntas de quaisquer dois
membros da Direcdo ou por quem esta designar através de procuragdo» (cfr.
facto provado 5), impde-se concluir, em linha com o decidido pelo STJ, que a
intervengdo dos 2.° e 3.° Réus, na qualidade de membros do 6rgdo de adminis-
tragdo da cooperativa 1.* Ré, era, in casu, suficiente para vincular esta tltima aos
direitos e obrigagdes resultantes do contrato-promessa celebrado. Mais ainda,
impde-se concluir, novamente aderindo a decisdo do STJ, que, tendo 0 2.°¢e 3.°
Réus intervindo no contrato-promessa na qualidade de membros do érgdo de
administragdo da cooperativa 1.* Ré, o contrato em causa foi celebrado entre
esta dltima e o Autor, ndo podendo o 2.° e 3.° Réus considerar-se partes do mes-
mo para efeitos de imputacdo de obrigacdes resultantes da relacdo contratual

estatutos. Assim, e contrariamente ao que sucede nas sociedades andnimas, parece-nos ser possivel
defender que as cldusulas dos estatutos das cooperativas que fixem o nimero de administradores
cuja intervengdo € necessdria para obrigar a cooperativa sao oponiveis a terceiros, ainda que exijam
a interven¢@o de administradores em nimero superior a maioria.

4 Neste sentido, cfr. A. DE SOVERAL MARTINS, «Anotagéo ao artigo 49.%, Cddigo Cooperativo
Anotado, Coord. D. APARICIO MEIRA e M. ELISABETE RAMOS, Coimbra, Almedina, 2018, pp.
292-295 (293-294).

4 Também assim, cfr. id. Ibid., que recorda ainda a possibilidade de existir uma delegacéo de poderes
de representac@o nos termos do art. 50.°, n.° 2 do CCoop, da qual pode resultar uma modificagdo do
nimero de administradores cuja intervengdo € necessaria para a pratica de atos determinados.
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estabelecida. Por dltimo, € igualmente merecedora da nossa adesdo a conclusio
alcangada pelo STJ, no sentido de que a falta de poderes de representacdo dos
2.° e 3.° Réus ndo acarretaria a nulidade do contrato-promessa, mas, tao-so, a
sua ineficicia perante a cooperativa 1.* Ré. De facto, e conforme constatamos ja
neste ponto da exposi¢do, em matéria de vinculacdo das cooperativas ndo esta
em causa o saber se estas podem praticar determinado ato, mas antes o saber
como deve tal ato ser praticado para que os direitos e obrigagdes dele resultantes
se possam considerar eficazes perante a cooperativa.

1v  CONCLUSAO

O principio da especialidade do fim continua, hoje, ndo obstante o desapa-
recimento dos fendmenos socioecondmicos que motivaram a sua génese, a ter
fundamento e func¢do no nosso ordenamento juridico, devendo considerar-se, a
par de outras limitagdes legais especificas, a medida da capacidade de gozo das
pessoas coletivas em geral, cooperativas incluidas. Nestes termos, uma coope-
rativa terd, em regra, capacidade para praticar atos que, em abstrato, se revelem
necessdrios ou, pelo menos, convenientes a prossecucao do seu escopo mutua-
listico.

O principio da mutualidade preferente, ndo obstante a perda paulatina da sua
relevancia, ainda subsiste em alguns ramos do direito cooperativo, devendo ser
configurado como uma limitagdo legal da capacidade de gozo das cooperativas,
com fundamento na necessidade de preservacdo do escopo mutualistico destas,
mas que ndo pode ser interpretada em termos absolutos no sentido de impedir toda
e qualquer operacdo com terceiros.

Na medida em que as normas que estabelecem limites a capacidade de gozo
das cooperativas se deverdo considerar imperativas, a pratica de atos em violagdo
dos limites fixados por tais normas acarretard a nulidade dos atos em questio, nos
termos do art. 294.° do CCiv.

Ao contrdrio do que sucede relativamente ao fim das cooperativas, o obje-
to social destas ja ndo serd critério de delimitagdo da sua capacidade de gozo.
O mesmo sucederd com outras limitagdes que possam (i) ser consagradas nos
respetivos estatutos e (ii) resultar de deliberagdes dos seus 6rgios sociais. Nao
sendo critérios de delimitagdo da capacidade de gozo das cooperativas, a violagdao
destes limites ndo acarretard a nulidade dos atos praticados mas apenas a respon-
sabilidade dos administradores perante a cooperativa. Do mesmo modo, as regras
respeitantes a vincula¢do das cooperativas ndo delimitam a capacidade destas e,
por essa razdo, a sua violacdo determinard, tdo-s6 e em regra, a ineficdcia de tais
atos perante a cooperativa, € nao a sua nulidade.
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RESUMO

Pelo presente trabalho analisa-se o regime legal da providéncia cautelar de
suspensdo de deliberagdes sociais, nomeadamente no que diz respeito aos
pressupostos de procedéncia da providéncia. Num segundo momento do trabalho,
procede-se a andlise critica do acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 1
de junho de 2021.

PALAVRAS-CHAVE: providéncia cautelar; suspensdo de deliberagdes; dano
aprecidvel.

ABSTRACT

The present work analyzes the legal regime of the injunction of suspension of
social deliberations. Then, a critical analysis of the judgment of the Court of
Appeal of Coimbra of June 1, 2021 is carried out.

KEY WoRDSs: interlocutory injunction; suspension of deliberations; considerable
damage.
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SUMARIO: 1. A PROVIDENCIA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE DELIBERACOES
SOCIAIS; a) O conceito de suspensdo; b) Sobre que deliberacdes pode incidir a suspensio;
c) Legitimidade ativa e passiva; d) Requerimento da providéncia; e) Tribunal competente; f)
Termos do processo; g) Procedéncia da providéncia cautelar; 2. O ACORDAO EM ANALISE;
a) Factualidade relevante e questdes suscitadas; b) A decisdo; c) Apreciag@o da decisdo.

SUMMARY: 1. THE INJUNCTION FOR SUSPENSION OF DELIBERATIONS; 2. THE
COURT OF APPEAL’S DECISION.

I A PROVIDENCIA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE DELIBERAQCN)ES
SOCIAIS

a) O conceito de suspensao

providéncia cautelar de suspensdo de deliberacdes sociais, procedimento
cautelar especificado!, vem regulada nos artigos 380.° e seguintes do C6-
digo de Processo Civil®.

' Esta providéncia cautelar € aplicdvel a outras pessoas coletivas que ndo apenas as sociedades e as

associacdes. Assim, esta providéncia cautelar € aplicavel também, por exemplo, (i) as cooperativas
(cfr. artigo 9.° do Cédigo Cooperativo; ainda que a Relag@o de Lisboa tenha limitado o recurso
a esta providéncia as deliberacdes das assembleias gerais no seu acérddo de 17 de dezembro de
1992, consultavel em Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XVII (1992), Tomo V, p. 159); (ii) as
institui¢des privadas de solidariedade social; (iii) as associagdes de facto (cfr. artigo 195.° do CC
e artigo 12.° al. b) do CPC); (iv) as sociedades comerciais irregulares (cfr. artigos 36.°, n° 2 e 37.°
do CSC) (iv) as sociedades civis (cfr. artigo 985.° n.°4 e 986.° n.°3 do CC). No mesmo sentido
veja-se F. Ferreira de Almeida, Direito Processual Civil, Volume I, Coimbra, 2.* ed., Almedina,
2017, p. 232 e A. Abrantes Geraldes, Temas da Reforma do Processo Civil, Volume 1V, Coimbra,
2.% ed., Almedina, 2003, p. 72

2

> Este regime teve por base (com excecao do previsto no artigo 382.°) o regime previsto nos artigos
396.° 397.° e 398.° do Cddigo de Processo Civil de 1961. Estes, por sua vez, tiveram origem nos
artigos 403.° e 404.° do Cédigo de Processo Civil de 1939, nos artigos 124.° e 125.° do Cédigo de
Processo Comercial de 1905, no artigo 46.°, §2 da Lei das sociedades por quotas de 11 de Abril de
1901 e nos artigos 115.°e 116.° do Cédigo de Processo Comercial de 1895. J4 o Cédigo Comercial de
1888 previa um procedimento destinado a suspensio de deliberacdes sociais no seu artigo 186.°. Sobre
a evolugdo do regime veja-se, por exemplo, J. Lebre de Freitas e I. Alexandre, Cédigo de Processo
Civil Anotado, Volume 2.°, Coimbra, 3.* ed., Almedina, 2017, p. 103 e 105, 114 a 116, R. Pinto Duarte,
«O procedimento cautelar de suspensdo de deliberagées sociais (e ndo so sociais) e o novo Codigo
de Processo Civil», DSR, Ano 5, Vol. 5 (2013) e R. da Palma Matos, A Suspensdo de Deliberagoes
Sociais e a Inversdo do Contencioso, dissertagdo de mestrado, p. 40 e ss, disponibilizada em https://
repositorio.ul.pt/bitstream/ 10451/37127/1/ulfd135621_tese.pdf
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Esta providéncia cautelar tem, por um lado, uma fungio conservatéria da situagio
existente a data da citacdo/notificacdo e, por outro, uma fungio antecipatéria de alguns
dos efeitos resultantes da procedéncia da acdo principal a que estd associada na medi-
da em que visa a néo produc@o dos efeitos ou a néo execugio da deliberacdo®.

Como todas as providéncias cautelares, o objetivo da providéncia cautelar de
suspensdo de deliberacdes sociais € o de acautelar o efeito util da acdo principal,
ainda que, estando perante uma providéncia cautelar especificada, o seu conteu-
do ndo seja j4 livremente determinado pelo juiz como o necessirio a remover o
perigo de dano mas resulte de uma «prefixacdo geral e abstrata do conteiido da
decisdo»*. Na verdade, nos termos do artigo 362.° do CPC, existindo como existe
uma providéncia tipificada para acautelar o risco de lesdo associado a execugao
das deliberacdes, ndo terd ja o juiz a possibilidade de determinar a providéncia
conservatdria ou antecipatdria mais adequada a assegurar a efetividade dos direi-
tos ameacados.

Como o préprio nome indica, esta providéncia visa permitir a suspensdo da
execucdo de deliberagdes contrdrias a lei, aos estatutos ou ao contrato de cons-
tituicdo da pessoa coletiva, quando a execugdo das mesmas possa causar dano
aprecidvel. Como refere Vasco Freitas da Costa, resulta claro que suspender
€ parar temporariamente algum processo com possibilidade de a retomar no
Jfuturo. A questdo estd, porém, em perceber o que se entende por execu¢do da
deliberacdo®.

Tradicionalmente®, distinguia-se a execu¢do da deliberacéo da execugdo dos
atos que dela radicam — era a primeira que se parava temporariamente, nao os

3 J.LEBRE DE FREITAS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°, Coimbra, Coimbra Editora,
2001, p. 87 ¢ 88

4 V.FREITAS DA COSTA, «O objeto da suspensdo cautelar de deliberagdes sociais», RDS, Ano |
(2009), n.° 4, (p. 956)

> V. FREITAS DA COSTA, «O objeto da suspensdo cautelar de deliberagdes sociais»..., p. 958

¢ Com um levantamento jurisprudencial desta orientagdo veja-se V. DA GAMA LOBO XAVIER,
«O contelido da providéncia de suspensdo de deliberagoes sociais», REVISTA DE DIREITO E DE
ESTUDOS SOCIAIS, 1975, Ano XXII, n.° 1,2, 3 e 4, (p. 203 e ss)
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segundos’. Para esta orientacdo, «uma deliberagdo estard executada quando se
produziu aquele particular efeito a que ela especificamente tende ou visa»®.

Esta tese foi, porém, sendo colocada em causa’. Para Pires de Lima era ja
claro que ndo se podia aceitar um conceito restrito de execucao sob pena de
se conseguir obstar aos efeitos da propositura ou procedéncia da providéncia
cautelar através da rdpida execucdo material das deliberagdes. Esta era também
a posi¢do de V. da Gama Lobo Xavier que ndo via «porque é que a execugdo de
uma delibera¢do social haverd de consistir apenas na prdtica dos actos (a que
podemos chamar complementares ou integrativos) eventualmente necessdrios
para a verificacdo do efeito juridico a que a deliberacdo tende»'°. Para este
dltimo autor, o conceito de execugdo deve ser preenchido tendo em conta a fi-
nalidade especifica desta providéncia cautelar de prevenir prejuizos imputdveis
a demora do processo principal'!, sendo que esta finalidade apenas seria alcan-
cada através de um conceito amplo de execucdo que incluisse os atos praticados
pelos administradores em execucao da deliberacdo (os chamados efeitos dire-
tos ou imediatos), os atos complementares necessdrios a que as deliberacoes
produzam efeitos (como, por exemplo, o seu registo) e ainda os atos reflexos

7 Neste sentido parece ir J. FERNANDES RODRIGUES BASTOS, quando refere que «parece
indubitdvel que a lei apenas consente a suspensdo da execugdo, e ndo a dos actos, danosos ou ndo,
que se lhe sigam no tempo. Por outro lado, se considerarmos que a execu¢do perdura enquanto
se mantém o estado criado pela resolucdo tomada, todas as deliberagoes se tém de haver como
de execug¢do permanente, passando a suspender-se, ndo o acto deliberado ou a resolugdo toma-
da, mas sim actos que sdo jd o resultado, mais ou menos remoto, da deliberacdo cuja validade
se discute na ac¢do principal. (...) a execugdo da deliberagdo pode ser suspensa enquanto ndao
forem praticados os actos que traduzam o querer da pessoa coletiva, manifestado na deliberag¢do
impugnada, ou a impugnar no processo principal; praticados esses actos ndo se pode suspender
um procedimento que jd teve lugar» (in Notas ao Codigo de Processo Civil, Volume I, 3.* ed.,
s.e., Lisboa, 2000, p. 182). Parece ser igualmente o sentido do Acérdao de 21 de dezembro de
1976 do Supremo Tribunal de Justi¢a (consultavel in REVISTA DE LEGISLACAO E JURISPRU-
DENCIA, 110, p. 371 e ss) nos termos do qual se defendeu que «as deliberacdes em que é eleito
um conselho de administra¢do consumam-se com a propria eleigdo. (...) dai que a deliberag¢do
que os elegeu ndo possa ser suspensa (...) o que nela se manda suspender é a deliberagdo em si
e ndo os seus efeitos».

8 V. DA GAMA LOBO XAVIER, «O conteiido da providéncia de suspensdo de deliberacédes so-
ciais»..., p. 205

°  Criticando esta concegéo, V. da Gama Lobo Xavier lembrava que este conceito restrito de execugio

ndo tinha nenhuma conexao com o periculum in mora, escrevendo de forma persuasiva que «também a
anulagdo é anulagdo da deliberacdo e ndo de quaisquer outros atos; e, apesar disso, nenhuma divida
de que contende com actos de execugdo no sentido lato em que os concebemos» (in «Suspensdo de
deliberagées sociais ditas “jd executadas” », Anotagao ao acérdao de 14 de Julho de 1987 do Tribu-
nal da Relagdo de Coimbra, Revista de Legislacao e Jurisprudéncia, 123, (p. 379) e «O conteiido da
providéncia de suspensdo de deliberagdes sociais»..., p. 218)

10" V. DA GAMA LOBO XAVIER, «Suspensdo de deliberacdes sociais ditas “jd executadas” »..., p. 379

1" V. DA GAMA LOBO XAVIER, «O conteiido da providéncia de suspensdo de deliberagdes so-
ciais»...,p. 212 e 214
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influenciados pelos efeitos da deliberagdo!? 3. Assim, em causa ndo estd uma
suspensdo da execu¢do da delibera¢do (imposta apenas a administracio da pes-
soa coletiva) mas sim a suspensdo da propria eficdcia juridica da deliberagdo™
(cujos efeitos se impdem ndo sé a administragdo da sociedade, como também a
terceiros'®), uma vez que nem sempre a suspensédo da execug¢do € suficiente para
evitar os efeitos danosos que se pretende evitar. De resto, acrescenta, sé iSso
explicaria, também, a sujei¢do da acdo a registo comercial®,

Pode assim, sumariamente, dizer-se que a providéncia cautelar de suspensao
de deliberacdes sociais seria uma «verdadeira anulagdo provisoria de delibera-
¢oes soclais — e, nesse sentido, (...) uma antecipacdo da sentenga de anulacdo»".

Pinto Furtado, tenta, por fim, uma terceira via. Para este autor, aceitando-se
que as deliberagdes nulas e ineficazes podem ser alvo de suspensdo, entdo a
suspensao ndo poderia ser uma suspensao dos efeitos juridicos das deliberacdes,
uma vez que aquelas (as nulas e ineficazes) ndo sdo dotadas de efeitos'®. Acaba

12" Para uma simula desta posi¢do veja-se, por exemplo, V. FREITAS DA COSTA, «O objeto da
suspensdo cautelar de deliberagoes sociais»...

13 Refere este Autor que «é perfeitamente possivel conceber a execugdo das deliberagdes sociais
como integrada por todos os actos a que os orgdos da sociedade ficam directa ou indiretamente
vinculados com base na deliberagdo, ou ainda, mais amplamente, por toda a actividade dos 6rgdos
sociais efetuada em conformidade com a deliberagdo (ainda que esta ndo tenha originado uma vin-
culagdo a tal atividade). Ndo vemos que contra isto seja argumento o facto de tal execugdo, em certos
casos, poder vir a ser tendencialmente permanente» (in «Suspensdo de deliberagées sociais ditas “jd
executadas” »..., p. 380).

4 V. DA GAMA LOBO XAVIER, «Suspensdo de deliberacdes sociais ditas “jd executadas” »..., p. 383

5 V. DA GAMA LOBO XAVIER, «O conteiido da providéncia de suspensdo de deliberagdes so-
ciais»..., p. 243

6 No mesmo sentido veja-se L. P. MOITINHO DE ALMEIDA que adere «aos argumentos dos
que defendem um conceito lato de execugdo, segundo o qual uma deliberagdo social para elei¢do
ou destitui¢do de corpos sociais ndo se executa no proprio momento da delibera¢do.» (in Anu-
lagdo e Suspensdo de Deliberagées Sociais, Coimbra, 2.* ed., Coimbra Editora, 2003, p. 214), L.
BRITO CORREIA, Direito Comercial, vol. 3, Lisboa, AAFDL, 1992, p. 364 e 365; R. PINTO
DUARTE, «O procedimento cautelar de suspensdo de deliberagées sociais...» p. 30, 0o Acérdao da
Relag@o do Porto de 26 de janeiro de 1978, consultdvel em Colectanea de Jurisprudéncia, Ano III,
1978, p. 147 e ss, 0 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 13 de abril de 1962, consultavel
in Boletim do Ministério da Justica, n.° 116, 1962, p. 506 e ss; o Acérdao da Relagdo de Lisboa
de 27 de margo de 2007, consultivel in COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XXXII
(2007), Tomo II, p. 96, o Acérdao da Relagdo de Lisboa de 12 de novembro de 1987, consultavel
em COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XII (1987), Tomo V, p. 101 e ss e o Acérdio
da Relagdo de Coimbra de 18 de marco de 2014 relativo ao processo n.° 922/11.3TBPBL.CI,
consultavel em dgsi.pt

17" V. FREITAS DA COSTA, «O objeto da suspensdo cautelar de deliberagdes sociais»..., p. 966. No
mesmo sentido veja-se, A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 78 ¢ 79 e J. LEBRE
DE FREITAS E I. ALEXANDRE, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 108 e 109

18 Questdo esta que ja havia sido levantada pelo préprio V. DA GAMA LOBO XAVIER, «O conteiido
da providéncia de suspensdo de deliberagées sociais»..., p. 249 e 250
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o Autor por defender que o objeto da suspensdo cautelar € a paralisagdo da exe-
cugdo (seria a suspensdo cautelar da materializagdo desses factos") e ndo da
eficdcia da deliberacdo, pois € aquela que cria um estado de coisas irreversivel.
Em conclusdo, o Autor define suspensdo cautelar como «a determinacdo judi-
cial de cessagdo interina de todo o comportamento (acto ou omissdo) da socie-
dade, dos administradores ou mesmo de um simples socio, que tenha em vista
cumprir ou realizar uma deliberacdo indiciariamente eivada de inexisténcia
Jjuridica, ineficdcia em sentido restrito, nulidade ou anulabilidade»® e assim a
execucdo integral das deliberacdes dird apenas respeito a atos materiais irrever-
siveis como escrituras publicas, ou registos cuja execugdo nao se prolongue em
atos paralisdveis?'.

Nao podemos deixar de fazer referéncia a um teste que pode ajudar a entender
se as deliberagdes se encontram executadas ou ndo. Conforme refere R. da Pal-
ma Matos «verificando-se, no caso concreto, o requisito do periculum in mora,
estar-se-d necessariamente a concluir que essa deliberag¢do produz efeitos danos
aprecidveis» i.e., que se encontra em execugao?.

1 J. PINTO FURTADO, Deliberagdes de Sociedades Comerciais..., p. 773

2 J. PINTO FURTADO, Deliberagdes dos Socios, Coimbra, Almedina, 1993, p. 478 e PINTO FUR-
TADO, Deliberagoes de Sociedades Comerciais..., p. 764 e ss

21 J. PINTO FURTADO, Deliberagdes de Sociedades Comerciais..., p. 775

2 in A Suspensdo de Deliberagdes Sociais..., p. 40 e ss
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b) Sobre que deliberactes pode incidir a suspensao

A providéncia cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais apenas podera ser
utilizada para deliberagdes ja existentes ou ja tomadas e ndo para deliberacdes fu-
turas®. Para impedir a tomada de deliberacGes futuras dever-se-a recorrer a tutela
cautelar comum?,

Em segundo lugar, podem ser objeto desta providéncia cautelar ndo sé as deli-
beragdes dos 6rgaos deliberativos das pessoas coletivas (como € o caso, por exem-
plo, das assembleias gerais das sociedades comerciais ou das associagdes) — as
deliberagoes sociais stricto sensu - mas também as deliberacdes dos 6rgaos de
administracdo ou fiscalizacdo das mesmas entidades®. Nas palavras de J. Pinto
Furtado, «a expressdo deliberacoes sociais, (...) deve pois, (...) ter um enten-
dimento actualistico no sentido de compreender as deliberacoes dos diferentes
orgdos sociais — e ndo apenas do plendrio dos sécios ou da sua assembleia geral»

% Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 14 outubro de 1993 nos termos do qual se
determinou que a providéncia cautelar apenas «pode incidir sobre deliberacéoes jd tomadas e ndo
sobre deliberagoes a serem tomadas (futuras)» e que «um pedido de suspensdo so pode ter por objeto
deliberagées concretas, cujo conteiido o requerente indique de modo exato, tanto mais que lhe cabe
demonstrar que a execugdo da deliberagdo “pode causar dano aprecidvel” (art. 396,°) demonstra¢do
que s € possivel em relacdo a deliberagoes concretas, efectivamente tomadas» (in Colectanea de
Jurisprudéncia, Ano XVIII (1993), Tomo IV, p. 149 e ss).

2 A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo Civil
Anotado, Vol. I, Coimbra, Almedina, 2020, p. 470

% Neste sentido veja-se J. PINTO FURTADO, Deliberagdes dos Socios..., p. 466, P. OLAVO
CUNHA, Deliberagdes Sociais, Coimbra, Almedina, 2020, p. 317 e R. PINTO DUARTE, «O
procedimento cautelar de suspensdo de deliberag¢des sociais...», p. 27. Neste sentido também
j4 se pronunciaram vérios tribunais da Relacdo. E o caso da decisdo de 20 de novembro de 2003
do Tribunal da Relagdo do Porto (consultavel in COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano
XXVIII (2003), Tomo V, p. 198 e ss) nos termos do qual se defendeu que se tornou «pertinente
sustentar uma interpretacdo actualista sustentando que qualquer providéncia relativa a nulidade
ou anulabilidade das deliberagées sociais era aplicdvel as deliberagoes tomadas por todos os
orgdos da sociedade e ndo apenas dos socios»; da decisdo de 3 de outubro de 1995 do Tribunal
da Relacdo de Lisboa consultavel in COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XX (1995),
Tomo IV, p. 99 e ss e Acordao da Relacdo do Porto de 27 de margo de 2011 relativo ao processo
n.° 987/10.5TYVNG.P1, consultdvel em dgsi.pt. Em sentido contrdrio veja-se, por exemplo, J.
LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE para quem «sdo insuscetiveis de anulagdo e por con-
seguinte, de suspensdo judicial as deliberagdes do conselho de administragcdo» (in Codigo de
Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 105) ou o supracitado Acérdio do Tribunal da Relagao
de Lisboa de 14 outubro de 1993. De acordo com este ultimo tribunal, «a providéncia cautelar
de suspensdo de deliberagdes sociais é sempre requerida contra a sociedade ou a associa¢do a
que respeita a deliberagdo: é o que resulta do n.°I do art. 397.° do CPC que alude a citagdo da
associa¢do ou da sociedade. Se tal procedimento se aplicasse também as deliberagdes de outros
orgdos da associagdo ou da sociedade (a que Pinto Furtado chama “resolugdes”), a providéncia
impetrada ao tribunal deveria ser requerida apenas (ou também) contra esses orgdos, por se tratar
de declaragoes que exprimem a vontade do orgdo de que provém, ndo a vontade da sociedade ou
da associa¢do».
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uma vez que € decisiva «a circunstancia de, segundo o disposto para as socieda-
des anonimas, tais deliberacées se governarem subsidiariamente pelas normas
postas para as deliberacoes dos socios»*. Esta solugio serd depois aplicada por
analogia as deliberacdes dos 6rgdos plurais diferentes da assembleia geral das
demais pessoas coletivas®.

Nao se exige, assim, que para que estas deliberacdes sejam suspensas se deva
«recorrer para a assembleia geral e s6 da deliberacdo desta para o tribunal»*,
uma vez que este procedimento seria contrério a exigéncia de celeridade que todo
o regime cautelar exige. Sempre se poderia referir que a ndo admissibilidade da
utilizacdo desta providéncia cautelar para a suspensdo de deliberacdes dos érgaos
de administracdo e de fiscalizacdo ndo impediria «por si, o recurso ao proce-
dimento cautelar comum»*, levantar-se-ia, porém, a questdo de saber em que
medida o procedimento cautelar comum seria mais apto a tutelar os interesses em
causa que o procedimento cautelar especificado em causa.

Em terceiro lugar, retira-se do conceito amplo de ilegalidade® previsto nos
artigos do CPC e do facto de o artigo 382.°n.° 2 do CPC referir expressamente que

% J. PINTO FURTADO, Deliberagdes dos Sécios..., p. 465 e 466 e Deliberagdes de Sociedades
Comerciais..., p. 761 e ss

2 J. PINTO FURTADO, Deliberagdes dos Socios..., p. 466, nt. 437

2 Como defende J. LEBRE DE FREITAS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 85
e J. LEBRE DE FREITAs e I. ALEXANDRE, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p.
105. Neste sentido também, o supracitado Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 14 outubro
de 1993

» J. LEBRE DE FREITAS, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 85 ¢ J. LEBRE DE
FREITAS e I. ALEXANDRE, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 105 e 106

% R. DA PALMA MATOS, A Suspensdo de Deliberacdes Sociais..., p. 60
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em causa poderd estar uma nulidade que podem ser objeto deste procedimento
cautelar tanto deliberagdes anuldveis, como deliberag¢des nulas e ineficazes® 3233,

Por outro lado, em causa estio ndo sé as delibera¢des tomadas em assembleia
geral devidamente convocada como as delibera¢des tomadas em assembleia geral

31 Em causa estd uma querela herdada ja do CPC de 1961. Antes, o CPC de 1939 parecia claro em
considerar a providéncia cautelar como um ato preparatdrio da acdo de anulacdo de deliberacdes
sociais. Nas palavras de PINTO FURTADO, «a prdtica demonstra que o risco de dano aprecidvel,
que a providéncia se propde conjurar, reconhecendo o periculum in mora, ndo depende somente da
imediata produgdo da totalidade dos efeitos juridicos duma deliberagdo anuldvel, mas ainda e até com
mais intensidade, no caso de simples execugdo material de deliberacdo nula, ineficaz ou juridicamente
inexistente. Pode mesmo afirmar-se que o acto material é, de regra, potencialmente mais danoso, em si,
do que a mera eficdcia, na rigorosa acep¢ao do termo.» (in Deliberagéoes dos Socios..., p. 466 e 467 e
471 e 472). No mesmo sentido veja-se A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagdes sociais
de sociedades comerciais: alguns problemas», ROA 63, Vol I/II (2003), (p. 350); P. Olavo Cunha,
Deliberagoes Sociais..., p. 256; J. DE CASTRO MENDES e M. TEIXEIRA DE SOUSA, Manual
de Processo Civil, Volume I, Lisboa, AAFDL, 2022, p. 601; R. PINTO DUARTE, «O procedimento
cautelar de suspensdo de deliberagoes sociais...» p. 30 e 31; L. Brito Correia, Direito Comercial...,
p- 361 e (pelo menos no que diz respeito as deliberagdes nulas, mas com dividas relativamente as
ineficazes) A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 75 e 76. No mesmo sentido veja-se
a decisdo de 3 de outubro de 1995 do Tribunal da Relag@o de Lisboa (consultdvel in Colectanea de
Jurisprudéncia, Ano XX (1995), Tomo IV, p. 99 e ss) e os acérdaos do Supremo Tribunal de Justiga
de 10 de Abril de 1984 (consultdvel no BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA, n.° 336, de maio
de 1984, p. 442 e ss), e de 31 de outubro de 1989 (consultavel no BOLETIM DO MINISTERIO DA
JUSTICA, n.° 390, de novembro de 1989, p. 418 e ss).

2 Em sentido distinto A. VAZ SERRA, para quem a suspensdo das deliberacdes em questdo é ad-
missivel ndo pelo recurso a esta providéncia cautelar especificada mas sim por recurso a providéncia
cautelar comum, refere que «a solugdo de admitir a possibilidade de suspensdo de tais deliberagoes é
a preferivel, ainda que ndo fundada naqueles artigos, visto que também no caso de deliberagdo nula
(ou ineficaz) podem os socios ter interesse na sua suspensdo: embora a deliberagdo nula ndo produza
os efeitos juridicos com ela visados, e a sua nulidade possa a todo o tempo ser invocada por qualquer
interessado e oficiosamente apreciada e declarada pelo tribunal (cod. civil, art. 286.°), a sua execugdo
pode ser suscetivel de causar prejuizos, a ponto de ser razodvel que os interessados possam requerer
e obter a suspensdo dessa execugdo (...) estas disposi¢oes referem-se a suspensdo de deliberagoes
anuldveis, pois, se elas forem nulas, ndo seria justificada a fixagcdo de um prazo a contar da data da
deliberagdo ou do conhecimento desta, dado que a nulidade, ao contrdrio da anulabilidade, a todo o
tempo pode ser invocada e declarada [sendo que «no caso das deliberacdes nulas, o interesse piiblico
que explica o regime da nulidade (Cod. Civil, art. 286.°) justifica, ndo apenas que a declaragdo judicial
da nulidade possa ser proferida a todo o tempo, como também que a todo o tempo possa ser requerida
a suspensdo da sua execucdo»]. Mas, se podem ser suspensas as deliberagcdes anuldveis, parece que
a fortiori o devem poder ser as deliberagoes nulas ou ineficazes conquanto isso se ndo possa fundar
naqueles artigos (...) pode basear-se na regra geral» (in «Anotag¢do ao Acorddo de 21 de dezembro de
1976 do Supremo Tribunal de Justica», Revista de Legislagdo e Jurisprudéncia, 110, p. 355 e ss e 371
e ss). Neste sentido veja-se ainda V. da Gama Lobo Xavier, «Suspensdo de deliberagoes sociais ditas
“ja executadas”»..., p. 376, nt. 1 onde o Autor refere expressamente ndo ter diividas de que, a tutela
cautelar é cabida nos casos de deliberacoes nulas ou ineficazes, porém, a mesma deverd ser alcangada
através de processo cautelar comum.

3 Ainda que, verdadeiramente, as deliberagdes meramente ineficazes ndo sejam contrdrias a lei, aos
estatutos ou ao contrato, a sua execugao serd.
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universal ou mesmo as tomadas unanimemente por escrito ou por voto escrito.
Assim, o procedimento de suspensdo de deliberacdo social «pode ser utilizado
mesmo quando ndo haja reunido de assembleia»*.

Sem prejuizo do referido, uma deliberagc@o uninime por escrito apenas podera
ser alvo desta providéncia cautelar se for invocada a sua nulidade (e ndo a sua
anulabilidade), uma vez que doutra forma, nenhum sécio podera propor a acdo
por ter votado favoravelmente a sua adogao.

Ainda no que diz respeito as deliberacdes que podem ser objeto desta provi-
déncia cautelar, refira-se que s6 podem ser suspensas deliberacdes nao executadas
definitivamente, nelas se incluindo, tendo em conta o que supra defendemos (i.e.
que se deve abarcar nesta providéncia «tanto as deliberac¢des cuja execugdo exige
a prdtica de diversos atos, como aquelas que sdo de execugdo continuada ou de
efeitos persistentes»>), todas as deliberagdes cujos efeitos juridicos podem ainda
ser impedidos ou suspensos®. Podem ser objeto da providéncia as deliberagdes
cuja execucdo tenha comegado, mas ainda produza efeitos por ser continuada®.
As deliberagdes ja executadas antes da propositura do procedimento cautelar, le-
vardo a que esta seja indeferida por falta de interesse em agir. As deliberacdes
executadas entre a propositura da acfo e a citagdo da requerida levardo a extingéo
da instancia por inutilidade superveniente’.

¢) Legitimidade ativa e passiva

Por outro lado, no que diz respeito a legitimidade ativa para a propositura da
providéncia, no caso das sociedades comerciais, tanto pode a providéncia ser pro-
posta por sécios de capital como sécios de industria, scios com direito de voto
como sécios sem direitos de voto independentemente do valor da participacdo

3 A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagoes...», p. 347

3 A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo..., p.
470

36 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 02 de Abril de 2019 no dmbito do processo
n.° 58/19.9T8FVN.CI, consultdvel em dgsi.pt

37 J. LEBRE DE FREITAS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 88

¥ FE.MANUEL LUCAS FERREIRA DE ALMEIDA, Direito Processual Civil..., p. 235, A. ABRAN-
TES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Codigo de Processo...,p. 470 e A. Abrantes
Geraldes, Temas da Reforma..., p. 77
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social® ou da sua proporcéo face ao capital social, e sempre independentemente
de estarem em cumprimento ou em incumprimento com as suas obrigacoes*.

Relevante € que esta qualidade (tanto de associado como de sdcios) exista no
momento da tomada da delibera¢do*' e no momento da propositura da providéncia.

Porém, tal ndo serd bastante: para que o sdcio possa propor a providéncia cau-
telar, serd necessdrio que tenha ainda legitimidade para intentar a agio principal***+
(ag@o de declaracdo de nulidade, inexisténcia juridica ou ineficdcia). Assim, no
que diz respeito as sociedades comerciais, poderdo propor a providéncia cautelar:
(i) no que diz respeito as deliberacdes anulédveis, os sdcios que ndo tiveram votado
no sentido que fez vencimento nem posteriormente tenham aprovado a delibera-
¢do, expressa ou tacitamente (conforme referido no artigo 59.° do CSC); (ii) no
que diz respeito as deliberacdes nulas, todos os sdcios; (iii) no que diz respeito
as deliberagdes ineficazes, todos os sécios (nos termos do artigo 55.° do CSC)*.

Em sentido contrério, tudo parece indicar que quem ndo for s6cio ndo pode
recorrer a providéncia cautelar especificada em causa, devendo antes recorrer ao
procedimento cautelar comum®.

E poderd a providéncia cautelar ser proposta por orgdos da pessoa coletiva?
De acordo com os artigos 178.° e 157.° do Cédigo Civil, os 6rgaos de administragao
das associacdes e sociedades civis, podem arguir a anulabilidade de deliberagcdes
sociais e, de acordo com o artigo 57.° do CSC, o 6rgdo de fiscalizagdo das socieda-
des comerciais e, na sua falta os gerentes, devem, em determinadas circunstancias,
promover sem demora a declaragdo judicial de nulidade de deliberagdes.

Ora, assim sendo, € defensdvel proceder-se a uma interpretacio extensiva dos
requisitos de legitimidade ativa de modo a que se considere que também estes

¥ J4 ndo serd assim nas sociedades emitentes de a¢des admitidas a negociacéio em mercado regu-
lamentado. Neste caso, sem prejuizo de qualquer acionista poder instar o 6rgdao de administracao
a abster-se de executar a deliberagdo social que considere invalida, de acordo com o artigo 24.° do
Codigo dos Valores Mobilidrios, a «providéncia cautelar de suspensdo de deliberagdo social tomada
por sociedade emitente de a¢oes admitidas a negociagcdo em mercado regulamentado s6 pode ser re-
querida por acionistas que, isolada ou conjuntamente, sejam titulares de agdes correspondentes, pelo
menos, a 0,5 /prct. do capital social.». Sobre este regime veja-se P. OLAVO CUNHA, Deliberagoes
Sociais..., p. 264 e ss

4 A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagaes...», p. 359

4 Nos termos do Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 20 de maio de 1997, «ndo tem legi-
timidade para requer a suspensdo quem embora tenha sido socio, jd havia perdido esta qualidade
aquando da tomada da deliberagdo» (consultavel no BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA,
n.° 467, de 1997, p. 529 e ss.)

42 A. SOVERAL MARTINS, «Suspenséo de Deliberagdes...», p. 359
4 J. PINTO FURTADO, Deliberacoes de Sociedades Comerciais..., p. 7193
# A. SOVERAL MARTINS, «Suspensio de Deliberagdes...», p. 359 e 360
4 A. SOVERAL MARTINS, «Suspenséo de Deliberagdes...», p. 360
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orgdos podem proceder a propositura da providéncia cautelar se puderem propor
a agdo principal®.

No que diz respeito a legitimidade processual passiva, aplicar-se-4 a provi-
déncia cautelar as regras previstas para a acdo principal: ambas deverdo ser as
propostas contra a pessoa coletiva em causa*’.

d) Requerimento da providéncia

Para que a suspensio judicial destas delibera¢des possa ser decretada, devera
um sécio ou associado da pessoa coletiva (ou quem demais tiver legitimidade
ativa para o efeito) requerer a sua suspensdo ao tribunal competente no prazo
de 10 dias a contar da data de tomada da deliberacdo («se o requerente para ela
tiver sido regularmente convocado e ainda que “ndo tenha tido conhecimento
exato e formal do deliberado”»* ou se, ndo tendo sido convocado, tiver estado
presente na reunido) ou da data de conhecimento das deliberacdes® (relativa-
mente aos associados ou sécios que ndo tenham sido regularmente convocados
para a assembleia e ndo estiveram presentes na assembleia®®). O pedido deve ser
instruido com uma cépia da ata das deliberagdes tomadas ou outro comprova-
tivo da deliberacdo (por exemplo, caso a mesma resulte de declaracdo unanime
tomada por escrito).

Como esclarece o Supremo Tribunal de Justi¢a, este prazo conta-se desde o
momento da sua deliberacdo, e em especial da reunido da assembleia geral e ndo
da sua sessdo uma vez que cada sessdo pode ter vérias reunides>'.

Em causa estd um prazo especialmente curto mesmo no ambito da tutela cau-
telar que se justifica pelo facto de sendo as deliberac¢des a forma de formacao e
exteriorizacdo da vontade das pessoas coletivas, devem as questdes relativas a sua

4 Neste sentido, J. LEBRE DE FREITAS e ISABEL ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil
Anotado, Volume 2.°...,p. 110 e J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume
11, Coimbra, 7.% ed., Almedina, 2020, p. 535

Em sentido contrario L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 183 e A.
ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 82 e 83

47 L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 183 e 184

4 J. LEBRE DE FREITAS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 92 e o Acérddo
do Tribunal da Relacio de Lisboa de 22 de fevereiro de 1996 consultavel emn COLECTANEA DE
JURISPRUDENCIA, Ano XXI (1996), Tomo I, p. 124 ¢ ss

4 Esta data ndo se pode confundir com a data em que o s6cio tomou conhecimento de todo o respetivo
processo formativo. Quem o diz € R. da Palma Matos, A Suspensdo de Deliberagdes Sociais..., p. 49

0 J. Fernandes Rodrigues Bastos, Notas ao Cddigo de Processo..., p. 180 e 181

51 Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 31 de outubro de 2000, consultével em Colectinea
de Jurisprudéncia, Ac6rdaos do Supremo Tribunal de Justica, Ano VIII (2000), Tomo III, p. 96 e ss
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validade e invalidade ser arguidas o quanto antes, permitindo que a situagdo de
incerteza néo se protele no tempo*.

A este prazo aplicar-se-4 o previsto no artigo 138.° do Cédigo de Processo Ci-
vil. De acordo com este artigo, este prazo de 10 dias serd um prazo continuo que
ndo se suspenderd nas férias judiciais® (cfr. artigo 363.° do Cddigo de Processo
Civil). Terminando em dia em que os tribunais estdo encerrados, o prazo termina-
rd apenas no primeiro dia dtil seguinte®*.

Cabera a entidade requerida invocar e provar que o prazo para a propositura
da providéncia foi ultrapassado®, uma vez que a ultrapassagem deste prazo de
caducidade® ndo € de conhecimento oficioso por ndo estarmos perante um direito
indisponivel®’.

Este prazo € consideravelmente inferior ao prazo de propositura das acdes de
anulag@o (6 meses no caso de deliberacdes tomadas no seio de uma associa¢do
ou sociedade civil, nos termos do artigo 178.° do Cddigo Civil e 30 dias no caso
de deliberagdes tomadas no seio de uma sociedade comercial ou civil sob a forma
comercial, nos termos do artigo 59.° do Cédigo das Sociedades Comerciais). A
este proposito refira-se que os prazos para a propositura da ag@o principal ndo se
interrompem nem suspendem com a instauracio da providéncia cautelar’® a ndo
ser quando seja requerida (antes de caducar®) a inversdo do contencioso, caso
em que o prazo se interrompe, ficando o requerente desonerado da instauragdo da
acdo principal nos termos previstos no artigo 369.° do Cédigo de Processo Civil®,
Assim, o requerimento de inversd@o do contencioso equivale a uma dispensa de
propositura de ag¢do principal®.

2 A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 79 e J. Lebre de Freitas e 1. Alexandre,
Cédigo de Processo Civil Anotado..., p. 105

3 ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 80

3 L.P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 191

3 J.LEBRE DE FREITAS, Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 92
% A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 79

7 A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cédigo de Processo..., p.
471

% L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anula¢do e Suspensdo..., p. 192 e J. PINTO FURTADO,
Deliberagoes de Sociedades Comerciais..., p. 799 e ss. No mesmo sentido parece ir Acérdao do
Supremo Tribunal de Justiga de 11 de maio de 1999, consultavel em BOLETIM DO MINISTERIO
DA JUSTICA, n.° 487, de 1999, p. 249 e Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 26 de margo de
2000 consultavel em BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA, n.° 495, de 2000, p. 334

% P. OLAVO CUNHA, Deliberagdes Sociais..., p. 261

% Neste sentido, J. LEBRE DE FREITAS E I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil Anotado,
Volume 2.°..., p. 121

o1 P. OLAVO CUNHA, Deliberagdes Sociais..., p. 263
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Na peticéo inicial deverd o requerente «a) justificar a sua legitimidade activa;®*
b) mostrar que a deliberacdo é ilegal; c) procurar convencer o tribunal de que
o0 prejuizo resultante de ndo ser decretada a suspensdo é superior ao que resul-
taria da decretacdo da previdéncia, isto se se quiser precaver contra a hipotese
da parte final do artigo 397.°-2 do Codigo de Processo Civil, que permite ao juiz
deixar de suspender a deliberacdo, ainda que contrdria a lei, aos estatutos ou
ao contrato, desde que o prejuizo resultante da suspensdo seja superior ao que
pode derivar da execucdo (...); d) instruir a peticdo com cdpia da acta ou do-
cumento comprovativo da deliberagdo, que a direcdo do corpo coletivo lhe deve
fornecer no prazo de 24 horas (art. 396.°-2) ou alegar que a mesma ndo lhe foi
fornecida dentro do prazo (art. 397.°-1). (...); e) concluir pedindo a suspensdo
da deliberagdo e a citagdo do corpo coletivo réu; indicar o valor da acdo (...); g)
oferecer logo as provas»® (ndo podendo arrolar mais de cinco testemunhas®). O
requerente poderd ainda aproveitar para formular um pedido de condenag¢do em
sanc¢do pecunidria compulséria conforme previsto no artigo 365.° n.° 2 do Cédigo
de Processo Civil ou formular pedido de inversdo do contencioso nos termos pre-
vistos nos artigos 369.° n.°1 ex vi art. 376.° n.°4%, ainda que este pedido possa ser
formulado em qualquer momento até ao final da audiéncia®.

Sera igualmente relevante referir que normalmente a providéncia propde-se
antes da ac¢@o principal, sendo depois a esta apensada assim que seja instaurada.
Nada impede, porém, que a providéncia seja requerida ja tendo sido instaurado
o0 processo principal como um seu incidente que correrd apenso a agio principal,
ndo estando sujeito a distribuicao.

Ap6s ter proposto a providéncia cautelar, o requerente deverd proceder ao re-
gisto da acdo, uma vez que a decisdo apenas poderd ser conhecida apds ter sido
apresentada prova desse registo conforme exigido pelos artigos 168.° n.° 5 do
Cddigo das Sociedades Comerciais e artigo 9.° al. e) do Cddigo de Registo Co-

62 Para realizar a prova da sua qualidade de sdcio, serd essencial a jun¢do da escritura de constituigéo

de associacdo ou de sociedade ou de alteragdo dos estatutos, ou o contrato de cessdo de quota ou o
titulo representativo das agdes.

% L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anula¢do e Suspensdo..., p. 196 ¢ 197

6 Cfr. artigos 293 e 294.° ex vi artigo 365.° do Cédigo de Processo Civil

% A.ABRANTES GERALDES, PAULO PIMENTA ¢ L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo...,
p. 471 e A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 85

% Note-se, porém, que a inversdo do contencioso apenas poderd ser requerida caso a a¢do principal
nao tiver sido proposta. Sendo requerida a inversdo do contencioso, ndo podera a ac¢éo principal ser
proposta, sobre pena de poder ser invocada a excegdo de litispendéncia. Por outro lado, conforme
refere JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU a inversao do contencioso nio € admissivel quando

a acdo principal seja necessdria para destruir efeitos da deliberagdo suspensa (in Curso de Direito
Comercial, Volume I1..., p. 537)
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mercial (o qual deverd ser realizado no prazo de dois meses nos termos previstos
no artigo 15.° n.° 7 do mesmo c6digo)?’.

e) Tribunal competente

Para decidir sobre a providéncia cautelar serd competente o tribunal compe-
tente para julgar a acdo principal. Nestes termos, se em causa estiver uma deli-
beracdo de sociedade, nos termos dos artigos 81.° n.° 3 al. i) e 128.° al. d) da Lei
de Organizacdo do Sistema Judicidrio, serdo competentes os juizos de comércio
existentes. Nos demais casos ou quando ndo exista juizo de comércio, serdo com-
petentes os juizos de competéncia genérica ou os juizos locais civeis ou os juizos
centrais civeis consoante o valor da acio%.

Em qualquer caso, o tribunal competente serd o tribunal da sede da requerida
nos termos dos artigos 78.°, 80.° e 81.° do Cddigo de Processo Civil, motivo pelo
qual se poderd igualmente defender que € competéncia dos tribunais nacionais a
apreciagdo das deliberacGes de pessoas coletivas sedeadas em Portugal®. Alids,
esta competéncia serd exclusiva dos tribunais portugueses, em cumprimento do
previsto no artigo 63.° al. b) do Cédigo de Processo Civil e do artigo 24.° n.° 2 do
Regulamento (EU) n.° 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro.

Nos termos do artigo 304.° n.° 3 al. ¢) do Cddigo de Processo Civil, o valor do
procedimento cautelar serd o valor do dano a evitar, que, se ndo for quantificavel
se terd por equivalente a alcada da Relagdo e mais um céntimo.

f) Termos do processo

Concluso o processo ao juiz, este poderd indeferir a peti¢ao in limine, nos casos
previstos na lei (veja-se, por exemplo, o artigo 590.° n.° 1 do Cédigo de Processo
Civil), convidar o requerente a completar a sua peca inicial ou simplesmente citar/
notificar a sociedade para contestar’!. Nesta tomada de posi¢do, o juiz deverd pe-
sar o risco que esta acdo poderd representar para a sociedade e para todos os seus
stakeholders, devendo até realizar uma andlise preliminar dos danos invocados pelo

7 Apesar de o artigo 9.° apenas fazer referéncia ao registo de acdes quando € invocada a anulabilidade
e a nulidade, ndo existe motivo para que ndo se aplique em caso de ineficacia. Neste sentido veja-se
R. DA PALMA MATOS, A Suspensdo de Deliberagées Sociais..., p. 71

% A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA ¢ L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo..., p. 472
% A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cdédigo de Processo..., p. 472
" A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSAa, Cddigo de Processo..., p. 472
I L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 198
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requerente, evitando assim o abuso no recurso a tutela judicial cautelar’?, ainda para
mais tendo em conta que com a citagdo se antecipa a suspensao da deliberacao.

Por outro lado, «ndo estd de todo em todo afastado um quadro factual, ainda
que residual, em que s6 uma atuagdo imediata do tribunal é suscetivel de eliminar
o0 grave risco que possa resultar da natural ou anormal demora na concretiza¢do
da citacdo»", podendo ndo ser respeitada a necessidade de contraditdrio prévio
conforme previsto no artigo 366.° n.° 1 do Cédigo de Processo Civil (ainda que
efeito semelhante — mas nio igual — sempre resulte dos efeitos da citag@o...).

Com a citagdo’” da pessoa coletiva, (i) pode esta contestar, querendo, no prazo
de 10 dias (que, recorde-se, ndo se suspendem nas férias judiciais); (ii) pode esta
ficar obrigada a acompanhar a contestacio com cdpia da ata ou do documento
comprovativo da deliberacdo, caso o requerente alegue ndo ter recebido a mesma
no prazo fixado legalmente (24 horas a contar do pedido); e (iii) fica esta impedida
de executar a delibera¢do impugnada até que exista decisdo da 1.* instancia.

Para alguns autores este impedimento de execu¢do da deliberacdo significa-
rd que a sociedade deverd antecipar os efeitos tdteis da providéncia” (que, por
sua vez, € antecipadora da decisdo principal...) e para outros, significa apenas
que serdo a sociedade e os seus representantes responsdveis (perante terceiros
e os seus membros do 6rgdo de administracdo, perante a prépria sociedade) por
qualquer execucdo posterior, sujeitando-se, caso executem a deliberagdo, ao risco
associado a declarac@o da suspensido’”’. De qualquer modo, o ndo cumprimento
desta obrigacgdo ndo parece constituir a pratica um crime de desobediéncia’.

2 A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo...,p.471;
no mesmo sentido parece ir o Supremo Tribunal de Justica no seu acérddo de 21 de dezembro de 1976.

» A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 85; J. LEBRE DE FREITAS e 1. ALE-
XANDRE, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°...,p. 114 e 115 e R. DA PALMA MATOS,
A Suspensdo de Deliberagoes Sociais..., p. 72

™ Se o réu tiver sido citado para a agdo principal, a citacdo € substituida por notificagao. L. P. MOI-
TINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 199

> A.ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo...,p. 473

7% A.A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cddigo de Processo..., p.
473 e J. LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Codigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°...,
p- 116 e 117 e J. PINTO FURTADO, Deliberagées de Sociedades Comerciais..., p. 7198

77 Questdo interessante serd a de perceber se haverd alguma responsabilizagido da sociedade e dos
administradores que venham a executar a deliberagao, mas esta venha a ser considerada licita. Quanto
a esta questdo, J. LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE defendem que a decisdo de procedéncia
produz efeitos retroativos a data da citagdo, sujeitando apenas nesse caso os administradores da so-
ciedade e a sociedade a responsabilidade civil (in Cédigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°...,
p- 117), mas e se a providéncia cautelar for declarada, mas a decisdo no processo principal for de
improcedéncia?

8 J.PINTO FURTADO, Deliberagdes de Sociedades Comerciais..., p. 98 e R. DA PALMA MATOS,
A Suspensdo de Deliberacées Sociais..., p. 76
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Querendo contestar, a sociedade poderd, por exemplo, (i) arguir as nulidades e
excecdes que tiver por convenientes, (i) alegar que o requerente ndo tem legitimi-
dade ativa para propor a providéncia cautelar, (iii) alegar que a deliberagao € licita
por ser conforme com a lei e com os estatutos da sociedade ou da associacao,
(iv) alegar ndo existirem danos aprecidveis a tutelar, (v) alegar que tais danos
sdo inferiores aos danos que resultam da suspensdo da execucgdo da deliberagao,
(vi) alegar a existéncia de deliberacdo renovatéria em cumprimento com o arti-
go 62.° do Cddigo das Sociedades Comerciais ou (vii) solicitar a substituicao da
suspensdo por caugdo que se mostre suficiente para prevenir a lesdo ou repard-la
integralmente (nos termos previstos pelo artigo 368.° n.° 3 do Cédigo de Processo
Civil)”. Na contestacdo podera ainda a requerida estar obrigada a juntar a cépia
da ata ou do documento comprovativo da deliberacao.

Caso ndo seja apresentada contestag@o, os factos alegados pelo requerente
serdo tidos por admitidos nos termos previstos nos artigos 385.° n.° 4 e 574.° do
Cédigo de Processo Civil, sendo imediatamente decretada a providéncia cautelar.
Caso ndo seja apresentada a cOpia da ata, dar-se-d a inversiao do 6nus da prova re-
lativa aos factos constitutivos da deliberacdo, uma vez que estaremos perante uma
impossibilidade prética de realiza¢do prova imputédvel a requerida® (cfr. artigos
344.°n.° 2 do Cédigo Civil).

Seguir-se-3o os demais termos do procedimento cautelar comum. Assim, re-
cebida a contestacdo, caberd ao juiz decidir «a) decretar imediatamente a sus-
pensdo, nos casos de falta absoluta de contesta¢do ou de contestacdo invdlida,
por ndo vir acompanhada da cépia da ata ou documento comprovativo da deli-
beragdo no caso em que o devia ser e ainda no caso de o processo jd fornecer os
necessdrios elementos para tanto; b) deixar de suspender a deliberacdo, ainda
que ela seja contrdria a lei, aos estatutos ou ao contrato, desde que o prejuizo re-
sultante da suspensdo seja superior ao que pode derivar da execu¢do [conforme
previsto pelo art. 381.°n.°2] (...); ¢) negar a suspensdo, se o processo jd fornecer
elementos para tanto; d) ordenar a producdo de prova com vista a uma ulterior
apreciacdo da matéria»®' e ainda decretar a inversdo do contencioso se a matéria
adquirida no procedimento lhe permitir formar convic¢do segura acerca da exis-
téncia do direito acautelado.

7 Desde que os danos a tutelar sejam apenas danos patrimoniais. Quem o diz é, por exemplo, A.
ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 97 e R. DA PALMA MATOS, A Suspensdo de
Deliberagoes Sociais..., p. 81. Defendendo que ndo € possivel substituir a providéncia cautelar por
caugdo uma vez que «estamos em presenga de um direito bem definido para cuja defesa cabe aquela
medida cautelar especifica e determinada» e «nas providéncias cautelares nominadas, ndo hda como
regra a substitui¢do daquela por caugdo» veja-se o Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a de BO-
LETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA, n.° 487, de 1999, p. 249

% J. LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 114
81 L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagdo e Suspensdo..., p. 200
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Note-se que o juiz pode, além de ordenar a producdo de prova solicitada pelas
partes (que podem solicitar provas para além das documentais, nos termos dos
artigos 293.° e 365.° do Cddigo de Processo Civil), ordenar outras diligéncias
que tenha por necessdrias a decisdao®. Seja como for, a producdo de prova devera
ser proporcional ndo servindo para diferir no tempo a conclusdo do processo.
Na verdade, «mesmo quando seja pedida a inversdo do contencioso, ndo deve
correr-se o risco de converter a instrugcdo do procedimento em instrugdo propria
de uma acdo declarativa»® e apenas deverd ser necessaria se houver necessidade
de produzir provas®*.

Produzida a prova, volta o juiz a ter a capacidade de decidir (i) indeferir o
pedido por considerar ndo estarem preenchidos os requisitos essenciais a sua
procedéncia ou por considerar que o prejuizo causado com a suspensdo podera
ser superior ao resultante da sua execugdo, (ii) deferir o pedido de suspensdo de
execucdo da deliberacdo e ainda (iii) decretar a inversdo do contencioso (se tiver
conviccao segura acerca da existéncia do direito acautelado), caso em que a agdo
principal (neste caso, de declaracdo de validade da deliberacdo e, portanto, uma
acdo de simples apreciacdo positiva®®) deverd ser proposta no prazo de 30 dias
pela requerida ou por qualquer sécio com legitimidade ou associado com legiti-
midade para propor a agdo principal®® (daf a existéncia do artigo 382.° do Cédigo
de Processo Civil®”®®) sob pena de a providéncia decretada se tornar definitiva e
a suspensao se transformar na invalidag@o da deliberacdo arguida; ou (iv) negar a
inversdo do contencioso, caso em que o requerente deverd, no prazo de 30 dias,
que se renova e comega a contar com o transito em julgado da decisdo, propor a
acdo de impugnacao.

82 Cfr. Acérdado de 21 de dezembro de 1976 do Supremo Tribunal de Justica (consultdvel in REVISTA
DE LEGISLACAO E JURISPRUDENCIa, 110, p. 371 e ss)

3 A. ABRANTES GERALDES, PAULO PIMENTA e LUIS PIRES DE SOUSA, Cédigo de Proces-
so..., p. 474

8 Acérddo da Relacdo de Coimbra de 20 de junho de 2012, consultdvel em Coletinea de Jurispru-
déncia, Ano XXXVII (2012), Tomo III, p. 222
% J. LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°...,p. 119

8 J. A. DE FRANCA PITAO e G. FRANCA PITAO, Cédigo de Processo Civil Anotado, Tomo I,
Lisboa, Quid Juris, 2016, p. 448

8 A dualidade na contagem do prazo prevista neste artigo justifica-se com o facto terem legitimidade
para propor a acao sujeitos que nao foram parte do procedimento cautelar, nao tendo sido notificados da
decisdo. Neste sentido, A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Codigo
de Processo..., p. 476)

8 Sobre a interpretacdo a dar a este artigo veja-se J. LEBRE DE FREITAS e I. ALEXANDRE, Cddigo
de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 116 e 117
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g) Procedéncia da providéncia cautelar

O Tribunal deverd considerar procedente a providéncia cautelar proposta por
socio ou associado (e por quem mais tiver legitimidade para a propor) desde que
se tenha demonstrado (i) de forma razodvel a ilicitude da deliberacio; e (ii) a forte
probabilidade de a execug¢io da deliberagio provocar danos aprecidveis®.

No que diz respeito a ilicitude da deliberacdo, bastard um fumus boni iuris,
ndo sendo necessario um juizo quase definitivo e certo quanto a ilicitude da deli-
beragdo. Concordamos assim com Soveral Martins® que defende que ndo have-
rd necessidade de demonstrar exaustivamente a ilicitude das deliberacdes, «bem
podendo suceder até, que s6 o recurso a elementos probatorios, a produzir em
sede de anulagdo, permita considerar vdlidas deliberagdes sociais aparentemente

nulas»°'.

% A estes requisitos J. M. COUTINHO DE ABREU junta ainda a proporcionalidade (in Curso de
Direito Comercial, Volume II..., p. 537)

% A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagées...», p. 356

°I M. A. DOMINGUES DE ANDRADE e A. FERRER CORREIA, «Suspensdo de deliberagées sociais
e direitos individuais dos accionistas», separata da Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano III,
n.°s 5-6, Coimbra, Atlantica, 1948, p. 22. Estes autores parecem, no entanto, exigir mais que um fumus
bonis iuris, quando referem que «a suspensdo implica que o juiz, na aprecia¢do a que deve proceder
quanto a regularidade — legal e estatutdria — das deliberagcoes em causa, tenha chegado, quando nédo
a uma certeza absoluta segundo o seu proprio critério, pelo menos a uma convic¢do positiva nitida no
sentido da irregularidade e, portanto, da nulidade das mesmas deliberagoes. Nao deve, pois, ordenar
a suspensdo se, embora ndo considere rotundamente invidvel a respectiva ac¢do anulatoria, todavia
propender antes para a julgar improcedente, em sua opinido, ou mesmo se achar o caso insanavel-
mente duvidoso, equilibrando-se e neutralizando-se mutuamente as razoes que lhe parecam militar
num e noutro sentido. So deve ordend-las se no seu espirito se desenhar uma inclinagdo decidida, ou
pelo menos bem aprecidvel, no sentido da nulidade das deliberacdes e, por conseguinte, no do éxito
daquela agdo. O mais que pode entender-se é que, no tocante a questoes de direito, o tribunal para
formar estes juizos deverd orientar-se, ndao pelo seu proprio critério, pela maneira como ele, por si,
resolveria o problema da nulidade se tivesse de o dirimir definitivamente, mas segundo o estado da
doutrina e da jurisprudéncia acerca do mesmo problema. (...) s6 se as palavras nada significam. E
no mesmo sentido concorre muito particularmente a circunstancia de o artigo 403.° falar em «deli-
beragdes contrdrias as disposi¢coes expressas na lei ou nos estatutos». Este qualificativo “expressas”
denota que a doutrina contrariada pelas deliberagcoes em litigio ndo deve deduzir-se da lei ou dos
estatutos — ou reputar-se ld contida — através de raciocinio mais ou menos complicados e faliveis ou
através de elementos de facto estranhos aos textos legais ou estatutdrios, elementos cuja prova cabal
$0 pode fazer-se na agcdo de anulag¢do». Problema € que também o artigo 146.° referia “expressa” como
fez notar A. PIMENTA, que critica esta interpretacao referindo que «seria absurdo que tivesse sido
intengdo do legislador (...) estabelecer um condicionalismo tdo vago, tdo profundamente subjetivo
e, por consequéncia, tdo propicio ao arbitrio. Sim: o que certo juiz reputaria (ou afirmaria reputar)
raciocinio complicado e falivel seria para outro juiz (ou ele suporia que era) operagdo logica elemento
e segura)» (in Suspensdo e Anulagdo de Deliberagoes Sociais, Coimbra, Coimbra Editora, 1965, p. 35
e ss e 45 e ss). Entretanto, refira-se, que o legislador ja nio exige qualquer expressividade da violagdo.
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Ja ndo serd assim no que diz respeito a demonstrag@o da possibilidade de dano
apreciavel onde se exige ja um juizo de probabilidade forte ou certeza®>.

No que diz respeito aos danos aprecidveis e a sua determinagdo, note-se, em
primeiro lugar, que em causa ndo estd a determinacdo de todos os danos causados
pela deliberacdo e pela sua execug@o, mas sim os danos apenas causados pela
demora no processo principal®.

Por outro lado, serd de considerar que, na falta de especificacdo da lei, tanto
pode esse dano ser causado a sociedade® como aos sécios ou associados® ou a
terceiros®. Esta é uma especial distingdo face ao procedimento cautelar comum:
se neste o requerente apenas pode alegar a verificacdo de danos que o préprio
pode vir a sofrer, na providéncia cautelar para suspensdo de deliberacdo ja serd
possivel alegar danos no patriménio da sociedade e, parece, até de terceiros.

Por dano apreciavel ndo se entende um dano irreparavel”” ou um dano grave
e dificilmente repardvel como se exige nas providéncias cautelares comuns. Em
causa estd um dano que pode resultar da demora do processo inicial que seja
visivel, de aparente dignidade e estima98. Em causa estd um conceito cuja deter-
minacdo dependerd de concretizacdo dos juizes que deverdo ponderar, inclusive,
a forma como o dano poderd ou ndo ter reflexo no patriménio do requerente,
nomeadamente tendo em conta a sua capacidade econdmica ou financeira para

92 Neste sentido veja-se o0 Acérddo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 2 de abril de 2019 no am-
bito do processo n.° 58/19.9T8FVN.CI, consultdvel em dgsi.pt e J. LEBRE DE FREITAS, Cddigo de
Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 91. Em sentido contrdrio, veja-se o Acérdao do Tribunal da
Relagdo do Porto de 12 de fevereiro de 1996, consultdvel em Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XII
(1996), Tomo I, p. 219 e ss. Para este tribunal, «ndo tem o tribunal de formular um juizo de certeza,
bastando um juizo de verosimilhanga».

% V. DA GAMA LOBO XAVIER, «O conteiido da providéncia de suspensdo de deliberagdes
sociais»..., p. 215 e Acérdao da Relacdo de Lisboa de 21 de junho de 2007, relativo ao proc. n.°
2647/2007-6.

% Neste sentido veja-se a decisido de 3 de outubro de 1995 do Tribunal da Relagdo de Lisboa consul-
tavel in COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XX (1995), Tomo IV, p. 99 e ss, 0 Acérdio da
Relacao de Lisboa de 27 de margo de 2007, consultavel in COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA,
Ano XXXII (2007), Tomo II, p. 96, o Acérdao da Relagdo de Lisboa de 12 de novembro de 1987,
consultdvel em COLECTANEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XII (1987), Tomo V, p. 101 e ss e
ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 95

% A. Soveral Martins, «Suspensdo de Deliberagdes...», p. 360 e

% Em sentido contrério, parecem ir M. A. Domingues de Andrade e A. Ferrer Correia, para quem «o
interesse da suspensdo é de natureza individual» (in «Suspensdo de deliberagées sociais e direitos
individuais dos accionistas»..., p. 61). No mesmo sentido parece ir L. P. MOITINHO DE ALMEIDA,
Anulagdo e Suspensdo..., p. 183

°7 A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagdes...», p. 361

% Cfr. Ac6rdao do Supremo Tribunal de Justi¢a de 25 de Junho de 1998, relativo ao proc. n.° 98B492,
consultavel em dsgi.pt
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absorver as consequéncias resultantes da deliberacdo durante o periodo de pen-
déncia da a¢do99.

Ademais, refira-se que este dano ndo tem que ser patrimonial podendo ser um
dano ndo patrimonial, resultante, por exemplo, da viola¢do do direito a imagem
da empresa ou ao seu bom nome comercial'®.

Por outro lado, em causa estd apenas a demonstragdo do risco de tal dano se
verificar e ndo a sua existéncia atual.

Conforme refere Soveral Martins'®, este requisito depende de uma dupla apre-
ciacdo: (i) a apreciagdo da possibilidade de existéncia de danos e a sua dimensao
serd matéria de facto; (ii) a qualifica¢do de tal dano como aprecidvel serd ja ma-
téria de direito!'®.

Conforme referimos anteriormente, o artigo 381.° n.° 2 permite, no entanto,
que o tribunal néo decrete a suspensdo da deliberacio caso considere que o prejui-
zo da sua suspensio € superior ao da sua execucdo, sendo que € 6nus da requerida
alegar e provar que assim €. Também neste ponto ha distin¢des face ao procedi-
mento cautelar comum, uma vez que nio se exige que o prejuizo da requerida
seja manifesto (exceda consideravelmente), mas apenas que seja superior. Nesta
apreciacdo, o juiz devera ter em conta o volume dos proprios interesses em jogo
quer no ponto de vista da sua extensdo como dos respetivos titulares sendo dada
preferéncia ao interesse social sobre o individual'®,

E se os interesses se equivalerem? Nesse caso, o juiz «deve deixar as coisas no
status quo — ndo ordenando a suspensdo»'™.

Uma vez decretada a suspensdo das deliberagdes, que efeitos produzird tal
decisdo? Para alguns autores, enquanto estiver a sociedade proibida de executar
a deliberacg@o, os atos executdrios serdo nulos, sendo invalidos as deliberacdes e
os negocios juridicos subsequentes!®. Para outros, com a procedéncia da provi-

% A. ABRANTES GERALDES, Temas da Reforma..., p. 93
10°J. LEBRE DE FREITAS, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume 2.°..., p. 91

11" A. SOVERAL MARTINS, «Suspensdo de Deliberagdes...», p. 361 e 362. No mesmo sentido foi
Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 12 de fevereiro de 1996, consultdvel em COLECTA-
NEA DE JURISPRUDENCIA, Ano XII (1996), Tomo I, p. 219 e ss. Em sentido diverso Acérdao do
Supremo Tribunal de Justi¢a, de 20 de maio de 1997, consultdvel no BOLETIM DO MINISTERIO
DA JUSTICA, n.° 467, de 1997, p. 529 e ss...

122 No mesmo sentido J. LEBRE DE FREITAs e I. ALEXANDRE, Cddigo de Processo Civil Anotado,
Volume 2.°..., p. 111 e Pinto Furtado, Deliberagées de Sociedades Comerciais..., p. 789

13 M. A. Domingues De Andrade e A. Ferrer Correia, «Suspensdo de deliberagdes sociais e direitos
individuais dos accionistas»..., p. 61

104 M. A. Domingues de Andrade e A. Ferrer Correia, «Suspensdo de deliberagdes sociais e direitos
individuais dos accionistas»..., p. 61

105 F. M. Lucas Ferreira de Almeida, Direito Processual Civil..., p. 234
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déncia cautelar a execugdo das deliberagdes passard a ser ilicita sujeitando os seus
executantes a responsabilidade civil. Para outros, seria de aplicar analogicamen-
te o artigo 61.° n.° 2 do Codigo das Sociedades Comerciais, tutelando todos os
terceiros salvo se se demonstrar que estes conheciam o vicio. Para outros ainda, os
atos de execucdo serdo ineficazes nas relagdes societdrias internas, e serdo inefica-
zes nas relacdes com terceiros, desde que os atos em causa tenham sido praticados
depois do registo da providéncia ou da decis@o — o que parece ser retiravel dos
artigos 168.° do Codigo das Sociedades Comerciais e do artigo 14.° do Cédigo de
Registo Comercial'%,

A decisdo cautelar de suspensdo de deliberagdo social estd igualmente sujeita
a registo nos termos do artigo 9.° al. e) do Cdédigo de Registo Comercial, no prazo
de 2 meses a contar do transito em julgado nos termos do artigo 15.°n.° 8, sendo a
decisdo comunicada pela secretaria do tribunal nos termos do artigo 107.°.

Seja como for, a violacdo da decisdo judicial que decrete a providéncia caute-
lar constitui um crime de desobediéncia qualificada nos termos dos artigos 375.°
e 376.° do Codigo de Processo Civil.

2 O ACORDAO EM ANALISE

a) Factualidade relevante e questoes suscitadas

A. intentou procedimento cautelar especificado de suspensdo de deliberagdes
sociais contra B., associa¢do sem fins lucrativos com mais de 500 alunos, reque-
rendo a suspensdo da deliberacdo da sua exclusio e perda de qualidade de associa-
do da B, tomada em Assembleia Geral extraordinaria de 5 de Setembro de 2020.

Para o efeito, alegou que (i) a deliberacdo de exclusdo se baseava em alegacdes
falsas, deturpadas e abusivas, sendo, por isso, infundada e, em consequéncia, ile-
gal, injustificada, abusiva e violadora das regras de boa-fé e dos bons costumes;
(ii) a sua exclusio da associag@o impedia-o de exercer o seu direito de liberdade
de expressdo dentro da vida da associag@o; e (iii) a sua exclusao ndo lhe permitiria
«pronunciar-se sobre a vida, as opg¢oes e as deliberacbes de uma associac¢do a
que tem forte ligacdo, que serviu diligentemente durante mais de quinze anos e
com cujo futuro se preocupa», nem obter informaco respeitante a associacao.

B, a requerida, apresentou oposicdo, arguindo a ilegitimidade processual de A
e pugnando pela improcedéncia da providéncia.

O Tribunal de 1.* instancia veio julgar improcedente a exce¢do dilatdria apre-
sentada, mas considerou a ac¢do improcedente por faltar dano aprecidvel para o

1% Sobre estas vdrias teses veja-se R. DA PALMA MATOS, A Suspensdo de Deliberagées Sociais...,
p-87ess
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Requerente — elemento essencial para a procedéncia da ag@o. Nas palavras do
Tribunal, «o requerente ndo tem participa¢des sociais, nem investimentos e (...)
ndo assumiu compromissos financeiros, com hipotecas ou garantias pessoais com
a A.» e apenas alega um receio genérico de prejuizo sem apoio nos factos.

Insatisfeito com a decisdo, A, o requerente, interp0s recurso arguindo a exis-
téncia de todo o requisitorio de procedéncia do pedido cautelar suspensivo e, em
concreto, da existéncia de dano aprecidvel na ndo suspensdo cautelar da delibe-
racao.

Para o efeito, invoca no intuito de provar a possivel existéncia de dano apre-
cidvel, outra decisdo do Tribunal da Rela¢do de Coimbra de 2 de abril de 2019'77,
onde se pode ler que «A questdo — o “dano aprecidvel” que cautelarmente me-
rece tutela — estd no que significa e representa, em termos de efeitos juridicos, o
simples facto de alguém deixar de ser proprietdrio duma participacdo social; o
“dano aprecidvel” estd nos direitos sociais que se retiram ao socio excluido (estd
na extingdo da relagdo juridica que liga permanentemente o socio a sociedade).
Estd, concretizando, na perda da qualidade de socia da requerente, em ver-se
afastada da vida da sociedade, ndo podendo participar e influir nas decisoes
(designadamente, ndo podendo opor-se a entrada de novos socios), passando os
restantes socios da requerida a poder deliberar, da forma como bem entenderem,
sobre o destino da sociedade».

A Requerida contra-alegou, concluindo que o «recurso deve julgar-se impro-
cedente, por infundado, mantendo-se a sentenca recorrida».

b) A decisao

O Tribunal ad quem comeca por referir que, nos termos do artigo 380.° do
Codigo de Processo Civil'®, a procedéncia de um procedimento cautelar de sus-
pensdo de deliberacdes sociais estd sujeita a trés requisitos (ou pressupostos) cu-
mulativos: (i) ser o requerente associado da associacdo ou sécio da sociedade
que tomou a deliberagdo; (ii) ser essa deliberagdo contraria a lei, aos estatutos ou
pacto social da pessoa coletiva em causa; e (iii) poder a execucdo da delibera¢ao
causar dano aprecidvel.

Relativamente a estes pressupostos, o Tribunal ad quem acompanha a juris-
prudéncia nacional'®, considerando o primeiro pressuposto uma limita¢do ou

107 No ambito do Proc. 8510/18.7T8CBR.C1 em que foi relator Barateiro Martins.

1% De acordo com este artigo «Se alguma associagdo ou sociedade, seja qual for a sua espécie, tomar
deliberacdes contrdrias a lei, aos estatutos ou ao contrato, qualquer sécio pode requerer, no prazo
de 10 dias, que a execugdo dessas deliberagoes seja suspensa, justificando a qualidade de socio e
mostrando que essa execugdo pode causar dano aprecidvel».

19 Os acérddos citados sdo o Acérddo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 08 de Margo 2012 no 4m-
bito do Proc. 10903/11.2TBBNV.L1-8, disponivel em www.dgsi.pt e 0 Acérdao do Supremo Tribunal
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concretizagdo da legitimidade ativa para propor a providéncia cautelar, enquanto
os demais requisitos (a ilicitude da deliberacdo e o possivel dano) s@o elementos
constitutivos da causa de pedir.

Por outro lado, o Tribunal ad quem considera que a determinacao da qualidade
de socio e da ilegalidade da deliberag@o estdo apenas sujeitas a um juizo de ve-
rosimilhanga, enquanto que a determinacio da possibilidade de dano aprecidvel
estd sujeita a um juizo de probabilidade forte de verificag@o através da alegagdo
de factos concretos que demonstrem a necessidade de acautelar a utilidade préatica
da sentenca de anula¢do da deliberagio e, portanto, os danos imputdveis a demora
da acdo principal, uma vez que as providéncias cautelares visam prevenir o peri-
culum in mora (e ndo quaisquer danos decorrentes da execugio da deliberagao!'?).

Refere ainda que a prova dos referidos factos € 6nus do requerente do procedi-
mento cautelar conforme resulta tanto do artigo 380.° n.° 1 do Cédigo de Processo
Civil como do artigo 342.° n.° 1 do Cédigo Civil''!, o que é defendido pela doutri-
na indicada pelo Tribunal''? 13,

Tendo em conta o caso concreto, o Tribunal veio considerar que «a delibe-
racdo de exclusdo de um dos membros/associados da pessoa coletiva, levando
a perda da qualidade de associado — com privacdo, pois, dessa posi¢do/parti-
cipagdo social, enquanto conjunto unitdrio de direitos e deveres no interior da
respetiva associa¢cdo —, implica jd, visto o contexto fdctico dos autos, a possivel

de Justica, de 20 de maio de 1997, consultavel no Boletim do Ministério da Justica, n.° 467, de 1997,
p- 529 e ss. De acordo com o primeiro dos acérddos, «O artigo 396° n°1 do CPC basta-se com um
juizo de probabilidade no tocante a ilegalidade da deliberagdo, mas € necessdrio um juizo de certeza
ou probabilidade muito forte quanto ao dano, que deve ser intolerdvel» constituindo ambos os juizos
pressupostos da causa de pedir, enquanto a necessidade de o requerente ser sécio da sociedade cons-
titui pressuposto de legitimidade ativa. De acordo com o sumario do segundo acérdio, «[o] primeiro
requisito constitui pressuposto da legitimidade activa e os dois restantes s3o elementos integrantes
da causa de pedir. A qualidade de socio e a ilegalidade da deliberagdo bastam-se com um mero juizo
de verosimilhanga, mas quanto ao dano aprecidvel, exige-se pelo menos, uma probabilidade muito
forte da sua verificagdo».

10 Em sentido idéntico, o mesmo Tribunal da Relagido de Coimbra havia defendido, em 27 de Abril
de 2004, no ambito do Proc. n.® 4176/03 (disponivel em www.dgsi.pt) que o «dano aprecidvel ndo
se reporta a toda e qualquer possibilidade de prejuizos que a deliberacdo ou a sua execugdo seja
susceptivel de causar, estando antes ligado a possibilidade de prejuizos imputdveis a demora do
processo principal (...)».

' De acordo com o qual «Aquele que invocar um direito cabe fazer a prova dos factos constitutivos
do direito alegado».

2 Nomeadamente A. ABRANTES GERALDES, P. PIMENTA e L. PIRES DE SOUSA, Cédigo
de Processo..., p. 471 e ss e J. LEBRE DE FREITAs e I. ALEXANDRE, Codigo de Processo Civil
Anotado, Vol. 2.°, Coimbra, 3.7 ed., Almedina, 2017, p. 110 e ss

3 E que havia jd sido referido pelo mesmo Tribunal em 26 de Margo de 2019 no ambito do Proc.
1762/18.4T8LRA-A.CI (disponivel em www.dgsi.pt) e em 25 de janeiro de 2021 no ambito do Proc.
9146/18.8T8CBR.C1(disponivel em www.dgsi.pt).
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ocorréncia (perigo) de um dano aprecidvel/significativo para o associado exclui-
do» e que «a situagdo, so por si, mantendo-se tal perda durante o lapso de tempo
até ser tomada uma decisdo definitiva, evidenciard um prejuizo significativo, de
importdncia relevante, longe dos danos irrisorios ou insignificantes».

Acrescenta o Tribunal que «pela sua natureza e pelos seus efeitos prdticos e
Jjuridicos, aquela deliberagdo de exclusdo logo ocasiona um total afastamento da
pessoa excluida, que fica impedida de exercer quaisquer direitos como membro
do ente coletivo, do mesmo modo que fica arredada da vida e atividade desse
ente, ndo podendo, por isso, nelas tomar parte, seja no dmbito deliberativo, seja
no ambito informativo e/ou de controlo/fiscalizagcdo», tratando-se, por isso, de
uma situacdo tipicamente de risco agravado para o excluido e que, tendo em
conta o valor dos negdcios realizados pela Requerida e «o clima conflitual no seio
do ente coletivo», 0s processos judiciais e as tomadas de posi¢do dadas como pro-
vadas''%, faziam perspetivar que «o horizonte do dano [pudesse] exceder os efeitos
comummente ligados a execugdo da propria deliberag¢do expulsiva».

¢) Apreciacao da decisao

Tendo em conta tudo o que ficou escrito na primeira parte deste trabalho, o
acérddo do tribunal ndo nos merece especiais reparos, indo de encontro ao que
parece ser a correta interpretag@o e aplicacdo do direito e do regime da suspensao
de deliberagdes sociais.

Em primeiro lugar, bem andou o tribunal quando identifica os trés requisitos
de procedéncia da agdo cautelar em causa, vendo no primeiro pressuposto uma
concretizagdo da legitimidade ativa e nos outros dois elementos constitutivos da
causa de pedir.

Em segundo lugar, bem andou na determinacdo do tipo de juizo que a verifica-
¢do de cada um dos requisitos merece (um juizo de verosimilhanca na determina-
¢do da legitimidade ativa e da ilicitude da deliberagdo e um juizo de probabilidade
forte no que diz respeito aos danos que se pretendem evitar) e na determinacgdo do
6nus da prova da factos que demonstram o dano a evitar.

Por fim, esteve bem o tribunal em considerar como dano considerdvel a per-
da da qualidade de associado e o decorrente ndo exercicio dos direitos associa-
dos, numa associagdo que se demonstra encontrar em convulsdo e onde, por isso
mesmo, o exercicio de tais direitos se pode demonstrar essencial a prote¢do dos
interesses da pessoa coletiva. Note-se, alids, que resulta claro desta decisdao que

114 Nas palavras do Tribunal «Tratando-se de associag¢do de reconhecido interesse piiblico, com mais
de 500 alunos, que procedeu a avultadas aquisi¢oes imobilidrias, existindo um clima de conflito entre
associados e ficando o associado expulso impedido, por isso, de escrutinar os negocios aquisitivos e
a gestdo da pessoa coletiva, é de concluir, em juizo de prognose cautelar, pela possibilidade de dano
aprecidvel para o efeito de suspensdo daquela deliberacdo expulsiva.».

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 319-347. ISSN: 1130-2682



A PROVIDENCIA CAUTELAR DE SUSPENSAO DE DELIBERAGAO SOCIAL E O COMENTARIO... 345

os danos a tutelar serdo danos nao patrimoniais, o que parece ser conforme com a
melhor doutrina aplicével.
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1 HECHOS DE LA SENTENCIA

a sentencia objeto de anotacién versa sobre la no imposicion de costas

procesales en primera instancia y la posible responsabilidad por dafios del

presidente del Consejo Rector de una Cooperativa. Ambas cuestiones tie-
nen su origen en junio de 2012 cuando Laboratorios Valquer, S.L. entabla una
accioén de responsabilidad civil por dafios frente al presidente del Consejo Rector
de la cooperativa COPEM.

En el relato de hecho se explica que, a pesar de los retrasos en los pagos a los
proveedores por parte de la cooperativa y de los cuales era conocedora la actora,
ambas partes mantuvieron su actividad comercial. Es cierto que, en vista de estos
retrasos, la cooperativa solicité en septiembre de 2012 el concurso voluntario de
acreedores, el cual fue declarado fortuito y se reconoci6 el crédito a Laboratorios
Valquer, S.L. por auto de 18 de marzo de 2014 del Juzgado de lo Mercantil n°® 12.

La sentencia de primera instancia fue absolutoria, pero no impuso costas a
ninguna de las partes. Esta decision se basa, tal y como declaré la instancia infe-
rior, en «las dudas de hecho derivadas de la valoracion de la trascendencia de la
insolvencia, que han sido resueltas en el presente pleito no se aprecia que exista
mérito para la imposicidn de costas».

En consecuencia, la parte demandada en primera instancia formula un recurso
de apelacion en el cual solicita que se revoque la sentencia y se impongan las co-
sas procesales a la actora, dado que entiende que se ha infringido el articulo 394
de la Ley de Enjuiciamiento Civil (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil). Segtin esta parte, no existen dudas de hecho que permitan la no imposicion
de las costas.

2 COSTAS PROCESALES: SOBRE EL PRINCIPIO DE VENCIMIENTO

Como se ha apuntado, en este asunto, la recurrente solicita la imposicion de
costas derivadas de primera instancia. En concreto, se argumenta la infraccién del
articulo 394 de la LEC y la inexistencia de dudas de hecho, dado que la situacién
de insolvencia de la cooperativa era conocida por ambas partes. Sin embargo,
frente a este argumento, la actora de primera instancia sostiene que es aplicable
la excepcidn a la regla del vencimiento, por lo que no cabe la imposicién de las
mismas.

Segun el articulo 394 de la LEC, «las costas de la primera instancia se im-
pondran a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que el
tribunal aprecie, y asf lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
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derecho».! Como se desprende de este precepto, rige la doctrina de vencimiento
segtin la cual la parte derrotada responde con las costas derivadas de la integra
desestimacion de la demanda. Sin embargo, el propio articulo 394 LEC recoge
una tnica excepcion a este criterio, esto es, la concurrencia de serias dudas de
hecho o de derecho.

Tal y como ha explicado el Tribunal Supremo, dicho precepto recoge nuestro
sistema de imposicion de costas que «se asienta fundamentalmente en dos prin-
cipios: el del vencimiento objetivo y el de la distribucién, también llamado com-
pensacién —aunque no es estrictamente tal—, que tiene cardcter complementario
para integrar el sistema. El sistema se completa mediante dos pautas limitativas.
La primera afecta al principio del vencimiento, y consiste en la posibilidad de
excluir la condena cuando concurran circunstancias excepcionales que justifiquen
su no imposicién (lo que en régimen del articulo 394 LEC tiene lugar cuando el
caso presente serias dudas de hecho o de derecho). Su acogimiento transforma
el sistema del vencimiento puro en vencimiento atenuado (...)» (STS de 14 de
diciembre de 2015 ECLI:ES:TS:2015:5222). En consecuencia, solo cabe no im-
poner la condena en costas cuando concurran serias dudas de hecho o de derecho
que justifiquen la no aplicacién del principio de vencimiento objetivo.

La sentencia objeto de anotacion realiza un recorrido por la jurisprudencia de
su sala para recalcar que la necesidad de que estas dudas sean serias y estén justifi-
cadas y razonadas de forma expresa y suficiente (SAP Madrid de 11 de diciembre
de 2020, ECLLI:ES:APM:2020:15908). Por el caracter de seriedad de las dudas
se ha entendido que cumplirdn esta caracteristica «aquellas que resulten relevan-
tes como para generar incertidumbre en orden a la suerte final del litigio» (SAP
Madrid de 11 de diciembre de 2020, ECLI:ES:APM:2020:15908). Ademas, estas
dudas deberan ser «fundadas, razonables, basadas en una gran dificultad para de-
terminar, precisar o conocer fuera del proceso judicial la realidad de los hechos
fundamento de la pretension deducida, o (...) los efectos juridicos de los mismos
se presenten dudosos (...) susceptible de diversas interpretaciones» (SAP Madrid
de 16 de noviembre de 2020, ECLI:ES:APM:2020:15715; SAP Pontevedra de 22
de noviembre de 2012, ECLI:ES:APPO:2012:2959; SAP Ledn de 5 de junio de
2009, ECLI:ES:APLE:2009:822; entre otras).

En concreto, por lo que se refiere a las dudas de derecho, estas deben implicar
«una notable complejidad juridica, de modo que las normas aplicables al supuesto
de hecho estén sujetas a diversas interpretaciones» (SAP Madrid de 2 de octubre
de 2020, ECLLILEES:APM:2020:13608). Por su parte, las dudas de hecho exigen
que «exista incertidumbre sobre los hechos relevantes objeto del litigio pese a

' El segundo inciso del articulo 394.1 de la LEC establece que «[p]ara apreciar, a efectos de condena
en costas, que el caso era juridicamente dudoso se tendrd en cuenta la jurisprudencia recaida en casos
similares».
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la actividad probatoria desplegada en el proceso o cuando la fijacion del sustrato
factico haya resultado especialmente compleja» (SAP Madrid de 2 de octubre de
2020, ECLI:ES:APM:2020:13608).

A la vista de estas consideraciones, la Audiencia Provincial de Madrid consi-
der6 que las serias dudas exigidas para la aplicacion de esta excepcidon no concu-
rrian en el caso de autos dado que ambas partes eran conocedoras de la situacién
econdémica de la cooperativa y no existe ninguna duda de derecho que permita
sostener esta no imposicion de costas. Por ello, el citado tribunal revoca la senten-
cia de primera instancia con el gin de que se proceda a la imposicién de las costas
procesales.

3 ACCION DE RESPONSABILIDAD POR DANOS

Por su parte, por lo que se refiere a la acciéon de responsabilidad por dafios
dirigida contra el presidente del Consejo Rector de la Cooperativa COPEM, esta
trae causa en el articulo 43 de la Ley de Cooperativas de Madrid (Ley 4/1999, de
30 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad de Madrid). Concretamente, en
el apartado segundo de dicho precepto que establece que «[r]esponderdn solida-
riamente frente a la cooperativa, los socios y los terceros del perjuicio que causen
por acciones dolosas o culposas y siempre que se extralimiten en sus facultades».

Segun la parte actora de primera instancia, cabe exigirle responsabilidad al
demandado, esto es, al presidente del Consejo Rector, debido a que, gracias a
su cargo y a pesar de conocer la situacién de insolvencia inminente, simulé un
encargo en la fabricacién de productos con el fin de evitar la ejecucion de la deu-
da entre Laboratorios Valquer, S.L. y COPEM. Esta actuacién, ademads, provoco
que la demandante en primera instancia incurriera en inversiones econémicas y
empresariales. Tal y como relata la actora de primera instancia, la aplicacién de
la accion de responsabilidad contenida en el articulo 43 de la Ley de cooperativas
de Madrid, se base en el engafio con el que ha actuado el presidente del Consejo
Rector para evitar el pago de la deuda vencida.

En el caso anotado, la argumentacién de la Audiencia Provincial no se cir-
cunscribe a la responsabilidad por dafios contenida en el articulo 43 de la Ley de
Cooperativas de Madrid, sino que versa sobre si los hechos y derecho alegados
en primera instancia sobre esta pueden dar lugar a la excepcion de imposicion de
costas procesales. En este sentido, el 6rgano jurisprudencial considera probado
que ambas partes conocian la situacion economia de la cooperativa por lo que
no existen serias dudas en cuanto a los elementos de hecho. Asimismo, el citado
drgano aprecia que tampoco cabe alegar ninguna seria duda de derecho en rela-
cién con los requisitos de la responsabilidad en virtud del articulo 43 de la Ley de
Cooperativas de Madrid, esto es, dolo o culpa y extralimitacion de facultades para
fundamentar la excepcion del articulo 394.1 de la LEC.
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I ANTECEDENTES E FEITOS RELEVANTES

este litixio resultalle de aplicacion a Lei 8/2006, de 16 de novembro, de

Sociedades Cooperativas da Rexién de Murcia (LSCRM, en adiante). O

preito que resolve a sentenza do 28 de outubro de 2021, da Seccién 4* da
Audiencia Provincial de Murcia (ECLI:ES:APMU:2021:2476), tivo o seu inicio
na demanda presentada por unha socia fronte a sia cooperativa de traballo asocia-
do (Blueready S. Coop., creada en marzo de 2015 e composta pola actora e outros
dous socios), na que se exercita a accion de impugnacion de varios acordos sociais
adoptados nas asembleas xerais extraordinarias celebradas os dias 22 de xufio e
2 de novembro de 2015, que eran as primeiras celebradas pola cooperativa trala
sda constitucion.

En concreto, na asemblea do 22 de xufio adoptaronse os acordos seguintes: (a)
no relativo 4 oficina: seguir na sede Byprox Development SL e compartir a metade
dos gastos relacionados con ela e a suas instalaciéns; (b)) no relativo s funciéns
da actora como interventora da cooperativa: a sia suspension e contratacion dun
letrado para iniciar un proceso sancionador; (c¢) no relativo ao informe sobre o es-
tado das contas: a sia aprobacion e “tdmanse como vélidas as compras realizadas
desde ambas contas”; (d) No apartado de rogos e preguntas, faise un recordatorio
do horario e condiciéns de traballo estipuladas. Na posterior asemblea do 2 no-
vembro adoptaronse os acordos que sigue: (a) aprobacién da acta da asemblea
anterior; (b) no relativo 4 exposicion do estado das contas: acérdase validar unha
serie de pagos e transferencias, excepto outros; (c) polo que fai ao premio outor-
gado polo Concello de Murcia: acérdase anular unha conta bancaria, informar ao
Concello sobre unha incidencia no cobro e a persoacién da cooperativa na causa
penal contra a socia actora pola stia apropiacion; (d) en relacién cos anticipos
sociais: acordase fixar para o ano 2015 a suma de 648,60€/mes, con postergacion
da stia percepcidn; (e) en relacién co recordatorio do horario de traballo e limita-
cidéns: acérdase o mantemento, con ddas modificacions puntuais; (f) en relacion
co recurso da actora fronte ao acordo de expulsion acérdase rexeitalo e confirmar
a sua expulsion; (g) nomear a Florentino como interventor.

Na demanda a socia afirma que os acordos sociais adoptados en tais asembleas
eran nulos por contrarios 4 Lei e prexudiciais para os seus intereses € para os
intereses da cooperativa, mais non identifica que precepto ou preceptos da LS-
CRM resultan vulnerados polos acordos impugnados, afirmdndose simplemente
que supofien a infraccién do pacto de socios asinado o 1 de agosto de 2014 polos
membros da cooperativa.

Mediante sentenza do 9 de marzo de 2020, o Xulgado do Mercantil n° 2 de
Murcia desestimou integramente a demanda. No que atinxe aos acordos adopta-
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dos pola cooperativa na asemblea do 22 de xufio, o xuiz estima a caducidade da
accion, ainda que recofiece que presenta dibidas a validez do acordo relativo a
suspension da demandante nas stdas funcidns de interventora da cooperativa, xa
que na posterior asemblea do 2 de novembro procedeuse a acordar o cese da socia
demandante como interventora, de xeito que se este acordo de cese fose valido
terfa como efecto a convalidacién do previo acordo de suspension das funciéns
como interventora, por aplicacién do disposto no art. 47.7 da LSCRM: “Non
procederd a impugnacion cando o acordo quedara sen efecto ou fose substituido
validamente por outro. De ser posible eliminar a causa de impugnacién, o xuiz
outorgard un prazo razoable para que aquela poida ser subsanada”. En canto aos
acordos adoptados na asemblea do 2 de novembro, o xuiz estima: (a) que carece
de competencia obxectiva para cofiecer do acordo de expulsion como socia da
demandante, por corresponderlle o seu cofiecemento & xurisdicion social, que xa
resolveu; (b) que a accién de anulabilidade dos acordos impugnados estd cadu-
cada, excepto respecto do acordo relativo ao nomeamento do novo interventor de
contas, sen que se acredite na demanda en que lle resulta prexudicial 4 demandan-
te; e (c) tampouco pode estimarse a accion de nulidade exercitada porque os dis-
tintos acordos impugnados: (i) non infrinxen ningunha norma legal, e (ii) o pacto
de socios de 2014 non pode «erixirse en norma xuridica que permita a nulidade».

Fronte a esta sentenza de primeira instancia, a cooperativista demandante
presentou recurso de apelacién, no que, agora si, se invocan diversos preceptos
legais infrinxidos, asi como se alega (a) a non admisién polo xuiz do Mercantil
de diversa proba proposta e a ausencia de valoracién da proba aportada; (b) a
improcedencia da caducidade; e (c) a nulidade de todos os acordos impugnados.
A Cooperativa apelada, pola contra, solicitou no seu escrito de contestacién a con-
firmacién da sentenza apelada, pofiendo de manifesto a extralimitacion dos escrito
de apelacion, que considera € unha nova demanda.

2 DELIMITACION DO OBXECTO DA APELACION

A Audiencia Provincial (AP, en adiante) sinala que s6 poden ser obxecto de
impugnacién os acordos adoptados pola cooperativa nas asembleas do 22 de xufio
e do 2 de novembro de 2015. As manifestacidns realizadas polos socios e recolli-
das na acta da asemblea non son impugnables, polo que as alegacidns realizadas
na demanda -e no recurso de apelacion- no referidas aos acordos adoptados son
improcedentes.

Asemade, a AP lembra que, se ben o recurso de apelacién abre unha segunda
instancia, na que o tribunal ten as mesmas facultades que o xuiz de primeira ins-
tancia para realizar un novo exame completo da cuestion litixiosa, non obstante,
en modo algin este recurso autoriza 4s partes a modificar o obxecto do litixio
fixado na primeira instancia (art. 412.1 da Lei de Axuizamento Civil; LAC, en
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adiante). Por tanto, quedando fixados os feitos e a causa de pedir inexorablemente
no preito resolto polo Xuiz do Mercantil, as pretensiéns presentadas ex novo no
recurso de apelacion tefien que ser rexeitadas de plano, entendendo a xurispru-
dencia como pretensiéns novas non sé as que resulten totalmente independentes
s suscitadas ante o tribunal a quo, senén tamén as que supofien calquera modo
de alteracién o complementacién das mesmas». Asi, pois, a AP acorda rexeitar as
diversas infracciéns legais alegadas no recurso de apelacion e non identificadas na
demanda, cuxo sustento esencial € a contravencién polos acordos impugnados do
pacto parasocial de 1 de agosto de 2014, asinado polos que despois foron socios
da cooperativa, asi como a propia invocacidon de que os acordos adoptados na
asemblea de xufio de 2015 son contrarios 4 orde publica.

3 INFRACCIONS DE NORMAS E GARANTIAS PROCESAIS SOBRE A
ADMISION DA PROBA E CADUCIDADE DA ACCION DE IMPUGNACION

A AP rexeita estes dous motivos do recurso de apelacidn. Polo que atinxe a
alegacion relativa 4 infraccion das normas e garantias procesuais na primeira ins-
tancia pola non admisién da proba pericial proposta, esta non pode prosperar por-
que, consonte ao art. 460.2 LAC, o mecanismo previsto para remediar a indebida
denegacién dunha proba na primeira instancia non € a nulidade das actuacions,
con reposicion das mesmas ao momento no que tivo lugar a indebida denegacion
da proba, senén a sda proposicion como proba no recurso de apelaciéon. A AP
igualmente rexeita a queixa feita no recurso de apelacion relativa a que non se tivo
en conta a proba documental aportada, Xa que no noso sistema procesual séguese
o sistema de valoracién conxunta de los distintos medios probatorios, de xeito
que a non mencién na sentenza dunha proba non € un erro que cause indefensién
se o xuiz considera que non aporta nada relevante.

Polo que fai a caducidade da accién de impugnacién dos acordos sociais, a AP
lembra que o art. 47 da LSCRM dispén: «1. Poderan ser impugnados os acordos
da Asemblea Xeral contrarios & Lei, aos Estatutos sociais ou que lesionen os in-
tereses da sociedade cooperativa en beneficio dun ou varios socios, asociados ou,
no seu caso, de terceiros. 2. Serdn nulos os acordos contrarios 4 Lei. Os demais
acordos aos que se refire o ndmero anterior, serdn anulables”. Consonte aos nud-
meros 3 e 4 do mesmo precepto legal, a accion de impugnacién de acordos nulos
caducard no prazo dun ano, con excepcioén dos acordos que, pola sda causa ou
contido, resulten contrarios 4 orde publica. Pola contra, a accién de impugnacién
dos acordos anulables caducard no prazo de corenta dias. En canto ao dies a quo,
dispén o nim. 6 do precepto legal que os prazos de caducidade computaranse
dende a data de adopcién do acordo ou, se fose inscribible, dende a sda inscricion
no Rexistro Sociedades Cooperativas da Rexién de Murcia.
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Partindo deste marco legal, que se interpreta a luz da xurisprudencia existente
en materia de impugnacién de acordos sociais das sociedades de capitais, a AP
considera que a accidn para impugnar os acordos adoptados na asemblea do 22 de
xufio estd caducada, xa que: (i) o dies a quo non € o seu cofiecemento pola socia
(que se afirma teria sido o 18 de decembro de 2015), senén o dia da stia adopcidn,
Xa que non se cuestiona que os acordos non fosen inscribibles, pois ningtin deles
ten por obxecto a aprobacion das contas anuais. Como a demanda presentouse o
28 de xufio de 2016, transcorreu mais dun ano; (ii) a invocacion de que os acordos
son contrarios a la lei € inane, pois non altera o computo anual; (iii) a alegacién
de que non cabe apreciar a caducidade porque os acordos son contrarios 4 orde
publica non se pode atender. En primeiro lugar, porque como xa se mencionou é
unha cuestidn ex novo prohibida polo art. 456 LAC, xa que na demanda non se
menciona esta alegacion. Pero, en segundo lugar, a maiores, a AP considera que
non se acredita que os acordos impugnados violenten a orde publica consonte ten
sido interpretada pola xurisprudencia do Tribunal Supremo. Esta cuestion serd
analizada con certo detemento infra no epigrafe seguinte.

A igual conclusioén -de que a accién de impugnacion estd caducada- chega a
AP en relacion cos acordos adoptados na asemblea do 2 de novembro de 2015,
pois trdatase tamén de acordos non inscribibles, excepto o acordo de cese da ac-
tora como interventora da cooperativa. En relacién con este acordo, o Xuiz do
Mercantil sostuvo que se este cese fose legal convalidaria o previo acordo de xufio
por aplicacién do art. 47.7 da LSCRM. A AP entende que esta cuestion non pode
examinala porque non se ataca pola recorrente (art. 465 LAC). Mais incluso se se
entendese que se trata dun acordo inscribible consonte ao Real decreto 136/2002,
de 1 de febreiro, polo que se aproba o Regulamento do Rexistro de Sociedades
Cooperativas), a AP entende que o acordo de suspensién das funciéns de inter-
ventora no se pode considerar nin lesivo para a sociedade nin contrario a la lei
cando non se identifica a norma vulnerada, e ademais consta que a socia actora foi
condenada por un delito de apropiacion indebida de difieiro, relacionado cun pre-
mio concedido polo Concello de Murcia vinculado a un proxecto da cooperativa.

4 NULIDADE DOS ACORDOS CONTRARIOS A ORDE PUBLICA

Como se ten apreciado, a LSCRM distingue dias categorias de acordos im-
pugnables: os acordos contrarios 4 Lei que se consideran de nulos, e os demais
acordos impugnables que se reputan anulables. Esta distinciéon complexa no pla-
no doutrinal [BAENA BAENA, P.J. en PEINADO GRACIA, J.1., Tratado de Derecho
de Cooperativas, T. 1, Tirant lo Blanch, 2013, pdx. 416] ten a sta orixe na Lei
de Sociedades Anénimas, de onde pasou 4 lexislacién de cooperativas [VARGAS
VASSEROT, C.; GADEA SOLER, E,; SACRISTAN REPRESEA, F., Derecho de las so-
ciedades cooperativas. Introduccion, constitucion, estatutos del socio y organos
sociales, La Ley, 2014, pax. 326]. Non obstante, dende 2014, no dmbito das socie-
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dades de capital non existe tal distincién unificindose o réxime de impugnacién
dos acordos da xunta xeral, nun intento de simplificar o réxime de impugnacién
e alcanzar un equilibrio entre os intereses da maioria e da minoria de socios que
aporte seguridade no trafico xuridico (art. 204 da Lei de Sociedades de Capital;
LSC en adiante). Una opcidén, que polo de momento, segue a ser minoritaria den-
tro da lexislacidon de cooperativas, xa que s6 a Lei 11/2019, de 20 de decembro,
de Cooperativas de Euskadi non recolle esa clasica distincién entre acordos nulos
e anulables.

No ambito das sociedades de capital o prazo de caducidade da accién de im-
pugnacién e tnico (art. 205 LSC: un ano), salvo que se trate de acordos que po-
las ““sdas circunstancias, causa ou contido” resulten contrarios 4 orde publica, en
cuxo caso a accién non caduca nin prescribe. O art. 47.3 da LSCMR limita esta
categoria de acordos impugnables aos que pola sta “causa ou contido”, resulten
contrarios 4 orde publica.

En relacion con esta causa de impugnacion, obiter dictum, a AP considera que
a socia actora non acreditou que os acordos obxecto de impugnacién sexan con-
trarios 4 orde publica. Lembra a AP que consonte a doutrina do Tribunal Supremo
relativa s sociedades mercantis (ECLLI:ES:TS:2010:2690) “O termo orde publica
séese empregar para designar o conxunto de principios ou directivas que, por
conter os fundamentos xuridicos dunha determinada organizacién social, reflicten
os valores que, en cada momento, informan a sdas instituciéns xuridicas [...]. O
artigo 116 utiliza o termo nun senso mais restrinxido e como un elemento dife-
renciador entre ddas categorias de normas positivas, tomando en consideracion so
principios xa incorporados a elas. Entre as normas que incorporan eses valores en-
contranse aquelas que disciplinan aspectos esenciais do sistema societario [...]. As
mesmas son reflexo, en efecto, de principios configuradores do tipo de sociedade
mercantil de que se trata [...]. Compartimos con la SAP de Madrid de 12 de julio
de 2019 que o alcance da orde publica ten que ser aprehendido en sentido estrico
[...]. Non basta con que se produza a infraccién dunha norma imperativa para que
o acordo poida ser considerado contrario 4 orde publica, senén que, como indica
a AP Madrid citada, “fai falla un plus, € dicir, que resulte non asumible que poida
consolidarse dende o punto de vista dos principios mais esenciais que informan
o ordenamento xuridico espafiol”. E elo porque pola sda causa (motivo ao que
responden e fin que perseguen), o seu contido (4 vista do seu tenor e alcance) ou
polas circunstancias da sia adopcidn, impliquen ou sirvan a actuacions delictivas,
de simulacién, fraudulentas ou vulneradoras dos dereitos fundamentais das per-
soas ou contrarien principios basicos informadores do ordenamento xuridico.”.

Tomando en consideracion esta doutrina, a AP conclie en relacidn co caso liti-
xi0s0 que non son suficientes as meras manifestacions xenéricas de expropiacion
do dereito de propiedade sobre un desvio de negocio (da cooperativa cara a unha
sociedade limitada na que eran socios os outros cooperativistas e non a actora),
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que € alleo aos acordos impugnados. Tampouco son suficiente motivo as alega-
cions non referidas aos acordos senén ds manifestacions previas realizadas polos
socios na asemblea (que non son impugnables). E menos ainda o son as presuntas
infraccidns legais cometidas ao amparo dun informe da Inspeccién de Traballo e
Seguridade Social, en resposta a unha denuncia da actora, cuxa esfera de aplica-
cion € distinta e que en todo caso versa sobre cuestions (levanza e dilixencia de
libros, depdsito das contas anuais, ausencia de rexistro de cese € nomeamento do
interventor, etc.) que non son obxecto dos acordos impugnados.

En efecto, a doutrina espafiola coincide en que o concepto de orde publica, en
tanto que limite 4 autonomia da vontade e excepcion a regra da caducidade da ac-
cién de impugnacion, ten que ser obxecto de interpretacion restritiva, identifican-
do 4 orde publica cos principios configuradores da sociedade, que no dmbito das
cooperativas comprenderia os principios cooperativos e, probablemente, tamén os
principios de orde publica-econdémica e os criterios imperantes da moral e as boas
costumes [MORILLAS JARILLO, M*.J. e FELIU REY, M.1., Curso de Cooperativas,
1* ed., Tecnos, 2000, pax. 255].

5 NULIDADE DOS ACORDOS POR CONTRARIOS AO PACTO DE SOCIOS

A AP rexeita a impugnacién dos acordos da asemblea do 2 de novembro de
2015 principalmente porque a maioria das razéns alegadas no recurso de apela-
cién constitien cuestion novas non mencionadas na demanda de primeira instan-
cia. Asi sucede coas alegacions relativas: (a) 4 “nulidade do estado das contas “;
(b) 4s medidas adoptadas pola cooperativa relativas ao premio outorgado polo
Concello de Murcia; (c) aos anticipos societarios; (d) ao horario de traballo; (e)

ao acordo de nomeamento dun novo interventor.

A socia recorrente tamén considera que este acordos eran nulos por contrarios
ao pacto de socios previo 4 constitucion da cooperativa. A AP considera que esta
alegacién tampouco pode ser admitida porque non ten sustento nin na Lei nin na
doutrina xurisprudencial. Os pactos de socios non incorporados aos estatutos so-
ciais, ainda que estean asinados por tédolos socios, estdn sometidos ao principio
de relatividade dos contratos (art. 1257 do Cédigo civil). Polo tanto, tendo a coo-
perativa personalidade propia e diferenciada da dos socios, e non sendo ela parte
do pacto parasocial, non esta vinculada polo mesmo, razén pola que a infraccién
do pacto por quen € parte do mesmo -emitindo o voto nun sentido contraio ao
pactado- non € motivo para a impugnabilidade do acordo social adoptado. Neste
senso, a AP cita a sentenza do Tribunal Supremo 120/2020, de 20 de febreiro:
“Ante esta contradicion, a xurisprudencia desta Sala ten vido sostendo que a mera
infraccién do convenio parasocial de que se trate non basta, por si soa, para a anu-
lacién do acordo impugnado (sentencia 138/2009, de 6 de marzo, e as ali citadas).
Por elo cando se pretende impugnar un acordo social, adoptado pola xunta de
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socios ou polo consello de administracion, pola exclusiva razén de que € contrario
ao establecido nun pacto parasocial, esta Sala desestimou a impugnacién. Para
estimar a impugnacién requiririase que concorrentemente a infraccién do pacto
parasocial fose acompaiada simultaneamente dunha vulneracién da Lei ou dos
estatutos, o ben dunha lesion, en beneficio dun ou varios accionistas ou de tercei-
ros, dos intereses da sociedade. [...] Fora de tais casos (infraccidns as exixencias
da boa fe, abuso do dereito) a eficacia do pacto parasocial, perfectamente licito,
non se pode defender atacando a validez dos acordos sociais que resulten con-
traditorios cos mesmos, sendn que ten que articularse tal defensa a través dunha
reclamacion entre os contratantes baseada na vinculacién negocial existente entre
os asinantes do pacto, pois este non ten efectos fronte a sociedade nin, por tanto,
nin litixio de natureza societaria como € o de impugnacioén de acordos sociais”.

Nada dispén a LSCRM sobre os pactos reservados, parasociais ou extra-esta-
tutarios, como si o fai a LSC no art. 29: “Os pactos que se mantefian reservados
entre 0s socios non seran opoiiibles a sociedade”. A inexistencia dunha norma si-
milar a esta non exclie a sda validez no ambito das sociedades cooperativas, pois
nesta materia contractual rexe o principio da autonomia da vontade sen mais limi-
te que o respecto 4 Lei, 4 moral e a orde publica” (art. 1255 Cdédigo Civil). Polo
tanto, tratase de pactos que non tefien natureza societaria destinados establecer
un vinculo estritamente obrigacional entre quen os asinan, de xeito que non son
susceptibles de modificar o contido ou a eficacia dos estatutos sociais. Os pactos
parasociales (pese 4 terminoloxia da LSC) poden ser reservados ou secretos (con-
fidenciais) ou publicos; en ambos casos operan 4 marxe do contrato social [véxase
na doutrina: SERRA CALLEJO, J., “Validez y eficacia de los pactos parasociales: un
enfoque sistemdtico”, Revista CEFLegal, n° 249, 2021, pp. 5-46].

O caricter non opoiiible dos pactos parasociais fronte a sociedade fundamen-
tase na autonomia e independencia dos mesmos ante o contrato social, sendo unha
consecuencia l6xica do principio xeral da relatividade dos contratos (art. 1257.1
Cdédigo Civil). Esta eficacia obrigatoria exclusivamente inter partes dos pactos
parasociais determina que, con caricter xeral, non se poidan utilizar os instrumen-
tos propios do Dereito de sociedades para reclamar ou forzar o seu cumprimento;
por exemplo, mediante a impugnabilidade do acordo social adoptado en infrac-
cién dun previo pacto parasocial. Agora ben, esta doutrina -que € seguida pola AP
de Murcia neste sentenza anotada- admite algunha matizacién no caso de pactos
parasociais omnilaterales, isto €, acordos entre socios referidos 4 sociedade que
non se se incorporan aos estatutos sociais pero que estdn asinados por tédolos
socios, como € o caso do pacto parasocial obxecto deste preito.

En relacién con este tipo de pactos, parte da doutrina recofiece plena eficacia
societaria aos pactos parasociais adoptados por tédolos socios, se ben en ningtin
caso despregaran efectos fronte ds persoas alleas ao pacto. Ademais, os tribunais
tefien defendido nalgunha ocasion que cabe a impugnacién dos acordos sociais
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adoptados con infraccién dun pacto parasocial omnilateral con base na vulneracion
das exixencias da boa fe de conformidade co art. 7.1 do Cédigo Civil e nun even-
tual abuso de dereito [entre outras: STS 1386/2022 - ECLI:ES:TS:2022:1386]. En
todo caso, para evitar problemas como o deste litixio, nada impide que a socieda-
de cooperativa poida ser parte do pacto parasocial coa finalidade de que o 6rgano
de administracién e, en esencia, a propia cooperativa quede vinculada por aquel,
Xa que, en tal caso, non caberia opor que se trate dun pacto reservado fronte a ela.
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I DESARROLLO DEL PROCESO EN PRIMERA INSTANCIA Y EN
APELACION

I demandante en la Sentencia objeto de andlisis es un ex cooperativista

de una sociedad inmobiliaria, que tras solicitar la baja voluntaria de ésta,

asi como la devolucion de las cantidades desembolsadas tras su entrada;
nunca obtiene respuesta por parte de la cooperativa, ni en relacion a la califica-
cion justificada o injustificada de su solicitud, ni en relacién a la devolucién de
las cantidades.

A tenor del parrafo segundo del articulo 17.2 de la Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas “Transcurrido dicho plazo (el otorgado para la calificacion
de la baja) sin haber resuelto con Consejo Rector, el socio podrd considerar su
baja como justificada a los efectos de su liquidacion y reembolso de aportaciones
al capital [...]”. Como el demandante habia solicitado hasta en dos ocasiones la
baja de la sociedad cooperativa, sin haber obtenido respuesta por la misma, por
aplicacion del articulo transcrito, formulé demanda contra la sociedad a la que
pertenecia.

En la demanda interpuesta se termina suplicando la reclamacién de cantidad,
contra la sociedad cooperativa de la que ha formado parte y la devolucién de todo
el capital desembolsado. Pese a la oposicion de la demandada, el Juzgado de lo
Mercantil competente, acuerda estimar integramente la demanda formulada por
el ex cooperativista.

La Sentencia estimatoria fue confirmada también en segunda instancia, tras la
presentacion de un recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial competente,
por parte de la sociedad cooperativa condenada.

Tanto en primera instancia, como en segunda instancia, la sociedad cooperati-
va se ha opuesto a las pretensiones de la actora, aplicando una interpretacion rigi-
da del articulo 17.2 de la Ley 27/99. A entender de la cooperativa, dicho articulo
unicamente impone la obligacion al Consejo Rector de la sociedad, de calificar
como justificada o injustificada la solicitud de baja de sus socios; pero no estable-
ce ningln plazo determinado para la notificacion del acuerdo, de tal suerte que po-
dria notificarse con posterioridad al plazo que la Ley otorga para su calificacion.

La sociedad cooperativa, disconforme con la desestimacion del recurso de
apelacion y defensora de la tesis restrictiva del articulo 17.2 de la Ley 27/99,
interpuso Recurso de Casacién ante el Tribunal Supremo, por existencia de juris-
prudencia contradictoria.
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2 INTERPOSICION DEL RECURSO DE CASACION, Y DESESTIMACION DE
ESTE

Dado la existencia de jurisprudencia contradictoria entre las diversas Audien-
cias Provinciales, sobre la obligacién de notificar al socio la calificacién de su
solicitud de baja, como justificada o injustificada en el plazo de tres meses, la
sociedad cooperativa demandada interpone un recurso de casacion contra la Sen-
tencia desestimatoria de su recurso de apelacion. Dicho recurso resulté admitido
por el Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

Reconoce el Tribunal Supremo en su Sentencia, que la baja de uno de los
socios de una sociedad cooperativa es un hecho de gran transcendencia, dado el
principio de adhesion voluntaria y abierta que rige este tipo de sociedades. Es un
hecho especialmente relevante toda vez que, a diferencia de lo que ocurre en otras
sociedades mercantiles, la baja de los socios tiene una “indudable influencia en la
estabilidad del capital de la sociedad”, pues la sociedad se podria ver obligada a
devolver a socio el capital aportado.

Consciente del impacto que supone la baja de un cooperativista, la propia Ley
27/99 reconoce un cauce de impugnacion para la calificacién de la baja como
injustificada, al igual que también regula un procedimiento determinado para el
rembolso de las cantidades, en caso de la calificacién justificada de la baja.

Defendiendo la tesis extensiva del articulo 17.2 de la Ley 27/99, el Tribunal
Supremo establece expresamente que, la posibilidad de impugnar una calificacion
injustificada de la baja, y la posibilidad de acudir el procedimiento de reembolso
para una baja justificada, “no puede quedar al albur de una notificacion de la que
se desconoce su efectividad y fecha”.

Tal y como establece el Tribunal Supremo, resulta contrario a Derecho que la
cooperativa pueda retrasar injustificadamente las consecuencias de sus propias
decisiones, por la omisién de una notificacidon. Tanto para poder impugnar o anu-
lar una clasificacién desfavorable para el socio, como para solicitar el reembolso
del capital aportado, debe poder conocer el acuerdo del Consejo Rector.

Ademas, conforme a la propia legislacion aplicable, existen numerosos plazos
y trdmites, que podrian verse totalmente desvirtuados, si la cooperativa pudiese
limitar a voluntad las consecuencias de la calificacién de las bajas de los socios.

En adicion a lo expuesto, la Sentencia comentada, y a modo de referencia y
de aplicacién subsidiaria, la Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Cooperativas de la
Comunidad de Madrid, desprendiéndose de ella que:

a) La liquidacidén de las aportaciones del socio que causa baja justificada, se
debera realizar segun el balance de situacidn del semestre en que se pro-
duzca la baja.
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b)

9)

El plazo de reembolso de las aportaciones del socio que cause baja justifi-
cada, no podra exceder de los tres afios.

Los socios a quienes se les reembolse sus aportaciones iniciales, continua-
rdn respondiendo con ellas durante el plazo de cinco afios, por las deudas
contraidas por la sociedad cooperativa, con anterioridad a la fecha en la
que nace su derecho de reembolso y su patrimonio sea insuficiente para
responder.

A tenor del Tribunal Supremo, todos los argumentos expuestos conducen in-
equivocamente a una interpretacion extensiva del articulo 17.2 de la Ley 27/99,
por lo que tanto la calificacion de la baja solicitada, como la notificacién del
acuerdo, debe tener lugar en el plazo de tres meses; de lo contrario el socio podra
considerar su baja como justificada a los efectos de su liquidacion.

3 CONCLUSION

La sentencia analizada permite arrojar luz sobre una omisién en la propia Ley
27/99, en cuanto a la notificacién del acuerdo del consejo rector de una sociedad
cooperativa; fijando una interpretacion extensiva de su articulado y fijando las
consecuencias de la omision de la notificacion. En concreto:

a)

b)

Habra de interpretarse el articulo 17.2 de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas de forma extensiva, de manera que tanto la calificacion
y determinacién de los efectos de la baja solicitada por el socio, como la
notificacién del acuerdo, deberdn hacerse en el plazo de tres meses desde
la solicitud.

Tanto la falta de la existencia de un acuerdo de calificacion, como la falta
de notificacion del mismo en el plazo de tres meses desde la solicitud del
socio, permitirdn a €ste ultimo considerar su baja como justificada, a los
efectos de su liquidacién y reembolso de capital.
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I HECHOS DE LA SENTENCIA E ITER PROCESAL DEL LITIGIO.

a anotacidon que ahora nos ocupa tiene por objeto un conflicto surgido en-
tre una antigua miembro de una cooperativa de viviendas (D* Nieves) y la
sociedad MADRID SKY 2010, como consecuencia de la solicitud de baja
efectuada por la primera, con la consiguiente peticion de reembolso de cantidades.

En efecto, el 4 de septiembre de 2012, D* Nieves solicité la baja como so-
cia de la mencionada cooperativa y la devolucion de las cantidades aportadas
(36.809,15€) porque no podia efectuar mas desembolsos econémicos. Por su par-
te, la sociedad, a través de su consejo rector, calificé la baja como no justificada y
comunicé el acuerdo a la interesada el 4 de julio de 2013 (casi un afio mds tarde).
Posteriormente, el 3 de octubre de 2014, la interesada presenté demanda de juicio
ordinario, que fue turnada al Juzgado de lo Mercantil n® 6 de Madrid y estimada
parcialmente, dando inicio al procedimiento judicial.

La sentencia de primera instancia fue recurrida ante la Audiencia Provincial de
Madrid por MADRID SKY 2010 y fue desestimada con imposicién de las costas
derivadas del recurso. La sentencia que comentamos en esta anotacion es la que
resuelve el recurso de casacidn interpuesto por la cooperativa frente a la dltima
sentencia.

Los motivos para la estimacién en primera instancia de la peticion de la exso-
cia, que reprodujo la Audiencia eran: a) que el acuerdo del consejo rector no
argumentaba por qué se consideraba la baja como no justificada; y b) que la noti-
ficacion se hizo fuera del plazo previsto legalmente. Como consecuencia legal de
la extemporaneidad de la comunicacién del acuerdo, la baja se considera como
justificada.

2 INTERES CASACIONAL

Como sabemos, no todas las sentencias que se recurren llegan al Tribunal Su-
premo y la revision por este 6rgano no puede ser tenida como una tercera instancia
en todo caso. Al contrario, s6lo se puede analizar mediante el recurso de casacién
aquello que presenta interés casacional. Y éste, en el caso que comentamos, deriva
de la necesidad de unificar doctrina en relacién con los dos puntos que desarrolla-
mos en los apartados 3 y 4: el plazo de comunicacion del acuerdo de calificacién
de la baja al socio y el computo del tiempo para el cdlculo de los intereses deriva-
dos del reembolso de aportaciones.

Aunque a continuacién vamos a tratarlos con mayor profundidad, los indica-
mos aqui brevemente. El primero es la interpretacion del art. 17.2 de la Ley de
Cooperativas (LC) dado que no resulta del todo claro si el precepto establece un
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plazo de tres meses tan solo para adoptar el acuerdo de calificacién de la baja o
dicho plazo incluye también la notificacidn del acuerdo al socio. El segundo moti-
vo es relativo al dia inicial del computo de intereses vinculados al reembolso coo-
perativo del art. 51 LC, en relacién con el cumplimiento -o incumplimiento- del
plazo de preaviso exigido al cooperativista. En ambos casos, se trata de preceptos
nacionales puesto que la Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid, que
resultaria de aplicacién, no contiene disposiciones al respecto.

3 LA CALIFICACION DE LA BAJA DEL SOCIO Y LA COMUNICACION
A ESTE

Como dejamos apuntado, el primer motivo de casacién pivota sobre la califi-
cacion de la baja del socio y su comunicacién al mismo, segun el art. 17.2 LC.
Dicho precepto dispone que “La calificacion y determinacién de los efectos de la
baja serd competencia del Consejo Rector que deberd formalizarla en el plazo de
tres meses, excepto que los Estatutos establezcan un plazo distinto, a contar desde
la fecha de efectos de la baja, por escrito motivado que habra de ser comunicado
al socio interesado. Transcurrido dicho plazo sin haber resuelto el Consejo Rector,
el socio podré considerar su baja como justificada a los efectos de su liquidacién
y reembolso de aportaciones al capital, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 51 de esta Ley”.

La primera apreciacion del TS es la aplicacion al caso de la normativa estatal,
puesto que la Ley de Cooperativas de Madrid (LCM) no contiene una disposicién
especifica al respecto. Pues bien, ciertamente nos parece muy acertada la cita que
utiliza el Supremo en relacién con que “la baja de un socio es uno de los acon-
tecimientos mads relevantes de la vida cooperativa... la baja tiene una indudable
influencia en la estabilidad del capital de la sociedad”. Por ello, no es un requisito
formal que haya de comunicarse al socio como se califica su baja sino que, debi-
do a las consecuencias juridicas que se derivan de dicho acuerdo, su notificacién
no puede quedar a la entera libertad de la sociedad que puede llevar a cabo una
notificacién de la que se desconoce su efectividad y su fecha de recepcién. Esta
doctrina se refuerza en la medida en que, tras la comunicacion, se abre un periodo
de impugnacién para el socio (o ya exsocio), lo que solo podra hacer con todas las
garantias y en el plazo oportuno si ha tenido verdadero conocimiento del acuerdo.
En ello se observa la naturaleza recepticia de la comunicacion.

La alternativa también nos da una pista, puesto que la calificacién de la baja
como justificada implica el comienzo del procedimiento del reembolso cooperati-
Vo, sujeto a unas condiciones de ejercicio (regulados en el art. 55 L.C, apartados 1,
3y 5). La conclusion es, sin lugar a duda, que el plazo de tres meses del art. 17 se
refiere no solo a la adopcidn del acuerdo de calificacidn de la baja sino también a
la recepcidn de este por el interesado. En nuestro caso, D* Nieves solicité su baja
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el 4 de septiembre de 2012 y la cooperativa comunicé la calificacién el 4 de julio
de 2013 (casi un afio més tarde), es decir, superando con creces el plazo de tres
meses. Por ello, el primer motivo de casacion se desestima por el Tribunal Supre-
mo y se confirman en este punto las sentencias de la Audiencia y del Juzgado de
lo Mercantil n° 6 de Madrid, que concedian la razén a D* Nieves.

4 EL INICIO DEL COMPUTO DE INTERESES DEL REEMBOLSO
COOPERATIVO

El segundo motivo de casacién conecta con el anterior por cuanto que, desde
que la baja se considera justificada, se inicia el proceso de reembolso de las apor-
taciones y el computo de los intereses que lleva aparejados; y es en su cdlculo
donde se produce otra discrepancia entre las partes y donde se cuenta con doctrina
jurisprudencial contradictoria.

En este sentido, el art. 51.4 LC dispone que “una vez acordada por el Consejo
Rector la cuantia del reembolso de las aportaciones, €sta no serd susceptible de
actualizacion, pero dard derecho a percibir el interés legal del dinero, que debera
abonarse anualmente junto con, al menos, una quinta parte de la cantidad a reem-
bolsar” (el resaltado es nuestro).

La sociedad demandada trae a colacién el art. 17.1 LC sobre el preaviso del
socio: “El socio podréd darse de baja voluntariamente en la cooperativa en cual-
quier momento, mediante preaviso en forma escrita destinado al Consejo Rector.
El plazo de preaviso, que fijardn los Estatutos, no podrd ser superior a un afio, y
su incumplimiento podra dar lugar a la correspondiente indemnizacién de dafios
y perjuicios”. En este sentido, la demandada alega que el incumplimiento del pre-
aviso implica un menor devengo de intereses a favor de la exsocia. Sin embargo,
siguiendo sentencias anteriores, el TS aclara que la indemnizacion a la que hace
referencia el art. 17.1 LC no es automdtica sino que, para que sea procedente,
debe acreditarse la produccion de un dafo o perjuicio, al que la parte actora nunca
se refirid, ni tampoco a la concreta evaluacién y cuantificacién de ese dafio.

Por ello, el interés legal del dinero se devenga desde la fecha de comunicacién
de la baja, salvo que el preaviso fuese un acontecimiento decisivo para calificar la
baja y sus efectos. En ese caso, la fecha que se tomaria como inicio del cdmputo
si serfa la del preaviso. Ahora bien, haciendo referencia al caso analizado en la
presente sentencia, se observa que el consejo rector no aludié al incumplimiento
del preaviso salvo por una mencién genérica del articulo correspondiente de los
estatutos (de nuevo, el resaltado es nuestro). Al contrario, la baja ya se habia
calificado como justificada debido al transcurso del plazo de tres meses sin co-
municacion a la socia (seglin se concluyé en el motivo primero de casacion y
apartado anterior de esta anotacion). Por ello, la parte recurrente no puede ignorar
esta calificacion ni puede pretender alegar que se han infringido los preceptos y
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la jurisprudencia del Supremo al respecto. Esto implica la desestimacion de este
segundo motivo de casacion.

5 CONCLUSIONES PERSONALES.

No quiero terminar esta anotacion sin incluir una breve consideracion sobre el
caso. En el caso de esta autora, los dltimos articulos vinculados a las cooperativas
—salvo por alguna excepcién puntual- han versado sobre la baja de los socios y su
articulacién juridica en lo que se refiere al reembolso de las aportaciones iniciales.
Especialmente se han referido a cooperativas de viviendas, que han sido unas de
las més afectadas por la crisis econdmica e inmobiliaria de la que no parece que
nos hayamos recuperado del todo, desde que en 2010 diera sus primeros coleta-
Z0S.

Es evidente que el derecho de dejar de pertenecer a una sociedad es uno de
gran importancia para el miembro y para la organizacién, y no sélo por el prin-
cipio especial de “puertas abiertas” que rige en este tipo social. Es una mani-
festacion del derecho de todo miembro de un érgano o una institucién de dejar
de pertenecer a ella cuando no puede cumplir las condiciones o las obligaciones
impuestas por tal condicién o, simplemente, cuando no desea seguir siendo par-
te de ese 6rgano. Ahora bien, ese derecho individual, como muy acertadamente
comenta el Tribunal Supremo en esta sentencia, es un acontecimiento relevante
en relacion con la estabilidad financiera de la sociedad, especialmente en esos
contextos de crisis en los que las salidas de las cooperativas son masivas. En efec-
to, la estabilidad patrimonial de la institucion puede llegar a tambalearse y este
parece ser el verdadero motivo para que dichas sociedades procedan de manera
descuidada y, en ocasiones, negligente, quizds con el objetivo de ganar tiempo o
espaciar las devoluciones debidas.

Con esto no pretendo justificar el comportamiento de las cooperativas sino que
intento obtener una vision global de la situacion. Recuerdo a un profesor de Eco-
nomia de la carrera que decia que, en contextos favorables de crecimiento eco-
némico, todas las decisiones parecen buenas, mientras que en épocas de recesion
ocurre todo lo contrario. Creo que es esto lo que estamos viviendo. Por la duracién
de los procesos judiciales, tenemos ahora sentencias de bajas que se produjeron
durante el contexto econdmico menos favorable de afios atrds.

En mi opinidn, esta sentencia tiene la virtud, y no es desdefiable de aclarar y
unificar doctrina en relacién con dos aspectos importantes de las bajas de los so-
cios: el cémputo del plazo sobre el acuerdo de calificacién de la baja y el computo
del plazo sobre los intereses de reembolso.
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I RELACION FACTICA

os exsocios de la Cooperativa de Ensefianza Leonardo Da Vinci-Mar Me-

nor presentan demanda de reclamacion de cantidad frente a la misma

alegando que son acreedores de 50.000 euros cada uno en concepto de
reembolso de aportaciones sociales. La relacion factica comienza en el afio 2004,
cuando los demandantes, junto con otros tres profesores, constituyen la coopera-
tiva demandada. El 1 de junio de 2009, los socios fundadores reunidos en asam-
blea general acordaron la capitalizacion de los trabajos realizados por los socios
desde la creacion de la cooperativa y para su puesta en funcionamiento en el curso
2009/2010. La cuantia capitalizada es de 50.000 euros por cada socio fundador,
segun borrador que un economista auditor elabor¢ acerca de la valoracién de tales
trabajos. El informe definitivo de valoracién de las aportaciones no dinerarias fue
emitido por el mismo auditor en fecha 30 de agosto de 2009. El uno de septiembre
del mismo afio, 22 nuevos socios se incorporaron a la cooperativa y desembol-
saron 15.000 euros como aportacién dineraria obligatoria y 35.000 euros como
aportacion voluntaria. Tres dias después, el 4 de septiembre, los cuatro coope-
rativistas fundadores que permanecian en la sociedad se reunieron en asamblea
general y aprobaron el informe sobre sus aportaciones no dinerarias y el aumento
de capital en 200.000 euros. Tanto este acuerdo como el de 1 de junio no fueron
inscritos en el Registro de Cooperativas.

La expulsion de los dos demandantes, junto con la del resto de socios funda-
dores, fue ratificada por la asamblea general de 21 de marzo de 2011. Transcurri-
dos cuatro afos, los actores solicitan el reembolso de sus aportaciones mediante
burofax con fundamento en la asamblea general de 4 de septiembre de 2009,
que habfia capitalizado las aportaciones no dinerarias. La cooperativa denegd el
reembolso por existencia de causa penal, por falsedad en la asamblea mencionada
y por considerarla fraudulenta. El 18 de junio de 2015, los demandantes presen-
taron ante la asamblea general un escrito de impugnacién del supuesto acuerdo
del consejo rector que desestimé la solicitud de reembolso de sus aportaciones.
Ante la falta de contestacidn, los dos exsocios presentaron la consabida demanda
de reclamacién de cantidad, que fue estimada por el juzgado de lo Mercantil nim.
2 de Murcia.

2 SENTENCIA DE APELACION

Al contrario que la sentencia de primera instancia, la Audiencia Provincial, al
conocer la apelacién interpuesta por la cooperativa, desestimé la demanda. Segin
el tribunal provincial, pese a que la LC prevé la posibilidad de que los bienes y
derechos susceptibles de valoracién econémica puedan ser aportados al capital

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Péxs. 379-385. ISSN: 1130-2682



382 SINESIO NOVO FERNANDEZ

social, no se puede incluir entre estos el trabajo preparatorio para la constitucion
de la cooperativa. La legislacion sobre cooperativas, tanto autonémica como na-
cional, excluye la posibilidad de aportacién de trabajo o servicios. En cualquier
caso, la asamblea de junio de 2009 acordo la capitalizacién sin informe de valora-
cion de los trabajos, puesto que el economista auditor inicamente habia presenta-
do un borrador, y sin que constase acuerdo del consejo rector. Por lo que respecta
a la asamblea de septiembre del mismo aiio, celebrada después de la redaccién
del informe definitivo de valoracion, se celebré con el cardcter de universal pese a
que no asistieron todos los socios cooperativistas. El hecho de que no hayan sido
impugnadas estas asambleas no es Obice, recuerda el tribunal, para enjuiciar la
legalidad de las aportaciones.

3 SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Los demandantes interponen recurso extraordinario por infraccién procesal
frente a la decision de la Audiencia Provincial por dos motivos. El primero es la su-
puesta vulneracién del principio de justicia rogada y, por tanto, incongruencia, por
entender los recurrentes que la conceptuacion de los trabajos preparatorios como
aportaciones sociales no era objeto del procedimiento. Segtin la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo, para decidir si una sentencia es incongruente ha de realizar un
proceso comparativo entre el suplico de la demanda y, en su caso, contestacion, y la
parte resolutiva de la sentencia. En el presente caso, el andlisis acerca de la realidad
de las aportaciones y de si pueden considerarse como tales los trabajos preparatorios
de los socios fundadores no solo no es incongruente, sino que es un presupuesto
16gico para la resolucion de la pretension deducida en la demanda, puesto que afecta
plenamente a la procedencia del reembolso que se solicita en la misma.

La segunda infraccidn procesal alegada en el recurso es la vulneracion del
efecto positivo de cosa juzgada de una sentencia anterior que consider¢ valido el
acuerdo de la asamblea general de 1 de septiembre de 2009 sobre capitalizacidn
de las aportaciones no dinerarias. E1 TS considera que en este caso no concurren
las identidades precisas para estimar cosa juzgada, puesto que ni las partes de-
mandantes son las mismas ni la causa de pedir fue idéntica. En el primer proceso
se solicit6 el cumplimiento de un acuerdo transaccional entre una socia saliente y
la cooperativa, mientras que en el segundo se solicit6 el reembolso de aportacio-
nes sociales tras un acuerdo de exclusion.

Conjuntamente con el recurso extraordinario por infraccién procesal, los recu-
rrentes interponen recurso de casacion por vulneracion del articulo 6.3 del Cédigo
Civil en relacién con las normas de la LCRM que disciplinan la impugnacion de
acuerdos nulos y la formacidn del capital social, asi como LC estatal en materia de
impugnacién de acuerdos de la asamblea y aportacion de bienes y derechos suscep-
tibles de valoracion econdmica. Asimismo, la parte recurrente considera infringida
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la jurisprudencia sobre el concepto de orden publico en cuanto que no existe norma
imperativa que prohiba la capitalizacion del trabajo, sin que la prohibicién del arti-
culo 58 de la LSC sea extensible a las cooperativas, y no se produce vulneracion de
los principios configuradores de las sociedades cooperativas, ya que el capital social
de las mismas no tiene idéntica funcion que en las sociedades capitalistas.

El reembolso de las aportaciones a que tiene derecho el cooperativista cuando
se extingue la relacion juridica que lo une con la sociedad obliga, como dispone
la sentencia del TS, a determinar que se entiende por aportacion. En este aspecto,
tanto la ley autonémica como la estatal permiten la realizacién de aportaciones no
dinerarias, que podran consistir en bienes y derechos susceptibles de valoracién
econdémica. Como quiera que la legislacién sobre cooperativas no recoge expre-
samente la prohibicién de considerar como aportacion el trabajo de los socios, el
TS argumenta que la vigencia de la misma no es una interpretacion analdgica de
la LSC, sino evitar la conculcacién de la funcién de garantia que también debe
cumplir el capital social en las sociedades cooperativas. En efecto, la imposicién
legal de la constancia de un capital minimo en los estatutos tiene como finalidad
que esa cifra sirva de garantia a los terceros que se relacionan con la sociedad. Di-
cha funcién no puede cumplirse si las aportaciones, en este caso los trabajos de los
socios, no pueden incluirse en el balance y por lo tanto sustentar el capital social.

A mayor abundamiento, la liquidacién de las aportaciones para calcular la
cantidad reembolsable se hard segin el balance de cierre del ejercicio en que se
produzca la baja, como estable en este supuesto la LCRM en su art. 71. Por esta
razon, confirma la sentencia del Alto Tribunal que no puede computarse como
aportacion un concepto no incluible en el balance. Una capitalizacion fraudulenta
de tales trabajos, con el fin de simular una aportacién evaluable en dinero, tampo-
co serfa admisible para superar la prohibicién.

A modo de obiter dictum, la sentencia plantea la posibilidad de que los créditos
contra la sociedad por unos trabajos previos de preparacion del desenvolvimiento
del objeto social puedan ser considerados aportacion. El informe del economista
auditor enumeraba como tales comisiones de agentes, facturas de trabajos ex-
ternos, coste financiero, reuniones, gestiones, desplazamiento y gastos de viaje.
El TS niega que cualquiera de ellos pueda ser evaluable como trabajo o servicio
merecedor de retribucion, sino que se trataria de labores propias de los miembros
del consejo rector para poner en funcionamiento el objeto social.

4 ANALISIS

El TS fundamenta su decisién en la prohibicién de considerar las prestaciones
de trabajo o servicios como aportaciones no dinerarias que puedan integrar el
capital social de una cooperativa. Al igual que sucede en las sociedades de capi-
tal, las aportaciones al capital social de una cooperativa s6lo podran consistir en
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bienes y servicios susceptibles de valoracién econdmica (articulos 64.5 LCRM
y 45.4 LC). Doctrinalmente, se afiaden a estos requisitos el cardcter disponible o
transmisible del objeto de la aportacion social [PENDON MELENDEZ, M.A., “El
capital social. Aportaciones al capital social”’, en AA.VV. Tratado de Derecho de
Cooperativas (Dir. PEINADO GRACIA, J.1.), Tiran Lo Blanch, Valencia, 2013, pp.
613-614]. Por un lado, el bien o derecho deberd ingresar en el patrimonio social
de modo que tenga su reflejo contable en el activo del balance. Por otro, dicho
objeto de aportacién ha de ser susceptible, en su caso, de ejecucion o realizacion
en favor de los acreedores sociales. Con el respeto a estos principios se alcanza
la funcién de garantia que el capital social representa tanto para los acreedores
sociales como para los socios. Dicha funcién no solo estd presente en las socie-
dades cooperativas, sino que se hace efectiva incluso en términos mas rigurosos
o exigentes que en las sociedades de capital. Las garantias a terceros en la coo-
perativa se acentdan, cuanto menos, de tres formas: el cardcter no repartible de
una parte del patrimonio social neto en caso de baja del socio e, incluso, de liqui-
dacién social; las reforzadas dotaciones de las reservas sociales, repartibles o no;
y la responsabilidad de los socios y exsocios a los que se reembolsé el valor de
sus aportaciones sociales [PANIAGUA ZURERA, M., “El capital social en la socie-
dad cooperativa, las aportaciones no dinerarias y la demanda de su reembolso”,
CIRIEC 39 (2011), p. 362]. Asi las cosas, es undnimemente acogido, no solo
legislativa sino también doctrinalmente [PENDON MELENDEZ, M.A., “El capital
social. Aportaciones..., op.cit., p. 614], y asi lo presupone el Alto Tribunal en la
sentencia que nos ocupa, que no podran ser objeto de aportacién social la presta-
cion de trabajos o servicios, en tanto que, aun siendo susceptibles de valoracién
econdmica y tener cardcter patrimonial, no son transmisibles al patrimonio social
ni ejecutables previo embargo.

Independientemente de la aptitud de las prestaciones de trabajo o servicios
para integrar el capital social, habria que tener en cuenta la nulidad de los acuer-
dos sociales adoptados simulando la celebracién de una junta universal en la que
supuestamente se habian capitalizado las aportaciones no dinerarias. La doctrina
jurisprudencial sobre la junta universal exige la presencia de todos los socios y la
aceptacion undnime de la celebracidn de la reunién y orden del dia, un requisito a
todas luces inobservado en los hechos del presente supuesto. La causa de nulidad
descrita es apreciable de oficio y no esté sujeta a plazo de caducidad, en cuanto
que afecta al orden publico [PANIAGUA ZURERA, M., “El capital social...”, op cit.,
p. 364].

En cuanto al obiter dictum planteado en la sentencia, el tribunal acepta en
abstracto la posibilidad de que los derechos de crédito derivados de trabajos o
servicios realizados por uno o mas socios en favor de la sociedad sean objeto de
aportacion al capital social. El propio érgano sentenciador niega, no obstante, que
puedan tener tal cardcter los créditos que tengan su origen en el ejercicio por el
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socio del cargo de administrador social. En contraposicioén, en la LCRM, entre
otros ejemplos de legislacién cooperativa, nos encontramos como supuestos de
aportacion de un crédito a titulo de aportacién al capital social: 1° La revaloracion
de aportaciones sociales con cargo a los recursos del fondo de reembolso dotado
con cargo a excedentes o beneficios sociales netos o, en su caso, disponibles (art.
77). 2° La capitalizacién de los retornos acordados por la asamblea general pre-
vio paso, o no, por los fondos de reserva voluntarios repartibles (art. 80.4). 3° La
capitalizacion de las inversiones financieras del socio en la sociedad (arts. 73, 74
y 81.3 letra a). [PANIAGUA ZURERA, M., “El capital social...”, op. cit., p. 369].
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TS (Sala de lo Civil, Seccién 1%) Sentencia nim. 488/2021 de 6 de julio,
RJ/2021/3074.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 379-385. ISSN: 1130-2682






1l
CRONICA






CES

COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOCIAL

NUm. 44 (2021-2022), paxs. 389-392
ISSN: 1130-2682

DEMOGRAFIA COOPERATIVA, DADOS E ESTATISTICAS

COOPERATIVE DEMOGRAPHICS, DATA AND STATISTICS

EDUARDO GRACA*

“ Presidente da direcdo da Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES), eduardo-
graca@cases.pt. Enderego postal: Rua Américo Durdo 12A, 1900-064 Lisboa.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 389-392. ISSN: 1130-2682






DEMOGRAFIA COOPERATIVA, DADOS E ESTATISTICAS 391

questdo que temos designado por “demografia cooperativa”, ou seja, a

medicdo sistemdtica, estruturada e periddica do fluxo, e respetivo saldo,

do movimento de formacao e extingdo de cooperativas, € um exercicio
relativamente simples no contexto de um processo mais complexo de tratamento
de dados na drea da economia social.

Em Portugal a Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES)
desde a sua fundag@o, em 2010, assumiu no seu programa a necessidade de tra-
tamento dos dados emergentes do setor da economia social, sendo essa missao,
nalguns casos, sua responsabilidade publica consagrada na lei, o que fez com que
tenha sido possivel criar alguns projetos relevantes para o setor, progressivamente
diferenciados no contexto internacional.

Os dados tém vindo a ser cada vez mais reconhecidos como de valor inestima-
vel em si mesmos em todas as areas, instando ao seu tratamento em beneficio do
conhecimento dos setores e atividades a que respeitam, movendo o interesse da
academia, de governos, de autoridades de supervisdo e de movimentos associati-
vos de toda a indole, suscitando a criagcdo de estudos quantitativos e qualitativos e
de instrumentos estatisticos.

O propésito a que nos dedicamos no que respeita ao tratamento de dados, vencen-
do resisténcias e pessimismos que tendem a desconsiderar a importancia deste em-
preendimento, € o de dotar os decisores a todos os niveis de conhecimento que trans-
cenda a mera visdo empirica e fragmentada, dando um sinal da determina¢io em prol
da criacdo de séries estatisticas longas incidindo sobre o setor da Economia Social.

Os esforgos para alargar e aprofundar o conhecimento estatistico da Economia
Social e seu mapeamento, correspondem afinal ao que € preconizado por diversas
instancias internacionais constituindo uma premissa essencial, quer para o recon-
hecimento e visibilidade do setor cooperativo e da economia social, quer para a
definicdo de medidas de politica publica exigiveis e adequadas.

Em Portugal, a CASES em parceria como Instituto Nacional de Estatistica
(INE), elaborou e divulgou Contas Satélites da Economia Social (CSES) com
dados de 2010, 2013 ¢ 2016' estando em curso de elaboracdo a CSES, com dados
de 2019 e 2020, a publicar em 2023, segundo um conceito que permite abranger o
perimetro mais alargado da economia social, integrando os subsetores que desig-
namos de mercantil e ndo mercantil.

Ainda em 2023 estimamos que venha a ser disponibilizada a Base de Dados
Permanente das Entidades da Economia Social (BDPEES), construida através de
um modelo de interconexdo de dados disponibilizados pelas entidades que deles

' Consultar em: https://www.cases.pt/contasatelitedaes/.

Cooperativismo e Economia Social (CES). N.° 44. Curso 2021-2022. Paxs. 389-392. ISSN: 1130-2682



392 EDUARDO GRACA

dispdem em fungdo das suas atribui¢des publicas, originando um dispositivo da
maior relevancia para o conhecimento e certificagdo das entidades que integram,
conforme previsto na Lei de Bases da Economia Social, o setor da Economia
Social em Portugal.

No que respeita especificamente ao setor cooperativo sao elaborados de forma
regular e sistemdtica, além de outros, dois estudos: As 100 maiores cooperativas?2
(2) e 0 Relatorio Demogrdfico do Setor Cooperativo em Portugal3. Do primeiro é
facultado o acesso a dltima edi¢cdo com dados de 2020, editado no final de junho
de 2022, e acerca do segundo apraz-me tecer algumas consideragdes breves.

Estes estudos com incidéncia no setor cooperativo portugués suscitam-me
duas observacdes, a primeira para assinalar que a CASES, criada em 2010, her-
deira das atribui¢cdes do INSCOOP (criado nos alvores do 25 de abril de 1974), €
a entidade que dispde de poderes de autoridade publica sobre o setor cooperativo
que tem exercido, sob a minha direcdo, na esteira de uma tradi¢do antiga, acau-
telando o cumprimento da legislac@o aplicdvel, mas preservando a autonomia de
gestdo das cooperativas pelos seus 6rgaos proprios, o que € uma das suas marcas
de dgua desde os primdrdios da sua criag@o no seculo XIX.

A segunda respeita a dimensao do setor cooperativo, e ao conjunto do que de-
signamos por subsetor mercantil, relativamente menos expressiva no cotejo com
setores homologos de outros paises, desde logo a Espanha, o que se deve a razdes
histoéricas, politicas e ideoldgicas, apesar da consagrag@o constitucional que em
Portugal, de forma singular, lhe foi conferida desde 1976 e de um inegdvel robusto
enquadramento legislativo.

Os sucessivos relatérios demograficos do setor cooperativo, o ltimo dos quais
reportando a dados de 2021, mostram-nos o setor com um saldo demografico es-
tavel, tendencialmente positivo a custa do crescimento de cooperativas dos ramos
da cultura e solidariedade social. E notével, no caso portugués, o bloqueio  cria-
cdo de cooperativas na drea financeira, assim como a queda acentuada das coope-
rativas do ramo de consumo por efeito da irrupc¢do brutal das grandes superficies
na drea do retalho e, a0 mesmo tempo, a queda e atual progressiva recuperacao
das cooperativas do ramo da habitacdo e construcio.

Assinalo, finalmente, que 30% das cooperativas recém-criadas utilizaram o
modelo designado por cooperativa na hora que tende a impor-se agilizando o
processo administrativo de criacdo, augurando que a partir do segundo semestre
de 2022, com o lancamento de um programa piloto de apoio as cooperativas, se
dé inicio a um periodo de incremento da vibragdo do movimento cooperativo
portugués.

2 Consultar em: https://www.cases.pt/wp-content/uploads/2021/08/Livro-As-100-Maiores-Coope-
rativas-2019.pdf.

3 Consultar em: https://www.cases.pt/relatorio-cases-demografia-do-setor-cooperativo-2021/.
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RESUMO

La reforma llevada a cabo por el Comunidad Auténoma de Asturias de su Ley
4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas, a través de su nueva Ley 5/2021, de 23
de diciembre, merece, sin duda, un comentario elogioso por su depurada técnica
normativa, lo que facilitard que cumpla su objetivo de modernizacién tecnoldgica
y flexibilizacién de su gestion.

En el presente trabajo abordamos los cuatro preceptos modificados que son: el
articulo 46 (“Forma de la convocatoria” [de la Asamblea General]”); el 48 (“Lugar
de la asamblea” [General]); el 70 (“El consejo rector. Organizacién y adopcién de
acuerdos”) y su articulo 101 (“Fondo de educacién y promocion cooperativa”).

PALABRAS CLAVE: economia Social, Cooperativas, Fondo de educacién y
promocién cooperativas, Asamblea General, Convocatoria Telematica.

ABSTRACT

The reform carried out by the Autonomous Community of Asturias of its Law
4/2010, of June 29, on Cooperatives, through its new Law 5/2021, of December
23, undoubtedly deserves a laudatory comment for its refined regulatory
technique, which will make it easier for it to meet its objective of technological
modernization and flexibility in its management.

In the present work we address the four modified precepts that are: article 46 (“Form
of the call” [of the General Assembly]”); 48 (“Place of the assembly” [General]);
article 70 (“The governing council. Organization and adoption of agreements”)
and its article 101 (“Fund for education and cooperative promotion”).

KEY Worbs: social Economy, Cooperatives, Fund for education and cooperative
promotion, General Assembly, Telematic Call.
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SUMARIO: 1. PRESENTACION. 2. BREVES CONSIDERACIONES DE TECNICA NOR-
MATIVA. 3. LAS MODIFICACIONES SUBSTANTIVAS DE LA NORMA 3.1. Primera Mo-
dificacién: La nueva redaccion del Articulo 46. Forma de la convocatoria [de la Asamblea Ge-
neral]. 3.2. Segunda Modificacién: La nueva redaccién del Articulo 48. Lugar de la asamblea
[General]. 3.3. Tercera Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 70. El consejo rector.
Organizacion y adopcion de acuerdos. 3.4. Cuarta Modificacién: La nueva redaccion del Arti-
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CONTENTS: 1. PRESENTATION. 2. BRIEF CONSIDERATIONS ON NORMATIVE TECH-
NIQUE. 3. THE SUBSTANTIVE MODIFICATIONS OF THE STANDARD 3.1. First Modifica-
tion: The new wording of Article 46. Form of the call [of the General Assembly]. 3.2. Second
Modification: The new wording of Article 48. Place of the [General Assembly]. 3.3. Third Mod-
ification: The new wording of Article 70. The governing council. Organization and adoption of
agreements. 3.4. Fourth Modification: The new wording of Article 101. Cooperative education
and promotion fund. 4. FINAL ASSESSMENT.

I PRESENTACION

1 Boletin Oficial del Estado (BOE) n.° 17, del Jueves, 20 de enero de

2022 publicaba la Ley 5/2021, de 23 de diciembre, titulada de forma

expresivamente inusual de “primera modificacién” de la Ley 4/2010, de
29 de junio, de Cooperativas que, como estd establecido, fue previamente pu-
blicada en el Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA ndm. 250, de 30
de diciembre de 20).

El objetivo de la nueva ley es actualizar la todavia vigente Ley del Principa-
do de Asturias 4/2010, de 29 de junio, de Cooperativas, por la que se regula el
cooperativismo asturiano. El objetivo de esta actualizacién, como se afirma con
énfasis en su Predambulo, es “hacer frente a los grandes desafios econémicos y
empresariales” a los que se enfrenta el sector cooperativo acogido a dicha regula-
cién autonémica.

Para el Legislador autondémico, esos desafios exigian, en conceto, la modifi-
cacion de los articulos 46, 48, 70 y 101 de la ley hasta entonces vigente, mante-
niendo inalterada tanto la redaccién del resto de los preceptos como la estructura
de la norma.

En consecuencia, se da nueva redaccion a sélo cuatro preceptos: el articulo 46,
dedicado a la «Forma de la convocatoria» de la Asamblea General de la coopera-
tiva; el articulo 48 sobre el «Lugar de la asamblea»; el articulo 70, que regula el
«Consejo Rector. Organizacion y adopcién de acuerdos» y, finalmente, el articulo
101 dedicado al «Fondo de educacién y promocidn cooperativas.
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El hecho de que la ley cuya vigencia practicamente inalterada date de 2010
y que la reforma, aunque sin duda substantiva, se limite a dar nueva redaccién
a cuatro de sus articulos merece, ademas de una critica positiva, algunas breves
consideraciones, teniendo en cuenta que, como el lector habitual de esta Revista
habra advertido, los cambios normativos realizados en otras comunidades auténo-
mas han sido mucho mas frecuentes e intensos, existiendo mas de una comunidad
que ha substituido su ley en mas de dos ocasiones. Esta apreciacion cobra un valor
especial si se tiene en cuenta el peso del sector primario y de la economia social
en el Principado de Asturias.

2 BREVES CONSIDERACIONES DE TECNICA NORMATIVA

Como acabamos de anticipar, antes de entrar en el contenido de la reforma
procede hacer unas breves consideraciones sobre la técnica normativa empleada
en esta reforma tanto acerca de concrecion y detalle, como del hecho de que la
estructura de la norma no se haya visto alterada en forma alguna. Ambas circuns-
tancias, nos permitimos adelantarlo, son ciertamente relevantes, por su infrecuen-
cia y porque facilitan a los operadores el manejo de la norma de referencia en su
actividad empresarial.

A propdsito de la primera caracteristica, el limitado y concreto alcance de la
reforma ““casi quirdrgica” confirma y consolida la estabilidad del texto original,
algo gratamente sorprendente si se compara, como ya advertimos, con lo que ha
venido sucediendo en otras comunidades auténomas.

La adaptacion al cambio serd rapida y fécil, sin suscitar importantes problemas
pues las normas siguen siendo las mismas y su numeracion también, quedando
claramente delimitado el alcance e importancia de los cambios introducidos, no
oscurecido por el penoso esfuerzo de advertir cambios incluso donde no los hay
0 no son relevantes ni substantivos, sino que responden a una “revolucién” en la
norma para que esencialmente fuera igual. Y ello es importante también desde la
perspectiva de la seguridad juridica a parte de dotar de claridad al sector respecto
de cuadl es su marco normativo basico. De este nodo, los “costes de transicion” de
una norma a otra serdn unicamente los derivados de las novedades efectivamente
introducidas.

A ello contribuye también el propio titulo de la nueva norma que advierte
expresamente que es la “primera” modificacion introducida en el texto original;
algo no s6lo que sucede pocas veces, que la norma no esté modificindose conti-
nuamente, sino que se advierta de forma tan directa y clara. S6lo sorprende que
en vez de “Exposiciéon de Motivos” se haya optado por introducirla a través de
un predmbulo, pues aunque la cuestion no suele suscitar reparo alguno, permite
advertir al lector cuando la norma es de nueva creacién y, por ello se introduce
con un predmbulo, o cuando modifica una anterior, siendo la exposiciéon de mo-
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tivos la que explica las razones de la modificacién introducida y su alcance. Ha-
bitualmente no se suele ADVERTIR NI COMENTAR esta singularidad hasta el
punto de considerarse en la practica como formas de introduccién de las normas
intercambiables.

Por lo que se refiere a la estructura de la norma, que no resultaba preciso alte-
rar afortunadamente es una estructura légica, previsible y practica, como corres-
ponde a una norma de esta naturaleza e importancia; algo en lo que no se suele
reparar ignorando lo que ello supone para quienes estuvieran ya familiarizados
con su contenido.

3 LLAS MODIFICACIONES SUSTANTIVAS DE LA NORMA

Entrando ya en el contenido de la reforma que, como anticipamos, responde a
los estdndares de buena regulacién normativa mas exigentes, lo que permitira que
alcance con mas facilidad sus objetivos de potenciar el desarrollo tecnolégico de
las cooperativas asturianas y dard mds flexibilidad a su gestion, como exigen las
actuales circunstancias.

3.1. Primera Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 46. Forma de
la convocatoria [de la Asamblea General]

La primera de las modificaciones afecta al régimen de publicidad de las convo-
catorias de la Asamblea General de las cooperativas y tiene por objeto modernizar
tecnoldgicamente las mismas.

Asi, mientras en la version original derogada la publicidad de estas convoca-
torias debia hacerse “1. (...) siempre Imediante anuncio publicado en alguno de
los diarios de mayor circulacion de los lugares Donde se encuentre el domicilio
social y los centros de trabajo”, afiadiendo mds adelante que “Los estatutos po-
drdn establecer otros medios de comunicacion personal de la convocatoria al
socio que garanticen su recepcion, sea a través de carta certificada o por medios
informdticos o telemdticos.” La nueva redaccion incorpora las nuevas tecnolo-
gias a las que ya nos hemos acostumbrado debido a la situacion de pandemia que
hemos vivido.

En efecto, la nueva version del mismo precepto da prioridad a la publicidad y
notificacién por medios electronicos, pues ahora dispone que

“l. La convocatoria se hard mediante comunicacion individual a los
socios, para lo cual se pueden emplear medios telematicos.

! Este subrayado y los posteriores incorporados al texto son afiadidos por este autor para destacar

su contenido.
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En sustitucién de la convocatoria individualizada a cada socio, los esta-
tutos de las cooperativas pueden establecer que la asamblea pueda ser
convocada mediante anuncio publicado en alguno de los diarios de ma-
yor circulacién del dmbito territorial de la cooperativa. En todo caso, la
convocatoria ha de anunciarse de forma destacada en el domicilio social
y en cada uno de los centros de trabajo.”

La redaccién del apartado 2 permanece inalterable y su tenor sigue siendo
pues:

“2. Entre la convocatoria y la fecha prevista para la celebracion de la
asamblea deberd existir un plazo de, al menos, quince dias hébiles, y
esta no podra ser posterior en dos meses a la fecha de la convocatoria.”

3.2. Segunda Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 48. Lugar de
la asamblea [General].

En lo que respecta al lugar de celebracion de dicha Asamblea General también
se aprecia la voluntad modernizadora y la oportunidad que la actual pandemia de
la Covid-19 representd para permitir, aplicando diversos programas informadticos,
la celebracion de reuniones telematicas o mixtas (también llamadas “hibridas”).
Esta posibilidad tiende a generalizarse y ofrece mayor oportunidad de asistencia
a las mismas.

De este modo, la nueva regulacion es mds detallada que la anterior que se
limitaba a afirmar que “[l]a reunién de la Asamblea debera celebrarse, salvo que
tenga cardcter de universal, en cualquier localidad del concejo donde esté ubicado
el domicilio social.”.

Frente a ese “modo antiqui” de celebracién de las reuniones, la nueva version
del articulo 48 dispone:

1. La reunién de la asamblea deberd celebrarse, salvo que tenga caracter
de universal, en cualquier localidad del concejo donde esté ubicado el
domicilio social o de los concejos limitrofes a este.”

Afadiéndose, en la direccién de modernizacién ya apuntada, en un nuevo
apartado 2, que:

2. Sera vélida la celebracion de la asamblea general realizada por video-
conferencia, por conferencia telefénica multiple u otros medios electr6-
nicos o aplicaciones informadticas, siempre que el secretario del érgano
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pueda reconocer su identidad y asi lo exprese en el acta. La asamblea se
entenderd celebrada en el domicilio de la cooperativa.

Asimismo, y en un nuevo apartado 3° se aiade:

“3. Los estatutos de la cooperativa podran regular la posibilidad de asis-
tencia telemdtica de los socios a las asambleas generales estableciendo
los requisitos especificos para ello y serd vdlida la celebracién de la
asamblea general realizada de forma mixta o hibrida, combinando la
asistencia presencial con la telemdtica, siempre y cuando el secretario
del 6rgano reconozca la identidad de los concurrentes.”

Entendemos que las nuevas vias que abre la reforma en este punto no sélo si-
tian a las cooperativas en la realidad actual de las nuevas tecnologias, sin merma
de garantia alguna respecto de la identidad y legitimidad de los socios, sino que
serd mas propicia para que el nimero de asistentes a las mismas se acreciente, al
permitir el formato mixto o hibrido que parece estar imponiéndose en numerosas
reuniones y actos publicos como posible consecuencia, en este caso positiva, de la
experiencia adquirida durante la pandemia.

3.3. Tercera Modificacién: La nueva redaccion del Articulo 70. El consejo
rector. Organizacion y adopcién de acuerdos.

La anterior redaccién que ya preveia, como veremos, el uso de “correos elec-
tronicos” disponia:

“1. El consejo rector se reunird en sesién ordinaria cuando lo establez-
can los estatutos y al menos una vez al trimestre, y en sesion extraordi-
naria, a iniciativa del presidente o a peticién de cualquier consejero. Si
la solicitud de este dltimo no fuese atendida en el plazo de diez dias, po-
dré ser convocado por quien hubiese hecho la peticidn, siempre que lo-
gre para su convocatoria la adhesién, al menos, de un tercio del consejo.

El presidente convocard al consejo con tres dias de antelacién, como
minimo, pudiendo, en caso de urgencia, hacerse la convocatoria en for-
ma verbal, telefénica o por cualquier otro instrumento. No serd nece-
saria la convocatoria cuando, estando presentes todos los consejeros,
decidan por unanimidad la celebracién del consejo.

2. El consejo quedara validamente constituido cuando concurran a la re-
unién mds de la mitad de sus componentes. La asistencia de los mismos
a las reuniones serd personal e indelegable.
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3. Cada consejero tiene un voto. Los acuerdos se adoptardn por mas de
la mitad de los votos de los consejeros presentes.

Los estatutos podran autorizar que el consejo adopte acuerdos por es-
crito y sin sesién cuando varios consejeros tuviesen serias dificultades
para desplazarse al domicilio social o lugar de reunién habitual del con-
sejo y fuese necesario al interés de la cooperativa la adopcion rdpida
de un acuerdo. En este caso, el presidente dirigird por correo ordinario
o electrénico una propuesta de acuerdo a cada uno de los consejeros,
los cuales responderdn favorable o desfavorablemente a la propuesta a
vuelta de correo; el acuerdo se entenderd adoptado, en su caso, cuando
se reciba la tdltima de las comunicaciones de los consejeros, en cuyo
momento el secretario transcribira el acuerdo al libro de actas, hacien-
do constar las fechas y conducto de las comunicaciones dirigidas a los
consejeros, y las fechas y conducto de las respuestas, incorporandose
ademds como anexo al acta el escrito emitido por el presidente y los
escritos de respuesta de los demds consejeros. Este procedimiento sélo
se admitird cuando ningtin consejero se oponga al mismo.

4. Los acuerdos del consejo serdn llevados a un libro de actas. Las actas
recogerdn los debates en forma sucinta, los acuerdos adoptados y el
resultado de las votaciones. Salvo disposicion contraria de los estatutos,
el acta deberd aprobarse al finalizar la reunidn o, si no fuera posible, al
inicio de la siguiente. Estas actas deberdn estar firmadas por el presi-
dente y el secretario.”

Por su parte, la nueva redaccion dispone:

“Articulo 70. El consejo rector. Organizacién y adopcion de acuerdos.
1. Igual que el anterior apartado 1°

2. El consejo quedard vdlidamente constituido cuando concurran a la
reunion mds de la mitad de sus componentes. La asistencia de los mis-
mos a las reuniones serd personal e indelegable. Los estatutos de la
cooperativa podran regular laposibilidad de asistencia telematica de los
miembros a las reuniones de este 6rgano, estableciendo los requisitos
especificos para ello, y serd vadlida su celebracién realizada de forma
mixta o hibrida, combinando la asistencia presencial con la telematica,
siempre y cuando el secretario del érgano reconozcala identidad de los
concurrentes.

Sera valida la celebracion de la reunién del consejo rector por video-
conferencia o por conferencia telefénica multiple u otros medios elec-
trénicos o aplicaciones informdticas, siempre que el secretario del 6r-
gano reconozca su identidad, y asi lo exprese en el acta. La misma regla
serd de aplicacion a las comisiones delegadas y a las demds comisiones
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obligatorias o voluntarias que tuvieran constituidas. La sesion se enten-
derd celebrada en el domicilio de la cooperativa.

3. Igual redaccion a la del anterior apartado 3° ya reproducido.

4. Igual redaccion a la del anterior apartado 4° ya reproducido.

Este precepto sigue, como los anteriormente modificados, la tendencia a aco-
ger las nuevas tecnologias y la experiencia de la pandemia, entendiendo que per-
mitird a las cooperativas agilizar su toma de decisiones, algo sin duda indispensa-
ble en la actual coyuntura econémica.

3.4. Cuarta Modificacion: La nueva redaccion del Articulo 101. Fondo de
educacion y promocion cooperativa.

En esta ocasién y frente a la versién original, m4s formalista y restrictiva,
prevista para la disposicién del Fondo de educacién y promocidn cooperativa, la
nueva redaccion dota de mayor margen de maniobra a las cooperativas. Veamos y
comparemos ambas redacciones:

La version original disponia:

1. El fondo de educacién y promocién cooperativa tiene por objeto la
formacion de los socios y trabajadores en los principios y técnicas coo-
perativas, econémicas y profesionales; la promocién de las relaciones
intercooperativas, la difusion del cooperativismo y la promocién cultu-
ral, profesional y social del entorno local o de la comunidad en general.

Para el cumplimiento de sus fines, que seran determinados por los es-
tatutos o por la asamblea general, el fondo puede ser aportado, parcial-
mente o en su totalidad, a una cooperativa de segundo o ulterior grado,
unién, federacién o confederacién de cooperativas, 0 a un organismo
publico o asociacién de interés social.

El informe de gestion recogerd con detalle las cantidades que con cargo
al fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacién de la
labor realizada y, en su caso, mencién de las sociedades o entidades a
las que se remitieron para el cumplimiento de dichos fines.

2. Al fondo de educacién y promocién cooperativa se destinardn nece-
sariamente:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados
que establezcan los estatutos o la asamblea general, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 98.

b) Las sanciones econdémicas que imponga la cooperativa a sus socios.
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c¢) Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de los
socios o de terceras personas para el cuamplimiento de los fines propios
de este fondo.

3. El importe del fondo de formacién y promocién cooperativa es in-
embargable, excepto por deudas contraidas para el cumplimiento de sus
fines, e irrepartible, incluso en caso de liquidacién de la cooperativa.

El importe del fondo debera aplicarse o comprometerse en el ejercicio
econdémico en que se haya efectuado su dotacién. En caso contrario, y
siempre dentro del siguiente ejercicio, su importe deberd aplicarse a
su objeto o materializarse en depdsitos en entidades financieras o en
valores de deuda publica, cuyos rendimientos se aplicardn también al
objeto del mismo. Dichos depdsitos o valores no podran ser pignorados
ni afectados a préstamos o cuentas de préstamo.

4. Si el fondo o parte deL mismo se aplicase en bienes del inmovili-
zado, se tendrd que hacer, en su caso, expresa referencia a su caracter
inembargable en el Registro de la Propiedad o en aquél en que el bien
se hallare inscrito.”

Por su parte, la nueva redaccion establece:

“Articulo 101. Fondo de educacién y promocidn cooperativa.

1. El fondo de educacién y promocién cooperativa tiene por objeto la
formacioén de los socios y trabajadores en los principios y técnicas coo-
perativas, econdmicas y profesionales; la promocion de las relaciones
intercooperativas, la difusién del cooperativismo y la promocién cultu-
ral, profesional y social del entorno local o de la comunidad en general.

La Consejeria competente en materia de economia social podra adoptar
las medidas extraordinarias de flexibilizacién de los fines del fondo de
educacioén y promocion para paliar efectos adversos provocados por si-
tuaciones excepcionales y sobrevenidas, permitiendo la aplicacién del
mismo a fines distintos de los establecidos en este articulo.

Para el cumplimiento de sus fines, que serdn determinados por los es-
tatutos o por la asamblea general, el fondo puede ser aportado, parcial-
mente o en su totalidad, a una cooperativa de segundo o ulterior grado,
unién, federacién o confederacion de cooperativas, o a un organismo
publico o asociacion de interés social.

El informe de gestién recogera con detalle las cantidades que con cargo
al fondo se hayan destinado a los fines del mismo, con indicacién de la
labor realizada y, en su caso, mencién de las sociedades o entidades a
las que se remitieron para el cumplimiento de dichos fines.
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2. Al fondo de educacién y promocién cooperativa se destinaran nece-
sariamente:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados
que establezcan los estatutos o la asamblea general, de acuerdo con lo
establecido en

el articulo 98.
b) Las sanciones econémicas que imponga la cooperativa a sus socios.

¢) Las subvenciones, donaciones y todo tipo de ayuda recibida de los
socios o de terceras personas para el cumplimiento de los fines propios
de este fondo.

3. El importe del fondo de formacién y promocién cooperativa es in-
embargable excepto por deudas contraidas para el camplimiento de sus
fines, e irrepartible, incluso en caso de liquidacién de la cooperativa.

El importe del fondo debera aplicarse o comprometerse en el ejercicio
econdémico en que se haya efectuado su dotacién. En caso contrario, y
siempre dentro del siguiente ejercicio, su importe deberd aplicarse a
su objeto o materializarse en depdsitos en entidades financieras o en
valores de deuda publica, cuyos rendimientos se aplicardn también al
objeto del mismo. Dichos depdsitos o valores no podran ser pignorados
ni afectados a préstamos o cuentas de préstamo.

4. Si el fondo o parte del mismo se aplicase en bienes del inmovilizado,
se tendrd que hacer, en su caso, expresa referencia a su cardcter inem-
bargable en el Registro de la Propiedad o en aquel en que el bien se
hallare inscrito”.

4 VALORACION FINAL

Siempre hemos apostado por la estabilidad de las normas en el tiempo y la ne-
cesidad de modificarlas inicamente cuando es preciso, reduciendo al minimo ne-
cesario el alcance de las mismas. Sélo los que trabajamos con normas -en realidad
todos- sabemos lo complejo que es buscar los cambios cuando la reforma afecta a
la estructura de las normas pues hace méds complejo su conocimiento y aplicacion.
No puedo pues ocultar mi satisfaccién por el propésito y metodologia empleada
en esta ocasion. Las cooperativas asturianas serdn a buen seguro mds eficientes o,
al menos, tendran la posibilidad de serlo y ello es importante, en especial en una
comunidad auténoma como la asturiana donde su peso es especialmente signifi-
cativo en el llamado sector primario.
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RESUMEN

En el presente caso el conflicto suscitado entre normativas se resuelve a través
de la adaptacién del texto original conforme a lo acordado en la correspondiente
Comisién Bilateral de Coordinaciéon Administrativa, con el fin de que no se
generen problemas ulteriores cuyo calado no siempre es facil de predecir. Por
este motivo nuestro comentario parte de una breve exposicién sobre el origen y
funcionamiento de estas comisiones bilaterales para, a continuacion, centrarse
en la identificacién del conflicto inicial, para analizar la férmula acordada para
resolverlo y cémo ésta se plasma, finalmente, en los cambios.

PaLaBRAS cLAVE: Economia Social, Cooperativas, Comision Bilateral de
Cooperacion Administrativa.

ABSTRACT

In the present case, the conflict between regulations is resolved through
the adaptation of the original text in accordance with the agreement in the
corresponding Bilateral Commission for Administrative Coordination, so that
subsequent problems are not generated, the significance of which is not always
easy to predict. For this reason, our comment begins with a brief exposition on
the origin and functioning of these bilateral commissions, to then focus on the
identification of the initial conflict, in order to analyze the formula agreed upon to
resolve it and how this is reflected, finally, in the changes.

KeEy Worbps: Social Economy, Cooperatives, Bilateral Commission for
Administrative Cooperation.
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SUMARIO: 1. PRESENTACION. 2. LAS COMISIONES BILATERALES DE COORDINA-
CION ADMINISTRATIVA: ORIGEN Y REGLAS BASICAS. 3. MOTIVOS DE DISCRE-
PANCIA. 4. SOLUCION CONSENSUADA Y PLASMACION EN LA REFORMA DE LA
LEY DE COOPERATIVAS. 5. COMENTARIO FINAL. 6. REFERENCIAS.

CONTENTS: 1. PRESENTATION. 2. THE BILATERAL COMMISSIONS FOR ADMINISTRA-
TIVE COORDINATION: ORIGIN AND BASIC RULES. 3. REASONS FOR DISCREPANCY. 4.
CONSENSUS SOLUTION AND PLASMATION IN THE REFORM OF THE LAW OF COOP-
ERATIVES. 5. CLOSING COMMENTS. 6. REFERENCES.

I PRESENTACION

a Constitucién Espafiola de 1978, en lo que respecta a la atribucién, o mas

bien distribucion de competencias entre el Estado (la “Administracion Ge-

neral del Estado” o “AGE”) y aquellas que corresponde a cada una de las
17 Comunidades Auténomas constituidas, junto a las dos Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla, es un texto abierto. Por ello, no es una tarea facil deslindar com-
petencias y, mds alld de lo que, en su caso, sostenga el Tribunal Constitucional
(T.C.), al que corresponde, en ultimo término dirimir los eventuales conflictos, el
sistema prevé mecanismos previos, mas agiles y pactados que permiten llegar a
férmulas de consenso a través de las que es posible perfilar en detalle el eventual
conflicto competencial y dirimirlo de forma satisfactoria, siendo la norma que
examinamos un claro ejemplo de ello, de ahi su singularidad.

Partiendo del marco de referencia, que no es otro que la propia Constitucién y
el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en esta ocasion nos encontramos con un
elemento adicional de caricter instrumental: la correspondiente Comision Bilate-
ral de Coordinacion Administrativa entre la AGE y el Pais Vasco, que va a resolver
de forma pactada la controversia sin tener que llegar a un pronunciamiento del
Tribunal Constitucional.

2 LAS COMISIONES BILATERALES DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA: ORIGEN Y REGLAS BASICAS

Siguiendo, por su claridad y sencillez, la informacién que aporta el propio Mi-
nisterio de Politica Territorial y Funcion Publica, las denominadas “Comisiones
Bilaterales de Cooperacion” se fueron constituyendo a partir de finales de los afios
ochenta, sin prevision legal especifica, como 6rganos bilaterales de cooperacion
entre el Estado y las CC.AA., reguldndose cada una de ellas por sus respectivas
normas internas de funcionamiento.
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La primera regulacién con rango legal de las Comisiones Bilaterales de Coo-
peracion se produjo mediante la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comun (hoy derogada). El articulo 5.2
de la misma las defini6 como 6rganos de cooperacion de composicion bilateral y
de ambito general que retinen a miembros del Gobierno, en representacion de la
Administracién General del Estado, y a miembros del Consejo de Gobierno, en
representacion de la Administracién de la respectiva Comunidad Auténoma. Su
creacion se efectia mediante acuerdo, que determina los elementos esenciales de
su régimen. A estas Comisiones se les atribuyeron nuevas funciones con la refor-
ma del articulo 33 L. O. del Tribunal Constitucional, mediante la L. O. 1/2000,
de 7 de enero, con la finalidad de evitar el planteamiento de conflictos ante el
Tribunal Constitucional.

La mayor parte de los Estatutos de Autonomia aprobados en 2006 y 2007,
regularon de manera mds extensa la cooperacion bilateral, fundamentalmente
a través de Comisiones Bilaterales. De esta manera, los Estatutos de Cataluiia,
Andalucia, Aragén, Castilla y Le6n, Extremadura y Canarias otorgaron mayor
relevancia a las Comisiones Bilaterales de Cooperacién, como 6rganos permanen-
tes de cooperacion de cardcter general. Ademds, los Estatutos de Cataluiia, Illes
Balears, Andalucia, Aragén y Extremadura crearon otros 6rganos especificos de
cooperacidn en materias econdmico-fiscales.

Posteriormente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico de sector
publico, en su articulo 153 regula estos érganos de cooperacidn bilateral, sin per-
juicio de las peculiaridades que, de acuerdo con las finalidades basicas previstas,
se establezcan en los Estatutos de Autonomia en materia de organizacién y fun-
ciones de las mismas.

Como se puede advertir de lo ya expuesto, la CCAA del Pais Vasco no ha
sido de las que han reformado su estatuto de autonomia, por lo que se rigen por
el régimen general, mds alld de las singularidades que su propio estatuto otorga a
este territorio.

La Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion del Estado-Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se constituy6 el 29 de junio de 19871. Estd compuesta
por miembros permanentes por parte de cada una de las representaciones. En
calidad de miembros no permanentes formardn parte de la Comisién los miem-
bros de 6rganos superiores cuando asistan a sus reuniones y otros representantes
en funcién de los temas a tratar. Sus funciones son las previstas en las Normas
de Funcionamiento especificas. Concretamente, las recogidas en el Acta de la
Comisién Bilateral Administracién del Estado-Administracién de la CA del Pais
Vasco, levantada en la fecha de referencia, en la reunion celebrada en Madrid en

' Cfr. https://www.mptfp.gob.es/portal/politica-territorial/autonomica/coop_autonomica/comisio-

nes_bilaterales/Pais-Vasco.html
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la sede del, por aquel entonces, Ministerio para las Administraciones Publicas?2,
hoy Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

3 MOTIVOS DE DISCREPANCIA

De acuerdo con la Exposicion de Motivos de la norma objeto del presente
comentario, la Ley 5/2021, de 7 de octubre, de modificacién de la Ley 11/2019,
de 20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi, se habia publicado el 30 de di-
ciembre de 2019, en el BOPV (nim. 247) y, ulteriormente, en el BOE del 16 de
enero de 2020. Tras dicha publicacién oficial, el Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Piblica habia remitido una “carta de cooperaciéon” a la Vice-consejeria
de Régimen Juridico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con fecha de
entrada de 9 de marzo de 2020, proponiendo el inicio de los “cauces de coopera-
cion previstos en el articulo 33.2 LOTC” (Ley Orgénica 2/1979, de 8 de octubre,
del Tribunal Constitucional), a fin de “evitar la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad con relacién a las discrepancias planteadas por el Ministerio
de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital y el Ministerio de Hacienda, en
concreto frente a los articulos 124.1, 125.3 y 157 de la referida Ley 11/2019, de
20 de diciembre, de Cooperativas de Euskadi.

Tal y como se relata en la mencionada Exposicion de Motivos, primero se
constituy6 un grupo de trabajo, cumpliendo lo previsto en el acuerdo de la Comi-
sién Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del Estado-Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de 11 de mayo de 2020, para el estu-
dio y propuesta de “solucién de las discrepancias competenciales manifestadas.”.
Con posterioridad, el 22 de marzo de 2021, se publicé en el BOPV Ila pertinente
Resolucion de 26 de febrero de 2021, del Vice-consejero de Régimen Juridico,
por la que se dispone la publicacion del acuerdo de la Comision Bilateral de Coo-
peracion Administracién del Estado-Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en relacién con la Ley de Cooperativas de Euskadi, instdndose en
dicho acuerdo la modificacion de la ley en los siguientes términos:

“A) En relacion con la controversia suscitada en torno a los articulos
124.1 y 125.3 de la ley de referencia, toda vez que el articulo 27.1 de
la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras, eliminé la posibilidad
de que las mutuas de seguros, las sociedades cooperativas y las mutua-
lidades de prevision social actuasen a prima variable o bajo otra forma

> Este acta se puede consultar en: https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/politica-territorial/au-
tonomica/coop_autonomica/comisiones_bilaterales/Pais-Vasco/01_Pais_Vasco.pdf.pdf Las normas
generales de funcionamiento se pueden consultar en: https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/poli-
tica-territorial/autonomica/coop_autonomica/comisiones_bilaterales/Normas-funcionamiento-CBC/
Reglamentos-Bilaterales-CCAA.pdf.pdf
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asociativa, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se compromete a
promover la correspondiente adaptacion legislativa para ajustarse a la
citada Ley 20/2015, de 14 de julio, de modo que las cooperativas de se-
guros a que se refiere el articulo 124.1 de la Ley del Pais Vasco 11/2019,
de 20 de diciembre, puedan operar Unicamente a prima fija.

B) Por lo que se refiere a la controversia suscitada sobre el 157 de la
ley de referencia, ambas partes coinciden en que lo dispuesto en dicho
precepto debe interpretarse de conformidad con la legislacion basica de
aplicacion y, en consecuencia, en los términos de la legislacion bdsica
sobre contratos del sector ptblico.

4 SOLUCION CONSENSUADA Y PLASMACION EN LA REFORMA DE LA
LEY DE COOPERATIVAS

De esta forma, y para dar cumplimiento a lo pactado, se procedié a la mo-
dificacion del articulo 124.1, en el sentido de suprimir la expresion “pudiendo
organizarse y funcionar como entidades a prima fija, a prima variable o de trabajo
asociado”, y ello en base a lo establecido en la regulacién bésica a la que se remite
el propio articulo 124 en su apartado 2.

En el mismo sentido, se da una nueva redaccion al articulo 125, ya que las coo-
perativas sanitarias se configuran como cooperativas de seguros y, por tanto, dado
que estas solo pueden ser de prima fija, no procede incluir otra distincién. Tam-
poco cabe considerar como alternativa, tal como lo hace el ndmero 2 del articulo
135 vigente, el supuesto de que dichas cooperativas tengan por objeto la cobertura
de los riesgos relativos a la salud de sus personas socias y sus beneficiarias, puesto
que es el unico posible, segin la interpretacién antecedente. Ademas, y para evitar
posibles derogaciones sobrevenidas por modificacion de la normativa de seguros,
procede realizar una remisidon genérica a la misma. Por dltimo, y en el mismo
sentido, no procede contemplar el apartado 3, ya que este es relativo a la cobertura
de los riesgos de salud de terceras personas no socias aseguradas con socios pro-
fesionales de la salud y personal no sanitario, porque son cooperativas de seguros
de trabajo asociado, que se han eliminado del articulo 124.1 como modalidad de
organizacién y funcionamiento de las cooperativas de seguros.

Por otro lado, en el trdmite de aprobacion parlamentaria de la ley, se integré la
Ley de la Sociedad Cooperativa Pequeiia, por lo que se debié modificar y actuali-
zar las referencias al articulado que constaban en el texto del proyecto de ley apro-
bado por el Gobierno Vasco. En el caso concreto, sin embargo, se ha mantenido
la que figuraba en el texto gubernativo y, por tanto, la referencia al articulo 153.3
de la disposicién adicional novena es errénea, debiendo serla al articulo 164.3.
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En el articulo 30 de la version en euskera se ha detectado un error material que
obliga a modificarlo suprimiendo la referencia que no se corresponde con el texto
en castellano.

Por otro lado, las reuniones de los érganos colegiados de las cooperativas
(asamblea general y consejo rector y, cuando los estatutos los prevean, la comi-
sion de vigilancia, el consejo social y el comité de recursos) han sido realizados
tradicionalmente de forma presencial. No obstante, y aunque se considera que
este ha de ser el formato general, se han de incluir de forma explicita y clara me-
canismos de participacion innovadora de las personas socias. De esta forma, se
facilita la participacién a través de medios telematicos, sin que ello suponga una
merma en sus derechos de participacion efectiva, modificando el articulo 36.1, el
articulo 48 y el 32 para las asambleas generales, el consejo rector y el resto de
drganos estatutarios, respectivamente. Pese a ello, y dada la distinta naturaleza de
los 6rganos, las condiciones para la celebracion no presencial de sus reuniones ha
de ser diferente.

Por dltimo, se ha de modificar el parrafo 2 de la disposicidn transitoria segun-
da, en el sentido de aumentar el plazo dado por la ley para la adaptacién de los
estatutos a la regulacidn actual, porque, a pesar de las medidas introducidas tanto
por el Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de preven-
cién, contencion y coordinacion para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, que ha permitido la celebracién de juntas o asambleas de aso-
ciados o de socios por video o por conferencia telefénica multiple hasta el 31 de
diciembre de 2020, como por el Real Decreto-Ley 34/2020, de 17 de noviembre,
de medidas urgentes de apoyo a la solvencia empresarial y al sector energético,
y en materia tributaria - ampliacién del plazo de vigencia durante el ejercicio
2021 para que las juntas generales o las asambleas de socios puedan celebrarse
por medios electrénicos -, la situacién inducida por la epidemia provocada por
la COVID-19 hace necesaria la ampliacion del plazo de dos afios previamente
establecido.

Y ello por la variedad de clases de cooperativas y su dimension, las dificul-
tades para disponer de medios electrénicos para celebrar, con seguridad juridica,
las asambleas generales, y sobre todo, por la propia complejidad del acuerdo de
adaptacién, que en la mayoria de los supuestos no se cefird estrictamente a la
modificacion de las disposiciones estatutarias contrarias a la nueva norma, sino
que se pronunciard también sobre las nuevas opciones estatutarias que la misma
posibilita. Habiendo entrado en vigor la Ley 11/2019, de 20 de diciembre, de
Cooperativas de Euskadi el pasado 30 de enero de 2020, y que, de conformidad
con la contabilidad del plazo segin el articulo 5 del Cédigo Civil, terminaria el 30
de enero de 2022, parece razonable aumentar el plazo hasta el 31 de diciembre de
2023, coincidente con el fin de afio, que es cuando se cierra el ejercicio ordinario
de las sociedades.
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De este modo, la redaccion definitiva queda del siguiente modo:

1°.- Se modifica el articulo 30 del texto en euskera eliminandose la referencia
«lan elkartuko kooperatibek».

2°.- Se modifica el articulo 32.2, quedando redactado de la siguiente forma:

“2. Los estatutos podran regular la creacion y funcionamiento de la co-
misién de vigilancia, el consejo social y el comité de recursos en los
términos previstos en esta ley, sin perjuicio de establecer otros, que en
ningin caso desempefiaran funciones y competencias atribuidas a los
citados 6rganos sociales. También podran posibilitar la asistencia de sus
miembros a dichos 6rganos por medios telematicos en los términos de
los pérrafos segundo y tercero del nimero 2 del articulo 48.”

3°.- Se modifica el articulo 36.1 quedando redactado de la siguiente forma:

“La asamblea general, salvo que tenga el cardcter de universal, se ce-
lebrard de forma presencial en la localidad donde radique el domicilio
social. Los estatutos, en los casos en que exista causa que lo justifique,
podran fijar con cardcter general otros lugares de reunién, o los criterios
a seguir por las personas administradoras para la determinacién del lu-
gar de celebracién de la misma.

Ademads, los estatutos podran prever la celebracién de asambleas ge-
nerales, total o parcialmente, telemdticas o por cualquier otro sistema
similar que la tecnologia permita.

El 6rgano de administracién establecerd el sistema para hacer efectiva
la asistencia no presencial y garantizara:

a) Que todas las personas que deban ser convocadas tengan posibi-
lidad de acceso.

b) La verificacién de la identidad de la persona socia.

¢) El ejercicio del derecho de voto y, cuando esté previsto, su con-
fidencialidad.

d) Que la comunicacién sea bidireccional y simultdnea de la imagen
y el sonido, asi como la interaccion visual, auditiva y verbal.

e) Que las personas socias que asi lo expresen puedan participar en
la asamblea de forma presencial.

El secretario o secretaria que lo sea de la asamblea dejard constancia
expresa en el acta de la misma, del sistema de acceso a la asamblea
de cada persona socia, asi como de su identidad y del medio utilizado
para la manifestacién de su voluntad, junto con el resto de condiciones
exigidas para la adopcién valida de los acuerdos.»
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4°.- Se modifica el articulo 48.2, quedando redactado de la siguiente forma:

“2. El consejo rector, que serd convocado por el presidente o presidenta,
quedard vdlidamente constituido cuando concurran a la reunién mads de
la mitad de sus componentes. La asistencia a las reuniones del consejo
serd personal e indelegable.

Los estatutos podran posibilitar la asistencia personal de los consejeros,
en los términos que la regulen, a través de videoconferencia u otro siste-
ma similar que permita la comunicacién bidireccional y simultdnea de
la imagen y el sonido y la interaccion visual, auditiva y verbal.

El secretario o secretaria dejard constancia expresa en el acta de la
identidad de las consejeras y consejeros y del medio utilizado para su
asistencia, junto con el resto de condiciones exigidas para la adopcién
vélida de los acuerdos.”

5°.- Se modifica el articulo 124.1 quedando redactado de la siguiente forma:

“Son cooperativas de seguros las que tienen por objeto el ejercicio de la
actividad aseguradora en cualquiera de sus ramos.”

6°.- Se modifica el articulo 125 quedando redactado de la siguiente forma:

“1. Son aquellas cooperativas de seguros cuya actividad empresarial
consiste en cubrir riesgos relativos a la salud de sus personas socias y
sus beneficiarias.

2. A estas cooperativas les serd de aplicacion las normas establecidas
para las cooperativas de seguros del articulo 124.”

7°.- Se modifica la disposicién adicional novena quedando redactada de la
siguiente forma:

“No obstante lo previsto en el articulo 164.3 de esta ley, en el supuesto
de que se fusionen federaciones de cooperativas formando una nueva
entidad federativa, la misma tendra la consideracion de confederacion
de cooperativas de Euskadi siempre que:

1. Asocie mas del sesenta por ciento de las cooperativas inscritas en el
Registro de Cooperativas de Euskadi, con actividad acreditada ante el
mismo, o cuando el nimero de personas socias de dichas cooperativas
sea superior o de idéntico porcentaje respecto al total de personas socias
de las cooperativas activas e inscritas en el citado registro.
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2. No exista otra entidad confederal conformada en los términos de di-
cho articulo.”

8°.- Se modifica el parrafo 2 de la disposicion transitoria segunda quedando
redactado de la siguiente forma:

“Hasta el 31 de diciembre de 2023, las sociedades cooperativas deberan
revisar y adaptar sus estatutos a aquellas normas de cardcter imperativo
contenidas en la presente ley.”

La entrada en vigor de las modificaciones anteriores, conforme a la
Disposicién final que se aprueba, se produce “el dia siguiente al de su
publicacién en el ‘Boletin Oficial del Pais Vasco’”.

5 COMENTARIO FINAL

No cabe duda que las relaciones entre Administraciones, celosas de sus res-
pectivas competencias, no es tarea facil dada la complejidad que ha ido adqui-
riendo nuestro marco normativo, tanto general como autondémico, pero interpre-
tarlas puede generar conflictos y 1o mejor es que estos se susciten antes de que las
normas que pueden plantearlos tengan vigencia plena y desplieguen sus efectos.
La solucion paccionada es, sin duda, una buena solucién siempre y cuando el
consenso responda a criterios estrictamente técnicos y resulte acorde con la ju-
risprudencia ya elaborada por el Tribunal Constitucional que es quien, en tltima
instancia, debe resolverlos. No obstante, el efecto paralizador, coherente con la
institucidn el recurso de inconstitucionalidad, puede no ser la mejor solucién y la
via del consenso puede poner fin al conflicto y permitir que la aplicacién de las
normas resulte armoniosa pero para ello parecen imprescindibles dos premisas, la
lealtad institucional y el rigor técnico. Partiendo de ambas premisas, siempre es

posible encontrar una solucién a los conflictos.
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RESUMEN

O Decreto 149/2021 modificou o Regulamento da Lei de Sociedades Cooperativas
Andaluzas. A modificaciéon tivo como obxecto prioritario adaptar a norma
regulamentaria aos cambios operados na Lei no 2018. Non obstante, os cambios
tamén afectaron certas correccions técnicas, a aspectos de rexistro e ao réxime
sancionador.

PALABRAS CLAVE: Lexislacion, Andalucia, Seccions de crédito, Cooperativas de
impulso empresarial, Registro, Réxime sancionador.

ABSTRACT

The Decree 149/2021 modified the Regulations of the Andalusian Cooperative
Societies Law. The primary objective of that modification was to adapt the
regulation to the changes made in the Law in 2018. However, the changes also
affected certain technical corrections, aspects of registration and the sanctioning
regime.

KEY Worbps: Legislation, Andalusia, Credit sections, Cooperatives for business
promotion, Registration, Sanctioning regime.
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I

Decreto 149/2021, de 27 de abril polo que se modifica o Decreto 123/2014,

de 2 de setembro polo que se aprobou o Regulamento da Ley 14/2011, de

23 de decembro, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, publicouse no
BOJA (Boletin oficial da Junta de Andalucia) o dia 3 maio 2021 e entrou en vigor
ao dia seguinte da sta publicacién.

Consonte a esta modificacion, adaptase tal Regulamento 4s modificaciéns in-
troducidas na Lei de Sociedades Cooperativas Andaluzas no 2018. A citada mo-
dificacion afectou a aspectos tales como a reducién do nimero de persoas socias
necesarias para constituir unha cooperativa (de 3 a 2 persoas), o dereito sanciona-
dor e a variacién na disciplina das seccions de crédito.

II

Precisamente unha das principais razéns da reforma da norma aqui anota-
da, € a regulamentacién detallada de tales seccidns de crédito. Nesta materia,
modificanse o artigo 10.3 do Regulamento, prevendo a posibilidade de que as
seccions podan constar dun Consello ou Administracién que terd competencias
sobre os asuntos propios de tales seccion e axustarase 4s directrices establecidas
polo 6rgano de administraciéon da Cooperativa. Os membros do Consello da
Seccidn son designados pola Xunta de persoas socias da seccion entre os seus
compofientes.

En relacion tamén coas seccidns, tense modificado o artigo 11.1, no que se pre-
vé que as sociedades cooperativas que non sexan de crédito poderan regular esta-
tutariamente a existencia de seccidns de crédito. Tales secciéns poderdn realizar
operaciéns de intermediacién financieira con sdas persoas socias. Enténdese, neste
punto, que as operacidns de intermediacion financieira poden consistir na captacion
de depdsitos ou a concesion de créditos ds persoas socias ou a propia sociedade.

Tamén no que atinxe 4s seccions de crédito, regilanse os érganos das mesmas
-artigo 13-. Prevese a posibilidade de que tales secciéns podan contar cun Conse-
llo ou Administracién de Seccién -na lifia apuntada anteriormente-, e a obrigato-
riedade de que consten cun Director ou Directora xeral -ou un cargo equivalente-
con dedicacién permanente. Neste punto, establécense as condicions que deberd
cumprir a persoa titular da xerencia e o seu proceso de designacioén. No apartado
3 deste artigo 13, consta o procedemento para determinar as condiciéns econd-
micas das operacions activas e pasivas da seccidn co obxectivo, entendemos, de
evitar contradicidns entre o érgano de administracion da sociedade e a xerencia
profesional da seccién de crédito.
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Asi mesmo, determinanse no artigo 16, aspectos como os xuros que se poden
establecer para as operacidns crediticias coa propia sociedade cooperativa que
non poderd resultar inferior ao xuro legal do difieiro coas salvedades que determi-
na o citado precepto para determinado tipo de operacidns. Tamén no que respecta
4s cooperativas que tefian seccidns de crédito, reguilase no artigo 18 e con detalle
o procedemento de informacidén e auditoria e coa corresponde remision a lexisla-
cion de auditoria de contas.

III

Non obstante, a reforma non se circunscribe ds secciéns de crédito. Tal e como
se di na exposicién de motivos -parte expositiva- da norma aqui comentada, tense
aproveitado a modificacion para incorporar no Regulamento outras variacions e
certas correccions técnicas. Asi, por exemplo, variase o artigo 27.3,a) do Regula-
mento, fixando os xuros das achegas realizadas polas persoas inversoras -que non
poderan ser superiores a seis puntos sobre o interese legal-.

Tamén, no artigo 30.5 do Regulamento, téfiense incorporado medidas especi-
ficas para garantir a asistencia e intervencion na Asemblea Xeral por medios elec-
trénicos asi como para garantir o correcto exercicio do dereito de voto. No que
atinxe a asistencia e intervencion, prevese que as persoas socias poderdn dispor
para suda identificacion de acceso individual mediante contrasinal e nome de usua-
rio que lle deberdn ser facilitados pola cooperativa de xeito confidencial. Respecto
ao dereito de voto, prevese que o medio técnico utilizado para a autenticacion sexa
a sinatura electrénica ou ben un sistema propio da cooperativa que garanta tal
autenticidade asi como a reserva de identidade das persoas socias no caso de vota-
ciéns con voto segredo. Nunha lifia semellante modificanse o artigo 36.5 referido
as reuniéns do Consello Reitor.

Outra variacién salientable € a da regulamentacion das cooperativas de im-
pulso empresarial que son aquelas que tefien como finalidade a de canalizar a
iniciativa emprendedora das persoas socias. Pois ben, o artigo 81 do Regulamen-
to, tense modificado para, por unha banda, ampliar as actividades que se poden
realizar a través de tal tipo de cooperativas sempre que, tales actividades, estean
vencelladas a un proxecto empresarial de empredimento e autorizadas, expresa-
mente, polos Estatutos de tal sociedade. Tamén no referente a esta clase de coo-
perativas, tense determinado a porcentaxe de votos que poden ter as denominadas
persoas socias de “estrutura”. Tal porcentaxe estard fixada estatutariamente pero
non poderd superar o 30% dos votos sociais. Asi mesmo, varfase nesta clase de
cooperativas o fondo especifico destinado a asegurar s persoas socias o cobro dos
anticipos societarios. Dito fondo, que nitrese de polo menos, o un por cento dos
ingresos derivados da actividade cooperativizada, ata alcanzar o 50% do importe
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correspondente 4 totalidade dos citados anticipos percibidos polas persoas socias
usuarias no exercicio econdmico anterior.

No relativo a outras modificacidns técnicas no réxime regulamentario doutras
clases de cooperativas, compre salientar o seguinte. Nas cooperativas de vivenda,
modificase puntualmente, e cunha mera finalidade técnica de coordinacién do
artigo 92.3 co artigo 91.5 do Regulamento, o réxime de transmisién dos dereitos
sobre a vivenda o local. Nas cooperativas de segundo ou ulterior grao, prevese a
posibilidade de que a sia administracién sexa unica ou solidaria cando o nimero
de persoas socias sexa igual ou inferior a dez -tal e como se modifica o artigo
106.4 do Regulamento-.

v

Finalmente, tamén hai que dar conta da modificacién e correccions técnicas
que a norma aqui anotada e ddas importantes cuestions. Primeira, na relativa ao
procedemento de publicidade de certos actos no rexistro de cooperativas de An-
dalucia e o procedemento de legalizacion electrénica dos libros das sociedades
cooperativas -modificando a tal efecto os artigos 156, 160 e 163 do Regulamento-.
A segunda, en relacién co réxime sancionador e para detallar a disciplina xeral
contida no artigo 124 da LSCA. En particular, o regulamento modificase nos seu
artigos 170.2 e 171.5 co obxectivo de fixar as sanciéns aparelladas 4s faltas le-
ves, graves e moi graves, contemplando ademais a posibilidade de descalificacion
para aquelas de maior gravidade. Nesta materia sancionadora, no que atinxe a
atribucion de funciéns de control e inspeccién (artigo 174 do Regulamento) engé-
dese un punto especifico sobre atribucién de competencias no caso de control de
legalidade nas seccions de crédito. En tal caso, atribiense a persoal funcionario
dependente do 6rgano directivo da Conselleria competente en materia de politi-
ca financieira. Nesta materia, coherentemente, tamén atribtese a tales 6rganos o
inicio da funcidn inspectora cando tal inspeccion tefia por obxecto as seccions de
crédito da sociedade cooperativa (art. 177.1, III).

Tamén en materia sancionadora, a norma anotada da unha redaccién comple-
tamente nova -moito mais completa- ao artigo 185 no que se disciplina o denomi-
nado recofiecemento de responsabilidade e co obxectivo de adaptar a norma 4 Lei
39/2015 do Procedemento Administrativo Comin das Administraciéns Puablicas.
Nesta mesma lifia, modificanse outros varios preceptos do Regulamento no refe-
rente ao procedemento (audiencia a persoa interesada e resolucién, Resolucion,
Executividade da Resolucion, etc.), e finalizar cunha correccién técnica menor no
procedemento de descalificacién previsto no artigo 194 do Regulamento.
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En suma, como pode comprobarse, unha modificacién detallada da norma re-
gulamentaria andaluza -xa de por si extensa e que non ten un concreto equivalente
no panorama lexislativo estatal-, que vai mais ald dunha simple adaptacioén e in-
corpora medidas de correccidn técnica e harmonizacién coa Lei.
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