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A DISOLUCION E LIQUIDACION DAS COOPERATIVAS
GALEGAS: PROPOSTA DUN MODELO XERAL DE
RELACION ENTRE DISOLUCION E LIQUIDACION DE
SOCIEDADES

José Luis GARCIA-PITA Y LASTRES
Catedratico de Dereito Mercantil da
Universidade da Coruria

As cooperativas galegas son sociedades mercantis' que, por esa mesma
condicion, se benefician do recofiecemento constitucional da liberdade de
empresa [art. 38, Const.Esp.]’; dereito subxectivo de contido moi
complexo, que pode ser descomposto analiticamente en multiples
facultades. Entre elas, atopase a liberdade de acceso e permanencia dos
empresarios no mercado, ¢ de saida ou abandono do mesmo.

" BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos de Derecho de Cooperativas de Galicia”, edit.
CENTRO DE ESTUDOS COOPERATIVOS (CECOOP) DA UNIVERSIDADE DE
SANTIAGO, Santiago de Compostela, 2004, p. 30. GARCIA-PITA y LASTRES, J.L.: “Las
Cooperativas Gallegas: reflexiones sobre su régimen juridico en la Ley 5/1998, de
Cooperativas de Galicia”, edit. CENTRO DE ESTUDOS COOPERATIVOS (CECOOP)
DA UNIVERSIDADE DE SANTIAGO, Santiago de Compostela, 2005, ps. 35 passim, e
129 passim. MARTIN FERNANDEZ, F.I.: “Lss cooperativas y su régimen tributario.
Analisis de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas”,
edit. “LA LEY”, Madrid, 1994, ps. 25 ¢ 30.LLUIS e NAVAS, J.. “Derecho de Cooperativas
(Estudio de a legislacion, a jurisprudencia, sus bases doctrinales, sus problemas prdcticos y
del Reglamento de 1971)”, t. I, edit LIBRERIA BOSCH, Barcelona, 1972, p. 135, quen
conclue afirmando que, “desde un punto de vista meramente abstracto,... la cooperativa es
una sociedad mercantil por razon de sus fines economicos (vender, en sonsumo, fabricar
para vender, en produccion, comprar y vender, en las agricolas, etc.)”, e ainda que parecen
pertencer a unha terceira categoria, distinta das sociedades mercantis e das civis -4 que
denomina das entidades sociais-, recofiece que “con todo,..., igual resultado se podria
obtener manteniéndolas dentro del Derecho mercantil”.

2 GARCIA-PITA y LASTRES, I.L.: “Las Cooperativas Gallegas...”, cit., p. 29.
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Sendo a Sociedade —especialmente a cooperativa— unha forma xuridica
de organizacion da empresa, o seu propio ciclo vital —a sua constitucion, as
suas modificacidns, a sta disolucion, liquidacidon e extincion...— coincide,
sequera de modo parcial, co propio ciclo vital da empresa, como ciclo de
presenza no mercado. Se existe liberdade de constituir unha sociedade,
tamén existe liberdade de fixarlle un prazo de duracion [art. 14, n° 1, apdo.
6), LCoopGal.]; de prever causas de disoluciéon non contempladas na lei
[art. 86, apdo. g), LCoopGal.], e incluso existe a liberdade de disolvela
anticipadamente e liquidala, mediante acordo social [art. 86, apdo. a),
LCoopGal.]. Basta ler as multiples disposicions xuridico-societarias, tanto
se se refiren a sociedades cooperativas —estatais ou autondémicas— como se
tratan doutros tipos ou formas sociais, relativas as causas de disolucion:
todas elas inclien o transcurso do prazo e a vontade dos socios. Mais a
Lliberdade de empresa non ¢ ilimitada nin ilimitable: o art. 53, Const.Esp.
permite a regulacion do seu exercicio, mediante lei formal, que non afecte o
seu niicleo esencial. E aplicado este principio as cooperativas galegas, unha
consecuencia loxica ¢ que a sua regulacion conteia, precisamente, o réxime
do seu proceso extintivo. Asi; a L. Coop. Gal./1998 dedica o cap. X do seu
tit. I —arts. 86 ao 96— a regular, baixo o influxo da lexislacion reitora das
sociedades anénimas’, a disolucion e liquidacion das citadas cooperativas,
0 que significa —simultaneamente— regular o exercicio da liberdade de
permanencia —limitase e excluese, se concorre algunha causa de disolucion,
ainda que sexa involuntaria®~ e de abandono do mercado [limitase, asi
mesmo, esixindo especiais condicions para levar a cabo unha
“autodisolucion” voluntarial].

O cap. X dividese en duas seccions, dedicadas —respectivamente— 4
disolucién e 4 liquidacion. A primeira estd formada polos arts. 86 ao 88,
que tratan —fundamentalmente— das causas de disolucion e a sua eficacia, e
da reactivacion das cooperativas disoltas. En cambio, a seccion segunda —
arts. 89 ao 96— trata da liquidacion’. Como xa tiven ocasion de sinalar, sen

> BOTANA AGRA,M.: “As modificacions estructurais da Sociedade”, en VV.AA.:
“Estudios sobre a Lei de Cooperativas de Galicia”, dir. D. Bello Janeiro, coords.
J.A.Gomez Segade, M. Botana Agra e A.Tato Plaza, edit. XUNTA DE GALICIA-ESCOLA
GALEGA DE ADMINISTRACION PUBLICA, Santiago de Compostela, 1999, p. 187,
quen sinala que esa influencia xa se deixara sentir na lexislacion cooperativa, a partir da Lei
xeral de cooperativas, de abril de 1987.

* MARTIN FERNANDEZ, F.J.: “Las Cooperativas y...”, cit., p. 105, quen sinala que
estas causas de disolucion —ademais— fan que a cooperativa afectada perda a stia
consideracion fiscal de cooperativas protexidas.

S BOTANA AGRA, M.: “As modificaciéns...”, cit., p- 187.
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caer en excesos organicistas, todos os suxeitos de dereito —xa se trate de
persoas fisicas ou morais— nacen, viven e morren®. As mesmas relacidns
xuridicas, os mesmos contratos poden atravesar un ciclo vital e terminar por
extinguirse, sen que as relacions xuridicas asociativas, as relacions xuridicas
“de socio” poidan constituir unha excepcion a esta regra, de modo que toda
sociedade pode, nun determinado momento, desaparecer, e cada singular
socio pode deixar de ser membro dunha sociedade, sexa por morte, separacion
ou exclusion’.

A extincion das cooperativas galegas produce a desaparicion dun ente que
a lei considera centro de imputacion de relacions xuridicas; a desaparicion
dun suxeito de dereito. A dicir verdade, extinguense tanto a personalidade da
cooperativa, en si, canto —como condicién previa— o nexo voluntario que
daba vida ao complexo socioeconomico e xuridico de persoas e/o patrimonio,
reunidos no ente asociativo®. Por conseguinte, ao falar da disolucion e
extincion de sociedades, terei que referirme a fenomenos complexos, nos que

® GARCIA-PITA y LASTRES,J.L.: "La Disolucién de la Sociedad Anonima. Aspectos
generales”, en C.D. e C., 1989, n° 6, decembro, p. 99. SENEN DE LA FUENTE,G.: "La
Disolucion de la Sociedad Anonima por paralizacion de los érganos sociales”, Madrid, 1963,
ps. 44 e ss. En certo sentido, DE LA CAMARA ALVAREZ, M.: “Capitulo XXV. Disolucién
y Liquidacion de sociedades mercantiles”, en “Estudios de Derecho mercantil”, t. 11, edit.
EDITORIAL DE DERECHO FINANCIERO/EDITORIALES DE DERECHO REUNIDAS,
2% ed. revisada, corrixida e posta ao dia, Madrid, 1977, p. 503, ainda que caia, un tanto, nesa
propension organicista, cando se expresaba nestes termos: “[flormalmente titular de la
empresa colectiva es la sociedad, en su calidad de persona juridica (al menos cuando se
trata de sociedades regularmente constituidas). De aqui que la disolucion de la sociedad, en
cuanto comporta la desaparicion del titular de la empresa, es un hecho que guarda un cierto
paralelismo con la hipotesis de la muerte del comerciante individual. En ambas hipotesis la
empresa estd abocada a su extincion, aunque es posible que subsista...”. Paga a pena
lembrar, agora, as palabras de GUYON, Y.: “Droit des affaires”, cit., t. 1, 8 ed., p. 197,
cando afirmaba que a sociedade esta feita para dubidar; que “[l]a vejez, lejos de mermar sus
fuerzas, le confiere las ventajas de una reputacion comercial consolidada y de un activo mas
importante. Los asociados originarios pueden morir o desear causar baja de la Sociedad. La
Sociedad continua existiendo sin éllos...”, ata o punto de que existen exemplos de sociedades
verdadeiramente centenarias... |jE non obstante incluso estas sociedades poden “morrer”!!.
Esa “morte” das sociedades producese, non por, ainda que si por consecuencia, dun fenomeno
chamado “Disolucion da sociedade”.

" CAMPOBASSO,G-F.: "Diritto commerciale”, t. 11, "Diritto delle Societa", edit. UTET.,
2% ed., Turin, 1992, p. 109.

¥ GARCIA-PITA y LASTRES, J.L.: "La Disolucion...", cit., p. 100. BROSETA PONT,
M. e MARTINEZ SANZ, F.: “Manual de Derecho Mercantil”, t. 1, edit. TECNOS,S.A., 11
ed., Madrid, p. 464, en relacion coa Disolucion das Sociedades andnimas. En certo sentido,
vid. Asi mesmo GUYON, Y.: “Droit des affaires”, cit., t. I, 8 ed., p. 197, cando sinala que
“La Disolucion es el fin de la existencia social. Las relaciones y vinculos que unian a los
asociados se desatan y la personalidad juridica primero se debilita y —por fin- desaparece”.
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conviven aspectos propios da extincion de suxeitos, con aspectos propios da
extincion de relacions xuridicas e de contratos; ¢ dicir: fendmenos ou aspectos
de desmembracion —parcial ou total— de vinculos contractuais [segundo que
nos atopemos ante unha disolucion parcial, por baixa de socios; ou ben ante
unha disolucion total], dos que —acto seguido— poden derivar efectos
extintivos sobre unha organizacion dotada, no seu caso, de personalidade
xuridica’.

Agora ben, o termo disolucion, aplicado as sociedades, posue un
significado enormemente equivoco, xa que —con excepcion do dereito inglés,
que fala de dissolution, para referirse 4 extincion— a disolucion non pode
confundirse coa extincion, pois a disolucion das sociedades non opera
directamente como causa de extincion das mesmas; non produce a sua
inmediata e automatica desaparicion, sendn que —todo o madis— constitiie o
presuposto xuridico da liquidacion, ¢ s6 cando esta conclua plenamente
podera conducir & extincion da sociedade disolta, previa cancelacion
rexistral'’. E, ademais, existen supostos de disolucion que non implican a
extincion [enténdase, total] da sociedade. En efecto, tendo en conta a estrutura
plurilateral das relacions e da organizacién societarias, cabe que a
disolucion/extincion total do conxunto de tales relacions e da citada
organizacion se vexan substituidas por unha resolucion parcial e cirurxica,
dun ou mais vinculos asociativos, mantendo en vigor os restantes e, con isto, a
organizacion e a persoa xuridica constituida: a separacion e exclusion de
socios; institucions xuridico-societarias estreitamente relacionadas coa figura
da disolucion, entendida en sentido arnplo”. E cabe afirmar que, en funcion
da perspectiva desde a que se contemple o fendmeno, separacion/exclusion
de socios e disolucion da sociedade se atopan relacionados de tres maneiras:
primeiramente, nunha relacién de xénero/especie, ou de parte/todo: se se
considera que existe un concepto xenérico de disolucion; de amplo espectro,

> BOTANA AGRAM.: “Fundamentos ...”, cit., p. 111.

1% Respecto das cooperativas BOTANA AGRA, M.: “As modificacions...”, cit., p. 189.
SANZ JARQUE, lJ.. “Cooperacion. Teoria General y régimen de las Sociedades
cooperativas. El nuevo Derecho Cooperativo”, edit. COMARES, Granada, 1994, p. 607. Con
caracter xeral, vid. URITA GONZALEZ, R.: “Derecho Mercantil”, edit. MARCIAL PONS,
EDICIONES JURIDICAS Y SOCIALES, S.A., 24* ed., Madrid/Barcelona, p. 202. MUNOZ
MARTIN, N.: “Disolucién v derecho a la cuota de liquidacion en la Sociedad Anonima”,
edit. LEX NOVA,S.A., Valladolid, 1991, ps. 25, 31 e 32. BROSETA PONT/MARTINEZ
SANZ.: “Manual...”, cit., t. I, 11* ed., ps. 302, 464, etc.

""BAZ IZQUIERDO,F.: "Agrupaciones de Interés Econémico y sus conexiones con la Ley
de Sociedades Limitadas", edit. CIVITAS, S.A., Madrid, 1996, p. 133. GOMEZ CALERO,J.:
"Las Agrupaciones de Interés Economico”, edit. JM. BOSCH EDITOR, S.A., Barcelona,
1993, p. 219.
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que permitiria incluir dentro de si, disolucions parciais e totais; disolucions
“da Sociedade”, e disolucions “de parte das relacions asociativas”, o que se
reflicte, xa, na propia terminoloxia: falase de disolucion “da Sociedade”,
mentres que se fala de separacion e exclusion “de socios”. En segundo
termo, atdpanse vinculadas por unha relacion de analoxia parcial, ou de
comunidade de certos efectos: se se toman como punto de referencia os
efectos de todas estas institucions, enseguida se aprecia a stia incidencia
rescisoria ou resolutoria sobre os vinculos sociais, € unha serie de efectos
comuns: desaparicion das posicions de socio; apertura de procesos
liquidatorios e de restituciéon de contribucidns, etc. E, por fin, entre estas
nocions existe unha relacion dialéctica, de reciproca exclusion: se se
considera —como ¢ frecuente naqueles paises onde as posibilidades de
disolucion parcial son escasas, ou resultan novas— que a separacion e
exclusion de socios se presenta como alternativas & disolucion total da
sociedade, e precisamente como destinadas a evitar esta ultima, pero que —ao
propio tempo— a disolucion total da sociedade cerra a posibilidade de
"eliminacioén" (singular) dun ou varios socios: "Para que la eliminacion de
un asociado sea concebible, es preciso, sin duda alguna, que esta medida
tenga lugar antes de que la agrupacion de personas haya quedado
disuelta™. A estes supostos —pero nun sentido practicamente inverso—
haberia que engadir aqueles outros supostos de disolucidn e sucesiva
extincion da sociedade, que, non obstante, non van acompaiiados —polo
menos, aparentemente— dunha liquidacion do haber social, como ¢ o caso da
fusion de sociedades e da escision total .

A condicion das sociedades mercantis e cooperativas —galegas, ou non—
como relacions intersubxectivas de indole xuridico-negocial®, e —4 vez—
como organizacions dotadas de personalidade, constitie o presuposto € o
fundamento da disolucién e a extincion, a primera das cales —case sempre
seguida dun proceso liquidatorio— constitie o portico do complexo proceso de
desaparicion das mesmas, cuxa total intelixencia non pode alcanzarse se
simplemente se recorre aos conceptos € nocions propios da extincion das
obrigacions e contratos'*, ainda que —na mifia opinion— esa plena comprension

12 vid., p.e. STORCK,J-P.: "La continuation d'une Société par I'¢limination d'un associ¢",
en "Revue des Sociétés. Journal des sociétés”, 1982, t. C, ps. 234y 237 e s.

13 BOTANA AGRA,M.: “As modificacions...”, cit., p. 189. Idem.: “Fundamentos ...”, cit.,
p. 117.

¥ BOTANA AGRAM.: “Fundamentos ...", cit., ps.- 29,39 es.

5 GARRIGUES DIAZ-CANABATE, J.. "Tratado de Derecho meijcantil”, t. 1,
“Empresa. Comerciante. Sociedades”, vol. 3°, Madrid, 1947, p. 1139. GIRON TENA, J.:
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do fenomeno tampouco se pode alcanzar, sen recorrer a e€ses MmesSmMos
elementos, cada vez que o contrato de sociedade xera unha relacion xuridica
de tracto sucesivo; unha relacién duradeira, que —por se fose pouco—, en tanto
que encamifnada & colaboracion dunha pluralidade de persoas, na promocion
dun fin comun, adoita dar lugar ao nacemento doutras relacions xuridicas
ulteriores, que se encadenan & existencia da sociedade, vinculandoa con
terceiros alleos a ela'®.

A doutrina recofiece unanimemente que a desaparicion dunha sociedade
non pode ter lugar de forma inmediata e —se se me permite a expresion—
abrupta ou explosiva, senén a través dun verdadeiro "proceso’; un proceso,
que —en certo sentido— parece supor o percorrido dun curso inverso ao do
propio proceso de constitucion, xa que —en definitiva— nos atopamos en
presenza dun fendmeno inverso ao do nacemento das persoas xuridicas"’.
Mais, en evidente contraste coa precision e claridade que caberia predicar do
proceso constitutivo, cando se fala da "extincion” de sociedades, existe un
grave risco de confusions que xa denunciaba a nosa doutrina, antes —incluso—
da promulgacion da LSA/1951'. Para eludir este problema, é preciso
considerar que a extincion dunha sociedade ¢ o resultado dun complexo
proceso; tanto mais complexo, canto mais complexa ¢ a propia estrutura da

"Derecho de sociedades", t. 1, "Parte general. Sociedades colectivas y comanditarias”, impr.
ARTES GRAFICAS BENZAL, Madrid, 1976,p. 332. DE LA CAMARA ALVAREZ, M.:
“Capitulo XXV. Disolucién y Liquidacién...”, en “Estudios...”, cit., t. II, 2* ed., p. 503, quen
se expresaba nestes termos: “[Lla disolucion de la sociedad es un fenémeno complejo. El
hecho de que concurra una causa de disolucion, y de que ésta, en su caso, se haga valer
eficazmente, no significa, ni puede significar, que el ente social desaparezca
fulminantemente. Ocurre, simplemente, que se abre un periodo en la vida social que tiene
como finalidad fundamental decidir la suerte de la empresa. Las soluciones posibles son dos.
La primera consiste en liquidar la empresa y con élla el patrimonio social...”. GARCIA-
PITA y LASTRES, J.L.: "La Disolucion...", cit., ps. 104 e ss. BOTER e MAURI, F.:
"Disolucion y liquidacion de sociedades mercantiles”, edit. BOSCH, Barcelona 1947, p. 6.
DIAZ MUYOR, M.: "La reactivacién de la Sociedad Anénima disuelta”, edit. MARCIAL
PONS, Madrid, 1994, p. 12. GARCIA-CRUCES GONZALEZ, J.A.: "Liquidacion societaria
y formas de actuar la liquidacion social", en RGD., 1998, n® 640/641, xaneiro/febreiro, p. 549.

6 SENEN DE LA FUENTE, G.: cit., p. 45. GARCIA-PITA y LASTRES, J.L.: "La
Disolucion...", cit., p. 107.

" VALERO AGUNDEZ, U.: "La Fundacién como forma de Empresa”, edit. SERVICIO
DE PUBLICACIONES DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE
VALLADOLID, Valladolid, 1969, ps. 448 e ss.

'8 BOTER y MAURI, F.: cit., p. 6.
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sociedade: o caso das cooperativas galegas seria paradigmatico'”. Un proceso
encamifiado a facer desaparecer da realidade xuridica a citada sociedade e que
se desenvolve en varias fases ou etapas: a disolucion do contrato social, a
liquidacion do patrimonio social, a division do capital liquido resultante e a
extincion definitiva®.

A Disolucion Total das sociedades, ainda que isto pareza unha tautoloxia
ou unha verdade absurda, ¢ aquela modalidade de disolucién que afecta A
Sociedade fotalmente, asi no plano obxectivo, como no plano funcional.
Obxectivamente, a Disolucion Total afecta a Sociedade en todos os seus
aspectos ou acepcions; ¢ dicir: tanto na stia condicidon de persoa xuridica —
cando se trate dunha sociedade dotada da condicidén de suxeito de dereito—,
como na sua condicion de organizacion de persoas, e/oU de capitais ou
patrimonios; como na sua condicion de relacions xuridicas de agrupacion
voluntaria, como —finalmente— na sGa condicion de negocios xuridicos
contractuais [o Contrato de Sociedade].

E, funcionalmente, a Disolucién Total é aquela que afecta a Sociedade de
maneira fotal; ¢ dicir: non de modo limitado & posicion dalguns socios; non de
forma que deixe a sociedade sen o numero minimo de socios para poder
subsistir, senén cando incide —cuantitativamente— sobre as relacions sociais
de todos os socios ou, considerado desde outra perspectiva, cando incide sobre
todas as relacions de socio, deixando a Sociedade disolta sen “materia prima”
para poder existir como tal “sociedade”. Asi, a primera apostila aclaratoria
consistiria en lembrarnos o que toda disolucion significa: producir, directa ou

! BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., p- 111, quen se refire ao proceso de
extincion da Cooperativa galega como “un proceso complejo en el que han de atenderse
convenientemente los diversos intereses concurrentes’.

2 Un proceso que —como veremos— se reproduce, ainda que —se se me permite a
expresion— a outra "escala", no caso da "Disolucion parcial” das Sociedades [separacion e
exclusion de socios], supofiendo que, en tales supostos se dan, igualmente a resolucion do
contrato social, ainda que esta resolucion se circunscriba a certas porcions do conxunto
relacional, referidas 4 posicion dun ou varios socios concretos, a liquidacion do patrimonio
social, ainda que esta liquidacion se circunscriba —igualmente— a certas porcions do patrimonio
social, que deberan de ser materializadas por medio dunha serie de operacions tipicamente
liquidativas; de cuantificacion dineraria de cotas de socio, para a sta ulterior "atribucion” aos
socios saintes, e a division do capital liquido resultante, xa que a cuantificacion dineraria, & que
acabamos de facer referencia, se efectia con vistas a esa aludida subseguinte "atribucion” aos
socios saintes. E, por fin, a extincion definitiva: xa que a posicion dos socios saintes se extingue
definitivamente, e non ¢ obxecto de ningunha ulterior adquisicion derivativa, nin por parte dos
socios subsistentes, nin por parte de terceiras persoas, alleas 4 sociedade. De todos os modos non
¢ a mifia intencion analizar a Disolucion parcial das sociedades; nin sequera a das cooperativas,
sendn simplemente estudar o réxime da Disolucion fotal das cooperativas galegas.
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indirectamente, efectos resolutorios e extintivos sobre as relacions xuridico-
privadas "de sociedade”. Logo, consecuentemente, a Disolucion total de
sociedades seria aquela que, directa ou indirectamente, produce efectos
resolutorios e extintivos que afectan de modo total as relacions xuridico-
privadas "de sociedade”, de tal modo e maneira que estas relacions
desaparecen por completo, sen que subsistan, de modo parcial, respecto
dalgun ou dalguns socios. Agora ben, as normas que rexen as cooperativas
galegas e —en xeral- sociedades de estrutura corporativa, adoitan silenciar
este aspecto: non hai unha proclamacion clara de que a disolucion pofia fin a —
todas— as relacions de socio, deixando a Sociedade disolta sen a “materia
prima” do seu substrato persoal’'. Talvez isto sexa debido & influencia dun
certo sector doutrinal que trata de minimizar a transcendencia do “contrato”
nestas sociedades de réxime estatutario e estrutura organica complexa®>. Non
obstante, eu non comparto este tipo de postulados, e atéfiome 4 idea de que
todas as sociedades xorden do tronco comin da Sociedade—Contrato, € que
esta —ademais dun contrato—, € unha relacion contractual, ainda que
especialisima, tendo en conta a estrutura corporativa. Asi, cando o art. 1679,
C.C. establece que "[1] a Sociedade comeza no momento mesmo da
celebracion do contrato, se non se pactou outra cousa", pon de manifesto que
o Contrato de Sociedade non se limita a xerar obrigacions a cargo dos socios,
senon que produce outro efecto: xera unha relacion xuridica. Sen dibida
todos os contratos dan lugar ao nacemento de relacions xuridicas; moitas
esgotanse “umo actu” polo cumprimento das prestacions singulares que

2 Unha meritoria excepcion a esta regra apréciase, precisamente, nunha obra de Dereito
de Cooperativas: vid. LLUIS y NAVAS, J.. “Derecho de Cooperativas (Estudio de la
legislacion, la jurisprudencia, sus bases doctrinales, sus problemas practicos y del
Reglamento de 1971)”, 1. 11, edit LIBRERTA BOSCH, Barcelona, 1972, p. 223.

22 De feito, isto non é sendén unha consecuencia das denominadas teorias
anticontractualistas que, dun modo ou outro e con un ou outro alcance, negan que as
sociedades de estrutura corporativa —como a SA, a SRL, a cooperativa ou a asociacion—
nazan dun contrato, ou —como moito— admitindo esa premisa, sostén que o contrato de
sociedade se extingue rapidamente, co cumprimento das obrigacions de contribucion,
deixando —tras de si— s6 unha corporacion de réxime estatutario [seguidores de teorias
anticontractuais foron, p.e., GIERKE, J.Von.: "Deutsches Privatrecht”, t. 1, Leipzig, 1895.
Idem.: "Die Genossenschafistheorie und die deutsche Rechtssprechung”, Berlin, 1887, p. 124.
FEINE, E.: "Las Sociedades de Responsabilidad Limitada", edit. LOGOS, LTDA., traducién
do aleman e prologo por W. Roces, Madrid, 1930, p. 84. PROLSS, E.R., SCHMIDT, R. e
FREL, P.. '"Versicherungsaufsichtsgesetz. Bundesaufsichtsgesetze.  Kartellrecht der
Versicherungswirtschaft (102 GWB.) und andere Nebengestze”, edit. C.H.BECK'SCHE
VERLAGSBUCHHANDLUNG, 9* ed reelaborada, Munich, 1983, p. 323. MOSSA, L.:
"Trattato del Nuovo Diritto commerciale”, t. IV, "Societa per azioni", edit. CEDAM., Padua,,
1957, ps. 181 e ss.].
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constitien o seu obxecto. En cambio, a Sociedade € un deses outros contratos
que xeran relacions xuridicas pensadas para non esgotarse, senon para durar.
Por este motivo, dise que debe ter un "comezo": porque se supdn que ¢
duradeira, xa que —en caso contrario— non teria sentido o emprego dun termo
semellante. Pois ben, na mifia opinion, a Unica forma de explicar o que sexa a
Disolucion total —se non se quere deixala reducida a un simple ‘‘flatus vocis”,
pois non outra cousa seria dicir dela que ¢ a apertura da liquidacion—, ¢
considerar que se trata dunha institucion xuridica que designa un
acontecemento que afecta a relacion voluntaria de union. E neste sentido,
cabe concibir diias posibilidades: a disolucion como relaxacion do vinculo e a
disolucién como extincion do vinculo.

A relaxacion do vinculo contractual [do contrato/relacion entre socios]
poderia asimilarse —salvando as inevitables distancias— & separacion dos
conxuxes [art. 83, C.C.], como distinta do divorcio [art. 89] e da liquidacion
da sociedade conxugal. S6 que no ambito do Dereito patrimonial privado non
se encontra unha figura andloga, o cal —pese ao suxerente do parangén— debe
movernos a desbotar esta construcion, xa que precisamos un modelo 1til e
xuridicamente eficaz. Por este motivo, prefiro pensar en que, coa disolucion
total, as sociedades disoltas ven extinguida esa relacion asociativa
voluntaria®, contemplada con caracter xeral polo art. 1679, C.C. e, como
consecuencia deste feito, desaparecen completamente da vida xuridica, ainda
que ese efecto ou consecuencia non sexan inmediatos, xa que deben ir
precedidos dun proceso liquidatorio. A LCoopGal./1998 compadécese
perfectamente co exposto, xa que o seu art. 87 —“eficacia das causas de
disolucion” — dispon que “[clumpridas as formalidades legais sobre
disolucion da sociedade, abrirase o periodo de liquidacion, excepto nos
supostos de fusion, escision e transformacion...”’[n° 4]. Asi, a liquidacion da
cooperativa describese como un “periodo”, que —unha vez concluido, e so6
enton— determina a “extincion” da cooperativa: “Terminada a liquidacion e
materializada esta, os liquidadores outorgaran escritura publica de extincion
que... se inscribird no rexistro de cooperativas, solicitando deste a
cancelacion de todos os asentos relativos a cooperativa” [art. 95]. Asi pois,
tratase de “uma fase o situacion que normalmente inicia el proceso de la
extincién de la sociedade cooperativa’™*: “Inicia” a extincidn, pero non a
produce, ¢ dicir: non a produce de forma inmediata e absoluta. Mais, por que
inicia a extincion?

BLLUIS y NAVAS, J.: “Derecho de Cooperativas ...”, cit., t. II, p.223.

2 Certeiramente, BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit, p. 111. SANZ
JARQUE,J.J.: cit., p. 610.
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Reina unha certa confusion en canto ao que sexa a Disolucion de
sociedades; non rematan de estar claros os seus limites coa Liquidacion, xa
que non se sabe que ¢ exactamente aquela. Non hai unha profusion de
conceptos doutrinais —menos, ainda, legais ou positivos— desta institucion.
Cando os autores se deciden a ofrecer unha definicion da mesma, uns centran
a definicion na natureza intima da Disolucion, como "causa" de certos efectos
xuridicos, de forma que —mais que a propia Disolucion— o que se atende ou no
que se centra a atencion ¢ nas "causas” da mesma, que se definen como
"supuestos especialmente previstos por la Ley o por la escritura social que,
una vez sobrevenidos, ponen en marcha el proceso de liquidacion de la
compariia, que habrd de conducir, una vez terminado, a la extincion da
Sociedade™. A partir deste punto, os autores difiren en canto a considerar
que a Disolucién, en si mesma —e sen formular, ainda, a stia relacién coa
liquidacion— sexa un fendmeno mais simple ou mais complexo, que se esgote
nas causas disolutorias ou que abranga —tamén— o acto xuridico social,
hipoteticamente necesario, que declare que a sociedade se disolve.

Hai autores —e son os mais— que configuran a Disolucién de sociedades
como " acto juridico que, previa verificacion de algunas de las causas
previstas en la Ley o en los estatutos, abre el proceso liquidatorio conducente
a la extincién de la Sociedad, como contrato y como persona juridica™®, ou
ben como un "acto de Derecho privado, que significa el inicio de un proceso
de resolucion del vinculo societario, que ha de llevar —normalmente tras la
liguidacion— a la extincion de la Sociedad, lo que afecta tanto a su aspecto
contractual, como a la desaparicion de la persona juridica™ . Tales
definicions reflicten a influencia da tese "constitutiva" dos acordos de
disolucion, previstos polas nosas leis, como consecuencia do acaecemento
dalgunha causa disolutoria.

Outros autores, polo contrario, funden —dentro do concepto de disolucion—
a sua condicion causal cos efectos que produce, e un terceiro grupo de

2 SENEN DE LA FUENTE, G.: cit., p. 50. GARRIGUES DIAZ-CANABATE, J. ¢
URIA GONZALEZ, R.: "Comentario a la Ley de Sociedades Anénimas”, t. 1I, impr.
IMPRENTA AGUIRRE, 3% ed. revisada, corrixida e posta ao dia por A. Menéndez Menéndez
e M. Olivencia Ruiz, Madrid, 1976, p. 793. BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., p.
111, refirese a “hechos o circunstancias a los que la Ley atribuye efectos disolutivos”.

2 GARRIGUES DIAZ-CANABATE/URIA GONZALEZ.: cit., t. II, p. 793.

27 SANCHEZ CALERO, F.: "Revocacién de la autorizacion administrativa, disolucion y
liquidacion de entidades aseguradoras, como medidas de intervencion", en VV.AA.: "Estudios y
comentarios sobre la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros privados”, edit.
FUNDACION MAPFRE ESTUDIOS/INSTITUTO DE CIENCIAS DEL SEGURO, Madrid,
1997, p. 156.
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autores, incluso a definen exclusivamente por tales efectos, identificandoa cos
mesmos™. Para unha parte destes sectores da Doutrina, existe unha
estreitisima relacion —que, en ocasions, adoita formularse, case, como unha
identidade esencial- entre Disolucion e Liquidacion. Neste sentido,
WIEDEMANN afirma que a disolucion significa: "Abandono [" Aufgabe"] del
objeto social original y transformacion en una "sociedad en liquidacion"
["Abwicklungsgesellschaft"] con conservacion de la identidad de la
sociedad™. De todos os modos, algins autores —dentro desta lifia—
formularon unha definicion mais do meu agrado: "[E]/ inicio de una
autoeliminacion ["Selbstvernichtung"] en forma legalmente establecida, que
desde ese momento se constituye en objeto social, sustituyendo al objeto
originario™. Esta definicion —que parece concibida, sobre todo, pensando en
sociedades dotadas de personalidade xuridica e, cando menos, unha estrutura
organizativa de certa complexidade— conta, na mifia opinién, coa vantaxe de
resaltar o feito de que a disolucion pon en marcha a desaparicion da
Sociedade®, pero sen restrinxir o seu significado ao importantisimo —ainda
que parcial- aspecto da liquidacion. En efecto, a disolucion supon unha
autoeliminacion [ainda que poida ser heteronomamente imposta], por cuxa
virtude se vai desfacendo o nexo de asociados e patrimonio, co que vén a
menos o substrato da personalidade social. Este € o verdadeiro obxectivo da
Disolucioén: a eliminacion da Sociedade. A liquidacidon no poste mais que un
caracter instrumental, que non se explica senon precisamente en funcion da
finalidade extintiva®®, ¢ —ademais— pode quedar excluida do proceso
disolutorio/extintivo, en certos casos como os da fusion, a escision total e
outros de transmision en bloque do patrimonio a outra sociedade. Isto non
significa, emporiso, que a liquidaciéon non sexa unha institucion que se debe
considerar, cando se estude o verdadeiro sentido e natureza xuridica da
disolucion de sociedades.

Outros autores mantefien —desde a perspectiva que identifica a disolucion
cun "efecto" ou un resultado xuridico— que a disoluciéon sup6on unha

2 Asi, BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., p. 111, sinala que, “desde el
punto de vista juridico-societario, la Disolucion es la situacion en que se coloca la sociedad
por consecuencia de ciertos hechos y del cumplimiento de determinados requisitos”.

» WIEDEMANN, H.: en VV.AA.: "Aktiengesetz. Grosskommentar”, t. 111, p. 477.

3 VON GODIN, Fhrr., WILHELMI, H. e WILHELMI, S.: "dktiengesetz vom 6.
September 1965. Kommentar”, edit. WALTER DE GRUYTER, 4* ed., Berlin/N.York, 1971,
p. 1455,

31 Respecto das sociedades cooperativas, LLUIS y NAVAS, I. “Dercho de
Cooperativas ...”, cit., t. 11, ps. 223 es.

32Vid. GARCIA-PITA y LASTRES, J.L.: "La Disolucién...", cit., p. 127.
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modificacion, sexa do obxecto social, ou ben do fin social, ou —incluso—
cunha alteracion substancial da actividade social, de modo que a concorrencia
dunha causa de disolucion no produciria, ipso facto, a extincién da Sociedade
Andnima, senén que unicamente produce unha modificacion do fin social
["Zweck"]; unha  modalificacion  que a  convertiria  nunha
"dbwicklungsgesellschaft”’; unha sociedade "de” ou "para” a liquidacion®.
Non obstante, na mifia opinion, todo isto ¢ falso: a sociedade non muda o seu
obxecto, nin —menos— o seu fin: de feito, a disolucion/liquidacion/extincion
conduciria ao “partir as ganancias” [ou o patrimonio repartible, nas
cooperativas], que prevé o art. 1665, C.C. Polo tanto, a disolucién designa,
mais ben, a desaparicion do soporte voluntario asociativo, sobre o que se
sustenta a personalidade xuridica, e cuxa desaparicion pon a Sociedade en
trance de extinguirse, previa liquidacion.

No réxime da disolucion das sociedades, e —concretamente— das
cooperativas galegas, asume un papel importantisimo o tema das stias causas.
Neste sentido, duas son as cuestions trascendentais: cales son esas causas de

33 Von GODIN/WILHELMI/WILHELML.: cit., p. 1455, respecto da "Aktiengesetz", de
1937. HUECK, G. e HUECK, A.: "Gesellschaftsrecht”, cit., p. 306. RAISER,T.: "Recht der
Kapitalgesellschafien”, cit., p. 147. WIEDEMANN,H.: cit., en VV.AA.: "Aktiengesetz.
Grosskommentar”, p. 477. WETTENSCHWILLER,S.: "Die stille Liquidation der
Aktiengesellschaft im Vergleich mit dem gesetzlichen Liquidationsverfahren”, edit.
SCHULTESS POLYGRAPHISCHER VERLAG, Zurich, 1983, p. 1. Postura similar ¢ a que
caracteriza a maioria dos autores italianos. Asi, por exemplo, cfr. AULETTA, G. e
SALANITRO, N.: "Diritto commerciale”, edit. DOTT.A.GIUFFRE, 2° ed., Milan. 1982, p-
224, ainda cando se pronuncian en termos non demasiado explicitos, porque se limitan a
sinalar que, como consecuencia da disolucion, a SA entra en estado de liquidacion. Outros
autores son mais concluintes nas stas afirmacions, como -p.e.- DE FERRA,G.P.: cit., ps. 87 ¢
ss., quen afirma que co advenimento da disolucion non decae a causa do contrato, que deu
orixe & Sociedade, sendn que esta ultima deixa de estar destinada a exercitar unha actividade
economica dirixida a crear e repartir beneficios novos, orientdndoa ao exclusivo obxecto de
realizar, de modo definitivo, os resultados da actividade exercitada anteriormente. Isto ¢ asi,
porque hai que distinguir a "causa do contrato de Sociedade" —que ¢ a colaboraciéon comun,
para o exercicio dunha actividade lucrativa—, e o obxecto social, que é un simple instrumento
para a consecucion daquela. E, cando se produce unha causa de disolucion, os socios
contintan desenvolvendo unha actividade en comun (e incluso con animo de lucro), o que
sucede ¢ que a mesma se atopa modalizada pola finalidade de liquidar a Sociedade, que
absorbe incluso a subsistente finalidade lucrativa. Por su parte, COTTINO, G.: "Diritto
commerciale”, edit. CEDAM, 2% ed., t. 1. vol. 2, Padua, 1987, p. 237, afirma que, como
consecuencia da iniciacion do proceso de liquidacion da Sociedade, debida 4 disolucion da
mesma, se produce un cambio de fin social ("mutamento di scopo”). Non obstante, o autor
non afirna claramente que o novo fin social sexa o da liquidacion, senon que utiliza unhas
expresions ata certo punto elipticas, pois fala de: "... cesar en la actividad, eliminando las
estructuras y las relaciones preexistentes'.
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disolucion e que efectos produce a stia concorrencia. O art. 86 LCoopGal.**
establece un elenco de causas de disolucién que revela que, malia que as
causas de disolucidon das sociedades son diversas en funcion do tipo de
sociedade as que afecten®,algunhas causas de disolucion aparecen
reiteradamente, nas disposicions de cada un destes tipos, converténdose en
causas comuns a todas ou algunhas delas. E as normas sobre as
cooperativas de Galicia non son unha excepcidn. A primera causa consiste
nun acordo da propia sociedade, ¢ dicir: aquel suposto no que, sen outro
motivo e en ausencia de calquera outro factor que determinase —como causa
eficiente, por ministerio da Lei ou do contrato social— a disolucion social, € a
propia sociedade —ou, se se quere, o conxunto dos socios— os que "deciden"”
disolverse anticipadamente®. E sendo as cooperativas galegas verdadeiras

3* Que establece que: “A sociedade cooperativa disolverase:

Por acordo da asemblea xeral, adoptado pola maioria de dous terzos dos
votos presentes e representados.

Por cumprimento do termo fixado nos estatutos, excepto acordo expreso en
contrario da asemblea xeral, adoptado coa maioria establecida na letra
anterior, que se elevara a escritura publica e se inscribird no rexistro de
cooperativas.

Por finalizacion e cumprimento da actividade empresarial, social ou
economica que constitiia o seu obxecto social, ou pola imposibilidade notoria e
manifiesta do seu cumprimento, ou pola paralizacion dos seus organos sociais
durante un ano, ou da actividade cooperativizada durante dous anos, de tal
modo que imposibilite o seu funcionamento.

Pola reducion do capital social minimo estatutario ou do numero de socios
necesarios para constituir a cooperativa da clase e grao de que se trate, sen
que se restableza no prazo de seis meses.

No caso de reducion do capital social minimo estatutario, poderase evitar
a causa de disolucion, procedéndose a reducion do capital social, por acordo
da asemblea xeral adoptado por maioria de dous terzos dos votos presentes e
representados, sempre e cando o resultante non sexa inferior ao minimo legal.

Por quebra da sociedade, cando como resultado da interposicion e
resolucion deste proceso concursal proceda a sua disolucion.

Pola fusion ou escision da sociedade cooperativa.
Por calquera outra causa establecida nesta lei ou nos estatutos”.

Sobre as diferentes causas, vid. BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., ps. 112 ¢
ss.

3 DE LA CAMARA ALVAREZ, M.: “Capitulo XXV. Disolucion y Liquidacion...”, en
“Estudios...”, cit., t. 1I, 2* ed., p. 506, quen sinalaba que “no todas las sociedades se
disuelven en virtud de las mismas causas”.

36 BELTRAN SANCHEZ, E.. "La Disolucién de l’a Sociedad Andnima”, edit.,
CIVITAS,S.A, Madrid, 1991, p. 83. BROSETA PONT/MARTINEZ SANZ.: “Manual...”, cit.,
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sociedades, € dicir: agrupacions voluntarias de persoas, unidas por un vinculo
negocial, ¢ obvio que asi mesmo a vontade negocial podera producir a
disolucion do vinculo que as une e, polo tanto, a disolucion da sociedade,
como relacion de agrupacion voluntaria e como persoa xuridica. Asi, tamén
prevé esta causa de disolucion o art. 103, n° 10, LGCoop. En principio, cabe
afirmar que os socios tefien unha liberdade plena [polo menos,
tendencialmente plena] para acordar disolver as sociedades®’, o cal semella —
en certo sentido— unha derrogacion do principio de intanxibilidade do
contrato, xa que a Sociedade, ainda que naza dun negocio xuridico
contractual, non se disolve voluntariamente por contrato —o que requiriria o
consentimento unanime de todos os socios—, sendn en virtude dun negocio
diferente: o acordo social, que pode ser adoptado por maioria®. Mais hai aqui
unha falacia: non se derroga, de modo ningtin, o principio de intanxibilidade
do contrato, xa que o propio contrato fundacional previu —para o sucesivo— a
substitucion da vontade undnime, pola maioritaria, acolléndose un réxime
previsto na propia lei.

Outra causa de disolucion consiste en “la reduccion del capital social
minimo estatutario o del numero de socios necesarios para constituir la
cooperativa de la clase y grado de que se trate, sin que se restablezca en el
plazo de seis meses”. Pouco cabe dicir destas causas: a segunda revela a
pluripersonalidade extrema da cooperativa, que non soporta, non xa devir
sociedade unipersoal, senon incluso ver reducido o seu nimero de socios por
debaixo dun minimo, o que conecta co feito de que se trata dun tipo social
“intuitu genere”, cuxo fin caracteristico ¢ satisfacer, a través do
desenvolvemento da sta actividade empresarial, “necesidades y aspiraciones
de sus socios, y en interés de la comunidad, mediante la participacion activa
de aquellos” [art. 1°, LCoopGal.], o cal parece requirir da referencia a grupos
homoxéneos de persoas, que comparten unhas mesmas necesidades e
aspiracions.

Polo que fai ao transcurso do prazo de duracion da sociedade, ¢ frecuente
afirmar que esta causa entra en xogo a través dunha estreita relacion con
preceptos que impoien, como mencion esencial e obrigatoria dos contratos

t. I, 11* ed., p. 465. DE LA CAMARA ALVAREZ, M.: “Capitulo XXV. Disolucién y
Liquidacion...”, en “Estudios...”, cit., t. 11, 2* ed., p. 528.

37 BROSETA PONT/MARTINEZ SANZ.: “Manual...”, cit., t. I, 11* ed., p. 465.

33 BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., ps. 112 e 114, quen diferencia entre o
acordo como “causa” e o acordo como ‘“‘requisito ’da disolucion das cooperativas. DE LA
CAMARA ALVAREZ, M.: “Capitulo XXV. Disolucion y Liquidacion...”, en “Estudios...”,
cit., t. I, 2* ed., p. 528.
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constitutivos das sociedades, ou dos estatutos sociais das mesmas, a
indicacion do "prazo de duracion"™, de modo que esta causa disolutoria
soamente teria unha eficacia real, naquelas sociedades que se constituiran por
tempo determinado e —ademais— limitado™. Asi as cousas, certos autores —
principal, ainda que non exclusivamente, alemans— consideran que esta causa
de disolucion debe quedar incluida entre as denominadas “causas
voluntarias”, equipardndoa —inclusive— co mesmisimo suposto da disolucion
por acordo social, en razén de que ambos os supostos comparten o comin
denominador de que nun e no outro subxace un acto de vontade dos socios
["Willensakt der Gesellschafter”]"'. Mais, en calquera caso, o evidente é que
os estatutos sociais non establecen, cando fixan o prazo de duracion dunha
sociedade, un prazo minimo de duracion da mesma, senoén un prazo maximo
de vida do ente social*.

Non obstante, ainda que a determinacién do prazo deriva dun negocio
xuridico, 0 que xa non resulta tan certo é que a concorrencia do termo, en si
mesma considerada, constitia un feito derivado da vontade dos socios. Esta
vontade unicamente entrard en xogo, todo o mais, precisamente pola sua
ausencia; € dicir: porque, unha vez chegado o vencemento do prazo, os socios
non manifiestan a sua intencion de "prorrogar"” a sociedade, o cal —en lugar
de referirse & concorrencia, ou non, da causa de disolucion— ten mdis que ver
coa non enervacion da mesma e dos seus efectos, que —de forma evidente— se
producen “ipso iure” e sen necesidade de invocacion por ningunha persoa,
sexa socio ou non”. A disolucion polo transcurso do prazo representa o

3 URIA GONZALEZ.: “Capitulo Noveno: Disolucién y Liquidacion”, Comentario al
Articulo 150, en GARRIGUES DIAZ-CANABATE/URIA GONZALEZ.: "Comentario a a
Ley de Sociedades Anonimas”, t. 1, impr. IMPRENTA AGUIRRE, 3* ed. revisada, corr. e
posta ao dia por A. Menéndes e M.Olivencia, Madrid, 1976, p. 802. BERGAMO LLABRES,
A.: "Sociedades Anonimas (Las Acciones)”, t. 1II, impr. PRENSA CASTELLANA,S.A., 3
vols., Madrid, 1970, p. FRE,G.-C.:

4 BROSETA PONT/MARTINEZ SANZ.: “Manual...”, cit., t. I, 11* ed., p. 465.

41 WIEDEMANN, H.: en VV.AA.: "Aktiengesetz. Grosskommentar”, cit., t. 111, p. 484.
RIPERT, G., ROBLOT, R., GERMAIN,M. ¢ VOGEL, L.: "Traité de Droit commercial”, t. 1,
"Actes de commerce - Baux commerciaux. Propriété industrielle. Concurrence. Sociétés
commerciales", edit. LIBRAIRIE GENERALE DE DROIT ET JURISPRUDENCE, 17 ed.,
Paris, 1998, p. 1449.

“2 GODIN/WILHELML.: "dktiengesetz", cit., p. 1456. KRAFT, A.: en VV.AA.: "Kélner
Kommentar zum Aktiengesetz", t. 11, Colonia/Berlin/Bonn/Munich, 1976, p. 1052.
WIEDEMANN, H.: en VV.AA.: "dktiengesetz. Grosskommentar”, cit., t. I11, p. 484.

4 BROSETA PONT/MARTINEZ SANZ: “Manual...”, cit., t. I, 11* ed., p. 465. GIRON
TENA, J.: "Derecho de Sociedades Anonimas (Segun la Ley de 17 de julio de 1951)", edit.
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suposto mdis tipico de causa disolutoria que funcione "ope legis" ou "ipso
iure"; para algins —de feito— o unico suposto de disolucion automatica e que
non require de ningunha vontade social; vontade cuxo tnico papel se reduce 4
prevision estatutaria dun prazo de duracion limitado. Deste modo
encontrariamonos en presenza do cumprimento da "condicion esencial” do
contrato de sociedade™.

O art. 86 incliie unha causa disolutoria de certa complexidade; de feito, ¢
posible que se trate, non dunha, senén de varias causas de disolucion
diferentes, cando se refire & “finalizacion y cumplimiento de la actividad
empresarial, social o economica que constituya su objeto social, o por la
imposibilidad notoria y manifiesta de su cumplimiento, o por la paralizacion
de sus organos sociales durante un ario, o de la actividad cooperativizada
durante dos arios, de tal modo que imposibilite su funcionamiento”. En
realidade —insisto— tratase de varias causas diferentes, ainda que relacionadas,
que tefien que ver co obxecto € a causa das sociedades, € —en concreto— das
cooperativas: por unha parte, estan as causas relativas ao obxecto social,
causas que —en certa medida— son inversas ou contrarias, pero que —non
obstante— tefian un certo sentido converxente. Porque se o obxecto da
Sociedade inclue o chamado obxecto social, que —a sta vez— consiste na
actividade ou actividades cuxa promocién colectiva ¢ —ou integra— a
finalidade da Sociedade e, polo tanto, constitie a sua causa, € obvio que: sexa
porque a actividade empresarial, social ou econdomica que constitua 0
obxecto foi finalizada ou cumprida, sexa porque —4 inversa— o cumprimento
desta actividade devén “notoria e manifiestamente” imposible, ¢ obvio que
vén a faltar un elemento esencial da relacion asociativa. Obsérvese que o
precepto fala sempre do obxecto social, a “actividad empresarial, social o
economica”, e non do fin social, ainda que —na mifa opinion— as
circunstancias que afectan o obxecto nas formas sinaladas, son —tamén—
circunstancias que inciden sobre o fin social, que se basea na idea de
promocidén comun, a través do desenvolvemento do obxecto. Mais o problema
¢ que, 4 inversa, poderia darse o caso de que —subsistindo o obxecto— puidera
verse comprometido o propio fin social, sendo asi que o dereito espaiiol de
Sociedades vén recollendo, tradicionalmente, entre as causas de disolucion, as
que afectan o fin: o art. 260, paragrafo 1°, n° 3, TRLSA, recolle entre as
diversas causas que provocan a disolucion da Sociedade, a que describe como

PUBLICACIONES DE LOS SEMINARIOS DE LA FACULTAD DE DERECHO,
Valladolid, 1952, p. 565.

“ GARRIGUES DIAZ-CANABATE/URIA GONZALEZ: “Comentario...”, cit., t. II, 3*
ed., ps. 802 es.
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"imposibilidad manifiesta de realizar el fin social™; causa de disolucién que
non € nova, nin moito menos, tendo aparecido —xa— no art. 221, CCo, ainda
vixente, pero tamén no derrogado art. 150, n° 2, LSA./195 1%,

Agora ben, precisamente nas sociedades cooperativas, sucede que se da
unha identificacion ou coincidencia entre o obxecto social e o fin social, xa
que o fin social das cooperativas consiste no mesmo exercicio da propia
actividade cooperativizada, a cal forma parte integrante e inescindible do
propio obxecto social. Por este motivo, se non se pode seguir desenvolvendo
unha actividade como obxecto social, dificilmente se podera levar a cabo a
mutualizacion ou cooperativizacion daquela parte ou segmento da mesma,
cuxa mutualizacion € a mesma causa do contrato de constitucion da
cooperativa, € o fin desta.

Por outra parte, duas causas de disolucion claramente vinculadas & nocion
de fin social son as que tefien que ver coa “paralizacion de sus organos
sociales durante un ano, o de la actividad cooperativizada durante dos arios,
de tal modo que imposibilite su funcionamiento”. En efecto, se o fin social se
vincula co elemento “causa” nos contratos; ¢ evidente que ese fin comin non
se pode alcanzar se se paralizan os 6rganos sociais de tal modo que se faga
imposible o funcionamento, non dos propios 6rganos, senon da Sociedade.
Por este motivo, a paralizacion relevante non € a que afecta a calquera 6rgano,
senon s6 a Asemblea Xeral, porque entébn non sera posible decidir sobre as
cuestions que atenden a promocion do fin comun. Ademais, a causa especifica
dos contratos que tefien por obxectivo crear sociedades cooperativas reside na
cooperativizacion ou mutualizacion dun segmento da actividade que forma o
seu obxecto social. Por este motivo, a paralizacion durante un prazo de tempo
tan prolongado parece indicar que hai unha imposibilidade de alcanzar o fin
da Cooperativa.

En relacion coa eficacia das causas de disolucion, existen tres posturas
doutrinais: para a primeira delas —minoritaria—, todas operan “ipso iure”, de
modo que os acordos sociais esixidos pola lei tefien s6 un sentido declarativo.
A segunda —oposta— considera que as causas de disolucion operan previo
acordo social constitutivo, excepto o transcurso do prazo [e algunha otra moi
especial, como a da infraccion de dereitos de marca, polo uso indebido de
certas denominacions sociais]. E, por fin, a terceira considera que os acordos
sociais de disolucion tefien caracter declarativo da existencia da causa, pero
constitutivo da disolucion. Na practica parece existir un claro predominio da

4 BROSETA PONT/MARTINEZ SANZ.: “Manual...”, cit., t. I, 11* ed., p. 465.
46 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades andnimas...", cit., p. 566.
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segunda postura®, ben que eu, como tratarei de demostrar, considero mais
acertada a primeira, e rexeitamento a terceira, por considerar que, no fondo,
reproduce ou coincide plenamente coa segunda. Pois ben, a este respecto, a
LCoopGal. disp6n —art. 87— que:

“1.- O transcurso do prazo de duracion da sociedade operara de
pleno dereito, excepto o disposto no apartado b) do artigo anterior;
neste ultimo suposto, o socio disconforme poderd causar baixa na
cooperativa, que terd a consideracion de xustificada.

2.- Cando concorra calquera outra causa de disolucion, con
excepcion das previstas nas letras a) e f) do artigo anterior, en
consello reitor deberd, no prazo dun mes, convocar a asemblea xeral
para que adopte o acordo de disolucion. Os interventores ou calquera
socio poderan requirir os administradores para que procedan d
convocatoria.

Nestes supostos, o acordo de disolucion debera formalizarse en
escritura publica.

Se a asemblea xeral non puidese alcanzar o acordo de disolucion,
os administradores e os interventores deberan, e calquera socio
poderda, instar, do xulgado de primeira instancia do domicilio social da
cooperativa, a disolucion xudicial da cooperativa. Para estes efectos
esta lexitimado o Consello Galego de Cooperativas.

3.- O acordo de disolucion ou, se é o caso, a resolucion xudicial,
ademais de inscribirse no rexistro de cooperativas, publicarase no
Diario Oficial de Galicia e nun dos diarios de maior circulacion da
provincia do domicilio social da cooperativa.

4.- Cumpridas as formalidades legais sobre disolucion da
sociedade, abrirase o periodo de liquidacion, excepto nos supostos de
fusion, escision e transformacion. Desde a adopcion do acordo de
disolucion, a sociedade disolta conservara a sua personalidade
xuridica mentres se realiza a liquidacion, e debera engadir d sua
denominacion os termos “‘en liquidacion””.

A vista dos termos do precepto, parece inevitable que se susciten as
mesmas disputas doutrinais que xurdiron, en materia de sociedades anonimas,
limitadas, etc., respecto da eficacia —automatica, ou non— das diferentes causas
de disolucion, e —a fortiori — en torno & mesma natureza xuridica da
disolucion. E, desde este punto de vista, parece que se da a razon aos
partidarios das teses constitutivistas —se se me permite cualificalas asi—,

4T Defendida, no Dereito Coooperativo, por BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...",
cit., p. 114.
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segundo as cales a verdadeira causa eficiente da disolucion reside, non tanto
en acontecementos como as perdas, a paralizacion da actividade, etc., senon
no acordo de disolucién. E mais: poderiase afirmar que precisamente o n°® 4
do precepto o demostra palpablemente: “[clumplidas las formalidades legales
sobre disolucion de la sociedad, se abrira el periodo de liquidacion,.... Desde
la adopcion del acuerdo de disolucion, la sociedad disuelta conservara su
personalidad juridica mientras se realiza la liquidacion, y debera anadir a su
denominacion los términos “en liquidacion””. Non obstante, ainda que son
plenamente consciente de que a postura maioritaria se sitia nesta lifia, non
podo calar o feito de que unha lectura literal dos textos legais ofrece unha
vision distinta: para empezar, o art. 86, LCoopGal. di que “[l]a sociedad
cooperativa se disolverd” pola serie de causas que se indican acto seguido.
Insisto: di que “se disolvera” en vez de decir que “deberd disolverse”, como
se —efectivamente— todas as circunstancias que se indican como “causas” de
disolucion; fodas elas, sen excepcion ningunha, produciran —xa— “ipso iure” o
efecto disolutorio.

Certo que “disolverase” ¢ un tempo verbal, pero este tempo mesmo pode
ser unha forma impersoal do futuro imperfecto do verbo “disolver”, que unha
forma reflexiva, o cal ¢ moi distinto, porque mentres o primeiro expresa un
mandato de facer algo que ainda non se produciu, o segundo poderia indicar
un efecto xa consumado, “ope legis”. E postos a elixir entre ambas as
opcions, creo que a mais adecuada ¢ a segunda, precisamente polos mesmos
motivos que alegan quen propugnan a primeira: porque ese ““ disolverase”
abrangue incluso o suposto do transcurso do prazo, que non require de acordo
social. Asi, o “ disolverase” do art. 86 significa —na mifia opinion— que a
cooperativa “quedara disolta”. Mais enton, que sentido ten o disposto no art.
877 Segundo a opinidén mais xeneralizada, significaria que existen dous tipos
de causas de disolucion: unhas que xogan “ope legis ac ipso iure”; € dicir: de
modo automatico —o transcurso do prazo de duracién da cooperativa—,
mentres que outras —todas as demais— esixirian un acordo social disolutorio,
de eficacia constitutiva. Persoalmente disinto de semellante opinion: creo que
a mesma estd baseada nun erro xustificado e perfectamente comprensible,
cuxo “erro” —e agora pofioo entre comiias— non pode, en modo algun,
imputarse 4 Doutrina, senén que ¢ unha consecuencia da opcion dos nosos
lexisladores societarios —e non s6 en materia de cooperativas— por empregar
dous conceptos distintos: a disolucion ¢ a liquidacion, cuxas relacions creo
que non foron comprendidas debidamente. Neste sentido, a postura
maioritaria amosa unha clara tendencia & identificacion/confusion entre a
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"Disolucion” da Sociedade e a sia "liquidacién™®. Semellante reaccion, non
obstante, non ¢ a mais adecuada, cando —guste ou non— o lexislador galego e o
estatal, tanto en materia de cooperativas, como en relacion con outros tipos ou
formas sociais, se serve de dous termos para definir duas realidades que, por
simple loxica, deberemos considerar diversas, ainda que relacionadas. E a
diferenza consiste ou reside en que a liquidacion ¢ unha institucion que
mantén unha relacion de instrumentalidade coa disolucion. Para dicilo breve e
graficamente: liquidanse as sociedades que estdn disoltas, para que a
disolucién se consuma na extincion total” .

Pero se a liquidacion € un instrumento da disolucion e da extincion, €
porque estas outras duas institucions posuen, por asi dicilo, un papel
fundamental, esencial e nuclear. E non s iso, sendon que —ademais— se trata de
duas institucions estreitamente relacionadas: a disolucién posue un contido
extintivo: cando a Sociedade se disolve é porque decae a relacion negocial
entre quen a crearon. Porque se extingue o contrato que deu lugar &
constitucion da cooperativa [non cabe, aqui, unipersonalidade]. E, como se
extingue o contrato das relacions corporativas, ¢ preciso por fin aos efectos
que das mesmas xurdiron: a personalidade xuridica e —como consecuencia
disto— as relacions trabadas pola persoa xuridica cos posibles terceiros. Por
este motivo, procede liquidar a Sociedade: en realidade, falar de liquidacion
“da sociedade” paréceme un erro, no sentido de que se trata dunha expresion
potencialmente confusoria, xa que se liquida moito mais que a Sociedade, ¢
incluso centrando a atencion nela, a liquidacion afecta a varios aspectos e a
varios sentidos do termo “sociedade’: liquidase a sociedade como
organizacion e persoa xuridica, pero —sobre todo— liguidanse as relacions
entre os socios. Por este motivo, o art. 93 —“adxudicacion do haber social "—
establgé:e a orde en que se procedera & adxudicacién do remanente do haber
social™.

“® En certo sentido, respecto das sociedades cooperativas, LLUIS y NAVAS, .
“Derecho de Cooperativas ...”, cit., t. I, ps. 223 e s.

Y LLUIS y NAVAS, J.: “Dereito de Cooperativas ...”, cit., t. I, ps. 224 y 232, quen sinala
que “[l]a liguidacion es la operacion de ejecucion de la disolucion de la entidad”.

%0 Este remanente adxudicarase na seguinte orde:

“a) O Fondo de Formacion e Promocion cooperativa porase a
disposicion do Consello Galego de Cooperativas.

b) Reintegrarase aos socios o importe das aportacions que efectuasen ao
capital social, actualizadas se fose o caso, comezando polas contribucions
voluntarias e seguindo coas obligatorias.

¢) Reintegrarase aos socios a sua participacion nos fondos de reserva
voluntarios que tefian cardcter repartible por disposicion estatutaria ou por
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Apréciase, asi, que a liquidacion ten por obxectivo e cumio substantivo —o
cumio formal € outro—, a distribucion do haber social, e —por conseguinte— a
restitucion aos socios do contribuido, porque ¢ asi como conclie unha
relacion de Sociedade. En definitiva, tratase de “partir” entre os socios, ainda
que —dada a condicion desta sociedade como cooperativa— xa sabemos que €
preciso advertir da existencia dun patrimonio repartible e doutro non
repartible. Mais, por que haberia que devolver o engadido, se a Sociedade se
achase incolume? Por este motivo, creo que a esixencia do acordo social de
disolucion ten un triple caracter: en primeiro lugar: ten un valor e un alcance
declarativo da concorrencia das causas disolutorias, cando non sexa evidente
e palmaria. En segundo lugar: ten un valor e un alcance declarativo da propia
disolucion da sociedade; reflicte un feito xa acaecido: a decadencia do vinculo
asociativo  negocial/voluntario, precisamente porque se aseverou ¢
comprobou a concorrencia das causas disolutorias. E, en terceiro e ultimo
lugar, ten un alcance constitutivo da liquidacion, xa que pon a cooperativa
disolta, en trance de ser liquidada™'.

Os citados acordos non poden ser constitutivos da disolucion, porque a
concorrencia das causas de disolucion sempre funcionou de modo automdtico
nas sociedades. Explicome: o Dereito espanol de Sociedades ten unha
estrutura “arborea” ou “arborescente”, cuxo tronco central estd ocupado
pola Sociedade civil. E, respecto a ela, o art. 1700, C.C. dispon que: “4
sociedade extinguese: 1° cando expira o termo polo que foi constituida; 2°
cando se perda cousa, ou se remata o negocio que lle serve de obxecto; 3°
pola morte, insolvencia, incapacitacion ou declaracion de prodigalidade de
calquera dos socios e no caso previsto no artigo 1699; 4° por vontade de

acordo da asemblea xeral, distribuindose entre eles en proporcion ao
contribuido ou ds operacions, servizos ou actividades realizadas por cada un
dos socios coa cooperativa, durante os ultimos cinco anos ou, para as
cooperativas cunha duracion inferior a este prazo, desde a sua constitucion
ou desde a data de ingreso do socio.

d) O sobrante, se o houbese, tanto do Fondo de Reserva Obrigatorio
como do haber liquido da cooperativa, porierase a disposicion do Consello
Galego de Cooperativas, excepto o disposto para as cooperativas de segundo
grao...”.

SULLUIS y NAVAS, I.: “Derecho de Cooperativas ...”, cit., t. II, p. 224, quen sinala que
“[Ia disolucion supone el acuerdo sobre desaparicion (extincion) de una entidad. Por tanto
implica la entrada en el periodo de liquidacion, o sea de ejecucion del acuerdo de disolucion”.
E respecto das cooperativas galegas, creo que esta ¢ unha opinion que se adiviiia na obra de
BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., p. 117, cando afirma que “cumplidas las
exigencias legales para que la sociedad se halla en fase de “disuelta”, se abre sin solucion de
continuidad el periodo de liquidacion, salvo cuando la causa de disolucion sea la fusion o la
escision”.
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calquera dos socios con suxeicion ao disposto nos artigos 1705 e 1707...".
Non hai, pois, necesidade de ninglin acordo constitutivo, senén eficacia
extintiva inmediata, que acredita —ademais— o art. 1051, sobre a particion, que
se refire explicitamente as “causas polas cales se extingue a sociedade”. O
que o art. 1700, C.C. quere dicir € que a mera concorrencia das citadas causas
produce a extincion da relacion de sociedade: a extincién do contrato de
Sociedade, entendido o termo “contrato” como sinonimo da relacion xuridica
voluntaria creada entre os contratantes [aqui, socios]. A consecuencia desa
extincion € que haxa que proceder & “particion entre os socios” [art. 1708,
C.C.]. E € que se se extingue a relacion voluntaria de sociedade, o que queda ¢

repartir entre os antigos socios o remanente patrimonial repartible.

Agora ben, nas sociedades de estrutura corporativa, como as cooperativas
galegas, a disolucion e a apertura da liquidacién parecen non afectar a
Sociedade, xa que a mesma conserva a sua personalidade ¢ existe unha certa
continuidade no funcionamento dos organos. Como ¢ isto posible, se se
extinguiron os vinculos societarios entre os socios? Unha primeira explicacion
seria que a sociedade subsiste “ministerio legis”, o cal constitie unha
explicacion verosimil. Pero, na mifia opinion, hai unha resposta mellor, que —
por outra parte— resulta compatible coa exposta: que se extinguiron uns
vinculos societarios, pero os “socios” poden seguir unidos por vinculos doutra
natureza. E, neste sentido, creo que —desaparecida a relacion conctratual
asociativa— o que queda ¢ unha comunidade de bens. Existe un vinculo entre
0s —ata enton— socios, pero que este vinculo xa non € o contrato de sociedade.
A situacion non debe sorprender, porque € obvio que o ordenamento xuridico
espafiol non se limita a admitir que poidan existir situacions de cotitularidade
en dereitos patrimoniais, senén que recofiece que ¢ a condicion que tefien as
sociedades carentes de personalidade xuridica —art. 1669, paragrafo 2°, C.C:
“Esta clase de sociedades rexerase polas disposicions relativas d comunidade
de bens” —, e ademais, depara a estas relacions de cotitularidade un réxime
xuridico que xa non ¢ meramente real ou persoal, senébn que presenta
importantes aspectos organizativos: o art. 398, C.C. establece que "[plara a
administracion e mellor goce da cousa comun seran obrigatorios os acordos
da maioria dos participes".

Certamente, no ambito do Dereito de Cooperativas, ¢ —en xeral- do
Dereito das Sociedades con estrutura corporativa e complexa, existe unha
notable especialidade: que a organizacion da co-titularidade da sociedade
disolta se basea na conservacion da personalidade xuridica. Asi o prevé o art.
87, n° 4, “in fine”, LCoopGal., cando establece que “[d]esde a adopcion do
acordo de disolucion, a sociedade disolta conservara a sua personalidade
xuridica mentres se realiza a liquidacion”. Semellante expresion debe ser
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interpretada, creo, no sentido de que a cooperativa segue sendo unha persoa
xuridica™; un suxeito de dereito, e precisamente, aquela persoa xuridica e
suxeito que era antes de concorrer a causa de disolucidn; que segue sendo
unha sociedade cooperativa, e que conserva unha estrutura orgdnica e un
réxime estatutario corporativos. As TUnicas diferenzas consisten na
desaparicion do contrato, na reorientacion da actividade social, e na presenza
dun novo drgano social: os liquidadores™. Desde un punto de vista
estritamente organico ou institucional —€ dicir: non subxectivo ou persoal— a
liquidacion produce un fenémeno de substitucion de Organos de
xestion/representacion™, xa que se durante a vida ordinaria da Sociedade
disolta a xestion e representacion —xudicial ou extraxudicial— correspondia aos
administradores, que se atopan investidos de certos poderes tipicos e legais,
unha vez que a Sociedade entra en liquidacion, decaen aqueles poderes dos
administradores, respecto da conclusion de novos contratos ¢ a asuncion de
novas obrigacions, 4 par que os liquidadores pasan a asumir, con cardcter
exclusivo®, as funcions de xestion/representacion. E non debe preocuparnos o
inconveniente de que —segundo se afirma— haxa incompatibilidade entre a
comunidade de bens e a personalidade xuridica, porque —na mifia opinién— o
decisivo é o obxecto sobre o que recae a relacion de cotitularidade: a
cotitularidade non é unha copropiedade sobre bens que son da sociedade —o
que seria unha contradictio in terminis—, sendn que se trata dunha titularidade
colectiva sobre os dereitos d distribucion do remanente repartible. E asi como
se engarza a institucion da disolucion coa liquidacion: esta fai posible
adxudicala a cada “socio” a cota que lle corresponde en concepto de
devolucion de contribucions a capital, porque a comunidade existente ¢ unha
comunidade vocacionalmente chamada a desmembracion e division. Neste
sentido, convén lembrar que o dereito do socio a participar no patrimonio
resultante da liquidacion dunha sociedade tamén pode ser abstracto ou
concreto, ainda que a citada cualificacion de “abstracto” quere significar que
o referido dereito soamente se concreta ao verificarse a "conditio iuris" da

52 BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...", cit., p- 117.
3 BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...”, cit., p. 117.

% GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...", cit., t. I, p. 694, quen sinala que a
configuracion xeral dos liquidadores sociais “puede formularse, en sintesis, diciendo que los
liquidadores son, respecto de la sociedad en liquidacion, lo que el organo de gestion y
representacion es para la sociedad en plano funcionamiento”, engadindo que isto “puede
referirse a la sociedad que en concreto se contemple”.

35 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...", cit., t. 1, p. 694, quen sinala que os
liquidadores sociais ostentan unha posicion de caracter exclusivo: as atribucions e poderes
administrativos e representativos recaen soamente neles.
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disolucion, seguida do correspondente proceso liquidatorio, que culminara coa
division e reparto do patrimonio social, unha vez pagadas as débedas da
sociedade para con terceiros acredores™. Isto non obsta para que tamén ese
dereito que se describe e cualifica como "abstracto” sexa un dereito
perfectamente concreto e determinable, cuxo importe non depende da vontade
da Asemblea ou Xunta Xeral, senon que depende da valoracion obxectiva dos
bens sociais, no momento de proceder d liquidacion, ¢ —sobre todo— das
especialidades legais propias das cooperativas, en materia de patrimonio
repartible e patrimonio non repartible. Asi se explica que os socios tefian o
dereito a disolucion da sociedade, cando concorran as causas citadas: este
dereito €, en realidade, non un dereito a pedir a disolucion, sendn —mais ben—
un dereito a pedir que se declare disolta a sociedade e un dereito a liquidacion
e division do haber social; cousa loxica, se se considera en termos de “actio
communi dividundo”, e perfectamente compatible con que a disolucion
cambiara a natureza da relacion interna entre os socios, transformandoa dunha
relacion contratual de sociedade, nunha relacion de comunidade,
esencialmente divisible [art. 400, C.C.]. Asi se explica que as relacions
xuridicas internas se vexan afectadas pola liquidacion, de distinta maneira: a
subsistencia do deber de fidelidade do socio, naquelas sociedades nas que de
modo mais evidente exista, chega a ser discutida®”. Asi mesmo, detéctase
unha erosion do interese comun, xa que reaparecen, con forza, as tensions
entre os intereses individuais dos socios, que —como sabemos son intereses
constitutivamente enfrontados, e xa o eran no mesmo momento da fundacion
da Sociedade™, ainda que esa fundacion os someteu ao interese comuin
colectivo. Mais, agora que a sociedade se atopa en trance de liquidacion, volve
predominar a satisfaccion do interés individual —e egoista— na obtencion da
cota de liquidacién®. Asi mesmo, as contribuciéns pendentes, como obxecto
de obriga, deixan de existir; ¢ dicir: vén a menos o deber de contribucion, agas
en canto sexan precisas para a satisfaccion de débedas®. Igualmente vefien a
menos as obrigacions de non concorrencia®, excepto en canto sexa preciso
respectar o periodo de continuidade na explotacion que, no seu caso, poderia

3 LANGLE RUBIO, E.: “Manual de Derecho mercantil espariol”, t. 1, edit. BOSCH,
Barcelona, 1950, p. 413. HUECK,G.: "Gesellschaftsrecht”, edit. C.H.BECK'SCHE
VERLAGSBUCHHANDLUNG, 19* ed., Munich, 1991, p. 55.

57 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...”, cit., t. 1, p- 693.
38 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...", cit., t. 1, p- 693.
3 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...”, cit., 1. 1, p. 693.
% GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades..."”, cit., t. 1, p- 694.
8 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...", cit., t. 1, p. 694.
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terse pactado, como medida de apoio a liquidacion. Pero isto, que se describe
como un efecto da liquidacion, é —en realidade— a consecuencia loxica da
substitucion da vinculacion asociativa, pola de cotitularidade ou comunidade.
A especialidade reside en que, a diferenza do resto das comunidades de bens,
esta provén dunha previa relacion de sociedade, relacion que incluso deu
lugar ao nacemento dunha persoa xuridica, a cal trabou relaciéns con
terceiros; adquiriu bens e dereitos, puidoos allear ou gravar, asumiu
obrigacions. E, por este motivo, a division da cousa comun revélase como
unha tarefa de especial complexidade, tanta, que non basta a simple division:
fai falta algo de maior entidade. E ese algo ¢ a liquidacion.

A liquidacion de sociedades é, ao propio tempo, un “estado” no que se
atopara a Sociedade, como consecuencia natural desa circunstancia da sta
disolucion, pero, asi mesmo, tamén un “proceso” dotado dunha unidade
funcional ou teleoloxica. Esta unidade proporcionalla o feito de que a
Liquidacion se encamifiase & fixacion do activo social, a conversion en
difieiro dos activos, o cobro dos créditos e pago das débedas da Sociedade —
satisfacendo, deste modo, o interese dos acredores sociais— para culminar coa
division do haber liquido ou remanente, entre os socios”.

A Doutrina mais prestixiosa adoita distinguir entre unha nociéon "ampla”
da Liquidacion, e outra "estrita”: esta ultima aludiria ao conxunto de actos
encamifiados a cobrar os créditos pendentes; satisfacer as débedas sociais, e
—asi— formar unha masa patrimonial repartible entre os socios, en tanto que a
primeira —ampla— englobaria non s6 esta acepcion restrinxida, senoén que se
estenderia d fase divisoria/extintiva, na que se formula e aproba o "Balance
final de liquidacion”, fixandose un neto repartible, e procedéndose 4 ulterior
distribucién entre os socios, seguida da cancelacion rexistral®. Entendida

% VICENT CHULIA, F.: “Introduccién al Derecho Mercantil”, edit. TIRANT LO
BLANCH, 13* ed., Valencia, p. 420. SSANCHEZ CALERO, F. ¢ SANCHEZ-CALERO
GUILARTE, I: "Instituciones de Derecho mercantil”, t. 1, edit. McGRAW-HILL, 24% ed.,
Madrid, 2002, p. 590. GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...”, cit., t. 1, p- 338, quen
sinala que se trata dun procedemento cuxo fin ¢ liberar o patrimonio social da sua afectacion aos
acredores, para facer posible o seu reparto. En sentido similar, respecto do Dereito
Norteamericano de Sociedades de capital, vid. TUNC,A.: “Le Droit américain des Sociétés
anonymes”, edit. ECONOMICA, Paris, 1985, p. 301.

% URIA GONZALEZ/MENENDEZ MENENDEZ/BELTRAN SANCHEZ: cit., t. XI°, ps.
104 e s. ZUNZUNEGUI PASTOR, F.: "El Balance final de liquidacion", en RDBB., 1992, n°
46, abril/xufio, ps. 469 e s. Pola sua parte, e en relacion coa LSA./1951, sinalaba RUBIO
GARCIA-MINA, J.: "Curso de Derecho de Sociedades andnimas”, edit. EDITORIAL DE
DERECHO FINANCIERO, 3* ed., Madrid, 1974, p. 499, que aparecian diferenciadas duas
fases: a "liquidacion propiamente tal”, que abrangue as operacions encamifiadas a determinar o
activo social repartible, € o da division do haber social, 4 que se referian os arts. 232, CCo. e 161
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nunha acepcion ampla, a liquidacion comprende un conxunto de actos
dirixidos a satisfaccion dos acredores sociais e a distribucion, entre 0s socios,
do patrimonio social remanente®’. Ese conxunto de actos constitie un
verdadeiro "proceso” ou procedemento, que se encontra estritamente
regulado polo Ordenamento positivo, a través dun conxunto de normas
diversas, todas as cales parecen inspiradas polo principio de manter a
organizacion social, en defensa do interese dos acredores sociais, para que —
unha vez satisfeitos os créditos destes ultimos, proceda o reparto do
remanente patrimonial entre os socios®. Neste sentido, o proceso liquidatorio
consiste no que GIRON describiu como o “desanudamiento individual de las
relaciones juridicas externas e internas ligadas a la Sociedad ™, o que supon
extinguir as obrigacions e os dereitos existentes respecto de terceiros, para
seguidamente distribuir entre os socios o remanente social®’, no caso de que
ese patrimonio estiviese destinado 4 sua distribucion entre os socios citados, e
non tivese que ser aplicado a outros destinos. Agora ben, este ¢ —
precisamente— o caso nas cooperativas, pois ainda que debe procederse a unha
aplicacion total do patrimonio resultante da liquidacidén, o certo ¢ que a
distribucion do seu remanente, entre os socios, s6 pode ter lugar parcialmente.
Como consecuencia do exposto, ¢ fundamental o papel da Contabilidade,
materializado —polo que as cooperativas galegas se refire— exclusivamente na
formacion do "Balance final", a través do cal os liquidadores exporien o

e 171, LSA-1951. RIPERT/ROBLOT/GERMAIN/VOGEL.: “Traité...”, cit., t. I, 17* ed., p.
871.

% BOTANA AGRA, M.: “Fundamentos ...", cit., ps. 118 e s., quen sinala que o art. 91,
LCoopGal. inclte entre as funciéns mais tipicas dos liquidadores as de “pagar as débedas
sociais” e “pagar aos acredores e aos socios”. Respecto das sociedades mercantis, en xeral,
vid. SANCHEZ CALERO/SANCHEZ-CALERO GUILARTE.: "Instituciones...”, cit., t. II,
24* ed., p. 590. VICENT CHULIA, F.: "Compendio critico de Derecho mercantil”, t. 1, vol.
2° edit. JM.BOSCH, EDITOR, 3* ed., Barcelona, 1992, p. 907. URIA
GONZALEZ/APARICIO.: cit., 28" ed., p- 427, quen —de conformidade coa doutrina sentada
na RGDRN. de 28.7.1986— chegan a afirmar que "[1]a ultima finalidad de la liquidacion es,
sencillamente, traspasar el patrimonio social a los singulares accionistas en la parte o
proporcion correspondiente a cada uno de éllos". Implicitamente, tamén RUBIO GARCIA-
MINA, J.: "Curso...", cit., p. 498.

% SANCHEZ CALERO/SANCHEZ-CALERO GUILARTE: "Instituciones...", cit., t. I,
24% ed., p. 590. VICENT CHULIA, F.: "Compendio..."”, cit., t. 1, vol. 2°, 3% ed., p. 907. URIA
GONZALEZ,R.: cit., 24* ed., p. 427. RUBIO GARCIA-MINA, J.: "Curso...", cit., p. 498.
GARCIA-CRUCES GONZALEZ, J.A.: "Liquidacion societaria y formas de actuar...", cit.,
p. 549.

% GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades..."”, cit., t. 1, p- 690.
7 GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...", cit., t. I, p- 690.
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resultado da liquidacion, abrindo paso, deste modo, a fase de reparto do haber
social remanente, entre 0s socios®.

Desde un punto de vista estritamente institucional, a liquidacién produce
unha substitucion de 6rganos de xestion/representacion®, xa que se durante a
vida ordinaria da sociedade, aquelas correspondian aos administradores —
investidos de poderes tipicos e legais—, unha vez en liquidacion, decaen
aqueles poderes respecto da conclusion de novos contratos € a asuncion de
novas obrigacions, & par que os liquidadores pasan a asumir, con cardcter
exclusivo’®, as funcions de xestion/representacién; ¢ dicir que se converten no
novo 6rgano administrativo da sociedade en liquidacion’’. No caso das
cooperativas’>, o art. 71 LCoop. prevé que “si los estatutos no hubieran
previsto a quién corresponde realizar las tareas de liquidacion, la Asamblea
General designara entre los socios, en votacion secreta y por mayoria de
votos, a los liquidadores...”.

Pero, sobre todo, a liquidacién da cooperativa deixa aberta unha dobre via:
ben a extincion total da sociedade, que terd lugar unha vez concluida a
liquidacion —distribuido entre os socios o haber social e presentado o balance
final de liquidacion— [arts. 93 al 95, Lcoop.Gal.] —, ben a reactivacion da
sociedade, que é unha decision que require acordo por maioria de dous
ferzos: non se require unha unanimidade, e isto poderia facer dubidar da
postura —que mantefio— da extincion previa da relacion asociativa, pola
disolucion. Non creo que sexa asi: para empezar, porque a reactivacion non
priva os socios disconformes do seu dereito de causar baixa [posiblemente,
xustificada], conforme ao art. 20, Lcoop.Gal., de modo que a maioria pode
determinar a subsistencia da sociedade, reactivandoa mentres “no comenzase
el reembolso de las aportaciones a los socios” [art. 88, LCoop.Gal.], pois do
contrario xa se teria pasado do “point of no return” no proceso extintivo [de
feito, teria concluido incluso a comunidade postsocietaria], e xa sé caberia
unha refundacion, que non poderia ser acordada por maioria.

 SANCHEZ CALERO/SANCHEZ-CALERO GUILARTE: "Instituciones...", cit., t. 11,
24* ed., p. 593. URIA GONZALEZ, R.: cit., 24* ed., p. 436.

% GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades...”, cit., t. 1, p. 694, quen sinala que a
configuracion xeral dos liquidadores sociais “pode formularse, en sintesis, diciendo que los
liquidadores son, respecto de la sociedad en liquidacion, lo que el organo de gestion y
representacion es para la sociedad en plano funcionamiento” .

" GIRON TENA, J.: "Derecho de Sociedades..", cit., t. I, p. 694. Respecto das
cooperativas, LLUIS y NAVAS, J.: “Derecho de Cooperativas ...”, cit., t. II, p. 232.

"' SANCHEZ CALERO/SANCHEZ-CALERO GUILARTE.: "Instituciones...”, cit., t. 11,
24° ed., p. 590. URIA GONZALEZ, R.: cit., 24 ed., p. 428.

ZLLUIS y NAVAS, J.: “Derecho de Cooperativas ...”, cit., t. 11, ps. 232 e 234.
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APUNTES SOBRE A REGULACION ESTATAL E
AUTONOMICA DAS COOPERATIVAS DE TRABALLO'

Julio COSTAS COMESANA
Profesor Titular de Dereito Mercantil
Universidade de Vigo

1.- Introducion: xénese e cuestions terminoloxicas

De sobra ¢ cofiecido que o movemento cooperativo xorde co capitalismo
industrial, da man do movemento obreiro e co ideal de transformacion
social do novo sistema econOémico capitalista, pero que diversos
acontecementos e circunstancias esdxenos e enddxenos ao propio
movemento, co paso do tempo provocaran un certo pluralismo interclasista
no movemento cooperativo, € que as agrupacions cooperativas se
especialicen en tipos ou clases, en funcidon da posicion que cada grupo de
persoas ocupa dentro do funcionamento da cooperativa, entendida como
unha forma de empresa que debe adaptarse ao contorno competitivo en que
opera, malia que co animo de transformalo.

Neste contexto evolutivo, que presenta diferenzas entre os paises
europeos’, as cooperativas de traballo asociado (CTA) xunto as de crédito e
de consumo constitien a clasica triade tipoloxica das cooperativas, presente
xa no art. 124 do Cod. com. de 1885. As CTA recibiron ao longo do tempo
diferentes denominacions (con significados non sempre coincidentes) por

' Este traballo integra o Capitulo XIX da obra colectiva Derecho de Cooperativas
(nacional y autonomico), que coordinada polo Dr. J.I. Peinado Gracia sera publicada pola
editorial Tirant lo Blanch.

2 Sobre a orixe e evolucién do movemento cooperativo en Europa e da lexislacion
cooperativa espafiola: MONZON CAMPOS, J. L., Las cooperativas de trabajo asociado en
la literatura economica y en los hechos, Madrid, 1989, pp. 22 a 100, GADEA, E., Evolucion
de la legislacion cooperativa en Esparia, Vitoria-Gasteiz, 1999.
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parte da doutrina e dos lexisladores; entre outras: cooperativas de
participacion obreira, autoxestionadas, de democracia industrial,
industriais (Lei de cooperacion de 2 de xaneiro de 1942), de producion
(Cod. com., Lei de asociacions de 1881, e Regulamento da lei de 1942 de
13 de agosto de 1971), de producion e traballo (Lei catala de cooperativas
de 17 de febreiro de 1934) de traballadores (Lei de cooperativas de 9 de
setembro de 1931), e de traballo asociado desde a Lei xeral de
cooperativas de 19 de decembro de 1974 ata a vixente LC.

O ideal obreiro de emancipacion do patroén estivo na orixe de moitas
CTA, pero tamén o anhelo de conseguir un emprego, de mantelo cando a
empresa entra en crise ou cesa na actividade, a cooperacion entre patron e
traballadores, ou a cooperacion entre autonomos para facer mais eficiente e
competitiva a sua actividade, forman parte das distintas motivacions que
poden levar & constitucion dunha CTA®, que hoxe, nos paises de economia
de mercado, se presenta polos poderes publicos como un instrumento
valido e relevante das politicas de fomento de emprego*.

r

Ainda que a tipoloxia de clases de cooperativas non ¢ uniforme na
lexislacidon cooperativa espafiola, todas as leis de cooperativas recollen e
regulan as CTA, e fano utilizando esta denominacién, a excepcion da
LCCM e da LCCeL que utilizan a expresiéon “cooperativas de traballo”
(arts. 98.1.a) e 104.1.a), respectivamente). En todas elas existe unha
normativa especifica para as CTA; mais extensa e regulamentista nunhas
leis e mais concisa e respectuosa da autonomia da vontade noutras.
Lexislacion especifica das CTA que, no non previsto, debe ser
complementada polas normas de caracter xeral establecidas na propia Lei
de cooperativas, asi como pola normativa fiscal da LRFC. Ademais, en
todo caso, as CTA (como calquera outra clase de cooperativa) quedan
suxeitas a aplicacion da lexislacion, estatal ou autondémica, aplicable en
funcion da clase de actividade econdomica que desenvolva. Por tultimo, ¢é
obrigado lembrar que en virtude do art. 149.3 CE a regulacion cooperativa
xeral ¢ a especifica das CTA contida na LC ¢é de aplicacion supletoria a

> Sobre os distintos fundamentos das CTA: CERDA RICHART, B., El régimen
cooperativo, Tomo Il1: Las sociedades cooperativas en particular, Barcelona, 1959, pp. 21
a 30.

* Na exposicion de motivos da LC exprésase que un dos obxectivos da Lei é facilitar a
utilizaciéon das cooperativas como instrumento de fomento do emprego e de insercion
laboral de colectivos desfavorecidos. Na doutrina: MORILLAS JARILLO, M?. J., “La nueva
regulacion estatal de las cooperativas”, DN, decembro 1999, pp. 2 e 3.
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aquelas que estean sometidas ao ambito de aplicacion dunha lei
autonomica.

Pero este marco normativo das CTA que esbozamos non s6 se aplica as
cooperativas formalmente constituidas baixo esta clase, senéon tamén a
outras clases. Este serda o caso das cooperativas que, amparandose no
principio de libre configuracion estatutaria, proclamado por algunhas leis
de cooperativas (arts. 98.1 LCPV, 104 LCCM, 97 LCCeL ¢ 85 LC), se
constituen sen acollerse a ningunha das clases legalmente reguladas, e que
polo tipo de actividade cooperativizada e polo seu obxecto sexan
materialmente CTA. Tamén se rexerdn pola normativa especifica das CTA,
aquelas cooperativas que, ainda constituidas baixo algunha outra clase legal
de cooperativa, desenvolvan principalmente o seu particular obxecto social
mediante a cooperativizacion do traballo persoal do socio. E o caso, por
exemplo, das cooperativas sanitarias que asocien a profesionais da saiude
para o exercicio en comun da stla profesion, das cooperativas de ensino que
asocien a persoal docente e de servizos, das cooperativas de iniciativa
social, de integracion social, de benestar social ou de servizos sociais’, de
comercio ambulante (arts. 108 LCCM), ou das cooperativas de explotacion
comunitaria da terra que asocien exclusivamente a socios traballadores (art.
154.4 LSCA). En igual suposto estaran as denominadas cooperativas
integrais (arts. 105 LC, 122 LCCM, 120 LCIB, 130 LCC-LM), mixtas
(arts. 71.3 LCAR. 106 LCCAT), polivalentes (art. 86.3 LCCV), ou de
obxecto dobre ou plural (arts. 110.2 LSCEX, 118.2 LSCA), en que unha
das actividades cooperativizadas sexa a prestacion do traballo persoal dos
socios. Nas cooperativas que non sendo de traballo asociado asocien,
ademais de socios usuarios, a socios traballadores® ou socios de traballo, a
estes ultimos aplicardselles con caricter xeral as normas establecidas pola
Lei cooperativa para os socios traballadores das CTA, confirmandose asi a
stia capacidade expansiva e vocacion de tipo xeral’.

5 Arts. 106.3 LC, 107 e 121 LCCM, 89 LCCV, 125.2 LCG, 77 LCAR, 139 LLLCIB,
125 e 126 LCC-LM, 127.1 LCPV, 154 LSCEX, 129.2 LCLR, 125.2 ¢ 126 LCG.

® Por exemplo, as cooperativas de explotacion comunitaria da terra e/ou do gando do art.
108 LCCeL, ou as cooperativas de explotacion dos recursos acuicolas do art. 118 LCG.

7 PAZ CANALEJO, N., “De las cooperativas de trabajo asociado”, SANCHEZ
CALERO, F. / ALBADALEJO, M., Comentarios al Codigo de Comercio y Legislacion
Mercantil Especial. Tomo XX: Ley General de Cooperativas, Vol. 3°, Madrid, 1994, pax.
560.
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2.- Concepto e caracteristicas
A).- Obxecto e finalidade mutualista

Non existe na nosa lexislacion cooperativa a obrigacion legal de incluir
na denominacion social da cooperativa a indicacion “de traballo asociado”,
ainda que non se prohibe. Con caracter xeral, a diferenza esencial entre
unha CTA e o resto de clases cooperativas radica na actividade
cooperativizada: a prestacion do traballo persoal dos socios. En
consecuencia, a definicion de CTA que contefien as leis de cooperativas
(que debe ser complementada co concepto legal de cooperativa e cos
principios  cooperativos  formulados pola Alianza  Cooperativa
Internacional), bascula en torno & idea da cooperativizacion do traballo
persoal do socio, para producir en comun bens ou servizos para terceiros
(para o mercado), que permitan satisfacer as suas necesidades ou
aspiracions laborais; de todos ou dalgins dos socios, simultaneamente ou
con caracter rotatorio ou estacional, a tempo completo ou parcial, con
caracter indefinido ou temporal. En definitiva, pddese soster que a
obtencion, mantemento ou mellora dun posto de traballo remunerado
constitie a renda, causa ou finalidade mutualista da CTA, mentres que o
seu obxecto ¢ a organizacion cooperativa da prestacion do traballo persoal®.

As CTA, como calquera outra empresa, poden ter como obxecto social a
realizacién de calquera actividade economica, profesional (arts. 99.1
LCPV, 89.1 LCCV, 102.1 LCIB) ou social (arts. 103.1 LCLR, 103.1 LCC-
LM) de producion e/ou distribucion de bens e servizos para terceiros; para
o mercado. A diferenza que presentan as CTA respecto doutras empresas
radica en que as primeiras exercitan a sua actividade mediante a
cooperativizacion do traballo persoal do socio (p. ex., art. 15 LC)’. Por iso,
se a lexislacién cooperativa establece con caracter xeral que é un dereito e
un deber do socio participar na actividade cooperativizada, na CTA o
principio mutualista adoita traducirse na esixencia estatutaria para o socio
traballador (a tempo completo) de dedicacion exclusiva a cooperativa na
prestacion do seu traballo persoal, e na prohibicién de realizar por si, ou

8 MONZON CAMPOS, J. L., Las cooperativas... op. cit, pp. 204 a 208; PAZ
CANALEJO, N., “De las cooperativas...op. cit.”, pp. 583 e s.; SANZ JARQUE, J. J,,

Cooperacion. Teoria General y Régimen de las Sociedades Cooperativas, Granada, 1994,
pp- 221 a 225.

 Neste sentido: CHAVES RIVAS, A., “De las cooperativas de trabajo asociado™”,
VV.AA., Cooperativas. Comentarios a la Ley 27/1999, de 16 de julio, Tomo I, Madrid,
2001, pp. 579 ess.
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mediante persoa interposta, actividades que entren en competencia (actual
ou potencial) coa actividade empresarial da cooperativa.

Por 1ultimo, e como antes se apuntou, debe terse presente que
dependendo de variables como: o tipo de actividade econdémica que
constitia o obxecto social, as persoas destinatarias dos servizos prestados
pola cooperativa sobre a base do traballo dos socios, a condicion
profesional dos socios, ou a ausencia de animo de lucro, a sociedade
cooperativa que integra exclusivamente ou principalmente a socios
traballadores pode estar clasificada (segundo a lei cooperativa aplicable)
baixo outra clase distinta & de CTA; por exemplo, como cooperativa
sanitaria de traballo asociado, de ensino de traballo asociado, de iniciativa
social, de comercio ambulante, etc.

B).- Ambito subxectivo e territorial

Porque a prestacion polo socio do seu traballo persoal ¢ a actividade
cooperativizada, a CTA debe asociar, principalmente'®, a socios
traballadores. En consecuencia, s6 as persoas fisicas con capacidade legal e
fisica para prestar o traballo cooperativizado poden ser socios traballadores
(ordinarios) das CTA, e asi o sinalan expresamente a maioria das leis de
cooperativas'', fronte 4s demais clases de cooperativas en que as persoas
xuridicas e outras entidades poden ser socios usuarios (ordinarios).

Se os Estatutos o prevén, a CTA pode contar, ademais, con socios
colaboradores ou asociados (arts. 33 LCIB, 29 LSCEX) que realicen
contribuciéons de capital. Algunhas leis de cooperativas recollen
expresamente esta posibilidade para as CTA (arts. 80.1 LC, 103.1 LCC-
LM. 99.1 LCCeL), e nas demais esta facultade queda aberta pola
regulacion xeral da figura do socio colaborador ou do asociado, que pode
ser tanto persoa fisica como persoa xuridica. Nas CTA tamén pode haber
socios (persoas fisicas) excedentes ou inactivos (asociados para o art. 28
LCCV), co réxime que establezan os Estatutos.

Quizais porque a Constitucidon permitiu que a materia de lexislacion
cooperativa fose competencia das comunidades autonomas, o lexislador da
LGC de 1987 estableceu, por vez primeira na nosa lexislacion cooperativa,
que os centros de traballo en que os socios prestan habitualmente o seu
traballo cooperativizado debian estar situados dentro do ambito territorial

10 Arts. 72.1 LCAR, 103.1 LCC-LM.

1 Arts. 99.1 LCPV, 113.1 LSCEX, 120.1 LSCA, 89.1 LCCV, 104.1 LCG, 114.1
LCCAT, 72.1 e 3 LCAR, 103.1 LCLR, 103.1 LCC-LM, 64.1 LFCN, 102.1 LCIB.
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da cooperativa establecido nos estatutos (art. 118.9). Ainda que na LC non
existe unha norma similar en sede das CTA, a obrigacion de situar os
principais centros de traballo no ambito territorial da cooperativa segue
vixente, na medida en que a LC quedan suxeitas, con caracter xeral, aquelas
cooperativas que desenvolven a sua actividade cooperativizada no territorio
de dfias ou madis comunidades autonomas, agas cando nunha delas se
desenvolve con caracter principal (art. 2.a) LC)"%. Quizais por esta mesma
razon, a maioria das leis autondmicas de cooperativas tampouco contefien
unha disposicion similar. Ademais, a expresion “centros de traballo” non
recolle todas as modalidades de prestacion do traballo, como o traballo
itinerante ou mobil e o teletraballo™. Por iso quizais o art. 113.12 LSCEX
se refire aos “centros de traballo fixos” e 4 existencia de socios
traballadores minoritarios noutros centros de traballo de caracter
subordinado ou instrumental fora do ambito territorial da cooperativa
(tamén o art. 104.3 LCG). A existencia relevante de traballo cooperativo
(societario) ou asalariado fora do ambito territorial da cooperativa, ainda
que dentro do ambito de aplicacion da Lei cooperativa a que estea suxeita a
CTA, pode implicar problemas rexistrais.

3.- Operacions con terceiros: a contratacion de traballadores ou
asalariados

A).- A mutualidade como limite a contratacion de traballadores

Comezando pola mitica cooperativa de Rochdale, as cooperativas
sempre realizaron operacidns con terceiros non socios, porque a
mutualidade ben entendida non esixe que a cooperativa realice a actividade
cooperativizada exclusivamente cos seus socios, ainda que algunha
lexislacion cooperativa e mercantil historica identificara mutualidade con
exclusividade'®. Esta erronea e estreita vision do principio ou finalidade
mutualista das cooperativas, froito de receos politicos e comerciais

12 Neste sentido, respecto da LCPV, MERINO HERNANDEZ, S., “Analisis de la
reforma de la Ley 4/1003, de 24 de xufio de cooperativas de Euskadi (Lei 1/2000, de 29 de
xufio)”, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n® 11, 2000, pax. 18.

13 Véxase o art. 40 ET relativo 4 mobilidade xeografica, e a PAZ CANALEJO, N., en
“De las cooperativas... op. cit.”, pag. 586, e en La Sociedad Cooperativa ante el reto de los
mercados actuales, Madrid, 2002, pp. 228 a 230.

4 Arts. 1 da Lei cooperativas de 1931, 41 a 44 da Lei de cooperacion de 1942, e 124
Cod. com. Non obstante, o art. 91 do Regulamento de 2 de outubro de 1931, en relacion
coas cooperativas de traballadores, permitia a contratacion temporal de traballo asalariado
ata o limite da terceira parte das horas / ano feitas polos socios traballadores.
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denunciados pola doutrina contemporanea'”, hoxe esta totalmente superada
en toda a lexislacion cooperativa espaiola. Sen excepcion, todas as leis de
cooperativas regulan expresamente a facultade da cooperativa de realizar a
actividade cooperativizada con terceiros non socios, dentro duns limites
que si responden ao principio mutualista, € que non son uniformes para
todas as clases de cooperativas e en todas as leis de cooperativas.

A posibilidade legal e estatutaria'® de operar con terceiros traducese, no
ambito das CTA, na facultade da cooperativa de contratar traballadores por
conta allea ou asalariados, baixo calquera das modalidades de contratacion
reguladas na lexislacion laboral, ainda que coas particularidades e dentro
dos limites que marca cada lei de cooperativas. Con todo, esta ¢ unha
materia en que se produciu un notable cambio respecto do réxime contido
no art. 118.7 da LGC de 1987, 4 stia vez tomado do art. 48.3 da Lei xeral de
cooperativas de 19 de decembro de 1974.

B).- Criterios utilizados para limitar a contratacion de traballadores
a).- Regra xeral de computo do traballo asalariado

En leis estatais antes citadas, a relacion entre traballo cooperativo e
traballo asalariado estableciase entre todos os socios traballadores (a tempo
completo e parcial) e os fixos de cadro de persoal ou con contrato por
tempo indefinido, de tal forma que o ntimero de traballadores indefinidos
non podia ser superior ao 10 % dos socios traballadores. Polo tanto, aos
efectos de calcular esta porcentaxe non se computaban os integrados na
cooperativa por calquera das modalidades de contratacion laboral de
duracion determinada. Polo contrario, actualmente, na maior parte da
lexislacion cooperativa, a relacion establécese entre todos os socios
traballadores e todos os traballadores “da” CTA, calquera que sexa a
modalidade contractual (societaria ou laboral) que os ligue coa cooperativa,
coas excepcions que mais tarde se sinalan. S6 a LFCN (art. 64.3), LCCeL
(art. 72.4), LSCEX (art. 113.9) e a LCCV (art. 89.4, con matices) mantefien
a relacion entre socios traballadores e traballadores con contrato por tempo
indefinido.

IS PANIAGUA ZURERA, M., Mutualidad v lucro en la sociedad cooperativa, Madrid,
1997.

' Algunhas leis de cooperativas esixen que a realizacion de actividades

cooperativizadas con terceiros estea prevista nos Estatutos da cooperativa (por todos, art. 4.1
LO).
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Para computar o traballo prestado polos traballadores da cooperativa,
actualmente a maioria das leis de cooperativas tampouco seguen o criterio
de comparar o numero de socios co numero de traballadores da
cooperativa'’, senon que a relacién se establece entre o namero de horas ou
xornadas legais realizadas polos traballadores asalariados e realizadas polos
socios traballadores da cooperativa, en computo anual. Este novo criterio
considérase mais flexible, pois ten en conta a prestacion do traballo a tempo
parcial (tanto societario como asalariado) e a existencia de necesidades
concretas de man de obra, permitindo asi que as CTA estean en mellores
condicions de competir no mercado'®. O limite das horas/ano realizadas
polos traballadores por conta da cooperativa varia segundo a lei cooperativa
aplicable, ainda que a maioria sitia o limite 4 contratacion de traballadores
no 30% de horas ou xornadas legais en computo anual realizadas polos
socios traballadores'”. Pero incluso nestas leis, unha mesma porcentaxe
pode ter distinto valor real, pois debe advertirse que os parametros da
relacion traballo cooperativo/traballo asalariado non son uniformes.

Este cambio de criterio operado na lexislaciéon cooperativa, con todo,
non se produciu ainda na normativa fiscal. Entre os requisitos que debe
cumprir unha CTA para ter a consideracion de cooperativa especialmente

'7S6 a LCCV segue ese criterio. O art. 89.4 establece que as CTA non poderan ter mais
do 10% de traballadores contratados por tempo indefinido, excepto aquelas de menos de dez
socios, que poderan ter sempre un traballador indefinido. Ademais, se a cooperativa dispon
de traballadores indefinidos a tempo parcial, as horas realizadas por estes non computaran
sempre que non supere o 10% das realizadas pola totalidade dos socios traballadores.

Tamén seguia ese criterio o art. 110.1 LCG, que fixaba o limite de todo o traballo
asalariado no 30% dos socios traballadores. A rixidez do precepto causou a critica da
doutrina (TATO PLAZA, A., “Concepto e caracteristicas da sociedade cooperativa (con
especial referencia 4 sociedade cooperativa galega)”, Cooperativismo y Economia Social, n°
23, pp. 51 e s.) e a sua inobservancia na maioria das CTA con asalariados (asi os recoiiece a
propia Xunta de Galicia en O libro branco do cooperativismo en Galicia, Santiago de
Compostela, 2004, pax. 186). Atendendo a esta realidade, a través da Lei 14/2004, do 29 de
decembro, de medidas tributarias e do réxime administrativo (DOG n°® 2553, do 30), deuse
unha nova redaccion ao art. 110.1 LCG (asi como aos arts. 68.2.1), 112.5, 118.5), que agora
acolle o criterio maioritario das horas/ano realizadas polos socios traballadores e polos
asalariados, complementado cunha lista de traballo asalariado excluido a estes efectos.

8 CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.”, pag. 581, xulga positivamente este
cambio.

1 Arts. 80.7 LC, 110 LCLR, 64.3 LFCN, 100.5 LCCeL, 106 LCAR, 102.6 LCIB, 126
LSCA, 104.3 LCC-LM, 115 LCCAT, 110.1 LCG. A LCAR fixao no 35% (art. 72.4), a
LSCEX no 40% (art. 113.9), LCCV no 10% (art. 89.4), ¢ a LCPV que no art. 99.4 o fixa no
25%, ainda que as CTA con menos de oito socios poderan contratar ata un maximo de dous
asalariados.
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protexida, o art. 8.3 LRFC segue esixindo que o nimero de traballadores
con contrato por tempo indefinido non exceda do 10% do total dos socios,
con excepcidon daquelas que tefian menos de dez socios traballadores, que
poderan contratar un traballador asalariado, e das CTA que tendo
contratados traballadores mediante outra formula de contratacion (por
tempo determinado, en substitucion, etc.) as xornadas legais realizadas por
estes non supere o 20% das realizadas polos socios traballadores durante o
exercicio econdmico.

Con todo, cando debido a circunstancias obxectivas o limite legal &
contratacion de traballo asalariado supofia unha diminucion de actividade
que pofa en perigo a viabilidade econémica da CTA, esta podera solicitar a
autoridade laboral (art. 100.5 ao final LCCeL) ou, na maioria das leis, ao
departamento competente en materia de cooperativas, autorizacidon para
superar o limite xeral & contratacion de traballadores. Algunhas leis de
cooperativas regulan especificamente esta facultade para as CTA (arts.
100.5 ao final LCCel, 72.4 ao final LCAR, e 126.4 LSCA, 106.1
LCCM?), mentres que outras someten a autorizacidn ao réxime xeral
aplicable a toda clase de cooperativas en materia de operacions
cooperativizadas con terceiros. En calquera caso, a autorizacion
administrativa fixara prazo e porcentaxe mdximos do traballo asalariado
(dentro dos limites que marca cada lei). Ao mesmo tempo, para conservar a
cualificacion fiscal de cooperativa especialmente protexida, esta tera que
solicitar unha segunda autorizacion na Delegacion de Facenda competente
(art. 14 LRFC).

A superacion do limite xeral de contratacion de traballo asalariado sen o
amparo da autorizacion da autoridade competente, ou superar o limite
superior fixado en tal autorizacidn, constitie unha infraccién legal que,

. . . r . 21 22
segundo a lei de cooperativas aplicable, é cualificada como leve”, grave™,

2 Este precepto da LCCM dispon que a eventual superaciéon do limite legal a
contratacion de asalariados non necesitara autorizacion administrativa especial, nin tera
consecuencias desfavorables de ningun tipo para a cooperativa, sempre que aquel feito se
produza por causas obxectivas e non imputables & mesma.

2l As infracciéns 4 LC actualmente atopanse tipificadas no RD Lexislativo 5/2000, de 4
de agosto, polo que se aproba o Texto refundido da lei sobre infraccions e sancions na orde
social. O art. 38, que regula as infraccidns en materia de cooperativas, non tipifica
especificamente a superacion do limite de traballo asalariado, que se podera cualificar como
falta leve (nim. 1) ou moi grave cando se comproba connivencia para lucrarse ou para obter
ficticiamente subvencions ou bonificacions fiscais (num. 3.b). Este é tamén o réxime
aplicable as CTA navarras (Disposicion adicional 2* LFCN) e o art. 137 LCCeL contén unha
norma similar. Conforme ao art. 133 LCCM a infraccion podera ser cualificada como leve
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ou moi grave™. A infraccién sera sancionada cunha multa e, ademais,
naqueles casos en que asi o prevexa a lei aplicable™, incluso se podera
acordar a descualificacién e posterior disolucién da cooperativa®™. A
infraccién tamén tera consecuencias fiscais: a perda da condicion de
cooperativa especialmente protexida (art. 13.11 LRFC).

b).- Traballo asalariado excluido da regra xeral de computo

A efectos de computar as horas ou xornadas realizadas polos
traballadores por conta allea da cooperativa, e seguindo a lexislacion
fiscal®®, na lexislacion cooperativa espafiola é normal non computar o
traballo prestado por unha serie de traballadores “da” CTA. Estes supostos
de traballo asalariado excluido ou non computado a estes efectos constitiien
unha lista pechada, ainda que tampouco nesta materia existe grande
uniformidade entre as leis de cooperativas, nin na doutrina®’. Non contefien
lista de traballo asalariado excluido a LFCN e a LSCEX.

b.1).- Traballadores integrados na CTA por subrogacion legal:
sucesion de empresas, contratas e concesions

Este suposto de exclusion, que comprende tamén os traballadores por
conta allea da CTA que se incorporen en actividades sometidas a

(mim. 3), grave (num. 4.f) ou moi grave (nim. 5.b) segundo as circunstancias concorrentes.
Na LSCEX, o art. 113.9 dispon o peche rexistral mentres a CTA non reduza o niimero dos
seus asalariados por tempo indefinido por debaixo do 40% do total dos seus socios.

2 Arts. 167.2.p) LSCA, 135.2.g) LCCAT, 137.4.i) LCC-LM, 147.3.d) LCIB.

2 Arts. 95.1.b) LCAR, 139.3.¢) LCPV, 139.2.1.) LCG, 137.3.b) LCLR, 117.4.a)
LCCV.

2* Non ¢ posible na LCCAT (art. 136.1), na LCC-LM (art. 139.1) e na LCIB (art.
149.2.b).

% Arts. 116.b) LC, 170.1.b) LSCA, 95.1.b) LCAR, 141.1.a) LCPV, 141.1.b) LCG,
135.1.b) LCCM, 142.1.b) LCLR, 138.5.b) LCCeL, 118.1 LCCV.

% 0O art. 8.4 LRFC, a efectos de considerar a CTA como cooperativa fiscalmente
protexida, exclie: a) os traballadores con contrato de traballo en practicas, para a formacion
no traballo ou baixo calquera outra formula establecida para a insercion laboral da
xuventude, b) os socios en situacion de suspension ou excedencia e os traballadores que os
substitiian, c¢) aqueles traballadores asalariados que unha cooperativa deba contratar por
tempo indefinido en cumprimento do art. 44 ET, e d) os socios en situacion de proba.

27 CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.”, pag. 584, seguindo & LRFC,
considera que a estes efectos se deben excluir os socios traballadores en estado de
suspension, en excedencia e en situacion de proba. Quizais tampouco haxa que computar os
traballadores que prestan o seu traballo “na” cooperativa, asi como aqueles que estando
contratados pola cooperativa, prestan o seu traballo ou exercen a stia profesion (letrado
asesor) en actividades complementarias 4 actividade cooperativizada.
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subrogacion legal, débese pofier en conexidon coa regulacion laboral e
cooperativa dos supostos de sucesion de empresas ou adquisicion pola
cooperativa doutra empresa, centro de traballo ou unidade produtiva
auténoma. Por un lado, en virtude do art. 44 ET, a CTA, como empresa
adquirente, esta obrigada a subrogarse nos dereitos e obrigacions laborais
do anterior titular. Por outro, conforme & lexislacion cooperativa, a CTA
esta obrigada a ofrecer aos traballadores afectados pola subrogacion o
ingreso como socios traballadores. Asi e todo, a eficacia desta medida legal
depende, primeiro, de que os traballadores cumpran os requisitos
estatutarios e legais esixidos para ser socios e, segundo, da stia vontade, sen
que a suia negativa sexa xusta causa de despedimento. Polo tanto, ainda que
a cooperativa fixese todo o posible por evitalo, o cumprimento da
lexislacién laboral pode provocar que se supere o limite legal de
contratacion de traballo asalariado. Para evitalo, e respondendo aos
principios de fomento do cooperativismo, conservacion da empresa e
mantemento do emprego, as horas realizadas por estes non se computan ou,
0 que ¢ o mesmo, 0 exceso na contratacion de traballo asalariado non ten
ningunha consecuencia negativa (substantiva e fiscal) para a CTA.

Nesta sede de traballo asalariado non computado, ou ao tempo de
regular a sucesion de empresas, ¢ respondendo tamén aos principios
mencionados, a maioria da lexislacion cooperativa dispon que cando unha
CTA cese, por causas non imputables & mesma, nunha contrata de servizos
ou concesion administrativa e un novo empresario se faga cargo da mesma,
os socios traballadores teran os mesmos dereitos e deberes que lles
correspondesen de seren traballadores por conta allea, de conformidade coa
lexislacion laboral aplicable. Polo tanto, entendo, que se 0 novo empresario
¢ unha CTA esta debe admitilos como socios traballadores (se cumpren os
requisitos estatutarios e o solicitan) ou como traballadores por conta allea
nas mesmas condicions que os da CTA que cesou na contrata ou concesion
administrativa®™. As leis de cooperativas que regulan este suposto dan pé a
interpretar que esta garantia, prestada a favor da conservacion do emprego
do socio traballador ainda que descooperativizando o seu traballo, ten lugar

28 yéxanse, sobre esta excepcion, os arts. 80.7.a) e 86.1 LC, 106.1.b) LCCM, 89.4.b)
LCCV, 126.1.d) LSCA, 104.2.b) LCC-LM, 115.a) LCCAT, 102.6.a) e 109.1 LCIB, 100.5.a)
e 106.1 LCCeL, 99.4.b) LCPV, 110.1 e 111.1 LCLR, 110.1 LCG, 72.4.a) ¢ 75.1 LCAR.
Este ultimo precepto limita o exceso a dous anos. O art. 113.9 LSCEX esixe previa
autorizacion administrativa, que sera por un prazo maximo de tres anos. A LFCN non prevé
ningunha excepcion nin regula a sucesion de empresas, contratas e concesions. O art. 14
LRFC esixe previa solicitude ao delegado de Facenda. Sobre esta cuestion e outras que
presenta esta norma: PAZ CANALEJO, N, “De las cooperativas...op .cit.”, pp. 640 e s.
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tanto cando o cese na contrata causa a disolucion da CTA por esgotamento
do obxecto social, como cando supdén unha simple reducién ou
reorientacion das actividades incluidas dentro do seu obxecto social®.

b.2).- Os traballadores que se negasen explicitamente a ser socios
traballadores

Como manifestacion do principio mutualista de portas abertas ou libre
adhesion, a lexislacidon cooperativa espaiola obriga as CTA a regular nos
estatutos o dereito dos traballadores por conta allea a ingresar como socios
de traballo. Pero como o exercicio deste dereito subxectivo depende da
vontade de cada traballador’®, o seu traballo na cooperativa non se
computa, a efectos do limite legal de traballo asalariado na CTA, cando,
podendo ingresar como socio traballador (por cumprir os requisitos legais e
estatutarios), se negase’".

Para evitar que se defraude o principio mutualista, materializado en sede
de CTA na limitacion legal ao traballo asalariado, requirese unha
declaracion negativa e explicita do traballador’® e, nalgunhas leis de
cooperativas, para maior seguridade xuridica, esixese 4 cooperativa o
cumprimento dunhas formalidades, como demostrar fidedignamente que
realizou por escrito unha oferta clara e axustada aos estatutos para admitir
socios traballadores, que esta oferta foi recibida por todos os traballadores
con dereito a solicitar a alta como socio traballador, e que foi expresamente
rexeitada, debendo comunicar todo o actuado ao Rexistro de cooperativas
no prazo previsto ao efecto™. Nesta mesma direccion, ademais de esixir a
renuncia expresa a ser socio, a LCCV establece un limite cuantitativo a esta
exclusion: o namero de traballadores en activo que renunciou a ser socio
non pode ser superior ao numero de socios activos existentes nese

* Arts. 86.2 LC, 109.2 LCIB, 106.2 LCCeL, 104.3 LCC-LM, 126.3 LSCA, 111.2
LCLR, 113.13 LSCEX, 75.2 LCAR e, especialmente, art. 99.9 LCPV, pois no seu paragrafo
2° concede aos socios traballadores convertidos en asalariados, durante un prazo de cinco
anos, o dereito preferente de reingreso na CTA de orixe se nesta se creasen novos postos de
traballo de contido similar ao que ocupaban. (Cursiva engadida).

390 art. 106.4 LCCM dispon: “En ninglin caso poderd imponerse a los traballadores da
cooperativa su conversion en socio”.

3 Non existe esta exclusion na LCCAT (art. 115), asi como nas leis autondmicas que
non contefien lista de traballo asalariado excluido.

32 Asi, os arts. 80.7.b) LC, 110.1.b) LCLR, 99.4.d) LCPV, 110.1.b) LCLR, 72.4.¢)
LCAR, 100.5.b) LCCyL, 102.6.a) LCIB, 110.1.e) LCG, e 89.4.a) LCCV. O art. 126.1.e)
LSCA non esixe declaracion explicita.

33 véxanse os arts. 104.2.¢) LCC-LM) e 106.4, 2° paragrafo LCCM.
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momento, agas autorizacion administrativa (art. 89.4.a) LCCV). Este
mesmo precepto, a modo de sancion, dispon que o traballador asalariado
que renunciara a ser socio non poderd solicitar a sua alta como socio ata
transcorridos cinco anos, salvo acordo do Consello Reitor. Non existe
norma similar nas demais leis de cooperativas, polo que a cuestion de se o
traballador que renuncia a ser socio perde de forma definitiva ou temporal
este dereito subxectivo esta aberta 4 interpretacion’”.

b.3).- Os traballadores que substituan a socios traballadores ou
asalariados en situacion de excedencia ou incapacidade temporal, ou en
situacions asimiladas

Baixo este suposto incliense todos aqueles traballadores da cooperativa
contratados con caracter interino para substituir ao socio traballador ou
asalariado en situacion de excedencia ou de suspension temporal na
prestacion do seu traballo cooperativizado por determinadas causas.
Nalgunhas leis de cooperativas, este suposto de exclusion de traballo
asalariado computable débese completar pofiéndoo en relacion coa norma
legal que, tamén en sede de CTA, regula as causas de suspension e
excedencia temporal do socio traballador na obrigacion e o dereito de
prestar o seu traballo™. O art. 8.3 da LRFC tamén exclie a estes

3 CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.”, pig. 586, entende que o traballador
que renuncia a ser socio non perde definitivamente o derecho a solicitar o seu ingreso, que
poderd solicitalo cando transcorra o prazo que dispofian os Estatutos para que os
traballadores poidan ingresar como socios.

35 Este é o caso dos arts. 80.7.c) e 84.1 ¢ 5 LC, 106.5 ¢ 8 ¢ 110.1.c) LCLR, 124.5 LSCA
e 104.5 LCCeL. O art. 106.1.a) LCCM exclue os “traballadores que substitiian a socios en
situacion legal ou estatutaria de suspension”, en tanto que o art. 105.4 declara aplicable as
CTA e aos seus socios traballadores as disposicions estatais sobre “permisos e excedencias
por maternidade, paternidade, adopcion de menores...”. Entendemos que a referencia aos
Estatutos da CTA ¢ indispensable para fixar o &mbito do art. 106.1.a) LCCM. O art. 106
LCC-LM regula as causas de suspension temporal do socio traballador na prestacion do
traballo cooperativizado, pero non regula a contratacion de asalariados en substitucion do
socio suspendido e, polo tanto, a exclusion deste traballo asalariado do limite & contratacion.
As restantes leis de cooperativas so6 regulan a suspension por causas econdmicas, técnicas,
organizativas, de producion ou de forza maior, e remiten 4 regulacion estatutaria do réxime
de traballo as demais causas de suspension temporal da relaciéon de traballo cooperativo,
polo que nada dispofien sobre a contratacion de traballadores en substitucion do socio
traballador suspendido ou en excedencia, salvo o que establece o precepto legal que regula a
exclusion do traballo asalariado prestado polos traballadores en substitucion: arts. 99.4.c)
LCPV; 102.6.c) LCIB. A LCAR (art. 73) tamén se remite a regulacion estatutaria do réxime
de traballo, pero obriga a respectar, en todo caso, os minimos establecidos na LC. A LCCV
non regula este suposto de exclusion porque o limite legal 4 contratacion de traballadores se
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traballadores do cémputo das porcentaxes de traballo asalariado para
considerar a CTA como especialmente protexida.

A observacion da lexislacion cooperativa permite afirmar que estamos
ante supostos de suspension temporal do socio traballador ou do asalariado,
e que a lista de causas de suspension non ¢ coincidente nas leis de
cooperativas, ainda que coinciden na imposibilidade de contratar
traballadores en substitucion cando a suspension € por causas economicas,
técnicas, organizativas, de producion ou derivadas de forza maior. Nas
demais causas, con caracter xeral, a cooperativa podera utilizar o contrato
de substitucion. En particular, e segundo a lei de cooperativas aplicable, a
CTA podera contratar a asalariados en substitucion do socio traballador
suspendido na prestacién do seu traballo por causa de’®: a) incapacidade
temporal; b) maternidade ou paternidade, adopcioén ou acollida de menores;
¢) cumprimento do servizo militar, obrigatorio ou voluntario, ou servizo
social substitutivo; d) privacion de liberdade, mentres non exista sentenza
condenatoria’’; e) por razons disciplinarias®™; ou f) polas causas de
suspension consignadas validamente nos estatutos™. Nalgunhas leis de
cooperativas, a exclusion alcanza os traballadores contratados en
substitucion de traballadores con reserva do posto de traballo™®.

En canto a4 contratacion de traballadores para substituir o socio

. . . r 41
traballador (ou o asalariado nas leis de cooperativas que o prevén' ) en
situacion de excedencia, preséntase a cuestion de se s6 comprende a

establece por referencia aos traballadores por tempo indefinido; é dicir, todos os
traballadores por tempo determinado non computan a estes efectos.

3 A maioria das causas de suspension temporal estan tomadas do art. 45.1 ET, que
regula a suspension da relacion de traballo por conta allea. Existen algunhas diferenzas,
como que a suspension por razon de adopcion ou acollida de menores é ata menores de seis
anos no ET e na LCC-LM, ata 5 anos na LC, na LCLR e na LSCA, mentres que a LCCAT
non establece limite de idade. Na LCG resulta aplicable a lexislacion laboral por efecto da
remision que realiza o art. 107.6.

37 véxase a STS (civil) de 13 de outubro de 1997 (a Ley 10106/1997).

38 pPreveno os arts. 106.8 LCLR e 124.5 LSCA, exclueno expresamente os arts. 84.5 LC
e 104.5 LCCeL. O art. 115.b) LCCAT s6 recolle as causas das letras a) a c).

¥ Suposto previsto nos arts. 106.5 LCLR e 124.5 LSCA. Os supostos a) e b) son
comuns a toda a lexislacion cooperativa que prevé a existencia de traballo non computable a
efectos do limite & contratacion de traballo asalariado, incluida a LCAR poiiendo en relacion
os arts. 72.4.b) e 73.

40 Arts. 80.7.c) LC, 99.4.c) LCPV, 72.4.b) LCAR, 102.6.c) LCIB, 104.2.a) LCC-LM,
110.1.b) LCG e 100.5.c) LCCeL.

4l véxase a nota anterior.



Costas: Apuntes sobre regulacion estatal e autonomica das cooperativas de traballo 49

excedencia forzosa ou tamén a excedencia voluntaria, pois ningunha das
leis de cooperativas que regulan este suposto de traballo non computable
cualifica a excedencia. Agora ben, na medida na regulaciéon e supostos de
excedencia voluntaria depende dun acordo da Asemblea Xeral, a sua
inclusion nesta lista supofieria deixar en mans da propia cooperativa a
determinacion do limite legal & contratacion de traballo asalariado; en
definitiva, o propio principio mutualista. Por iso, compartimos a opinion
doutrinal** que restrinxe esta excepcion aos traballadores contratados para
substituir a socios traballadores (ou asalariados) en situacion de excedencia
forzosa (que ¢ a tnica que da dereito a reserva do posto de traballo™), por
designaciéon ou eleccidbn para un cargo publico ou no movemento
cooperativo, que o imposibilite para a asistencia ao traballo*.

Por ultimo, a lexislacion laboral (art. 15.1.¢c) ET) esixe que no contrato
de traballo de duracion determinada por substitucion se nomee a persoa
substituida, asi como a causa da substitucion, obrigacion que reiteran
algunhas leis de cooperativas®.

b.4).- Os traballadores que presten o seu traballo en centros de
cardacter subordinado ou accesorio

A maior parte das leis de cooperativas que contefien unha lista de
traballo asalariado excluido a efectos de determinar o limite de traballo
asalariado, recollen expresamente este suposto®, que, ante o silencio legal,
presenta como Unica cuestion interpretativa que se debe entender como

“2 CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.”, pp. 587 e s.

# Arts. 46.1 ET, 84.2 parr. 3° e 84.6.2) LC, 106.6 ao final ¢ 106.9 LCLR, 124.2 ¢ 6,
106.2 e 5 LCC-LM, 104.2 e 6.a) LCCeL.

* Esta é a causa de excedencia forzosa que, prevista xa no art. 122.1.e) LGC de 1978,
recollen os arts. 84.1.e) LC, 106.6.c) LCLR, 124.1.d) LSCA, 106.1.c) LCC-LM, 104.1.e)
LCCeL ¢ o art. 105.4.3) LCCM por remision expresa a lexislacion estatal. Os arts. 101.2
LCPV, 73 LCAR, 104.1 LCIB, 107.1 LCG, 115.2 LSCEX, 116.2, 3 ¢ 4.d) LCCAT, 64.8
LFCN remiten a regulacion das excedencias aos estatutos, ou ao regulamento de réxime
interno ou a acordo da Asemblea Xeral da cooperativa. Alguns destes preceptos declaran
aplicable como dereito de contido minimo necesario a LC (LCAR, LCCAT e LCCV) ou a
lexislacion laboral para os traballadores por conta allea (LCG, LCCAT).

* Arts. 84.5 LC, 106.8 LCLR e 124.5 LSCA.

4 Arts. 80.7 ao final LC, 110.1.d) LCLR, 100.5.d) LCCeL, 72.4.d) LCAR, 102.6.d)
LCIB, 115.c) LCCAT, 106.1.c) LCCM. A xuizo dalgunha doutrina este suposto ¢ criticable
porque permite desviar o exceso de man de obra asalariada a través da constitucion doutras
sociedades polas CTA: FAJARDO GARCIA, G., “La reforma de la legislacion cooperativa
estatal”, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n° 10, 1999, pax. 65. O art.
110.1 LCG non menciona este suposto.
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“centro de traballo subordinado ou accesorio”. A maioria destas leis
(excepto a LCCAT) definen como tal “os servizos realizados directamente
4 Administracion Publica e entidades que coadxuven ao interese xeral,
cando son desenvolvidos en locais de titularidade publica”. Pero, como
resulta dos propios preceptos legais, non deixa de ser “un” suposto de
traballo subordinado ou accesorio, por iso, a doutrina apunta que este
concepto se debe determinar atendendo ao obxecto social da CTA e ao
volume do traballo realizado no centro de traballo en cuestion®’.

b.5).- Os traballadores con contratos en prdcticas e para a formacion, e
os traballadores contratados en virtude de calquera disposicion de fomento
do emprego de diminuidos fisicos, sensoriais ou psiquicos

O contrato de traballo en practicas e o contrato de traballo para a
formacién son as duas modalidades de contratos formativos que regula o
art. 11 ET, para facilitar a insercion no mercado de traballo da xuventude
que acaba de obter un titulo que os habilita para o exercicio dunha
profesion regulada (contrato en practicas) ou, en defecto de titulo, para o
desempefio dun oficio por mozos maiores de 16 ¢ menores de 21 anos
(contrato para a formacion). A este mesmo fin, de fomento da insercion
laboral dos mozos, responden tamén a LRFC e as leis de cooperativas que
incluen este suposto entre o traballo asalariado excluido do limite legal a4
contratacion de traballadores por conta allea®.

Desenvolvendo o mandato constitucional dirixido aos poderes publicos
de realizar unha politica de integracion laboral dos diminuidos fisicos,
sensoriais e psiquicos (art. 49 CE), e seguindo a estela do dereito laboral®,

47 CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.”, pax. 588. Neste sentido, o art. 99.4.a)
LCPYV sinala que tamén hai que considerar como tal “aquellas actividades que deba realizar
la cooperativa en obras, montajes o actividades auxiliares, siempre que éstas no constituyan
o obxecto social principal de la cooperativa y que se presten fuera de los locales de la
cooperativa por exigencias propias de la actividad, y siempre que la relacién con la
cooperativa no tenga caracter claramente estable y de duracion indefinida”.

8 Arts. 80.7.f) LC, 110.1.c) LCG, 110.1.¢) LCLR, 126.1.a) LSCA, 104.2.c) LCC-LM,
100.5.g) LCCyL, 102.6.e) LCIB, 115.d) LCCAT, 106.1.d) LCCM. A letra a), do paragrafo
3, do art. 8.3 LRFC contén unha redaccion mais aberta que os preceptos citados, aludindo a
“calquera férmula establecida para a insercion laboral de xente nova”.

4 Na disposicion adicional 2°.2 ET disponse, entre outras medidas, que os traballadores
discapacitados contratados para a formacion non se computaran para determinar o niimero
maximo destes contratos que as empresas poden realizar en funcion do seu cadro de persoal.
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na maior parte da lexislacion cooperativa espafiola excliiese o traballo
prestado por estes a efectos do limite legal 4 contratacion de asalariados™.

b.6).- Traballadores contratados para o lanzamento de nova actividade,
obra ou servizo determinado, ampliacion do obxecto social, por
necesidades da producion de caracter ciclico ou de temporada, por
periodos non superiores a seis meses en computo anual

Este suposto non esta recollido en todas as leis de cooperativas que
contefien unha lista de traballadores excluidos do computo do traballo
asalariado, e naquelas en que se recolle aparece con alcance distinto. A
exclusion destas contratacions responde ao obxectivo de favorecer (ou,
polo menos, que a mutualidade non prexudique) a concorrencia das CTA
fronte a outras modalidades de empresa non cooperativa, ante novos retos
empresariais como os enunciados no epigrafe, que son os explicitamente
recollidos no art. 126.1.c) LSCA. A exclusion ten, necesariamente, unha
vixencia temporal limitada & duracién da obra ou servizo para o que foi
contratado o traballador’', ao tempo que permanezan as necesidades de
producién de caracter ciclico ou temporal (que por lei non pode ser superior
a seis meses ao ano)’, ou ao tempo durante o cal a cooperativa preste o
servizo publico™.

b.7).- Traballadores contratados para ser postos a disposicion de
empresas usuarias nas CTA que actuan como empresas de traballo
temporal

Esta excepcion ten a stia orixe na Lei 14/1994, de 1 de xurio, reguladora
das empresas de traballo temporal, cuxa disposicion adicional 3? recofiece
as cooperativas a facultade de obter a autorizacion administrativa necesaria

0 Arts. 80.7.g) LC, 110.1.d) LCG, 110.1.f) LCLR, 105.2.c) LCC-LM, 100.5.f) LCCyL,
102.6.1) LCIB, 115.e LCCAT e 106.1.e) LCCM. O art. 89.4.d) LCCV exclte o traballo dos
discapacitados, excepto para as cooperativas de integracion social. O art. 126.1.b) LSCA
contén unha formula mais aberta ao incluir a “outros colectivos con dificultades de insercion
laboral. A LRFC non prevé este suposto na lista de traballo asalariado non computable, pero
recofiece unha bonificacion do 90% na cota integra do Imposto de sociedades, durante os
cinco primeiros anos de actividade, para a CTA que integre, polo menos, ao 50% de socios
discapacitados en situacién de desemprego.

3! Esta é a unica causa de contratacion que recolle o art. 115.d) LCCAT.
52 Esta outra causa & a tnica que recollen os arts. 106.1.e) LCCM e 104.2.d) LCC-LM.

53 Esta terceira causa so se atopa expresamente no art. 102.6.d) LCIB, que exclie do
computo “os traballadores que, por razons vinculadas ao obxecto e¢ & finalidade dunha
contratacion publica, tefian que ser contratados para prestar adecuadamente o servizo,...”.
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para operar como empresas de traballo temporal, permitindolles a tal efecto
contratar a cantos traballadores precisen para pofielos a disposicion das
empresas usuarias, “ainda que o numero de asalariados con contrato por
tempo indefinido supere o 10% do total dos seus socios”, que € o limite que
establecia o art. 118.7 LGC de 1987. Creadas as empresas de traballo
temporal, algunhas leis de cooperativas incorporaron expresamente esta
excepcion 4 lista de traballadores excluidos do computo do limite ao
traballo asalariado nas CTA que tefian como obxecto social actuar como
empresas de traballo temporal, que, polo tanto, poderan contratar cantos
traballadores (fixos ou temporais) precisen para pofelos a disposicion das
empresas usuarias dos seus servizos, ainda que o seu nimero ou 0 numero
de horas/ano realizadas superen o numero de socios traballadores ou
horas/ano realizadas por estes, de acordo co que estableza a lei de
cooperativas aplicable’. Entendemos que en aplicacion desta lei 14/1994
tamén as CTA rexidas por unha lei de cooperativas que non recolla
expresamente este suposto de traballo excluido, poderan contratar
asalariados, para pofielos a disposicion das empresas usuarias dos seus
servizos como empresa de traballo temporal, por riba do limite xeral a
contratacion de asalariados.

4.- Réxime xuridico societario dos socios traballadores
A).-Natureza xuridica da posicion xuridica do socio traballador

Ainda que amplamente discutida no pasado®’, hoxe non parece existir
dubida fundada sobre a natureza societaria da relacion xuridica que une o
socio traballador coa sua cooperativa, e, consecuentemente, do caracter
societario e non laboral da prestacion de traballo dos socios, como asi o
sinalan de forma expresa as ultimas leis de cooperativas™; precisamente
porque o socio non esta ligado & cooperativa por unha relacién de traballo
sendn societaria, as CCAA poden ter competencia lexislativa sobre esta

5* Acollen esta excepcion os arts. 89.4.c) LCCV, 80.7.e) LC, 100.5.¢) LCCeL, ¢ 72.4.d)
LCAR.

33 Poden observarse as distintas posicions en: ORTIZ LALLANA, M*. C., La prestacion
laboral de los socios en las cooperativas de Trabajo Asociado, Barcelona, 1989, pp. 31 a
49; LLOBREGAT HURTADO, M. L., Mutualidad y empresas cooperativas, Barcelona,
1990, pp. 191 a 214.

¢ Arts. 80.1 LC, 72.1 LCAR, 106.2 LCCM, 103.1 LCLR, 99.1 LCCyL, 89.3 LCCV, e
106.4 LCC-LM. Na doutrina: MORILLAS JARILLO, M. J./ FELIU REY, M. 1., Curso de
Cooperativas, Madrid, 2002, pax. 146.
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materia®. Non obstante esta clara vontade dos lexisladores pola
mercantilidade da relacion xuridica do socio traballador coa cooperativa,
haberd de recofiecerse que a regulacion do contido da actividade
cooperativizada (a prestacion do traballo persoal do socio traballador) nas
CTA esta claramente impregnada ou influenciada polo dereito laboral que,
en moitos casos, ten o caracter de dereito minimo, co loable propoésito de
que os socios traballadores non resulten discriminados, en relacion cos
traballadores por conta allea, en materia de dereitos derivados da prestacion
do seu traballo persoal para a producion ou distribucion de bens e/ou
Servizos para terceiros.

Como en calquera outra clase de cooperativa, para adquirir a condicion
de socio traballador dunha CTA sera necesario desembolsar a contribucion
obrigatoria minima ao capital fixada nos estatutos (no seu caso, tamén a
cota de ingreso), nacendo desta relacion xuridica de sociedade a obrigacion
legal de prestar o seu traballo persoal na cooperativa. Por iso, toda a
lexislacion cooperativa dispon sen excepcion que a perda da condicion de
socio traballador leva aparellada necesariamente o cesamento definitivo na
prestacion de traballo. Por conseguinte, na figura do socio traballador
coexisten unha relacion xuridica de sociedade e unha relacion xuridica de
traballo “asociado”, sometidas a un conxunto normativo diferente. A estes
efectos, a doutrina e a xurisprudencia distingue tres grupos normativos: a) o
grupo normativo societario, que comprende todo o relativo a condicion de
socio da cooperativa; b) o grupo normativo mixto ou cooperativo-laboral,
integrado por normas de dereito cooperativo relacionadas coa actividade
cooperativizada, pero tomadas ou inspiradas na lexislacion laboral; e o
grupo normativo laboral, integrado pola normativa laboral &4 que remite a
propia lexislacion cooperativa™.

B).- Numero minimo de socios e capacidade para ser socio traballador

A CTA pode ter ou non ter traballadores por conta allea, pero non pode
existir sen socios traballadores. Co fin de facilitar o uso desta forma de
empresa, 0 nimero minimo de socios traballadores para constituir e seguir

57 ALONSO OLEA, M. / CASAS BAAMONDE, M. E., Derecho del Trabajo, Madrid,
2003, pax. 174. Na xurisprudencia, por todas, a STS (social) de 19 de maio de 1987 (a Lei
12247-FJ1/0000).

58 Esta clasificacion é obra da doutrina laboralista; véxase: ORTIZ LALLANA, M?, C.,
La prestacion...op. cit., pag. 33. Séguea tamén: CHAVES RIVAS, A., “De las

cooperativas...op. cit.”, pax. 596 e s. Na xurisprudencia, véxanse as SSTS (civil) de 3 de
febreiro de 1997 (a Lei 1440/1997) e de 28 de decembro de 2000 (a Lei 1239/2000).
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funcionando unha ATA foise flexibilizando ao longo do tempo™,
situandose na actualidade en tres socios traballadores, agas a LFCN que
esixe cinco (art. 20). A LCCV considera “suficiente” para a constitucion
dunha CTA a “presenza” de tres socios traballadores, pero se transcorre un
ano desde a constitucion sen que se tivesen incorporado cando menos tres
socios & “efectiva prestacion laboral”’, a CTA incorrerda en causa de
disolucion (art. 89.1). A reducidon do nimero de socios por debaixo do
minimo legal durante un ano ¢ causa de disolucion de toda cooperativa en
toda a lexislacion cooperativa. A LCG prevé que cando como consecuencia
de acordos de suspension temporal da obrigacidon de prestar o traballo por
excedencia ou por causas econdomicas, técnicas, organizativas, de producion
ou de forza maior, a cooperativa quedase por mais de seis meses cun
numero de socios inferior a0 minimo para a sua constitucion, a suspension
ou excedencia non podera ser superior a seis meses (art. 107.4).

Poderan ser socios traballadores os que tefian legalmente capacidade
para contratar a prestacion do seu traballo. Algunhas leis autonémicas de
cooperativas regulan detalladamente a capacidade para ser socio
traballador, pero como esta materia ¢ de competencia exclusiva do Estado,
non fan sendn reproducir o contido do art. 7 ET relativo a capacidade para
contratar a prestacién do seu traballo®. Polo tanto, poden ser socios
traballadores dunha CTA os nacionais e comunitarios maiores de 16 anos
(art. 6.1 ET), e os estranxeiros non comunitarios con permiso de residencia
e de traballo en Espafa, que fisicamente poidan realizar o traballo en que
consista a actividade cooperativizada. Os menores de 18 ¢ maiores de 16
anos, para ingresar como socios traballadores, precisaran da autorizacion da
persoa ou institucion que os tefia ao seu cargo, ou ben que vivan de forma
independente con consentimento dos seus pais ou titores®'.

% A lei republicana de cooperativas de 1931 establecia o niimero minimo de socios en
20, a Lei de cooperacion de 1942 reduciu a 15 socios para a constitucion e a 10 para o seu
funcionamento. A Lei xeral de cooperativas de 1974 volveu a reducir o nimero minimo a 7
socios, que quedou en 5 na LGC de 1987.

% F o caso do art. 120 LSCA. Coincidimos con MARTIN ZAMORA, M?. P. / PUY
FERNANDEZ, G. / RODRIGUEZ SANCHEZ, S., Constitucion y funcionamiento de las
Sociedades Cooperativas Andaluzas, Huelva, 2001, pax. 51, en que seria preferible unha
remision xenérica 4 lexislacion civil e laboral.

1O art. 113.5 LSCEX (seguindo o art. 118.3 LGC de 1987) parece limitar a capacidade
destes menores para ingresar como socios traballadores 4s CTA en que os socios non
respondan persoalmente das débedas sociais.
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C).- Dereitos e obrigacions dos socios traballadores

A alta (participando na constituciéon ou mediante adquisicion derivativa
de contribuciéns ao capital social) e a baixa do socio traballador queda
sometida & regulacion xeral, con algunhas particularidades que se examinan
a continuacion.

Os socios traballadores gozan dos dereitos e asumen as obrigacions e
responsabilidades que, con caracter xeral, establece a lexislacion
cooperativa espafiola para os socios ordinarios ou socios usuarios: dereito
de asistencia e voto na Asemblea Xeral, dereito de impugnacion dos
acordos sociais, dereito de informacién, dereito a percibir o retorno
cooperativo acordado, etc. En materia de obrigacions: prestar o traballo
cooperativizado nas condicidons pactadas, cumprir os acordos validamente
adoptados, aceptar os cargos para os que fosen elixidos, non realizar
actividades competitivas coas actividades da cooperativa®, satisfacer as
perdas imputadas, etc.

Os socios traballadores menores de 18 e menores de 16 anos teran os
dereitos e obrigacions propios da condiciéon de socio traballador, ainda que
con algunhas limitacions; en particular, as derivadas da lexislacion laboral
sobre o traballo de menores (art. 6.2 ¢ 3 ET), duracion da xornada laboral
(art. 34 ET), e descanso semanal (art. 37 ET), reproducidas polas leis de
cooperativas, asi como as restricions derivadas da propia lexislacion
cooperativa en canto a4 imposibilidade dos menores para ser membros dos
organos de xestion, direccién, representacion e intervencion da
cooperativa®.

En materia de baixa, a incapacidade legal ou fisica definitiva do socio
para prestar o seu traballo na cooperativa necesariamente causara a sua
baixa obrigatoria da CTA como socio traballador (art. 64.2 LFCN,
expresamente).

D).- Socios traballadores temporais

Con caracter xeral, o socio traballador quedara vinculado a cooperativa
por tempo indefinido, agas que os estatutos prevexan, e asi se acorde no
momento da admision do socio, que o vinculo societario é de duracion

62 véxase a STS (Social) de 15 de outubro de 1982 (a Lei 28172-NS/0000).

8 Privanas expresamente deste dereito social os arts. 70.1.c) LSCA, 43.1.a) LCAR,
42.1.a) LCPV, 40.1.b) LSCEX, 48.1.b) LCG, 42.1.a) LFCN, 52.1 LCLR, 44.1 LCCV (en
relacion co art. 322 do Cédigo civil), e 61.1.c) LCIB.
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determinada. A figura do socio temporal ou de duracion determinada foi
creada pola lei vasca de cooperativas de 24 de xufio de 1993, co obxectivo
de que as cooperativas puidesen dispofier dun instrumento que, sendo
propio e coherente co principio mutualista, fose alternativo 4 contratacion
temporal de traballadores por conta allea, e lles permita facer fronte con
flexibilidade e concorrencia 4s demandas de mercados actuais, sendo hoxe
unha figura recollida en toda a lexislacion cooperativa espafiola (unhas en
materia de admision, outras en materia de baixa, e outras en materia de
clases de socios), excepto na LCCAT, na LCG e na LCIB®*.

Dentro da lexislacidon cooperativa que regula a figura do socio temporal,
a maioria admite a stia existencia en toda clase de cooperativa e para todo
tipo de socios®, mentres que a LCAR restrinxe a stia aplicaciéon aos socios
traballadores (art. 18.4), e a LSCA limitaa 4s CTA e para situacions
determinadas: “cando a CTA vaia realizar ou estea a realizar unha
actividade sensiblemente superior 4s que vifian desenvolvendo, con orixe
nun encargo ou contrato de duraciéon determinada, igual ou superior a seis
meses” (art. 127.1)®. A regulacién substantiva é igualmente dispar segundo
a lei de cooperativas aplicable, podendo distinguir entre leis que remiten a
regulacién aos estatutos ou ao regulamento de réxime interno, e aquelas
que establecen unha regulacion mais detallada, entre as que destaca polo
seu caracter regulamentista a LSCA®.

Ao igual que sucede con outras clases de socios distintos do socio
ordinario®, establécense limites cuantitativos 4 existencia de socios
temporais (que afectan o conxunto dos seus votos), que varian segundo a lei

6 Un estudo completo sobre esta figura, en relacion coa regulacién vasca, pode verse
en: OKARANZA IBABE, L, Socio de duracion determinada en las cooperativas,
Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociado de Euskadi, Vitoria-Gasteiz.

% F o caso dos arts. 21.6 LSCEX, 19.3 LCCV, 26.6 LCC-LM, 22.5 LFCN, 28 LCCyL,
20.2 LCCM e 13.6 LC. O art. 26.2 LCPV establece particularidades para as CTA e para os
socios de traballo.

% O art. 21.1 LCLR admite a existencia de socios temporais en toda clase de
cooperativas, pero o art. 103. restrinxe a stia existencia nas CTA 4 mesma condiciéon que
recolle a LSCA.

7.0 art. 127 LSCA esixe previa autorizacion da Administracién autonémica (que pode
ser por silencio administrativo) salvo que a incorporacion sexa a consecuencia dun contrato
coa Administracion ou cunha empresa publica. A CTA debe levar un libro rexistro de socios
temporais, que teran os mesmos dereitos e obrigacions que os indefinidos salvo as detalladas
particularidades que contén o precepto.

% OKARANZA IBABE, L, Socio de duracion...op. cit., pax. 12, nega que na LCPV o
socio temporal sexa unha clase de socio.
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aplicable, ¢ que van desde o 20% de “todos” os socios de caracter
indefinido (LSCEX, LCLR, LCAR, LCCV, LCC-LM, LFCN) ou dos
socios de caracter indefinido “da clase de que se trate” (LC, LCPV), ao
25% dos socios de caracter indefinido da clase de que se trate ou a dous en
cooperativas con menos de dez socios” (art. 28 LCCeL). A LCPV, para as
CTA e para as cooperativas que tefian socios de traballo, permite superar o
limite xeral do 20%, podendo chegar a ser equivalente ao 50% dos socios
indefinidos de non existir traballadores asalariados na cooperativa®. A
excepcion marcaa a LSCA ao non establecer limite legal ao nimero de
socios traballadores temporais’”.

No acordo de admision establecerase o periodo de vinculacion a
cooperativa, dentro do prazo maximo establecido nos estatutos (ou no
regulamento de réxime interno) ou, no seu caso, na propia Lei de
cooperativas, que van desde os tres anos da LCCV (s6 para CTA e
cooperativas con socios de traballo), aos cinco da LCPV, e ata os 10 anos
ininterrompidos da LSCA. Ao termo do prazo, o socio causard baixa
xustificada’' ou devira socio indefinido. A LCVP vai mais ala e concede ao
socio temporal que acumule tres anos nesa situacion a opcion de
converterse en socio indefinido, condiciéon que adquirird en todo caso
(automaticamente) se acumula cinco anos (consecutivos ou non) como
socio temporal.

Os socios temporais son socios de pleno dereito como os de caracter
indefinido; por iso deberian ter iguais ou equivalentes dereitos e
obrigacions que estes, salvo as diferenzas motivadas polo caracter temporal
do seu vinculo societario’?, como é o caso da obrigacion de desembolsar a

% Dj asi o art. 26.2 LCPV: “...poderan superar as devanditas proporcions sempre que o
numero de horas/ano de traballo realizadas en conxunto dos socios de duracion determinada
e os traballadores por conta allea, non chegue ao 50% do total de horas/ano realizadas polos
socios traballadores ou de traballo de caracter indefinido”.

" Non obstante, o art. 127.4.¢) LSCA permite establecer nos estatutos regras de
ponderacion do voto entre os socios temporais e os ordinarios e, en todo caso, o conxunto de
votos dos socios temporais non poderd representar mdais do 33% da suma dos
correspondentes aos socios ordinarios. Esta porcentaxe representa un limite indirecto ao
numero de socios temporais.

"0 art. 126.4.b) LSCA esixe que a devolucién das suas contribucions ao capital non
excedera dun ano desde a baixa. O art. 19.3 LCCV exceptiia os prazos maximos de
reembolso previstos con caracter xeral. O art. 28 LCCeL di que a contribucion obrigatoria |
sera reintegrada “no momento” en que cause baixa.

2 OKARANZA IBABE, L, Socio de duracién...op. cit., pdx. 9. A autora tamén resalta
como a falta de regulacion do socio traballador temporal na lexislacion laboral fai imposible
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contribucién obrigatoria minima ao capital social, que sera de contia
inferior a dos socios indefinidos, fixada nos estatutos e, no seu caso, dentro
do limite maximo establecido na Lei”. Asi sucederd naquelas leis que
proclaman que, en todo caso, os dereitos e obrigacions dos socios
temporais seran os “mesmos” (LCCV) ou “equivalentes” aos do resto dos
da cooperativa (LFCN, LCCV, LCAR, LCLR, LCPV, LCCM). Polo
contrario, na medida en que outras leis se limitan a establecer que os
estatutos regularan os dereitos e obrigas dos socios temporais (LSCEX,
LCC-LM, LCCeL, LC), as cooperativas poderan configurar un estatuto
xuridico do socio temporal distinto € menor que o do socio indefinido. Isto
¢ o que sucede no ambito de aplicacion da LSCA que, non obstante
proclamar que os dereitos dos socios temporais son equivalentes aos dos
indefinidos, suprime o dereito ao sufraxio activo e pasivo para a eleccion
dos organos sociais cando o tempo que reste do encargo ou contrato orixe
da sua vinculacion 4 CCTA sexa inferior ao mandato do 6rgano social que
proceda renovar’*, e permite establecer regras de ponderacion do voto entre
0s socios temporais e os indefinidos.

E).- Socios a proba ou periodo de proba para os novos socios

O instrumento do periodo de proba é propio do Dereito laboral (art. 14
ET), e instdurase co fin de comprobar as aptitudes do traballador e a stia
adaptacion ao posto de traballo. Ademais, nas cooperativas, o periodo de
proba serve para comprobar a identificacion da persoa cos intereses

que poida acceder & prestacion por desemprego cando finalice o seu vinculo coa
cooperativa; un tratamento discriminatorio respecto dos traballadores por conta allea que
deberia suprimirse mediante a modificacion do art. 2 do RD 1043/1985, de 24 de xurio, polo
que se amplia a proteccion por desemprego aos socios traballadores de cooperativas de
traballo asociado, ¢ do art. 1 do RD 42/1996, de 19 de xaneiro, polo que se amplia a
proteccion por desemprego aos socios das cooperativas de traballo asociado en situacion
de cesamento temporal ou reducion temporal de xornada.

3 Na LCLR, na LCCeL ¢ na LC non podera superar o 10% da esixida aos socios
indefinidos; na LCC-LM non pode exceder do 50%, ao igual que na LCCV, que matiza que
non podera esixirselle ao socio temporal cota de ingreso. Na LSCA s6 se pode esixir que
realice contribucions ao capital social se a vinculacion & CTA ¢ por mais de dous anos e, en
tal caso, a contribucion non podera exceder do 50% da esixida ao socio indefinido.

" Como acertadamente sinala OKARANZA IBABE, L, Socio de duracion...op. cit.,
péx.12, este feito non supon ninglin problema nin para a eleccion do socio temporal, que
cesara no cargo ao extinguirse o vinculo social, nin tampouco para privalo do dereito a votar
os membros do 6rgano social.
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mutualisticos que presidiron a constitucién da cooperativa”. Ainda que
algunhas leis de cooperativas utilizan a expresion “socios a proba” (arts. 23
LCC-LM, 89.2 LCCV, e 27 LCG), o certo ¢ que non se pode falar
propiamente dunha categoria especial de socio, senon de socios admitidos
en periodo ou en situacion de proba, cuxa superacion ¢ requisito necesario
para adquirir a condicion xuridica de socio de pleno dereito. Opiniéon que se
ratifica na prohibicion de realizar contribucions a capital social, incluso nas
leis de cooperativas que falan de socios a proba’®.

A prevision dun periodo de proba debe estar nos estatutos, respectando
o establecido na Lei, e completado polo que acorde a Asemblea Xeral ou se
estipule no regulamento de réxime interno. A regulaciéon legal varia
considerablemente segundo a lei de cooperativas aplicable, pois
encontramos “leis liberais” como a LCCM ou a LFCN que difiren toda a
regulacion do periodo de proba aos estatutos, e leis mais regulamentistas
como a LCAR ou a LSCEX que contefien unha regulacion que deixa pouca
marxe de actuacion 4 cooperativa. Ainda mais, algunhas leis de
cooperativas regulan o periodo de proba para toda clase de cooperativas,
excepto as de vivenda, crédito e seguro (arts. 27 LCG, e 23 LCC-LM),
mentres que nas demais ¢ un instrumento exclusivo para os socios
traballadores das CTA e demais clases cooperativas sometidas, total ou
parcialmente, a regulacion propia destas.

Partindo desta variedade lexislativa, o réxime xuridico do socio a proba
ou en periodo de proba sera o seguinte:

Legalmente non pode esixirse periodo de proba: a) aos traballadores por
conta allea da cooperativa que ingresen na CTA como socios traballadores
por exercicio do seu dereito subxectivo a ser socio traballador’’; b) no
suposto de sucesion de empresas, contratas e concesions, ao traballador que
levase polo menos dous anos na empresa anterior; c) se levase na
cooperativa como traballador por conta allea o tempo que corresponda ao

5 ORTIZ LALLANA, M?. C., La prestacion...op. cit., pax. 54. Neste sentido, o art.
103.1 LCIB dispon que os estatutos estableceran “...a necesaria formacion cooperativa que
tera que impartirse ao socio aspirante”, podendo asignarse como titor un socio.

76 Arts. 121.5.b) LSCA, 107.2.b) LCG, 72.5.d) LCAR, 114.4.c) LSCEX, 81.3.d) LC,
101.3.d) LCCeL, 23.2.a) LCC-LM, 103.4.d) LCIB, 100.2.c) LCPV, 89.2 LCCV, 107.3.c)
LCLR. O art. 117.3 LCCAT permite ao socio en periodo de proba facer contribucions
econdmicas pero non son incorporables ao capital social.

" Véxase infia o punto 6.
8 Asi o dispofien os arts. 86.1 LC, 106.1 LCCeL, LCIB.



60 Costas: Apuntes sobre regulacion estatal e autonomica das cooperativas de traballo

periodo de proba (arts. 107.2 LCLR, 72.5 LCAR, 13.4 LC"); d) cando
estaivera en situacion de proba nos anteriores vinte e cinco meses desde
que se resolveu a relacion (arts. 72.5 LCAR e 114 LSCEX).

O periodo de proba sera fixado polo Consello Reitor ou polos
administradores dentro do prazo que establezan os estatutos, que non pode
ser superior a seis meses, ou a 9 meses (LCCV e LCLR) ou a un ano
(LCCAT). Recofiécese as partes a facultade de resolver unilateralmente a
relacion®™, asi como reducir ou suprimir o periodo de proba de mutuo
acordo®. Para aquelas actividades fixadas polo Consello Reitor ou (no seu
caso) pola Asemblea Xeral, cuxo desempefio esixa especiais condicions
persoais e/ou profesionais (postos directivos ou técnicos superiores na
LCAR), os estatutos poderan ampliar o periodo de proba ata 12 meses
(LCAR, LCIB e LCCV) ou ata 18 meses (LSCA, LSCEX, LC, LCCeL,
LCPV e LCLR). Para evitar excesos, parte da lexislacién cooperativa que
recolle este periodo ampliado de proba establece limites & existencia destes
postos de traballo®. A LCG, a LCC-LM, a LCIB e a LCCM limitan tamén
o numero de socios en periodo de proba, que non pode ser superior ao 20%
do total de socios de pleno dereito, mentres que a LCAR refire este limite
ao 20% dos socios traballadores, e non ¢ aplicable durante os dous
primeiros anos de constitucion da cooperativa.

En materia de dereitos e obrigacions, a maior parte da lexislacion
cooperativa sinala que os socios en periodo de proba tefien os mesmos
(propios) dereitos e obrigacions que os socios de pleno dereito®, cunha
serie de particularidades ou excepcions que afectan, en maior ou menor
medida segundo a lei aplicable, ao: a) dereito de voto™; b) ao dereito a ser

7 Coincidimos con CHAVES RIVAS, A, “De las clases. .. op. cit.,”, pax. 605, sobre a
aplicacion analoxica deste precepto da LC, relativo ao periodo de proba para os socios de
traballo, aos socios traballadores das CTA.

80 Esta facultade recofiécese en toda a lexislacion cooperativa. A LCCAT, ademais,
lexitima expresamente o socio a proba para presentar recurso contra a decision de rescision
do Consello Reitor.

81 Esta facultade recollese de forma expresa na LSCA, LCAR, LC, LCCeL e LCCAT.

%2 Non poden superar 0 20% do total dos da cooperativa na LSCEX, LC, LCLR, LCCeL,
e do 25% na LCPV. A LCCV, LSCA, LCAR ¢ a LCIB non establecen limite.

8 A LFCN e LCCM remiten esta cuestion ao que dispoiian os Estatutos. A LCCAT e a
LCCV s6 lles recofiecen o dereito de voto e o de informacion.

84 Non poden participar nas votacions da Asemblea Xeral en que se atopen en conflito
de intereses (LCAR, LC, LCCeL, LCIB e LCLR), e naquelas que se elixan a cargos dos
organos sociais (LCG, LCC-LM, LCCeL, e LCLR). Na LCCeL tampouco poden votar as
decisions da Asemblea Xeral relativas ao capital social (art. 101.3.c).
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elixido para ocupar cargos nos drganos sociais® ; c) 4 obrigacion de realizar
contribucions ao capital social e/ou desembolsar a cota de ingreso™; d) ao
dereito a participar no reparto dos excedentes®’; e) a obrigacion de
participar na imputacion das perdas que se produzan durante o periodo de
proba®.

Ainda que nada sinala a lexislacion cooperativa, se o Consello Reitor
entende que o socio non superou o periodo de proba, podera rescindir
unilateralmente a relacion societaria que o une coa cooperativa. A LCCAT
esixe que esta comunicacion se faga por escrito, e a LSCA sinala que
“poderd” ser causa de non admisiéon como socio traballador o no superar o
periodo de proba nos tres ultimos anos. Se non existe previa denuncia da
relacion por ningunha das duas partes, ao termo do periodo de proba, o
socio, previo desembolso da contribucidon obrigatoria minima ao capital
social e, no seu caso, da cota de ingreso, adquirira a condicion de socio
indefinido de pleno dereito®.

5.- Estatuto profesional do socio traballador

A) Exclusion do Dereito laboral e capacidade de autorregulacion da
relacion de traballo asociado

Tomamos esta expresion de “Estatuto profesional do socio traballador”
da LCCV con proposito de agrupar neste epigrafe todas aquelas cuestions
relativas & prestacion, suspension e cesamento do traballo polo socio; isto é,
calquera materia directamente vinculada cos dereitos e obrigacions

85 Non poden ser elixidos na: LSCA, LCAR, LSCEX, LC, LCCeL, LCIB, LCPV.

% Non estan obrigados a realizar contribucions ao capital social en: LSCA, LCAR,
LSCEX, LC, LCCeL, LCC-LM, LCIB, LCPV, LCCV. Nin sequera estan “facultados” para
realizar contribucions ao capital social en: LCCAT, LSCA, LCG, LCAR, LSCEX, LC,
LCCeL, LCC-LM, LCIB, LCPV, LCCV e LCLR. Tampouco poden desembolsar a cota de
ingreso en: LSCA, LCG, LCAR, LSCEX, LC, LCCeL, LCC-LM, LCIB, LCPV e LCLR.

87 Na LSCA a sua participacién nos excedentes non pode ir mais ala dos anticipos
societarios. Na LCG, LCCeL, LCC-LM, LCPV non teflen dereito ao retorno cooperativo
pero tefien dereito a percibir dos resultados positivos a mesma contia que se recofleza aos
asalariados. A LCCAT exclue o dereito a participar en [todos] os resultados do exercicio.

8 Non lles alcanza esta obrigacion nas leis seguintes: LSCA, LCG, LCAR, LSCEX, LC,
LCCeL, LCC-LM, LCIB, LCPV e LCLR.

% Asf o sinalan expresamente os arts. 23.3 LCC-LM e 27.3 LCG, e asi cabe entendelo
nas demais leis de cooperativas: TATO PLAZA, A., A Lei de cooperativas e a sua
incidencia nas cooperativas de ensino, Pontevedra, 1999, pax. 81; ORTIZ LLADANA, M*.
C., La prestacion...op. cit., pax. 56 e s.
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derivados da prestacion de traballo polos socios traballadores, e que na
lexislacion cooperativa aparecen agrupados ou sistematizados seguindo
criterios dispares. Estas materias, que constituen o estatuto profesional do
socio traballador ou réxime xuridico da relacion de traballo asociado, deben
estar reguladas nos estatutos, no regulamento de réxime interior (interno)
ou por acordo da Asemblea Xeral, porque ao non ter os socios traballadores
a consideracion xuridica de traballadores por conta allea non lles afecta a
lexislacion laboral relativa & prestacion de traballo asalariado.

Non obstante, co proposito de evitar a autoexplotacion e ainda que a
relacion do socio traballador coa cooperativa ¢ de natureza societaria, a
lexislacion laboral funciona como dereito de contido minimo en mais ou
menos ambitos segundo a lei de cooperativas aplicable. Incluso en materias
como prevencion de riscos laborais e saude laboral, a maioria da lexislacion
cooperativa declara directamente aplicable a lexislacion laboral, tendo en
conta as especialidades propias da relacion de traballo cooperativo’. Con
estas cautelas e respectando que estableza con cardcter imperativo a lei de
cooperativas aplicable, nos estatutos, ou no regulamento de réxime interno,
ou por acordo da Asemblea Xeral, a cooperativa haberd de determinar o
réxime de prestacion de traballo do socio, regulando circunstancias como:
a) forma de organizacion da prestacion de traballo ou estrutura da empresa;
b) mobilidade funcional e xeografica, c) clasificacion profesional, d)
réxime de xornada, quendas, descanso semanal, festas, vacacions e
permisos, e) réxime disciplinario, f) excedencias e outras causas de
suspension e extincion da prestacion de traballo cooperativo, g) os criterios
retributivos e, en especial, o anticipo societario ou laboral, e h) réxime da
Seguridade Social.

O poder de autorregulacién recofiecido pola lexislacion cooperativa
espafiola varia considerablemente segundo cal sexa a lei de cooperativas
aplicable, resultando materialmente imposible facer referencia nestas
paxinas a todas as particularidades que presentan as 14 leis de cooperativas
en relacion co estatuto profesional do socio traballador. Abonde agora
sinalar, a modo de vision xeral, que algunhas leis autonémicas (arts. 80.5
LC, 1231 LSCA, 115.1 LSCEX, 107.1 LCG, 105.1 LCC-LM) dispoiien
que a regulacién cooperativa do marco basico do réxime de traballo

% Arts. 80.5 LC, 105.3 LCC-LM, 100.2 LCCeL, 106.4 LCLR, 106.4.g) e ultimo
paragrafo LCCM, 116.4.b) LCCAT, 107.5 LCG, 99.7 LCPV, 123.3 LSCA. Estas normas
concordan co art. 3.1 da Lei 31/1995, de 8 de novembro, de prevencion de riscos laborais,
que inclue no seu ambito de aplicacion &s cooperativas que tefian socios traballadores e de
traballo.
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cooperativo debe respectar (ademais do establecido na propia lei) os
dereitos e garantias establecidos na normativa laboral para os traballadores
por conta allea, ainda que na LCAR (art. 73) esta funciéon a cumpre a LC.
Na LCCeL (art. 103) a lexislacion laboral s6 ¢ dereito de minimos para a
regulacion cooperativa da xornada, do descanso semanal, festas, vacacions
e permisos, pois a propia lei regula con certo detalle as excedencias, causas
de suspension e de extincion da relacion de traballo cooperativo. Na LCCV
(art. 89.3, paragrafo 2°) a regulacion estatutaria destas materias e das causas
de suspension ou extincion da relacion de traballo cooperativo, deben
respectar os minimos que se establecen na LC (arts. 83 a 85), que regula
con bastante detalle estas cuestions e outras relativas ao estatuto profesional
do socio traballador, ao igual que a LCLR (art. 106). No lado oposto sitiiase
a LFCN, pois non establece ningin limite (mais ala dos principios
configuradores da sociedade cooperativa) ao poder de autorregulacion dos
socios do marco basico do réxime do traballo cooperativo, do réxime
disciplinario e dos anticipos laborais (art. 64). Por ltimo, a LCCAT, a
LCIB e a LCPV deixan tamén ao poder de autorregulacion dos socios a
regulacion basica do traballo cooperativo, pero ao tempo establecen normas
inderrogables sobre réxime disciplinario, suspension e excedencias,
anticipo societario e baixa obrigatoria por causas econdmicas, técnicas,
organizativas, de producion ou de forza maior.

Para a falta de regulacion cooperativa interna, habera que recorrer 4
lexislacién  cooperativa  aplicable (autondémica ou estatal) e,
supletoriamente, & lexislacion cooperativa estatal (arts. 89.3 1ltimo
paragrafo LCCV, 106.3 LCCM, 73 LCAR), ou a lexislacion laboral (arts.
116.3 LCCAT, 104.4 LCIB, 106.11 LCLR, 107.6 LCG, 115.1 LSCEX,
123.1 LSCA).

B).- Réxime economico: o anticipo societario ou laboral

Desde a Lei xeral de cooperativas de 1974 toda a lexislacion
cooperativa espafiola recofiece ao socio traballador o dereito a percibir da
cooperativa percepcions periddicas a conta do resultado final da
cooperativa, tradicionalmente denominados “anticipos laborais™ ou

.. . . 9 ~ . ., . .
“anticipos societarios” ", que non tefien a consideracion de salario nin,

ol Arts. 106.2 LCCAT, 102.4 LCIB, 64.6 LFCN, 105.1 LCG, 123.4 LSCA, 113.6
LSCEX, 99.6 LCPV.

%2 Arts. 104. LCLR, 100.1 LCCeL, 89.3.g) LCCV, 105.4 LCC-LM, 80.4 LC, 105.3 ao
final LCCM. A LCAR non cualifica o anticipo a conta.
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probablemente, gozan das garantias salariais’, porque estes anticipos ou
“avances de xestion”, a pesar da sua laboralizacion e da sua similitude
instrumental co salario, non son a contraprestacion ao traballo realizado
polo socio traballador, senon cantidades adiantadas pola cooperativa a
conta das “presuntas ganancias” da empresa antoxestionada’. Por iso, toda
a lexislacion configura o anticipo como un gasto deducible para o calculo
dos excedentes netos da cooperativa, ¢ como cantidades reintegrables a
cooperativa se os resultados finais amosan perdas (por exemplo, derivadas
do pagamento de anticipos excesivos) que non puideron ser compensadas
doutra forma”.

Segundo a lei de cooperativas aplicable, o anticipo percibese a conta dos
excedentes ou resultados cooperativos, ou a conta dos resultados
cooperativos e extracooperativos da cooperativa’®, polo que se poderia
soster que non existe obrigacion legal de pagalo se a cooperativa carece de
recursos ou falta de liquidez”’. Salvo na LCCAT e LCCV, en que habera
que estar ao que resulte da regulacion cooperativa interna, nas demais leis
de cooperativas o socio traballador ten dereito a percibir o anticipo nun

% Art. 32 ET, na redaccion dada pola Disposicion final 14°.1 da Lei 22/2003, de 9 de
xullo, concursal. O art. 64.6 LFCN sinala que o anticipo gozara de idénticas garantias de
proteccion que as percepcions laborais. Na nosa opinidon esta asimilacion s6 pode ser
realizada polo lexislador estatal.

% Na LCG, o art. 105.2 sinala que o retorno cooperativo se percibird en funcién do
anticipo laboral, salvo que os estatutos prevean outro criterio en funcion da actividade
cooperativizada.

%5 A laboralizacion dos anticipos persiste desde a Lei de 1974, en maior ou menor grao,
en toda a lexislacion cooperativa, a excepcion das leis das Comunidades de Madrid,
Cataluila e Valenciana que difiren toda a regulacion do dereito a percibir anticipos a conta o
que acorde a Asemblea Xeral (art. 1053 LCCM), ou determinen os estatutos e o
regulamento de réxime interno (arts. 116.2 LCCAT e 89.3.g) LCCV). Na doutrina, sobre o
concepto de anticipo laboral ou societario ou avance de xestion: LLOBREGAT HURTADO,
M®. L., Mutualidad... op. cit., pag. 197 e ss.; TRUJILLO DIEZ, 1. J., Cooperativas de
Consumo y Cooperativas de Produccion, Pamplona, 2000, pp. 131 a 137. FAJARDO
GARCIA, L. G, La gestion economica de la cooperativa: responsabilidad de los socios,
Madrid, 1997, pax. 242 nega o caracter reintegrable do anticipo na contia do salario minimo
interprofesional.

% Isto wltimo ¢é o que sucede na LCCAT, LCPV, e LCG, nas que o anticipo percibido se
considera gasto deducible aos efectos de determinar os resultados do exercicio ou
excedentes netos da cooperativa.

°7 Véxase a STS (Social) de 15 de xufio de 1992 (a Lei 9728/1992) sobre acordo social
de condicionar a obrigacion de aboamento de retornos e o aprazamento por razons de
liquidez do pago de anticipos. Non obstante, o art. 105.1 LCG dispén que “en ningun caso”
o0 anticipo podera ser inferior ao salario minimo interprofesional”.
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prazo non superior a un mes, na contia que estableza a Asemblea Xeral e
segundo a stia participacion na actividade cooperativizada (arts. 100.1
LCCeL, 105.4 LCC-LM, 80.4 LC, 102.4 LCIB).

En canto 4 contia do anticipo hai para todos os gustos. Algunhas leis de
cooperativas non establecen ningunha restricion ao importe que poida
acordar a Asemblea Xeral. Outras, con todo, seguen esixindo que o anticipo
acordado sexa similar 4s retribucidns normais na zona e sector de
actividade segundo a sua categoria profesional e a xornada laboral
realizada®. E un terceiro grupo de leis de cooperativas impiden que poida
ser inferior ao salario minimo interprofesional en computo anual”. Non
parece que exista limite legal 4 contia maxima do anticipo, ainda que
haberd que ter en conta, desde a perspectiva substantiva, que a propia
lexislacidon cooperativa sé considera gasto deducible para a determinacion
do excedente os anticipos non superiores as retribucions salariais satisfeitas
na zona e para o sector de actividade'®. Ademais, desde a optica fiscal, este
mesmo parametro (“retribucions normais no mesmo sector de actividade”)
¢ utilizado para a cualificacion da CTA como cooperativa especialmente
protexida (art. 8.2 LRFC), e para a valoraciéon das operacions
cooperativizadas aos efectos de determinar a base impoiiible do imposto de
sociedades (art. 15.2 LRFC).

C).- Calendario socio laboral

Segundo a lei de cooperativas aplicable, os estatutos (a regulacion
basica), o regulamento de réxime interno ou, no seu defecto, a Asemblea

% Arts. 105.1 LCG e 113.6 LSCEX.

* Arts. 113.6 LSCEX, 105.4.c) LCCM, 72.7 LCAR, 105.1 LCG e 99.6 LCPV. Igual o
art. 104 LCLR, malia que matiza que por dificultades econdomicas a Asemblea Xeral pode
acordar, “con caracter transitorio”, a reducion por debaixo deste limite. O art. 89.3.g) LCCV
impén que sexa “equivalente ao salario medio da zona, sector e categoria profesional
correspondentes” cando a CTA mantefia mais do 80% da stia facturacion anual cun tnico
cliente ou Yinico grupo de empresas. Igual o art. 105.4.c) LCCM.

100 Ai, con algunhas diferenzas terminoldxicas, os arts. 49.1.d) LFCN, 61.3.a) LSCEX,
66.2.a) LCG, 67.3.a) LCCV, 89.2.a) LSCA, 66.2.a) LCPV. Na LCCM o importe dos
anticipos societarios debe ser proporcional aos ingresos cooperativos (art. 59.4). Polo
contrario, non establecen limite aos anticipos deducibles como gasto, os arts. 57.2.a) LC e
LCAR, 71.3.b LCLR, 73.2.a) LCCeL, 67.3.a) LCC-LM, 65.1.b) LCCAT, e 79.2.a) LCIB.
Non obstante, a doutrina entende que dos principios configuradores da sociedade
cooperativa se deduce a existencia dese limite: TRUJILLO DIEZ, Cooperativas...op. cit.,
pax. 132 es.
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Xeral, ou a proposta do Consello Reitor anualmente a Asemblea Xeral'”'

aprobara o tempo de traballo ou calendario socio laboral, que comprendera
a duracion da xornada de traballo, o descanso minimo semanal entre
xornada e xornada, permisos, festas e vacacions anuais. Na LC (art. 83) e
na LCLR (art. 106.2), a regulacion cooperativa do calendario socio laboral
debe respectar unhas normas minimas que, ainda que tomadas do dereito
laboral (arts. 34 a 38 ET), son moito mais concisas € en ocasidns menos
protectoras. A regulacion contida no art. 83 LC (que reproduce o art. 121
LGC de 1978) ¢ dereito de contido minimo para as CTA sometidas a
LCAR (art. 73), & LCCV (art. 89.3) e 4 LCCM (art. 106.3). Tamén parece
obrigado aplicar supletoriamente o art. 83 LC, en base ao art. 149.3 CE, &
CTA sometidas & LFCN e 4 LCPV. Nas restantes leis autonéomicas de
cooperativas, esta funcion de dereito de minimos cimprea directamente a
regulacién laboral'*.

Pois ben, o art. 83.1 LC establece as normas minimas seguintes: a) entre
o final dunha xornada e o comezo da seguinte, mediaran como minimo 12
horas (art. 34.3 ET); b) os menores de dezaoito anos non poderan realizar
mais de corenta horas de traballo efectivo 4 semana'®; c) respectaranse,
polo menos, como festas, a da Natividade do Sefior, aninovo, 1 de maio e
12 de outubro, salvo nos supostos excepcionais que o impida a natureza da
actividade empresarial que desenvolve a cooperativa'®; d) as vacacions
anuais e, polo menos, as festas expresadas no apartado c) seran retribuidas
a efectos deste anticipo societario; e) as vacacions anuais dos menores de
dezaoito anos e dos maiores de sesenta anos teran unha duracién minima

1
dun mes'®.

191 A aprobacién anual pola Asemblea Xeral ¢ imposta nos arts. 106.2 LCLR, 107.1
LCG, e 104.2 LCIB.

12" Arts. 103 LCCeL, 116.3 LCCAT, 123.1 LSCA, 115 LSCEX, 107.1 LCG, 104.4
LCIB, 105.1 LCC-LM, e 106.11 LCLR.

1% 0 art. 34.3 ET establece un limite diario de 8 horas, respectando sempre o limite das
40 horas semanais. Como na LC este limite s6 se establece para os socios menores de 18
anos, podese entender que non hai limite de horas extraordinarias para os maiores de 18,
salvo o que resulta de respectar o descanso de 12 horas entre xornada e xornada. O art. 34.4
ET regula o tempo de descanso cando a xornada diaria continuada exceda de seis horas,
sobre o que nada establece a LC.

1% Coinciden coas festas nacionais que o art. 37.2 ET obriga a considerar como festas
laborais non recuperables e retribuidas, permitindo que poidan ser ata 14 dias ao ano.

195 Esta regulacion das vacacions é moito menos proteccionista que a contida no art. 38
ET para todos os traballadores por conta allea, € non so para os menores de 18 e maiores de
60 anos.
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En materia de permisos, seguindo parcialmente o art. 37.3 ET, o art.
83.2 LC establece cinco supostos (ampliables pola cooperativa), de tal
forma que o socio traballador, previo aviso e xustificacion, tera dereito a
ausentarse do traballo por algin dos motivos ¢ polo tempo seguinte: a)
quince dias naturais en caso de matrimonio; b) dous dias nos casos de
nacemento de fillo ou doenza grave ou falecemento de parentes ata o
segundo grao de consanguinidade ou afinidade. Cando, con tal motivo, o
socio traballador necesite facer un desprazamento, ao efecto, o prazo sera
de catro dias; ¢) un dia por traslado do domicilio habitual; d) polo tempo
indispensable para o cumprimento dun deber inescusable de caracter
publico e persoal; e) para realizar funcions de representacion no
movemento cooperativo.

D).- Réxime disciplinario socio laboral ou por faltas na prestacion do
traballo

As normas de disciplina social forman parte do contido minimo
obrigatorio dos estatutos de toda cooperativa, calquera que sexa a sta clase,
calquera que sexa a lei cooperativa aplicable. Pero a maioria destas leis'®,
ademais, obrigan a que nos estatutos'”’ (ou no regulamento de réxime
interno ou por acordo da Asemblea Xeral)'® da CTA se estableza o réxime
disciplinario dos socios traballadores polas faltas que poidan producirse na
prestacion do traballo. O poder de autorregulacion ¢ maximo nalgunhas
leis'®”, e noutras atopase escasamente limitado por unhas poucas normas
imperativas, que consideramos deben ser completadas (e interpretadas)
coas normas xerais de disciplina social. En todo caso, a regulacion
cooperativa das normas de disciplina social do socio traballador debe estar
presidida polos principios de legalidade, tipicidade, irretroactividade e

interpretacion restritiva tipicos do dereito sancionador' .

1% S5 a LCCAT e a LCC-LM someten ao socio traballador 4s normas xerais de
disciplina social. Tamén a LCCV, ainda que introduce un catalogo propio de faltas graves
para os socios traballadores e de traballo (arts. 23.3 e 89.6).

107 Esixen regulacion estatutaria os arts. 64.9 LFCN, 105.3.b) LCCM, 102 LCCeL, 122
LSCA

108 A dmitese, con distinto alcance, nos arts. 108.1 LCG, 116.1 LSCEX, 73 LCAR, 105
LCIB, 82.1 LC, 108.1 LCLR, 102.1 LCPV.

19 Arts. 106.3.b) LCCM e 64.9 LFCN.
10 QTS de 28 de decembro de 2000 (a Lei 1239/2000).
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A competencia sancionadora corresponde, en principio, ao Consello
Reitor'"", que é o unico que pode acordar a expulsion ou exclusion do socio
traballador, que ¢ obxecto dun procedemento separado. O acordo de
expulsion (ao igual que as demais sancions disciplinarias) € recorrible ante
o Comité de recursos ou, no seu caso, directamente ante a Asemblea Xeral,
que deberd pronunciarse no prazo (legal ou estatutario''?) establecido ao
efecto. O devandito acordo de expulsidon s6 serd executivo desde que se
notifique a sua ratificacion polo correspondente organo'”, ou desde que
transcorrera o prazo para recorrer, pero o Consello Reitor podera acordar
suspender provisionalmente o socio traballador no seu emprego,
conservando todos os seus dereitos econémicos como se seguise prestando
o seu traballo''*, e incluso nos seus dereitos politicos ou calidade de socio
segundo a lei de cooperativas aplicable'"”. Esgotada a via interna''® ou
transcorrido o prazo para recorrer, o acordo de expulsion serd executivo
ainda que non firme, pois o socio traballador expulsado pode recorrer ante a
xurisdicion da orde social, dentro do prazo previsto pola normativa
procesual laboral.

E).- Afiliacion a Seguridade social e prestacion por desemprego

O actual sistema de opcion instaurouse (para as CTA) coa Orde
ministerial de 25 de marzo de 1963, reguladora do regulamento xeral de
mutualismo, que vifia a pofler fin a un continuo vaivén normativo de

110 art. 108.2 LCG expresa que ¢é indelegable, polo contrario o art. 122.2 LSCA regula
a sua delegacion, e admitese nos arts. 102.2 LCCeL, 105.3.b) LCCM, 116.1 LSCEX, 105.2
LCIB, 82.1 LC, 102.2 LCPV.

2.0 art. 122.4 LSCA declara aplicable en materia de procedemento a lexislacion
laboral.

'3 Os arts. 82.3 LC, 108.7 LCG e 105.3 LCIB consideran estimado o recurso se o
organo competente non resolve (e notifica) de forma expresa no prazo.

114 Os arts. 102.3 LCPV e 102.2 LCCeL matizan que conservara provisionalmente o seu
dereito ao anticipo como se estivese prestando o seu traballo; isto é, parece que pode ser
suspendido noutros dereitos econémicos como o dereito ao retorno. Véxase a STS de 28 de
decembro de 2003, comentada por LAMBEA RUEDA, A, en Cuardenos Civitas de
Jurisprudencia Civil, n° 56, 2001, pp. 557 a 576.

15 Por exemplo, fronte 4 anterior regulacion da LGC de 1987, os arts. 17.5 LC e 18.5
LC permiten suspender cautelarmente o socio traballador nos seus dereitos e obrigacions
como socio se asi o prevén os estatutos, agas no dereito de voto na Asemblea Xeral.

16 Agi 0 esixen expresamente, en sede de CTA, os arts. 109.3 LCLR, 102.4 LCCeL,
87.3 LC, 89.8 LCCV; por iso, mentres tanto, queda en suspenso o computo de prazos de

prescricion ou caducidade para exercer accions ou afirmar dereitos. Véxase a STSJ de
Catalufia (Social) de 5 de abril de 2001 (a Lei 7402/2001).
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inclusions e exclusions dos socios traballadores no Réxime xeral da
Seguridade Social. A pesar de que a Lei da Seguridade Social de 21 de abril
de 1966 anunciaba “un réxime especial da Seguridade Social para os socios
traballadores de cooperativas de producion” (art. 12.2.g), diversas normas
posteriores (en especial, o Decreto de 13 de agosto de 1971) foron
perfilando o réxime de opcion, que finalmente se consolidou como réxime
definitivo ao autorizar a disposicién adicional 4*.6 da LGC de 1987 ao
Goberno para regular o “alcance, termos e condicions da opcion prevista”
na disposicion adicional 4* da propia lei. A disposicion adicional 4* do
Texto refundido da lei de Seguridade Social, aprobado polo RD lexislativo
1/1994, de 20 de xufo, produciu a derrogacion da disposicion adicional 4*
da LGC, pero mantén o sistema de opcion, sinalando no seu nimero 1° o
seguinte:

“Os socios traballadores das cooperativas de traballo asociado
gozaran dos beneficios da Seguridade Social, podendo optar a
cooperativa entre as modalidades seguintes: a) como asimilados a
traballadores por conta allea. Estas cooperativas quedaran integradas
no Réxime xeral ou nalgun dos réximes especiais da Seguridade
Social, segundo proceda, de acordo coa sua actividade; b) como
traballadores autonomos no Réxime Especial correspondente.

As cooperativas exercitardn a opcion nos estatutos, e so poderan
modificar a opcion nos supostos e condicions que o Goberno
117
estableza”

Esta norma foi obxecto de desenvolvemento regulamentario, a través
do: a) RD 225/1989, de 3 de marzo, sobre condicidéns de incorporacion ao
sistema seguridade social dos socios traballadores de cooperativas de
traballo asociado, b) do Regulamento xeral sobre inscricion de empresas e
afiliacion, altas, baixas e variacions de datos de traballadores na Seguridade
Social, aprobado polo RD 84/1996, de 26 de xaneiro, ¢ ¢) do Regulamento
xeral sobre cotizacion e liquidacion doutros dereitos da Seguridade Social,
aprobado polo RD 2064/1995, de 22 de decembro. Precisamente, ambos os
regulamentos xerais foron modificados polo RD 1278/2000, de 30 de xufio,
co obxecto de que o Goberno cumprise o mandato imposto pola disposicién
final 6* da LC de adaptar as disposicions de Seguridade Social previstas

7 Esta opcion sé ¢ posible nas CTA e naquelas clases que se sometan ao seu réxime
xuridico, pois a disposicion adicional 4*.2 asimila os socios traballadores das cooperativas
de explotacion comunitaria da terra a traballadores por conta allea. Ademais, a Disposicion
adicional 4°.3 sinala que os socios traballadores as CTA e daquelas non son beneficiarios
das prestacions do FOGASA, polo que non estan obrigados a cotizar ao devandito fondo;
véxase a STSJ de Cantabria (Social) de 15 de decembro de 1998.
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para a contratacion a tempo parcial para a sta aplicacion as sociedades
cooperativas''®. Desta normativa, en especial do RD 225/1989, queremos
destacar que a opcion compete & CTA, que podera cambiar de Réxime de
Seguridade Social, previa modificacion dos estatutos e para todos os socios,
unha vez transcorridos cinco anos desde a opcion anterior. Se optou polo
Réxime Xeral dos socios traballadores por conta allea, a CTA responde
solidariamente da obrigacion de cotizacion dos socios traballadores, e de
todas as obrigacions que en materia de Seguridade Social son atribuidas aos
empresarios'”. De optar polo Réxime de auténomos, a CTA sera
responsable subsidiaria da obrigaciéon de cotizacion dos seus socios

traballadores asimilados a traballadores por conta propia'>.

En materia de prestacion por desemprego, a pesar de que se recofiecia
aos socios traballadores o dereito a gozar dos beneficios da Seguridade
Social, a falta dunha regulacion especifica facilitou que os tribunais
denegaran de forma sistematica ao socio traballador das CTA o dereito a
prestacién de desemprego'?'. Esta discriminacién comezou a desaparecer
coa aprobacion do RD 1043/85, de 19 de xufio, polo que se amplia a
proteccion por desemprego aos socios traballadores de cooperativas de
traballo asociado. De acordo con esta norma regulamentaria, teran dereito a
percibir a prestacion de desemprego os socios traballadores das CTA
incluidos no Réxime xeral da Seguridade Social, ou nalgin dos réximes
especiais que teflan prevista tal continxencia, que cesaran de forma
definitiva na prestacion do seu traballo, perdendo os dereitos econémicos
derivados directamente da devandita prestacion, por: a) expulsion
improcedente da cooperativa declarada xudicialmente, ou b) por baixa
obrigatoria por causas economicas, técnicas, organizativas, de producion ou
derivadas de forza maior, constatadas pola autoridade laboral competente,
asi como por cesar na prestacion do seu traballo durante o periodo de
proba, por decision unilateral da cooperativa. Esta proteccion por
desemprego foi posteriormente ampliada polo RD 42/1996, de 19 de

118 yéxase SANCHEZ CABANELAS, 1., “Alta a tempo parcial dos socios traballadores
nas cooperativas de traballo asociado segundo o RD 1278/2000”, Cooperativismo e
Economia Social, n° 23, 2001, pp. 125 a 127.

1 Conforme 4 doutrina da STS (Cont-Adm) de 25 de xaneiro de 1999 (Ar. 322), os
socios traballadores que traballan noutra empresa por conta da cal estan dados de alta no
Réximen xeral da Seguridade Social, tamén deben ser dados de alta neste réximen pola CTA
se esta ¢ a opcion efectuada nos estatutos.

120 Corresponden aos socios traballadores as obrigacions de afiliacién, alta e cotizacion:
STS (Cont-Adm) de 17 de outubro de 1992 (a Ley 5159-5/1993).

2l ORTIZ LALLANA, M?. C., La prestacién...op. cit., pp. 121 a 125.
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xaneiro, aos socios traballadores (incluidos no Réxime xeral da Seguridade
Social, ou nalgin dos réximes especiais que tefian prevista tal continxencia)
que por causas econdmicas, tecnoloxicas (técnicas, organizativas ou de
producion conforme ao art. 47 ET) ou derivadas de forza maior, constatada
pola autoridade laboral, se encontren en situacion de: a) cesamento
temporal, ou b) de reducion temporal de xornada en polo menos unha
terceira parte. Desta regulacion queremos resaltar que os socios
traballadores de duracién determinada, e os indefinidos adscritos ao
Réxime de auténomos, carecen de dereito 4 prestacion de desemprego.
Tamén, que a diferenza dos traballadores por conta allea (art. 51.8 ET), e
agas que os estatutos da CTA dispofian outra cousa, o socio traballador
dado de baixa obrigatoria por causas econdmicas, técnicas, organizativas de
produciéon ou de forza maior non ten dereito a ningin tipo de

indemnizacion'*.

F).- Vicisitudes modificativas e extintivas da relacion de traballo aso-
ciado

a).- Suspensions e excedencias

Ao igual que na relacion laboral, o socio traballador pode ser
temporalmente suspendido na sua obrigacion e dereito a prestar o seu
traballo, polo tempo maximo fixado polo Consello Reitor'”’, ¢ con perda
dos dereitos e obrigacions economicas derivados da prestacion de traballo,
ainda que co dereito a reincorporarse ao seu posto de traballo unha vez
cesara a causa de suspension'’!. Os demais efectos adicionais e
particularidades da suspension temporal dependen da concreta causa que a
motive. Segundo a Lei de cooperativas aplicable, as causas de suspension

e 125 L1126
estaran tipificadas nos estatutos “” e/ou na propia lei ~.

122 Asi a STSJ de Madrid de 15 abril de 1989 (Ar. 3338) e (en caso de falecemento do
socio) a STSJ de Galicia (Social) de 23 de outubro de 1999 (a Lei 3875/1996).

'3 A LGC de 1987 limitaba a tres anos a duracion maxima da suspension. Ningunha das
leis de cooperativas vixentes contén norma similar, sendo posibles situacions nas que a CTA
pode ter mais asalariados (que non computan por substituir a socios traballadores en
suspension ou excedencia) que socios traballadores.

124 Arts. 45 a 48 ET e arts. 84 LC, 106 LCC-LM, 104 LCCeL, 124 LSCA, 107 LCIB,
106.5 LCLR.

125 Os arts. 101.2 LCPV, 89.3.f) LCCV, 107.1 LCG, 64.8 LECN, 116.2 LCCAT, sen
ningunha restricion, remiten aos estatutos a regulacion das excedencias e de calquera causa
de suspension ou extincion da relacion de traballo asociado. O art. 73 LCAR tamén se
remite aos estatutos, pero respectando a regulacion da LC. O art. 115 LSCEX declara
directamente aplicable como dereito minimo a lexislacion laboral, mellorable polos
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As causas de suspension previstas na lexislacion cooperativa son:

a) Incapacidade temporal do socio traballador. A falta de regulacion
cooperativa, que se entende por incapacidade temporal determinao o
dereito laboral comun, conforme ao cal a declaracion do socio en
situacion de grande invalidez ou de invalidez permanente total ou
absoluta dar4 lugar a baixa obrigatoria xustificada (art. 49.1.e) ET).
Igual norma contén o paragrafo 2°, do art. 84.2 LC.

b) Maternidade ou paternidade do socio traballador, risco durante o
embarazo, e adopcion ou acollida preadoptivo ou permanente de
menores de cinco ou seis anos'’’. S6 o art. 106.1.b) LCC-LM
reproduce literalmente o art. 45.1.d) ET, cuxo art. 48.4 ¢ 5 regula o
tempo de suspension de cada suposto, como e cando se pode gozar.
Estes preceptos laborais foron modificados pola Lei 39/1999, de 5 de
novembro, para promover a conciliacion da vida familiar e laboral
das persoas traballadoras, que na sua disposicion adicional 1?
establece: “poderdn acollerse aos beneficios establecidos nesta lei, os
socios traballadores ou socios de traballo das cooperativas e
traballadores das sociedades laborais, durante os periodos de
descanso por maternidade, risco durante o embarazo, con
independencia do réxime de afiliacion & Seguridade Social en que
estivesen incluidos, coas peculiaridades propias da relacion
societaria”.

¢) Privacion de liberdade do socio traballador, mentres non exista
sentenza condenatoria. Conforme 4 xurisprudencia laboral relativa ao
art. 45.1.g) ET, se o socio ¢ sobresido ten dereito a reincorporase a
cooperativa, e firme a sentenza condenatoria producirase a baixa

estatutos. O art. 105.4.e) LCCM declara aplicable con caracter de inderrogable a normativa
estatal sobre excedencias por maternidade, paternidade, adopcion de menores e igualdade de
trato para a muller, mentres que o art. 106.3.f) remite as causas de suspension ao que
dispofian os estatutos. Nada dispon sobre a extincion da relacion de traballo asociado.

126 Og arts. 84 LC, 104 LCCeL, 124 LSCA, 107 LCIB, 106.5 LCLR e 106 LCC-LM
contefien unha lista de causas de suspension temporal, que os estatutos poden ampliar e
mellorar. Mais problematica ¢ a posibilidade de que as partes pactan a suspension 4 marxe
das causas legais e estatutarias; CHAVES RIVAS, A., “De las clases...op. cit.,”, pax. 614
admiteo, mentres que MORGADO PANADERO, P., “El régimen laboral y de Seguridad
Social de los trabajadores en las cooperativas de trabajo asociado”, Actualidad Laboral, n°
28, 2002, pax. 576, sostén que a LC o prohibe.

127 Menores de 5 anos na LCLR, a LSCA e a LC, e menores de 6 anos na LCC-LM, e
LCIB. O risco de embarazo recéllese s6 no art. 106.1.b) LCC-LM. O art. 104.1.b) LCCL
remite a regulacion desta causa ao disposto na lexislacion laboral.
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obrigatoria xustificada do socio por imposibilidade de prestar o
traballo.

d) Por razdns disciplinarias, se o prevén os estatutos.

e) Causas economicas, técnicas, organizativas ou de producion, ou de
forza maior temporal. Para que esta suspension sexa efectiva, a
Asemblea Xeral'*® tera que declarar a necesidade de que, por algunha
destas causas, pasen 4 situacion de suspension todos ou parte dos so-
cios traballadores, asi como o tempo de duracion da suspension. Se a
suspension non ¢ colectiva, a Asemblea tera que determinar o niime-
ro concreto de socios suspendidos, designandoos nominalmente, € os
criterios obxectivos seguidos para a determinacion. Os socios afecta-
dos poderan solicitar a baixa voluntaria, que se cualificard como

xustificada'®.

f) Cumprimento do servizo militar, obrigatorio ou voluntario, ou
servizo social substitutivo.

g) As consignadas validamente nos Estatutos.

h) Excedencia forzosa, por designacioén ou eleccion para cargo publico
ou no movemento cooperativo, que imposibilite a asistencia ao

traballo do socio traballador'’.

Os socios traballadores incursos nalgunhas destas causas de suspension
ou de excedencia forzosa conservaran o resto dos seus dereitos e
obrigacions como socio, salvo aqueles suspendidos por razons

128 Os arts. 84.3 LC ¢ 74.1 LCAR permiten a delegacion estatutaria desta competencia.
O art. 104.3 LCCeL especifica que sera a proposta do Consello Reitor. Os arts. 106.3 LCC-
LM, 124.3 LSCA esixen expresamente votacion secreta. O art. 118.1 LCCAT condiciona o
acordo da Asamblea a que a causa “afecte substancialmente ao bo funcionamento da
cooperativa”. Esta causa de suspension tamén se regula, no sentido indicado no texto, nos
arts. 117.1 LSCEX, 107.3 LCG e 103.1 LCPV.

129 Asi o din expresamente os arts. 106.3 LCC-LM, 124.3 LSCA, 107.2 LCIB, ¢ 106.6
LCLR.

% A LCCeL e a LC someten a estes socios a un réxime xuridico particular, por canto
conservaran os dereitos e obrigacions establecidos na lei para os socios, excepto o dereito a
percibir anticipos e retornos, o dereito ao voto e a ser elixido para ocupar cargos nos drganos
sociais, debendo gardar segredo sobre aqueles asuntos e datos que poidan prexudicar os
intereses sociais da cooperativa, e se durante a sia suspension, a Asemblea Xeral acordase a
realizacion de novas contribucions obrigatorias, estaran obrigados a realizalas no momento
do seu reingreso. O art. 107.4 LCG sinala que a sta incorporacion se producira nun prazo
non superior a un mes desde o cesamento da causa. Igual o art. 84.2 LC, que estende este
prazo aos socios suspendidos por estar prestando o servizo militar.
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disciplinarias e por privacion de liberdade"'. Ademais, algunhas leis de

cooperativas permiten que os estatutos ou por acordo da Asemblea Xeral se
limiten estes dereitos nos casos de suspension por exercicio de cargo
publico ou no movemento cooperativo ou polas causas previstas nos
estatutos'*2. Tamén hai que ter presente que nalgins destes supostos, a
lexislacion cooperativa permite 4 CTA substituir os socios traballadores en
suspension ou excedencia forzosa mediante traballadores asalariados de

duracién determinada'®>.

A CTA tamén podera prever e regular causas de excedencia voluntaria.
Segundo a lei de cooperativas aplicable, a capacidade de autorregulacion
nesta materia pode estar ou non limitada pola necesidade de respectar unhas
normas minimas, distintas tamén segundo a lei de aplicacion. Os estatutos
(arts. 107.5 LCIB, 124.6 LSCA ¢ 106.9 LCLR)"*, ou o Regulamento de
réxime interno (art. 84.6 LC) ou por acordo da Asemblea Xeral (art. 104.6
LCCel) estableceranse os dereitos e obrigacions do socio en excedencia
voluntaria, ainda que conforme a LC e a4 LCCeL esta regulacion
cooperativa debe respectar as seguintes normas: a) non teran dereito a
reserva do posto de traballo, senén un dereito de preferente reingreso nas
vacantes dos postos de traballo iguais ou similares ao seu, e b) terdn os
dereitos e obrigacions dos socios en excedencia forzosa.

b).- Sucesion de empresas, contratas e concesions administrativas

A relacion de traballo asociado pode verse alterada ou extinguida por
causas que non tefien a stia orixe na persoa do socio traballador senén por
situacions que afectan a cooperativa como empresario. Ao respecto, a
lexislacion cooperativa, con algunha diferenza, regula os supostos de
sucesion de empresa ou adquisicion pola CTA da titularidade dunha
empresa, centro de traballo ou unidade produtiva auténoma, e o cesamento
da CTA, por causas non imputables & mesma, nunha contrata de servizos
ou concesion administrativa facéndose cargo un novo empresario dos seus

310 art. 104.4 LCCeL parece indicar que o socio traballador suspendido por privacion
de liberdade perde todos os seus dereitos como socio. O art. 84.5 LC equipara o réxime dos
socios traballadores privados de liberdade a socio en situacion de excedencia forzosa.

2 Arts. 106.4 LCC-LM, 106.7 LCLR, 107.3 LCIB. O art. 124.4 LSCA amplia esta
facultade & suspension por cumprimiento do servizo militar.
133 Esta cuestion é tratada supra no punto 3.B.b.3).

134 Estes preceptos restrinxen as excedencias voluntarias aos socios traballadores con
polo menos dous anos de antigiiidade, mentres que o art. 46.2 ET sO esixe un ano de
antigliidade na empresa.
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dereitos e obrigacions laborais'”. A regulaciéon cooperativa de ambos os
supostos xa nos referimos supra no punto 3.B.b.1), ao que nos remitimos,
asi como tamén ao disposto no art. 44 ET'*°. S6 debemos resaltar que a
lexislacion cooperativa, a diferenza da laboral, non regula outras figuras
xuridicas que afectan a relacion de traballo asociado, como a cesion de
traballadores, que os tribunais resolven aplicando o art. 43 ET".

¢).- Extincion da relacion de traballo asociado: baixa obrigatoria por
causas economicas, técnicas, organizativas ou de producion ou derivadas
de forza maior

A extincion da relacidon de sociedade que existe entre o socio traballador
¢ a cooperativa leva aparellada a extincion da relacion de traballo asociado
que nace dela. En consecuencia, a decision do socio de darse
voluntariamente de baixa, ou a baixa obrigatoria acordada polo Consello
Reitor, produce necesariamente o cesamento definitivo na prestacion de
traballo cooperativizada. A baixa, voluntaria e obrigatoria, e as causas de
expulsion da cooperativa regulanse nas leis de cooperativas, con caracter
xeral, para todos os socios e para toda clase de cooperativas, ainda que as
CTA contan en toda a lexislacion cooperativa cun suposto especifico: a
baixa obrigatoria por causas econOmicas, técnicas, organizativas ou de
producién, ou derivadas de forza maior.

Ningunha das leis de cooperativas que regulan esta causa de baixa
obrigatoria determina que se entende por causas econdmicas, técnicas,
organizativas ou de producion, ou de forza maior*®. A asimilacién
conceptual ao despedimento colectivo do art. 51 ET, permitirianos entender
que concorren estas causas cando “a adopcion das medidas propostas
contribua, se as aducidas son econdmicas, a superar unha situacion
econdmica negativa da empresa ou, se son técnicas, organizativas ou de
producion, a garantir a viabilidade futura da empresa ¢ do emprego na

133 Sobre o concepto de sucesion de empresa, véxase a STSJ de Andalucia de Granada
(Social) de 15 de outubro de 1997 (a Lei 1216/1997), e sobre a sucesion de empresa por
cambio de contrata ou titularidade dunha concesion administrativa, sen transmision da
infraestrutura basica, a STSJ das Illas Baleares (Social) de 16 de novembro de 1998 (a Lei
5179/1999).

13 Con maior detalle en: ORTIZ LALLANA, M. C., La prestacion...op. cit., pp. 75 a
77.

137 yéxase entre as mais recentes, a STSJ de Castela-A Mancha (Social) de 14 de xullo
de 2000 (a Lei 223053/2000).

138 Regulan esta causa de baixa todas as leis menos a LCMM, la LFCN ¢ a LCCV,
respecto das cales ¢ de aplicacion supletoria a LC.



76 Costas: Apuntes sobre regulacion estatal e autonomica das cooperativas de traballo

mesma a través dunha mellor adecuada organizacion dos recursos”. Non
obstante, a lexislacion cooperativa parece mais esixente por canto permite
entender que a adopcion do acordo de baixa dos socios traballadores debe
ser necesario, calquera que sexa a causa existente, “para manter a
viabilidade empresarial da cooperativa™'*’; isto ¢, non chega con que exista
algunha das causas de referencia se a viabilidade empresarial da

cooperativa non esta comprometida'*’.

Compete 4 Asemblea Xeral, en primeira instancia, valorar se existe
algunha destas causas e acordar, no seu caso, se € necesario reducir con
caracter definitivo o ntimero de postos de traballo da cooperativa ou
modificar a proporcion das cualificacions profesionais do colectivo que a
integra, en cuxo caso a Asemblea'*' debe determinar o ntiimero e identidade
dos socios traballadores que deben darse de baixa, que terd a consideracion
de baixa obrigatoria xustificada. Co propodsito de non agravar a situacion
econdmica do socio cesante por causas que non se lle poden imputar, a
lexislacion cooperativa modifica a regulacion xeral do reembolso das
contribuciéns ao capital social. Neste punto, a regulacién varia
notablemente segundo cal sexa a lei cooperativa aplicable. Algunhas leis
obrigan & devolucion inmediata ao socio de todas as stias contribucions ao
capital social (arts. 103.2 LCPV, 117.2 LSCEX, 107.3 LCG'), ou
permiten o seu adiamento ata un ano como maximo (art. 108.2 LCIB),
salvo que os estatutos, desde a constitucion da CTA ou cunha antelacion
non inferior a dous anos desde a data das baixas, estableceran expresamente
que non sexa de aplicacion este prazo especial de reembolso (arts. 107.3

13 Esta condicién non se esixe para suspender temporalmente a prestacién de traballo do
socio traballador por estas mesmas causas, salvo no art. 74.1 LCAR. Para a baixa obrigatoria
esixena expresamente os arts. 85.1 LC, 74.1 LCAR, 105.1 LCCeL, 125.1 LSCA, 107.1
LCC-LM, 108.1 LCIB, 106.10 LCLR, 117.2 LSCEX, 103.2 LCPV, e 118.2 LCCAT. Polo
contrario, o art. 107.3 LCG non a recolle.

140 Neste sentido: CABEZA PEREIRO, J., “Baixas obrigatorias e suspensions colectivas
—por causas economicas, tecnoloxicas e de forza maior— dos socios das cooperativas de
traballo asociado, e percepcion de prestacions de desemprego”, Cooperativismo e Economia
Social, n° 9, 1994, pax. 60.

41 Os arts. 107.1 LCC-LM, 125.1 LSCA esixen que sexa en votacion secreta. O art.
85.1 LC permite que nos estatutos se atribua ao Consello Reitor esta competencia de
designar os socios concretos. O art. 107.1 LCC-LM permite & Asemblea Xeral delegar esta
competencia no Consello Reitor. Tamén permite a delegacion estatutaria o art. 105.1
LCCeL.

142 A xurisprudencia e a doutrina interpretan que o termo “inmediata” se entende como
posterior a baixa efectiva: STCT de 22-2-1989 (Ar. 443); CABEZA PEREIRO, J., “Baixas
obrigatorias...op. cit.,”, pax. 59.
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LCC-LM, 125.3 LSCA). Outras, polo contrario, distinguen entre
contribucions voluntarias e obrigatorias ao capital social, concedendo ao
socio un dereito ao reembolso inmediato das suas contribucions
voluntarias, e sometendo a devolucion das contribucions obrigatorias a un
prazo maximo de dous anos, inferior ao permitido con caracter xeral para a
baixa do socio (arts. 118.3 LCCAT, 85.2 LC, 106.10 LCLR'®), que
algunhas leis obrigan a pagar mensualmente (arts. 85.2 LC, 106.10 LCLR,
105.2 LCCeL), e incluso a que se devolvan no periodo econdémico en que
se produce a baixa se a CTA ten “dispoiibilidade de recursos econdémicos
obxectivables” (arts. 85.2 LC, 106.10 LCLR, 105.2 LCCeL). En calquera
caso, os importes pendentes de reembolso reportaran o interese legal do
difieiro que de forma anual deber4 aboarse ao ex socio'**, a0 que algunhas
das leis de cooperativas recofiecen o dereito ao reingreso, de crearse novos
postos de traballo de contido similar ao que ocupaban nos dous anos
seguintes 4 baixa'*’, que non existe na lexislacion laboral nin na LC, nin
tampouco na LCCAT.

Ainda que non todas as leis de cooperativas, algunhas someten a
autoridade laboral competente a constatacion da existencia da causa
alegada pola Asemblea Xeral para acordar a baixa de todos ou parte dos
socios traballadores (arts. 108.1 LCIB, 106.10 LCLR, 107.2 LCC-LM,
125.2 LSCA). Unha prevision legal que € congruente coa preceptiva
intervencion da autoridade laboral no tramite do recofiecemento da
prestacion de desemprego (art. 4 RD 1043/1985)"*°.

G).- Cuestions contenciosas

A dual condicién ou calidade dos socios traballadores ten tamén o seu
reflexo en caso de conflito coa CTA, ao atribuir toda a lexislacion
cooperativa ou coflecemento da cuestion contenciosa a competencia de
distintas ordes xurisdicionais; & xurisdiciéon civil (aos xulgados do

3 Os arts. 105.2 LCCeL e 74.2 LCAR permiten que os estatutos amplien este prazo ata
un maximo de catro anos.

144 Asi se recofiece expresamente nos arts. 85.2 LC, 106.10 LCLR, 105.2 LCCeL, 74.2
LCAR.

5 Dous anos nos arts. 103.2 LCPV, 117.2 LSCEX, 108.2 LCIB, e tres anos no art.
107.3 LCG.

6 0 art. 118.5 LCCAT sinala que se a autoridade laboral competente para o
recofiecemento da prestacion de desemprego non declara tal situacidon porque non se
constatan as causas aducidas pola Asemblea Xeral para a suspension ou baixa obrigatoria, o
socio/s afectados reingresaran na cooperativa.
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mercantil) compétenlle as controversias relacionadas cos dereitos e
obrigacions derivados da condicion de socio, € aos érganos da xurisdicion
social cantas cuestions contenciosas se susciten entre a CTA e o socio
traballador relacionadas cos dereitos e obrigacions derivados da prestacion
de traballo como actividade cooperativizada. Actualmente, esta atribucion
de competencia 4 xurisdicion social establécese no art. 2.1) do RD
lexislativo 2/1995, de 7 de abril, polo que se aproba o Texto refundido da
lei de procedemento laboral, que concorda coa que contefien a maior parte
das leis de cooperativas'*’. Algunhas das leis autondmicas especifican que
cuestions quedan sometidas ao cofiecemento dos érganos xurisdicionais da
orde social por afectar exclusivamente a especial relacion socio-laboral
entre a CTA e os socios traballadores, que non tendo caracter de numerus
clausus, son as relativas: a) & percepcion dos anticipos laborais ou
societarios, ou das prestacions complementarias ou substitutivas (retornos)
dos mesmos, na medida que sexan esixibles'*; b) aos recursos por sancions
impostas polas normas de disciplina socio laboral; c) as situacions de
suspension ou traballo e excedencias; d) a materias de Seguridade Social'®’;
¢) ao acceso do traballador asalariado a condicion de socio traballador'™, e
f) en xeral, as relativas aos dereitos e obrigacions derivados das normas
internas de réxime do traballo asociado'”'. En definitiva, as materias que
neste traballo agrupamos baixo a expresion estatuto profesional do socio
traballador.

Os organos da xurisdicion laboral resolveran a cuestion contenciosa
entre a CTA e o socio traballador pola stia condicion de tal segundo o

47 Arts. 87.1 LC, 89.8 LCCV, 109.1 LCG, 105.4.h) LCCM, 64.11 LFCN, 118.1
LSCEX, 107.1 LCCeL, 106.1 LCIB, 72.10 LCAR, 109.1 LCLR, 104 LCPV, 108.1 LCM-
LM.

198 véxase a STS (civil) de 3 de febreiro de 1997 (a Lei 1440/1997).

149 A STSJ da Comunidade Valenciana (Social) de 3 de abril de 2001 (a Lei 7449/2001)
sinala que as cuestions relativas & alta na Seguridade Social dos socios traballadores son
competencia da orde social, e non do Contencioso-Administrativo, polas repercusions que
este acto ten sobre as prestacions por desemprego.

130 Contefien esta enumeracion os arts. 108.2 LCC-LM, 104 LCPV, 118.2 LSCEX. Esta
ultima lei non fai referencia aos contenciosos por acceso de traballadores a condicion de
S0Ci0s.

51 yéxase a STSJ de Navarra (Civil e Penal) de 2 de xufio de 2003 (a Lei
1448616/2003) sobre a competencia dos organos da xurisdicion social para resolver se o
despedimento do socio traballador como director xerente dunha CTA produce tamén a perda
da condicion de socio.
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sistema de prelacion de fontes que establece a propia lexislacion
cooperativa, que con algunhas variacions segundo a lei aplicable ¢ o
seguinte: con caracter preferente, a Lei de cooperativas, os estatutos e o
regulamento de réxime interno, os acordos validamente adoptados polos
6rganos sociais das cooperativas, e, en xeral, os principios cooperativos'>,
No seu defecto, aplicaranse por analoxia as disposicions da lexislacion
laboral'>*.

A diferenza da LGC de 1987 que regulaba un procedemento especial,
conforme a toda a lexislacion cooperativa vixente, o xuiz ou tribunal do
social competente tramitard a cuestion contenciosa conforme ao proceso
laboral aplicable'™*, coa tnica particularidade de que a conciliacion laboral
previa ¢ substituida pola via cooperativa previa'*’, polo menos, nas leis de
cooperativas que esixen o anterior esgotamento desta para acudir en

. .1
amparo aos tribunais' .

6.- Réxime xuridico dos traballadores da CTA

Como non podia ser doutra forma, os traballadores asalariados da CTA
tefien os mesmos dereitos e obrigacions que a lexislacion laboral recofiece
aos traballadores por conta allea de calquera empresario, en funcion da
modalidade de contratacion que o una 4 cooperativa. Adicionalmente, a
lexislacion cooperativa obriga a recofiecer aos traballadores das CTA certos

152 Os principios cooperativos como preferente fonte de dereito & recordado polos arts.
87.1 LC, 108.2 LCC-LM, 104 LCPV, 106.1 LCIB, 107.1 LCCeL. O art. 118.1 LSCEX s6 se
refire 4 propia lei e aos estatutos.

153 A LC, a LCLR, a LCAR, a LCIB, ¢ a LSCEX non fan referencia 4 aplicacion
supletoria da lexislacion laboral, pero a sta aplicacion parece inevitable tanto polas
similitudes entre a relacion socio-laboral e a estritamente laboral, como porque se refiren 4
aplicacion “preferente” da lexislacion cooperativa. Véxase a STS (social) de 19 de maio de
1987 (a Lei 12247-JF/0000).

154 Na STS (civil) de 26 de xaneiro de 1999 (Ar. 322) afirmase que se a sentenza firme
anula o acordo de expulsion do socio, este debe reintegrarse 8 CTA como socio con efectos
desde o dia que se acordou a expulsion.

155 Bn materia de arbitraxe, o art. 2.2 da Lei de Arbitraxe de 5 de decembro de 1988,
exclie expresamente do seu ambito as arbitraxes laborais. En igual sentido o art. 109.2
LCG, pero o art. 89.8 LCCV admitea expresamente unha vez esgotada a via interna
cooperativa.

136 Non o esixia a LGC de 1987, por iso a comparecencia do Consello Reitor ao acto de
conciliacion ante o servizo de mediacion e arbitraxe competente, supon a sia renuncia ao
privilexio que supon a via cooperativa previa; STS (social) de 4 de novembro de 1985 (a Lei
10469-JF/0000).
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beneficios, vantaxes e dereitos “societarios”, sendo uns comuns a toda clase
de cooperativas e outros exclusivos dos traballadores das CTA.

Comezando polos primeiros, nas cooperativas con madais de 50
traballadores (30 na LCLR e na LCIB, 25 na LCC-LM), un deles
necesariamente formara parte como vogal do Consello Reitor, sendo
elixido e revogado polo 6rgano de representacion dos traballadores ou
polos propios traballadores'”’. A cooperativa poderd recofiecer aos
traballadores o dereito a participar nos resultados positivos do exercicio
econdmico, tendo esta retribucion carcter laboral'™, pero se é unha CTA
algunhas leis de cooperativas obrigan a recofiecer este dereito patrimonial
aos asalariados que non poden ser socios, establecendo ademais un contido
minimo 4 sta participacion'>.

Exclusivamente para as CTA (e outras clases de cooperativas sometidas
parcial ou totalmente ao seu réxime xuridico), e como forma de evitar que
se supere o limite xeral de traballo asalariado, algunhas leis de cooperativas
dispofien que os estatutos poderan regular o procedemento polo que os
traballadores da cooperativa poden acceder 4 condicion de socios'®. No
ambito das leis de cooperativas que gardan silencio sobre este particular,
conforme ao principio de liberdade de pactos que recofiece toda a
lexislacion cooperativa espafiola, os estatutos da CTA tamén poderan
regular este dereito.

Pero 4 marxe deste posible dereito estatutario, a practica totalidade da
lexislacion cooperativa espafiola vixente recofiece a certos traballadores o

157 A regulacion deste precepto presenta algunhas diferenzas segundo a lei aplicable;
véxanse os arts. 33.3 LC, 41.1 LCCM, 37.3 LFCN, 47.2 LCLR, 43.1 LCG, 58.4 LSCA, 44.2
LCC-LM, 49.4 LCIB e 37.3 LSCEX. O art. 38.5 LCAR difire a existencia deste dereito aos
estatutos. A LCCAT e a LCCV non o recoflecen, ainda que non o impiden. A LCPV
tampouco, ainda que obriga as cooperativas con comision de vixilancia a que un dos seus
membros sexa un traballador con contrato por tempo indefinido (art. 50.2).

158 Arts. 58.5 LC, 66.5 LCCAT, 51.1 LFCN, 72.3 LCLR, 65.3 ¢ 68.3 LCCV, 74.5
LCCyL, 68.6 LCC-LM, 80.4.b) LCIB, 58.3 LCAR, 67.5 LCPV, 67.3 LCG, 60.2.¢) LCCM.
A LSCEX e a LSCA non recollen esta posibilidade.

19 F o caso dos arts. 110.3 LCG, 60.2.¢) ao final LCCM, paragrafo 3° do art. 113.10
LSCEX, e paragrafo 2° do art. 99.5 LCPV que dispofien que a participacion dos asalariados
da CTA non sera inferior ao 25% do retorno cooperativo acreditado ao socio traballador que
preste igual ou similar actividade cooperativizada. Perdera este dereito o traballador que
rexeite ou non exerza o dereito a ingresar como socio traballador.

160 Arts. 80.8 LC, 110.2 LCLR, 102.7 LCIB, 100.6 LCCeL, 99.5 LCPV, 110.2 LCG,
113.10 LSCEX. Na doutrina, por todos: ORTIZ LALLANA, M. C., La prestacion... op.
cit., pp. 26 a 31.



Costas: Apuntes sobre regulacion estatal e autonomica das cooperativas de traballo 81

dereito a ingresar como socio traballador'®'. Non se trata dunha simple
expectativa de dereito a ser socio, derivada do principio de portas abertas
ou de libre adhesion, como a que ten toda persoa que cumpra os requisitos
legais e estatutarios para ingresar como socio da cooperativa, senéon dun
auténtico dereito subxectivo do traballador asalariado que cumpra todo o
anterior para ingresar como socio traballador da CTA. O procedemento
polo que poden acceder 4 condicidon de socio, segundo a lei de cooperativas
aplicable, serd o procedemento xeral ou o procedemento especifico
establecido ao efecto nos estatutos ou por acordo da Asemblea Xeral da
CTA. Os requisitos ou condicions particulares aos que se somete o
nacemento deste dereito subxectivo varian segundo a lei cooperativa
aplicable, estando uns relacionados coa situaciéon do traballador na CTA e
outros coa situacion da cooperativa. En relacion coa persoa do traballador,
ademais de reunir os requisitos legais e estatutarios para ser socio
traballador (excepto superar o periodo de proba), ¢ norma xeral na nosa
lexislacion esixir que se trate dun traballador fixo ou indefinido (a tempo
completo ou parcial)'®, cunha certa antigiiidade na empresa (non
necesariamente como traballador fixo)'®, e que solicite a alta como socio
traballador no prazo legal (entre seis e doce meses, segundo a Lei aplicable)
ou estatutario establecido ao efecto'®. En relacién coa cooperativa, a LC e
a LCCeL condicionan o nacemento deste dereito a que a CTA superase o
limite legal de contratacion de traballo asalariado'®. Finalmente, a LCCAT

16! Este dereito recolliase xa no art. 48.3 da lei xeral de cooperativas de 1974 (BOE niim.
305, de 21-12-1974) ainda que non na LGC de 1978.

192 A excepcién establécea o art. 110.2 LCG ao referirse en xeral ao “traballador con
mais de dous anos na cooperativa”. O art. 113.10 LSCEX concede tamén este beneficio aos
traballadores que fosen contratados en fraude de lei conforme 4 lexislacion laboral.

163 M4is dun ano nos arts. 99.5 LCPV, 113.10 LSCEX, 64.4 LFCN, 120.6 e 121.3 LSCA
e 72.4 LCAR; mais de dous anos nos arts. 103.3 LCC-LM, 110.2 LCG, 105.3 LCCM, 100.6
LCCeL, e 80.8 LC; mais de tres anos no art. 102.7 LCIB; e mais de cinco anos no art. 110.2
LCLR.

1% 0 art. 105.3 LCCM, a modo de sancién para o traballador que non exercite este
dereito, permite & cooperativa aplicar os periodos de proba ou de espera que establezan os
estatutos. En igual sentido, a LCCV (que non recofiece expresamente este dereito
subxectivo) dispon que o traballador que renunciase 4 sua incorporacion como socio non
podera volver a solicitar o seu ingreso ata que transcorreran cinco anos, agas acordo do
Consello Reitor noutro sentido.

165 Arts. 80.8 LC e 100.6 LCCeL. Quizais respondendo as criticas doutrinais
(TRUJILLO DIEZ, Cooperativas...op. cit., pag. 144), este iltimo precepto obriga a que os
Estatutos fixen un “réxime de preferencia” para acceder a4 condicion de socio dos
traballadores indefinidos con mais de dous anos de antigiiidade “se a cooperativa incorpora
novos socios”.
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vixente non recoflece este dereito, € a LCCV s0 llelo recofiece aos socios de
traballo (art. 21)'%°.

1560 art. 89.5 LCPV permite que os estatutos da CTA establezan a favor dos socios un
dereito preferente a adquirir as participacions do socio falecido, pero este dereito cedera ante
a solicitude de ingreso como socio do sucesor que sexa traballador da CTA e retina os
requisitos para ser socio traballador.
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AS EMPRESAS COOPERATIVAS: UNHA )
OPORTUNIDADE PARA A IGUALDADE, A INTEGRACION
E O DESENVOLVEMENTO

Gonzalo RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Prof. do Dpto. de Economia Aplicada
Universidade de Santiago de Compostela.

Resumo.

Dende as suas orixes, o movemento cooperativo, tivo entre 0s seus
obxectivos o de contribuir a paliar ou mellorar as condicions de vida da
forza de traballo. Na actualidade o mercado laboral ten mudado ao mesmo
tempo que o facian as estruturas sociais e, na actualidade, dous dos grandes
retos sociais pasan pola equiparacion de homes e mulleres no mercado
laboral e pola integracidon dos inmigrantes.

As empresas cooperativas, constitien unha figura societaria cuia perso-
nalidade, filosofia ¢ caracteristica pode contribuir particularmente & igual-
dade ¢ a integracion e, a través da incorporaciéon de novos activos 4 produ-
cion e da creacion de espazos de participacion social, ao desenvolvemento.

Para a verificacion da nosa tese, nun primeiro apartado analizamos a
idea de desenvolvemento, pofiendo de manifesto como a aspiracion de
igualdade social se sitia no cerne mesmo desta idea. Asi mesmo se sinala,
como a participacion social constitie un dos requisitos necesarios para a
stia consecucion.

Nun segundo apartado analizase someramente, as caracteristicas do
mercado laboral actual, a efectos de establecer como efectivamente algins
colectivos, en particular as mulleres e os emigrantes, amosan unas
particulares dificultades para incorporarse a el en condicions de igualdade.
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A continuacion se introduce o papel dos factores sociais na creacion de
riqueza, entre os que cabe contar a incorporacion da muller ao mercado
laboral. Para rematar a nosa analise, se xustifica a particular capacidade das

cooperativas para viabilizar a incorporacion a actividade dos colectivos
insuficientemente integrados no mercado laboral.

Introducion.

As orixes do movemento cooperativo contemporaneo podemos situalas
no asociacionismo obreiro del s. XIX e nas utopias de Robert Owen, Henri
de Saint-Simon, Charles Furier, etc. A través deste tipo de propostas, e
outras que as seguiron, que na practica tiveron un caracter moi heteroxéneo,
pretendiase mitigar o tremendo custe social da revolucion industrial, que
conlevou unhas duras condicions de vida y laborais para o proletariado.

Este obxectivo funcional, na practica, sigue inspirando ao movemento
cooperativo na actualidade, xa que existe a conviccion de que problemas
como o desemprego, o acceso a vivenda, a distribucion equitativa da renda,
etc; non van a ser resoltos de modo completamente satisfactorio pola accion
exclusiva das figuras prototipicas tanto do sector publico, como do sector
privado.

O desemprego, en particular, constitue unha das grandes preocupacions
da sociedade actual, afectando non s6 a un significativo continxente
poboacional, senén tamén a unha gran diversidade de grupos sociais. Non
obstante, existen unha serie de colectivos nos que a dificultade para
incorporarse 4 actividade incide de modo particularmente acusado, como
seria o caso das mulleres ou dos emigrantes.

Na resolucion deste tipo de problemas, cuia persistencia na sociedade
contemporanea ¢ manifesta, poden contribuir empresas capaces de aunar a
funcién econdémica e a funcion social, € dicir, capaces de crear riqueza con
eficiencia econdémica e distribuila equitativamente. Boa parte desas
empresas son cooperativas, pero tamén temos que considerar, as mutuas,
asociacions, sociedades andnimas laborais, bancos cooperativos, etc. Todas
esas figuras integran a funcién econdémica coa funcion social e constituen o
que se denomina economia social.

Este tipo de empresas, ademais, consideramos que son particularmente
aptas para enxugar as dificultades que as mulleres ou os inmigrantes tefien
para incorporase 4 actividade e acadar un posto de traballo digno,
contribuindo asi 4 igualdade de xénero e & integracion social. O
potencialidade para incrementar o numero dos que producen nunha



Rodriguez Rodriguez: As empresas cooperativas: unha oportunidade para a igualdade... 85

sociedade e, por tanto, o produto social, xunto co feito de constituir espazos
caracterizados pola participacion social, representan diias das aportacions
especificas das empresas de economia social ao desenvolvemento.

Si existe unha institucion xenuinamente representativa da economia
social, esa é a cooperativa. Pola sta personalidade historica, a stia difusion
nos ambitos empresariais, a sua presenza en todos os continentes, 0 seu
arraigo en importantes colectivos sociais, as stias regras de funcionamento e
0 seu recofiecemento xuridico, a cooperativa ¢ quen mellor representa ao
amplo conxunto de unidades produtivas que, distintas das empresas
publicas e das capitalistas, tefien un funcionamento e xestion democraticos
e unha supeditacion do capital a4 finalidade social (Mozon e Defourny,
1987), de modo que centraremos nelas a analise que a continuacién imos a
realizar.

Para a verificacion da nosa tese, nun primeiro apartado analizamos a
idea de desenvolvemento, pofiendo de manifesto como a aspiracion de
igualdade social se sitiia no cerne mesmo desta idea. Asi mesmo se sinala,
como a participacion social constitie un dos requisitos necesarios para a
stla consecucion.

Nun segundo apartado analizase someramente, as caracteristicas do
mercado laboral actual, a efectos de establecer como efectivamente algins
colectivos, en particular as mulleres e os emigrantes, amosan unas
particulares dificultades para incorporarse a el en condicions de igualdade.

A continuacion se introduce o papel dos factores sociais na creacion de
riqueza, entre os que cabe contar a incorporacion da muller ao mercado
laboral. Para rematar a nosa analise, se xustifica a particular capacidade das
cooperativas para viabilizar a incorporaciéon a actividade dos colectivos
insuficientemente integrados no mercado laboral. Os principias resultados
deste traballo recollense, finalmente, no apartado de conclusions.

O concepto de desenvolvemento.

A diversidade de abordaxes e enfoques sobre a idea de desenvolvemento
provoca se sexan tamén multiples as definicions que podemos atopar, non
obstante, na actualidade existe unha aceptacion crecente da idea de
desenvolvemento como desenvolvemento sostible. Centrarnos sobre esta
definicidon, permitiranos acotar o debate sobre este concepto, no que
diversos extremos son obxecto de discusion.

A definiciébn madis xeralizada de desenvolvemento sostible ¢ aquela
acufiada pola comision Bruntladt no seu informe O noso futuro en comun
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(Brundlandt, 1987), onde se sinala que o desenvolvemento sostible é aquel
que permite satisfacer 4s necesidades das xeracions actuais sen condicionar
a satisfaccion das necesidades das xeracions futuras. Esta definicion, non
obstante ter acadado una elevada divulgacion e constituir una definicién
global cabal do desenvolvemento sostible, inclue algiins aspectos de dificil
concrecion, como seria o caso da determinacion das necesidades. En
calquera caso, ten a virtude de incorporan dous grandes aspectos da nocién
de desenvolvemento, por una banda se introduce a nocion e solidariedade
interxeneracional e, por outra, se postula una nocion de desenvolvemento
que debera preservar os recursos ¢ acadar a igualdade social.

Non é obxecto deste artigo entrar no debate sobre a relacion entre
crecemento e desenvolvemento, que centra una boa parte da literatura sobre
desenvolvemento sostible, senéon sobre os aspectos sociais do
desenvolvemento e, en particular, sobre a aspiracion de igualdade como
aspecto consubstancial ao desenvolvemento.

Alglns autores fan explicita a relacion entre sostenibilidade,
desenvolvemento e igualdade. Seria o caso de Portela, (1995), quen sostén
que:

O desenvolvimento diz respeito a melhoria da qualidade de vida
(individual, interpessoal e social) e serd todo movimento conducente a
relacoes equilibradas e harmoniosas. Faz assim sentido falar de de-
senvolvimento ecoloxico, integrando-se aque a no¢ao dum desenvol-
vimento economico respeitador dos limites da natureza e das necesi-
dades das geragoes vindouras. E um desenvolvimento economico com-
batente das desigualdades sociais.

As principias notas caracterizadoras da definicion anterior, que, en
esencia, fai explicitas as implicacions contidas da definicion aportada pola
Comision Brunlandt, ainda € posible incorporar algunha nota mais, que nos
interesa pofer de manifesto a efectos de, posteriormente evidenciar as
peculiares propiedades da empresa cooperativa. Asi, Ferrinho, (1991) sinala
que o desenvolvimento é um processo de dignificacao dos homens, de todos
os homens, pelo seu enriquecemento moral, intelectual e material,
acompanhado duma amplificacao paralela da sua participagao social.

Deste modo incorpdrase por un lado a aspiracion da dignificacion das
persoas como obxectivo ultimo do desenvolvemento sostible e, por outro,
introdicese a necesidade de participacion como un requisito para o
desenvolvemento. Se ben, neste caso se refire a ampliacion do exercicio
global da cidadania, consideramos que esta nocion, en realidade, ¢
ampliable a outros d&mbitos, como a empresa, de modo que a creacion de
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espazos de participacion e correponsabilizacion supoén un proceso de
enriquecemento das labores desempefiadas que contribiie efectivamente ao
enriquecemento moral e intelectual dos participes.

Este idea de participacion social, como elemento constitutivo do proceso
de desenvolvemento, ¢ posta tamén de manifesto na definicion de
Desenvolvemento Humano acufiada nos informes sobre desenvolvemento
humano que anualmente publica o Programa das Nacidéns Unidas para o
Desenvolvemento (PNUD):

O proposito basico do desenvolvemento é incrementar as posibili-
dades de eleccion das persoas. En principio estas eleccions poden ser
infinitas e poden cambiar ao longo do tempo. A miudo as persoas
aprecian logros que non se reflicten completamente o inmediatamente
en termos de ingreso ou crecemento: maior acceso ao conecemento,
mellor nutricion e atencion sanitaria, vivendas mdis seguras, seguri-
dade contra o crime e a violencia fisica, disfrute do tempo de ocio, li-
berdade politica e cultural e posibilidade de participacion nas activi-
dades da comunidade. O obxectivo do desenvolvemento é crear un en-
torno que permita a las persoas una vida larga, saudable e creativa.

Temos en definitiva, que a nocién de desenvolvemento € susceptible de
ser caracterizada, cando menos, a través de tres notas:

= Desenvolvemento econémico respeitador dos limites dos ecosistemas.
= Persecucion da eliminacion das desigualdades sociais.

= Amplificacion dos espazos de participacion e a capacidade de eleccion
das persoas.

En relacion & ultima destas tres notas xa podemos pofier de manifesto, a
particular aportacion que as cooperativas realizan mediante o seu modelo
de xestion democratica, precisamente nun espazo caracterizado por
relaciéns predominantemente xerarquicas, como ¢ a actividade produtiva. E

dicir, o0 modo de xestion das cooperativas aporta ao desenvolvemento a
ampliacion dos espazos de participacion social.

A realidade do mercado laboral.

En termos xerais, o mercado laboral galego ten seguido una tendencia
similar ao espafiol ao longo dos ultimos dez anos, reducindose
paulatinamente as taxas de desemprego e incrementandose as de ocupacion,
0 que amosa un certo dinamismo e capacidade de crecemento da economia.
Este paralelismo resulta, por outro lado, esperable dada a vinculacion e
integracion destes dous mercados.
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Grafico 1.
Evolucion das taxas de ocupacion e desemprego
en Espafia y Galicia. 1996-2004.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de INE, EPA, 2005.

Non obstante, este proceso non se ten materializado en idénticos termos
nun caso e noutro, crecendo mais a4 ocupacion e reducindose mais o
desemprego na economia espafiola que na galega, c6 agravante de que ao
inicio do periodo Galicia partia dunha situacion mais favorable, que no
final desta etapa se ve invertida. Asi, durante o ano 2004, a taxa de paro se
situou, por termo medio, en un 10,97% para o conxunto do estado, mentres
que en Galicia era do 13,6%. En canto 4 taxa de actividade foi do 50,18% e
do 45,97% respectivamente.

Do mesmo modo que esta realidade no se materializa de idéntico modo
ao longo de todo o territorio, tampouco afecta por igual aos distintos
colectivos que compoiien o mercado laboral, constatandose diferenzas por

xénero y nacionalidade.
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Grifico 2.
Evolucién da taxa de paro por nacionalidade en Espaiia'.
1996-2004.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de INE, EPA, 2005.

Comparando a evoluciéon das taxas de paro entre os activos de
nacionalidade espafiola e os de nacionalidade estranxeira observase que, se
ben en ambos casos os niveles de paro tenderon a reducirse, no caso dos
segundos isto ten sucedido mais lentamente, de modo que, durante los
ultimos catro afos, as taxas de paro dos estranxeiros resultan mais elevadas.

A existencia dun diferencial estrutural entre os niveis de paro de
nacionais e estranxeiros a partir do ano 2000, ilustra a existencia de
dificultades permanentes para incorporarse ao traballo, actuando como
exercito de reserva de forza de traballo e como elemento de regulacion &
baixa dos salarios nacionais (Vidal Villa).

Por outro lado, no caso do colectivo de estranxeiros, o problema non ¢é
tan so a maior dificultade de encontrar emprego, senoén a menor calidade do
emprego que en multiples ocasiones lles € ofertado e que se materializa en
maior precariedade, peor remuneracion, irregularizacion (economia
submerxida), explotacidn, etc.

' Actualmente o INE non publica dados da EPA desagregados por Comunidade
Auténoma e nacionalidade, de modo que non ¢é posible cofiecer as taxas de desemprego dos
inmigrantes a nivel rexional. En calquera caso, as estatisticas dispoilibles satisfan o
obxectivo de amosar a existencia dunha pauta diferenciada entre poboacion nacional e
estranxeira.
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De modo similar acontece se analizamos a realidade do mercado laboral
dende unha perspectiva de xénero. Entre os grandes cambios operados nas
sociedades occidentais a lo longo de todo o s. XX, un dos mais destacables
e de mais fondo calado nas estruturas sociais, ¢ la progresiva incorporacion
das mulleres ao mercado laboral. Tal fenémeno ten suposto notorios
cambios culturais, sociais, econémicos, institucionais, etc. No obstante, € a
pesar do seu impacto ¢ ainda un proceso incompleto, xa que a participacion
da muller no mercado laboral é todavia claramente inferior & masculina.
Baste observar a taxa de paro por sexos rexistrada tanto en Galicia como en
Espana desde 1976 até a actualidade (2004). Como se pode constatar as
taxas de paro femininas, en ambos os dous casos, evolucionan en termos
superiores as masculinas.

Griafico 3.
Evolucion de la taxa de actividade por sexos, Espafia e Galicia.
1976 TIII-2004 TIV (Informacion trimestral).

35

30 4

25 - — 7\
W —— Espafa: Hombres
20 A

Espafna: Mujeres

—— Galicia: Hombres

—— Galicia: Mujeres

O T T T P T P T T T T T e

Fonte: Elaboracion propia a partir de INE, EPA, 2005.

Este resultado non ¢ alleo & pervivencia dunha division do traballo por
xénero que fai mais regulable o papel que as mulleres xogan como exercito
de reserva de man do obra. De feito, en case todas as sociedades o
desemprego feminino tende a ser superior ao masculino, 0 que permite
dispofier dunha reserva de forza de traballo dispofiible para ser valorizada
segundo a fase do ciclo econémico (Martinez e Vidal, 1995). Tratariase por
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tanto dunha insercion dependente no mercado laboral, caracteristica
compartida coa man de obra emigrante.

Existen, por tanto, restricions especificas que impiden a plena
equiparacion dos distintos colectivos que participan no mercado laboral,
como ¢ o caso de mulleres e emigrantes. Ademais, podese observar nas
graficas anteriores, que a magnitude deste diferencial non ten un caracter
coiuntural, senén que as diferenzas son significativas para todo o periodo.

Factores sociais na creacion de riqueza: a integracion.

A analise dos factores sociais no desenvolvemento, como corpo de
analise diferenciado na economia conta cun acervo ainda limitado. Por
outra banda, as aportacions dos autores englobables baixo esta etiqueta,
como Hirsch (1977) ou Olson (1982), amosan unha significativa
heteroxenidade, se ben débeselle recofiecer a virtude de ter posto de
manifesto o papel activo os actores sociais xogan & hora de limitar ou
estimular o desenvolvemento, interactuando cos factores clasicos.

Non obstante, dende outros campos da economia tamén se ten contri-
buido 4 comprension do papel dos factores sociais no desenvolvemento,
como € o caso do estruturalismo, o desenvolvemento local, a economia fe-
minista e outros.

Elementos como a existencia de grupos de presion, as clases sociais, as
condicions da forza de traballo ou insercion de amplas capas da sociedade
na actividade econdmica, resultan non so factores clave & hora de explicar o
desenvolvemento, senén que representan suxeitos activos do propio
proceso de desenvolvemento.

En relacion ao ultimo dos elementos enunciados, a insercion de amplas
capas da sociedade na actividade econdmica, Rodriguez Pose (1995) ten
posto de manifesto a sta contribucidon ao desenvolvemento. Analizado o
crecemento rexional en Europa durante la década de los 80, comprobouse
como moitas das rexions que experimentaban taxas de crecemento mais
elevadas eran aquelas que, con anterioridade, tifia conseguido incorporar ao
mercado de traballo a unha grande parte da stia poboacion. En particular,
destacaba o impacto positivo que tivo sobre o desenvolvemento o
incremento da actividade feminina.

Cabe similar, que dende a perspectiva da economia feminista se tefien
acadado similares conclusions. Asi Larrafiaga (2002), sinala que o feito de
que sexan precisamente os paises con menor actividade laboral feminina os
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que tefien maiores problemas de paro, ten servido para fundamentar a
aseveracion de que as mulleres son motor de crecemento economico.

De acordo co6 autor, son duas as razons que explica neste resultado. En
primeiro lugar, o feito de que un alto porcentaxe dos habitantes dunha
rexion se involucre directamente na actividade economica depara un
resultado beneficioso para el crecemento. Polo contrario, e en segundo
lugar, o feito de que a poboacion se afaste ou non se involucre na
actividade economica, tradiucese en menor preocupacion polo estado da
economia en xeral e nunha maior dependencia da poboacion da
intervencion estatal. E dicir, a desconexion entre a esfera social e a
econdmica tende a derivar nunha sociedade dependente e pouco dinamica.

En consecuencia, € posible inferir, que canto maior sexa a capacidade de
integracion dos distintos colectivos ou grupos que compoiien unha
sociedade no mercado laboral, maior serd a capacidade de crecemento
desta. Neste proceso, debemos engadir, que tan relevante serd a
contribucion directa & creacion de riqueza, como a maior estabilidade
social.

Barreiras de acceso a actividade e oportunidades para a integracion
no mercado laboral 4 través de empresas cooperativas.

A insuficiente integracion dalguns colectivos na actividade econdmica,
como ¢ o caso das mulleres ou os emigrantes, resposta a causas que van
mas ald das condicions individuais de aquelas persoas que desexan
incorporarse 4 actividade. Polo contrario, existen una serie de dificultades
especificas, de tipo social, cultural, infraestrutural, xuridico, etc, que
inciden en estes colectivos en maior medida que en outros, sendo a
transposicion do seu papel como exército de reserva de man de obra. Isto
non quere dicir, que o resto dos emprendedores non sufra dificultades na
posta en marcha dos seus negocios ou empresas ou a hora de procurar
traballo, sendén que as mulleres, os emigrantes e ainda outros colectivos, se
ven enfrontados a dificultades especificas e superiores, como consecuencia
das suas condicions de xénero (OIT, 1999), raza, procedencia xeografica,
etc.

Estes condicionantes deberan ser afrontados tanto na posta en marcha,
como durante o desenvolvemento e crecemento da actividade. A OIT
(1999), ten enunciado aquelas barreiras que especificamente afectan as
mulleres, sen embargo, consideramos que, con expresions distintas, son
eses mesmos tipos de factores os que limitan o acceso dos emigrantes ao
mercado laboral nos paises de acollida, de modo que temos readaptado os
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seus prantexamentos de acordo aos condicionantes existentes en Galiza
para estes dous colectivos :

Barreiras sociais e culturais, por exemplo, as actitudes negativas®
ou desconfianza cara as mulleres ou os emigrantes nos negocios, as
diferenzas culturais ou idiomaticas no caso dos emigrantes ou o
descofiecemento do medio empresarial local, etc.

Barreiras infraestruturais: limitacions no acceso ao financiamento
ou o crédito necesario para iniciar ou desenvolver a actividade,
limitacions no acceso 4 propiedade (real ou efectiva), etc. En sectores
de baixa capitalizacion, a propiedade ¢ a principal via de acceso ao
traballo, nese sentido, nunca podera existir igualdade de
oportunidades si a equiparacion non se produce tamén no acceso ao
control xuridico e efectivo dos medios de produciéon, que na
sociedade galega amosa unha forte patriarcalizacion (Rodriguez,
2005).

Barreiras conductuais: seria o caso de aqueles colectivos que tefien
pouca confianza en si mesmos ou incluso una autoimaxe negativa.

Barreiras educativas: ante niveles educativos baixos a dificultade
para integrarse e acadar unha remuneracion digna no mercado
laboral, ¢ superior en el caso de mulleres (Larrafiaga, 2002),
emigrantes’, etc.

Barreiras ocupacionais: a oferta relativa de oportunidades a estes
colectivos no sector regrado da economia pode ser menor que
noutros casos e, en todo caso, a incorporacion de mulleres,
emigrantes, etc, ao mercado laboral, ainda cando se produce no
sector regrado, adoita ir acompafiada de diferentes formulas de
precarizacion, desigualdade e mesmo explotacion.

Barreiras relacionadas coa sta funcién, como a esixencia de
funcions dificiles de conciliar entre si e as limitacion de tempo.

2 No caso das mulleres incliie prexuizos, como o suposto de que as mulleres deben
cumprir outras funciéns ou problemas como a falla de apoio da familia ou a falla de
mobilidade.

3 No caso dos emigrantes isto ¢ menos certo, xa que moitos deles tefien niveis de
formacion equivalentes aos tipicos da poboacion espafola, como seria o caso dos
procedentes dos paises do leste ou de algiins paises de Latinoamérica. Sen embargo,
consideramos que existe un prexuizo amplamente difundido respecto do seu nivel formativo.
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No caso das mulleres, emigrantes o non, estes problemas poden verse
reforzados pola dificultade de conciliar vida familiar e laboral. A pesar dos
avances acadados ao longo do s. XX, o traballo doméstico contintia
recaendo en maior medida sobre as mulleres que sobre os homes, o que as
forza a realizar unha dobre xornada que penaliza a sua incorporacion a
actividade e perpetua la desigualdade existente.

Fronte a esta barreiras, a cooperativa proporciona canles viables que, se
ben non son definitivas, contribuen a paliar as dificultades e a instrumentar
alternativas:

A accion colectiva xera confianza: actuar en grupo contriblie a xerar
a confianza necesaria para vencer o risco que comporta toda
actividade empresarial. Naqueles casos en que ademais existe unha
autoimaxe negativa ou falla estima, a actuacion en grupo contribue a
superarala, xa que se reforza a confianza individual e a capacidade de
emprender dos participes. Ainda mais, o establecemento de
relaciones de calidade, contribuird a reforzar a imaxe e autoestima
dos socio/as.

As cooperativas son particularmente axeitadas para alguns colectivos
de emigrantes, como € o caso dos latinoamericanos, xa que en varios
paises de esta rexion existe una larga e asentada cultura cooperativa
(Lorenzo, 2006). Deste modo se facilita a transicion dende a cultura
de orixe 4 do pais de acollida.

O predominio do traballo fronte ao capital e a mancomunizacion das
aportacions dos socios permite, por un lado, reducir las necesidades
de capital e, por outro, reunir os fondos necesarios sen necesidade de
grandes sacrificios individuais, constituindo unha via asequible para
acceder & propiedade.

A través da formacién aos socios e traballadores a que estan
obrigadas as cooperativas, estas contribien tanto 4 superacion dos
déficits formativos, como ao desenvolvemento integral das persoas.

A posibilidade de cotizar & Seguridade Social a tempo parcial
propicia el acceso das asalariadas ao status de socia e a incorporacion
a aquelas actividades que conlevan unha xornada variable. Ademais,
a realidade amosa que a presenza de mulleres nas cooperativas e,
sobre todo, a posicion de igualdade que detentan, contribue ao
recofiecemento ¢ conciliacion da vida laboral e familiar, pois da
posibilidade, en maior medida que en outro tipo de empresas, de
adaptar horarios, conceder permisos ou facer uso da figura de socio
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excedente, que a propia lexislacion regula (Xunta de Galicia, 2004).
Estes aspectos, xunto con outros, supoiien un estimulo para a
incorporacion das mulleres a actividade a través das cooperativas.

Conclusions.

Como se puido comprobar ao longo deste traballo, no mercado laboral
(tanto galego como espafiol), existe un déficit estrutural en canto a
incorporacion das mulleres e dos inmigrantes & producién, vinculadas ao
seu papel de exercido de reserva de man de obra das economias
occidentais. Pixose tamén de manifesto que a integracion de amplas capas
da sociedade na actividade econdémica contribue directamente ao
desenvolvemento.

Fronte a esta situacion, as empresas cooperativas amosan unha serie de
caracteristicas especificas susceptibles de contribuir a salvar ou mitigar
algins dos condicionantes que limitan & incorporacion dos colectivos antes
citados ao mercado laboral, como a capacidade de reforzar a autoconfianza
a través da accion colectiva, o predominio do traballo sobre o capital, a
posibilidade de acceder & propiedade cun esforzo individual reducido, a
posibilidade de conciliar a vida familiar e laboral, etc.

Ademais contan con outras caracteristicas que representan unha
contribucién especifica ao desenvolvemento, mediante a xeracion de
espazos de participacion social, espazos, por tanto, que amplian as
posibilidades de eleccion das persoas e contribuen a satisfacer as suas
necesidades sociais.

En definitiva, as cooperativas contefien un potencial de con-
tribucion ao desenvolvemento relacionado tanto coa capacidade de
incorporar novos activos & xeracion de riqueza, como de satisfacer
algunhas necesidades basicas dos actores (emprego digno e partici-
pacion), contribuindo ao desenvolvemento persoal e intelectual, asi
como a realizacion das persoas.

En ninglin caso pretendemos afirmar que as empresas cooperativas son
quen de modificar por si mesmas a sostenibilidade, a equidade, a igualdade
ou a calidade democratica da sociedade actual, pero si que constitien
espazos capaces de contribuir & mellora destes aspectos e 4 satisfaccion das
necesidades persoais e sociais dos individuos. En particular, dalguns
colectivos que son empregados como exercito de reserva de man de obra e
que, en consecuencia tefien unha integracion insuficiente e dependente no
mercado laboral.



96 Rodriguez Rodriguez: As empresas cooperativas: unha oportunidade para a igualdade...

Bibliografia.
Brundlandt, G.H. (1987). Our Common Future. Oxford University Press, Oxford.
Hirsch, F. (1977). Social Limits to Growth. Routledge & Kegan, Londres.

Hirschman, A. O.; (1961). La estrategia del desenvolvemento econdmico. Fondo
de Cultura Econdmica, México.

Larraiiaga Sarriegui, M. (2002). “Desigualdades entre mujeres y hombres en el
mercado laboral”. En VII Jornadas de Economia Critica: Globalizacion,
regulacion y desigualdad. Valladolid.

Lorenzo , M. (2006). “O reto da inmigracion. Propostas para unha cidade
intercultural”. En Tempos Novos, n° 104.

Martinez Peinado, J.; Vidal Villa, J. M. (1995). Economia Mundial. McGraw-
Hill, Madrid.

Monzén, J. L.; Defourny, J. (Dir.). (1987) Economia social: entre la economia
capitalista y la economia publica. Ciriec. Valencia.

Olson, M. (1982). The rise and decline of nations. Economic growth, stagflation
and social regidities. Yale University Press, New Heaven.

Organizacion Internacional del Traballo. Servicio de Desenvolvemento y
Gestion de Empresas. “Cuestiones de xénero en el desenvolvemento de
microempresas”. En
http://www.ilo.org/public/spanish/employment/ent/papers/genero.htm

Portela, J. (1995). “Desenvolvimento das Agriculturas Portuguesas: Da
Informagao a (In)Comunicagao”. En Simposio a Agricultura Portuguesa num
Contexto de Mudanga e o Papel da Informagcao neste Processo de
Transformagao. Tapada da Ajuda, Lisboa.

Rodriguez Pose, A.; (1995). Reestructuracion socioecondmica y desequilibrios
regionales en la Unioén Europea. Instituto de Estudios Econémicos. Madrid.

Rodriguez Rodriguez, G. (2003). “A miticultura galega dende a perspectiva da
economia social”. En Revista Galega de Economia. Universidade de Santiago
de Compostela.

Rodriguez Rodriguez, G.; Xoan Ramén Doldan Garcia, X. R.; Zotes Tarrio,
Y. Carballo Penela, A. (2005). “Participacion de las mulleres en las relaciones
econdmicas de la pesca galega”. En Congreso de Economia Feminista, “Las
nuevas fronteras de la economia: mas alla del mercado”. Bilbao.

Vidal Villa, J. M. “Mundializaciéon y movilidad de la fuerza de trabajo”. En
http://www.redem.buap.mx/t2vidal.htm

Xunta de Galicia, (2003). Cooperativas. Santiago de Compostela.



Rodriguez Rodriguez: As empresas cooperativas: unha oportunidade para a igualdade... 97
Xunta de Galicia; (2004). Libro blanco do cooperativismo en Galicia. Santiago de
Compostela.

Outras fontes de informacion:

IGE (Instituto Galego de Estatistica): www.ige.xunta.es

INE (Instituto Nacional de Estadistica): www.ine.es






Carballo: Proposta de contrato de aparceria (ou parceria) asociativa para promover... 99

Cooperativismo e Enonomia Social, n° 28 (2005-2006), pp. 99-110

PROPOSTA DE CONTRATO DE APARCEIRIA
(OU PARCERIA) ASOCIATIVA PARA PROMOVER O
APROVEITAMENTO AGRARIO

Roberto CARBALLO MEIRINO
Coordinador, profesor da Universidade de Vigo

Miguel CARBALLO ALVAREZ
Manuel FERNANDEZ NOVOA
Carlos LOPEZ FRANCO
José Carlos BLANCO RODRIGUEZ
Adolfo NOVOA FERNANDEZ

Resumo.

O abandono da actividade agraria no rural, especialmente nas areas do
interior de Galicia, supon desaproveitar os principais recursos do territorio,
e contribuiu a converter amplas zonas en desertos econémicos € sociais.

Reorientar esta tendencia empobrecedora e deprimente, devolvendo a
vida e o dinamismo & sociedade rural, require das aportacions de todos.

Neste artigo, a aportacion consistiu en achegarnos 4 maneira na que
tradicionalmente se organizaba o aproveitamento econdmico dos recursos
agrarios e propor, a partir dela, un modelo de contrato de aparceiria (ou
parceria) asociativa adaptado a realidade actual.

Explicacion da proposta.

Neste documento proponse un modelo de contrato de aparceiria
o e 1 . . .
asociativa. como base organizativa para o aproveitamento de terras en

" O artigo 28 da Lei de Arrendamentos Rusticos (Lei 26/2005, de 30 de novembro)
define a aparceiria como un contrato polo cal, “o titular dun predio ou dunha explotacién
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Galicia. O modelo de contrato foi desenvolvido no seo da Asociacion
C.AN.A. Verde; unha entidade sen animo de lucro cuio fin esencial ¢é a
renovacion e revitalizacion civica, cultural e econémica das nosas aldeas.

Mediante unha rede de contratos bilaterais de aparceiria, os propietarios
(ou co-propietarios, comuneiros, arrendatarios, ...) de terras e doutros bens
agrarios, ceden temporalmente os dereitos de uso dos mesmos (en ningn
caso se transmite a propiedade) a unha organizacidon xuridicamente
independente dos cedentes: C.A.N.A. Verde; que, en calidade de aparceira,
promove o aproveitamento e xestiona ditos bens dunha maneira unificada,
profesional e innovadora.

O modelo aparceiro de aproveitamento ¢ similar 6 dunha cooperativa de
explotacion comunitaria da terra®, a diferencia principal ¢ que, na aparceiria
asociativa proposta, aparece unha rede de contratos bilaterais entre
multiples propietarios con unha entidade que, suxeitandose a ditos
contratos, xestiona de forma independente a actividade da explotacion. E
dicir, os cedentes non establecen entre eles unha relacion contractual e,
menos ainda crean entre eles unha nova sociedade, coas maiores
implicacions e responsabilidades que esto lles conlevaria (referimonos
sobre toda a necesidade de participar regularmente nas decisions da xestion
social e & responsabilidade patrimonial polas achegas a sociedade).
Entendemos que esta diferencia ¢ importante, dada a reticencia, en xeral, da
poboacion (sobre todo dos maiores e de quenes residen fora) a
comprometerse como socios en entidades que perciben como fora das stias
capacidades de control e cuio funcionamento, en ocasions, non acaban de
comprender plenamente.

cede temporalmente o seu uso e desfrute ou o dalgiin dos seus aproveitamentos, asi como o
dos elementos da explotacion, gando, maquinaria ou capital circulante, convindo co
cesionario parceiro en se repartiren os productos por partes alicuotas en proporcion as stias
respectivas achegas.”

A aparceiria asociativa aparece regulada no artigo 32 da mesma Lei: “Aqueles contratos
parciarios en que duas ou mais persoas acheguen ou pofian en comun o uso e desfrute de
predios, capital, traballo e outros elementos de produccion, coa finalidade de constituir unha
explotacion agricola, gandeira ou forestal, ou de agrandala, acordandose repartir o beneficio
que obtefian proporcionalmente as stias achegas, rexeranse polas regras da sta constitucion
e, no seu defecto, polas do contrato de sociedade, sen prexuizo de que lles sexan tamén
aplicables, se ¢ o caso, as regras sobre gastos e melloras establecidas para os
arrendamentos.”

? Figura que aparece regulada na Lei 5/1998, do 18 de decembro, de Cooperativas de
Galicia.
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En canto as diferencias cun arrendamento, na aparceiria non se
establecen rendas fixas a pagar 6s propietarios, senon que a renda anual
fixarase como unha participacion proporcional nos resultados da actividade.
Polo tanto, a figura xuridica da aparceiria adaptase ben as caracteristicas
propias da actividade agraria, que estd moi condicionada por factores non
previsibles como as incidencias climatoloxicas.

Creemos que a aparceiria asociativa pode adaptarse mellor que outras
formas de organizacion do aproveitamento agrario as actuais condicions
sociais, culturais e 4 estructura das propiedades agrarias galegas.

En conclusién, a aparceiria asociativa proponse como adaptacién as
condicions presentes, dun tipo de relacion xuridica que, por ter sido
habitual no pasado, ¢ ainda ben entendida pola poboacién maior. Inténtase,
en definitiva, innovar nas solucidons 4s multiples problematicas asociadas 6
abandono da terra, pero baseandonos nos esquemas propios que
tradicionalmente funcionaron, evitando, no posible, aproximacions extranas
ou rupturistas.

MODELO DE CONTRATO
CONTRATO DE APARCEIRIA ASOCIATIVA DA EXPLOTACION

DE “............. ”
EN v, ,concellode .....ooovevevenienrnnnnne, provinciade ...........c.eu....
a... de .o do 200

REUNIDOS

Dunha parte, DON/DONA .........cccviiiiiierieiieiieieeieeeese e see e saeesseessessaessaesees R
maior de idade, VECITIO d€ .....c.eeevivuviiieeiiie e , con domicilio
........................................................ , NUMETO ............. € con Documento Nacional de
Identidade.........ccceceeveienencnnns figurando en adiante como “o Cedente”.

E doutra parte, “C.A.N.A Verde” (Civicacultural Asociacion Nova Aldea Verde),
entidade sen 4nimo de lucro, que ten como un dos seus fins principais a
revitalizacion do medio rural; inscrita no Rexistro Central de Asociacions co
numero 8183, seccion 1%, con CIF G-32335382, domicilio oficial en Estrada de
Santiago 47, 32102 Tamallancos, Ourense e con ambito de actuacion na
Comunidade Auténoma de Galicia, figurando en adiante como “a Asociacion”.

Encontrase representada neste acto por Don/Dona ..........c.ccceeeveveenieeieieeieenieenenn, R
maior de idade, vecifio de ...........ccovvvvvennnnnnn. , con domiCilio .......oeevvveiieiieieiiiieeenn,
Nnumero ................. e con Documento Nacional de Identidade
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POT DON/DIONA ...ttt enees , maior de idade,
vecino de ...... , €oN dOMICilio ...ccoviiiiieciiieieeciee e, ,
numero .......... e con Documento Nacional de Identidade .........c.cccovveevieveriennnnn. ,
quenes actian na sua condicion de responsables da explotacion de
................................................... en virtude da correspondente Acta da Asemblea da
Agrupacion de afinidade “C.A.N.A Verde Agrogandeira Ecoloxica” da

mencionada Asociacion aprobada o ......... de oo do 2006.
EXPONEN
I.  Que o Cedente ¢é propietario (0u outro titulo).........ccceevverrievueeieeieseereeieas dos

bens susceptibles de explotacion agrogandeira que se describen no Anexo II 6
presente Contrato, ¢ quere pofier a disposicion da Asociacion en réxime de
aparceiria os dereitos de uso e aproveitamento destes bens, a cambio dunha
parte proporcional nos resultados que a partires de ditos bens se produzan, e
sen que se poda entender, en ningln caso, que exista cesion de propiedade
algunha.

II.  Que a Asociacién ten entre os seus fins a dinamizacion do medio rural para o
que, entre outras actividades, promove e xestiona aproveitamentos agrarios. A
Asociacion estéd interesada en xestionar o aproveitamento agricola, gandeiro e
forestal, segun corresponda en cada zona ou paraxe, dos bens aportados polo
Cedente.

III. Que a Asociacion é unha entidade sen animo de lucro que o Unico que
pretende coa actividade agraria ¢ revitalizar o medio rural e en ninglin caso
busca adquirir propiedades rusticas. Por elo, quere deixar moi claro que
renuncia a calquer dereito de tanteo e retracto sobre todas as fincas que
traballe como aparceira.

IV. Que ambas partes recofiécense capacidade legal suficiente para contratar e
suscriben o presente Contrato de aparceiria con suxecion as seguintes:

CLAUSULAS

Clausula 1. — Obxecto do Contrato e limites xeograficos da explotaciéon

1. En virtude do presente Contrato o Cedente pon 4 disposicion da Asociacion,
temporalmente, os bens que se describen no Anexo II a este Contrato para que
os traballe ¢ aproveite, acordando entre ambos a distribucion dos resultados
producidos a partires dos bens da explotacion en proporcion as stias respectivas
aportacions.

2. Calquera cambio no uso tradicional dun terreo precisara da autorizacion
explicita do Cedente. A lefia e madeira existente, ou que poda chegar a existir,
pertefiecera os propietarios das fincas, mentres non se pacte explicitamente
outra cousa.
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3. A explotacion, cuia actividade principal sera a ganderia de vacas en réxime de
liberdade controlada, esta ubicada no lugar de ............ (concello de .......... )e
podera integrar fincas dentro dun radio aproximado dun quilometro desde o
pobo.

4. Dentro dos citados limites da explotacion, a Asociacion integrard todos os bens
cuio uso e aproveitamento tefla cedidos en virtude de contratos de aparceiria,
xunto con aqueles outros que, por calquer titulo, postia a Asociacion,
xestionandoos como unha unica explotacion agraria con contabilidade
unificada.

Clausula 2. — Exencidn de responsabilidade do Cedente

O Cedente aporta temporalmente 4 Asociacion os dereitos de uso e
aproveitamento dos bens descritos no Anexo II a este Contrato sen que poda
entenderse, en ninglin caso, que existe cesion de propiedade algunha.

O Cedente non ten responsabilidade na xestion da explotacién, pero pode
aportar ideas participando nas asembleas informativas relacionadas coa explotacion
que 6 seu nivel sexan convocadas polos responsables da mesma.

A Asociacion xestiona de forma exclusiva e en nome propio 0s usos €
aproveitamentos que ten cedidos, polo que responde directamente frente Os
terceiros das débedas nacidas na xestion da explotacion. O Cedente estara exento
de toda responsabilidade patrimonial ante os acreedores da Asociacion.

Clausula 3. — Valoracion das aportacions

1. No Anexo I 6 presente Contrato, aparecen os criterios ou baremos de
valoracion revisables, dos distintos bens cuio dereito de uso e aproveitamento
en exclusiva son susceptibles de aportacion 4 explotacion. Estes valores
exprésanse en unidades de valoracion denominadas “Partes aportadas™ que se
definen no citado Anexo.

2. O Anexo II adxunto 6 presente Contrato contén o inventario dos bens que
aporta o Cedente e o numero de “Partes aportadas” en que se valoran
inicialmente (mentres non haxa revisions conforme 6 establecido na Clausula
11 deste Contrato) por aplicacién dos baremos mencionados do Anexo 1.

Clausula 4. — Admision de novos cedentes pola Asociacidén

1. Sen necesidade de soliticar autorizacion 6 Cedente, a Asociacién podera
acordar en calquer momento novos contratos de aparceiria con outros
propietarios ou titulares de dereitos de uso e aproveitamento de bens
susceptibles de explotacion agraria; que cedan os ditos dereitos & Asociacion
para xestionalos conxuntamente dentro dos limites da explotacion.
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A Asociacion debera aplicar estrictamente a todos os contratos de aparceiria da
explotacion que tefia vixentes € 0s novos que asine, 0s mesmos criterios ou
baremos de valoracion de bens que figuran no Anexo I, ou os que se establezan
nas posteriores revisions tal como establece a Clausula 11 deste Contrato.

En ninglin caso a Asociacién contratard con un Cedente cuias aportacions
individuais supofian mais dun tercio do total do valor dos bens integrados na
explotacion definida na Clausula 1 deste Contrato.

Clausula 5. — Lindes € planos das parcelas aportadas

Salvo acordo expreso entre as Partes, a Asociacion non podera facer
desaparecer paredes, vaias, gavias, marcos ¢ outras formas de pechamento ou
demarcacion que separen as fincas integradas na explotacion unificada, salvo
nos tramos necesarios para permitir o paso axeitado de gando, tractores ou
outra maquinaria agricola e cando as labores de cultivo o requiran.

Cando a Asociacion e o Cedente acorden expresamente eliminar paredes,
marcos, gavias ou outras formas de pechamento das parcelas aportadas, para asi
mellorar o rendemento da explotacion unificada, a Asociacion comprométese a
confeccionar e entregar previamente a todos os cedentes implicados, planos da
zona a cultivar conxuntamente, nos que quede ben claro, tanto a situaciéon da
parcela ou parcelas de cada un deles, coma os seus lindes exactos.

Os gastos que o levantamento de ditos planos podan ocasionar seran asumidos

pola explotacion.

Clausula 6. — Determinacion do resultado do exercicio

A Asociacion determinard o resultado da explotacion aplicando as normas e

criterios establecidos na normativa contable que resulte aplicable. Non obstante,
consideraranse como gastos deducibles para a determinacion do resultado do
exercicio os seguintes:

a)

O importe pagado en xorndis ou dietas as persoas que traballen na explotacion.

b) As perdas irreversibles que afecten de forma total ou parcial 6s bens integrados

c)

na explotacion (como mortes de animais, perdas de colleitas, accidentes en
maquinas ou instalacions, incendios, etc.) que seran asumidas pola explotacion
e non polo cedente dos mesmos a nivel individual; entendéndose como unha
medida de solidariedade de todos os vinculados coa explotacion cos titulares
directamente afectados pola perda.

O custe de planos, eliminacion-construccion de paredes e outras obras e
xestions necesarias para a reorganizacion ¢ mellora da estructura parcelaria e da
explotacion en xeral.
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d) Os importes destifiados a acadar ou renovar contratos de aparceiria que se

integren na explotacion, incluindo os derivados da realizacion de inventarios,
planos e valoracions necesarias para eses contratos.

Calquer gasto xuridico que sexa motivado pola necesaria defensa da
explotacion.

Calquer gasto en podlizas de seguro relacionadas coa explotacion.

Clausula 7. — Distribucion dos resultados

Anualmente, os resultados do exercicio econdémico destinaranse:

a) Un tercio corresponderalle 4 Asociacion, que reinvestira a totalidade dos
fondos no cumprimento dos fins asociativos da Agrupacion de Afinidade
“C.AN.A. Verde Agrogandeira Ecoloxica”.

b) Dous tercios distribuiranse entre as “Partes aportadas™ totais que estiveran
integradas na explotacion durante o ano. A cada cedente corresponderanlle
o numero de “Partes” que tefia recofiecidas segiin o inventario de “Partes
Aportadas” que figura no Anexo II a este Contrato, ou nas posteriores
revisions do mesmo.

Pra incentivar a producciéon e o mellor coidado dos bens, a Asociacion
recoflecera as persoas fisicas que de xeito regular e continuado aportaran o seu
traballo persoal a explotacion, unha valoracion da sta aportacion de traballo
expresada como ntmero de “Partes aportadas”, 6s efectos de participar en
iguais condicions que os cedentes de bens na distribucion dos resultados anuais
da explotacion. Os criterios ou baremos de valoracion das aportacions &
explotacion en forma de traballo persoal fixaranse en proporcion 6 monto anual
das rendas que percibiran polo traballo aportado & explotacion e figuraran,
xunto cos criterios de valoracion de bens, no Anexo I ou nas revisions
posteriores que establece a Clausula 11 deste Contrato.

Sé teran dereito a percibir resultados os bens que permaneceran na explotacion
durante todo o ano 6 que correspondan ditos resultados. Os periodos de
permanencia de bens inferiores 6 ano non se teran en conta en ningun calculo.

A Asociacidon podera abonar os resultados ou liquidacions en forma de difieiro
ou fruto, ou combinando difieiro e fruto, segiin mutuo acordo .

O Cedente descontaraselle do que lle corresponda nos resultados os custes
totais dos productos que consumira da explotacion durante o ano.

No caso de que chegara a cesarse na actividade productiva da explotacion, a
Asociacion e a stia Agrupacion “C.A.N.A. Verde Agrogandeira Ecoloxica”
renuncian a calquer direito de reparto do capital que pudera terse acumulado na
referida explotacion co paso do tempo, por exemplo: aumento no nimero de
animais por recria en relacion cos aportados inicialmente polos Cedentes,
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maquinas, edificacions, etc. Istes bens, despois de atender todas as obrigas que
puderan quedar pendentes, liquidaranse exclusivamente entre os Cedentes, en
proporcion as “Partes aportadas™ que tivera recofiecido cada Cedente no intre
do cese da actividade.

Clausula 8. — Exercicio econémico € contas anuais

. O exercicio econémico coincidira co ano natural. Anualmente, e con referencia

0 dia 31 de Decembro ficara pechado o exercicio econdmico.

A Asociacion obrigase a presentar 6 Cedente no prazo de 3 meses, contados a
partires do peche do exercicio econémico, as contas anuais ¢ a distribucion dos
resultados, no seu caso.

. As contas anuais comprenderan o Balance, a Conta de Perdas e Ganancias e a

Memoria.

Clausula 9. — Dereitos de informacion e control do Cedente

O Cedente ten dereito a unha informacion completa e veraz dos datos contables
da explotacion ¢ a obter un cofiecemento exacto da situacion econdémica que
permita a stia xusta participacion nos resultados econdmicos. Como contido
minimo do dereito de informacion, o Cedente tera dereito a consultar en calquer
momento:

a) O Libro Rexistro de Contratos de Aparceiria, no que a Asociacion levara en
orde ¢ 6 dia os datos relevantes dos contratos de aparceiria que tivese
concertado na explotacion. Este libro rexistro podera estar informatizado e
contera todos os datos necesarios para controlar a distribucion dos
resultados que realiza a Asociacion.

Os efectos da Ley Organica 15/99 de Proteccion de Datos de Caracter
Persoal, o Cedente autoriza & Asociacion a incluir todos os datos que
figuran neste Contrato 6 citado Libro Rexistro, e a permitir o acceso a estes
datos a todas aquelas persoas que asinen contratos de aparceiria ca
Asociacion, coa exclusiva finalidade de permitirlles un axeitado control
sobre a distribucion dos resultados.

b) Calquer informacion contable esixida polas disposicions legais.

O Cedente ten dereito a recibir da Asociacion por escrito, nun prazo non
superior a un mes, a informacién que considere necesaria sobre a situacion
econdmica da explotacion.

Clausula 10. — Entrega dos bens, periodo de posta en produccion e duraciéon

O Cedente, coa sinatura deste Contrato, entrega neste mesmo acto os bens
reflexados no Anexo II.
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2. O Contrato concértase por un periodo de cinco anos, que empezaran a contar
dende esta data en que se asina.

3. Polo actual estado de abandono improductivo da maior parte das fincas que
integraran a explotacion e a dificultade da posta en marcha da mesma, o
Cedente e a Asociacion consideran necesario establecer un periodo de cinco
anos nos que non se efectuara ningun reparto de produccion. Determinando que
os resultados que podan producirse niste periodo inicial sexan reinvestidos na
explotacion.

4. Se neste prazo previo, non fose posible por en produccion os bens aportados
polo Cedente entenderase resolto o presente Contrato sen perxuizo das
reclamaciéns a que haxa lugar.

5. O Contrato sera prorrogable tacitamente por iguais periodos a non ser que
calqueira das partes comunique & outra, de maneira que faga fe, cunha
anticipacion minima dun ano & expiracion de cada prazo de duracion, o seu
propdsito de finalizar o Contrato.

6. Tanto o Cedente como a Asociacion poderdn desistir anticipada e
unilateralmente do Contrato cando exista causa xustificada; debendo
comunicalo 4 outra parte, de maneira que faga fe, cunha anticipacion minima
dun ano a data na que se pretenda finalizar o Contrato.

7. Cando se rescinda definitivamente este Contrato, o Cedente terd direito a
recibir da Asociacion, a cargo da explotacion, a parte que lle corresponda do
capital acumulado na explotacion durante o tempo que estivera vinculado a ela.
Esta cantidade calcularase tendo en conta as Partes que aportou o Cedente &
explotacion, as datas nas que fixo cada aportacion e o tempo durante o que cada
ben permaneceu cedido. Ademais, para as cesions de animais, maquinaria ou
outros bens mobles, o Cedente tera direito a que a Asociacion lle abone, por
conta da explotacion, o importe en difieiro das suas aportacions actualizado
segundo o indice oficial de precios (IPC) de cada ano.

Clausula 11. — Revision

1. Durante o primeiro trimestre de cada ano, a Asociacion enviarda 6 Cedente,
xunto coa informacioén econémica completa do exercicio anterior, o informe de
calquer revision que pudese producirse nos criterios de valoracién e no
inventario de aportacions de todos e cada un dos cedentes da explotacion, os
cuais de non seren rechazados por ningiin cedente, convertiranse nos novos
baremos dos Anexos I e II a este Contrato. Dita revision, que estara vixente
para todo o ano en curso, entenderase aceptada tacitamente se o Cedente non
manifesta a sua desconformidade no prazo dun mes desde a recepcion das
mencionadas informacions, considerandose en todo caso finalizado iste prazo o
30 de Abril de cada ano.
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2. Cando a Asociacion e o Cedente non acaden un acordo sobre o contido dos
dous anexos citados no apartado anterior, poderan solicitar a finalizaciéon do
Contrato seglin o procedemento establecido no apartado 6 da Clausula 10.
Entenderase que a resolucion ¢ por causa xustificada e prorrogaranse os
baremos vixentes para o exercicio anterior ata a efectiva finalizacion do
Contrato.

3. A revision a alza dos criterios de valoracién que se apliquen a un contrato de
aparceiria da explotacion, implicara a revision no mesmo sentido de todos os
contratos de aparceiria da explotacion, ¢ esta circunstancia tera que ser dada a
cofiecer a todos os cedentes por parte da Asociacion na informacion anual que
ésta ten que remitir a cada Cedente da explotacion dentro do primeiro trimestre
de cada ano.

Clausula 12. — Réxime legal e anexos

1. O presente Contrato rexerase e interpretarase de acordo coa Lei 26/2005, de 30
de novembro, de Arrendamentos Rusticos e someterase a4 xurisdicion dos
xuizes e tribunais do lugar no que se encontran situados os bens obxecto do
Contrato.

2. Forman parte integrante deste Contrato os anexos I e II que aparecen a
continuacion e as revisions que no futuro podan realizarse destes anexos de
acordo co establecido na Clausula 11.

En sinal de conformidade asinan na data e lugar do encabezamento

O CEDENTE POLA ASOCIACION

As duas persoas responsables da
explotacion representantes da
Asociacion

Don/Dona Don/Dona

Don/Dona
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ANEXOS VIXENTES NESTE ANO EN CURSO .........

ANEXO I: CRITERIOS DE VALORACION E EQUIVALENCIAS
EXPRESADAS EN “PARTES APORTADAS”

Cada aportacion dun cedente traducirase 6 seu equivalente en ‘Partes
aportadas”, ou fraccions dunha parte.

Xa que o producto caracteristico da explotacion é o vacuno, unha “Parte
aportada” equivale 6 valor que, por termo medio, tefia na actualidade unha vaca no
mercado. A superficie de terra que, por termo medio, pode manter a unha vaca
equivalera tamén a unha Parte.

As equivalencias para este ano en curso calcularanse segundo o seguinte
baremo:

Unha Hectarea de [ameiro ...........ccooceeveevveneeecienieneene 1 Parte
Unha Hectarea de labradio ..........ccccoveeeienininicniieee % Parte
Unha Hectarea de monte ...........cocceveeeveeneeneieenieneene Y2 Parte
Unha vaca que vale 1.200 €.........cooceevienieiieieeieeieiene 1 Parte
Aportacion regular de traballo por valor de 1.200 €........ Y2 Parte
Aportacion de maquinaria por valor de 1.200 € .............. 1 Parte

ANEXO II: INVENTARIO DAS APORTACIONS DO CEDENTE

Valoracion
s sz Importe en | expresada en
Descripcion detallada da aportacion P « [‘)‘
euros Partes
aportadas”**

Total “Partes Aportadas” polo Cedente este ano

*  Cubrir esta columna s6 no caso de aportacions de maquinaria, animais, instalaciéns ou

traballo.

** De acordo coas taboas de equivalencias vixentes seglin o anterior Anexo I.
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Selo da Asociacion e asinatura dos responsables da Explotaciéon

Sinatura do Cedente ou cedentes nestes anexos orixinais que acompafian 6
Contrato
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CREACION E CRISE DUN IMAXINARIO
POLITICO

Manuel PEREZ RUA
Sociologo. Técnico Superior de Cultura
Concello de Moaria

O Morrazo —peninsula entre as rias de Vigo e Pontevedra- € un territorio
conformado polos concellos de Marin, Bueu, Cangas, Moaiia e Vilaboa.

Neste traballo referirémonos ao Morrazo centro-occidental da parte
norte da ria de Vigo, sobre todo aos concellos de Cangas e Moafia, como
territorio de caracteristicas politicas salientdbeis dende os ultimos anos do
franquismo e as primeiras eleccions locais da democracia en 1979, un
ambito con similitudes en canto a habitat, economia, cultura, sociedade,
etc., e unha grande interrelacion coa cidade de Vigo.

A esta dindmica de progresiva concentracion urbana vanse integrando
pouco a pouco areas de Bueu (na zona lindante con Cangas ¢ Moaifia) e
Vilaboa (area proxima 4 ponte de Rande e Moafa). Porén, a maior parte do
que poderiamos chamar Morrazo oriental (Marin e Vilaboa) son areas —
ainda que no territorial e social pertencentes a4 peninsula do Morrazo-
prioritarias no continuo periurbano e metropolitano de Pontevedra.

Mestura de vasos comunicantes e compartimentos estancos, definiremos
as duas areas do Morrazo, daquela, segundo a stia cidade de referencia sexa
Pontevedra ou Vigo. Para os concellos de Cangas e Moafia, que tefien Vigo
como cabeceira, tentaremos analizar o Morrazo en relacidon coa creacion
dun espazo politico e un imaxinario colectivo que ten que ver co distinto
desenvolvemento historico, econdmico, social e cultural a outras comarcas
de Galicia con parecida situacion xeopolitica de partida en canto a formaren
parte da 4rea periurbana ou metropolitana das outras grandes cidades
costeiras.
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Espazo social.

A primeira caracteristica salientabel, estabelecendo como criterio de
delimitacion o ambito da vida cotia das persoas, ¢ a de encontrdrmonos
nunha zona do Morrazo que € un continuo social: non hai diferenzas
substanciais entre Moafia e Cangas nos indicadores de habitat,
comunicacions, costumes, economia, estrutura da poboacién, consumo,
cultura, etc. A ria de Vigo delimita, en ambas as ribeiras, un espazo social
para os seus habitantes: ¢ semellante —para os efectos de mobilidade,
servizos de comercio, sanidade, universidade, emprego, lecer ou cultura
radicados en Vigo- estar empadroado en Chapela (Redondela), Teis (Vigo),
Priegue (Nigran), Rodeira (Cangas) ou Domaio (Moaifia).

Asi como non existe discontinuidade social nin urbana entre os
concellos de Redondela e Vigo na zona Chapela-Teis, ou entre os de
Nigran e Vigo en Saians, acontece o mesmo para O Morrazo na zona
Rodeira-Coiro- Ameixoada-Tiran: son fronteiras politico-administrativas
entre Cangas/Moafia pero continuo social permeabel de lugares, parroquias
e barrios dos dous concellos.

Espazo Politico.

Cangas e Moafia, mais serodiamente Bueu, foron concellos de intensa
actividade politica durante o ultimo franquismo, incrementada durante a
primeira época da democracia. A sua dindmica dos anos da Transicion
politica reflicte o gran cambio social e politico experimentado a partir dos
anos 60 do pasado século, sendo moito mais intenso, dindmico e rupturista
co pasado do que o foi na maioria das comarcas de Galicia.

Os novos partidos politicos democraticos, herdeiros da cultura das
desaparecidas forzas politicas e sindicais que tiveran importancia decisiva
durante os anos previos ¢ no desenvolvemento da II Republica (época onde
o cambio ¢ o conflito social foron caracteristicas salientabeis en Cangas ¢
Moaiia, con grande influencia en toda a ria de Vigo), desenvolveron entre
1970-1990 unha actividade cultural politica, social e sindical notabel na
zona descrita.

Moita da nova clase politica que estrearia cargos de representacion nos
concellos democraticos en 1979 procedia do tnico centro de secundaria
existente na zona, o Instituto de Cangas, onde deron aulas Hilario
Rodriguez, Camilo G. Suarez Llanos (Camilo Gonsar), o lider do BNG
Francisco Rodriguez ou Carlos Casares, converténdose esta dotacion
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escolar nun catalizador, un lugar central de formacion educativa e tamén
sociopolitica do Morrazo.

A confluencia, nos anos 70, do novo movemento estudantil creado -de
esquerdas e/ou nacionalista- coas novas clases medias emerxentes
(asalariados da industria naval, conserveira, automobilistica, finanzas,
comercio, etc.), parte do clero identificado co Concilio Vaticano II e os
partidos na clandestinidade que preparaban o cambio de réxime, estaban a
fermentar a masa critica que posibilitaria que Cangas e Moafia chegasen a
ter caracteristicas singulares dentro da historia de Galicia no
postfranquismo, a Transicidn politica e a nova democracia.

En concordancia coa dinamica sociopolitica comentada, neste tempo
nace tamén un dos movementos sociais que mais singularidade lle dan a
estes concellos do Morrazo: o asociacionismo. Moi por enriba da media de
Galicia, con moito protagonismo na Transicion politica e na construcion e
articulacion social da nova democracia, este ¢ o lugar de maior medre
exponencial de APAS, asociacions vecifiais, culturais, xuvenis, etc.,.

A imaxe do Morrazo 1972-1979 na Polaroid do tardofranquismo era un
collage de pintada-pancarta-panfleto, bandeiras galegas, vermellas e
reivindicacion continua en fabricas, festas populares, aldeas, colexios,
centros parroquiais ou clubs deportivos, a prol do cambio social e politico.

Entre os anos 1960-1990, tempos decisivos que viron a decadencia do
sistema econdmico de base agricola e pesqueiro-litoral, a desaparicion do
réxime franquista e a creacion da nova democracia, as sucesivas crises da
conserva, o sector naval, o petréleo, os procesos inflacionistas, os altisimos
niveis de paro, a entrada en funcionamento da ponte de Rande que
ensancha ainda mais o espazo social norte-sur da ria de Vigo, os cambios
ideoloxicos derivados da desaparicion do Leste europeo, a entrada de
Espafia na CEE, o asentamento dunha nova economia do terciario, etc.
Neste tempo soldpanse varias xeracions distintas nun mesmo proceso de
cambio sociopolitico: as procedentes dos anos 40/50 en plena madurez e as
nacidas nos 60-70 que se solapan e collen o relevo e o protagonismo dos
80-90.

1979: Cambio politico.

As corporacions democraticas saidas das eleccions locais de 1979 foron
a primeira escenificacion do cambio politico que trouxo a nacente
democracia. Bueu, por exemplo, estrea a democracia local con goberno
BNG entre 1979-83, continuando con sucesivas maiorias absolutas do PP.
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En 1995 o BNG volve 4 Alcaldia en coaliciéon co PSOE para deixarlle en
1999 de novo o goberno a un PP con maioria absoluta. En 2003 hai un
breve acordo que leva & Alcaldia ao BNG para despois de trasacordos
locais, pasar ao PP en coalicion cun grupo independente.

En Cangas a primeira corporacion de 1979 foi presidida polo Partido
Comunista, a de 1983 polo PSOE. En 1987 gobernada polo PSOE con
maioria absoluta -con Lois Pena como alcalde- ata os incidentes que
levaron & substitucion da Corporacion municipal por unha xestora presidida
por Mariano Abalo, lider dunha formacion nacionalista/independentista
escindida anteriormente do BNG. Entre 1991-95 gobernou o PP e en 1995
hai un cuadripartito, presidido polo BNG e do que forman parte PSOE, EU
e Unidade Popular. Dende 1999 volve gobernar o PP con senllas maiorias
absolutas.

Moaiia é dos tres concellos o que mantivo mais tempo no poder a
bandeira BNG. Foi primeiro entre 1979-83 en coalicion con UG, baixo o
liderado de Xabier Abalo, irman de Mariano Abalo. Entre 1983-87 obtivo a
unica maioria absoluta nacionalista no Morrazo. Perdendo 2/3 do seu
electorado, entrega en 1987 o relevo da Alcaldia ao PSOE de Candido Pena
-irman de Lois Pena- que goberna en sucesivas coalicions con EG e
independentes ata 1995 onde a Alcaldia torna ao BNG en coalicion co
PSOE. Despois dunha maioria absoluta do PP entre 1999-2003, o poder
volve en 2003 a unha coalicion de independentes, PSOE ¢ BNG con
Alcaldia para este ultimo partido.

Como vimos, as primeiras corporacions democraticas de Moafia, Cangas
e Bueu estan presididas por alcaldes nacionalistas e/ou de esquerdas. En
sintonia co movemento social que as retroalimentaba, son tempos de
cambio e mellora da calidade de vida: arranxo de camifios, estradas e
beiravias, construcion de traidas de auga, redes de sumidoiros, centros
escolares, pistas deportivas, iluminacion de vias publicas, etc.

Era a etapa municipal de “facer cousas”, das obras publicas en resposta
ao coro do reivindicativo “esiximos”: voluntarismo, colaboracion veciial,
activismo politico e social, actividades culturais democraticas en barrios e
parroquias, revitalizacion dos entroidos, festas populares, traifias e outros
novos sinais de identidade, grupos folcloéricos tradicionais revitalizados,
comezo do auxe da gaita, rehabilitada real e iconicamente despois de
décadas de esquecemento, construcion de novos equipamentos
socioculturais ad hoc ou rehabilitacion de vellos inmobeis para uso
comunitario.
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Entre os activos das corporacions democraticas sublifiamos a posta en
marcha dos primeiros xermolos de planeamento do territorio local, as
normas urbanisticas, que serdn moi importantes para frear a considerabel
desfeita urbanistica dos anos 60-70, especialmente visibel na zona que
estudamos, onde a tendencia urbanistica mais salientabel foi a de urbanizar
sen facer urbanismo, pagando un alto custo en termos medioambientais,
tipoloxicos e de sustentabilidade.

Pero —nunha zona urbanisticamente desordenada e densificada- estas
corporacions locais comezan a dar sintomas de populismo ao non seren
quen de soportar presions e intereses, € a4 par dun maior control nas novas
edificacions, réxime de permisos, sancions por infraccions, etc., aparece a
tentacion da grande obra publica de impacto electoral: a ocupacion do
espazo litoral con recheos pasa a ser signo dos tempos ¢ Moafa acepta os
vertidos procedentes da AP-9, alcumada daquela como “autopista da
navallada”, aterrando gran parte do litoral na illa do San Bartolomeu, centro
urbano e outras zonas costeiras.

Nunha das zonas de Galicia con maior indice de paro rexistrado despois
das crises conserveira ¢ naval, a necesidade dos postos de traballo
lexitimou a creacion de empresas a calquera prezo: en Cangas, outro recheo
costeiro dd lugar a creacion dunha factoria frigorifica en pleno litoral,
cortando a relacion centro urbano-complexo industrial de Masso, un dos
espazos de mais calidade e relevancia  historica, patrimonial,
medioambiental, simbolica e urbanistica de Galicia.

Imaxinario sociopolitico.

O nacionalismo galego creou e difundiu o discurso do Morrazo como
praza forte, un feudo que dende as primeiras eleccions democraticas locais
de 1979 tivo o valor simbolico de aparecer no mapa politico de Galicia con
caracter reivindicativo permanente, sempre con algun goberno de esquerdas
na demarcacion e cun peso politico e social do nacionalismo moi superior a
media de Galicia. Comezou daquela a construirse gran parte deste
imaxinario sobre o espazo politico que estamos a analizar.

Ao abeiro do cambio politico das primeiras corporacions locais
democraticas, os anos 80 rexistran a creacion dun imaxinario colectivo, a
marca Morrazo con identidade de sitio distinto, republica independente ou
zona liberada, territorio reivindicativo e rebelde onde o conflito social, o
agonismo e a “loita” serian case un estilo de vida.
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Porén, se analizamos as distintas épocas historicas entre 1979-2006,
veremos que existe unha mixtificacion interesada, acritica e indiscriminada
de factores tan distintos como conflitos laborais (peche e desaparicién das
fabricas de Masséd -conserva- ou o estaleiro naval Ascon, a loita contra a
rescision do convenio con Marrocos para a explotacion do banco canario-
sahariano de pesca de altura, o conflito da pesca de baixura contra a
implantacion de novos poligonos mexilloeiros na ria de Vigo, a loita da
“vara” contra o “can” [distintas técnicas de extraccion de moluscos do
fondo marifio] no marisqueo, etc.), urbanisticos e/ou medioambientais
(GolfDomaio, contaminacién da ria, edificacions ilegais no litoral, PXOM
de Cangas), transporte maritimo de ria, novas infraestruturas (corredor do
Morrazo) ou liberacion da peaxe na ponte de Rande, etc., sen diferenciar a
distinta orixe, época, intereses e alternativas. Esta mestura retroalimenta o
discurso circular que crea e imaxina o Morrazo case como gran
“manifestddromo” para practicar o deporte da mobilizacion permanente.

Interpretaron tamén os patrocinadores deste imaxinario ao
asociacionismo como suxeito de atencion preferente, nun discurso nacido
ao abeiro do anceiado cambio sociopolitico que pretendia a transparencia e
participacion social. Pero este discurso que mitifica a incidencia do
Terceiro sector na vida cidad4a e a achega asociativa como capital social,
non ten en conta as distintas etapas do movemento asociativo:

a) unha primeira ascendente entre 1979-89 (primeiras eleccions locais
democraticas, piramide demografica positiva -baby boom dos anos
60 derivado do desenvolvemento econdémico-, carencias
infraestruturais e de servizos en redes de traidas de auga,
saneamento, recollida de residuos, educacion, centros socioculturais,
etc.), factores que inciden na lexitimidade da rede asociativa como
fendomeno de accidn e participacion social de primeira orde nos anos
da Transicion politica)

b) A segunda etapa, descendente, ao remate dos anos 90 cando
conflien outros factores (descenso demografico, infraestruturas e
servizos basicos cubertos, cambio de estilos de vida e culturais,
xeracions xoves dos anos 80 cun perfil distinto as anteriores, menor
sentido do “compromiso”, maior querenza polas TIC, menor
atraccion do asociacionismo tradicional, mais flexibilidade no
modelo asociativo, declive do “local” como discurso, forte entrada
da muller no social, intenso proceso de alifiamento politico-
asociativo, etc.) determinantes para a crise do movemento asociativo.
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O conflito mais significativo en canto a4 dimension e que deixou fendas
mais profundas foi a mobilizacion -primeiro politica e despois social-
contra a revision catastral en Cangas que rematou en 1991 -pagando
altisimas facturas politicas, persoais e sociais- coa implantacion dunha
xestora 4 fronte do Concello, suspendendo a actividade da terceira
corporacion democratica.

Froito dun diagnostico equivocado ou inexistente, sectores conservado-
res completaron o mito do Morrazo como espazo politico distinto lendo ao
revés a creacion deste imaxinario colectivo nacionalista. Apoiados nun dis-
curso de esquema simple, voceado por certos medios de comunicacion a
base de grandes titulares, para os representantes conservadores dicir o Mo-
rrazo era aludir a un territorio conflitivo, “loitador” por antonomasia, cando
non violento.

Aconteceu as veces que, como na teoria de Thomas, este foi o lugar
onde a profecia se autocumpriu. Se ben & certo que existen partes da
historia recente deste ambito que poden deslumbrar polos grandes
caracteres tipograficos pregoando unha idea de permanente conflito,
reivindicacion e mesmo violencia, tamén hai que analizar os conflitos con
mais claves que as subministradas en certos media de Galicia, mais
predispostos a reproducir esquemas de creacion de alarma social, voceando
demagoxia para —unha vez creada a alarma- laiarse despois dos efectos do
conflito social aberto.

1981-2006: Rande, batalla metropolitana.

Dentro da dinamica dos sucesivos conflitos que se acaban de enumerar,
O Morrazo tamén foi pioneiro, na Ultima década, no enfoque radicalmente
distinto do tratamento dun conflito: a loita pola liberacién da peaxe na
ponte de Rande, que adquire unha serie de singularidades e que resulta
paradigmatica, superando a escala local.

A apertura en 1981 da ponte de Rande intensificara o solapamento e a
continuidade -econodmica, social, comercial, cultural, etc.- entre o territorio
social Cangas-Moaiia-Vigo, influindo tamén, con menor intensidade, nas
relacions “intrapeninsulares” con Bueu e Vilaboa. Vigo acrecentou o seu
papel de cidade-iman que prevera o arquitecto Palacios nos anos 30 do
século XX e o Morrazo pasou a formar parte real do territorio
metropolitano, salvando a través da ponte a dificultade historica de relacion
entre sociedades separadas polo mar.
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A importancia do trafico rodado e o nimero de persoas transportadas
incrementou anualmente, o transporte maritimo de ria acusa a nova
infraestrutura e as caravanas de vehiculos na vella C-550 pasan a formar
parte da paisaxe do Morrazo sur, incapaz de dar fluidez cunha soa arteria
importante de rodaxe. Os censos municipais rexistran a lenta e cada vez
mais perceptibel mobilidade social inter e extramorrazo e as zonas mais
proximas & ponte de Rande foron e son obxecto de cobiza e presion
urbanistica, tanto en réxime de primeira como segunda residencia,
fendomeno que se visibiliza na gran demanda en areas de Vilaboa, Bueu,
Moafia ou Cangas.

O Morrazo racha as costuras e aceléranse demandas e cambios (novas
expectativas sobre o territorio, construcion ou rehabilitacion de vivenda,
déficit de infraestruturas viarias, modelo de desenvolvemento, incremento
de uso da cidade de Vigo, debate sobre a area metropolitana, etc.) que estan
no fondo da batalla pola supresion da peaxe. Rande ¢, a un tempo, factor
principal e metafora dunha serie de cambios:

1. Consolidacion e incremento dos indicadores sociais, culturais,
econdémicos, comerciais, etc., da relacion metropolitana norte-sur da
ria de Vigo.

2. O Morrazo (Cangas-Moafia, sobre todo), integrado de feito no
ambito metropolitano de Vigo, quere participar como cidadania de
pleno dereito neste ambito supramunicipal.

3. A ponte € o cordon umbilical que acelerou no Morrazo cambios
estruturais iniciados nos 60-70 (marxinalizaciébn da agricultura,
reconversion  pesqueira/naval, medre do sector  servizos,
consolidacion de Vigo como cidade empregadora, presion
urbanistica, concentracion urbana, tendencia & metropolitanizacion,
etc.).

4. A nova batalla de Rande, levada a cabo pola Plataforma para a
supresion da Peaxe, que acaba de rematar, foi a primeira
mobilizacion social metropolitana en Galicia, e escenificou un
cambio nas formas ‘“clasicas” de afrontar os conflitos ao estilo
Morrazo, con diferenzas substanciais sobre anteriores “loitas’:

a. Pluralidade ideoloxica.
b. Interasociacionismo comarcal e metropolitano.
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c. Paso de formas reactivas de conflito a formas proacti-
vas/propositivas: conformacion dun grupo de presion flexibel e
negociador.

d. Incorporacién social progresiva durante a duracion do proceso.

Politica de informacién, uso dos medios de comunicacion e as
TIC.

Desenvolvemento historico e socioeconémico.

E preciso acreditar que esta zona é froito tamén de variabeis historicas,
sociais, culturais e economicas de contexto que estdn pouco estudadas e son
clave para analizar parte das raices a a estrutura profunda da realidade do
Morrazo.

Asi como a investigacion histérica produciu documentacion do periodo
anterior ¢ da II Republica e a implantacion politica e sindical das
organizacions que participaron nos feitos de 1931-1936 e a represion
posterior, estd sen desenvolver ainda a analise comparada da Transicion
politica, a memoria histdrica recente, a resistencia organizada dende os
ultimos dez anos do réxime de Franco, feitos todos eles que levan a albiscar
o xermolo das ideas, organizaciéns ¢ actores participantes no cambio
socioeconomico tan acelerado que se viviu no Estado Espafiol dende 1959.

Non abonda, polo tanto, analizarmos s6 os efectos do Plan Marshall, o
Plan de Estabilizacion de 1959, os Planes de Desarrollo sucesivos ou o que
se chama, consensuadamente, a modernizacion € o cambio socioeconémico
acontecido durante esta etapa. Tratase, ademais, de percibir que hai de
auténomo no cambio, que de distinto con respecto a outras zonas, como por
exemplo o maior medre economico ¢ demografico de Galicia que se
produce nestas areas (Vigo-Moafna-Cangas), propiciado, entre outros
factores, pola combinacion dun minguante sector da pesca litoral, da
emerxente revolucion do conxelado iniciada coa empresa Pescanova en
1961 e o necesario desenvolvemento de técnicas e grandes fabricas de
construcion naval con gran implantacion na zona, que crean emprego
(Ascon) e reducen en parte -comparativamente con outras zonas de Galicia
ou do Estado- a emigracion americana e europea neses anos de fordismo
(Citroén, metalurxia, naval, etc.) e crecemento econdémico xeométrico.

A gran transformacion e tamén os sintomas do estancamento e recesion
posterior do sector conserveiro, a creacion de moitas fabricas nun Vigo
comunicado co Morrazo e que permite o necesario trasvase/transformacion
dunha poboaciéon agromarifieira 4 nova condicidon obreira, o declive da
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emigracion americana xunto co nacemento da nova emigracion cara a
Europa, as grandes campafias pesqueiras de Gran Altura (Banco canario-
sahariano, Sudafrica, Namibia, illas Malvinas), son outros tantos factores
que tefien protagonismo para importantes cantidades de habitantes destas
zonas onde mesmo a crise enerxética de 1973 ten lugar paralelamente a
ultima emigracion laboral as plataformas petroliferas do Mar do Norte.

A relativa e subita riqgueza dos anos 60-70, época do pleno emprego e
dun incremento de renda considerabel para unha poboacion que cofiecera as
carencias de posguerra e posuia gran cultura do aforro, xunto coa relativa
conciencia de autonomia economica derivada da salarizaciéon por conta
allea de boa parte da poboacion activa (obreiros, empregados, marifieiros,
etc.), conforma unha sociedade mellor preparada para os novos tempos
democraticos que vifian.

Tampouco a proletarizacion intensiva e extensiva rexistrada entre 1960-
80 ¢ allea a creacion de habitos democraticos ainda dentro do franquismo
mais duro, porque a practica democratica do didlogo e participacion,
prohibida na sociedade, si era unha realidade cofiecida nas fabricas de Vigo
e O Morrazo: o sindicalismo vertical non foi quen de impedir as asembleas
laborais masivas que ensinan participacion e votacion nun pais sometido a
unha ditadura, contribuindo asi 4 socializaciéon da poboaciéon en habitos
democraticos ¢ tamén a formacion de lideres sindicais despois incorporados
4 loita cidadd ou politica como cadros organizativos e/ou concelleiros
democraticos, como confirma o cruzamento de datos nas primeiras
corporaciéns democraticas, que rexistran un namero importante de
coincidencias, na mesma persoa, dos roles de lider sindical e lider politico,
tanto no Morrazo como en toda a drea metropolitana de Vigo.

Dinamica civico-politica.

O cadro que se acaba de trazar pode axudar a debuxar e comprender un
espazo politico (por contraposicion ao espazo administrativo do ambito, os
lindes estritos dos concellos de Cangas e Moafa) con caracteristicas
suficientes para facer analise dende a perspectiva do cambio sociopolitico.

Os cambios e alternancias politicas que acabamos de analizar cremos
que determinan tamén unha comarca con dinamicas politicas e cidadas
maduras e urbanas, con certa formacion e autonomia politicas por parte da
sociedade, porque o nivel de cambio e rotacion politica rexistrado nos
concellos estudados apunta a un funcionamento dinamico do sistema
democratico que aqui se manifesta participativo, aberto, critico e
alternativo.
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Paradoxalmente, fronte ao imaxinario colectivo difundido do Morrazo
como sitio (politico) distinto, ningin partido politico amosou unha
hexemonia que lle permitise estar a fronte dun mesmo concello mais ala de
duas lexislaturas e a formacion que mais gobernos locais ten acadado no
Morrazo € o Partido Popular.

En canto a duracién, memoria ou pegada dun posibel estilo ou modelo
de xestion que singularizase algunha corporacion ou liderado mais ala do
ambito local de cada concello, non se deron pasos significativos ou
estratéxicos de proxecciéon mancomunada, metropolitana, provincial ou
galega.

Cambio de rol politico.

As diversas ideas, politicas e accions -levadas ou non a cabo- dos
axentes e grupos politicos, poderan axudarnos a configurar, dende a analise
micro ao macro, a evolucion dos distintos grupos politicos, a alternancia no
poder, as formas politicas abertas & participacion cidada, a transparencia e
control da xestion municipal propios de sistemas modernos e abertos, moi
lonxe da dinamica levada a cabo na maior parte dos consistorios galegos.

O desefio de estratexias e tacticas neste espazo politico da lugar a
paradoxais accions dificilmente entendibeis fora deste ambito: o BNG
resultante das eleccions de 1979 en Moafia admite milleiros de toneladas de
terra procedentes das escavacions da chamada autopista da navallada que o
mesmo grupo combatia activamente a aquela altura, e coas que realiza os
maiores recheos -en proporcion ao litoral do concello- de toda Galicia. Na
outra banda do abano politico, o PP de Cangas participa na mobilizacion e
axitacion cidada, a golpe de asemblea masiva e megafono, que derruba o
goberno democratico de Lois Pena, o mesmo grupo conservador, en 1999,
encabeza o non! 4 nova via de comunicacidén de alta capacidade para o
Morrazo, despois dun proceso de catro anos de consenso entre 0s gobernos
do BNG e a Conselleria de Ordenacion do Territorio presidida polo PP,
partido que meses despois de recuperar o poder local nos tres concellos
citados, no mesmo 1999, volve a colocar na sua axenda de prioridades o si
4 nova infraestrutura..., toda unha serie de xogos de estratexias e tacticas
que a veces intercambian os roles tipicos de formacidons tan distintas.

Dinamica politica nacionalista.

A analise politica deste ambito ¢ a historia a escala do nacionalismo real
de posguerra. O nacionalismo creado en 1964 pola UPG ten nesta zona
unha incidencia maior ca en calquera outra de Galicia. As diversas fontes e
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crises ideoloxicas do nacionalismo contemporaneo, o artellamento organico
e sectorial, o nacemento do movemento estudantil, sindical e vecifial nacio-
nalista, o modelo aplicado pola UPG nos gobernos municipais, no proseli-
tismo, na conflitividade social ou na tipoloxia da militancia, tefien neste
ambito un laboratorio especial que foi paradigmatico no desenvolvemento
do nacionalismo en Galicia.

Un estudo dos liderados producidos nestes case trinta anos de
democracia local amosa outros paradoxos: este ambito mitificado en icona
da Galicia nacionalista non ten -nin tivo nunca en toda a democracia-
presenza significativa a través de lideres politicos na Deputacion
Provincial, Parlamento de Galicia ou Congreso dos Deputados, o que
constitiie unha falta de sintonia entre unha organizacion politica con tanta
implantacion nesta zona do Morrazo e os organos de direccion do
nacionalismo en Galicia que non promocionaron extramorrazo o pretendido
capital politico que se difundia como discurso, espazo politico e imaxinario
social nacionalista.

A direccion central do nacionalismo galego promove en termos
prestixiosos e emerxentes o modelo Allariz como imaxe de marca
nacionalista ligada a un estilo politico e un liderado, porén, o imaxinario
colectivo creado no Morrazo, de tanta importancia simbdlica e electoral, é
unha imaxe invisibel sen presenza nos foros mais ala do ambito local, por
representar unhas formas e estilos politicos pouco asumibeis hoxe para
unha formacion en remodelacion do seu discurso e actuacion politica.

A conflitividade inducida é constatabel durante as épocas nas que o
nacionalismo permanece na oposicion, reducindose ao minimo ou
desaparecendo cando o grupo que as crea accede ao goberno municipal.
Nalgun destes concellos -Moafia por exemplo- poderia resultar ilustrativa e
paradigmatica a investigacion sobre a accion concertada entre politica e
sociedade, por resultar un modelo tipico de politica nacionalista en canto a
creacion de tecido asociativo que pouco a pouco vai articulando a vida
cidada: dende a reivindicacion sectorial & creacion de cadros politicos, os
partidos nacionalistas van formando e/ou incentivando unha trama social
que, pola sta especial repercusion en conflitos vecifiais, educativos,
laborais, urbanisticos, pesqueiros, etc, van retroalimentando un proceso de
accion concertada entre politica e sociedade que nesta zona adquire
caracteristicas interesantes para a analise politica.

Esta dinamica de transformacion asociativa en axentes e institucions
parapoliticas, xunto co nacemento espontaneo doutras asociacions da
sociedade civil, institucions publicas, etc., conforma unha realidade social e



Pérez Rua: Creacion e crise dun imaxinario politico 123

cultural que caberia no concepto de asociacion de Tonnies e tamén nos
modelos de modernizacion en forma de articulacion social dos distintos
grupos de interese e das suas representacions cidadas.

Deixamos trazados algins apuntamentos para o estudo dos ambitos
politicos, a creacion de imaxinarios e a conflitividade nunha zona singular
de Galicia durante a travesia historica entre 1979-2006, facendo tamén
unha incursion no contexto histérico que precedeu & actual situacion
democratica entre 1960-1976. Cremos que os factores analizados amosan
que -contra o0 esquema simplista que propaga o Morrazo como un conxunto
de comunidades primarias e/ou conflitivas como caracteristica diriase que
xenética antropoloxica- na lectura e interpretacion de varios dos conflitos
sociais rexistrados estd a demostracion dunhas formas de reivindicacion e
presion -mediante a articulacion organizada dos distintos intereses
sociopoliticos cidadas- moito mais semellantes as formas modernas de
conflito social que evoluiron dende &s confrontacions mais primarias e
inarticuladas, procedentes de conflitos abertos ou minorias persistentes, ata
formas mais flexibles e proactivas. Paralelamente, incluimos na nosa
analise unha serie de consideracions para o estudo deste ambito en relacion
coas formas do cambio social e politico en Galicia e tamén a evolucion
dunha determinada forma de entender o nacionalismo galego
contemporaneo e as suas formas de goberno local e liderados.
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Resumo.

Un elemento crucial que ven unido o sentido de cidade é o comercio.
Historicamente o troque provocou un cambio nos modos de vida ao igual
que anteriormente o fixo a posibilidade de cultivar. Hoxe en dia, abordar a
cidade e as cuestions urbanisticas implica aplicar unha politica integral que
asuma as cuestions cruciais de vivenda, transporte e comercio. Arredor
deste ultimo vertébrase o modelo de cidade, aquela tradicional de comercio
extenso distribuido ao longo e ancho da cidade con areas ou eixes
comerciais nas que existe unha maior concentracion, especializacion e
variacion de establecementos, e aquela outra na que a polarizacion
comercial mostra un horizonte de bloques de vivendas e illas comerciais.

Este artigo ¢ unha reflexion sobre en qué medida esta configuracion
espacial da lugar a diversos modelos de cidade e con eles a distintos
imaxinarios urbanos carentes dun actor tradicional como é o comercio ou,
precisamente, cunha aposta deste por estar presente e rexurdir como unha
nova sociabilidade. Nesta ultima lifia enmarcase o pulo ao asociacionismo e
urbanismo comercial como estratexia do comercio local e das
administracions para afrontar os novos retos da globalizacion e
liberalizacion da economia, en concreto, a adaptacion do sector retallista as
novas necesidades e esixencias.
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Vida urbana e desenvolvemento comercial.

A relacion entre cidade e economia, entre urbanismo e actividade
econdémica ten sido utilizada por diferentes autores e o propio Wéber
definia cidade como un mercado (1966; p.65-68). De feito, o termo cidade
ten unha definicion clara dende o punto de vista econdomico: “asentamento
de habitantes que viven principalmente do comercio mais que da
agricultura”; mais ainda, non se reduce o comercio a cidade senén que esta
presente noutras localidades menores, vilas, onde existen establecementos
comerciais. Incluso non se trata s6 da presenza de comercio sendén de
calquera tipo de transaccién econdmica pola compra de productos (mercado
ocasional) ou servizos (demandas intanxibles de caracter profesional).

Historicamente, a necesidade de acceso a produtos e servizos era
expresada como unha necesidade de encontro e relacion, o cal confirma que
a sociabilidade producida na actualidade non deixa de pertencer & esfera
propiamente humana de formar parte dunha colectividade. Asi, Aristoteles
resumia os principios de urbanizacién na necesidade de construir cidades
que deran aos homes seguridade e os fixera felices (Sitte, 1980; p.158). De
ai o significado das prazas abertas en medio das cidades e a sua utilidade:
servir como lugares de encontro e mercadeo. Esta configuracion segue
presente nos centros histdricos das nosas cidades, se ben xorden novos
elementos urbanos indispensables como a casa do concello e outros
servizos publicos. Do mesmo modo, os novos formatos comerciais tratan
de presentar unha cidade a pequena escala cun lugar de encontro (zona de
ocio e restauracion), un centro de produtos de primeira necesidade e
alimentacion (hipermercado) e espazo para o mercadeo (variedade de
tendas e establecementos comerciais).

Ante estes cambios (extension das cidades a partir dun ntcleo, aparicion
de novos formatos que reproducen a vida urbana) debéramos reflexionar
sobre como estan afectando estas novas estruturas comerciais & concepcion
das cidades e, mais ainda, qué papel vai desempefiar o cidadan, habitante
que pasa se a converter nun mero consumidor. Ao fin ¢ ao cabo, pola
cidade vaise “de compras” (a compra e un acto analogo ao paseo) as
superficies comerciais vaise “a comprar” (a provision de produtos € o
principal obxectivo). Se ao policentrismo urbanistico solapouse o
policentrismo comercial con estratexias definidas de competitividade
espacial para a captacion de clientelas polas estreitas relacions causais entre
cambios urbanisticos e funcionais (Campesino, 1999; p.11); en funcién
destas relacions, as illas comerciais poden atribuirse a configuracion de
espazos sen vida.
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Algunhas apostas comerciais como as da vecifia Portugal onde o
incremento de grandes centros comerciais nos perimetros das cidades ¢
superior 4 media europea, na que se pretende contribuir a modernizacion do
pais e revitalizacion da actividade econdmica a través do incremento dos
metros cadrados de superficie de venda, do tamafio das instalacions, e o
desefio e volume dos edificios, non parece beneficiar 4 idiosincrasia, a
identidade nacional e ao encanto das cidades lusas.

Superando esta vision inicial das cidades entendidas como
aglomeracions territoriais de organizacion e actividade econdémica, xorden
as cidades como lugares de roles. “As cidades, en tanto que lugares de
concentracion social, exercen un papel de facilitar encontros, espazos de
sociabilidade e de contacto informal que pode ser de alta significacion
economica e isto €, de novo, moi diferente a considerar esta dimension
social como meras costumes ¢ confianzas que caracterizan as redes de
negocios locais. (...) A economia dos servizos de producion, persoais, da
venta ao detalle, publicos e sociais, de seguros, ocio e turismo, de
actividade informal e sen animo de lucro —todos eles baseados na demanda
local- atopanse lonxe de ser unha fonte insignificante de emprego e
ingresos urbanos”' (Amin,2002; p 82-83).

O significado de cidade atribiiese 4 presenza das institucions - algunhas
especificamente urbanas como o goberno local e outras mais xerais como
centros de ensinanzas ou entidades empresariais- que regulan a vida (poder,
negocio e sociabilidade) e aos espazos de sociabilidade (equipamento ad
hoc e espazos publicos). Entre este Gltimos tomaron posiciéns vantaxosas,
nas ultimas décadas, os centros comerciais periféricos ou grandes
superficies dando paso actualmente & recuperacion dos tradicionais lugares
de compra que grazas as iniciativas de revitalizacién do comercio local
estan transformando as interaccions cidadans que volven a ocupar os
espazos publicos —centros naturais de compra- cun uso intensivo: compra,
ocio e encontro/intercambio.

En definitiva, “hai que situar o proceso de construcion da cidade nun
lugar prioritario para a conformaciéon do noso presente € o noso futuro”
(Marcarrel, 2005; p.160). Recordando a Castells, a cidade faise e
constraese, € o espazo de convivencia por excelencia que aporta solucions

' A actividade economica das cidades esta sostida sobre o que Castells denominou
“espazos de fluxo”, e estes autores definen como practicas institucionais especificas como
provision de servizos comuns, de institucions publicas, de lugares de encontro ou normas de
consumo particulares que caracterizan a cidade mais ald da sta especialidade ou sector
dominante.
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pacificas aos conflitos sociais. De feito cando Weber (1966; p. 42)
menciona que as cidades americanas tefien apenas unha antigiiidade dun
par de décadas fronte as cidades europeas que contan con historia e
referencias escritas anteriores, non se refire s6 a cuestions fisicas como a
configuracion espacial, a arquitectura ou o patrimonio senén o uso deste
espazos. En definitiva, “a cidade non € s6 un conxunto de rdas senon as
persoas que as utilizan e lles dan valor” (Fdez. Salinas, 1999; p.235), as
socialidades, intercambios e interaccions que se producen nas cidades son,
en ultima instancia, as que as caracterizan.

O devir histérico e unha analise sobre as problematicas que xera cada
modelo de cidade indica que son as cidades de densidades medias as que
resultan mais proclives & sociabilidade (Carles Dolg, 1998;p.75). Nelas ¢
posible consolidar nucleos de referencia social nas que o comercio -¢ a
actividade econdmica e social que este xera- cumpre unha labor primordial
ao favorecer unha economia de recursos, a polivalencia de espazos
(multifuncion de usos) e a creacion de nucleos urbanos autosuficientes.

Espazos publicos e territorio.

Conscientes da importancia e necesidade de potenciar as cidades as
autoridades locais e mesmo a Union Europea impulsaron a mellora
urbanistica dos espazos publicos como estratexia para crear ou descubrir un
selo de marca propio -baseado sobre os elementos identitarios da cidade-
capaz de fortalecer un territorio e facelo atrainte. No territorio espafiol
existen exemplos proximos de marca de identidade creada sobre elementos
xa existentes ou de nova creacion como a Sagrada Familia ¢ o Forum 2005
en Barcelona.

Seguindo a Bouzada (2005; p.448), en Galicia o simbolo nacional de
proxeccion nacional e internacional, a falta de non existir outro agas as
desastres ecoloxicas de grande magnitude que elevan o noso territorio a
noticia internacional, ¢ a Catedral de Santiago. Esta xera riqueza e
dinamismo socioeconomico medido en funcion da distancia ao patron ouro
(o Apostolo), o que ven pofier de manifesto o valor da identidade e a sua
transformacion en tanxible. Por iso, o marketing territorial preséntase como
unha ferramenta 1til e un valor engadido ao comercio local. Na
comprension e promocion dos procesos de desenvolvemento local, a
cultura e a identidade constitien conceptos de referencia claros. A
singularidade das rtas, prazas, edificios ¢ outro patrimonio civil menor
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(fontes, escudos, etc), asi como a arquitectura relixiosa dos centros
historicos converte a compra nun “deambular ladico do consumo cultural’.

As accions realizadas para este redescubremento das cidades inclte as
medidas urbanisticas promovidas polas autoridades locais que inclien
dende as beneficiosas pero non menos polémicas zonas peonis,
remodelacions de edificios publicos ou rehabilitacion de fachadas; e
iniciativas de cardcter social, cultural e economico que emprenden
colectivos de diverso caracter procedentes do tecido civil: entidades
profesionais, asociacions vecifiais, agrupacions de interese cultural, etc. Os
fins e obxectivos destas institucidons, de relativamente nova aparicion,
traducese en actividades que fomentan e facilitan a socialidade urbana en
tanto que producen novas interaccions e lugares de encontro a escala local,
empregando como escenario os espazos publicos’.

De feito a dinamizacidon cultural ocupa unha parte importante dos
recursos ¢ actividades destas iniciativas como asi o demostra o peso
significativo das actividades culturais nas programacion anuais das
asociacions de comerciantes. Esta tendencia a utilizar a cultura como
recurso dispoifiible ao servizo de engrandecer o atractivo e interese do
territorio, ¢ unha resposta local empregada de forma natural por estas
iniciativas xurdidas de pequenas colectividades e polas grandes instancias -
decisores das politicas culturais e profesionais do sector- para desefiar
campanas turisticas e desenvolver marketing cultural (Gomez, 1998;p.54).

Como afirma Michael Bassand, a realidade urbana actual esta
conformada por unha rede de espazos publico (ruas, prazas, bulevares,
autoestradas, ) en convivencia e interrelacion coas construcions privadas de
uso particular (vivendas) e outras de vocacion publica, aquelas accesibles a

2 Os territorios apostan, hoxe en dia, por desempefiar con éxito a funcidn terciaria
(comercio, ocio e hostaleria) aproveitando o atractivo e riqueza en patrimonio cultural do
seu continente, en lugar de procurar un grande equipamento cultural, como Bilbao co Museo
Guggenheim ou Galicia coa Cidade da Cultura Galega. O desenvolvemento que xera o
aproveitamento e potenciacion das sifias de identidade e valores identitarios existente,
precisa de menos inversion, resulta mais beneficioso (volume de negocio que xera) e ten
unha capacidade de transformacion de cidade de servizos a cidade cultural. (Bouzada
2005;p.449)

? Definido por Jordi Borja como “espazo funcional polivalente que relacione todo con
todo, que ordene as relacions entre os elementos construidos e as multiples formas de
mobilidade e de permanencia das persoas.(...). O espazo publico concibido tamén como
instrumento de redistribucion social, de cohesion comunitaria, de autoestima colectiva. E
asumir tamén que o espazo publico ¢ espazo politico, de formacion e expresion de vontades
colectivas, o espazo da representacion pero tamén do conflito” (2003; p.29)
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todos: cafés, restaurantes, servizos, comercios, mercados diversos; que de
algiin modo pasan a ser considerados como parte do espazo publico urbano.
Estes ultimos son os que vefien dotar de vida aos primeiros; estas
actividades que acollen estas construcions privadas (principalmente pero
non exclusivamente os locais e baixos para uso terciario) caracterizan e
condicionan este espazo: diferente grao de espazo publico, servizo
comunitario ou xeral, etc. En definitiva, ¢ o uso mais ald do recipiente o
que da significado. “Cada aglomeracion ou metropole ten unha identidade
que deriva da sua localizacion, do seu urbanismo e arquitectura, da sua
historia e da sta cultura” (Bassand, 2001;p 33)*.

Importa o uso dos baixos e locais, denominados tradicionalmente
comerciais pero cada vez mais de ocio e servizos. E dicir, interesa que os
baixos dos edificios e os locais para uso terciario estean ocupados por
actividades que desempefien un papel xerador de vida urbana. Sirva de
exemplo dos efectos de non atender estas consideracions o modelo das
cidades norteamericanas medias, nas que a extension da cidade e a
desaparicién do comercio local e as tendas das vilas produzo que os centros
quedaran reservados para un uso administrativo e de servizos relegado aos
horarios ditrnos e, por tanto, estes sexan focos de illamento e decadencia,
especialmente fora das horas e dias laborables.

O modo de vida dos paises mediterraneos, mais ald das consecuencias
reais dun tempo climatoloxico que favorece o desenvolvemento da vida
urbana no exterior, estd unido aos procesos de relacion e intercambio
xerado nas vilas do que ¢ representativo o esquema urbano composto por
prazas e espazos publicos nos que se desenvolveu parte da vida social das
cidades. Son os usos “vocacionais” que de forma natural desempefiaron
estes espazos os que fomentan o espirito da cidadania e vivencias urbanas.’

Por iso, parece pouco recomendable implantar modelos foraneos que
transformen drasticamente as nosas cidades, ainda que non por iso deixa de
ser necesaria a reflexion sobre a evolucion e expectativas do comercio
local. De feito, en torno ao comercio vertébrase todo un espazo de
sociabilidade que require dun modelo de cidade peonil e accesible que
harmonice o paseo, o uso do automobil e a existencia de transporte publico.

4 As actividades que acolle e se desenvolven na rede urbana outorgan una identidade
propia ao territorio (vila, cidade ou metrépole) e, a0 mesmo tempo, vefien determinadas ou
favorecidas pola esencia deste territorio.

5 A busca de usos vocacionais na politica municipal é unha ferramenta ao servizo da
procura e reforzamento da imaxe de identidade da cidade (Oliveira, 1998;228)
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O perigo de non actuar deste modo € que suceda como nos anos setenta coa
maioria das riias para pedns creadas a partir de actuacions puntuais sen
planificacion integrada cun uso limitado & funcion comercial, pechadas ao
trafico, na que se asimilaba zona peonil con ria comercial, convertendo as
rias en espazos monofuncionais, escaparates inanimados e socialidade
inerte. (Campesino, 1999; p.21)

Dende as administracions apdiase o denominado urbanismo comercial
que consiste, tomando como exemplo as accions que promove a Xunta de
Galicia, en completar as axudas directas ao sector con medidas (as
asociacions e concellos) que favorezan a recuperacion do patrimonio
historico, a rehabilitacion de vivendas e edificios, a revitalizacion de rias e
prazas; en definitiva, a posta en valor dun espacio (continente). De modo
que se favoreza o desenvolvemento da actividade econdmica/comercial e
residencial (contido) a través da colaboracion da administracion e da
iniciativa privada. E a0 mesmo tempo, implicar directamente aos actores
(anticipacion da xubilacion, informatizacion) e ao sector impulsando a
creacion de Centros Comerciais Urbanos, organizacion de comercio e
servizos polo miudo dos cascos das cidades. (Torres, 2005;p.8)

Segundo o anterior son condiciéns basicas para a revitalizacion dos
eixes e distritos comerciais —pezas fundamentais da normalizacion do uso
dos espazos publicos- a tradicion comercial, o asociacionismo € o apoio das
administracions®. Dando un paso adiante, parece unha proposta méis que
aceptable a de Helena Villarejo (2005) que senta as bases do novo
urbanismo como una atencioén integradora das politicas de comercio,
vivenda e transporte a escala urbana, provincial e rexional.

Habitos de consumo e transformacion urbana.

Actualmente estase a traballar dende diferentes instancias,
administracion autonomica e locais e as propias asociacions e entidades de
caracter comercial, na procura de estratexias que axuden ao comercio de
proximidade e a actividade comercial desenvolvida tradicionalmente nos
cascos historicos e centros urbanos a recuperar ¢ manter o seu OCO no
mercado e, consecuentemente, a sua permanencia no territorio. Non ten
sentido desefiar medidas de mellora e realizar accions encamifiadas a

6 A lexislacion urbanistica recofiece o caracter vertebrador do comercio e a sia
contribucion & vitalidade urbana. Sen embargo ¢é necesario abordar medidas en conxunto que
resolvan cuestions de “urbanismo comercial” como son a dotacién dos servizos minimos,
tutelar o equilibrio de competencias desiguais e impedir situacions de oligopolio.
(Campesino, 1999;p.15).
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recuperar este esplendor pasado sen comprender cémo se chegou &
situacion actual.

A actividade econémica do pequeno negocio precisa das institucions
urbanas informais. Tipicamente, a tenda da esquina respondia as
necesidades impostas en funciéon das regularidades horarias das
institucions: dende os habitos de horarios das nais con fillos pequenos, ata
as horas de comer dos traballadores de oficina e as invasions diarias dos
nenos a saida do colexio. Tamén ofreceu un factor humanizador da vida e
do territorio urbano mediante aquel tipo de sociabilidade tenue que supén a
pequena charla con alglin vecifio na tenda da esquina (Amin, 2002; p.102).
Actualmente o escenario de consumo trocou en horarios, tempo, frecuencia
e valorizacion da facilidade de compra (acceso, formas de pago, transporte,
oferta, servizos) por canto a incorporacion da muller ao mundo laboral
varia o momento de consumo, a xeneralizaciéon do automobil facilita os
desprazamentos e transformase a estrutura familiar e de roles e con ela o
consumo, que pasa a se converter nunha experiencia, familiar ou de parella,
combinada co ocio e descanso activo.

O comercio tradicional resulta fraxil por canto —ante a presencia de
novas zonas comerciais e grandes areas/superficies- perde influencia
pasando de comercio de abastecemento da cidade, comarca, provincia a
comercio de barrio, e incluso, dunhas determinadas idades ou poboacions
(terceira idade —mais tempo € menos recursos-, poboacion sen recursos ou
sen tempo). Esta nova realidade de compra da lugar ao policentrismo
urbanistico: o desdobramento dos centros de gravidade comercial da cidade
historica ao ensanche.

Inicialmente tratouse dun modelo de dispersion comercial centralizada
para dar paso cara aos noventa & irrupcion de novos formatos comerciais
como grandes superficies e hipermercados en resposta aos novos
consumidores que dispofien de menos tempo de compra, a concentran en
dias e horas determinados e a realizan en familia, e, a0 mesmo tempo,
como acicate para impulsar novos habitos de consumo.

Estes cambios afectaron negativamente a orde e practica comercial
establecida e deteriorou as relacions xeradas nos intercambios, transaccions
e socialidades no comercio local. A transformacion iniciouse co
crecemento das cidades: xurdimento e consolidacion dos ensanches, ¢
emerxencia de novos espazos € poboacidons que requiren Servizos e
comercio de proximidade; ainda que estes modelos mantifian os beneficios
que producen os eixes e areas comerciais en canto que dinamizaron a vida
urbana dos ensanches e outorgaron sentido a cidade nun termo mais amplo
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(ampliacion do espazo urbano que non se limita ao centro urbano-
historico). E empeorou coa chegada das grandes superficies aumentado a
crise do pequeno comercio ao modificar os habitos de consumo en canto
introduce desprazamento, centralizacion e motorizacion da compra.

Non cabe dibida de que as novas catedrais de consumo tefien alterado a
natureza das relacions sociais que nos medios de consumo tradicionais —
hoxe reflectidos no comercio de proximidade- a relacion vende-
dor/provedor e consumidor, € mesmo entre estes, era mais profunda e dire-
cta: froito do coflecemento mutuo, da interrelacions que se producia, “o
caracter social do consumo podia ser tan importante, sendén mais, que aqui-
lo que se consumia” (Ritzer, 2000; p.55)

As repercusions deste cambios no feito urbano téfiense analizado
profundamente coa reflexiébn sobre a revitalizacion e recuperacion dos
cascos historicos; as diferentes apostas das administracions e entidades
privadas viu dar modelos de cascos historicos de diversa caracterizacion:
un centro histérico recuperado e de gran valor patrimonial como o de
Caceres, un “Casco Viejo de Bilbao” que apostou por unha importante
funcion terciaria-comercial ou os fenomenos que se dan practicamente en
todos eles que € a asociacion destes espazos coas “zonas de copas e de
movida nocturna”. O obxectivo para facer desaparecer a pantasma do
abandono, era ocupar os locais para manter a oferta de produtos, servizos
e/ou diversion.

Curiosamente, as grandes superficies tratan de reproducir a vida urbana
empregando para elo mobiliario urbano (bancos, plantas ou arbores, fontes)
e distribucion urbana (rfias interiores con escaparates a ambalas diias beiras
e puntos de encontros) pero non son espazos publicos urbanos en sentido
propio xa que: 1°) son unha construcidon (obrigatoriedade de contribuir ao
seu mantemento) e existe un propietario (axente, grupo, cooperativa, etc) e
2°) Non estan rexidos polo dereito publico senén privado’. Se ben producen
seudo-espazos publicos para o consumo dun estilo de vida que imita a
cultura estadounidense que vefien transformar a paisaxe urbana coa stas
construcions, € o uso dos espazos publicos ao reestruturar inversions,
servizos e provocar desaparicion do comercio local (Quesada, 2006).

Neste senso, a aparicion ou transformacion de mazas urbanas en grandes
superficies comerciais o que fai é repensar o concepto de comercio local

70 concepto de espazo publico ten un sentido inmaterial entendido como debate dentro
dunha colectividade e un sentido material como lugar aberto a todos os cidadans que ha de
cumprir os citados criterios (Bassand, 2001;p.30).
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brindando esa posibilidade de mantemento dos centros das cidades e o
cumprimento do seu papel como elemento de cohesion social favorecedor
da vida urbana. Nunha recente visita a Manchester puiden observar como o
denominado comercio local ou comercio de proximidade quedou relegado
polas novas estruturas comerciais cunha xerencia e xestion mais similar a
das grandes superficies pero con consecuencias nada nefastas por tanto que
ocupan o espazo outorgado tradicionalmente a este e, contribien a xerar
vida urbana.

Dalgin modo tratase de dotar aos novos formatos de comercio urbano
das caracteristicas humanizadoras do comercio de proximidade que
constituian en si mesmo, un servizo ao cidadan enmarcado no espazo
publico e que, desenvolveu tradicionalmente o seu papel de facer cidade; e
que, hoxe en dia, como actor urbano recuperado —sen un proceso de
reflexion e mais como un efecto das estratexias emprendidas para competir
e manterse fronte ao crecemento do tecido comercial e presenza de novos
formatos- estd chamado a desempefiar unha funcion clave na cohesion e
solidariedade social.

Non sé entre eles —os comerciantes-, é dicir, a través das asociacions de
comerciantes e outras relacions cotids que favoreceu o intercambio de
informacion, servizos ¢ mesmo amizade; senén mesmo coa clientela a
través do que os novos formatos comerciais denominan “servizo ao
cliente”, “atencion personalizada”, “fidelizacion” e, sobre todo, procesos de
dinamizacion social, econdmica e cultural do territorio. En realidade, tal e
como apunta Michel Bassand (2001;p.35), parece mais adecuado falar de
“comercios vecifios dos espazos publicos”, por incluir unha amalgama
maior de posibilidades, que “fan desborda-las suas actividades sobre o
espazo publico: terrazas de café e restaurantes de tddalas clases, vendas
excepcionais, vendedores ambulantes, mercados, publicidade. Esta
animacion comercial duplicase cunha animacion cultural e festiva: teatros
na rua, comitivas, concertos, bailes, festas relixiosas, manifestacions
deportivas. (...) Estes usos publicos constitiien unha animaciéon de primeira
importancia dos espazos publicos”.

De feito, a situacion, o territorio ¢ un inigualable valor engadido do
comercio, dos servizos profesionais ou da hostaleria. A actividade terciaria
desenvolta nos espazos publicos conta o seu favor cunha caracterizacion
singular a derivada da sta situacion local cunha identidade propia da que
derivan efectos multiplicadores como a referencia histérica, o valor
patrimonial, a funcién comercial, a presenza de servizos publicos e
calquera outro elemento funcional (servizo) ou urbanistico (praza, edificio
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ou monumento de referencia). Sen embargo, é certo que esta a sufrir nas
ultimas décadas a competencia feroz de formatos comerciais con grande
éxito de publico e que, actualmente, acolle un importante volume de
negocio: as grandes superficies comerciais e hipermercados.

Comercio e cultura, estratexias urbanas de intervencion.

Os retos actuais obrigan a repensar o concepto de comercio, xa non s
como unha estratexia de futuro sendn como unha necesidade para manterse
no mercado. E preciso que cada establecemento e incluso, estes no seu
conxunto, analicen a sta situacion actual e cales son os riscos que asumen
manténdose tal e como estan ou facendo apostas claras.

Xorden asi as iniciativas de creacion de Centros Comerciais Urbanos ou
Abertos® (CCU/As), en resposta & competencia e polarizacion comercial
que supuxo a aparicion de superficies comerciais e hipermercados nas
periferias urbanas. Para a sia aparicion é necesario que se dean unhas
condicions previas, nos so de tradicion comercial senén de asociacionismo.
Tralo obxectivo de promover o comercio agrupado crease esta formula
comercial que posibilita afrontar con éxito a profesionalizacion da entidade
(asociacion), a xestion comin e a promocion conxunta de todos os
establecementos. Polas caracteristicas dos espazos nos que xurdiron os
primeiros CCU/As o seu obxectivo era “revitalizar os centros historicos de
moitas cidades impulsando o desenvolvemento dos comercios ali
instalados” (AECC, 2000). Sen embargo, baixo esta meta operativa inicial
atopabase unha finalidade comercial que validou o modelo para exportar a
outros espazos urbanos, non exclusivamente centros historicos nin con
graves problemas de degradacién socioecondmica pero que pola sua
situacion urbana tifian capacidade de xerar sociabilidade.

As asociaciéns territoriais de comerciantes dos cascos historicos ou
centros urbanos naturais das cidades galegas son un claro exemplo de
desenvolvemento local a partir da potenciacion das tres identidades que
distingue P. Clentlivres (1981) segundo recolle Bouzada (2005; p.430): 1)

8 «Os Centros Comerciais Urbanos non modifican substancialmente o modo de operar
do comercio local, xa que cada propietario ou empresario segue explotando
independentemente o seu negocio; pero sen embargo, ten como consecuencia que o
consumidor percibe un comercio significativamente diferente, mais moderno, con mais
facilidades e, sobre todo, que se adapta as suas necesidades. Detras do nome Centro
Comercial Urbano agrupanse comercios diversos cunha oferta especializada e diferente, e
cuns estandares de calidade que perseguen satisfacer a unha ampla clientela” (Seminario
Carlos Velasco, Boletin n° 8, 2005).
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A identidade historica e patrimonial construida en torno ao patrimonio
arquitectonico, funcién urbana tradicional e rol socioecondémico; 2) A
identidade proxectiva xurdida das novas expectativas, ilusions e proxectos
que provoca que un colectivo tome as rendas do seu futuro como
colectividade; e 3) A identidade vivida reflexo da vida cotia coa sta
problematica, retos e obxectivos conseguidos.

Estas tres identidades coinciden nos recentemente formados CCU/As,
ou tradicionalmente Eixes e Distritos Comerciais, € conviven, con outros
colectivos nos que pode darse unha soa destas identidades: asociacions de
amigos de determinados patrimonio historico definidos en base a defensa,
mantemento e difusion de simbolos culturais; plataformas ou movementos
unidos en base a proxectos de revitalizacion e mellora das condicions
sociais e econdmicas dun espazo; e, por ultimo, asociacions de vecifios que
reproduce a identidade vivida e que responde, xeralmente, a necesidade de
facer fronte comiin a una problematica particular que afecta 4 vida cotia.

Estes novos actores sociais, os colectivos de comerciantes organizados
en asociacions profesionais, que emerxen en espazos publicos cunha
identidade propia —sirva a modo de exemplo as denominacions de “Barna
Center de Barcelona” ou “Zona Monumental Pontevedra” para referirse a
unha 4area comercial natural caracterizada principalmente pola sta
situacion- conta per se cunha identidade territorial propia sobre a que
apoiar unha campafia de marketing territorial que, aproveitando os atributos
culturais e identitarios, potencie este espazo publico e con el, os negocios
que nel se asentan.

As asociacions de caracter profesional (asociacions de comerciantes,
centros comerciais urbanos ou eixes comerciais) a pesar de ocupar unha
pequena porcentaxe do total de asociacions culturais, dentro das cales
destacan as deportivas, cumpren un papel relevante. Se ben € certo que a
diferente natureza destas asociacions traducese en obxectivos, funcions,
campos de traballo e modalidades de intervencion dispares; todas elas
interveflen través da realizacion de actividades de caracter cultural,
comparten unha forte uniéon co tecido social, o seu ambito de actuacion €
principalmente local e, por ultimo, a sfias accions repercuten no tecido
cultural local. A cooperaciéon da Administraciéon Local con este tipo de
asociacions ven confirmar o papel que desenvolven actualmente as
asociacions xurdidas da agrupacion comercial que supon se cabe unha
aposta municipal ou delegacion de roles en clara consonancia do réxime de
benestar no que se producen interaccions multiples entre os diferentes
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actores —neste caso, administracion, cidadans, consumidores, comerciantes,
profesionais, hostaleiros- implicados. (Arifio, 2005;p.454)

No desenvolvemento local non existe formulas unicas, € mais, cada
modelo é peculiar e propio; do mesmo modo que cada cidade histdrica
participa dos mesmos problemas pero require de solucions especificas,
particulares. Sen embargo as estratexias ou plans de actuacion seguen
unhas etapas ou procesos similares. No caso da promocioén comercial as
experiencias xurdidas no territorio espafiol, e recentemente en Galicia
mostran que, como ocorre noutros paises do contorno europeo, o
asociacionismo —entendido como a actuaciéon conxunta da colectividade a
través da formula xuridica mais factible e que mais convefia aos intereses
da organizacion creada- ¢ a formula que mais éxitos esta recadando no
proceso de revitalizacion do comercio local. Segundo indican os manuais e
a analise de casos o proceso que inicia estes desenvolvementos céntrase nos
seguintes aspectos: 1) Imaxe corporativa 2) Comunicacion 3) Dinamizacion
4) Campafas e servizos. De feito, a liia de axudas a revitalizacion
comercial do Plan Cuadrienal 2005-2008 de Modernizacion da Conselleria
de Innovacion e Industria menciona especificamente cada un dos
mencionados aspectos.

Este tipo de iniciativas xorden desta identificacion entre cultura
(identidade) no mais amplo sentido do termo —as suas interaccions, a stia
presenza na cidade, a contribucion do sector a identidade local, etc.-cun
sector econdmico en crise’ (colectividade coas stias representacions, ideais,
valores e sentimentos comuns entre os individuos que forman parte dela)
que avoga por recuperar o seu papel tradicional sublifiando aqueles
elementos comuns sobre os que confirmar este sentimento de pertenza e
defender o desenvolvemento dunha funcion que lle correspondia
anteriormente € que agora queren facer propia a pesar da expansion
comercial e competencia. De ai que inicialmente estas actuacions estivesen
promovidas por aquelas colectividades que operan nos cascos historicos ou
centros urbanos nos que a animacién cultural era intrinseca ao espazo que
ocupaban e, por iso, resulta mais conveniente dedicar esforzos a
recuperacion e representacion de costumes, valores e eventos historicos
(non necesariamente lonxe no tempo senodn festivais ou encontros recentes
retomados por estas asociaciéns como exemplo de colaboracion entre o

? “Vinculacién entre cultura e desenvolvemento nace dunha caracteristicas propia as
épocas de crise, nas que xurde a esixencia de atopar medios de reconciliar doutra maneira a
economia e a sociedade” (Bouzada, 2005;p.416).
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sector privado e publico, co apoio da administracion local). Sen embargo ¢
cunha vision critica do que se estd a tratar, a creacién e crecemento de
Centros Comerciais Abertos ou Urbanos en Galicia non esta tanto en
consonancia coa maior capacidade creativa e vitalidade cultural de quen os
conforman por canto das subvencions e lifias de axudas que a Conselleria
abriu como medida de apoio & modernizaciéon do sector. Ainda que a
existencia previa deste capital social (tradicions, iniciativa, colectividade,
obxectivos e sifias de identidade) € parte imprescindible para o éxito das
iniciativas.

Facendo referencia a os catro niveis de vinculaciéon entre cultura e
desenvolvemento que sinala Bouzada (2005;p.420), neste caso estariamos
ante a cultura como ferramenta auxiliar que facilita a posta en marcha de
proxectos (animacion cultural local para os cidadans, posibilidade de
aumentar a capacidade de atraccion de compradores potenciais) € como
soporte (busca dunha marca local propia diferenciadora dos demais co
obxectivo de atraer turistas e consumidores doutras areas). Cabe recordar
que o tratamento do aspecto cultural implica abordar as outras cuestions
tratadas neste artigo por canto que “a dimension economica (creacion de
riqueza e postos de traballo) e urbanistica (capacidade de rexeneracion
urbana e articulacion das aglomeracions metropolitanas) son partes
integrantes da cultura” (Marcarrel, 2005;p.167).

De forma agrupada, tradicionalmente a través das asociacions sectoriais
pero cada vez madis a través de entidades territoriais (CCU/As, zonas
comerciais ou eixes comercias), o comercial local ha de saber valorar qué
ofrece, de qué carece e dentro disto, cales son os aspectos que ten que
superar; e dicir, priorizar as suas necesidades. Cofiecer que ofrece
permitiralle potenciar aqueles elementos que o distinguen, especialmente,
da competencia: a calidade de servizo, o trato persoal, a fluida e constante
interaccion coa vida urbana; en funcién do perfil do cliente que busca
captar ou fidelizar. Esta cuestion resulta fundamental & hora de definir cal é
o comercio (ou servizo) que ser quere ofrecer e que tipo de publico se
busca. De ai que no espazo urbano, ao igual que no interior dunha gran
superficie, estean presentes tendas especializadas (produtos e servizo) e os
bazares “todo un euro” (prezo e variedade), asi como establecementos
hostaleiros, de ocio e de cultura. Tamén ¢é preciso cubrir as carencias, dar
soluciéns as demandas dos clientes reais e potenciais, asi como as
necesidades e demandas profesionais. E, por Gltimo, promover algo mais
que transaccions econdmicas e xerar socialidade urbana.
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Consideracions finais.

Os cambios habidos nas sociedades, froito do desenvolvemento
histérico e transformacions humanas, reflictense no territorio dando lugar
ao xurdimento, desaparicion e transformacion de espazos. As variacions
sufridas polas prazas publicas, os tamafios e configuracions de edificios,
vivendas e locais comerciais son produto e representacion da evolucion da
poboacion. E dicir, en ultima instancia son os poboadores, os cidadans, as
colectividades quen da ese selo propio ao espazo no que vive, reside e
compra.

Os cidadans perciben e usan a cidade, elaboran de maneira colectiva
modos de entendela e vivila, de modo que os imaxinarios urbanos —as stas
representacion simbdlicas- provocan mais afectos que a cidade real
(Quesada, 2006). Son, por tanto, os consumidores quen coa sua decision de
compra van facer real a cidade subxectiva ou imaxinaria.

Por iso se nos nosos habitos de compra non s6 incorre a racionalidade
econdmica (prezo), poderiase chamar a unha especie de concienciacion
cidada que opere do mesmo modo que decidimos manifestarnos ante certas
decision urbanisticas locais (ben sexa a favor ou en contra das
xeneralizacion de zonas peonis, ordenamento do trafico rodado),
participamos na peticion da dotacion de servizos (recollida de firmas para a
ampliacion do horario do servizo sanitario de pediatria, creacion dunha
asociacion que demanda melloras nas instalacions publicas) e incluso
empregamos 0 noso voto para apoiar ou castigar as apostas urbanisticas das
corporacions locais. Se pensaramos qué tipo de servizos e produtos
desexaramos cubrir co comercio de proximidade, quizais reservariamos
unha cota da nosa compra para este tipo de establecemento. O que ofrece
mais calidade de vida e repercute realmente sobre o incremento do valor do
patrimonio (vivenda) son a vida urbana capaz de xerar os usos que acollan
os locais do edificio: comercio local variado de calidade, fronte a locais
baleiros ou concentracion de espazos dedicados a usos non desexados nin
vocacionais, por exemplo actividades nocturnas. Agora que a nivel laboral
non se deixan de premiar as iniciativas que conseguen conciliar o traballo
coa vida familiar, os gobernos e nos mesmos debéramos reflexionar sobre
qué tipo de estrutura comercial favorece a conciliacion familiar e a compra
e/ou a vellez e a compra.

O baleiro comercial levou aparellada a degradacion xeral dos centros
histéricos, por iso resulta tan importante repensar qué serd da cidade sen
este tecido comercial nos centros e eixes tradicionais e se non xorde nas
zonas de recente creacion. En realidade o que estd en xogo mais ala de
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cuestions comerciais, residencias e economicas € a propia cidade (Espinosa,
2003). Madrid, cunha politica comercial que permitiu medrar o nimero e
tamafio das grandes superficies comerciais'’, como dicia a cancion de finais
dos oitenta non ten praia, pero ademais hai zonas nas que non hai comercio
local e iso repercute directamente na calidade de vida ao obrigar a
prescindir da cobertura de produtos e servizos minimos. Unha das
solucioéns locais a esta demanda incumprida son as “tendas 24 horas”, parte
do seu éxito radica non s6 na ampla cobertura horario senon na variedade
de produtos basicos e a proximidade aos lugares de residencia.

A problemética de destrucion do tecido comercial local parece ir ligada
non tanto a un sector particular (moda, electrodomésticos, etc) senon ao
conxunto da actividade e, por tanto, as solucions han ser globais
(lexislacion comercial, normativa, regulamentos) e ligadas as necesidades
derivadas das caracteristicas estruturais e conxunturais do territorio
(dinamizacion territorial).

O envellecemento da poboacién, mais que unha oportunidade para o
rexurdimento comercial, solicita volver as socialidades comerciais
tradicionais. A modernizacion do sector implica unha mellora substancial
da oferta que, xunto as iniciativas que desenvolven certos colectivos
sublifiando a sta participacion urbana cultural, facilita a atraccion e
captacion de novos consumidores, especialmente: publicos indecisos e
esixentes (buscan produtos especializados, atencion persoal e profesional),
persoas con dificultade de mobilidade (falta de vehiculo e/ou tempo para
desprazamentos), despistados (compras do 0Ultimo momento) e turistas
(consumidores ocasionais).

Se como consumidor no acto de compra, especialmente en produtos que
non son de primeira necesidades como a moda, a espontaneidade ¢ un
factor importante na decision o comercio local conta o seu favor que esta
presente nas nosas vidas cotids. En tanto que nos produtos de primeira
necesidade, a “tenda de casa” ¢ un recurso de imprescindible valor para
aquelas necesidades non previstas ou froito da improvisacion. De calquera
xeito, o comercio de proximidade ¢ un ben apreciado. Os novos ensanches
da cidade ou barrios de nova expansion pasan uns anos nos que son
edificios en construcion e locais baleiros os que perfilan a stia paisaxe
urbanistica ata que as vivendas son ocupadas e transformadas en fogares, ¢

1A Asociacion Espafiola de Centros Comerciais (AECC) cifra en 398 a densidade de
SBA por mil habitantes nun total de 95 centros comerciais pechados para a comunidades de
Madrid en xuflo de 2006; a maior de toda Espafia
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a veciflanza toma sentido arredor do emerxente comercio de barrio. As
expectativas nestes espazos de crecemento fan pensar nunha ocupacion
total dos espazos privados (vivendas e locais) que transforma os espazos
publicos ao impregnalos dos olores, movementos e vida cotia. Pola contra,
nas areas en declive os espazos privados baleiros non fan mais que
confirman o despoboamento e desmembracion dun territorio anteriormente
urbano e vivo; o cada vez mais devalado dinamismo vense transformar en
illamento, soidade e marxinacion.

Ocupar unha parte do dia, xeralmente sabados, a facelas compras ¢ un
habito imposto por unha oferta comercial de moda (as grandes superficies)
que acaban por ordenar o noso tempo de ocio, sobre todo nas grandes
cidades. Recordos do pasado son o ter unha conta na tenda de confianza a
que os cativos ian comprar sen necesidade de levar cartos. Hoxe en dia, a
compra por correo electronico ten transformado o feito da compra e se ben
son necesarios non son incompatibles cos modos de compra tradicionais.
Sen embargo, quen non se beneficia de facer esta ultima compra pendente
de camifio a casa, non ter que coller o coche para facerse con ese produto
esquecido e de maxima necesidade. Aproveitar un paseo, unha saida urbana
para realizar compras permite abastecerse en dez/vinte minutos de produtos
e servizos sen afectar, alterar ou modificar o ritmo de vida.

O asociacionismo comercial esta a posibilitar realizar accions das que se
obtefian beneficios individuais e colectivos que de modo particular seria
imposible conseguir. Asi, lonxe de extinguirse, o que desaparece € o
“tendeiro” que pasa a ser substituido polo comerciante, un profesional
rexido por principios empresariais ligados a actividade econdmica pero
cumprindo unha labor crucial no desenvolvemento e estruturacion da vida
urbana: eles vixian, coidan , revalorizan o entorno, recuperan e difunde a
cultura local, e procuran socialidade urbana. Agora son os cidadans os que
co seu acto de compra decidiran o futuro e calidade do comercio e con eles
dos espazos publicos onde se sitaan.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 28 (2005-2006), pp. 147-152

REGULAMENTO DA LEI DE COOPERATIVAS
DE EUSKADI

Anxo TATO PLAZA

1.- Introduccion.

Non resulta estrano que as Leis de cooperativas conten con regulamen-
tos de desenvolvemento. Non obstante, estes regulamentos, ou ben desen-
volven o réxime xuridico dos respectivos rexistros de cooperativas, ou ben
atinxen exclusivamente a regulacion dos distintos 6rganos e institucions
vinculados co movemento cooperativo (Consellos autondémicos de coopera-
tivismo, etc.). Ata o momento, sen embargo, as leis de cooperativas non
soian contar con regulamentos de desenvolvemento especificos do propio
texto legal. O primeiro paso neste senso acaba de producirse en Euskadi.
En efecto, o 19 de abril de 2005 aprobouse o primeiro Regulamento da Lei
de Cooperativas de Euskadi. Regulamento que, segundo se di na propia
Exposicion de Motivos, ven motivado pola puxanza do cooperativismo
vasco ¢ o elevado grao de influencia deste na economia vasca, circunstan-
cias estas que obrigaban a un adecuado desenvolvemento dos principios
recollidos na Lei autondmica.

O Regulamento obxecto da presente cronica, polo demais, desenvolve
moitos dos aspectos do réxime xuridico das cooperativas establecido pola
Lei de Cooperativas de FEuskadi. Entre as materias afectadas polo
Regulamento, baixo o noso punto de vista, destacan as seguintes: estatuto
xuridico do socio, réxime econémico da cooperativa, estructura interna da
cooperativa, modificacions estructurais, e clases de cooperativas.

2.- Estatuto xuridico do socio.

Son varios os aspectos do estatuto xuridico do socio que se ven
afectados polo desenvolvemento regulamentario da Lei de Cooperativas de
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Euskadi. Asi, o Regulamento sistematiza nun artigo as modalidades e
clases de socios, regula a posibilidade de plasmar nos Estatutos que o pago
das cotas a Seguridade Social recaiga na propia cooperativa, establece a
obriga de recoller no contrato do socio de duracion determinada o dereito a
incorporarse como socio definitivo, etc.

Pero, entre as medidas mais anotadoras que neste capitulo introducie o
Regulamento figura, dende logo, a posibilidade de que os socios fagan
efectiva a stia participacion na cooperativa mediante a participacion noutras
entidades vinculadas co obxecto social daquela, sempre e cando esta
participacion tefia caracter temporal e afecte a unha minoria dos socios da
cooperativa. O art. 1 do Regulamento dispon a este respecto o seguinte: “a
participacion minima ou compromiso dos socios nas actividades da
cooperativa, esixible 6 abeiro do artigo 13.1.g) da Lei, poderd facerse
efectiva mediante a sfia participacion directa nas actividades da propia
cooperativa ou ben, sempre que asi se prevea nos Estatutos, noutras
entidades coas que a cooperativa coopere ou participe € nas que esta tefia
un interese especial vinculado 6 obxecto social. Os socios que participen
nestas outras entidades teran cardcter minoritario na cooperativa de orixe,
salvo en situacions de crise empresarial por causas econdmicas, técnicas,
organizativas ou de produccién, ou de forza mayor”.

3.- Réxime econémico da cooperativa.

No eido do réxime econdomico da cooperativa, o Regulamento, ante
todo, concreta a composicion do capital social, establecendo a este respecto
que o capital social da cooperativa estara integrado polas seguintes
partidas: achegas ¢ capital social, achegas financieiras subordinadas e
partes sociais con voto nas cooperativas mixtas.

En relacion coa primeira destas tres partidas (as achegas 6 capital social)
o Regulamento recolle tamén unha ampla regulacién de dous dos aspectos
mais polémicos e conflictivos do seu réxime xuridico: a stia actualizacion
como consecuencia dos procesos de regularizacion de balances, ¢ o seu
reembolso. A actualizacion das achegas regulase no artigo 7 do
Regulamento, que establece o seguinte: “1.- As achegas dos socios 0 capital
social da cooperativa, tanto as obligatorias como as voluntarias, no seu
caso, se actualizaran, no seu caso, na proporcion que acorde a Asamblea
Xeral, respetandose as previsions do artigo 61 da Lei. Estatutariamente se
podera establecer que o destino 6 capital das plusvalias previsto no
devandito artigo se materializard total ou parcialmente en achegas
subordinadas financieiras; 2.- Os criterios de atribucidn entre os socios das
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plusvalias resultantes da regularizacion de balance destinadas 6 capital
social deberan ser aprobados pola Asamblea Xeral e poderan relacionarse
ben co saldo das achegas de capital de cada socio realmente desembolsado
ou ben coa sta respectiva participacion na actividade cooperativizada
dende a ultima actualizacion practicada (...); 3.- Na actualizacion das
achegas se tomara como data d devengo a do acordo de regularizacion de
balance ou acordo de disposicion das reservas de regularizacion adoptado
pola Asamblea Xeral, tendo dereito & devandita actualizacion todos aqueles
socios que o foran 4 data de devengo elidida, con independencia de que
aqueles causen baixa como socios con posterioridade 4 devandita data.
Unha vez que a conta de actualizacion sexa disponible, o citado dereito s6
podera ejercitarse dende a data do acordo de disposicion adoptado pola
Asamblea Xeral”.

4

No que atinxe 6 reembolso das achegas, o Regulamento —como non
podia ser doutro xeito- recofiece este dereito do socio. Pero, 6 propio
tempo, fixa os prazos para o seu ejercicio. Neste senso, establécese que o
reembolso s6 podera acordarse unha vez aprobadas as contas anuais do
exercicio no que o socio causa a baixa. E, a estes efectos, obriga 0s
administradores a fixa-lo importe a reembolsar no prazo de tres meses
dende a aprobacion daquelas contas anuais.

Non obstante o anterior, o artigo 8 do Regulamento tamén contempla a
posibilidade de que a cooperativa anticipe o reembolso das achegas, sen
necesidade de esperar 4 aprobacion das contas anuais correspondentes 6
exercicio no que se causou baixa. Tratariase, iso si, dun reembolso
anticipado; e, polo tanto, as cantidades entregadas 6 socio considerarianse
como un anticipo a conta abonado pola cooperativa 6 socio.

Por ultimo —e inda no eido do réxime econdmico da cooperativa- o
Regulamento recolle unha ampla regulacion dunha figura especifica: as
achegas financieiras subordinadas con consideracion de capital social.
Detalla tamén a participacion dos traballadores asalariados nos resultados.
E, en terceiro lugar, determina o destino dos fondos de reserva. Neste
senso, e en relacion coas reservas dispoilibles, o Regulamento prevé os
seguintes destinos: capitalizacion ou monetarizacion a favor dos socios de
xeito proporcional & actividade cooperativizada desenvolta por cada un
deles; retribucion das achegas O capital social, incremento ou
amelloramento dos fondos obligatorios; compensacion total ou parcial de
perdas; actualizacién de achegas; e, finalmente, outros fins distintos dos
anteriores.
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En fin, resulta especialmente significativa a regulacion do destino do
fondo de educacion e promocion. Sen alterar os fins do fondo previstos
pola Lei, o artigo 14 contempla a posibilidade de que, para o emprego deste
fondo, a cooperativa colabore con entidades asociativas de cooperativas ou
entidades doutro tipo, sempre e cando se cumpran os seguintes requisitos:
a) que a entrega estea condicionada 6 destino das cantidades
correspondentes por parte da entidade colaboradora a finalidades incluidas
entre os destinos legalmente previstos para o Fondo de Educacion e
Promocioén; b) que as devanditas finalidades sexan coherentes coas
finalidades estatutarias da entidade colaboradora que canaliza os recursos.

4.- Organos sociais.

No capitulo terceiro do Regulamento, desenvolvense tamén certos
aspectos do réxime xuridico dos drganos sociais. En particular, establécese
o réxime aplicable 4 adopcion de acordos no Consello Rector, e detallanse
tamén as funcions da Comision de Vixiancia en cooperativas con auditoria
de contas externa.

No primeiro destes dous aspectos, o artigo 19 do Regulamento establece
que os acordos se adoptaran por mais da metade dos votos dos
administradores asistentes, sen computar as abstencions. E, precisamente,
para facilita-la asistencia dos membros do Consello Rector, o mesmo
precepto permite a participacion destes a través de videoconferencia ou
outro sistema similar que permita a comunicaciéon bidireccional e
simultanea da imaxe e do son e a interaccion visual, auditiva e verbal.

Como adiantabamos, o Regulamento tamén detalla as funcions da
Comision de Vixiancia en cooperativas sometidas a auditoria externa. A
este respecto, o art. 21 establece o seguinte: “1.- A Comision de Vixiancia,
cando a cooperativa estea obrigada a auditar os seus estados financieiros,
podera, se o considerasen convinte 0s seus integrantes, examina-los
diferentes soportes contables e, no seu caso, poderan emitir un informe
sobre os mesmos, se ben este informe non tera cardcter preceptivo para a
aprobacion das contas anuais auditadas da cooperativa; 2.- Asi mesmo, a
Comision de Vixiancia, inda cando se auditen as contas anuais, podera
emitir un informe sobre a proposta de distribucion de excedentes ou de
imputacion de perdas; 3.- Nos dous supostos descritos nos parrafos
precedentes, a Comision de Vixiancia deberda comunicar 6s administradores
a sua intencion de presentar un informe non preceptivo sobre as contas
anuais da cooperativa e sobre a proposta de distribucion de excedentes ou
de imputacion de perdas para que o mesmo poida examinarse polos socios
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no mesmo momento en que se publique a convocatoria da Asamblea
Xeral”.

5.- Modificacions estructurais.

Tamén incide o Regulamento nas modificaciéons estructurais da
cooperativa. Asi, o Regulamento establece as condiciéns da preceptiva
homologacion —por parte do Consello Superior de Cooperativas de
Euskadi- dos acordos de transformacion dunha cooperativa en sociedade
civil ou mercantil. Prevese, neste senso, que o Consello debera comprobar
que realmente concurren causas de necesidade empresariais que conleven
solucions societarias inviables no sistema xuridico cooperativo. E, entre
estas causas, ¢ a titulo enunciativo, o Regulamento enumera as seguintes: a
necesidade acreditada de financiacion allea na cooperativa que implique o
control da sociedade en funcion de capitais, o0s procesos de
internacionalizacion  debidamente acreditados que impliquen un
intercambio accionarial baixo formulas mercantis, a realizacion de
actividades sociais baixo a cobertura xuridica dunha cooperativa que nunca
supuxeran o desenvolvemento dunha empresa, e a diminucion definitiva do
nimero minimo de socios esixido pola Lei, ou cando se acredite a
viabilidade do negocio ou da actividade con dous ou un socio baixo outra
configuracion xuridica.

Tamén recolle o Regulamento, por outra banda, unha detallada
regulacion dos grupos cooperativos. De especial interese resulta, a estes
efectos, a distincion —que traza o propio Regulamento- entre grupos
cooperativos por integracion € grupos cooperativos por colaboracion.
Afirmarase a existencia dun grupo pertencente & primeira destas duas clases
cando concurran os seguintes requisitos: a) Que o grupo cooperativo no seu
conxunto dispofla dunha direccién xeral comun; b) Que o nivel de
centralizaciéon efectiva das facultades de xestion econdmica permita
entender que, a pesar do mantemento das entidades juridicamente
diferenciadas, atopamonos ante unha verdadeira unidade econémica. Polo
demais, presumirase a existencia desta unidade econdmica nos seguintes
casos: a) Cando existan relacions de feito comerciais, financieiras ou
patrimoniais que supofian unha dependencia efectiva dalgunha das
entidades do grupo; b) Cando exista un acordo de responsabilidade
solidaria fronte ¢ exterior por operacions que realicen directamente con
terceiros as sociedades cooperativas integradas no grupo sempre que tefian
caracter de permanencia e que se trate de operacidns necesarias ¢ non
auxiliares para a realizacion da sta actividade empresarial;, ¢) Cando
existan compromisos de aportacion periddica de recursos calculados en
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funcién da conta de resultados da respectiva cooperativa, cando as contias a
achegar superen o cenconta por cento dos excedentes netos previos de cada
cooperativa; d) Cando existan, entre diias ou mais sociedades do grupo
cooperativo, relacions que cumpran os requisitos que xeneran a obriga de
consolidar contas.

6.- Clases de cooperativas.

En fin, daas son as clases de cooperativas as que o Regulamento presta
tamén unha atencion especial: as cooperativas mixtas e as cooperativas
integrais. Asi, establécese a obriga para as cooperativas mixtas de ubicarse
dentro dalgunha das clases legalmente establecidas. E o Regulamento, por
outra banda, ofrece a seguinte definicion das cooperativas integrais:
“aquelas que cumplan as finalidades propias de diferentes clases de
cooperativas nunha mesma sociedade ¢ nas que cada clase de socios
dispofia, como minimo, do dez por cento dos votos na Asamblea Xeral”.
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A REGULACION DAS COOPERATIVAS DE CREDITO
NA COMUNIDADE VALENCIANA

M? Rocio QUINTANS EIRAS

A Comunidade Valenciana no uso das suas competencias, ¢ cumprindo
o mandato establecido no artigo 92.5 da Lei 8/2003, de 24 de marzo, de
Cooperativas da Comunidade Valenciana aprobou o 22 de abril do 2005 o
Decreto 83/2005 mediante o cal o Consell da Generalitat desenvolve o
réxime legal das Cooperativas de Crédito (DO. Generalitat Valenciana 28
abril 2005, num. 4995).

Esta norma pretende actualizar o contido do Decreto 2/1997, de 27 de
xaneiro, do Consell da Generalitat, relativo as Cooperativas de Crédito da
Comunidade Valenciana. A razén desta actualizacion debe buscarse na pu-
blicacion de diversas novidades lexislativas, asi como nun aproveitamento
axeitado da experiencia acumulada no exercicio das competencias adminis-
trativas en materia de cooperativas de crédito ao longo dos ultimos anos.
Certamente dende a entrada en vigor do devandito Decreto 2/1997 promul-
garonse diversas disposicions lexislativas que incidiron sensiblemente no
marco regulador destas entidades. Entre estas normas cabe sinalar a Lei de
Cooperativas de la Comunidade Valenciana, asi como la Lei de Cooperati-
vas de Ambito Estatal (Lei 27/1999, de 16 de xulio), ademais da Lei
44/2002 do 22 de nadal, de Medidas de Reforma del Sistema Financeiro, e
da chamada Lei de Transparencia (Lei 26/2003 do 17 de xulio).

Asi pois a Comunidade Valenciana o mesmo que outras que publicaron
normas de crédito cooperativo —como por exemplo Estremadura, Castela y
Ledn, Cantabria, Andalucia ou Cataluiia-, trata de controlar as cooperativas
de crédito da sua rexion, ainda que pola natureza da actividade destas
entidades financeiras, e a importancia da materia na que actian, so poden
exercer a sua competencia en aspectos que non regulen as leis estatais
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relativas a entidades de crédito. Precisamente este feito fai mais dificil
realizar o control autondmico deste tipo de cooperativas, polo forte control
estatal que se exerce sobre estas entidades e en xeneral sobre calquera das
entidades do mercado financeiro.

Neste contexto, o presente Decreto integra as normas especificas de
desenrolo no ambito das competencias da Generalitat sobre Cooperativas
de Crédito, contendo as disposiciéns que afectan singularmente a estas
entidades de crédito. Estructurase en seis capitulos con vintecatro artigos,
ademais de tres disposicions adicionais, unha transitoria, unha derrogatoria
y duas finais. Da stia regulacién cabe sinalar os seguintes aspectos:

Nas “Disposicions xenerais”, contidas no capitulo primeiro tratase de
determinar, de conformidade coa normativa basica do Estado, o alcance das
competencias da Generalitat en materia de Cooperativas de Crédito,
precisando aquelas sobre as que se exerce a tutela administrativa. O ambito
de aplicacion do Decreto esta delimitado no artigo 1 consonte os
parametros do domicilio social e da actividade cooperativizada, de tal xeito
que a norma ¢ de aplicacion as cooperativas de crédito que tefian o seu
domicilio social na Comunidade Valenciana, excepto aquelas que nos seus
estatutos fixen a sua actuacion fora da comunidade, e sempre que realicen a
sua actividade, cooperativizada ou non, de maneira efectiva e real, fora do
ambito da Comunidade valenciana.

Neste eido definese a natureza das Cooperativas de Crédito como
aquelas cooperativas que tefien un obxecto social que consiste na atencion
preferente as necesidades financeiras dos seus socios, mediante a
realizacion de toda clase de operacions activas, pasivas e de servicios
permitidas as entidades de crédito. Asi mesmo, poderan realizar tales
operacidns con terceiros non socios, se ben as operacions activas estaran
suxeitas as limitacions que estableza a lexislacion basica do Estado.

O Decreto determina o réxime xuridico, indicando, de forma clara, a
prelacion das normas que lles son de aplicacion a estas entidades. Deste
xeito disponse que a prelacion de normas aplicables as Cooperativas de
Crédito ¢ a seguinte: en primeiro lugar aplicanse as Normas basicas do
Estado que afecten especificamente as Cooperativas de Crédito ou as
entidades de crédito en xeneral. Despois aplicaranse as normas especificas
relativas as Cooperativas de Crédito, contidas na Lei de Cooperativas da
Comunidade Valenciana, no Decreto aqui anotado ¢ nas demais normas de
desenvolvemento que aprobe a Generalitat. Seguidamente debe terse en
conta a regulacion de caracter xeneral contida na Lei de Cooperativas da
Comunidade Valenciana e nas normas que a desenvolven e a continuacion
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as normas estatais, de caracter no basico, sobre Cooperativas de Crédito ou
entidades de crédito en xeneral. E finalmente como dereito supletorio
aplicarase a lexislacion estatal sobre cooperativas e o Dereito mercantil (art.
3).

A denominacion que se pode empregar € a de «Cooperativa de Crédito
Valenciana» cando se trate de cooperativas que serven as necesidades de
financiamento dos seus socios e de terceiros, mediante o exercicio das
actividades propias das entidades de crédito, ou, a de «Caixa Rural» cando
se dediquen ao financiamento do sector agricola, forestal ou gandeiro ou &
realizacidon de operacidns para a mellora do mundo rural.

No capitulo II regiilanse os «Organos sociais e de direccion», trataindose
nel cuestions relativas 4 Asemblea Xeneral, ao Consello Rector € ao
Director xeneral, tomando como referencia o establecido pola lexislacion
valenciana sobre cooperativas, pero introducindo as necesarias adaptacions
que a especificidade desta clase de cooperativas esixen, por ser a0 mesmo
tempo entidades de crédito, fixando unhas normas de funcionamento que
permitan unha maior operatividade e eficacia na sua actuacion.

Tamén se establecen pautas de comportamento nos supostos de
conflicto de intereses ou nos asuntos que afeiten, directa ou indirectamente,
aos Conselleiros e ao Director xeneral, con obxecto de conseguir unha
maior transparencia nestas situacions e estender o alcance do deber de
lealdade 4s persoas fisicas ou xuridicas vinculadas a aqueles.

Precisanse noutro capitulo os criterios a ter en conta na determinacion e
aplicacion de resultados, que loxicamente estan fundamentados na
normativa basica do Estado sobre esta materia. Asi as Cooperativas de
Crédito tefien que levar a contabilidade de acordo coa normativa
establecida para as entidades de crédito. En particular, o saldo da conta de
resultados determinarase conforme aos criterios ¢ métodos aplicables as
entidades de crédito, integrando os procedentes das operacions con
terceiros ¢ as plusvalias ou resultados atipicos de toda clase, e sen que poda
considerarse como custos ou gastos de explotacion da Cooperativa de
Crédito calquera clase de retribucion aos socios pola stias achegas ao
capital social.

O control administrativo das actuaciéns das cooperativas de crédito
atribuiese ao Instituto Valenciano de Finanzas, a través do réxime das
autorizacions administrativas y das obrigacions de informacién, sen
prexuizo das competencias doutros 6rganos da Generalitat. Cabe recordar, a
estes efectos, que o Instituto Valenciano de Finanzas, de conformidade co
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disposto na stia norma de creaciéon, ¢ o organismo que ten atribuido o
control, inspeccion e disciplina das entidades financeiras que se atopen
baixo a tutela administrativa da Generalitat.

Doutra banda, o referido réxime de autorizaciéns administrativas ten a
stia base legal na normativa basica do Estado, integrada fundamentalmente
pola Lei 13/1989, de 26 de maio, de Cooperativas de Crédito, e polo
Regulamento de Cooperativas de Crédito, aprobado por Real Decreto
84/1993, de 22 de Xaneiro.

O capitulo V dedicase a inspeccion e a facultade sancionadora sobre a
base do disposto na normativa estatal, atribuindo ao Instituto Valenciano de
Finanzas ditas funcidns, sen prexuizo das facultades que correspondan ao
Banco de Espafia e das previstas na Lei de Cooperativas da Comunidade
Valenciana para a Conselleria competente en materia de cooperativas.

Baixo o titulo de “outras disposicions”, incluise un derradeiro capitulo
no que se trata un elenco de cuestions diversas. En concreto regulanse dous
rexistros: o de Cooperativas de Crédito da Comunidade Valenciana e o dos
seus Altos Cargos. Os dous Rexistros seran obxecto dun posterior
desenvolvemento regulamentario. Asi mesmo, establécense determinados
requisitos para a creacion das Cooperativas de Crédito, tanto para as de
primeiro como para as de segundo grado; fixanse determinadas condicions
para a adopcion de acordos de emision de obrigacions subordinadas;
previse a intervencion do Consello Rector nas transmisions de achegas
«inter vivosy; e concretase o destino do fondo de formacion e promocion
cooperativa nos casos de fusion, cesion global ou escision; tamén se ocupa
das unidns e federacions das Cooperativas de Crédito.

Por ultimo compre sinalar que as Cooperativas de Crédito valencianas
xa tefien que ter adaptados o seus Estatutos sociais as disposicions do
Decreto que aqui comentamos, pois a data limite para elo era o 1 de
outubro do 2005. Ademais a Asemblea Xeneral podera habilitar ao
Consello Rector para que complete, adecie ou arranxe o texto estatutario
na medida precisa para cumprir as indicaciéns ou reparos do Instituto
Valenciano de Finanzas ou dos Rexistros competentes.
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O NOVO REGULAMENTO DO
REXISTRO DE COOPERATIVAS DE
CASTILLA-LA MANCHA

Fernando GARCIA CACHAFEIRO

|

A Lei 20/2002, de 14 de novembro, de Cooperativas de Castilla-La
Mancha, establece os principios basicos relativos a estructura e
funcionamento do Rexistro de Cooperativas no capitulo III do seu Titulo
ITI. Asemade, a Disposicion Final Segunda faculta o Consello de Goberno
de Castilla-La Mancha a dictar normas precisas para o desenvolvemento da
Lei, entre as que se comprenden as disposicions relativas 6 réxime de
organizacion e funcionamento do Rexistro.

En cumprimento do precepto comentado, a Conselleria de Traballo
publicou o Decreto 178/2005, de 25 de outubro, regulador do Rexistro de
Cooperativas da Comunidade Auténoma, obxecto de este breve
comentario. A regulacion desenrola as funcion propias do rexistro como
instrumento de publicidade legal de determinados feitos e situacions que
afectan as cooperativas e que deben ser cofiecidos polos terceiros co fin de
garantir a seguridade xuridica. Deste xeito, o Rexistro de cooperativas ten a
natureza de rexistro xuridico que outorga firmeza os actos e acordos
privados adoptados nas cooperativas.

Dende un punto de vista organizativo, o Rexistro constitiie un servicio
administrativo de caracter publico e gratuito, adscrito a Conselleria de
Traballo e cunha estructura descentralizada pois componse dunha unidade
rexional e outras cinco unidades provincias.
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Ademais das funcions tipicamente rexistrais, como son a cualificacion,
inscricion e certificacion de determinados actos, o deposito das contas
anuais ¢ o nomeamento dos auditores de contas e outros expertos
independentes; o Rexistro de cooperativas desenvolve outras tarefas que
non propiamente rexistrais, como son a legalizacion dos libros contable ou
o do libro de actas.

O novo regulamento ¢ un texto amplo —cento oito artigos- que aborda
case todolos aspectos relativo o funcionamento do rexistro, tales como a
sua natureza, organizacion e funcions; os procedementos rexistrais; a
inscricion das cooperativa e dos seus actos; e, finalmente, o réxime de
coordinacion rexistral, ordenamento dos dato e publicidade informativa.

I

O Titulo Primeiro regula a natureza, organizacion e funcidén do Rexistro.
O Rexistro de Cooperativas esta adscrito, como diciamos, a Conselleria de
Traballo da Junta de Castilla-La Mancha, e conta cunha unidade rexional
dependente da Direccidon Xeral e cinco unidades provinciais a cargo das
Delegacion provinciais da Conselleria. A unidade rexional e competente
para cofiecer das cooperativas de ambito superior a unha provincia, as
cooperativas de crédito e de seguros; as cooperativas de segundo grao, e as
asociacion de cooperativas.

O Regulamento recolle as funcion tipicamente rexistrais do Rexistro de
cooperativas, reservando algunhas desas funcidon a unida central, tales como
a expedicion de certificacions sobre a denominacion de cooperativas. Neste
senso, 0 Regulamento tamén contempla os principios polos que se guia o
rexistro, como son os de publicidade formal, publicidade material,
legalidade, lexitimacion o presuncion de validez e de exactitude, prioridade
e tracto sucesivo, asi como de convalidacion, mediante documento publico
de rectificacion, dos actos inscritos que tefian un vicio de nulidade.

Outro aspecto abordado polo Regulamento € o dos Libros ¢ ficheiros do
Rexistro, podendo ser algins substituidos por ficheiros informaticos.
Regtlanse, asemade, as clases e caracteristicas dos diferentes asentos
inscritibles, asi como o xeito de rectificar os erros cometidos na inscricion e
as suias consecuencias.

I

No Titulo Segundo contémplanse os procedementos rexistrais, que
poden ir destinados a cualificacion, a cualificacion previa ou a inscricion de
determinados actos relevantes na vida da cooperativa.
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O Titulo Terceiro regula a inscricion das cooperativas e dos seus actos.
En relacion coa primeira, e interesante sinalar que o Regulamento precisa
cal debe ser o contido minimo dos estatutos socias de xeito que —o
devandito precepto (artigo 45)- pode servir a modo de estatutos tipo para as
persoas que desexen constituir unha cooperativa. E no que se refire a
inscricion dos actos da cooperativa, contémplase a inscricion da
modificacion dos estatutos; da transformacion, fusidon ou escision; da
disolucion e liquidacion da cooperativa; dos nomeamentos; dos grupos
cooperativos; da emision de obrigacions; e das resolucion xudiciais e
administrativas. Neste ultimo punto o Regulamento presenta unha
interesante novidade porque adectia o Rexistro as esixencias da Lei
Concursal 6 contemplar a posibilidade de inscricion das resolucion
xudiciais relativas o concurso. Asemade, o Regulamento regula a inscricion
dos acordos de transformacion dunha Sociedade Cooperativa Europea en
cooperativa de ambito autondomico, en aplicacion do disposto no
Regulamento CE 1435/2003.

v

O Titulo Cuarto leva por titulo “Da inscricion das asociacion de
cooperativas e dos seus actos” e regula de xeito breve as particularidades
do rexistro cando afecta a varias cooperativas que forman unha asociacion.
O Titulo Quinto ocupase da inscricion dos acordos de creacion de seccions
de crédito polas cooperativas.

O Titulo Sexto regula outras funcidons do Rexistro de Cooperativas que
no son propiamente rexistrais, tales como a legalizacion e habilitacion de
libros, o depodsito e publicidade das contas anuais, a certificacion das
denominacidns sociais € o nomeamento de auditores e outros expertos
independentes. Asemade, asignase a Unidade do Rexistro de Cooperativas
a funcion de garantir a uniformidade entre tdodolos rexistros provinciais. O
Titulo cérrase con dous capitulos relativos o tratamento dos datos ¢ a
remision de datos entre os distintos rexistros.






Ferndndez Carballo-Calero: Notas sobre o regulamento de organizacion... 161

Cooperativismo e Enonomia Social, n® 28 (2005-2006), pp. 161-165

NOTAS SOBRE O REGULAMENTO DE ORGANIZACION
E FUNCIONAMENTO DO REXISTRO DE COOPERATIVAS
DE EUSKADI

Pablo FERNANDEZ CARBALLO-CALERO

O Decreto 59/2005, de 29 de marzo, polo que se aproba o Regulamento
de organizacion e funcionamento do Rexistro de Cooperativas de Euskadi,
substitie o anterior Decreto 189/1994, de 24 de maio, cuxa finalidade foi a
de ordenar o Rexistro de Cooperativas desta comunidade adaptandoo aos
cambios que a Lei 4/1993, de 24 de xufio, de Cooperativas de Euskadi —
sometida posteriormente a revision no ano 2000- estableceu respecto a
lexislacion anterior.

A opcion de redactar un novo regulamento encontra a stia xustificacion
na evolucion sufrida tanto pola practica xuridico-rexistral como pola propia
realidade social na que estan inmersas as sociedades cooperativas. Non
obstante, a valoracion global positiva que o lexislador efectuou do texto
anterior levouno a manter a sta estrutura, modificAndose unicamente
aqueles aspectos do articulado cuxa revision era obrigada para conseguir
os obxectivos mencionados.

O novo regulamento dividese en catro titulos, fraccionados 4 sua vez en
capitulos —coa excepcion do Titulo III dedicado 4 inscricion de asociacions
cooperativas—, e nove disposicions adicionais.

O Titulo I contén as disposicions relativas a4 organizacion, eficacia e
funcionamento do Rexistro. Este configirase como un organo unitario
adscrito 4 Direccion de Economia Social do Departamento de Xustiza,
Emprego e Seguridade Social do Goberno Vasco, competente respecto as
Cooperativas de primeiro, segundo ou ulterior grao, Grupos cooperativos,
Corporacions cooperativas e Cooperativas mixtas, cuxa actividade
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cooperativizada se leve a cabo no territorio da Comunidade Auténoma do
Pais Vasco con caracter principal, estando, ademais, domiciliadas neste
territorio, asi como respecto as Sociedades Cooperativas Europeas con
domicilio social no mesmo e que, de conformidade co previsto no artigo 2
da Lei 27/1999, de 16 de xullo, de cooperativas, desenvolven con caracter
principal a sua actividade cooperativizada neste territorio. Asi mesmo, sera
competente respecto 4s Unidns, Federacions e confederacions de
Cooperativas ou outras entidades asociativas que agrupen maioritariamente
a sociedades e agrupacions incluidas no ambito de aplicacion da Lei de
cooperativas de Euskadi.

Na nosa opinidn, a competencia que o Regulamento atribue ao Rexistro
de Cooperativas de Euskadi en materia de Sociedades Cooperativas
Europeas choca frontalmente co Regulamento CE n.° 1435/2003 do
Consello de 22 de xullo de 2003 relativo ao Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europea. En efecto, este establece no seu artigo 11 que “toda
SCE debera estar rexistrada no Estado membro do seu domicilio social, no
rexistro que sinale a lexislacion dese Estado membro de conformidade coa
lexislacion aplicable as sociedades andnimas”, o cal nos conduciria ao
ambito do Rexistro Mercantil. Por outra parte, a referencia que o
Regulamento vasco fai ao art. 2 da Lei 27/1999, de 16 de xullo de
cooperativas € erronea, posto que implica un precepto nacional en relacion
cunha figura e unha materia que son obxecto de especifica regulacion na
normativa comunitaria.

As funcions principais do Rexistro, recollidas no artigo 3.1 do
Regulamento, son: cualificar, inscribir e certificar os actos que segundo a
normativa vixente deban acceder a este Rexistro; habilitar e legalizar os
Libros obrigatorios; recibir o deposito das contas anuais e a certificacion
dos acordos correspondentes, limitandose a cualificar: se os documentos
presentados son esixidos pola Lei, se estan debidamente aprobados pola
Asemblea Xeral e se constan as preceptivas sinaturas; expedir certificacions
sobre a denominacion das entidades cooperativas; resolver consultas sobre
as materias que sexan da sua competencia; asesorar os promotores de novas
cooperativa, ¢ os administradores ¢ asesores das xa constituidas sobre as
dubidas, insuficiencias ou outros defectos dos documentos presentados a
cualificacion e inscricion, anotacion ou depdsito; e, finalmente, calquera
outra funcion que lle atribian a Lei de cooperativas de Euskadi, este
regulamento ou as stias normas de desenvolvemento.

O apartado segundo do mencionado art. 3 destaca o papel do Rexistro
como un instrumento activo de fomento cooperativo, e o feito de que en
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caso de dubida as normas se interpreten no sentido mais favorable para a
autenticidade, desenvolvemento e continuidade da Cooperativa, ou que os
expedientes de creacion de novas cooperativas e reactivacion das xa
existentes gocen de prioridade a efectos de despacho, constitien senllos
exemplos ao respecto.

O Rexistro de Cooperativas de Euskadi réxese polos principios
rexistrais tradicionais e asi o artigo 4 indica que a eficacia do mesmo esta
definida polos principios de publicidade material e formal, legalidade,
lexitimidade, prioridade e tracto sucesivo. Polo que respecta a este ultimo
convén destacar que poderan inscribirse os actos con eficacia actual
emanados de cargos sociais que, pese a ter sido validamente elixidos no seu
dia, non foron inscritos estando vixente o seu mandato, ainda que este
tivese finalizado; para isto deberd acreditarse o nomeamento ¢ a
lexitimacion dos outorgantes mediante un certificado expedido pola
entidade solicitante con todos os requisitos legais e regulamentarios
esixibles.

O Rexistro levara os seguintes libros: Libro de inscricion de Sociedades
Cooperativas e outras agrupacions empresariais, Libro de inscricion de
Asociacions Cooperativas, Libro de Sociedades Cooperativas Europeas,
Libro ficheiro de habilitacions e legalizacions e Libro ficheiro de depodsito
de contas. Dous son neste punto as novidades mais significativas: por unha
parte desaparece o Libro diario, xustificando a Exposicion de Motivos do
Decreto esta medida ao sinalar que con isto se tende a “simplificar a
tramitacion rexistral sen prexuizo da seguridade xuridica, xa que ao estar
encadrado o Rexistro de Cooperativas na Administracion Xeral da
Comunidade Autéonoma Vasca todos os documentos que entran no mesmo
son anotados no Rexistro de Entradas do Departamento no que se sitia, co
que se mantén a mencionada seguridade xuridica no que atinxe a constancia
da entrada de documentos e aos efectos xuridicos que da mesma deriva e se
axiliza a posterior tramitacién”; por outra parte, a creacion do Libro de
Inscricion de Sociedades Cooperativas Europeas ¢ unha consecuencia
loxica do exceso de competencias que o art. 2.1. atribue ao Rexistro de
Cooperativas de Euskadi, polo que nos remitimos ao exposto anteriormente
en relacion con este extremo.

O Titulo I fai referencia as clases de asentamentos —inscricions,
anotacidons preventivas, cancelacidns ¢ notas marxinais—, criterios de
extension e ordenacion dos mesmos, contido e prazo para a sia practica; en
relacién con esta ultima cuestion o art. 25 indica que “agas disposicion
legal ou regulamentaria en contrario, os asentamentos practicaranse dentro
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do prazo de tres meses desde a data de presentacion do documento no
Rexistro do Departamento competente en materia cooperativa”.

Finalmente, a ultima parte estd dedicada & cualificacion rexistral e aos
recursos dispofiibles contra a resolucion de cualificacion. Desaparece a
distincion, para axustarse a normativa basica que regula os procedementos
administrativos, entre resolucion denegatoria provisional ou definitiva e
facilitase a inscricidon parcial daqueles titulos que contefian mais dun acto
inscribible. Polo que concirne aos recursos, o artigo 31 sinala a opcion de
formular recurso de alzada, que se interpord ante o viceconselleiro de
Traballo e Seguridade Social, e a posibilidade, cando asi o determine a
resolucion de cualificacion, de interpor unha reclamacion previa a via
xudicial civil que se substanciara ante o conselleiro de Xustiza, Emprego e
Seguridade Social.

O Titulo II aborda a inscricion das sociedades cooperativas e dos seus
actos; de acordo co art. 32 seran actos de inscricidn obrigatoria: a
constitucion da Cooperativa —que sera necesariamente a inscricion
primeira—; as modificacions estatutarias; o nomeamento e cesamento dos
administradores titulares; a designacion e cesamento dos membros da
comision executiva e conselleiros delegados, no seu caso, asi como o
nomeamento e cesamento dun ou varios directores xerentes; o
apoderamento xeral, incluido o dos directores xerentes, ¢ as delegacions
permanentes de facultades do Consello Reitor na Comision Executiva ou
nos conselleiros delegados e, cando se trate de Corporacions Cooperativas,
na direccion; nomeamento e cesamento dos membros titulares da Comision
de vixilancia e, no seu caso, do Consello de Control; a transformacion,
fusion e escision da Cooperativa; a sua disolucion e liquidacion; a
declaracién de concurso e as medidas de intervencion temporal; as
resolucions xudiciais e administrativas nos termos previstos pola Lei de
cooperativas de Euskadi ou por este Regulamento; e, en xeral, os actos ou
contratos que modifiquen o contido dos asentamentos practicados ou cuxa
inscricion prevexan as leis ou o presente Regulamento.

Como actos obxecto de inscricion potestativa o Regulamento sinala: a
inscricion do nomeamento e cesamento dos membros do Consello Social e
do Comit¢ de Recursos, asi como dos apoderamentos singulares; a
inscricion dos suplentes en tanto non pasen a ocupar as vacantes
correspondentes; e o poder xeral para preitos.

Destaca no Regulamento a posibilidade de efectuar unha cualificacion
previa do proxecto de estatutos sociais. Asi, en virtude do art. 36 “os
xestores dunha Cooperativa en constitucion poderan solicitar a
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cualificacion previa do proxecto de estatutos sociais, para o cal debera
presentarse exemplar por duplicado da Acta da Asemblea constituinte,
firmada por todos os promotores, que contefia o proxecto de Estatutos
sociais cuxa cualificacion previa se solicita”. Unha vez efectuada a
cualificacion —para a cal existe un prazo de vinte dias desde a entrada da
solicitude no Rexistro—, e se esta € favorable, devolverase aos xestores un
dos exemplares do proxecto estatutario debidamente dilixenciado e selado;
en caso contrario, se se advirten faltas emendables, o Rexistro procedera a
sua rectificacion de conformidade co disposto no art. 9.2 da Lei de
cooperativas de Euskadi.

Como novidade importante dentro das liquidacions das Cooperativas, tal
e como sinala a Exposicion de Motivos do Regulamento, atopase a
regulacion do activo sobrevido naqueles casos en que, tras procederse a
aprobacion da liquidacion dunha sociedade e a sia consecuente cancelacion
de asentos rexistrais, aparezan bens que non foron adxudicados
correctamente.

O Titulo III disciplina a inscricion das Asociacions de Cooperativas,
entendendo por tales as Unidns, Federacions, Confederacions e outras
entidades asociativas que agrupen maioritariamente a Cooperativas
reguladas pola Lei de cooperativas de Euskadi. Esta inscricion producirase
a efectos de publicidade formal, en atencion & propia regulacion
constitucional do dereito de asociacion.

Por tultimo, o Titulo IV do Regulamento regula outras funcidons conexas
do Rexistro, como son a legalizacion e habilitacion dos libros, o deposito e
a publicidade das contas anuais, o exame das denominacions propostas ou o
asesoramento, con caracter exclusivamente informativo, en torno a aquelas
consultas que as Sociedades Cooperativas e as stias Asociacions, 0os seus
respectivos promotores, as autoridades e poderes publicos, os funcionarios,
incluso de arancel, asi como calquera outros profesionais que deban realizar
funcions, prestacions ou servizos ante aquelas para a stia inscricidn rexistral
¢ os administradores estimen oportuno formular. Si podemos sublifiar que
en materia de contas se simplifica a siia presentacion para o depdsito ao
desaparecer o requisito da cualificacion polo Rexistro das sinaturas dos
administradores que constan nas contas, substituindose por un certificado
do secretario do Consello Reitor de que as contas estan asinadas por todos
os administradores— e que o Rexistro non inscribira ningin documento
presentado con posterioridade 4 data en que debian ter sido depositadas as
contas, quedando a salvo os actos imprescindibles para o bo funcionamento
da sociedade ou a sua ordenada liquidacion.
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O FOMENTO DO COOPERATIVISMO NA
UNION EUROPEA

José Antonio RODRIGUEZ MIGUEZ

1.- Consideracions introdutorias.

No denso e con frecuencia complexo proceso de elaboracion dos
documentos comunitarios, tanto dos de natureza xuridica vinculante, como
0s que constitiien esa tan frutifera categoria do chamado na xerga europea
“soft law”, o concurso do Comité Econdémico e Social Europeo (CESE)
permite incorporar ao mesmo o particular punto de vista dos operadores
economicos nel representados.

No presente caso, a sta contribucion ten por obxecto o proxecto de
comunicacion da Comision Europea para o fomento das cooperativas en
Europa, do 23.2.2004 [COM(2004) 18 final], que foi remitido pola
Comision Europea ao Parlamento Europeo, ao Comité Econdémico e Social
Europeo e ao Comité das Rexions, tendo emitido xa este ultimo o seu
ditame o 16 de xufio de 2004 [CDR 97/2004 fin, ponente: Sra. Pellinen, DO
C 318 de 22.12.2004.].

O ditame emitido polo CESE o 8 de marzo de 2005 (DO C 234, do
22.9.2005, p. 1), ao abeiro do disposto no artigo 262 CE, ¢ o que constitlie
0 obxecto da presente nota.

A este respecto ¢ preciso destacar o feito de que o CESE coincide coa
Comision ao destacar o papel cada vez mais relevante desenvolvido polas
sociedades cooperativas, asi como o seu singular caracter intuitu personae,
o que non lles impide, como pon de releve a propia Comision, reunir
importantes capitais imprescindibles para o desenvolvemento de
actividades econdmicas tan importantes como as da banca, os seguros, a
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distribucién alimentaria, a farmacéutica ou mesmo a agricultura, e sendo
cada vez maior a sta presenza e outros como os dos servizos sanitarios, os
servizos a empresas, a educacion ou a vivenda.

O aspecto que xulga mais importancia do proxecto é, non obstante, o
relativo ao recofiecemento expreso que se fai da contribucion das
cooperativas para alcanzar numerosos obxectivos comunitarios, como o do
emprego, a integracion social, o desenvolvemento rexional e rural, ou a
agricultura.

Esta evidencia inicial unida ao convencemento de que non se aproveitan
suficientemente as posibilidades que o fendémeno cooperativo ofrece,
constitie o leiv motiv da proposta da Comisioén, que se concreta en tres
obxectivos principais: 1).- fomentar unha maior utilizacion do modelo
cooperativo en Europa, mellorando a visibilidade, as caracteristicas ¢ a
comprension do sector; 2).- seguir mellorando a lexislacion europea sobre
cooperativas; e 3).- manter e mellorar a situacion das cooperativas, asi
como a sua contribucion aos obxectivos comunitarios.

A sua vez, en torno a este obxectivos se articula unha ducia de
iniciativas concretas que constitien a cerna da proposta da Comision. A
elas nos referiremos mais adiante.

Parece oportuno destacar, tamén con caracter preliminar, que para
elaborar a sua observacion, o CESE someteu o documento da Comision a
unha audiencia publica coas organizacions e empresas cooperativas, co
obxectivo de cofiecer directamente as expectativas e prioridades do propio
sector cooperativo.

A vista das opiniéns recibidas, a valoracioén xeral que efectia o CESE
do documento ¢é positiva, destacando a atencion que concede tanto aos
novos Estados membros e¢ aos candidatos & adhesion, xa que en moitos
deles é preciso recuperar o interese polas formulas cooperativas que
identifican co seu pasado recente, polo que se deben intensificar os esforzos
por destacar a suas potencialidades para facer viables moitos proxectos
empresariais.

As criticas céntranse, sen embargo, no feito de que o documento refirese
principalmente as PEMES, esquecendo que moitas sociedades e grupos
cooperativos superan os limiares aplicables 4 definicion comunitaria de
PEME [vid. Recomendacion da Comision do 6 de maio de 2003, sobre a
definicion de microempresas, pequenas ¢ medianas empresas (DO L 124,
do 20.5.2003, p. 36), polo que recomenda que non se limiten as propostas
da Comunicacion a esta Gnica dimension.



Rodriguez Miguez: O fomento do cooperativismo na Union Europea 169

2.- Ambitos que requiren un desenvolvemento ulterior.

No que se refire 4 regulacion das cooperativas o CESE pide 4 Comision
que tefia en conta e plasme en accidns concretas as sinerxias que poden
establecerse entre o Dereito cooperativo e os outros elementos constitutivos
do entorno xuridico no que operan estas entidades.

No campo das normas da competencia, tras recofiecer con claridade que
son tamén plenamente aplicables 4s cooperativas, o CESE critica, sen
embargo, a redaccion do punto relativo ao artigo 81 CE (practicas
colusorias), xa que ainda que se afirma que o feito de que unha empresa se
organice como cooperativa non ¢ incompatible co citado artigo, engade que
o seu funcionamento ou as normas posteriores poderian considerarse unha
restricion da competencia. Para o CESE ¢é preciso que a Comision aposte
por unha maior difusién das normas da competencia entre os distintos
sectores cooperativos, sen esquecer, -0 que en certo modo contradi o
anterior-, que o problema non se atoparia tanto no descofiecemento das
normas da competencia como no feito de que as mesmas non terian en
conta as especificidades das cooperativas, polo que insta 4 Comisién a que
dirixa os seus esforzos a que os servizos encargados da politica de
competencia estean mellor informados dos diferentes modos de
organizacion das sociedades cooperativas, co obxecto de evitar calquera
posible discriminacion respecto das mesmas como consecuencia da sua
singular organizacion.

E tamén motivo de atencion do ditame o feito de que nalgiins paises se
prohiba as cooperativas exercer determinadas actividades econdmicas, o
que a pesares de que ten amparo no propio Regulamento (CE) n.°
1435/2003 do Consello, do 22 de xullo de 2003, relativo ao Estatuto da
sociedade cooperativa europea (SCE) [DO L 207 de 18.8.2003], constitie
para o CESE un “obstaculo manifesto” a liberdade de establecemento, polo
que insta & Comision a estudar o alcance e repercusions desta prohibicion.

Tamén menciona expresamente o ditame a cuestion do trato fiscal
dispensado as cooperativas, instando neste caso & Comision a que anime
aos Estados membros a estudar a posibilidade de conceder incentivos
fiscais s sociedades cooperativas, atendendo a sua utilidade social e a sta
contribucién ao desenvolvemento rexional, controlando o respecto dos
principios e valores cooperativos.

O CESE revela tamén algunhas lagoas en temas de tanta actualidade no
ambito empresarial como o da “Responsabilidade social corporativa”
(RSC) e a “gobernaza”, ou “bo goberno corporativo”. A primeira destas
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cuestions non é abordaba pola Comision, mentres que a segunda s6 o é de
forma moi reducida, polo que o CESE insta 4 Comision a telas en conta,
atendendo a que ambalas diias presentan especiais caracteristicas no caso
das cooperativas, pola s@ia configuracion institucional, de vocacion
claramente social.

Neste marco xeral o CESE alude tamén ao tema dos grupos
cooperativos, destacando o feito de que se trata de modelos empresariais
que favorecen de xeito especial as estratexias de asociacion e cooperacion
entre as empresas cooperativas, o que representa unha interesante
alternativa s fusiéns ou adquisicions, o que lles permite &s cooperativas
afrontar os retos da mundializacion e da competitividade, sen perder a sua
identidade corporativa. Por esta razon, o CESE considera que con tal de
que se respecten as normas da competencia, debérase apoiar o seu
desenvolvemento co obxectivo de poder crear marcas comuns, gamas de
bens e servizos, ou fomentar a internacionalizacion das empresas, entre
outros proxectos de interese comun.

3.- Observacions e recomendacions sobre as accions concretas
propostas pola Comisién.

O CESE matiza tamén algunha das accidns concretas propostas pola
Comision.

Asi, no que atinxe & “Percepcion e fomento das practicas das
cooperativas” (Acciones 1 e 2), o CESE considera que Comision deberia
dedicar atencion especial a aqueles dos seus servizos que desenvolvan
iniciativas directamente relacionadas coa dimensién empresarial e social
das cooperativas, como no caso da DG Mercado Interior ou a DG Emprego
e Asuntos Sociais.

Na cuestion da procura de datos estatisticos (Accion 3%) e co obxectivo
de dispor a curto prazo de datos especificos sobre cooperativas, o CESE
propon fomentar a colaboracion entre Eurostat e os organismos nacionais
encargados de elaborar estatisticas empresariais, para agrupar os datos
relativos as empresas atendendo aos seus diferentes estatutos xuridicos.

As accion dirixidas 4 “Formacion e ao espirito empresarial” (Accion 4%),
levan ao CESE a suxerir que os programas de educacion, formacion,
fomento do espirito empresarial e educacion permanente integren a
dimension cooperativa, manifestando neste punto a stia coincidencia co
ditame do Comité das Rexions.
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Nas accions dirixidas ao apoio as empresas (Accion 5%) destacase que as
cooperativas deberian ter a posibilidade de desenvolver e difundir de
maneira mais ampla a sta oferta de servizos a través das accions realizadas
pola Comision.

Outra cuestion clave para o CESE ¢ a relativa ao aceso ao financiamento
(Accion 67), respecto do que solicita & Comision que axilice a siia analise
para avaliar a pertinencia de incluir unha referencia especifica as
sociedades cooperativas nos instrumentos do Fondo Europeo de Inversions.

A contribucidén das cooperativas en determinados ambitos da politica
empresarial, que ¢ a Accion 7%, leva ao CESE a propor que se de maior
relevancia ao seu modelo nos programas e acciéns que a Comision
emprenda neste ambito.

Acerca da “Coherencia e mellora das lexislacions nacionais, a
elaboracion de “regulamentacions tipo e a Sociedade Cooperativa Europea”
(Accions 8, 9, 10 e 11), o CESE parte de que o entorno normativo € tan
importante como os modos de organizacion que utilizan as cooperativas
para alcanzar os seus obxectivos, polo que apoia a prioridade concedida
pola Comision ao seu estatuto xuridico, tanto desde a perspectiva europea
como nacional.

Finalmente, respecto dos obxectivos comunitarios (Accion 12%), o CESE
apoia

a intencion da Comision de pofier en valor a contribucion das
cooperativas por medio da sua participacion nos programas comunitarios.

4.- Valoracion final.

Resulta evidente que con este documento, que como salientamos, € o
resultado dunha ampla consulta ao sector, o CESE contriblie de maneira
importante a engadir novas pezas ao puzzle no que a mitido se converten os
documentos comunitarios.

Ao mesmo tempo, desexamos permita & Comision eludir unha das
criticas mais feroces que se lle dirixen a cotio, a de non acercarse aos
problemas reais.

Esperamos que asi sexa.
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DEVOLUCION DAS ACHEGAS O CAPITAL SOCIAL
E PAGO DOS INTERESES NO CASO DE PASAMENTO
DUN SOCIO

Isabel SANCHEZ CABANELAS

A sentencia do Tribunal Superior de Xustiza de Navarra num. 6/2005
(Sa do Civil e Penal, Seccion 1%), de 9 de xufio declara que non procede o
recurso de casacion interposto contra a Sentencia dictada o 14-06-2004
pola Seccion Terceira da Audiencia Provincial de Navarra na que se
condenaba a Cooperativa Bodegas Piedemonte a abonar, a herdeira, as
achegas feitas por un socio falecido para compensar as perdas da
cooperativa, e asemade ao abono dos intereses.

O recurso de casacion que deu orixe a sentencia 6/2005 do Tribunal Su-
perior de Xustiza de Navarra, de 9 de xufio, trae a sua causa no xuizo ordi-
nario promovido por Dona Cristina, viuva e herdeira de D. Juan Ignacio,
socio da Cooperativa Bodegas Piedemonte. Dona Cristina demanda a co-
operativa Bodegas Piedemonte pola cantidade de cinco mil setecentos coa-
renta e oito euros con coarenta e tres céntimos, mais intereses de demora e
costas, cantidade que entende se lle adeuda pola cooperativa en concepto de
reintegro de achegas ao capital social e intereses -esta cantidade, segundo a
demandante, se lle adeuda a maiores dos sete mil oitocentos trece euros con
dez céntimos que en concepto de reintegro de achegas ao capital social xa
lle fora reconecida e abonada pola cooperativa-.

A discrepancia entre as partes refirese a dous puntos: o primeiro deles
fai referencia ao feito de se as achegas realizadas polos socios para enxugar
as perdas da cooperativa integran ou non integran o capital social; e o
segundo céntrase en determinar se na devolucion das achegas ao capital
social por pasamento procede o pago de intereses.
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L.- Devolucion das achegas para compensar perdas.

En atenciéon 4 primeira discrepancia, si procede ou non procede a
devolucion das achegas para enxugar as perdas da cooperativa, a sentencia
na que trae orixe a casacion entende que procede a devolucion das achegas
dos socios para enxugar as perdas, pero non polo feito de ser achegas para
enxugar perdas senéon polo rexistro contable que fixo a cooperativa das
achegas referidas.

Asi, en Xunta Xeral celebrada no ano 1996 a cooperativa acordou
amortizar 60 millons que tifia en perdas mediante tres achegas, acordandose
que tales achegas se contabilizaran primeiro como incremento de capital
social de cada socio e seguidamente como diminucion da mesma cantidade,
polo que a sentencia recurrida califica as achegas litixiosas como achegas
ao capital social, e faino tras a valoracidn individualizada e en conxunto da
proba documental ( libro de rexistro de socios e achegas a capital, libro de
actas e libro diario) e pericial contable, e unha interpretacion das actas da
Asemblea Xeral. Todos estos elementos probatorios levaron ao xuzgado de
instancia a concluir que a intencidon expresada na Asemblea do ano 1996
polos socios foi a de efectuar os desembolsos como achegas ao capital
social e asi foi o seu tratamento contable, rexistrandose na conta de capital
social, sen pasar directamente ao fondo de reserva voluntaria.

Asi os feitos, entende a sentencia recorrida que se a cooperativa rexistra
contablemente as achegas para enxugar as perdas como capital social e
entre os dereitos dos socios cooperativistas atopase o da liquidacion da sua
achega ao capital no caso de baixa, enton s6 procede un fallo a favor da
demandante entendendo que as achegas feitas polos socios para enxugar as
perdas da cooperativa foron aplicadas as contas de capital social e polo
tanto procede a stia devolucion en caso de pasamento dun socio.

Esta primeira afirmacion da sentencia de instancia é causa do primeiro
motivo do recurso de casacion, argumentando na casaciéon que as achegas
cuio reembolso se demanda, acordadas na Asemblea Xeral de 25 de xaneiro
de 1996, foron efectuadas para compensacion de perdas, de acordo co
establecido no artigo 30 dos estatutos sociais e non como achegas ao capital
social, pese ao seu rexistro contable na conta de capital social, polo que o
seu importe non ¢ reintegrable 4 baixa dun socio, e que de terse integrado
no capital social, que permanece inalterable, as perdas non se terian
compensado e deberian deducirse da suma a reembolsar & demandante.

Este primeiro motivo de casacion é desestimado polo Tribunal
Superior de Xustiza de Navarra por non terse invocado infraccion
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procesal na valoracion da proba ou errdnea interpretacion da vontade
social reflectida no acordo da Asemblea de 1996 na calificacion das
achegas litixiosas como achegas ao capital social que fai a sentencia de
instancia. Polo tanto, a conclusién mantida, que os desembolsos litixiosos
integraron o capital social, constitue un presuposto ou premisa insoslaiable
para a casacion.

A sentencia de casacion entende que se as cantidades entregadas en
cumprimento do acordo da Asemblea Xeral de 25 de Xaneiro de 1996
foron achegas ao capital social, como asi se afirma na sentencia de
instancia, procede a sua devolucion.

Novamente na casacion se esta a dicir que no caso de pasamento dun
socio, o dereito de reembolso aparece referido &s achegas ao capital social,
constituido por achegas obrigatorias e voluntarias dos socios, ¢ que non
constituen achegas ao capital social outros desembolsos ou cuotas
periodicas que a Asemblea Xeral poida acordar con pase directamente a
Fondo de Reservas Voluntarias, nen as derramas ¢ demais aportacions
difieirarias que os socios poidan realizar en funciéon da actividade
cooperativizada para compensar as perdas, perdas que de non enxugarse,
procede deducir do importe das achegas reembolsables no caso do
pasamento.

Sucede que no caso que nos ocupa a sentencia recurrida calificou as
achegas litixiosas como achegas ao capital social, e esta afirmacion quedou
incélume, tal como sinalamos no paragrafo anterior, ao non ser impugnada
a apreciacion que a sustenta por infraccion procesal na valoracion da proba
ou erronea interpretacion da vontade social reflectida na Asemblea do ano
1996. Esta situacidon implica necesariamente que a conclusion mantida — os
desembolsos litixiosos integran as achegas ao capital social- constituen
presuposto ou premisa da casacion.

A tenor do anteriormente exposto, o Tribunal de casacion vese na obriga
de desestimar este primeiro motivo de casacion, pola imposicion legal que
o leva a aceptar a conclusion do tribunal de instancia cando afirma que as
achegas litixiosas son achegas ao capital social.

2.- Devolucion dos intereses do capital social.

O segundo motivo de discrepancia refirese ao pago dos intereses do
capital social, entendendo a demandante que se lle adeudan porque sempre
foron abonados aos socios que causaron baixa, ¢ entendendo a cooperativa
demandada que non procede tal abono xa que as achegas ao capital social
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produciran intereses cando asi o acorde a Asemblea Xeral, e no caso de
Bodegas Piedemonte S. Coop, a Asemblea nunca adoptou tal acordo.

A sentencia de apelacion, que acepta e da por reproducidos os
fundamentos de dereito da de primeiro grao, accede ao reitegro das
cantidades reclamadas e dos intereses, argumentando que os intereses das
achegas sempre se pagaron aos socios que causaban baixa e non ten
sentido facer discriminacions.

A obriga da devolucion dos intereses das achegas motiva o segundo
motivo do recurso de casacion, argumentandose que as achegas a capital
social s6 producen intereses cando asi o determinen os Estatutos Sociais ou
a Asemblea Xeral; e no caso da cooperativa demandada nin os Estatutos,
nin a Asemblea Xeral, estableceran o seu devengo.

13

O feito, declarado na instancia probado, de que “ a todo socio que
causaba baixa se lle pagaban as achegas realizadas mais os intereses” revela
un seguimento pola sociedade demandada dun proceder que non ¢
impugnado.

Para eludir as consecuencias xuridicas que se derivan da declaracién de
que “a todo socio que causaba baixa se lle pagaban as achegas realizadas
mais os intereses”, o recurso de casacion teria que ter impugando:

1.- por infraccion procesal, a valoracidn probatoria que sustenta a
afirmacién do efectivo pago dos intereses polas achegas realizadas, ou por

2.- infraccion da normativa material en que se asenta a doutrina dos
propios actos, o valor vinculante do pago de intereses constatado respecto
da baixa a que esta litis se contrae e, con él, a discriminaciébn ou
contradiccion co seu anterior proceder.

Ao non terse adoptado ningunha das duas opcions queda incélume a
afirmacion do efectivo pago dos intereses das achegas a todo socio que
causaba baixa, e o feito de que legal e estatutariamente se faga depender o
seu devengo dun Acordo da Asemblea Xeral, non ¢ impedimento para
manter a vinculacidén aos actos propios da sociedade. S6 os actos contrarios
a unha norma imperativa ou prohibitiva con sancion de nulidade de pleno
dereito, que non ¢ o caso, conducirian a inaplicacion daquela doutrina, pola
absoluta ineficacia de actos incursos na sua infraccion.
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REGULACION DO CONSELLO REXIONAL DE ECONOMIA
SOCIAL DE CASTILLA-LA MANCHA

Maria Luisa CABELLO LOPEZ

A Lei 20/2002, de 14 de novembro, de cooperativas de Castela-A
Mancha (Diario Oficial de Castela-A Mancha de 25 de novembro), logo de
dispor a creacion do Consello Rexional de Economia Social de Castela-A
Mancha como organo de promocion e difusion do cooperativismo na
Comunidade Autéonoma, con funcions de caracter consultivo, asesor e de
colaboracion coa Administracion da Xunta de Comunidades de Castela-A
Mancha en materia de cooperativas, establece que a organizacion e
funcionamento deste Consello contemplarase regulamentariamente (artigo
143.1 e 3). Asi mesmo na sta disposicion derradeira segunda faculta 6
Consello de Goberno da Xunta de Comunidades de Castela-A Mancha para
que, a proposta da Conselleria competente en materia de traballo, dicte
cantas disposicions sexan precisas para o desenvolvemento e execucion do
previsto nela.

Consecuentemente, a proposta da Conselleria de Traballo e Emprego, de
acordo co Dictame emitido polo Consello Consultivo, e previa deliberacion
do Consello de Goberno, aprobouse o Decreto 193/2005, de 27 de
decembro, polo que se regula a organizacion e funcionamento do Consello
Rexional de Economia Social de Castela-A Mancha (Diario Oficial de
Castela-A Mancha de 30 de decembro). Consta este Decreto dunha breve
exposicion de motivos, dun total de catorce artigos, dunha disposicion
adicional, unha transitoria e diias disposicions derradeiras.

Pois ben, despois de indicar no artigo 1 que o obxecto do Decreto ¢ a
regulacion da estructura, composicion, organizacion e funcionamento do
Consello Rexional de Economia Social de Castela-A Mancha, nos dous
artigos seguintes determinanse a natureza xuridica e as funcions deste. En
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concreto, no primeiro deles (“Natureza xuridica”), en termos practicamente
idénticos 6s empregados no artigo 143.1 da mencionada Lei 20/2002,
configirase dito Consello como o6rgano de promocion e difusion do
cooperativismo ¢ da economia social en Castela-A Mancha, con funcions
de caracter consultivo, asesor e de colaboracidon coa Administracion da
Xunta de Comunidades de Castela-A Mancha en materia de cooperativas,
adscribindose & Conselleria competente en materia de traballo. Nesta tera a
sta sede, se ben podera celebrar as stas sesions en calquera lugar do
territorio da Comunidade Auténoma.

Podendo dotarse das normas de réxime interno que precise, solicitar e
recibir da Administraciéon autondémica a informacién necesaria, seran
funcions do Consello Rexional de Economia Social (artigo 3, ampliando as
recollidas no artigo 143.2 da Lei 20/2002): a) Facilitar e colaborar na
investigacion,  planificacion e execucion dos  programas de
desenvolvemento e fomento do cooperativismo ¢ da economia social, asi
como promover a educacion e formacion cooperativa; b) elaborar propostas
e dictames en relacion coas cuestions que afecten 6 cooperativismo e a
economia social; c) emitir informe sobre os proxectos de disposicions
legais e regulamentarias que afecten a Lei de cooperativas de Castela-A
Mancha e o seu desenvolvemento regulamentario e respecto das demais
normas, especialmente as referidas 4 promocion e desenvolvemento da
Economia Social, asi como procurar a sta difusion; d) realizar, nos termos
e mediante o procedemento que se estableza regulamentariamente (artigo
144.2 da Lei 20/2002), as funcions de mediacion e conciliacion, e exercer a
arbitraxe nas cuestions litixiosas que se formulen entre cooperativas, entre
estas e 0s seus socios, ou no seo das mesmas entre 0s seus socios, entre a
cooperativa ou cooperativas e a entidade asociativa na que se integren, asi
como entre as entidades asociativas de cooperativas, cando ambas partes o
soliciten ou ben estean obrigadas a tenor do establecido nos seus Estatutos
sociais. Igualmente, nos mesmos termos, exercera esta funcion en relacion
coas sociedades laborais e as entidades asociativas das mesmas.
Obviamente, esta funcion non correspondera nos conflictos que se susciten
entre as cooperativas de traballo asociado ou sociedades laborais e os seus
socios traballadores, pola stia condicion de tales: e)colaborar na
elaboracion de proposicions sobre calquera disposicion legal ou
regulamentaria que afecte a entidades da Economia Social. Estas
proposicions ou propostas seran presentadas a modo de suxerencias ante os
organos competentes para promover ditas normas; f) realizar estudios sobre
cuestions e problemas que afecten & Economia Social; g) informar
preceptivamente os expedientes de descalificacion das cooperativas [artigo
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139.3.a) da Lei 20/2002]; h) aplicar as cantidades que, no seu caso, se
pofian a disposicion do Consello, de conformidade co establecido no artigo
98.2.a) e d) da Lei 20/2002, que prevé a posibilidade, unha vez satisfeitas
as débedas sociais e baixo determinadas condicions, de que parte do haber
social resultante da liquidacion dunha cooperativa se ingrese a favor do
Consello Rexional de Economia Social de Castela-A Mancha para destinalo
4 promocion do Cooperativismo e da Economia Social; i) informar sobre a
creacion de novas clases de cooperativas (disposicion derradeira terceira da
Lei 20/2002; e j) promover a integracion cooperativa e a intercooperacion
en todas as suas formas. Remata a enumeracion de funcions do Consello de
xeito similar 6 artigo 3.1 do noso Decreto 25/2001, de 18 de xaneiro, polo
que se regula a organizacion e funcionamento do Consello Galego de
Cooperativas (Diario Oficial de Galicia de 7 de febreiro); ¢ dicir, deixando
aberta a posibilidade a calquera outra actividade que resulte beneficiosa
para o movemento cooperativo e a Economia Social ou vefia imposta por
Lei ou as suas normas de desenvolvemento.

No artigo 4 altdese & composicion do Consello Rexional de Economia
Social de Castela-A Mancha. E menester ter en conta que o artigo 143.3 da
Lei de cooperativas de Castela-A Mancha ordena que os seus membros, en
todo caso, pertenzan & Administracion autonéomica, 6 movemento
cooperativo ¢ da Economia Social, sen perxuizo da representacion doutros
sectores. Establece o precepto, asi mesmo, que o Presidente do Consello
Rexional sera o titular da Conselleria competente en materia de traballo ¢ o
Vicepresidente o titular da Direccion Xeral de Traballo.

Asi as cousas, no referido artigo 4 do Decreto que estamos a analizar
(“Composicion”) se dispén que o Consello Rexional de Economia Social de
Castela-A Mancha estard integrado por un presidente, un vicepresidente,
catorce vocais € un secretario. Dos catorce vocais seis seran designados pola
Conselleria competente en materia de traballo e oito polas entidades
asociativas de Economia Social de ambito rexional, en funcion da sua
representatividade e implantacion territorial, debidamente acreditada.
Obviamente, cada entidade podera propofier tantos suplentes como
membros titulares participen no Consello. O Secretario, que sera o
empregado publico que preste os seus servizos na Unidade Rexional do
Rexistro de Cooperativas de Castela-A Mancha, sera designado, cesado ou
substituido temporalmente nos supostos de vacante, ausencia ou
enfermidade polo presidente do Consello. O igual que sucede na nosa
Comunidade co Consello Galego de Cooperativas (cfr. o artigo 4.2 do xa
citado Decreto 25/2001), o Secretario actuara con voz pero sen voto.
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Nomeados ¢ separados polo presidente, a proposta das distintas
organizacions e institucions representadas (artigo 5), o mandato dos vocais
do Consello terd unha duracion de catro anos, salvo revocacion expresa de
quen os propuxo, podendo ser renovados sucesivamente. Os substitutos,
tanto do titular coma do suplente, no seu caso, permaneceran como
membros ata completar dito periodo, contado dende o nomeamento de
aquel a quen substitian (artigo 6).

Os derradeiros artigos do Decreto 193/2005 (artigos 7 a 14) dedicanse 6
funcionamento do Consello Rexional de Economia Social de Castela-A
Mancha. Neste senso, comeza o artigo 7 pofiendo de manifesto que este
funcionard en Pleno e¢ en Comision Permanente, sen prexuizo das
Comisions de Traballo que podan constituirse.

O Pleno estara integrado por tédolos membros do Consello e pola
Secretaria, correspondéndolle, ademais do exercicio das funcions previstas
no xa mencionado artigo 3, a practica das seguintes: a) Determinar as
Comisions de Traballo e os seus compofentes; b) aprobar a memoria anual
sobre a actuacion do Consello, dentro do primeiro semestre de cada ano; e
¢) calquera outra funcién necesaria para o cumprimento dos seus
obxectivos que non estea reservada a outro 6rgano. Reunirase o Pleno, en
sesion ordinaria, cunha periodicidade maxima de seis meses, € en sesion
extraordinaria previa convocatoria da Presidencia, a iniciativa propia ou a
peticion da Comision Permanente ou da cuarta parte dos membros do
Consello. Para a stia valida constitucion, a deliberacion e toma de acordos
requerirase a presencia da metade dos seus integrantes, sendo sempre
necesaria a do Presidente e a do Secretario ou a de aqueles que os
substitaan.

Consagrandose o principio “un voto por cabeza”, xa que cada membro
do Consello tera un voto, e admitindose o “voto dirimente” da Presidencia
en caso de empate nas votacions, os acordos teran que ser adoptados por
mais da metade dos votos validamente emitidos, excepto nos casos en que
o Regulamento de Réxime Interno estableza unha maioria especial. Os
membros que discrepen dos acordos poderan formular voto particular
razoado.

Seguindo as pautas habituais na materia, remata o artigo 8 ordenando
que se levante acta pola Secretaria de cada sesion que celebre o Pleno do
Consello. Calquera membro ten dereito a solicitar a transcripcion integra da
sua intervencidon ou proposta, sempre que aporte no acto, ou no prazo que
sinale a Presidencia, o texto que se corresponda fielmente coa sla
intervencion, facéndose asi constar na acta ou unindose copia & mesma.
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Conforme sinala o artigo 9, a Comision Permanente estara integrada por
seis membros, concretamente pola Vicepresidencia do Consello, que a
presidira, e cinco vocais, estando asistida pola Secretaria. Sendo nomeados
os vocais polo Pleno, segundo o procedemento que estableza o
Regulamento de Réxime Interno, dous seran dos designados pola
Conselleria competente en materia de traballo, e tres dos designados polas
organizacions representativas da Economia Social.

As funcions que lle corresponden 4 Comision Permanente son as
seguintes: a) Preparar a orde do dia e a convocatoria das reunions
ordinarias do Pleno; b) executar os acordos do Pleno; ¢) colaborar coa
Presidencia do Consello na elaboracion do Proxecto das normas de
funcionamento ou Regulamento deste organo colexiado; d) apoiar e
impulsar a actividade das Comisiéns de Traballo que se constituan polo
Pleno e coordinar o funcionamento das mesmas; e ¢) calesquera outras que
o Pleno e as normas de funcionamento interno do Consello lle confiran.

De cada sesion, sexa ordinaria (cada tres meses), sexa extraordinaria
(cando a convoque a Presidencia da Comisién), levantarase acta pola
Secretaria. Os acordos seran adoptados pola maioria absoluta dos seus
membros e o voto do Presidente, 6 igual que ocorre no Pleno do Consello,
dirimira os empates.

Nos artigos 10, 11, 12 ¢ 13 enuméranse as funcions, respectivamente, do
Presidente, do Vicepresidente, das Vocalias e da Secretaria do Consello
Rexional de Economia Social de Castela-A Mancha. Correspondelle 6
Presidente: a) Ostentar a representacion do Consello; b) acordar a
convocatoria das sesions ordinarias e extraordinarias e a fixacion da orde
do dia do Pleno do Consello, de conformidade, nas ordinarias, coa decision
adoptada pola Comision Permanente, asi como visar as actas e
certificacions dos acordos do Pleno; c¢) presidir as sesions, moderar o
desenvolvemento dos debates e suspendelo por causas xustificadas; d)
elaborar, en colaboracion coa Comision Permanente, o Proxecto das
normas de funcionamento ou Regulamento de Réxime Interno do Consello
Rexional; e) someter propostas & consideracion do Consello; f) todas
aquelas funcidns que lle sexan encomendadas polo Pleno, que poderan ser
delegadas na Vicepresidencia; g) nomear e separar 0s que ostenten as
vocalias, tanto titulares como suplentes, conforme se establece no apuntado
artigo 5: e h) exercer cantas outras funcions sexan propias da Presidencia
do Consello.

O Presidente podera delegar na persoa que ostente a Vicepresidencia o
exercicio da Presidencia do Consello; persoa esta que lle substituira en caso
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de vacante, ausencia, enfermidade ou outra causa legal. En ambolos dous
casos actuara como Vicepresidente o membro suplente designado 6 efecto
(artigo 4.3).

Corresponde 4 Vicepresidencia do Consello: a) Colaborar coa
Presidencia; b) asistir con voz e voto as sesions do Pleno do Consello; c)
presidir, como xa vimos (artigo 9), a Comision Permanente; e d) exercer a
Presidencia do Consello por delegacion ou substitucién da persoa que
ostente a titularidade (artigo 11).

As persoas que ostenten a condicion de vocal deberdn: a) Asistir e
participar nos debates das sesions; b) exercer o seu dereito 6 voto e
formular o seu voto particular, asi como expresar o senso do mesmo e os
motivos que o xustifican; ¢) formular rogos e preguntas; d) obter a
informacidn e documentacion precisa para cumprir as funcions asignadas; e
¢) cantas outras funcions sexan inherentes 4 sta condicion de membro do

Consello (artigo 12).

Son funcidéns da Secretaria: a) Asistir as sesions do Pleno e da Comision
Permanente, exercendo as funcions propias de tal cargo, con voz pero sen
voto; b) efectuar a convocatoria das sesions do Pleno e da Comision
Permanente por orde dos seus Presidentes, asi como as citacions 0s seus
membros; c) recibir os actos de comunicaciéon dos membros do Consello;
d) despachar os asuntos ordinarios e aqueles outros que lle fosen
encargados polo Presidente; e) redactar e autorizar as actas das sesions do
Pleno e da Comision Permanente; f) expedir certificacions das consultas,
dictames e acordos aprobados; g) elaborar a memoria anual das actividades
do Consello para a sua presentacion 6 Pleno; e h) cantas outras sexan
inherentes 4 stia condicion.

De forma similar ¢ artigo 13 do noso Decreto 25/2001, o artigo 14
dispén que as Comisions de Traballo son grupos de estudio para a
elaboracion de propostas, informes ou dictames nas materias propias da
competencia do Consello. Creadas con caracter permanente ou temporal
polo Pleno do Consello, que designa a persoa encargada da coordinacion de
cada unha delas e fixa o niimero de membros que as compoiien, as
Comisions de Traballo elixirdn entre os seus membros & persoa encargada
da Secretaria. Quedaran validamente constituidas coa presencia da metade
mais un dos seus membros e os acordos tomaranse pola maioria dos votos
dos membros presentes, tendo a persoa encargada da coordinacion voto
dirimente para o caso de empate. Concluidos os informes, traballos ou
dictames, a persoa encargada da coordinacion os trasladara 4 Presidencia do
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Consello 6s efectos oportunos, quen os remitird 6 resto dos membros do
mesmo.

A proposta do Pleno ou da Comisién Permanente, poderan formar parte
das Comisions de Traballo representantes de calesquera entidades ou
colectivos publicos ou privados que poidan ter relacion ou interese na
materia obxecto dos seus traballos. Asi mesmo as Comisions de Traballo
poderan recabar a asistencia técnica especializada que consideren necesaria.

A tinica disposicion adicional que ten o Decreto 193/2005 indicanos que
o0s efectos de determinar a representatividade das entidades asociativas de
Economia Social de ambito rexional (necesaria para designar a oito dos
catorce vocais que integran o Consello Rexional, como xa vimos 0
mencionar o artigo 4), estas pofieran a disposicion da Direccion Xeral
competente en materia de traballo, o libro de socios, debidamente
actualizado, asi como toda aquela documentacion que acredite a
implantacion territorial e representatividade das mismas.

Pola sta banda, a disposicion transitoria dedicase & constitucion do
Consello Rexional de Economia Social de Castela-A Mancha, que debera
ter lugar dentro dos dous meses seguintes a entrada en vigor do Decreto que
nos ocupa. Aclarase ademais que para determinar a representatividade das
entidades asociativas de Economia Social de ambito rexional neste primeiro
Consello remitirase, no prazo maximo dun mes dende a referida entrada en
vigor, a documentacion a que se refire a disposicion adicional antes
mencionada.

Por 1ultimo, na disposicion derradeira primeira do Decreto 193/2005 se
faculta 4 persoa titular da Conselleria con competencias en materia de
traballo para dictar cantas disposicidbns sexan necesarias para o
desenvolvemento e execucion do disposto no mesmo, que entrara en vigor
os vinte dias da sua publicacion no Diario Oficial de Castela-A Mancha,
segundo establece a disposicion derradeira segunda.
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CESE DO SOCIO DE COOPERATIVA DE
TRABALLO ASOCIADO: NON SUPERACION DO
PERIODO DE PROBA
(Comentario 4 sentenza do TSX do Pais Vasco num. 1360/2005)

Encarna DAVILA MILLAN

Interponse recurso de suplicacion contra a sentenza ditada polo Xulgado
do Social n° 5 de Bilbao en proceso de despedimento, de data vinte e cinco
de novembro de dous mil catro, ante o Tribunal Superior de Xustiza do Pais
Vasco (Sala do Social).

1.- Antecedentes

A actora D? Olatz comezou a prestar os seus servizos para a Sociedade
Entidade Recursos Eroski (demandada), en virtude de contrato temporal de
obra ou servizos e con posterioridade mediante contrato laboral indefinido,
e a partir do dia tres de febreiro de dous mil catro mediante contrato de
sociedade coa Sociedade Cooperativa Eroski.

En xaneiro de 2004 a Sociedade Entidade Recursos Eroski (ERE SL)
por razéns econdmicas amortiza postos de traballo, entre eles o da actora,
por cuxo feito recibiu unha indemnizacion, e firmou a liquidacion.

A actora (D* Olatz) ofréceselle o ingreso na Cooperativa Eroski en
calidade de socia de traballo, sempre que se extinga a todos os efectos a
relacion laboral que a une con ERE SL, feito polo que a actora estd
interesada.

As partes acordan, no caso de procederse de tal modo, regular
determinadas situacions que do anteriormente exposto poderian derivarse.

1°.-O Obxectivo do acordo establece que o presente escrito non implica
en modo ningln a extincion da relacion da traballadora con ERE SL, nin a
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contratacion como socia de traballo por parte de Eroski, sendo aplicable o
aqui contido no suposto de que a traballadora finalice en debida forma toda
relacion contractual con ERE SL, e entre a formar parte de Eroski tras a
sinatura do Contrato de Sociedade que procedese.

2°.-Respecto 4 responsabilidade de EROSKI, establécese que: coa firma
entre a traballadora e Eroski do contrato de sociedade, esta adquire a
condicion de socia de traballo, comprometéndose a realizar o traballo e as
funcions que se lle encomendan e aceptando todos os dereitos que lle
correspondan a teor dos Estatutos Sociais, Regulamento de réxime interno
cooperativo, Normativas ¢ demais acordos vixentes en Eroski.

O contrato de Sociedade que subscribia teria unha duracion ilimitada,
ainda que a traballadora estara sometida a un periodo de proba de doce
meses de duracion a partir da data do citado contrato, durante os cales
calquera das partes contratantes podera resolvelo libremente en calquera
momento sen necesidade de previo aviso, e sen que a resolucion dea lugar a
indemnizacion ningunha para calquera das partes.

3°-Respecto 4 responsabilidade de ERE SL acérdase que: co acto que
formalmente declare extinguido o contrato de traballo entre ERE SL e a
traballadora, acompafiado da oportuna liquidacion e liquidacion final do
que tifia dereito a percibir polos conceptos que correspondan, finalizara a
relacion laboral entre ambas as partes a todos os efectos, polo que se fai
expresa declaracion de que non asiste a ningunha das partes ningun dereito
para formular calquera clase de reclamacion.

4° - Respecto 4 validez e vixencia do contrato decidese que: a validez do
estipulado no presente acordo esta condicionada a que se produza o suposto
de feito que o motiva e a sua vixencia limitase 4 superacion do periodo de
proba ao que se someten a traballadora como socia de traballo en Eroski,
momento no cal deixard de ser aplicable o aqui contido, limitandose a
antigiiidade da traballadora en Eroski ao tempo que levase prestando
servizos como socia de traballo na Cooperativa.

O contrato de Sociedade entre a Actora e a Sociedade Cooperativa
Eroski, representada por D.Emilio que actia como director xeral,
realizarase nos seguintes termos:

1°.-Que para mellor realizar o seu obxecto social Eroski S.Coop. esta
interesada en incorporar ao seu seo un novo socio de traballo.

2°.-Que D? Olatz (a actora) esta interesada en ingresar como socia de
traballo en Eroski S.Coop. para prestar a actividade laboral que a mesma
necesite, no posto de vendedor multiservizos.
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Ambas as partes subscriben Contrato de Sociedade suxeito as seguintes
clausulas:

1%.-Que a actora (D* Olatz) adquire a condicién de socia de traballo en
periodo de proba, aceptando todos os dereitos e deberes que lle
corresponden a teor dos Estatutos Sociais, Regulamento de réxime interno
cooperativo, normativas e demais acordos vixentes en Eroski S.Coop. Unha
vez superado o periodo de proba, o Consello Reitor da Cooperativa emitira
un acordo sobre a admision definitiva como socia de traballo.

2%.-0 prazo de duracioén do Contrato de Sociedade sera ilimitado, malia
que a S.Coop. sometera a actora (D* Olatz) a un periodo de proba de doce
meses, durante os cales calquera das partes contratantes podera resolvelo en
calquera momento sen necesidade de previo aviso, e sen que a resolucion
dea lugar a indemnizacion ningunha para calquera das partes.

3°.-D? Olatz dirixira instancia ao Consello Reitor solicitando que se lle
recofieza a superacion do periodo e a consolidacion por tanto da sua
condicion de socia de traballo unha vez finalizado o décimo mes do seu
periodo de proba.

O Consello Reitor comunicara por escrito a D* Olatz o acordo favorable
ou denegatorio de admisiéon como socia de traballo.

4?-D* Olatz, como requisito indispensable para a adquisicion do
caracter de socia de traballo, comprométese a realizar, unha vez superado o
periodo de proba con Eroski S.Coop., as contribucions economicas que se
estipulan. O seu incumprimento poderd causar baixa obrigatoria ou a
expulsion de Eroski S.Coop., segundo o establecido nos Estatutos.

D? Olatz aboara a Cooperativ a cota de ingreso e a contribucion
Obrigatoria Minima ao capital social. A cota de ingreso serd incorporada ao
Fondo de Reserva da Cooperativa e non sera reintegrada en ningun caso.

No caso de que D? Olatz se vexa imposibilitada para realizar a totalidade
das contribuciéns econdémicas dentro do tempo indicado, polo menos
desembolsara a totalidade da cota de ingreso e o 25% da contribucion
obrigatoria; o resto desembolsarase nun prazo maximo de 48 meses, a partir
da data na que o Consello Reitor acorde o seu ingreso como socia de
traballo.

Para facer efectivo este compromiso, Eroski S.Coop. deduciralle dos
anticipos laborais unha cantidade ao mes.
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Unha vez que se complete a contribucion obrigatoria total
comprometida, Eroski S.Coop., fara entrega a D* Olatz do correspondente
Titulo de Contribucion ao Capital Social.

5%.- No caso de rescision do presente Contrato de Sociedade unha vez
adquirida a condicion de socia de traballo, a Contribucion Econémica de D?
Olatz liquidarase de acordo co establecido nos Estatutos sociais da S.Coop.

6".-Asi mesmo, estipulase cal sera a participacion nos resultados da
cooperativa que lle corresponden a D* Olaz en virtude deste contrato:

a.- Unha cantidade mensual denominada “Anticipo Laboral” coa que
Eroski S.Coop. retribue os socios de traballo en funcién dos seus indices
laborais.

b.-As pagas extraordinarias que, no seu caso, establezan para cada ano
as Normas laborais de Eroski S.Coop., en contia e proporcionalidade ao
tempo traballado que estas Normas Laborais fixen para cada exercicio
economico.

c.-O Retorno Cooperativo ao final de cada exercicio econdmico, que
pode ser positivo o negativo. Durante o periodo de proba D* Olatz tera
dereito a retornos no caso que finalice favorablemente aquel e adquirira a
condicion de socia de traballo.

d.-Se D* Olatz, no caso de que unha vez transcorrido o periodo de proba
¢ adquirida a condicion de socia de traballo, queira causar baixa na
cooperativa voluntariamente, debera pofier o feito en cofiecemento do
Consello Reitor de forma escrita, no prazo de preaviso que fixan os
estatutos.

e.-Todas as condicions derivadas das relacions sociais e de traballo que
se crean pola vinculacion societaria entre as partes suxeitaranse 4s normas
establecidas con caracter xeral para todos os socios de traballo da
coperativa, recollidas nos Estatutos Sociais. Regulamento de réxime interno
cooperativo, Normas ¢ demais acordos validamente adoptados con especial
mencidn neste caso, dos aspectos internos relacionados co réxime laboral,
réxime disciplinario e réxime economico e a afiliacion & Mutualidade de
Autéonomos e a Lagun-Aroa os efectos da Seguridade Social.

f.-Tendo en conta as caracteristicas de organizaciéon e funcionamento do
sector de distribucion, a xornada laboral a que se incorpora D? Olatz,
fixarase de acordo 4s necesidades de cada centro.



Davila Millan: Cese do socio de cooperativa de traballo asociado: non superacion... 189

g.-Cantas cuestions xurdan da aplicacion do presente Contrato de
Sociedade someteranse 4s instancias legais previstas na Lexislacion de
Cooperativas vixente, ¢ no seu defecto 4 Xurisdicion ordinaria do Partido
Xudicial do domicilio legal de Eroski S.Coop.

Con data 3 de xufio de 2004 a empresa Eroski S.Coop. comunica,
mediante carta, a extincion da relacion laboral de aspirante a socia a D*
Olatz, alegando non superacién do periodo de proba.

Esta decision, adoptada polo Consello Reitor, ¢ recorrida por D?* Olatz
ante o Comité de Recursos de Eroski S. Coop., o cal adopta o acordo de
desestimar a reclamacion da Socia D* Olatz, considerando a baixa en
periodo de aspirante como axustada aos Estatutos sociais ¢ a normativa
interna da Cooperativa.

A sentenza de instancia desestima a demanda interposta por D* Olatz
contra as entidades Eroski S.Coop. e Entidade Recursos Eroski SL,
declarando non haber lugar ao solicitado, absolvendo os demandados dos
pedimentos contidos na demanda, por entender que non existiu
continuidade de prestacion de servizos entre a Entidade de Recursos Eroski
SL e Eroski Sociedade Cooperativa, motivo polo que cando a ultima das
entidades citadas resolve o seu contrato de traballo por non superar o
periodo de proba, estd exercitindose unha conduta valida e eficaz
consistente na resolucion unilateral do contrato de traballo conforme &
prevision establecida dentro da mesma Lei de cooperativas e segundo o
contrato subscrito polas partes.

Fronte a esta resolucion, interpiixose recurso ante o TSX do Pais Vasco.

2.- Fundamentos de dereito da sentenza:

Ante os motivos alegados pola actora, destacamos; a infraccion dos
Estatutos Sociais ¢ o Regulamento interno da Sociedade Cooperativa
Eroski asi como a lei de Sociedades Cooperativas de Euskadi, e a diversa
xurisprudencia.

O argumento basico deste motivo desdobrase en duas cuestions: por un
lado, que nos encontramos ante un grupo de empresas, e, en segundo termo,
que se viia realizando a mesma actividade, de maneira que o periodo de
proba supdn unha transgresion e abuso que debe implicar que non se tefia
por posto, cos efectos do despedimento.

O tribunal xulgador establece que debemos precisar que, como se indica
na impugnacién do recurso, nos encontramos ante un socio da cooperativa,
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segundo a contratacion subscrita polas partes, onde se expresa de maneira
especifica unha relaciéon de caracter societario, pero, coa fixacion dun
periodo de proba, de acordo cos Estatutos Sociais e réxime interno da
entidade contratante. En orde a esta cuestion € 4 que xira a argumentacion
do recurso, posto que realmente o que se pretende é que existe unha
vinculacién entre as duas entidades, de tal maneira que realizandose un
novo contrato, no mesmo debe terse presente o tempo de servizos que se
levara a cabo para a Entidade de Recursos Eroski, pois estamos ante a
mesma empresa.

Indicase no recurso de impugnacion os distintos requisitos que deben
concorrer para poder apreciar a existencia dun grupo de empresas no que
deba aplicarse o criterio de solidariedade. En efecto afirma o tribunal
xulgador aludindo a reiterada doutrina xurisprudencial, que a existencia
dun grupo de empresas ¢ normal e habitual dentro do mercado de traballo,
por ser propio da actividade mercantil, onde as entidades realizan os seus
obxectos, fins e cometidos dentro de amplos marcos empresariais que
escinden, dividen e seccionan coa vontade de funcionar
independentemente, con autonomia especifica, segundo os distintos
ambitos nos que redunda a sua prestacion dentro do mercado. Loxicamente
o principio de liberdade de empresa, segundo o art. 38 CE, non pode obviar
as garantias dos traballadores, asi como enmascarar fraudes respecto a
terceiros. Partindo disto, certamente, como sinala a recorrente, a teoria do
levantamento do veo procura buscar a realidade existente, fronte a eses
posibles enmascaramentos que se suceden dentro das aparencias
societarias.

Ainda que, para conxeniar ambos os criterios (levantamento do veo e
liberdade empresarial), debe existir unha concorrencia de fraude, desde a
perspectiva de que a fraude non se presume nunca, tal como indicou entre
outras a sentenza de 24-02-2003.

Desde esta perspectiva, foi desde que o TS, facéndose eco da doutrina
mais autorizada, veu perfilando os requisitos dun posible grupo de
empresas fraudulento, e indicou a necesaria acreditacion dun
funcionamento unitario; prestacion de traballo simultdneo; aparencia sen
substrato real de entidades empresariais; e confusion de cadros de persoal,
patrimonios, aparencia e unidade de direccion. Para o levantamento do veo
non basta que haxa un sistema produtivo, nin tampouco a identidade de
persoas na direccion societaria, pois o que fai falta é a concorrencia deses
elementos que implican a confusion de caixa e de persoas, con
dispoiiibilidade de traballadores, de maneira que esa autonomia e
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independencia propia das persoas xuridicas se quebre e soamente quede
formalmente, en prexuizo de terceiros, que quedan defraudados nos seus
dereitos, e na confianza das entidades mercantis que aparecen no trafico.

Neste caso que se xulga, non concorre ningtin dos requisitos que precisa
a doutrina, e que foron aludidos anteriormente, pensa o tribunal xulgador,
que, non s6 nos encontramos ante duas empresas distintas, sendén que,
ademais, non consta ningtin dos datos nin de unidade de caixa, direccién ou
simultaneidade da actividade do traballador. Figuran distintas relacions,
contratacions e actividades, e a participacion societaria nun 50% da
Sociedade Cooperativa en modo ningtin implica a existencia de confusions
das que deducir un grupo de empresas no cal poida aplicarse a teoria do
levantamento do veo aos efectos de descubrir un entramado societario do
cal poida deducirse unha soa vinculacion da traballadora.

Non concorre ninglin dato do cal se poida desprender que existiu unha
continuidade ou sucesion nas actividades, posto que o que se acredita no
proceso, e evidénciao a sentenza de instancia recorrida, é que a demandante
extingue o seu contrato de traballo pola via do art. 52 ET, liquidando a stia
relacion de forma pacifica, consensuada e voluntariamente aceptada. A vez,
mentres se produce esta extincion a sociedade cooperativa ofrécelle
participar como socia da empresa, e acéptase, variandose de empresario,
sistema de prestacion de servizos e réxime.

Tamén € necesario precisar que a sentenza recorrida incide en que o
novo réxime establecido inclue unha serie de comportamentos, funcions e
obrigas moi distintas a aquelas que se levaban a cabo na anterior empresa, e
de aqui que sexa loxico concluir que, establecéndose un novo periodo de
proba, se evidencia que a empresa Eroski poida estimar que non se tefia
superado, e incluso se sinalen na sentenza as causas, como son a falta de
espirito cooperativista da demandante, en canto desantendeu todas as
obrigacions que se lle impuxeran e deixou de transmitir ao seu equipo o
contido das normas internas da sociedade. De forma que se precisa na
sentenza e a propia impugnacion reconece que a demandante desde a
perspectiva exclusivamente profesional cumpria con todos os requisitos,
pero non se integraba dentro do espirito societario que rexe este tipo de
entidades.

De aqui, o que con independencia da valoracion que se efectie disto,
existiu un cumprimento do resorte contractual fixado polas partes no
contrato conforme ao art. 21 da Lei de Cooperativas de Euskadi.



192 Davila Millan: Cese do socio de cooperativa de traballo asociado: non superacion...

Estimamos loxica e acertada a conclusion & que chega o Tribunal,
desestimando o recurso, perfilando a distinta natureza do vinculo laboral co
societario, en razén as finalidades e fins que se establecen por parte do
lexislador & hora de conformar os sistemas laborais e societarios.
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APLICACION DO ARTIGO 262.5 DA LEI DE SOCIEDADES
ANONIMAS A UN SUPOSTO DE RESPONSABILIDADE
DOS MEMBROS DO CONSELLO RECTOR POR FALTA DE
DISOLUCION E LIQUIDACION DA COOPERATIVA

[Anotacion a Sentenza da AP de Vizcaia num. 133/2005 (Seccion 4%.),
do 18 de febreiro. Ponente: Ilmo. Sr. D. Fernando Valdés-Solis
Cecchini (A.C. 2005\612)]

Manuel Jos¢ VAZQUEZ PENA

Resumo.

A mercantil “Corporacion Comercial Kanguros, S.A.” presentou
demanda ante o Xulgado de Primeira Instancia num. 4 de Barakaldo contra
a mercantil “Multiform Sdad. Coop.” (declarada en rebeldia) e contra os
membros do seu Consello Rector [D. Rubén, D. Jon, D. Luis Maria, D.
Enrique (declarado en rebeldia) e D. Esteban], reclamando a suma de tres
milléons quinientas vintecatro mil oitocentas cincuenta e cinco pesetas
(vinteun mil cento oitenta e catro euros con oitenta e un céntimos)
correspondente a un suministro de mercaderias recibido e non satisfeito
pola Cooperativa demandada.

Partese da base de que os socios compoiientes do referido Consello
Rector cesaron, como tales, en toda actividade no mes de decembro de
1998, data na que se deron de baixa no Réxime de Auténomos da
Seguridade Social. Entendendo que se deixaron de traballar deixou de
existir a Sociedade, reséltase o dato de que as derradeiras contas da
Cooperativa inscritas son as correspondentes 6 exercicio de 1996, sen que
se inscribiran as de 1997 por ser rehusadas ¢ non subsanadas. Considérase
incuestionable que a partir do 31 de decembro de 1998 a Cooperativa
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abandona calquer tipo de actividade e, sen proceder a sua liquidacion,
queda paralizada ata os nosos dias.

Entroncando esta paralizacién coa inactividade dos socios rectores
durante os dous anos posteriores & mesma, o Xulgado acredita a presencia
da causa de disolucion prevista no artigo. 87.3 da Lei de Cooperativas do
Pais Vasco [“seran causas de disolucion da Cooperativa: (...) 3. A
paralizacion ou inactividade dos organos sociais ou a interrupcion sen
causa xustificada da actividade cooperativa, en ambos casos durante dous
anos consecutivos”]. Relacionando esta causa co artigo 262.5 da Lei de
Sociedades Anonimas (LSA), chega 4 conclusion de que os membros do
Consello Rector tefien que responder polas débedas sociais 6 non teren
disolto e liquidado a Cooperativa ordenadamente 6 concurrir causa de
disolucion da mesma.

Asi as cousas, en sentencia de 28 de abril de 2003, o Xulgado de
Primeira Instancia nim. 4 de Barakaldo estimou integramente a demanda,
condenando 06s demandados a pagar solidariamente & parte actora, a
mercantil “Corporacién Comercial Kanguros, S.A.”, a suma de vinteun mil
cento oitenta e catro euros con oitenta € un céntimos, asi como a interese
legal do difieiro da referida suma dende a data de presentacion da
derradeira das demandas, 5 de xaneiro de 2001, ata a data da sentencia ¢ a
interese legal do difieiro incrementado en dous puntos da citada suma dende
a data da sentencia ata que sexa totalmente executada. Condénase tamén a
parte demandada 6 pago das costas procesais.

Contra dita sentencia os demandados D. Rubén, D. Jon, D. Luis Maria e
D. Esteban interpuxeron en tempo e forma recurso de apelacion ante a
Seccion Cuarta da Audiencia Provincial de Vizcaia. Desestimado o mesmo
pola sentencia que nos ocupa, confirmouse a sentencia apelada,
impofiéndose ds recurrentes as costas causadas.

Por unha banda, entende a Audiencia Provincial (Fundamento de
Dereito segundo) que nin cabe aceptar a prescricion de dous anos
establecida polo artigo 48 da Lei de Cooperativas do Pais Vasco, nin a de
un ano do artigo 1968 do Codigo Civil (CC) en relacion co artigo 1902 ¢ a
responsabilidade sinalada polo artigo 133 da LSA.

Nesta idea, afirmase na sentencia analizada que “a responsabilidade que
se estd a esixir 0s administradores é a reseniada polo artigo 262.5 da LSA
en relacion cos artigos 87 e seguintes da Lei de Cooperativas,
responsabilidade que conforme constante Xurisprudencia do Tribunal
Supremo prescribe polo transcurso do prazo de catro anos por aplicacion
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do artigo 949 do Codigo de Comercio (CCom). Non estamos en presencia
dun suposto de responsabilidade do artigo 48 6 contemplar este precepto a
accion de responsabilidade dos socios rectores fronte a Cooperativa, por
actos que perxudicaron a ésta; nin na do artigo 133 da LSA, senon ante a
falta de disolucion e liquidacion da Cooperativa cando concurria causa
legal para facelo”.

Por outra banda, seguindo o razoamento antes exposto, considera a
Audiencia (Fundamento de Dereito terceiro) que ds recurrentes non se lles
condena por un titulo “culpabilistico”, como se esixiria na responsabilidade
recollida no artigo 133 da LSA. Estima irrelevante, neste senso, que non
exista feito ilicito que lles sexa imputable e que de forma causal incidira no
impago que se reclama.

O argumento sostido pola Audiencia basase na aplicacion, discutida
polos recurrentes, do artigo 262 da LSA. Afirma a mesma que “entraiia un
acto de neglixencia grave, imputable os socios rectores apelantes, non ter
procedido a disolucion e ordenada liquidacion da Sociedade, limitandose a
acudir a unha via de feito, deixar a Cooperativa en «via morta» ou
inactiva, desentendéndose dela e dos seus acredores, acto neglixente por
omision que xustifica sobradamente a responsabilidade reseriada pola
sentencia recurrida, en linea con distintos criterios de outras Audiencias
Provinciais, dos que destacamos a Sentencia da Audiencia Provincial de
Baleares de 10 de abril de 2001. Non se trata dunha aplicacion encuberta
do artigo 262 da Lei de Anonimas, senon dunha aplicacion aberta de dito
precepto; se do mesmo se deriva que no suposto das Sociedades Anonimas
considérase como causa de responsabilidade o incumplimento de tales
deberes, ¢ obvio que tal conducta, omision de norma especifica que asi o
estableza, debe merecer o mesmo calificativo cando se trate dunha
Sociedade Cooperativa pois doutra sorte primariamos a estas fronte ds
Anonimas en claro perxuizo dos seus acredores, establecendo ambitos de
impunidade civil en relacion con conductas ilicitas en si mesmas
consideradas”.

Anotacion.

A argumentacion da sentencia obxecto desta anotacion céntrase na
aplicacion do artigo 262.5 da LSA 6 suposto de feito antes descrito.
Entende a Audiencia Provincial de Vizcaia, como xa fixera o Xulgado de
Primeira Intancia nim. 4 de Barakaldo, que debe aplicarse este precepto
para evitar primar as Sociedades Cooperativas fronte 4s Anodnimas en
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perxuizo dos seus acredores, sendo irrelevante a omision dunha norma
especifica que asi o estableza.

Certamente, de aplicarse este precepto, o razoamento da Audiencia
parece correcto. Por un lado, non cabe dubida de que nese caso se aplica o
artigo 949 do CCom, se ben hai que ter en conta que este precepto establece
un prazo de caducidade, non de prescripcion. A nosa Doutrina (cfr., entre
outros, BELTRAN, E. M., “La responsabilidad por las deudas sociales”, en
VV.AA., La responsabilidad de los administradores, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2005, paxs. 256 e 257) sostén que a accidon para esixir 0s
administradores o pago dunha débeda social prescribira polo transcurso do
prazo establecido para o exercicio da accion contra a Sociedade (a falta de
prazo expreso, sera o de quince anos do artigo 1964 do CC, xa que un
responsable solidario non pode ter peor situacion que o obrigado principal),
que se contara dende que pudo exercitarse (artigo 1969 do CC), e caducara
polo transcurso do prazo de catro anos a contar dende que se produza o
cese do administrador (artigo 949 do CCom).

Por outro lado, admitese sen vacilacion que a responsabilidade dos
administradores recollida no artigo 262.5 da LSA ven imposta polo simple
feito do incumplimento do prazo de dous meses para a convocatoria da
Xunta xeral a partir do momento en que tifieron cofiecemento da causa de
disolucidén, sen ser necesario, como di a Audiencia, un “titulo
culpabilistico” (vid., por exemplo, RODRIGUEZ RUIZ DE VILLA, D. e
HUERTA VIESCA, M. L., La Responsabilidad de los Administradores en
las Sociedades de Capital por no Disolucion y no Adaptacion, 4*. edic.,
Aranzadi, Pamplona, 1998, paxs. 214 e segs.).

Sen embargo, o problema, baixo o noso punto de vista, ¢ a aplicacion en
si mesma do artigo 262.5 da LSA 6 suposto analizado. De feito, de non
admitirse, o razoamento da Audiencia teria que ser forzosamente outro,
tendo probablemente maiores posibilidades de éxito as alegacions dos
recurrentes.

E preciso ter en conta que a Lei de Cooperativas do Pais Vasco [Lei
4/1993, de 24 de xufio (Boletin Oficial do Pais Vasco de 19 de xullo de
1993), modificada pola Lei 1/2000, de 29 de xufio (Boletin Oficial do Pais
Vasco de 1 de agosto de 2000)], na materia relativa & responsabilidade dos
administradores, non recolle unha remision & regulacion das Sociedades
Anonimas, a diferencia, como ¢é sabido, da Lei Estatal de Cooperativas
[artigo 43 da Lei 27/1999, de 16 de xullo (Boletin Oficial do Estado de 17
de xullo de 1999)]. Neste senso, regulandose esta concreta materia na Lei
Vasca (se ben de xeito distinto), pensamos que non cabe falar dunha
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aplicacion supletoria da Lei Estatal, que posibilite a aplicacion do artigo
262.5 da LSA; aplicacion ésta que, inda nese caso, non estaria totalmente
clara xa que a remision que fai o artigo 43 da Lei Estatal parece que debe
entenderse limitada 4 denominada “accion social de responsabilidade”, isto
¢, 0s artigos 133 e 134 da LSA e non 0 seu artigo 262.5 (de esta opinion,
vid. MORILLAS JARILLO, M. J. ¢ FELIU REY, M. L, Curso de
Cooperativas, 2*. edic., Tecnos, Madrid, 2002, paxs. 330 e 331).

Ademais, por outra banda, non se pode esquecer que o artigo 262.5 da
LSA imp6n unha responsabilidade solidaria polas obrigas sociais a modo
de “sancion civil” por incumprimento duns deberes especificos [cfr. a
Sentencia do Tribunal Supremo de 20 de xufio de 2005 (R.J. 2005\6425)].
E dicir, estamos a falar dunha norma de natureza sancionadora que, polo
tanto, debe ser interpretada de maneira restrictiva, de maneira tal que non
se aplique a supostos nos cales non pensou o Lexislador ¢ redactala [artigo
4.2 do CC, que prohibe a aplicacion analoxica das leis penais, as
excepcionais e as temporais, prohibicion que, 4 vista do sinalado polo art.
25 da Constitucion Espafola e como indica a xeneralidade da Doutrina
civilista (vid., por todos, GULLON BALLESTEROS, A., "Comentario al art.
4 del Codigo Civil", en VV.AA., Comentario del Codigo Civil, t. I, Ministerio
de Justicia, Madrid, 1991, paxs. 29 e segs.; e ROCA TRIAS, E., "Articulo 4",
en Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, t. 1, vol. 1, Revista
de Derecho Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1992, paxs.
583 e segs.), hai que extender a todas as disposicions sancionadoras].

Certo ¢ que o Lexislador vasco trata de forma diferente 0s
administradores segun que o sexan dunha Cooperativa ou dunha Andénima,
pero non o ¢ menos que ambos tipos societarios son claramente distintos,
responden a distintas necesidades e rixense por normas manifestamente
diferentes. En consecuencia, 6 noso modo de ver, non se pode soster a
aplicacion do artigo 262.5 da LSA 6 suposto de feito agora estudiado, xa
que, do contrario, estariamos permitindo a aplicacion dunha norma
sancionadora a un suposto distinto dos comprendidos expresamente nela,
circunstancia ésta expresamente prohibida —insistimos- polo xa citado
artigo 4.2 do CC.

En calquer caso, admitase ou non as nosas consideracions, & marxe das
fortes dubidas interpretativas que presenta a redaccion do precepto (vid.,
entre outros moitos, AVILA DE LA TORRE, A., La responsabilidad de los
administradores por no disolucion de la sociedad anonima, Coleccion
jurisprudencia practica, Tecnos, Madrid, 1997, paxs. 19 e segs.), ha de terse
en conta que o artigo 262.5 da LSA foi recentemente modificado pola
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disposicion derradeira primeira da Lei 19/2005, de 14 de novembro, “sobre
a Sociedade Anonima Europea domiciliada en Esparia” (Boletin Oficial do
Estado de 15 de novembro de 2005). Asi as cousas, de dictarse na
actualidade a Sentencia que nos ocupa, esta reforma deberia ser tida en
conta de cara a unha posible aplicacion retroactiva da mesma ou, cando
menos, para interpretar de acordo con ela as moitas diibidas que plantexa o
artigo 262.5 da LSA.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 28 (2005-2006), pp. 199-210

FONTES APLICABLES AS COOPERATIVAS DE
CREDITO QUE DESENVOLVEN A SUA ACTIVIDADE NUN
AMBITO TERRITORIAL SUPRAAUTONOMICO
OU ESTATAL

(Caracter basico do art. 2 da lei 13/1989, de 26 de maio, de cooperativas de
crédito: o chamamento que o dito precepto realiza a “lexislacion de
cooperativas”, a luz do inciso final do art. 104 da lei 27/1999, de 16 de
xullo, reformado polo art. 54 da lei 55/1999, de 29 de decembro, de
medidas fiscais, administrativas e do orde social, debe entenderse que é a
propia ley 27/1999, “cuando su dambito de actuacion, estatutariamente
reconocido, conforme a su ley especifica, sea supraautonomico o estatal,
siempre que realicen en el citado ambito actividad cooperativizada de
manera efectiva”: Sentencia do Tribunal Constitucional nim. 291/2005, de
10 de novembro; recurso de inconstitucionalidade nam 1829/2000; relator:
Roberto Garcia-Calvo y Montiel).

Xacobo [ZQUIERDO ALONSO

Resumo.

A “Junta de Andalucia” formulou recurso de inconstitucionalidade
contra o artigo 54 da Ley 55/1999, de 29 de decembro, de medidas fiscais,
administrativas e do orde social, polo que se daba unha nova redaccion ao
artigo 104 da Lei 27/1999, de 16 de xullo, de cooperativasl.

" A redaccion orixinaria do sinalado art. 104 da Lei 27/1999 era a seguinte:

“Las cooperativas de crédito se regiran por su Ley especifica y por sus normas de
desarrollo.

Asimismo, les seran de aplicacion las normas que, con cardcter general, regulan la
actividad de las entidades de crédito, y con caracter supletorio la Ley de Cooperativas”.

Despois da reforma introducida pola Lei 55/1999, & redaccion do mesmo precepto,
quedou coma sigue:
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En sintese, o recurso da “Junta de Andalucia” basease nos seguintes
fundamentos (Antecedente 1):

= Extralimitacion competencial do Estado fronte 4 Comunidade
Auténoma de Andalucia.

= Infrinxese o previsto no art. 13.20 EAnd a través dunha Lei ordinaria
non basica: o Estado carece de competencias sobre cooperativas.

= O anterior supon unha doble vulneracion das competencias
autonoémicas (material: invade &mbitos competenciais alleos ao
Estado; formal: 1évase a cabo a través dunha norma non bésica).

= Ademais, o precepto impugnado contradi a Lei 13/1989 de
cooperativas de crédito (art. 2) e a Lei Andaluza de Cooperativas,
quedando asi afectado o sistema de reparto constitucional de
competencias.

= Finalmente sostense que a extraterritorialidade non representa un
criterio constitucional de atribucion de competencias a favor da
Administracion do Estado.

= Solicitase asi a declaracion de inconstitucionalidade do art. 54 da
Ley 55/1999, en canto modifica o art. 104 da Lei 27/1999, por
invasion competencial.

Pola sua parte, a Abogacia do Estado postulou a desestimacién do
recurso de inconstitucionalidade; das alegacions que presenta salientamos a
referente ao alcance e significado do art. 104 da Lei 27/1999, que
resumimos seguidamente (Antecedente 3):

= O dito artigo pretende establecer unha orde de prelacion das fontes
“por razon da materia”: as Leis dictadas para as cooperativas de
crédito son Leis especiais de preferente aplicacion as cooperativas de
crédito respecto da normativa comiin de cooperativas.

= A lexislacion comun de cooperativas (estatal ou autonomica,
segundo proceda), é “supletoria” tanto da lexislacion especial (estatal
ou autonomica) das cooperativas de crédito coma da lexislacion

(autonomica ou estatal) sobre a actividade das entidades de crédito.

“Las cooperativas de crédito se regiran por su ley especifica y por sus normas de
desarrollo.

Asimismo, les seran de aplicacion las normas que, con caracter general, regulan la
actividad de las entidades de crédito, y con caracter supletorio la presente Ley de
Cooperativas cuando su ambito de actuacion estatutariamente reconocido, conforme a su ley
especifica, sea supraautonomico o estatal, siempre que realicen en el citado ambito actividad
cooperativizada de manera efectiva.”
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* Na sua redaccion orixinaria, o art. 104 da Lei 27/1999 podia
prestarse a diversas interpretacions: a reforma quixo precisar que a
subsidiaredade da Lei estatal actia soio para as cooperativas de
crédito de ambito supraautonomico.

Dos Fundamentos Xuridicos da Sentencia anotada, salientamos
resumidamente os que seguen:

= No primeiro lugar (Fundamento 3) faise referencia 4 orde de
distribucién de competencias sobre cooperativas en xeral e sobre
cooperativas de crédito en particular consonte o bloque de
constitucionalidade e a doutrina elaborada polo proprio Tribunal.

O Tribunal parte da doutrina contida na STS 72/1983, de 29 de xullo
(na que se sinalaba que a Comunidade Auténoma tifia competencia
para regular por Lei as cooperativas dentro do territorio da
Comunidade, ainda que establezan relacions xuridicas ou realicen
actividades de caracter instrumental fora do territorio da mesma.

A expresada doutrina foi matizada nas SSTS 44/1984, de 27 de
marzo e 72/1983, de 29 de xullo. Nesta segunda, ao abordar o caso
de que se trataba —unha cooperativa de crédito-, manifestase que a
sua actividade tipica supofiia o establecimento de relacions xuridico-
financeiras de carécter estable con socios con domicilio social e
actuacion noutra Comunidade Autéonoma. Asi, concluiase que a sua
actividade extraterritorial afectaba ao ambito competencial territorial
doutras Comunidades Autdénomas polos posibles conflictos de
intereses que a realizacion de operacions financeiras leva consigo.
Esto pon de manifesto o caracter supracomunitario da dita actividade
cooperativa e, en consecuencia, do interese publico que xustifica a
competencia estatal.

E, ainda mais, relembrando outra resolucion do mesmo TC,
recofiecese a necesidade de que as competencias que sobre estes
intermediarios financeiros tefien as Comunidades Auténomas
debense conxugaren coa competencia estatal para a fixacion das
bases da ordenacion do crédito, constatandose que a especialidade
dimanante da sua actividade crediticia téfienas asimilado ¢ terminado
por incorporar ao xénero das entidades ou establecementos de
crédito.

= Asi, constatase (Fundamento 4) a doble natureza das cooperativas de
crédito: éstas son, a un tempo, entidades crediticias do Real Decreto
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Lexislativo 1298/1986, de 28 de xuflo, ¢ sociedades cooperativas,
consonte o art. 1 da Lei 13/1989, de 26 de maio.

Dobre natureza que se proxecta sobre o sistema de fontes que rixe o
seu réxime xuridico e que se define, con caracter basico no art. 2 da
Lei 13/1989* (caracter basico definido na disposicion final segunda
da mesma Lei).

Neste apartado o TC fai referencia 4 Sentencia (STC 155/1993, de 6
de maio) na que se resolvia o recurso que contra o devandito
precepto interpuxera a Generalitat de Catalufia, e na que, tras sinalar
que a supletoriedade na relacion Dereito estatal-Dereito autondmico,
opera a favor do primeiro, afirmase que, con arreglo as singulares
caracteristicas das cooperativas de crédito, a normativa autonémica
sera complementaria da estatal dictada ao amparo do art. 149.1.11 da
CE, e de directa aplicacion nos aspectos estrictamente cooperativos
dos que a regulamentacion, por non ter caracter mercantil ou laboral
(art. 149.1.6 ¢ 7 da CE), corresponda & competencia exclusiva das
Comunidades Auténomas.

Consonte aos anteriores criterios e, en relacion ao dito precepto, o
TC fai fincapé en que a aplicacion supletoria da “legislacion de
cooperativas” establecida polo lexislador basico estatal, non se refire
aos aspectos crediticios, senon especificamente aos que o proprio
Tribunal denomina “cooperativos”.

A redaccion orixinaria da Lei 27/1999 adolecia dunha deficiente
técnica lexislativa (Fundamento 5). A Lei 55/1999, que introduce a
nova redaccion non establece unha regla de superioridade territorial:
en razon ao par conceptual dereito comun/dereito especial, nos
ambitos non regulamentados pola normativa especial, aqui crediticia,
xa sexa basica estatal ou autonomica de desenrolo, as cooperativas
de crédito sometense ao Dereito comtin das cooperativas.

Pero ¢é preciso acotar o alcance desta norma: o artigo 104 da Lei
27/1999, en conexién co artigo da mésma restrinxe a consideracion

% Lei 13/1989, de 26 de maio de cooperativas de crédito. O seu art. 2 establece:

“Régimen juridico.- Las Cooperativas de Crédito se regirdn por la presente Ley y sus
normas de desarrollo, sin perjuicio, en cuanto a estas ultimas de las disposiciones que
puedan aprobar las Comunidades Auténomas en el ejercicio de las competencias que tengan
atribuidas en la materia. También les seran de aplicacion las normas que con caracter
general regulan la actividad de las entidades de crédito. Con caracter supletorio les sera de
aplicacion la Legislacion de Cooperativas.”
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da propia Lei estatal de cooperativas coma Dereito comin a
determinados supostos.

En concreto, para que proceda a aplicacion supletoria da Lei 27/1999
as cooperativas de crédito é precisa a concurrencia de dous
requisitos: un elemento formal (a existenza dunha prevision
estatutaria de ambito supraautondémico ou estatal de actuaciéon) e un
elemento material (que realicen no citado ambito actividades
cooperativizada de maneira efectiva).

Os dous requisitos citados son necesarios pero non son suficientes: &
preciso ter en consideracion os parametros de aplicabilidade do
artigo 2 da mesma Lei 27/1999°. O que excluiria a aplicacion
supletoria da dita Lei &s cooperativas de crédito andaluzas.

= O TC rexeita (Fundamento 6) a alegacion da recurrente consistente
na ausencia de toda competencia que permita ao Estado establecer o
réxime xuridico aplicable aos “aspectos cooperativos” das
cooperativas de crédito baseandose fundamentalmente na lectura
conxunta dos arts. 2 e 104 da Lei 27/1999 e 1 da Lei andaluza
2/1999, da que resulta a inaplicabilidade das disposicions estatais
sobre cooperativas as cooperativas de crédito andaluzas, de xeito tal
que non existe invasion competencial ningunha. Ademais, o
panorama competencial na materia caracterizase polo solapamento e
entrecruzamento mutuo dos titulos estatais e autondomicos. O
precepto legal de que se trata reproduce e acota o sistema de
prelacion de fontes reguladoras do réxime xuridico das cooperativas
de crédito establecido polo Estado no art. 2 da Lei 13/1989, de
caracter basico.

= Sobre a denuncia de que o precepto non satisfai os requisitos formais
do basico, a Sentencia (Fundamento 7) a rexeita determinando que a
competencia concretamente exercida polo Estado ao modificar a
redaccion do artigo 104 da Lei 27/1999 ¢ a referida as bases de
ordenacion do crédito e banca (art. 149.1.11 da CE).

3 Artigo 2 da Lei 27/1999: “Ambito de aplicacion.- La presente Ley sera de aplicacion:

A) A las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se
desarrolle con caracter principal.

B) A las sociedades cooperativas que realicen principalmente su actividad
cooperativizada en las ciudades de Ceuta y Melilla.”
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En efecto, expon o TC o grao de cumplimento das esixencias formais
que o proprio Tribunal impon & lexislacion basica: en concreto ¢ a
propria Lei a que pode e debe declarar expresamente o caracter
basico da norma, sendo os elementos determinantes da forma a
adoptar polas bases a claridade e certeza normatica, a propria
estabilidade dunha materia e o equilibrio do sistema de fontes.

O TC entende que a norma en cuestion ten caracter basico ao reiterar
o exposto polo artigo 2 da Lei 13/1989, de natureza basica; elo leva
ao Tribunal Constitucional a concluir que o precepto estd dotado
dunha estructura que permite inferir, indirectamente pero sen
dificultade, a stia “vocacion ou pretension basica”.

Tentando delimitar a nocion material do basico, sindlase que a
lexislacion basica debe conter un marco normativo unitario, de
aplicacion a todo o territorio nacional, direixido a asegurar os
intereses xerais e dotado de estabilidade. En relacion 4 competencia
basica sobre ordenacion do crédito e banca, as bases nesta materia
inclien tanto as normas regulamentadoras da estructura,
organizacion interna e funcion dos diferentes intermediarios
financeiros, coma aquelas outras que regulan aspectos fundamentais
da actividade de tale intermediarios.

En efecto, o inciso final do art. 104 da Lei 27/1999 ten sentido ao
relacionalo co inciso final do art. 2 da Lei 13/1989: estamos ante a
delimitacion do ambito de aplicacion subsidiaria da Lei 27/1999,
concrecion da lexislacion de cooperativas 4 que chama o art. 2 da Lei
13/1989 para completar o réxime xuridico destas entidades
crediticias en atencion a stia condicidon de sociedades cooperativas. A
reiteracion e acotacion da prelacion de fontes que regula este réxime
xuridico debe recibir idéntica caracterizacion de basico que recibe a
dita prelacion dictada ao amparo do art. 149.1.11 da CE.

= Tamén rexeita o Tribunal Constitucional a alegada contradiccidon do
precepto recurrido e outras normas, tanto estatais (art. 2 da Lei
13/1989) coma autondmicas. Repite aqui o TC anteriomente dito: o
art. 104 da Lei 27/1999 reitera a orde de prelacion de fontes
regulamentadoras do réxime xuridico das cooperativas de crédito xa
fixado con caracter basico na Lei 13/19809.

A acotacion do art. 104 da Lei 27/1999 supdn a configuracion desta
norma como Dereito comun de cooperativas, de aplicacion subsidiaria as
cooperativas de crédito unicamente cando “su ambito de actuacion
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estatutariamente reconocido, conforme a su Ley especifica, sea
supraautonomico o estatal, siempre que realicen en el citado ambito
actividad cooperativizada de manera efectiva”.

E decir: para que lles resulte de aplicacién supletoria o disposto na
Lei 27/1999, as cooperativas de crédito tefien que reunir
acumulativamente os dous requisitos: que nos proprios estatutos da
entidade contemplese que o seu ambito de actuacion supera os
limites autonomicos e, ademais, que nel realicen efectivamente
actividade cooperativizada.

= Finalmente (Fundamento 9), tamén rexeitase que o precepto legal
impugnado sexa contrario a doutrina da supraterritorialidade,
entendendo o TC que non nos atopamos diante dunha xestion
centralizada de competencias executivas, suposto ao que fai
referencia dita doutrina, sinon ante a determinacion dos puntos de
conexion que deben concurrir para que a Lei 27/1999 sexa
considerada Dereito comun das cooperativas de aplicacion supletoria
as cooperativas de crédito.

Derradeiramente, o Fallo da Sentencia que se resume é desestimatorio
do recurso de inconstitucionalidade.

Anotacion.
Dobre natureza: cooperativas e entidades de crédito.-

Coma ¢ sabido, as cooperativas de crédito apresentan unha natureza
hibrida que, tanto nos ordenamentos xuridicos autonémicos coma no
ordenamento xuridico estatal ten producido como resultado un complicado
sistema de prelacion das fontes aplicables as ditas entidades.

En efecto, a tal complexidade obedece a dous fendmenos concurrentes
de se dan no plano legal:

No primeiro lugar temos a dobre caracterizacion das sociedades
cooperativas de crédito:

a) Por unha parte, son cooperativas que tefien como obxetivo principal
o de servir “a las necesidades financieras de sus socios y de
terceros” (art. 1.1, ab initio, da Lei 13/1989, de 26 de maio, de
cooperativas de crédito; en términos cuasi idénticos, exprésase a Lei
andaluza 2/1999, de 31 de marzo, de cooperativas; a Lei 5/1998, de
18 de decembro de cooperativas de Galicia, art. 127, defineas coma
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“aquelas que tefien por obxeto servir das necesidades financeiras
activas e pasivas dos seus socios e de terceiros”).

b) Por outra parte, o servicio as devanditas necesidades farase
“mediante el ejercicio de las actividades propias de las entidades de
crédito” (art. 1.1, inciso final da Lei 13/1989; as Lei andaluza e
galega que utilizamos como referente da lexislacion autondmica
pronuncianse en términos semellantes).

E decir, atopamonos cun ente que participa das caracteristicas e que
vai desenvolver actividades proprias doutros entes de natureza
lucrativa e que son as entidades de crédito. Estas vefien definidas
coma “foda empresa que tenga como actividad tipica y habitual
recibir fondos del publico en forma de depdsito, préstamo, cesion
temporal de activos financieros u otras andlogas que lleven
aparejada la obligacion de su restitucion, aplicandolos por cuenta
propia a la concesion de créditos u operaciones de andloga
naturaleza” (art. 1.1 do R.D. Lexislativo 1298/1986, de 28 de xufio,
sobre adaptacion do dereito vixente en materia de Entidades de
Crédito as Comunidades Europeas; redaccion dada ao dito precepto
polo art. 21, Undécimo, da Lei 44/2002, de 22 de novembro, de
Medidas de Reforma do Sistema Financeiro). O dito precepto
conceptua, no seu apartado 2, coma Entidades de Crédito: a) o
Instituto de Crédito Oficial; b) os Bancos; c) as Caixas de Aforros ¢ a
Confederacion Espafiola de Caixas de Aforros; d) as Cooperativas de
Crédito; e) os Establecementos Financeiros de Crédito; f) as
Entidades de Difieiro Electronico.

Pero é que, ademais, en segundo lugar, esa dobre ¢ hibrida natureza
temos que conxugala cos distintos titulos competenciais que se poden
aplicar derivados da Constitucion e dos distintos Estatutos de Autonomia.
Precisamente a base da litis que resolve a Sentencia que se anota ten como
punto basico de discusion a distinta Optica con que a tal aplicacion
contemplase: para a “Junta de Andalucia” existe unha “manifesta
extralimitaciéon competencial” do Estado que determina mediante unha
reforma lexislativa o caracter supletorio da Lei estatal de cooperativas para
as cooperativas de crédito no caso de éstas actuaren nun ambito
supraautonomico. Para o representante do Estado, precisamente do que se
trata coa reforma da Lei ¢ de eliminar toda sospeita de invasion
competencial, evitando a confusion que, no plano normativo, podria vir do
“solapamento” de titulos competenciais.
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Os titulos competenciais.-

Dada a doble natureza que, xa que logo, apresentan as cooperativas de
crédito, & hora de determinar tanto o deslinde de competencias para a sta
regulamentaciéon coma a prelacion no sistema de fontes, habera que partir
dese doble caracter, determinando no primeiro lugar, en razon ao principio
da especialidade —ao que se axusta a Sentencia anotada e se seguimos
admitindo a continuidade da pertenza destas sociedades mais ao sector
“cooperativo” “ca o do “lucrativo”-, a titularidade das competencias en
materia crediticia, e, no segundo lugar, facelo mesmo na stia faciana de
sociedades cooperativas. E sempre tendo en conta que non estamos a falar
de compartimentos estancos: o obxeto social a desenvolver, colorea
inevitablemente de “mercantilidade” as cooperativas de crédito.

No caso do crédito, resulta claro o caracter basico estatal das
competencias relativas 4 ordenacién do crédito , banca e seguros (artigo
149.1.11 da CE). Dado o silenzo que guarda a Constitucion sobre qué debe
entenderse por ‘“basico”, o proprio TC tivo que ir perfilando o seu
concepto, doutrina que recolle a Sentenza anotada (Fundamento 7): o
basico integra “el comun denominador normativo necesario para asegurar
la unidad fundamental prevista por las normas del bloque de la
constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias™ (cita
asi a STS 48/1988). O TC tamén ten determifiado os requisitos formais que
as normas basicas deben cumpriren e que son aludidos no mesmo apartado
da Sentenza: 1, a declaracion do que é “basico” por Lei formal e 2, a
autodefinicion como tal da propria Lei béasica.

Sobre o contido do “basico” en materia de ordenacion do crédito, banca
e seguros, o TC tamén dictaminou o que elo inclue: as normas reguladoras
da estructura, orgaizacion interna e funcion dos diferentes intermediarios
financeiros, coma aquelas outras que regulan aspectos fundamentais da
actividade de tales intermediarios (SSTCS 1/1982 e 235/1999). En
resumen, os aspectos nucleares da regulacion xuridica das sociedades que,
chegado o caso, atinxiran tamén a sociedade cooperativa de crédito.

Polo mesmo, non cabe dubida sobre o caracter basico da Lei 13/1989 de
cooperativas de crédito, que asi declara basicos (con excepcions) oS
preceptos da propria Lei (Disposicion Final Segunda). Lei que no seu artigo
2 determina o réxime xuridico (antes transcrito), de xeito que a normativa
das cooperativas de crédito estara formada por:

1, a propia Lei, 13/1989 e as stas normas de desenvolvemento, que
poderan ser estatais ou autonomicas (“sin perjuicio... de las disposiciones
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que puedan aprobar las Comunidades Autonomas en el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas en la materia”: art. 2); pois
efectivamente, por unha parte, as normas das Comunidades Auténomas
aplicaranse con preferencia a aquelas normas que non sexan basicas; por
outra parte, a Sentenza comentada fai notar (Fundamento 3) que nesta
materia inciden outros titulos competenciais que inciden sobre outras
competencias con elas relacionadas (por exemplo, ordenacion de crédito,
banca e seguros); e aqui o TC (no mesmo Fundamento 3 da Sentenza) fai
notar neste &mbito a xeralizada asuncion de competencias pola maioria das
Comunidades Auténomas (coas excepcions de Galicia e Murcia, que non
tefien competencias de desenvolvemento lexislativo e execucion en materia
de crédito, banca e seguros).

2, as normas que con caracter xeral regulan a actividade das entidades
de crédito (sen mais precision: todas independentemente do seu rango);

3, con caracter supletorio a lexislacion de cooperativas (sen sinalar se
estatal ou autonémica).

O Regulamento de desenvolvemento da Lei 13/1989, de cooperativas de
crédito (aprobado por R.D. 84/1993, de 22 de xaneiro) reitera dalgun xeito
o establecido pola Lei ao establecer que sera de aplicacion as cooperativas
de crédito a Lei 26/1988, de 29 de xullo, de Disciplina e Intervencién das
Entidades de Crédito (artigo 38 de Regulamento, declarado basico na
Disposicion Final Cuarta, C).

O impacto da Lei 13/1989 e do precitado Regulamento de 22 de xaneiro
de 1993 no sistema de prelacion de fontes no Dereito cooperativo é
negativamente enxuizado por un sector da doutrina (VICENT CHULIA e
GARCIA-PITA; vid. deste ultimo: “Las cooperativas de crédito en la Lei
n.° 5/1998, do 18 decembro, de Cooperativas de Galicia”, en Libro
Homenaje al Profesor Sanchez Calero, Madrid, 2002, Vol. V, pp. 4649).
Dacordo con este prantexamento e como efectos fundamentais
destacarianse: o do proceso de deslegalizacidon que estariase a producir (o
que resultaria agravado polo feito de as disposicions regulamentarias
remitirense en moitos casos ao contido dos estatutos sociais, provocando
unha desisinstitucionalizacién da materia); ¢ o da intromision do lexislador
estatal na regulamentacion da orgaizacion das Cooperativas, o que ten unha
incidencia adversa de cara as posibilidades de desenvolvemento
autondmico: aquél teria abordado a disciplina de aspectos alleos & natureza
de “entidades de crédito” proprio destas entidades. Para GARCIA PITA
esto ven sendo unha manifestacion da dialéctica entre “a atribucion de
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competencias as Comunidades Autonomas, en materia de lexislacion
cooperativa” e a evidente “mercantilidade” de determinadas cooperativas.

O artigo 104 da Lei 27/199, de 16 de xullo, de cooperativas.-

A reforma impugnada pola “Junta de Andalucia” invoca a infraccion do
Estatuto de Andalucia por terse aquela producido por medio dunha Lei
ordinaria non basica. Visto que, coma sinala o propria Sentenza anotada
(Fundamento 3), dende o punto de vista dos Estatutos de Autonomia,
atopamonos que o panorama competencial en canto a asuncion de
competencias exclusivas en materia de cooperativas polas Comunidades
Autoénomas, estd hoxendia homoxeneizado (vid. Lei Orgénicas 9/1992, de
23 de decembro e 16/1995, de 27 de decembro, sobre transferencias), a
analise que se faga da meritada resolucion do TC trascende do ambito
proprio daquela Comunidade Auténoma.

O TC comenza (Fundamento 5) por xustificar reforma pola “deficiente
técnica legislativa” de que adolecia a redaccion orixinaria do artigo 104
(regulamentador das cooperativas de crédito) da Lei 27/1999; deficiencia
que consistiria fundamentalmente que na mesma Lei de Cooperativas se
estableceria a aplicacion supletoria da Lei de Cooperativas e que a reforma
resolve esixindo, no inciso final agora engadido, para a aplicacion
supletoria da Lei 27/1999, a concurrencia de dous requisitos: un —formal- a
prevision nos estatutos do ambito suprautonéomico ou estatal de actuacion;
outro, -material- que a actividade cooperativizada realizada neste ambito
sexa efectiva. O que ¢ preciso conxugar cos parametros de aplicabilidade
da Lei 27/1999 en xeral contidos no seu artigo 2: esta Lei sera aplicable as
sociedades cooperativas “que desarrollen su actividad cooperativizada en
el territorio de varias Comunidades Autonomas, excepto cuando en una de
ellas se desarrolle con cardcter principal” o “que realicen principalmente
su actividad en las ciudades de Ceuta y Melilla”. Coma ben apuntase na
Sentencia anotada, este artigo 2 confirma o disposto no artigo 104: unha
vez que por €ste se declare coma norma supletoria a Lei 27/1999, a mésma
soio poderia aplicarse nos términos previstos no seu propio artigo 2.

Efectivamente, a Sentenza anotada confirma o sentido crarexador da
reforma do artigo 104 da Lei 27/1999 en relacién ao complexo sistema de
determinacion da orde de prelacion das fontes nas cooperativas de crédito:
acotase esa prelacion segundo o establecido no artigo 2 da Lei 13/1989. Sen
embargo semella que a técnica lexislativa empregada ainda seria
susceptible dunha maior depuraciéon: coma fixo notar a recurrente, o
precepto non satisfai o requisitos formais do basico. En concreto, omitese a
declaracion expresa do caracter basico da norma, o que asi ¢ admitido polo
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proprio TC, ainda que elo non lle impide na Sentenza (Fundamento 7)
declarar o seu caracter basico en razén a que a funcion do precepto € a da
de concretar a “lexislacion de cooperativas” & que chama o artigo 2 da Lei
13/1989: se a definicion da prelacion de fontes que regulamentan o rexime
xuridico das cooperativas de crédito € basico, a sua reiteracion e acotacion
—conclie o TC- nun texto legal diferente debe recibir igualmenta a
caracterizacion de basico.

Finalmente compre ter en consideracion que a expresion chave para
levar a cabo a devandita concrecion do sistema de fontes é a do “ambito de
actuacion” que figura no reformado artigo 104 da Lei 27/1999: se aquél
supera o ambito dunha autonomia ou ¢ estatal aplicaranse as normas que
regulan a actividade das entidades de crédito, e con caracter supletorio a
Lei 27/1999, e sempre que “realicen en el citado ambito actividad
cooperativizada de manera efectiva” (e non esquezamos que o artigo 7 do
Regulamento de Cooperativas de crédito, R.D. 84/1993, establece que
“habran de ser inscritas en el Registro estatal de Cooperativas aquellas
sociedades cuyo ambito de actividad ordinaria y habitual, sea o no
cooperativizada, exceda del territorio de una Comunidad Autéonoma,
cualquiera que fuere el municipio de la sede social”).

Vemos que a aplicacion do sistema do artigo 104 faise depender en
definitiva de que no “dmbito de actuacion” se desenvolva “actividad
cooperativizada de manera efectiva”. En canto ao que se deba entender por
“actividad cooperativizada”, ésta sera a propria da cooperativa conducente
4 realizacion do obxeto social e que non se identifica necesariamente coa
actividade interna ou realizada cos socios, opofiéndose asi a “actividade
instrumental” (MORILAS JARILLO, Curso de Cooperativas, Madrid,
2002, p. 54). Por outra parte a dita actividade que se realice no ambito de
actuacion de que se trate debera ser “real y efectiva”, é decir o criterio da
realidade deberiase impofier se ademais a dita actuacion estd prevista nos
estatutos. Cabe preguntarse aqui o que ocurriria se a realidade excedera o
marco dos estatutos: ;haberia de pasarse por riba da apariencia xerada por
éstes e aplicar supletoriamente a Lei 27/1999, ou prevaleceria a aplicacion,
tamén supletoria, da Lei autondémica?.
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IMPUGNACION DE ACORDOS DA ASEMBLEA POR
VULNERACION DO DEREITO DE INFORMACION

(Comentario 4 sentenza da AP de Ourense (Seccion 1%),
do 29 de Xuiio de 2005)

Angélica DIAZ DE LA ROSA

Resumo da sentencia.

Dna. Camila, Dna. Raquel e D. Angel, interpofien demanada, ante o
Xulgado Mixto n. 7 de Ourense, contra a Cooperativa Sanitaria de Galicia
(COSAGA) pola que reclamase a nulidade da Asamblea Xeral celebrada o
15 de outubro de 2001 por incunprimento do deber de informacion. A
nulidade da Asamblea supon a de tddalas actuacions posteriores que traian
consecuencia da mesma.

Na citada Asamblea de 15 de Outobro de 2001 adoptéuse acordo polo
que se nomeaba un novo consello rector e, conxuntamente, adpotaronse
outros acordos que suporian modificacions estatutarias para os que se esixe
o cumprimento dun deber de informacion legalmente sinalado. A solicitude
da nulidade da Asamblea baséase, precisamente, no incumprimiento pola
Cooperativa Sanitaria de Galicia dos deberes de informaciéon ds socios.
Como consecuencia loxica da nulidade da Asamblea, tamén estara viciado
de nulidade o acordo polo que se nomea novo consello Rector. Na medida
na que este ¢ nulo tamen o seran as Asambleas posteriores convocadas polo
citado 6rgano e, polo tanto, tamen carecera de validez a acordo de aumento
de capital adoptado nunha Asamblea posterior con data de 17 de Decembro
de 2001.

O Xulgado de Primeira Instancia de n° 7 de Ourense dicta sentencia
estimando as pretensions da parte demandante e declara a nulidade da



212 Diaz de la Rosa: Impugnacion de acordos da asemblea por vulneracion do dereito...

Asamblea Extraordinaria do 15 de Outubro de 2001 e, polo tanto, a dos
acordos adoptados na mesma e os que traian causa déstes, asi como a
procedencia da cancelacion dos mesmos nos Rexistros Publicos nos que
figuren inscritos. Asimesmo, declara a nulidade do acordo de ampliacion
do capital social minimo estatutario adoptado na Asamblea Xeral
Extraordinaria do 17 de Decembro do 2001 e a cancelacion da sua
inscripcién no Rexistro Publico no que figure Inscrito. Contra a citada
sentencia estimatoria, interpixose recurso de apelacion ante a Audiencia
Provincial de Ourense. Dito recurso foi resolto pola Audiencia Provincial
revocando a sentencia dictada polo Xulgado de Primeira Instancia e
estimando parcialmente as pretensions dos demandados Dna. Camila; Dna
raquel e D. Angel. Asi, declarouse a nulidade dos acordos da Asamblea
Xeral do 15 de Outubro de 2001 polos que modificabanse os estatutos da
anterior ¢ mai-los acordos posteriores que traian causa do mesmo,
absolvendo 4 Cooperativa do resto das pretensions que contra ela se
deducian nese procedemento.

Anotacion.

O Estatuto xuridico dos socios das sociedades cooperativas —o igual que
0 dos socios doutras formas societarias- esta composto por un elenco de
dereitos e obrigas que configuran a sua posicion xuridica. Os dereitos que
lle corresponden 6 socio pddense agrupar en dous categorias; por unha
banda, estan os chamados dereitos econdomicos ou patrimoniais dentro dos
cales estan o dereito 6 retorno cooperativo , o dereito 6 interés polas
achegas realizadas 6 capital, e o dereito 6 reembolso das achegas; e, pola
outra banda, sitianse os dereitos politicos ou administrativos — relativos a
organizacion da sociedade- dentro dos cales situase o dereito a informacion
que ten unha especial relevancia poeuqe configirase como necesario para o
exercicio doutros derietos do socio, en especial para o exercicio conscente
do dereito de voto. A citada relevancia cobra maior trascendencia, se cabe,
nas sociedades cooperativas derivada das caracteristicas e dos principios
que predicanse desta forma de personificacion xuridica. Como ¢é ben
sabido, tratase dunha sociedade de estructura e xestion democratica, o que
supdn que —a diferencia do que sucede nas sociedades de corte capitalista-
non se produce unha escision entre “propiedade” e “xestion” da empresa
social. Pola contra, a xestion da mesma queda atribuida —a salvo nalgins
supostos- os propios socios. Esta forma de xestion esixe un maior grado de
informacion e de cofiecemento para a formacion da vontade social. Esta
indisolubilidade entre propiedade e xestiébn non ¢ a Unica que se da na
cooperativa, tamén temos que falar da participacion dos propios socios no
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desenrolo da empresa cooperrativa, ¢ decir: a participacion dos socios na
actividade cooperativizada, participacion que require dun cofiecemento
sobor a marcha da cooperativa, que non ¢ preciso noutras sociedades nas
que o socio non interven no funcionamento da empresa social.

O dereito de informacion e un dereito basico do socio que aparece xené-
ricamente recofiecido no artigo 22. 1. d) da LCG cando se di que o socio
ten dereito a “recibir a informacion necesaria para o exercicio dos seus de-
reitos e o cumprimento das suas obrigas”. Precisamente dentro desas obri-
gas estd, a anteriormente dita, de participar na actividade cooperativizada.

O contido deste dereito de informacion concrétase no artigo 23 da LCG
no que establécese que o socio ten dereito a recibir copia dos estatutos e do
regulamento de réxime interno, asi como da modificaciéon dos mesmos.
Supdn tamén o dereito 6 acceso 6 libro rexistro de socios, ¢ libro das actas
da Asamblea Xeral, e 6 libro de achegas de capital social. Asimesmo, ten
dereito a obter certificacion dos acordos dos érganos da cooperativa, ¢ a
estar informado sobor a situacién econdmica da sociedade. No caso de que
a orde do dia recolla calquer asunto relacionado coas contas do exercicio
econdémico, o socio tera a sta disposicion, durante todo o prazo da
convocatoria, as contas anuais, a proposta de distribucion de resultados, o
informe, no seu caso, da auditoria externa e o informe dos interventores. A
marxe do anterior, o socio ten dereito a solicitar do organo de
administracion calquer aclaracion ou informe sobor a marcha da
cooperativa.

Mais este dereito de informacidn, ainda que € un corolario indispensabel
para o exercicio conscente do dereito ¢ voto, non ¢ ilimitado. Neste senso,
0 organo de administracion, poderd denegar a informacion solicitada en
aras a proteccion dos lexitimos intereses da cooperativa (art. 23.3). Con
esta prevision legal, tratase de preservar determinada informaciéon que pode
resultar comprometida para o desenrolo da sociedade. Este risco € maior na
cooperativa que noutras formas societarias e esto ¢ o resultado da
combinacion de dous das cracteristicas propias das cooperativas. Por unha
banda, 6 maior nivel de informacién que ten o socio cooperativo pero non
s0 da organizacion social senon, tamén, da marcha e da xestion do propio
negocio que constitue a actividade cooperativizada e, pola outra, o dereito
que ten o socio a causar baixa da cooperativa como consecuencia do
principio de porta aberta que impera na misma. Todo isto suporia que a
saida do socio pode causar graves danos Os lexitimos intereses
cooperativos.
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Agora ben, no caso no que o organo de administracién néguese a
ficilitar a informacién, ésta negativa podera ser impugnada segundo o
procedemento do artigo 40 da LCG; e, pola stia parte, a negativa a acceder
os distintos libros rexistros da cooperativa podera impugnarse conforme 6
sinalado no art. 2166 da LEC/1881.

Asi concebido o dereito de informacidon nas sociedades cooperativas
temos que decir que ten un alcance maior que nas sociedades capitalistas.
Nestas tultimas o dereito 4 informacion supeditase ou vinculase
exclusivamente 6s asuntos recollidos na orde do dia da Asamblea
correspondente. Nembargantes na cooperativa o dereito de informacion vai
mais lonxe e acada a calquer asunto que poda afectar o socio, a calquer
aspecto econdémico ou a calquera outra cuestion conectada coa marcha da
cooperativa.

Unha concrecion legal deste dereito de informacion aprece recollida no
art. 74 da LCG, en relacion cos requisitos esixidos para a modificacion de
estatutos sociais. Neste senso requirese que no anuncio da convocatoria
farase constar expresamente o dereito do socio a examinar, no domicilio
social, o texto integro das modificacions propostas, e o informe
xustificativo da mesma asi como o dereito a pedir a entrega gratuita dos
nomeados documentos.

Tendo en conta o establecido no art. 74 da LCG -e como ben se sinala a
sentencia da Audiencia Provincial de Ourense- este deber de facilitar a
informacién 6 socio —no suposto de modificacidons estatutarias- pasa pola
obriga xenerica da posta a disposicion do socio da documentacion
correspondente e, pola obriga concreta, da entrega directa e persoal cando
asi se solicite.

No caso desta sentencia, quedou acreditado o incumprimento da obriga
de informacién tanto concreta como xenérica. Asi, omitiu-se facer constar
na convocatoria da Asamblea o dereito do socio a pedir a entrega gratuita
dos documentos relativos 4 informacion sobor o acordo de modificacion de
estatutos; mais tampouco facilitouse a informacion solicitada expresamente
polo socio, incluso por requerimento notarial sen obter ningun resultado.
Tendo en conta que o dereito de informacion ten un caracter imperativo, a
stia vulneracion -0 tratarse dun precepto de “ius cogens”- provoca a
nulidade do acordo modificativo de estatutos adoptado sen o cumprimento
do citado requisito. Estamos -conforme 6 art. 40 da LCG- ante un acordo
contrario 4 lei e, polo tanto, ante un acordo nulo.

Nembargantes, a nulidade dos acordos moficativos de estatutos, por
incuprimento do requisito de informacién, non se extrapola, nin a
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Asamblea, nin 6s outros acordos para os que non se esixe tal requisito, o
que sup6én que éstes quedarian a marxe do vicio que determina a nulidade.
Asi, quedaria salvado o acordo polo que se produce o nomeamento dun
novo consello rector. Validamente constituido o novo consello rector,
tamén seran validas as actuacions posteriores que éstes levan a efecto.

Polo que atinxe 6 acordo de ampliacion de capital adoptado na
Asmablea do 17 de Decembro de 2001, ¢ que a sentenciaa de Instancia
tamén declaraba nulo, este aspecto foi revocado pola Sentencia da
Audiencia 6 considerar, acertadamente, que o acordo de ampliacion de
capital ¢ valido ainda que non se produza o desembolso no mesmo acto. A
falta do desembolso posterior determira que o acordo serd ineficaz pero non
invalido, pois o acordo foi validamente adoptado. A inscripcion do
aumento de capital no rexistro de cooperativas ten caracter constitutivo -ex
art. 101- de modo tal que, a falta de acreditacion do desembolso impedira o
seu acceso 0 rexistro de cooperativas pero non afectara a validez do acordo.
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OS PROCESOS DE EMPRENDEMENTO NAS
COOPERATIVAS DE TRABALLO ASOCIADO EN
GALIZA - PROGRAMA CONFIGURA'

Ramén Carmelo RODRIGUEZ PADIN
Coordinador do programa CONFIGURA

Neste artigo preséntase un extracto do documento final da investigacion
promovida desde a Union de Cooperativas de Traballo Asociado EIXO
durante o ano 2005 sobre os procesos de emprendemento nas cooperativas de
traballo asociado en Galiza. Preténdese resaltar un resumo dos resultados
obtidos logo da realizacion dunha enquisa nunha mostra representativa de
cooperativas de traballo asociado galegas constituidas no periodo 2001-03, e
as posibeis lifias de actuacion propostas para facer fronte a diagnose obtida.

1.- Introducion.

En 2004 desde a Unién de Cooperativas de Traballo Asociado EIXO,
decidiuse promover un programa de investigacion denominado
CONFIGURA, cuxos resultados presentamos de forma publica nunha
xornada celebrada en Outubro de 2005, co obxectivo de procurarmos e
identificarmos cualitativa e cuantitativamente as dificultades dos/as
emprendedores/as cooperativos/as de traballo asociado en Galiza, 4 hora de
poren en marcha un proxecto empresarial constituido entre 2001 e 2003,
para con posterioridade elaborar unha estratexia que permita fomentar o
nacemento de novas cooperativas de traballo asociado en maior nimero ¢
mellores condicions, e consolidar as mesmas os primeiros anos de vida.

' Esta investigacion podese atopar de forma integra no sitio web da Union de
Cooperativas de Traballo Asociado EIXO www.eixo.info/configura.htm e tamén foi editada
no mes de Maio de 2006.
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Tamén proctrase definir unha serie de vacinas que contrarresten e minoren
0s riscos que supon a incursion no mercado deste tipo de sociedades.

Nesta investigacion colaboraron a Union de Cooperativas de Traballo
Asociado UGACOTA,; as cooperativas ACR Asesores, Xedega ¢ Cidadania
— Rede de Aplicacions Sociais; a Consellaria de Traballo; a Asociacion de
Economia Social Briante; Caixanova e especialistas na tematica a abordar
nesta investigacion.

2.- Sintese das conclusions da enquisa.

No traballo de campo sobre un universo de 62 cooperativas de traballo
asociado constituidas no periodo 2001-03 en Galiza’, tomouse unha mostra
de 42 cooperativas, e realizouse unha entrevista presenzal, tendo como
ferramenta un cuestionario, aos socios/as fundadores/as da cooperativa que
supoiien un universo total de 310 e unha mostra de 82.

As cuestions sobre a que se fai o inquérito versan sobre os rasgos das
persoas promotoras da cooperativa, os motivos que inciden na creacion da
cooperativa, as dificultades para por en marcha o proxecto cooperativo,
sobre as axudas obtidas para a proceso de emprendemento da cooperativa e
os rasgos do proxecto empresarial. Tamén se realizou unha agrupacion das
cooperativas tendo en conta o ambito de desenvolvemento do seu traballo.
A saber, un ambito urbano / metropolitano e un dmbito rural / rururbano.

Consecuencia da realizacion de dito inquérito na mostra de cooperativas
sinalada e do cruzamento das varidbeis analizadas obtivose a seguinte
sintese de conclusions :

e Respecto do perfil dos promotores:

o O perfil predominante entre os promotores de cooperativas de
traballo asociado, no periodo analizado, é o dunha persoa con
experiencia laboral previa, moi frecuentemente conectada co
sector € de certa traxectoria. Ainda asi, non ¢ habitual ter un
coflecemento previo sobre o mundo cooperativo.

o En moitos casos, a constitucion da cooperativa resposta a unha
estratexia para a mellora das condicions laborais, ainda que ¢ moi
significativo o peso dos pretenden superar unha situacion de paro;

2 O universo total das cooperativas de traballo asociado constituidas no periodo 2001-03
en Galiza é de 128, mais descontamos 66 cooperativas entre as dadas de baixa e as
estimadas como ilocalizabeis.
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moito mais frecuente entre as mulleres e entre os homes situados
en grupos de idade mais avanzados, nomeadamente no contexto
rural/rururbano, e nos sectores primario e secundario. E neste
contexto estratéxico no que a cooperativa aparece como a opcion
mais viable, non tanto pola sua natureza empresarial, como polos
diversos incentivos que desde a Administracion contribiien a
minimizar os custos iniciais do proxecto empresarial.

Ainda que non ¢ habitual ter un cofiecemento sobre a empresa
cooperativa previo a sua constitucion, resulta bastante frecuente
que no circulo familiar existan persoas co perfil de empresario; o
que pode supoiier un referente para os promotores. En todo caso,
esta circunstancia estad mais presente entre as mulleres, e ten unha
especial relevancia para o ambito rural, e o sector dos servizos.

Esta falta de cofiecemento e mesmo experiencia pode incidir
grandemente no feito de que os promotores tendan a identificarse
co rol de traballador, pero en menor medida cos aspectos mais
vinculados 4 dimension empresarial.

r

En lifas xerais, semella que a satisfaccion é a tdnica
predominante ao respecto da empresa cooperativa en tanto que
entorno de traballo, ainda que existe unha vision algo mais critica
no que toca a dous aspectos centrais como son a remuneracion € o
horario de traballo.

® Respecto do perfil dos proxectos:

o A tenor do anterior, cabe pensar que a posta en marcha dos

proxectos de empresa cooperativa apdiase mais na experiencia ¢
cofiecementos profesionais dos promotores ca nun cofiecemento
fondo da stia natureza empresarial. E por isto que se adoita acudir
a un asesoramento externo, para as cuestions de xestion e para
identificar cales son as axudas as que ¢é posible acceder.

Compre destacar, a este respecto, 0 escaso protagonismo que
semella ter o asociacionismo cooperativo 4 hora de orientar a
posta en marcha das cooperativas, por canto son a Administracion
local e as xestorias os principais referentes.

A maior parte das cooperativas recibiu axudas economicas, ainda
que o numero varia segundo o ano que se considere. Este dato
contrasta co feito de que en poucos casos o importe das axudas
chegase a superar o 50% do investimento inicial, e de que o
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tempo medio que transcorre entre a tramitaciéon e o cobro da
axuda sexa de mais dun ano.

As cooperativas analizadas concéntranse especialmente nos
sectores dos servizos e secundario e, en menor medida, no sector
primario. O sector servizos estd presente tanto nos municipios
mais rurais como nos netamente urbanos, ainda que predomina
neste ultimo. Naqueles concellos que presentan caracteristicas
mais rurais as cooperativas presentan unha distribucion mais
homoxénea entre os diferentes sectores.

Compre destacar que o ano 2001 mostra unha especial actividade
de creacion de empresas cooperativas, que mostra unha tendencia
a baixa nos anos subseguintes. Outra diferenza a sublifiar ¢ o feito
de que neste ano fose o sector secundario aquel no que e
inscribiron mais cooperativas, perdendo protagonismo fronte aos
servizos no periodo posterior.

Tratase, en todo caso, dun conxunto de empresas de pequeno
tamafio, tanto no plano societario como no da contratacion,
asentadas nunha inversion inicial pequena. Esta circunstancia
pode influir na evolucidon posterior destas empresas, por canto
tenan dificultades para acadar niveis de retribucion satisfactorios
ou, desde logo, por canto non foron quen de xerar novos postos
de traballo para socios e so tiveran un incremento moi reducido
de persoal contratado.

3.- Mesa de expertos/as.

Logo da realizacion do traballo de campo, celebraronse a través dun

panel de expertos/as, tres sesions de analise das conclusions daquel e de
proposta de lifias de actuacién coerentes coa diagnose. As persoas
especialistas que participaron pertencen as asociacions de cooperativas de
traballo asociado, cooperativas do ramo da consultoria de empresas, Xunta
de Galiza, concellos e caixas de aforros. A seguir facemos mencién a
reflexions expresadas no mesmo que poidan enriquecer as conclusions do
traballo de campo e facemos mencion a lifias de actuacion para afrontar o
escenario exposto :

A. Andlise da diagnose.

A respecto da situacion laboral dos promotores no momento de

constituir a cooperativa
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e Considérase que a alta porcentaxe de promotores que estaban
traballando previamente & constitucion da sta cooperativa
constitue un toque de atencion, no sentido de que “traballamos (cara
a promocién desta formula empresarial) sempre con parados e non

tanto con este perfil...”.

e Sen olvidar que existen diferentes estudos que visibilizan que mais
do 40% dos promotores de empresas vefien dunha situacion de
desemprego previo.

o Matizase que entre os identificados como parados pode incluirse
xente que pasa por esta situacion durante periodos especificos e
limitados de tempo, cun cardcter mais circunstancial; en
definitiva, que non sempre a categoria de parado inclue as
mesmas cacarcteristicas.

o Formulase que moitos estudios mostran, tamén, que para que se
produza a decision de constituir unha empresa ten que producirse
un “detonante” que decante esta opcion.

A respecto dos motivos que incidiron na creacion da cooperativa

e Verbo da opcidon pola forma de empresa cooperativa valdrase na
mesa como moi positivo a porcentaxe (18% do total de
entrevistados) dos que identifican a filosofia da figura cooperativa
como un elemento motivador na stia opcion.

e Tentando visibilizar en qué medida os motivos que inciden na
creacion da cooperativa (M.1) reflicten unha situaciéon de
precariedade entre aqueles que estaban traballando previamente a
constituciéon da mesma (P.9). Realizado o cruzamento dos datos,
extraese:

o Que entre aqueles que, previamente 4 constitucion da cooperativa
eran traballadores en activo (47 casos): un 8,5% sinala como
motivo o “desemprego” (4 casos); un 2,1% o “cambio de
residencia” (1 caso); un 17% o “peche empresarial” (8 casos); un
55,3% o “desexo de cambios” (26 casos); un 21,2% (11 casos)
indica ‘“outras”; identificindose “demanda social” (1 caso),
“motivacion econdémica” (3 casos), “compartir as mesmas
condicions” (2 casos), “ter un negocio propio” (2 casos),
“vantaxes fiscais” (2 casos); non especificindose nun caso a
resposta.

o Dado o tamafio da mostra, ¢ a ausencia doutras preguntas de
contraste, € dificil concluir en qué medida a opcidn por constituir
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unha cooperativa entre os traballadores en activo sup6n unha
resposta a unha realidade de debilidade laboral-econémica.

Reforzase esta hipotese desde a reflexion de que existen moitos
elementos vinculados ao ‘traballo’ que estan a provocar diferentes
factores de insatisfaccion , mais ala dos puramente economicos.

A respecto da identificacion coa dualidade empresario-a / traballa-

dor-a

e Verbo de que os respostantes se identifiquen en maior medida co
rol de traballador, considérase que:

(0]

Nalgtins casos pode ter que ver co tipo de formacion que recibise
o emprendedor.

E que, con moita frecuencia, reflicte a sua traxectoria e
obxectivos vitais; o primeiro seria atopar traballo; s6 enton se
entraria nunha vivencia mais fonda do que implica o rol de
empresario no desenvolvemento da empresa cooperativa.

Enténdese que, na sua maior parte, os casos recollidos nesta
mostra non traballaban previamente en empresas cooperativas, e
tampouco eran empresarios; polo que caberia falar da falta dunha
certa “cultura de empresa”.

En todo caso, considérase que o paso do tempo desde a creacion
da cooperativa pode influir fortemente no cambio desta cuestién
cara a unha maior identificacion co plano empresarial.

Pénsase que seria de interese poder comparar en qué medida as
loxicas comentadas estan presentes na creacion doutros modelos
de empresa; no sentido en que esta falta de asuncion do rol
empresarial poderia non ser un “pecado” exclusivo das
cooperativas, en contra do que se asume polo xeral. Nas empresas
que respostan ao modelo “capitalista” existen, obviamente,
moitos factores de conflitividade interna.

A respecto dos procesos de posta en marcha dos proxectos coopera-

tivos

e Asredes do movemento cooperativo son débiles, ¢ daquela existen
moitas dificultades para difundir a féormula cooperativa como unha
via para o desenvolvemento laboral.
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e A falta de redes de emprendedores sociais incide negativamente na
promocion social da formula cooperativa, ¢ dicir, que cando existe
unha rede socialmente presente, e unha vontade politica de apoio, ¢é
factibel que xurdan empresas cooperativas.

e As redes de promocion de empresas das Administracions
Publicas tenden a non derivar as demandas de asesoramento que
reciben para a creacion de cooperativas; isto explicase por canto
tefien interese en manter o liderado dese proceso de asesoramento.

e Nos procesos de asesoramento inicial, a Administracion Local e
Autonémica, non ten, polo xeral, capacidade para desenvolver un
asesoramento prolongado (que inclua, por exemplo, a elaboracion
dun plan de empresa), que seria o asesoramento mais conveniente.

e O feito de que, habitualmente, non se acuda ao asesoramento das
asociacions do cooperativismo atribuese como un dos factores
explicativos centrais, o feito de que non sexan demasiado cofiecidas.

e Analizando en qué medida os proxectos que recibiron asesoramento
externo desde asesorias/consultarias (D.2.b) adoitan acudir, ao
tempo, a outras entidades (D.2.a), realizado o cruzamento dos datos,
extraese:

o Que entre os proxectos que recibiron apoio desde
asesorias/consultorias (16 en total); rexistranse 2 casos que
recibiron tamén asesoramento desde a Admon. Local, e outro
caso no que foi o IGAPE a entidade 4 que se acudiu.

o Cabe concluir, por tanto, que na mostra aqui analizada non ¢
habitual que aqueles proxectos que buscan orientacidén entre as
asesorias e xestorias acudan a outras entidades na procura de
asesoramento.

e Moitos técnicos municipais e o sector das asesorias de empresas
tefien un grande descofiecemento e prexuizos do mundo e o tecido
asociativo do cooperativismo. A respecto doutras caracteristicas
destes colectivos nos procesos de emprendemento de cooperativas
podemos dicir que predomina a formacién técnica xuridico-
empresarial-economica sobre o/a de orientador/a e dinamizador/a
local; tefien escasa especializacion en técnicas de traballo en grupo e
dinamicas sociais; as redes de técnicos/as e axentes de
desenvolvemento local (ADL’s) son precarias ou inexistentes; estan
especializados en fontes de financiamento publico e na tramitacion
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burocratica da posta en marcha empresarial; as suas ferramentas de
apoio estan en exceso centradas na figura de autonomos e férmulas
capitalistas e existe reticencia & cooperacion con entidades de
economia social a respecto de demandas de asesoramento de
emprendedores/as.

Existe unha rede potentisima de orientaciéon para o emprego, pero
que unha parte dos/as técnicos/as municipais tefien unha
cualificacion mellordbel.

A respecto dos colectivos con dificultades de insercion laboral,
existen experiencias de creacion de cooperativas a partir do
movemento asociativo, pero non hai unha dindmica moi activa; en
moitos casos, mais que dar lugar a empresas, desde o asociacionismo
rematan por crearse centros de orientacion a insercion laboral; seria
necesaria unha normativa especifica que apoie este tipo de
iniciativas.

Ao respecto da formula cooperativa como alternativa laboral ante
un peche de empresa, a presenza deste tipo de cooperativas non ¢
tan alta na mostra analizada, e ademais para que xurda un proxecto
empresarial neste tipo de situacions € necesario que exista un
“detonante” que visibilice esta alternativa como solucion; que, en
caso contrario, ¢ moi dificil que a saida sexa a creacion doutra
empresa.

Verbo das dificultades iniciais que tefien que afrontar as
cooperativas analizadas para a stia constitucion, coméntase que a
dilatacion do tempo de “papeleo” previo non debe sempre ser
entendida como un problema; posto que para os promotores pode ser
unha oportunidade para unha mellor valoracion ¢ maduracion do
proxecto.

o Saliéntase que a elaboracion dos estatutos e a toma doutras
decisions instituintes requiren de tempo se queren afrontarse coas
maiores garantias.

o Ao tempo que os prazos rexistrais poden ter unha gran influencia
sobre esta cuestion.

Destacando o baixo investimento inicial na creacion das
cooperativas analizadas, ao que se engade a pequena dimension que
tefien, na maior parte dos casos, as axudas recibidas, constatase que,
en xeral, este tipo de proxectos nacen sempre cun elevado nivel de
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precariedade, no que moitas veces as persoas buscan realizar o
investimento minimo, sempre apoiadas por unha persoa proxima.

B. Posibeis linias de actuacion

Como medidas de actuacion para fronte a este diagnostico desde o
panel de expertos propdiiense as seguintes :

e Seria prioritario chegar, desde as entidades do cooperativismo, aos
programas de Formacién Continua; porque poderia producir un
achegamento a xente que pode ter unha posibel demanda de
asesoramento sobre a creacion de cooperativas, asi como unha
experiencia laboral favorecedora. Complementariamente,
incorporarse aos programas de Formacién Ocupacional, para
promover, igualmente, o emprendemento empresarial no ambito
cooperativo.

e Reitérase a necesidade de que o mundo cooperativo chegue ao
ambito das asesorias e xestorias, asi como ao conxunto de axentes
que informan aos promotores de proxectos de empresa cooperativa.

o Coméntase o caso da Comunidade de Murcia, na que as
asociacions do cooperativismo tefien establecido convenios coas
xestorias.

o Enténdese que ¢ un problema comun entre asesorias/xestorias un
certo descofiecemento da natureza ¢ funcionamento das
cooperativas; o que demanda dunha reciclaxe dos seus
integrantes; cando menos no que se refire ao plano xuridico e
contabel das cooperativas.

e No momento actual é necesario potenciar a creacion de estruturas
de intercambio nalguns sectores do cooperativismo, nomeada-
mente, o caso de moitas cooperativas agrarias, que van morrendo,
entre outras cousas, porque non apostan pola creacion de novas acti-
vidades econdmicas, nun marco de crise das activades agrarias.

¢ Potenciar o cooperativismo como unha consecuencia da existencia
de “redes sociais” de apoio.

e E necesario que se prestase, desde as asociaciéns do cooperati-
vismo, unha maior atencion ao ambito dos técnicos municipais,
estabelecendo convenios que tefian en conta os intereses destes téc-
nicos, e poidan aportar orientacidons complementarias para a creacion
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das empresas cooperativas. Un dos posibeis contidos destes conve-
nios poderian ser a potenciacion da formacidn continua en cooperati-
vismo, economia social, titorizacidon de proxectos e dinamizacién so-
cial destes técnicos. Outras medidas adicionais dirixidas as axencias
de desenvolvemento local (ADL’s) dos concellos serian a creacion
dunha rede de axencias de desenvolvemento local con estruturas de
intercambio co asociacionismo no eido da economia social.

Potenciar a formula cooperativa como alternativa para colecti-
vos con dificultades de insercién laboral primando o criterio da
viabilidade, mais que calquera outro de caracter mais politico, esta-
blecendo convenios coa Administracion e competindo en igualdade
de condicidns, polo que deberan establecerse incentivos que favore-
cesen a sua insercion no mercado.

Outra cuestion central ¢ a necesidade de que os proxectos de
creacion de cooperativas tefian un acompaiamento profundo,
longo e continuado no tempo, desde antes do proceso de
constitucion da empresa cooperativa, e que lles oriente na
elaboracion de elementos tan centrais como o plan de empresa, a
toma de decisions, os pactos organizativos € o contraste das
ferramentas analiticas e de xestion, ¢ unha via clara para a
promociéon e construcion dunha cultura axeitada ao modelo
empresarial que nace, adaptando a dimension inicial as necesidades
reais do proxecto.

Neste sentido, formilase que un proceso de acompafiamento ao
nacemento dunha empresa cooperativa debera ter un caracter moi
especializado, e seguir as seguintes fases xenéricas:

o Fase previa: asentando a idea nun proceso de maduracion.

o Fase de creacion: asentando a idea nun proxecto de empresa que
identifique os factores da stia viabilidade; e desefiando un
organigrama empresarial que atenda a todas as sias necesidades.

Ante o custe que pode ter o desenvolvemento dun proceso destas
caracteristicas, as cooperativas deberan pensar en mancomunar
servizos.

Ao respecto das axudas existentes a4 creacion de empresas
cooperativas valdrase que ¢ necesario axilizar os tramites
administrativos, e mellorar as previsions de tesoureria que se realizan
desde a Administracion. E, tamén, conformar outras lifias de reforzo
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as axudas, como pode ser que a Administracién poida avalar diante
dunha entidade bancaria as subvencions que tefia concedidas e
aprobadas.

¢ A Administracion Publica tamén debera incrementar a dimen-
sion orzamentaria para o asesoramento-formaciéon nos procesos de
creacion e consolidacion de novas cooperativas, contemplando a
viabilidade dos proxectos e a inclusion dos promotores nun proceso
formativo e/ou de asesoramento-acompaifiamento continuado, como
algins dos criterios centrais 4 hora de conceder subvencions, pri-
mando, deste xeito, “a calidade sobre a cantidade”.
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A CAPITALIZACION DA PRESTACION POR
DESEMPREGO COMO MEDIDA DE FOMENTO DO
COOPERATIVISMO

Miriam TRILLO OJEA

1.- As Sociedades Cooperativas como alternativas de emprego.

Nunha sociedade como a actual con elevadas taxas de paro e dificiles
comezos para xoves ¢ desempregados, a mellora do panorama laboral
preséntase como un obxectivo prioritario. Isto xustifica o desefio de das
actuais politicas de axuda ao autoemprego.

Asi as cousas, e tendo en conta a dificuldade que o comezo do
autéonomo implica, foméntanse tamén outras iniciativas parellas de similar
atractivo para o traballador. En concreto, dada a caracterizacion das
sociedades cooperativas' -como empresas formadas por persoas que
explotan unha actividade sobre a base da axuda mutua, a través da creacion
dun patrimonio comun e na busca da atribucion de resultados aos socios en
funciéon da sua aportacion, cunha clara primacia das persoas e do traballo
sobre os recursos de produccion-, foméntase o cooperativismo, como
proposta democratica e participativa na que os emprendedores poden
desenvolver as suas iniciativas solidarias e eficazmente xerando, ao tempo,
emprego estable. Mais concretamente, favorécese a creacion de coopera-

' As cooperativas tamén se caracterizan pola prestacion de servizos e satisfaccion de
necesidades e aspiracions dos seus socios en interese da comunidade, asi como pola
distribucion dos resultados en funcion da actividade, o capital variabel, a estructura e xestion
democratica, un réxime de libre adhesion e baixa voluntaria, a propiedade conxunta, ¢ a
participacion activa dos seus socios.
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. . , . ., . 2
tivas de traballo asociado e a incorporaciéon de socios de traballo” a
cooperativas preexistentes”.

Por conseguinte, cabe caracterizar ambalas dfias figuras, destacando as
principais semellanzas e diferenzas existentes entre os socios das
cooperativas de traballo asociado e os socios traballadores de calquera
outra cooperativa®. En canto as semellanzas, en primeiro lugar coinciden na
normativa de disciplina que lles € aplicabel. O réxime de Seguridade Social
-en adiante SS- de suxeicién’ -o socio traballador cotiza, 4 sta libre
eleccion®, ben polo réxime xeral da SS, ben polo especial de autonomos- é
tamén undnime. Nembargantes, ¢ habitual que as diferentes comunidades
auténomas —en adiante CCAA- establezan especialidades a este respecto.
Asi, na comunidade galega’ os socios de traballo das cooperativas, son en
todo caso asimilados a traballadores por conta allea, sometidos ao réxime
xeral da SS.

En canto as diferenzas, basta con caracterizar as cooperativas de traballo
asociado, que se distinguen polo seu obxecto ademais de econdmico e
social, laboral: a empregabilidade dos seus socios. O socio traballador ten a
dobre condicion de empresario —socio- e traballador —prestador de servizos-
, polo que ha de estar tanto 4s normas de tipo disciplinario® como 4s
laborais. Ademais, a stia relacion laboral reviste outras peculiaridades de

2 Artigo 1, Capitulo I, Titulo I da Lei 5/1998, de 18 de decembro, de cooperativas de
Galiza . DOG de 30 de decembro.

* A Direccién Xeral de Fomento da Economia Social e do Fondo Social Europeo,
fomenta a incorporacion de colectivos especialmente desfavorecidos como socios
traballadores en cooperativas. Asi, bonifica a incorporaciéon de xoves menores de 30 anos
cun 35% durante os doce primeiros meses, ¢ cun 25% no segundo. Pola stia parte os
desempregados de larga duracion teran unha bonificacion do 40% durante o primeiro ano e
do 30% o segundo; os maiores de 45 anos do 45% durante o primeiro ano e do 40% durante
o resto de tempo de pertenza 4 sociedade. Ademais, no suposto de contratacion de mulleres
todas estas porcentaxes incrementase en cinco puntos.

4 Dacordo co establecido no artigo 21 da Lei 5/1998, “nas cooperativas de primeiro
grado que non sexan de traballo asociado, de explotacion comunitaria da terra ou de
recursos acuicolas e nas cooperativas de segundo grado, os socios s6 poderdn adquirir a
condicion de socios de traballo, se os estatutos o prevén”.

5 Dacordo co Real Decreto Lexislativo 1/1994, de 20 de xufio, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei Xeral da Seguridade Social.

% No caso dos socios de cooperativas de traballo asociado, a opcidn é para todolos
traballadores e ven establecida nos estatutos da Sociedade.

7 Artigo 21.6 da Lei 5/1998.

8 Ha de estarse 4 Lei de cooperativas da CA de que se trate, aos estatutos da sociedade,
asi coma aos acordos da Asemblea Xeral.
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tipo remuneratorio, como o “anticipo laboral”, que é o dereito do socio
traballador a percibir periddica e habitualmente, en prazo non superior a
unha mensualidade a percepcion econdmica que lle corresponda pola
prestacion dos seus servizos.

2.- Capitalizacion da prestacion por desemprego. Requisitos.

A capitalizaciéon da prestacion por desemprego ¢ unha medida de
estimulo laboral, prevista no artigo 228 da Lei Xeral da SS como unha
modalidade de pago caracterizada pola entrega da totalidade do seu importe
nun Unico momento e por adiantado, en supeditada en todo caso ao seu
establecemento nalgin programa oficial de fomento do emprego.

Inicialmente prevista no RD 1044/1985, de 19 de xuiio, polo que
establece o abono da prestacion por desemprego na sua modalidade de pago
Ginico’, esta medida atopa a sta norma fundamental na disposicion
transitoria cuarta'® da Lei 45/2002, de 12 de decembro, de reforma da
proteccién por desemprego e mellora da ocupabilidade''. Esta norma,
configura o pago tnico como unha medida de impulso da ocupacién laboral
activa, na percura de facilitar a posta en marcha de iniciativas de
autoemprego, permitindo que os Dbeneficiarios dunha prestacion
contributiva de desemprego aos que lle resten alomenos tres meses por
percibir, poidan acceder ao abono total ou parcial do cobro pendente, ben a
fin de obter o desembolso necesario para o inicio dunha nova actividade,
ben para subvencionar as cuotas a4 SS durante o seu desenvolvemento.

Mais concretamente, a incorporaciéon como socios traballadores en
cooperativas ¢ un dos motivos mais aducidos a hora de solicitar o pago
unico da prestacion. Tanto ¢ asi que esta medida, nos ultimos catro anos,
favoreceu a unha media de catro mil traballadores, que na sia meirande
parte capitalizaron toda a prestacion nun s6 pago'’ e se mantiveron
alomenos dous anos na nova actividade. Asi as cousas, e dada a alta taxa de
desemprego existente, queda probado que esta medida & postre ven a
aumentar os ingresos da SS, por axudar & rapida e duradeira incorporacion
dos seus beneficiarios ao mercado de traballo.

? BOE do 2 de xullo.
10 A partir de agora, DT 4%
"' BOE de 13 de decembro.

"2 Informe sobre a capitalizacion da prestacion por desemprego. Servizo Publico de
Emprego Estatal. Madrid, 11/ 02/ 05.
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Finalmente, en canto aos requisitos actualmente esixidos para o acceso a
esta prestacion, cabe facer unha clasificacion en: requisitos do beneficiario,
da prestacion de desemprego, e da actividade profesional a desenvolver.
Asi, en primeiro lugar, o agraciado ten que estar desempregado no
momento de presentacion da solicitude, ou o que é o mesmo, o feito de que
0 pago unico da prestacion tefia unha finalidade de fomento do emprego,
non pode levar a confusion no sentido de considerar a posibilidade de que o
traballador inicie a actividade para a que require o dereito, ou se dé de alta
na SS para o seu exercizo, previamente 4 sua peticion. E neste mesmo orde
de cousas, establécese que sO6 poderan beneficiarios desta medida os
desempregados que non mantiveran vinculo contractual previo coa
sociedade 4 que desexa incorporarse, ou que de mantelo este non fose
superior aos vintecatro meses. En segundo lugar, existe unha esixencia de
caracter contributivo da prestacion, o que implica que ha de tratarse dunha
prestacion con orixe no cese definitivo dunha relacion laboral previa'.
Asimesmo, imponse un minimo de tres mensualidades pendentes de cobro.
En terceiro e ultimo lugar, en canto 4 actividade profesional a desenvolver,
permitese tanto a incorporacion en calidade de socio traballador ou de
traballo en cooperativas ou sociedades laborais xa existentes, como a sua
constitucion. En todo caso, a estabilidade na nova situacion laboral é un
requisito ineludible, non sendo habilitante o traballo temporal.

Agora ben, dada a gran axuda que produce esta medida aos seus
beneficiarios e a fin de evitar abusos, establécense unha serie de limitacions
na sua concesion. Asi as cousas, 0 pago unico non se concede a aquelas
persoas que xa o disfrutaran durante os catro anos anteriores a0 momento
da nova solicitude. A fin de evitar o fraude, unha vez cobrado tamén se
pode esixir o seu reembolso, naqueles casos en que non se iniciara a
actividade para a que se solicitou no prazo maximo dun mes dende a
resolucion da concesion do dereito, e isto € asi porque o contrario denotaria
a innecesariedade da dispoiiibilidade inmediata de efectivo.

3.- Evolucion e novidade lexislativa.

Delimitados os conceptos de cooperativa de traballo asociado, socio de
traballo e capitalizacion da prestacion por desemprego, cumpre agora
determinar e interrelacionar as normas e incentivos que lle son de

130 cese definitivo non se produce cando a prestacion percibida deriva dun Expediente
de Regulacion de Emprego de suspension ou reduccion da xornada, nin no caso de que se
mantefia a condicion de traballador fixo descontinuo nunha empresa.
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aplicacion. A este fin, e antes de entrar na novidade lexislativa deste ultimo
ano, faise un pequeno repaso polo item normativo desta materia.

A primeira referencia legal neste senso atopase no artigo 23.3 da Lei
31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desemprego'®, que establece a
posibilidade, cando asi o determine algin programa de fomento do
emprego, de que a entidade xestora abone dunha soa vez a totalidade do
importe actualizado da prestacion de nivel contributivo, correspondente ao
periodo ao que tefia dereito o traballador en funcién das cotizacidons
efectuadas. Esta disposicion serve de base para a elaboracion do RD
1044/1985", que redactado en resposta a un proxecto de mellora da
ocupacion, ten por finalidade propiciar a iniciativa do autoemprego dos
parados, facilitindolle tanto o inicio dunha actividade emprendedora —
calquera que sexa a sua natureza-, como a incorporacion en calidade de
socios de traballo a sociedades cooperativas ou laborais.

Posteriormente, a fin de potenciar a economia social aprobase a Lei
22/1992, de 30 de xullo, de medidas urxentes sobre o fomento do emprego
e a proteccion por desemprego'®, que limita a posibilidade de cobro da
prestacion por desemprego na sua modalidade de pago Unico, aos suxeitos
que a soliciten a fin de exercer unha actividade profesional como socios
traballadores dunha cooperativa de traballo asociado ou sociedade andnima
laboral, suprimindoa para o resto dos colectivos'’.

4 BOE de 7 de maio.

' Vid. Artigo 1. “Os que sexan titulares do dereito 4 prestacion por desemprego de nivel
contributivo, por cesar con caracter definitivo na stia actividade laboral, poderan percibir
dunha soa vez, o valor actual do importe da que lle puidera corresponder en funcién das
cotizacions efectuadas, cando acrediten ante o INEM que van a realizar unha actividade
profesional como traballadores autéonomos ou socios traballadores dunha cooperativa de
traballo asociado ou sociedade que tefia o caracter de laboral segundo as correspondentes
normas do Ministerio de Traballo e SS. O valor actual do importe total da prestacion
calcularase descontando da prestacion mensual que lle corresponda o interese basico do
Banco de Espafia. A percepcion da prestacion polo seu valor actual serd compatibel con
outras axudas que para a promocioén do traballo auténomo ou a constitucion ou integracion
en cooperativas ou sociedades laborais puideran obterse”.

'8 Actualmente, esta Lei s6 mantén a sia DT 2% O resto do seu articulado derogouse
pola Lei 64/1997, de 26 de decembro, pola que se regulan os incentivos en materia de SS e
de carécter fiscal para o fomento da contratacion indefinida e a estabilidade no emprego.

'7 Esta norma suprime, na sia DA segunda, todas as referenzas a traballadores
autébnomos e a promocion do traballador autonomo do niimero 1 do artigo 1° e artigo 6°,
respectivamente, do RD 1044/1985.



238 Trillo Ojea: A capitalizacion da prestacion por desemprego como medida de fomento...

A continuacion, a Orde de 13 de abril de 1994, pola que se establecen as
bases reguladoras da concesion das subvencions consistentes no abono, aos
traballadores que fixesen uso do dereito previsto no artigo primeiro do RD
1044/1985 (...), de cuotas a SS', engade unha nova axuda para os
traballadores que tras percibir a prestacion por desemprego na sua
modalidade de pago unico, se constituisen en socios dunha cooperativa de
traballo asociado ou sociedade andnima laboral. Fixa o seu dereito ao
abono por parte do Instituto Nacional de Emprego do 50% da cuota da SS
calculada sobre a base minima de cotizacion, que lle corresponda pagar
como auténomo, € no suposto dos traballadores por conta allea o abono
corresponde ao 100% da aportacion do traballador s cotizacions & SS, e
todo isto durante os meses nos que lle correspondera percibir a prestacion
por desemprego capitalizada.

Un terceiro momento, ven marcado pola anteriormente mencionada Lei
45/2002", que unificando as anteriores medidas, na sua DT 4**° habilita 4
entidade xestora para o abono da prestacion por desemprego de nivel
contributivo en pago Unico ou trimestral aos beneficiarios que desexen
constituir ou incorporarse de forma estable ¢ a tempo completo, como
socios traballadores ou de traballo a cooperativas ou sociedades laborais
preexistentes nas que non cesaran previamente. Ademais, prevé a
posibilidade de capitalizacion da prestacion dos minusvalidos de grao igual
ou superior ao 33% que pretendan constituirse como traballadores
autonomos”'.

En concreto, o pago unico realizarase polo importe que corresponda a
aportacion obrigatoria disposta con caracter xeral en cada cooperativa, ou a
adquisicion de accions ou participacions do capital social dunha sociedade
laboral, en ambos casos na contia necesaria para acceder 4 condicidon de
socio, ou para iniciar a actividade -incluido o importe das cargas
tributarias-, co limite méximo do 20% do importe da prestacion por
desemprego de nivel contributivo pendente de percibir. Pola sua parte, o
abono trimestral tera por finalidade subvencionar a cotizacion do
traballador 4 SS, de modo que a contia desta prestacion se correspondera co

8 BOE de 28 de abril.
1 Comunmente chamada “lei de reforma do desemprego”.

2 pola que se regula o programa de fomento do emprego na economia social e do
emprego autdbnomo.

21 Asi as cousas, a DT 4* da Lei 45/2002, relativa ao programa de fomento do emprego
en economia social e emprego autonomo, mantén o previsto no RD 1044/1985.
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importe da aportacion integra do traballador &4 SS calculada en dias
completos de prestacion.

Outra medida salientabel, ainda que non cooperativista, ¢ a posibilidade
que ofrece aos que sen ter minusvalia algunha pretendan constituirse como
traballadores autébnomos. Neste suposto, o abono dunha soa vez realizarase
polo importe que corresponda 4 inversion necesaria para desenvolver a
actividade, co limite maximo do 20% do importe da prestacion non
percibida.

Finalmente a Lei 36/2003, de 11 de novembro, de medidas da reforma
economica®, seguindo a lifia marcada pola Estratexia FEuropea de
Emprego” amplia o cadro de posibeis beneficiarios da medida,
considerando outra posibilidade de acceso ao pago Uinico ou agrupado por
trimestres da prestacion, a de aqueles traballadores que ainda cesando na
cooperativa ou sociedade laboral de que se trate, non mantiveran con ésta
un vinculo contractual previo superior aos doce meses>”.

22 BOE de 12 de novembro.

2 Enmarcase no artigo 2 do Tratado de Roma, que cita a promocion dun alto nivel de
emprego entre as siias misions principais. O elevado nivel de desemprego da Union Europea
levou & inclusion dun titulo especifico sobre o emprego no Tratado de Amsterdam (xufio
1997), no que se establecian o fomento do emprego, a mellora das condicions de vida e
traballo, unha proteccion social axeitada, o didlogo social, a consecucion dun nivel de
emprego elevado e duradeiro, e a loita contra a exclusion, como obxectivos prioritarios da
politica europea. A fin de concretalas medidas necesarias para alcanzar estes obxectivos ese
mesmo celebrouse en Luxemburgo, un Consello Europeo Extraordinario sobre o emprego
no que se decidiu a posta en marcha dunha Estratexia Europea para o Emprego, baseada en
catro pilares: a mellora da capacidade de insercion profesional, o desenvolvemento do
espirito de empresa, o fomento da capacidade de adaptacion das empresas ¢ os traballadores,
e finalmente o reforzamento da politica de igualdade de oportunidades, pilares que han de
sustentar os diferentes plans nacionais de accion para o emprego. Asi as cousas, o plan
espafiol para el 2000-2006, prevé entre outras actuacions, axudas ao emprego xuvenil,
programas combinados formacién- emprego, axudas ao autoemprego e fomento da
economia social, informacion, asesoramento e formacion para a creacion de empresas.

2* Cfr. Disposiciéon Final Terceira, relativa ao abono da prestacion por desemprego na
stua modalidade de pago unico, polo que se modifica a DT 4°.1.1% da Lei 45/2002, quedando
redactado nos seguintes termos: “a Entidade Xestora poderd abonar o valor actual do
importe da prestacion por desemprego de nivel contributivo aos beneficiarios de prestacions
cando pretendan incorporarse, de forma estable, como socios traballadores ou de traballo en
cooperativas ou en sociedades laborais, sempre que non mantiveran un vinculo contractual
previo con ditas sociedades superiores aos 12 meses, ou construilas, ou cando ditos
beneficiarios pretendan constituirse como traballadores autdnomos e se trate de persoas con
minusvalia igual ou superior ao 33%”.
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Continuando con esta politica extensiva do ambito de aplicacion da
capitalizacion, e co obxectivo de promovelo autoemprego a través do paso
de politicas pasivas de proteccién por desemprego, a politicas activas de
emprego. A novidade do 2005 chega no ambito financeiro coa Orde
TAS/3501/2005, de 7 de novembro, de Subvenciones para o fomento do
emprego en cooperativas e sociedades laborais®, e no laboral co RD
1413/2005, de 25 de novembro, polo que se modifica a DT cuarta da Lei
45/2002 de reforma do desemprego, que volve a ampliar o ambito de
disfrute das medidas publicas de financiacién do autoemprego”®.

Tras uns anos de aplicacion da medida e & vista dos positivos resultados
alcanzados, o novo RD incorpora numerosas melloras na aplicacion e
tramitacion do pago Unico do desemprego como medida de fomento da
ocupacion. En concreto, as novidades mais destacadas son:

1. A extension do ambito de aplicacion da medida ou do espreito dos
posibeis beneficiarios do pago unico da prestacion. Asi, tddolos
traballadores cesados da cooperativa ou sociedade laboral 4 que se
pretenden incorporar de forma estable como socios, poderan facelo sempre
que a sua relacion contractual previa fose inferior a vintecatro meses —
lémbrese que o anterior prazo maximo de prestacion de servizos na
sociedade era de doce meses-.

2. O incremento dos conceptos susceptibeis de motivar a capitalizacion.
Isto €, permite que o abono da prestacion se extenda tamén, no caso da
cooperativa, 4s aportacions ao capital social e 4 cuota de ingreso —
primeiramente o abono tan s6 se podia destinar a4 aportacion xeral
obrigatoria establecida pola cooperativa-.

3. Nesta busca de facilitar ao contribuinte o maximo posibel a sta
autocontratacion, reduce o prazo de pago da prestacion a fin de
subvencionar as suas cotizacions, pasando de trimestral a mensual, ou o que
¢ 0 mesmo, permite o abono mensual do desemprego a fin de subvencionar
a nova cotizacion do traballador & SS.

4. A derradeira modificacion introduce unha regra cuarta pola que se
establece a esixencia de que a solicitude de abono da prestacion por
desemprego en todo caso de data anterior ao feito que a motive, € dicir,
anterior 4 incorporacién ou constitucion da cooperativa ou sociedade
laboral ou ao inicio da actividade como auténomo.

2 BOE de 11 de novembro.
2 BOE de 15 de decembro.
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5. Finalmente cabe citar outra medida que, se ben non afecta ao
cooperativismo, si € relevante en tanto medida de fomento do autoemprego:
ampliase do 20 ao 40% a porcentaxe de capitalizacion de prestacion
daqueles que sen ter minusvalia algunha, pretendan constituirse como
traballadores autonomos

En resumo, o RD 1413/2005 busca fomentar o autoemprego, ampliando
os limites impostos para a obtencién do pago Unico da prestacién por
desemprego que funciona a modo de préstamo ou anticipo da SS aos
traballadores en paro, a fin de facilitarlles o inicio dunha nova actividade e
consecuentemente a sua reincorporacion 4 cotizacion.

Mais concretamente, logo da ultima reforma lexislativa operada os
beneficiarios da prestacion por desemprego que constitian unha
cooperativa de traballo asociado ou se incorporen como SoOcioS
traballadores ou de traballo a unha cooperativa ou sociedade laboral
preexistente, poden solicitar -previamente 4 accion antes indicada- a4 SS o
desembolso do pago unico e adiantado da prestacion, polo importe total da
aportacion obrigatoria ou voluntaria, ou da cuota de ingreso necesaria para
a adquisicion da condicion de cooperativista’’ —obviamente ata o limite da
contia da prestacion pendente de cobro-. Nembargantes, se o importe da
aportacion fose inferior & contia da prestacion pendente de percibir ou de
non esixirse desembolso algun para acadar a condicion de socio traballador,
ainda poderiase solicitar o abono simultaneo do remanente da prestacion a
fin de financiar as cuotas da cotizacion &4 SS durante o desenvolvemento da
actividade™.

2 .

7 Agora ben, estes pagos non se extenden a desembolsos futuros nin aos pagos
aprazados que correspondan, Xa que o contrario suporia o seu cobro indebido, procedendo o
seu reintegro.

8 Neste caso, mensualmente aboarase unha cantidade fixa equivalente ao importe da
cuota como traballador por conta propia do Réxime Especial de Traballadores Auténomos,
de Traballadores do Mar ou de Agrarios da SS o ao importe da aportacion integra do
traballador & cuota do Réxime Xeral da SS en funcion do réxime no que figure de alta no
momento de inicio da actividade, ata esgotar o remanente.
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AS SUBVENCIONS E A DEDUCCION DO LV.E.
(REFLEXIONS A PROPOSITO DA MODIFICACION
DA LEI DO IMPOSTO)

Jaime ANEIROS PEREIRA

1. Antecedentes.

O LV.E. ¢ un imposto armonizado para toda a Union Europea e a stia
regulaciéon basica atopase na denominada <<Sexta Directiva>> que
establece a regulacion comun para todos os Estado membros. Pois ben, un
dos aspectos esenciais do IVE ¢ o da deduccion das cuotas soportadas xa
que, en resumo, a liquidacion do imposto ¢ un feito sinxelo si temos en
conta que a cantidade a ingresar resulta de restar das cuotas repercutidas
nas entregas de bens e prestacions de servizos realizadas, as cuotas
soportadas nas adquisicions de bens.

Sobre esta cuestion, o artigo 17 apartado 2, letra a), da Sexta Directiva
establece que «na medida en que os bens e os servizos se utilicen para as
necesidades das operacidéns gravadas, o suxeito pasivo podera deducir o
imposto do que € debedor [...] o Imposto sobre o Valor Engadido debido
ou pagado dentro do pais polos bens que lle foran ou lle vaian a ser
entregados e polos servizos que lle foran ou vaian a ser prestados por outro
suxeito pasivo». Agora ben, tamén debe terse en conta que o apartado 5 do
mesmo artigo sinala que “no tocante a bens e servizos utilizados por un
suxeito pasivo para efectuar indistintamente operacions con dereito a
deduccion, enunciadas nos apartados 2 e 3, e operacions que non conleven
tal dereito, so se admitira a deduccion pola parte das cuotas do Imposto
sobre o Valor Engadido que sexa proporcional d cuantia das operacions
primeiramente enunciadas”. E dicir, a Directiva establece que nestes casos
a deduccion sera proporcional & utilizacion que se realice dos bens.
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Aqui radica precisamente a base do problema porque o artigo 19.1 da
Sexta Directiva faculta 6s Estados membros para incluir no denominador
da prorrata —que ¢ a formula que se emprega para calcular a devandita parte
proporcional do imposto soportado- as subvenciéns que non estean
directamente vinculadas 6 precio. Tratase dunha opcion que o lexislador
espafiol non exerceu ata o ano 1997 no que a Lei 66/1997 modificou a Lei
do IVE, con efectos a partires de 1998. Pola sua banda, o artigo 102 da Lei
37/1992, de 28 de decembro, do Imposto sobre o Valor Engadido -dedicado
4 regla de prorrata de deduccion- establece que «A regla de prorrata sera de
aplicacion cando o suxeito pasivo, no exercicio da suta actividade
empresarial ou profesional, efectie conxuntamente entregas de bens ou
prestacions de servizos que orixinen o dereito 4 deduccion e outras
operacions de analoga natureza que non habiliten para o exercicio do citado
dereito. Asimesmo, aplicarase a regla de prorrata cando o suxeito pasivo
perciba subvencions que ... non integren a base impoiiible, sempre que as
mesmas se destinen a financiar actividades empresariais ou profesionais do
suxeito pasivoy.

Asi a lexislacion espafiola incorporou o disposto no artigo 17.5 da Sexta
Directiva establecendo unha regla para determinar a proporcién na que
serian deducibles as cuotas cando se realizan conxuntamente operacions
que xeneran o dereito 4 deducciéon e operacions que non. A prorrata ten,
pois, unha funcién xenuina consistente en determinar as cuotas deducibles
cando os bens e servizos que as soportan non se destinan unicamente a
actividade gravada. Sendo a prorrata unha proporcion, a cuantia sera maior
canto menor sexa o denominador. Polo tanto, si se aumentan as cantidades
que se incorporan 6 denominador, menor serd a deduccion e, de ahi, a
importancia de que determinadas subvencions se incorporen 6 denominador
da prorrata.

O artigo 104 da mesma Lei —despois da redaccion dada pola Lei
66/1997 e antes da reforma efectuada pola Lei 3/2006- se refore 4 prorrata
xeral. O seu apartado 2, ntimero 2° parrafo segundo, dispoiiia que «as
subvencions de capital se incluirdin no denominador da prorrata, se ben
poderan imputarse por quintas partes no exercicio no que se percibiran e
nos catro seguintes. Nembargantes, as subvencions de capital concedidas
para financiar a compra de determinados bens ou servizos, adquiridos en
virtude de operacions suxeitas e non exentas do imposto, minoraran
exclusivamente o importe da deduccion das cuotas soportadas ou satisfeitas
por ditas operacions, na mesma medida na que contribuiran a sua
financiacion.».
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Esta regulacion foi recorrida ante o Tribunal de Xustiza das
Comunidades Europeas que, en sentenza de 6 de outubro de 2005 a
declarou contraria & normativa europea ¢ obrigou ¢ legislador a realizala
reforma no ano 2006.

2.- A inclusion das subvencions na regla de prorrata e as siias re-
percusions dacordo coa normativa europea.

A Comision europea sostifia, no seu recurso, que o artigo 102 da Lei
37/1992 ampliaba de forma ilegal a limitacion do dereito & deduccion
prevista no artigo 17, apartado 5, en relacion co artigo 19 da Sexta
Directiva, xa que dita limitacion non solo se aplicaba 6s suxeitos pasivos
que realizan conxuntamente operacions que dan dereito & deduccion e
outras que non (os chamados suxeitos pasivos mixtos), senon tamén 0s
suxeitos pasivos totales. Dacordo coa Lei espafiola, as subvencidns
destinadas a financiar as actividades empresariais ou profesionais do
suxeito pasivo, que non integren a base impoiiible do IVE, téfiense en conta
para o calculo da prorrata de deducciéon mediante a sua inclusiéon no
denominador da fraccion da que resulta a devandita prorrata.

Por tanto, estas subvencidons reducen, de forma xeral, o dereito a
deduccion que se recofiece 0s suxeitos pasivos. O anterior non afecta solo
0s suxeitos pasivos que utilizan os bens e servicios previamente adquiridos
para realizar de xeito indistinto operacions gravadas con dereito &
deduccion e operacions que non conleven tal dereito (suxeitos pasivos
mixtos), sendon tamén Os suxeitos pasivos que empregan ditos bens e
servizos para efectuar Unicamente operacions gravadas con dereito a

deduccion («suxeitos pasivos totalesy).

Como xa Sinaloa o “Abogado General”, esta interpretacion que realiza a
legislacion espafiola é contraria 6 artigo 17.5 da Sexta Directiva que, de
modo inequivoco, solo se refire 0s suxeitos que realizan indistintamente
operacions que dan dereito 4 deduccion e operacions que non dan este
dereito. En definitiva, entende que a Lei do IVA amplia o &mbito subjetivo
ao que se aplica a limitacion de deducir. O caracter excepcional co que as
normas comunitarias contemplan a limitacion do dereito & deducciéon non
xustifica que se aplique tamén s suxeitos que realizan operacions con
dereito 4 deduccion.

A finalidade coa que se estableceu a limitacion na Sexta Directiva era a
de evitar que unha entidade que non tefia intencion de realizar operacions
gravadas poida obter a devolucion do IVE mediante o exercicio dunha
actividade suxeita 6 imposto. Por elo, sinala o “Abogado General” que os
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Estados non tefien competencia para modificar un texto claramente
redactado como ¢ o precepto citado xa que € necesario que as limitacions
do dereito a deducir se apliquen de xeito uniforme en todos os Estados.

Por outra banda, a Comision estima que o artigo 104, apartado 2,
numero 2°, introducia un criterio para o calculo da deduccion que non esta
previsto na Sexta Directiva e que era contrario a ésta. Con arreglo a dita
norma, as subvencions destinadas de forma especifica a financiar a compra
de determinados bens e servizos, adquiridos en virtude de operacions
suxeitas e non exentas do IVE, minoran exclusivamente o importe da
deduccion do IVE soportado ou satisfeito por ditas operacions, na mesma
medida en que contribuiran 4 sua financiacion.

Parece que o que guiou ao lexislador espafiol a introducir esta reforma
foi eliminar o doble beneficio que supufia a percepcion dunha subvencion e
a deduccion do IVE soportado na adquisicion de bens ou servizos
financiados coa subvencion.

Para o Tribunal de Xustiza, o artigo 17, apartado 2, da Sexta Directiva
enuncia o principio do dereito &4 deduccidon do IVE. Cando o suxeito pasivo
efectie indistintamente operacions gravadas con dereito a deduccion e
operacions exentas que non conleven tal dereito, el articulo 17, apartado 5,
da citada Directiva prevé que solo se admitird a deducciéon pola parte do
IVE que sexa proporcional & cuantia das operaciones gravadas. Esta
prorrata se calcula con arreglo 4 férmula establecida no artigo 19 da
Directiva.

Por tanto, las disposiciones del articulo 19, apartado 1, segundo guion,
relativas a las subvenciones que no sean las enunciadas en el articulo 11,
parte A, apartado 1, letraa), de la Sexta Directiva, esto es, a las
subvenciones que no estén vinculadas al precio del bien o servicio
suministrado y que no formen parte de la base imponible del IVA, deben
ser interpretadas a la luz de dicho articulo 17, apartado 5. Pues bien, este
ultimo precepto s6lo se refiere a los sujetos pasivos mixtos, como se
desprende expresamente de su tenor literal. De ahi que el citado articulo 19,
apartado 1, segundo guion, al no tratarse de una excepcion aplicable a los
sujetos pasivos mixtos y totales, inicamente permite limitar el derecho a
deduccion, mediante la toma en consideracion de las subvenciones antes
definidas, en el caso de los sujetos pasivos mixtos.

A este respecto, debe recordarse que a inclusion das subvencions no
denominador da prorrata ¢ unha facultade para os Estados. Espaia optou

r

pola sua inclusion. Si elo € asi, parece as conclusions do Tribunal poderan
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aplicarse tanto s suxeitos pasivos plenos como aos mixtos, esto €, tanto 0s
que unicamente realizan operacions suxeitos € non exentas como a aos
realizan estas operacions e outras suxeitas pero exentas. Esta interpretacion
¢ posible na medida en que o Tribunal non limita os efectos da
contrariedade 6 Dereito comunitario da normativa espaiola e utiliza como
término de comparacion a ambos tipos de suxeitos.

Por conseguinte, a norma xeral contida na Lei 37/1992, que amplia a
limitacion do dereito 4 deduccion mediante a sua aplicacion aos suxeitos
pasivos totales, introduce unha restriccion maior que a prevista
expresamente nos artigos 17, apartado 5, e 19 da Sexta Directiva e
incumple as disposicions da dita Directiva. No que se refire 4 a norma
especial establecida pola citada Lei, basta con sinalar que instaura un
criterio de limitacion do dereito & deduccidon que non esta previsto nos
artigos 17, apartado 5, ¢ 19 da Sexta Directiva nin en ningunha outra
disposicion de ésta.

3.- A nova regulacion da deduccion do IVE e as subvencions.

As consideracions anteriores son necesarias para entender a nova
regulacion e xulgar a stia adecuacion 4 normativa comunitaria. Ate o de
agora, os problemas practicos centraronse na posibilidade de recuperar a
imposto non deducido no seu momento por aplicacion da regla de prorrata.
Neste sentido o procedemento de devolucion de ingresos indebidos ou o
mecanismo da revocacion son o instrumento que permite recuperar as
cantidades non deducidas no seu momento ainda que esta pretension dos
contribuintes fose matizada pola Resolucion 2/2005 da Direccion Xeral de
Tributos do Ministerio de Economia e Facenda e pola Instruccion 10/2005
da Axencia Tributaria.

En todo caso, cabe mirar cara ¢ futuro e ¢ aqui onde coOmpre atender a
recente reforma do imposto. A Lei 3/2006, de 29 de marzo modifica a Lei
do IVE dando nova redaccion 6s artigos 102 e 104 Dous 2°. Polo que se
refire 0 primeiro deles, estabécese que “A regla de prorrata serd de
aplicacion cando o suxeito pasivo, no exercicio da sua actividade
empresarial ou profesional, efectlie conxuntamente entregas de bens ou
prestacions de servizos que orixinen o dereito 4 deduccidon e outras
operacions de andloga natureza que non habiliten para o exercicio do citado
dereito».

Pola sua banda, o artigo 104.Dous.2°, queda redactado como sigue: “No
denominador, o importe total, determinado para o mesmo periodo de
tempo, das entregas de bens e prestacions de servicios realizadas polo
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suxeito pasivo no desenvolvemento da sta actividade empresarial ou
profesional ou, no seu caso, no sector diferenciado que corresponda,
incluidas aquelas que non orixinen o dereito a deducir”. O precepto
continia cunha referencia as operacions de cesion de divisas que non nos
interesan 0s efectos deste comentario.

Asi pois, prodicese a eliminacion de toda restriccion no dereito 4
deduccion como consecuencia da percepcion de subvencidons non
vinculadas 6 precio das operacions, evitando desta manera que a realizacion
de operacions limitativas do dereito a4 deduccion poida traer como
consecuencia unha limitacién desproporcionada neste dereito ao incluir
estas subvenciéns no denominador da prorrata, cando a falta de ditas
operacions non cabe a citada inclusion.

As subvencidns de capital especificamente concedidas para financiar a
compra de determinados bens ou servizos xa non seran incluidas no
denominador da prorrata e, polo tanto, eliminase o criterio restrictivo do
dereito 4 deduccion.
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ACTUALIDADE DO INTERNATIONAL FINANCIAL
REPORTING INTERPRETATIONS COMMITTE (IFRIC):
IAS 32 INSTRUMENTOS FINANCEIROS

Belén FERNANDEZ-FEIJOO SOUTO

O International Financial Reporting Interpretations Comitte (IFRIC), na
sua reunion do pasado mes de marzo en Londres, debateu, entre outras
regulamentacions contables, a IAS 32 instrumentos financeiros, no referido
4 clasificacion de determinados instrumentos financeiros, incorporandose
na discusion o papel das obrigaciéns contractuais e econdOmicas na
clasificacion de certos instrumentos financeiros. Esta norma ¢ de grande
importancia para as sociedades cooperativas, ao reabrir o debate sobre o
caracter de recurso financeiro propio ou alleo do capital neste tipo de
sociedades.

E necesario ter presente que, como ¢ xeralmente admitido, as Normas
internacionais de contabilidade, foron elaboradas por e para sociedades
capitalistas convencionais. Por iso, os pronunciamentos do [FRIC poden
ofrecer elementos de xuizo adicionais para a clarificacion dos conceptos
subxacentes neste debate. Resulta conveniente, asi mesmo, valorar a
emision destas normas contables no marco da gran reforma contable
europea, cuxa magnitude e amplitude de obxectivos representa que o
ambito académico e profesional deben ser axentes activos na sta analise e
valoracion, de forma que o resultado final poida ser amplamente aceptado.

A proposta do IFRIC na stia recente reunion, para a IAS 32, ainda que
non debateu especificamente sobre aspectos concretos das sociedades
cooperativas, si presenta cuestions que poden ser reorientadas cara a este
tipo de sociedades, tendo en conta que o recofiecemento claro, sen ningin
tipo de cuestionamento, do capital social como fondo propio, representaria
un apoio fundamental para a estrutura financeira destas empresas.
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Da informacién publicada por este comité destacamos as seguintes
cuestions:

O IFRIC considera que a IAS 32 recolle claramente que ¢
necesaria unha obrigacion financeira contractual para que un
instrumento financeiro sexa clasificado como pasivo (ignorando a
clasificacion de instrumentos financeiros que pode ou poderd
establecerse no propio instrumento do emisor de capital). Un
pasivo con soporte contractual podera ser determinado explicita
ou implicitamente. Con todo, a obrigacién debe ser establecida
polos termos e condicions do instrumento financeiro.

Acordouse que a IAS 32 ¢ clara sobre unha obrigacion econémica
que, por si mesma, non supofierd a clasificacion como pasivo do
correspondente instrumento financeiro.

O IFRIC tamén debateu o papel do fondo econémico ou “subs-
tancia” para a clasificacion dos instrumentos financeiros. Na [AS
32 restrinxese este papel a4 consideracion dos termos contractuais
do instrumento financeiro, e que todo aquilo alleo aos termos con-
tractuais non se tera en conta para valorar se un instrumento se
debe clasificar como un pasivo.

O IFRIC reafirma que a posibilidade dunha incerta liquidacion
dun instrumento financeiro non ¢ suficiente para a sua clasifica-
cion como pasivo. E mais, 1émbrase que incluso a posibilidade
dunha relativa subordinacion nunha liquidacién dun instrumento
financeiro non ¢ relevante para a sta clasificacién como pasivo.

Estas consideracions do IFRIC, que aclaran a clasificacion como pasivo
dos instrumentos financeiros, € polo tanto, como contraposicion, do
patrimonio neto, deben ter a sua lectura desde o punto de vista das
sociedades cooperativas, apoiando a opinion daqueles autores que
defenderon o caracter de instrumento de patrimonio do capital social destas
sociedades.
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A REFORMA CONTABLE EN PROCESO. ASPECTOS
DESTACADOS DO BORRADOR DE ANTEPROXECTO DE
LEI DE REFORMA E ADAPTACION DA LEXISLACION
MERCANTIL EN MATERIA CONTABLE

Silvia RUIZ BLANCO

1.- Introducion.

Desde a entrada en vigor do Regulamento (CE) N* 1606/2002", relativo
4 aplicacion das Normas internacionais de contabilidade e os
desenvolvementos regulamentarios posteriores, coexisten en Espafia dous
modelos contables distintos que deben aplicarse 4s empresas en funcion da
situacion en que se atopan. Desta forma, pddense distinguir os seguintes
casos:

- As contas anuais consolidadas dun grupo en que calquera sociedade
emitiu titulos de renda variable ou fixa que coticen deben ser formuladas de
acordo cos regulamentos da comisién que aproban as normas internacionais
de contabilidade (normas internacionais de informacion financeira).

- Para a elaboracion das contas anuais consolidadas dun grupo en que
calquera sociedade emitiu titulos, exclusivamente, de renda fixa que
coticen, existe un periodo transitorio entre 1/1/2005 e 1/1/2007 en que se
permite elixir entre a aplicacion dos regulamentos de contabilidade da
Unién Europea e a normativa contable nacional (unha vez que se elixe
unha opcidn non se pode cambiar). A partir de 2007 sera obrigatorio aplicar
as normas europeas.

' PARLAMENTO EUROPEO E CONSELLO DA UNION EUROPEA: (CE) N*
1606/2002 19 de xullo de 2002, relativo a aplicacion das Normas internacionais de contabi-
lidade. DOCE, n° 243 de 11 de setembro de 2002.
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- Cando ningunha das sociedades dun grupo emitiu titulos que coticen,
sexan de renda variable ou fixa, as contas consolidadas poderan ser
elaboradas aplicando calquera dos dous modelos contables mencionados.

- En canto as contas individuais de calquera empresa, pertenza ou non a
un grupo que deba consolidar, elaboraranse de acordo coas normas
contables nacionais.

Ante esta situacion, propuxose o interese de adaptar a lexislacion
mercantil espafiola en materia contable co fin de estar en sintonia co
modelo contable europeo, o que deu lugar 4 publicacion en novembro de
2005 do texto do BORRADOR DE ANTEPROXECTO DE LEI DE
REFORMA E ADAPTACION DA LEXISLACION MERCANTIL EN
MATERIA CONTABLE para a stia harmonizacion internacional con base
na normativa da Unidén Europea. Con este texto preténdese modificar
determinados artigos da Lei 19/1989% do texto refundido da lei de
sociedades anonimas’, a Lei de sociedades de responsabilidade limitada®,
asi como a Lei 62/2003, que entrarian en vigor, no seu caso, o 1 de xaneiro
de 2007 e que constitie o obxecto do presente traballo.

Paralelamente, desde setembro de 2005, o Instituto de Contabilidade e
Auditoria de Contas (ICAC) esta traballando na reforma do Plan xeral de
contabilidade. Como sinala o presidente deste instituto’, tratase dun
complexo proceso de reforma en que, en ningin caso, se pretende suprimir
totalmente a dualidade de modelos contables, xa que para determinadas
sociedades subsistirdn as opcidns establecidas nos regulamentos contables
europeos, mentres que, en xeral, a normativa espafiola non contera opcions.

Os cambios mais relevantes que introduce o borrador obxecto de estudo
podense sintetizar nos seguintes puntos: estrutura e contido das contas
anuais e informe de xestion; elementos patrimoniais e principios contables
asi como criterios contables especificos.

2 ESPANA: Lei 19/1989, de 25 de xullo, de reforma parcial e adaptacion da lexislacion
mercantil &s directivas da Comunidade Econdémica Europea (CEE) en materia de sociedades.
BOE N° 178 de1989.

3 ESPANA: Real decreto lexislativo 1564/1989, de 22 de decembro, polo que se aproba
o texto refundido da Lei de sociedades anonimas. BOE N°, 310 de 1989 e as stias modifica-
cions posteriores.

* ESPANA: Lei 2/1995, de 23 de marzo de sociedades de responsabilidade limitada.
BOE N° 71 de 1995.

5 GONZALEZ , J.R.: “La informacion contable espafiola en el marco actual de interna-
cionalizacion”. Revista de la AECA, n° 72, pp. 12-13.
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2.- Estrutura e contido das contas anuais e informe de xestion.

Unha das cuestions mais destacadas é a proposta de que as contas anuais
queden integradas por cinco documentos, de forma que, ademais do
balance, conta de perdas e ganancias e memoria, debera incluirse un estado
de cambios no patrimonio neto do exercicio e un estado de fluxos de
efectivo, aplicable tanto as contas individuais como 4s consolidadas.

O estado de cambios no patrimonio neto € un documento que
comprende o resultado do exercicio, as variacions polos cambios en
criterios contables, as correccions de erros, asi como outros axustes e
correccions de valor, incluidos os derivados da aplicaciéon do valor razoable
que deban imputarse ao patrimonio neto.

O estado de fluxos de tesouraria mostra os recursos liquidos xerados ou
utilizados en actividades (clasificadas en operativas, de investimento e
financiamento), cuxo fin é avaliar a xestion financeira das empresas.

Respecto ao balance e conta de perdas e ganancias, quedan derrogados
os artigos do Texto refundido da lei de sociedades anénimas® en que se
establecia a estrutura do balance, da conta de perdas e ganancias ¢ as regras
de valoracion.

Na memoria proponse incluir algins contidos ata agora non
considerados, como ¢ a informacién sobre o importe, desagregado por
conceptos, os honorarios de auditoria de contas e outros servizos prestados
polos auditores de contas, ou os correspondentes a calquera sociedade do
mesmo grupo de sociedades ao que pertenza esta ultima. Tamén, debe
estenderse o requisito informativo relacionado cos membros do consello de
administracion ao persoal de alta direccion.

Asi mesmo, modificanse os limites establecidos para a formulacién dos
modelos normal e abreviado, criterios que non seran aplicables en ningin
caso 4as sociedades cuxos valores estean admitidos a cotizacion nun
mercado regulado de calquera estado membro da Unién Europea’.

Proponse tamén a derrogacion do artigo 141 da Lei de sociedades de
responsabilidade limitada® polo que se permitia a aplicacion de rexistros

® Ibidem.

7 ESPANA: Lei 7/2006, de 24 de abril, pola que se modifica o Texto refundido da lei de
sociedades anénimas, BOE 98/2006

8 Ibidem.
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simplificados para as sociedades denominadas nova empresa, xustificado
pola escasa utilizacion do modelo simplificado.

En canto ao informe de xestién, ademais do contido actual, debera
incluir o informe de goberno corporativo, no caso das sociedades que
emitiran valores admitidos a negociacion nun mercado regulado de
calquera estado membro da Uni6on Europea.

3.- Elementos patrimoniais e principios contables

Unha novidade importante ¢ a definicion dos elementos patrimoniais
denominados activo, pasivo, neto, ingreso e gasto, incluidos nas contas
anuais e que se expofien a continuacion:

Os activos definense como bens, dereitos e outros recursos controlados
economicamente pola empresa, resultantes de sucesos pasados dos que ¢é
probable que a empresa obtefia beneficios econémicos no futuro.

Os pasivos son as obrigacions actuais xurdidas como consecuencia de
sucesos pasados, cuxa extincion € probable que dea lugar a unha
diminucion dos recursos que poidan producir beneficios economicos. A
estes efectos enténdense incluidas as provisions.

Enténdese por patrimonio neto a parte residual dos activos da empresa,
unha vez deducidos todos os seus pasivos. Inclue as contribucions
realizadas, xa sexan no momento da constitucion ou noutros posteriores,
polos seus socios ou propietarios, que non teflan a consideracion de
pasivos, asi como os resultados acumulados e outras variacions que o
afecten.

Estas definicions introducen un cambio significativo na clasificacion
dalgins instrumentos financeiros utilizados por algunhas sociedades, como
por exemplo, as cooperativas, xa que as contribucions dos socios, ata agora
clasificadas como fondos propios, deberan ser cualificadas como pasivos.

Definense como ingresos os incrementos no patrimonio neto, xa sexa en
forma de entradas ou aumentos no valor dos activos, ou de diminucioén dos
pasivos, sempre que non tefian a sia orixe en contribucions dos socios ou
propietarios.

Pola sua parte, gastos son os decrecementos no patrimonio neto, xa sexa
en forma de saidas ou diminucions no valor dos activos, ou de
recofiecemento ou aumento dos pasivos, sempre que non teflan a sua orixe
en distribucions aos socios ou propietarios.
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En canto aos principios contables, introdicense modificacions nos
principios contables que afectan principalmente ao de prudencia, eliminado
o caracter preferente que lle da a redaccion do artigo 38 da Lei 19/1989° ¢
incorporase, xunto co principio de prezo de adquisicién o criterio de
valoracion denominado valor razoable'® para os activos financeiros que
formen parte dunha carteira de negociacion, que se cualifiquen como
dispofiibles para a venda, ou sexan instrumentos financeiros derivados; asi
como o0s pasivos financeiros que formen parte dunha carteira de
negociacion, ou sexan instrumentos financeiros derivados.

As variacioéns de valor orixinadas pola aplicaciéon do criterio do valor
razoable imputaranse 4 conta de perdas e ganancias, excepto no caso dos
activos financeiros dispoiiibles para a venda ou de elementos de cobertura
especificos que deberan imputarse directamente ao patrimonio neto nunha
partida por axuste por valor razoable ata a data da alienacion, en que as
diferenzas acumuladas se traspasaran a conta de perdas e ganancias.

Neste sentido, prohibese as sociedades andnimas a distribucion directa
ou indirecta de beneficios imputados directamente ao patrimonio neto.

4.- Criterios contables especificos

Para concluir este breve comentario sobre o borrador da futura reforma
contable en Espaiia, sinalaranse algunhas cuestiéns que se refiren a deter-
minados criterios contables que se mencionan brevemente a continuacion:

- Proponse unha modificacion no tratamento contable do fondo de
comercio, de forma que non se amortizaria senén que se debera estimar
anualmente a perda por deterioraciéon que, en todo caso se considera
irreversible, dando informacién detallada na memoria. Asi mesmo, as
sociedades anonimas deberan crear unha reserva indispoiiible equivalente
ao fondo de comercio que figure no activo do balance.

- Introducese o concepto de valor actual que debera aplicarse as estima-
cions do importe necesario para facer fronte a unha obrigacion futura incer-
ta e que se recolle contablemente como provisions. Polo tanto, introdicese
o compofiente financeiro nas valoraciéns contables, considerando desta
forma a variable tempo nas valoracions dos elementos patrimoniais.

9 .
Ibidem.
10 Calculado en referencia a un valor de mercado fiable. E, en ausencia dun valor de merca-
do fiable, aplicaranse modelos e técnicas de valoracién cos requisitos que regulamentariamente
se determine.
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- Incorpérase o criterio de racionalidade no célculo das amortizacions
que deban realizarse sobre os activos fixos ou non correntes, cuxa vida util
poida medir temporalmente.

- Introdiicense pequenos matices en canto a determinacion do grupo de
empresas que deben consolidar reguladas recentemente pola Lei 62/ 2003,
destacando dentro do concepto de grupo os supostos de coordinacion en
sentido estrito, ¢ dicir, os casos en que a unidade de decisién se pon de
manifesto pola actuacion coordinada de varias sociedades controladas por
unha ou varias persoas fisicas ou xuridicas, que actien en concerto, € que
non estan obrigadas a consolidar en virtude da normativa mercantil.

W ESPANA: Lei 62/2003, de 30 de decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social. BOE n° 313, de 31-12-2003.
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GARCIA-PITA Y LASTRES, José Luis, “Las Cooperativas Gallegas:
Reflexiones sobre su régimen juridico en la Ley 5/1998 de Cooperativas
de Galicia”, Centro de Estudios Cooperativos, Universidade de Santia-
go de Compostela, 2005. 299 paxinas.

José Luis Garcia-Pita y Lastres, Catedratico de Dereito Mercantil da
Universidade da Corufia, obtivo o premio “Manuel Colmeiro” da EGAP-
Xunta de Galicia na sua duodécima edicion (2003) co traballo “Las
Cooperativas Gallegas: Reflexiones sobre su régimen administrativo en la
Ley 5/1998 de Cooperativas de Galicia”. O libro que comentamos coincide
substancialmente, como expresamente se recolle na contraportada, co
devandito traballo.

A obra, prologada por Manuel Botana Agra, Catedratico de Dereito
Mercantil e Director do CECOOP, consta de duas partes. Unha primeira
ocupase principalmente do concepto e caracteres da cooperativa galega. Na
segunda existen tres bloques ben diferenciados: o primeiro aborda o siste-
ma de fontes aplicable as cooperativas galegas e o problema da mercantili-
dade da cooperativa. O segundo céntrase nos socios da cooperativa e nas
clases de cooperativas. Un terceiro titulase “A administracion publica e as
cooperativas”.

A primeira parte da obra constitie un pequeno tratado sobre parte xeral
de Dereito de sociedades. A sua lectura interesa a todo privatista, € non so6
6s dedicados 6 Dereito de cooperativas. E a parte do libro onde se constata
con maior claridade a idoneidade da palabra mais significativa do titulo:
“reflexions”, porque verdadeiramente o autor non se arreda ante as
dificultades dunha das areas mais complexas do Dereito mercantil, senon
que sempre ten a mao unha solucion 6s problemas xurdidos. Neste punto o
libro acada a categoria de ciencia xuridica, porque alén de que o lector
comparta ou non os puntos de vista do autor, é ben certo que este identifica
os problemas e asignalles solucions, sen agocha-la mirada en ningtn caso.
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Para que o lector tefia idea das posicions do autor —sendo inescusable a
lectura atenta do seu razoamento na obra-, avanzaremos que o Prof. Garcia-
Pita considera que “a cualificacion das cooperativas como <sociedades>
resulta acertada, calquera que sexa o concepto que se tefia da <Sociedade>"
(p- 35). Un paradgrafo da paxina 78 achéganos con maior precision as suas
ideas: “...cabe concluir que a Cooperativa —galega, ou non- non ¢ unha
asociacion, da mesma forma e polo mesmo motivo que non € nin unha
Sociedade andnima, nin unha Comanditaria, etc. Non o é, pola sinxela e
fundamental razén de que ela mesma é un <tipo> ou <forma societaria>
independente, por dereito propio —como a propia Asociacion o ¢, & sua vez-
, dotada dun réxime completo e complexo, que non necesita de remisions a
lexislacion sobre asociacions para integrar as suas hipotéticas lagoas, ou
para seren interpretados os preceptos que a regulan”.

Establecido o caracter de verdadeira sociedade da cooperativa, o autor
indaga tamén, se ben noutra parte da obra, sobre o pretendido carécter
mercantil das cooperativas. De novo realizase un esforzo considerable por
abordar de maneira decidida o problema, cunha fundamentacion profunda e
detallada, que chega a conclusion de que as cooperativas son, en efecto,
sociedades mercantis. Permitasenos aqui reproducir unhas palabras que
consideramos esclarecedoras: “...a aplicacion da teoria da <Empresa>
resolve en sentido sempre positivo ou afirmativo, o problema da
mercantilidade das sociedades de tipo cooperativo e mutualistico: as
cooperativas son sociedades mercantis, porque o seu obxecto ¢ o desenrolo
dunha <actividade constitutiva de empresa> e porque, estruturalmente,
constitiien formas xuridicas de organizacion dunha empresa” (p. 155).

A andlise que realiza o autor do concepto legal da cooperativa galega —
debullanse os elementos que conforman a definicion do artigo 1 da Lei- e o
estudio que fai dos caracteres da cooperativa galega, brindanlle a
posibilidade de ofrecernos outras moitas consideracions de interese. Por
exemplo sobre a expresion “empresa de propiedade conxunta” do artigo 1,
ou sobre o caracter personalista ou capitalista da sociedade cooperativa
(tratase dun “tertium genus”, segundo o autor), ou sobre a natureza xuridica
do retorno cooperativo.

A mercantilidade (non agora das cooperativas, sen6on do libro do Prof.
Garcia-Pita) vaise esvaecendo a medida que avanzan as paxinas para cede-
lo paso 6 predominio do Dereito Administrativo (un dos méritos da obra ¢é
o seu caracter interdisciplinario). O libro dedica, en efecto, amplas
reflexions a intervencion administrativa sobre as cooperativas de Galicia. O
esforzo estd plenamente xustificado xa que “malia que [as cooperativas]
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son sociedades —mercantis- de natureza privada, atopanse sometidas a unha
intervencion por parte da Administracion publica —autondmica, no noso
caso-, cuxa intensidade non ten parangén en ningunha outra sociedade ou
empresa privada que non actlie en sectores economicos especialmente
<arriscados>" (p. 188). Esta ultima parte consagra varios epigrafes
“actividade administrativa de fomento e as cooperativas de Galicia”,
“actividade administrativa de policia e as cooperativas de Galicia” e
“Iniciativa publica econdmica e cooperativas de Galicia”.

SR SN

Esperamos que esta brevisima exposicion sobre os contidos do libro
convenza da necesidade da sta lectura meditada. En especial, na nosa
opinién, o titulo do libro non debe despistar a aqueles que se dedican 6
estudo da parte xeral do Dereito de sociedades. Toda nova publicacion
sobre o concepto de sociedade debera sen dubida atravesar, acolléndoas ou
desbotandoas razoadamente, as argumentacions do Prof. Garcia-Pita y
Lastres.

Rafael GARCIA PEREZ

VV.AA.: Jornadas Internacionales sobre Fiscalidad y Financiacion de
montes [Ponencias], Asociacion Forestal de Galicia, Santiago de Com-
postela, 2005, 230 paxinas.

Esta monografia recolle as intervencions dos ponentes nas Xornadas
Internacionais de Fiscalidade e Financiamento de Montes celebradas en
abril do 2005 en Vigo, organizadas pola Union de Silvicultores do Sur de
Europa (USSE) e a Asociacion Forestal de Galiza. Os textos recollen, en
catro capitulos, o contido das mesas tematicas das Xornadas.

No primeiro capitulo analizase a situacion actual da fiscalidade forestal,
avaliando o seu impacto nas politicas forestais de Espafia, Francia e
Portugal, e prestando unha especial atencion 4s sociedades e agrupacions de
propietarios forestais.

Carvalho Montes aborda os modelos de agrupacions forestais na politica
forestal portuguesa. Existen basicamente catro posibilidades de agrupacion
forestal: da propiedade, da xestion forestal, da prestacion de servizos e da
oferta de produtos forestais. Son obxecto de estudo as peculiaridades de
cada unha destas alternativas, os suxeitos que poden levalas a cabo e
interesantes datos estatisticos da experiencia portuguesa. Como obxectivo
postilase a necesidade dun crecemento intensivo das organizacions de
propietarios forestais. Unha dificil tarefa ¢ atraer 6s numerosos pequenos
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propietarios. Doutra banda, a division das organizacions motiva, en boa
parte, que carezan dunha influenza politica relevante en Portugal. Ademais,
estas organizacidns non contan co necesario apoio publico nin coa
indispensable conciencia cidada sobre as vantaxes das organizacions. De ai
que as stas perspectivas de futuro dependeran da superacion de todas estas
problematicas.

Molina Rodriguez traslada un estudo da fiscalidade forestal no noso
pais. Principalmente, octipase do Imposto sobre a Renda das Persoas
Fisicas (IRPF) pola sua transcendencia na materia, mentres que, do resto de
tributos que inciden na actividade forestal, sindlanse certas singularidades
de relevancia no particular. Polo que se refire ao IRPF, aplntanse as
avantaxes do réxime de determinacion obxectiva por signos, indices e
modulos para o empresario forestal e a siia evolucion na regulacidon, coa
eliminacion da anterior estimacién obxectiva por coeficientes. O réxime de
estimacion obxectiva actual aparece no ano 2000 para unha parte dos
pequenos e medianos empresarios de montes, nembargante o resto do
colectivo —moi numeroso- queda sometido & determinaciéon directa. A
simplificacion da xestion € unha das principais caracteristicas do réxime
que ¢ voluntario, polo que todolos empresarios forestais van poder aplicar o
réxime de determinacion directa, na sua modalidade simplificada ou
normal, cando asi o desexen. No IRPF considéranse plenamente
xustificadas as facilidades e axudas fiscais que supuxo a determinacion
obxectiva aos propietarios dos montes, debendo estenderse a unha parte do
colectivo que quedou fora, e resultando fundamental manter as axudas
fiscais e subvencions para a contribucion & mellora da actividade privada
forestal.

En canto aos restantes tributos de destacable incidencia na actividade
forestal, no Imposto sobre Sociedades (IS) mencionase o réxime xuridico
previsto na normativa do imposto, asi coma os beneficios para os
empresarios de reducida dimension. Un réxime de determinacion obxectiva
parece erixirse coma unha boa opciéon e un desexo real das sociedades de
producion forestal. A Disposicion Adicional 5* da Lei de Montes habilitaba
unha actuacion nesta lifia. No Imposto sobre o Valor Engadido (IVE), coma
no IRPF, existen problemas de aplicacion do imposto pola peculiaridade da
actividade forestal debido ao largo periodo de xeracién do seu produto
principal (a arbore) e a stia irregular distribucion de ingresos e gastos ao
largo do mesmo, agravados pola pequena dimension da unidade
empresarial forestal. Por este motivo, no IVE atopamos, a carén do réxime
xeral, un réxime simplificado ¢ o REAGP (réxime especial para as
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actividades agricolas, gandeiras, forestais e pesqueiras). Este ultimo
constitie o réxime que mellor se adapta 4s necesidades e capacidades do
propietario forestal, xa que a xestion dos outros dous (o simplificado e o
xeral) ¢ mais complicada. Os titulares das actividades forestais sometidas 6
IS aspiraban tamén a que o cumprimento da D.A. 5* da Lei de Montes lles
trasladase a opcion a un réxime similar ao REAGP que, sen embargo, non
chegou a configurarse. No Imposto sobre Sucesiéns e Doazons (ISD) hai
que destacar un importante beneficio fiscal coma son as reducions de base
impoinible que se aprobaron pola Lei 19/1995, de 4 de xullo, de
Modernizacion das Explotacions Agrarias. E no Imposto sobre Bens
Inmobles (IBI) existe unha exencidn, derivada desa mesma norma, con
relacion aos montes poboados con especies de crecemento lento.

Porras Jurado incide na necesidade de atopar férmulas societarias
forestais que sexan capaces de establecer un marco especifico regulador
que poida das respostas resolutivas e adecuadas as especificidades forestais.
A sociedade forestal ¢ diferente 4 tipica sociedade forestal mercantil
capitalista porque ten unha finalidade econdémica e social. Conforme a isto,
prantéxase unha exencion de parte dos beneficios no IS e que se exceptiien
da regra da prorrata do IVE certas subvencions polos efectos
contraproducentes que puideran ter lugar. Dende o punto de vista da
sostebilidade forestal, débese comprender ao monte coma un activo
intanxible que ¢ fonte de externalidades positivas que repercuten sobre a
sociedade e, por elo, seria inxusto que o propietario forestal soporte toda a
carga econdomica do mantemento de tal intanxible.

Gizard expdn o estado actual da fiscalidade forestal francesa. A Renda
Catastral constitie a base, dentro das actividades forestais, para a
estimacidon do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Bens Inmobles.
Coma importantes beneficios fiscais, alidese a determinadas reducions da
base de cotizacion —en renda- sobre a base de inversions e alglins traballos
de forestacion, asi coma o réxime das plusvalias. No Imposto sobre a
Solidariedade ¢ a Fortuna, destaca o réxime Serot-Monichou orientado a
facilitar a mobilizacion dos inmobles e evitar a dobre imposicion co
Imposto sobre a Renda e as taxas de rexistro. No IVE existe a posibilidade
de aplicar o réxime especial e o xeral.

Jomar de Bolsée refirese 4 fiscalidade forestal en Bélxica que se orienta
sobre os seguintes impostos: Imposto sobre Bens Inmobles, Impostos sobre
a Renda, dereito de rexistro, dereito de doazon e dereito de sucesion. O
autor lamenta que non se tefia previsto unha exoneracién, incluso parcial,
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. Lcesid u . .
dos “dereitos de sucesién” coma sucede en Francia onde a Lei Serot e a
enmenda Monichon, réxime antes mencionado, determinan que so se
graven os montes por unha cuarta parte do seu valor.

No segundo capitulo, tratase a adaptacion da fiscalidade forestal as
esixencias dos montes vecifiais. O profesor Fernandez Lopez analiza
detalladamente a maneira en que se poderia levar a cabo tal adaptacion. En
primeiro lugar, estudase o caracter semipublico do réxime xuridico
aplicable aos montes vecifiais en man comin (MVMC). Hai que destacar
aqui a posibilidade e os efectos de que algunhas comunidades de montes
poidan ser consideradas coma entidades carentes de 4nimo de lucro. No
réxime especial do IS asimense coma aspectos plausibles a incorporacion
de beneficios fiscais que non existen no réxime xeral do IS, nembargante
criticase a ausencia de motivos xustificadores da creacion e pervivencia do
réxime especial. Por esta razon deféndense algunhas medidas correctoras
en caso de persistir o réxime e considérase o retorno ao réxime de
atribucion de rendas coma a mellor opcion e proposta de lege ferenda. Mais
incluso a partir das obrigacions de informacion derivadas da Lei 46/2002.
En todo caso, destacase a conveniencia de crear incentivos tributarios
especificos que estimulen os valores ambientais ¢ a funcion socio-colectiva
da riqueza forestal.

Rodriguez Cebreiro leva a cabo unha serie de propostas con relacion ao
réxime especifico dos MVMC do IS, tendo en conta especialmente a sua
incidencia na xestion do monte galego. Neste senso, proponse a elaboracion
dun plan sectorial contable para o sector forestal, a validez do certificado de
interese social expedido polo secretario da Comunidade, a creacion dunha
provision reducible para as futuras inversions de interese social, a
posibilidade de realizar a inversion social con anterioridade & obtencion da
base impoiiible, a consideraciéon dunha nova partida econémica coma
“gastos de dificil xustificacion” e a reducion do tipo impositivo ao 10%.

No terceiro capitulo reflexionase sobre as axudas e incentivos publicos
existentes en diferentes paises ¢ prantéxanse coma escenario a curto prazo
as lifias orientadoras contidas no Regulamento europeo de desenrolo rural.
Lesbourgues analiza as axudas publicas a actividade silvicola en Francia,
onde se traslada un sistema que se complicou nos ultimos anos, sobre todo
a partires do 2000, con base a diversos factores como: a supresion do
Fondo Forestal Nacional, o impacto considerable sobre o orzamento
forestal do Estado destinado ao bosque, a Lei Forestal de 2001, o uso cada
vez mais sistematico do orzamento do FEOGA coma complemento das
axudas de Estado, a tentativa de desconcentracion de certos créditos e a
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vontade gobernamental actual que leva aos Consellos rexionais a desenrolar
accions especificas ou complementarias &s estatais. Doutra parte,
analizanse as propostas comunitarias 4 espera dunha nova politica rural que
cubrira o periodo 2007-2013. Concluese sublifiando a debilidade dos
orzamentos destinados ao bosque en Francia e en Europa coa crenza de
alcanzar organizacions fortes e representativas con capacidade de influir
nas decisions politicas e rematar co esquecemento da realidade forestal.

Mota octipase das axudas publicas no novo marco da politica da politica
de desenrolo rural en Portugal. Incluese un estudo dos bosques en Europa
dos 25 con suxerintes datos estatisticos en canto & substancial expansion do
sector forestal e a dispoiiibilidade de madeira. A par das cuestions de
producion, a Union Europea debe dar resposta aos compromisos subscritos
en materia de biodiversidade. En Portugal os bosques son o recurso
renovable mais importante e deben constituir unha continuidade nas
politicas de desenrolo, resultando necesaria a definicion dunha politica
forestal nacional. Coma accidon especifica menciénase o Fondo Forestal
Permanente que se finanza sobre un imposto sobre combustibles e esta
orientado 4 mellora do sector forestal portugués nos proximos anos.

Pinadeau aborda o problema dos incendios forestais. E necesario
fomentar a silvicultura e a inversion no monte para chegar a un bo nivel de
proteccion e un control do risco. No sur de Europa o risco de incendio
forestal aumenta cada vez mais e as causas son cofiecidas. Algunhas lifias
de actuacion pasan por unha maior participacion estatal que contribia ao
mantemento da inversion privada para fomentar unha politica de xestion
sostible do monte.

Torre Anton traslada a proposta do Centro do Parque Privado de Castela
Leo6n coma unha posibilidade de apoio & silvicultura privada para a nosa
Comunidade vecifia. O traballo conclie na necesidade dun Centro dedicado
ao fomento da xestion forestal e a revitalizacion dos montes privados.

No cuarto capitulo realizase unha descricion do papel dos bosques no
cambio climatico e no comercio de emisions de gases de efecto
invernadoiro, presentando novidosos instrumentos financeiros vinculados &
valorizacion social de bens e servizos ofrecidos polos bosques.

Maseda Eimil aporta unha serie de definicidns e acordos bésicos con
relacion ao cambio climatico a partir do Protocolo de Kioto. Como retos
actuais na estimacion do carbono nas masas forestais citanse: a necesidade
de determinar a cantidade de carbono fixada nos diferentes compofentes
dos ecosistemas forestais, mellorar a estimacion da biomasa subterranea e
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cuantificar a producion de CO, nos incendios forestais, asi como acadar un
cofiecemento detallado da modificacion do balance de carbono nos anos
seguintes 4 perturbacion.

O profesor Rosembuj Erujimovich trata da cuestion dos intanxibles e os
recursos naturais. O ben ambiental ¢ un ben inmaterial, un intanxible que
aumenta a producion en conxunto creando valor pola sua propia influencia
e despregue. Tal activo fundase nunha particular indole de valor que ¢ o
valor sostible cunha preservacion e creacion continuada que indican a
acumulacion dun fondo de comercio ambiental. O ben ambiental ¢ unitario
e comun, por iso o principio “quen contamina paga” ten 0 seu reverso no
criterio de “quen soporta a custodia debe ser compensado”. O
financiamento externo debe temperar e compensar a continuidade do ben
ambiental. A tutela do intanxible forestal debe recofiecer, conservar e
protexer os bens. Concliie o profesor cunhas propostas para a discusion: a
creacion dun centro de recursos naturais, a calificacion ambiental do
recurso ambiental a través dunha especifica eco-etiqueta, a descricion
rexistral da utilidade ambiental no chan urbanizable e as opcions de
financiamento ptiblico no marco da experiencia europea.

Macias Vazquez volve sobre o “secuestro do carbono nos sistemas
forestais”. A partir dos seus efectos e estatisticas na Comunidade galega
coincidese na necesidade de recuperar chans degradados e de facilitar a
formacion de chan en é4reas erosionadas.

Pechan o libro a ponencia invitada de Gonzalez-Capitel, acerca do papel
do bosque no Protocolo de Kioto, e a conferencia de clausura de Jean-Louis
Martres. Na primeira refirense a investigacion, o desenrolo e a innovacion
no comportamento dun bosque autdctono como factores fundamentais para
o impulso do bosque mediterraneo. O presidente da USSE, Martres, aporta
unhas conclusions sobre a esencialidade da actividade financeira na
actividade forestal e a necesidade de acometer unha politica forestal
comunitaria.

Atopédmonos ante unha obra de gran utilidade no estudo da fiscalidade e
financiamento dos montes. A experiencia comparada e as multiples
propostas nacionais na vertente do ingreso e o gasto publico enriquecen a
visién da sta tematica. Resta que nos proximos anos moitas das iniciativas
prantexadas se transformen en resultados e practicas positivas que vaian
mais ald de meras declaracions de intencions baseadas en formulacions
tedricas. Na crenza de que asi sera, facémonos eco do esforzo que integra
esta obra nun sector forestal moitas veces esquecido da memoria ¢ tarefa
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dos estudosos ¢ lexisladores, a pesares da stia indubidable relevancia no seo
desa Union Europea da que, disque, formamos parte.

Luis Miguel MULEIRO PARADA

CALVO ORTEGA, R. (Dir.): Fiscalidad de las entidades de economia
social, Cizur Menor (Navarra), Thomson-Civitas, 2005, 723 paxinas.

A presente monografia integra un estudo sistematico da fiscalidade das
diferentes entidades que forman parte da denominada “economia social”. A
obra estruturase en oito capitulos e un anexo, ao longo dos cales os autores
ocupanse do tratamento das entidades de economia social dende a
perspectiva do ingreso e o gasto publico. Nese senso, céntrase no réxime
fiscal das Cooperativas, Mutuas, Sociedades Laborais, Fundacions,
Asociacions de Utilidade Publica, Centros Especiais de Emprego e
Empresas de Insercién Social. Dende a perspectiva do gasto publico,
incliese o réxime das axudas de Estado con relacion as entidades de
economia social e as subvencidns estatais e autonémicas a tales suxeitos.

No primeiro capitulo o profesor Calvo Ortega desenrola cales son as
razéns que xustifican unha fiscalidade especifica para as entidades de
economia social. Nunha definiciéon ampla e sinxela, por economia social
enténdese aquela actividade de interese xeral realizada por suxeitos
empresariais privados aos que a lei limita as suas facultades dominicais. A
partires de aqui, existen unha pluralidade de situaciéns e diversidade de
motivos que lexitiman unha discriminaciéon especial. No ordenamento
tributario son as leis especiais as que establecen un tratamento especial para
estes entes. A tributacion especial xustificase dende a propia Constitucion.
As entidades de economia social que son obxecto de apoio fiscal nas
diferentes leis tributarias especificas son: as entidades sen fins lucrativos,
fundacions, asociacions, cooperativas, Mutuas de Seguro, Mutualidades de
prevision social, Sociedades de garantia reciproca e Sociedades laborais.
Isto ben, na tributacién reducida das diferentes entidades de economia
social non pode observarse unha axuda de Estado prohibida polo
ordenamento comunitario.

O segundo capitulo ocupase das cooperativas ¢ o seu réxime fiscal. Na
sua primeira parte, o profesor Calvo Ortega refirese a4 Sociedade
cooperativa europea € 0 seu recofiecemento coma un paso previo, pero un
avance, na fiscalidade da economia social. Con relacion 4 necesidade dun
tratamento fiscal apropiado para as cooperativas resaltase a Comunicacion
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da Comision Europea sobre Fomento das Cooperativas en Europa, de 23 de
febreiro do ano 2004.

Na segunda parte deste mesmo capitulo, as profesoras Garcia Calvente e
Ruiz Garijo tratan o réxime tributario actual das cooperativas no
ordenamento espafiol. Unha previa delimitacion conceptual, a nivel interno
e internacional, asi coma a clasificacion das cooperativas dende a
perspectiva historica, conducen ao estudo dos requisitos para a calificacion
de cooperativa fiscalmente protexida, as sfias clases e respectivo réxime
tributario. Dende a perspectiva dos requisitos, seria desexable unha maior
uniformidade a partir da regulacion dual existente do Estado e as CCAA.
Seguidamente atopamos clasificadas as cooperativas no seu dobre nivel de
proteccion —protexidas e especialmente protexidas-, asi coma o réxime
tributario das mesmas. Na Lei de Réxime Fiscal das Cooperativas
intégranse normas que merecen un xuizo positivo e outras que son
merecentes dunha certa critica. Son positivas: a consideracion coma gasto
deducible dos intereses devengados polos socios polas suas achegas ao
capital social, ou das cantidades destinadas a algins fondos de prevision
social, a prevision de bonificacions e exencions nalguns impostos ¢ a
aplicacion dun tipo de gravame reducido no Imposto sobre Sociedades (IS).
As duas desvantaxes mais importantes son: a rigorosidade na aplicacion das
causas que dan lugar a perda da proteccion fiscal e a limitacion da
deducibilidade das cantidades aportadas aos mencionados fondos que tefian
caracter obrigatorio. Asemade, outra desvantaxe ¢ a desagregacion da base
impoifiible do IS entre os resultados cooperativos e extracooperativos pola
complicacion que supon para a xestion das cooperativas. Pero este
problema non ten a sua orixe na lexislacion fiscal, sendén na Lei de
Cooperativas. Para rematar, aludese as dificultades que derivan das
competencias das CCAA na materia ¢ que complican a aplicacion da Lei
fiscal.

Na terceira parte Luis Esteban realiza unha serie de reflexions sobre o
futuro fiscal das cooperativas. Con base no mandato constitucional referido
ao fomento das cooperativas a través dunha lexislacion adecuada,
analizanse detidamente os aspectos basicos da Lei 20/1990, de Réxime
Fiscal de Cooperativas e doutra lexislacion xeral coma a Lei 3/1987, de 2
de abril, Xeral de Cooperativas e a Lei 27/1999, de 16 de xullo, Xeral de
Cooperativas.  Singularmente, menciénanse as consecuencias do
incumprimento do principio mutual e das normas sobre contabilidade
separada. Con estes piares, faise alusion as posibles contradicions entre a
Lei Fiscal e a Lei Cooperativa. Coa defensa da necesidade de cambio da
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norma fiscal, indagase nas perspectivas de futuro e cales son as alternativas
para afrontar semellante modificacion.

Cubedo Tortonda aborda, na cuarta parte, as zonas escuras ¢ puntos
febles da regulacion contable das sociedades cooperativas. As
competencias transferidas 4s CCAA, insistese unha vez mais, presentan
multiples problemas derivados da profusa e complexa regulamentacion e
das incursions en parcelas propias da contabilidade que corresponden
exclusivamente ao Estado. Outros problemas responden ao peculiar encaixe
de determinadas operacidbns cooperativas, especialmente  pola
conceptualizacion das operacidons mutualisticas, que efectuan as Normas
Contables para as Sociedades Cooperativas (NCSCOOP).

O profesor Vaquera Garcia analiza, no capitulo terceiro, a tributacion
das Mutuas Xerais, Mutualidades de Previsién Social, de Accidentes de
Traballo e Enfermidades Profesionais. Dentro das medidas tributarias en
favor destas entidades, no IS, destacan as seguintes: algunhas exencions, a
deducibilidade de achegas as mesmas, as regras de imputacion temporal de
dotacions a Plans de Pensions e contratos de seguro de vida, tipos especiais
de gravame, as deducions en cota por contribucions empresariais € 0
réxime especial das entidades parcialmente exentas. No Imposto sobre a
Rendas das Persoas Fisicas (IRPF) citanse: algunhas rendas exentas que
poden percibir tales entidades, as imputaciéns temporais referidas a
contratos de seguro, a tributacion da achega e obtencion de cantidades de
Plans de Pensions, Contratos de Seguro, Plans de Prevision Asegurados e,
con caracter xeral, estidase a incidencia no IRPF das achegas a
Mutualidades de Prevision Social asi coma os elementos comuns das
achegas a Plans de Pensions, Mutuas de Prevision Social e Plans de
Prevision Asegurados. Finalizase coas importantes exencions establecidas
no Imposto sobre o Valor Engadido (IVE) e no Imposto sobre Primas de
Seguros.

No capitulo cuarto, Calvo Vergez recolle o tratamento
tributario das sociedades laborais e fai diversas consideracions ao seu
respecto. Estudase minuciosamente o réxime fiscal destas entidades
no IRPF, IS, Imposto sobre Patrimonio (IP), Imposto sobre
Sucesions e Doazons (ISD), o IVE e o Imposto sobre Transmisions
Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados (ITPAXD). No
concernente ao IP e ao ISD debemos ter en conta que ainda que as
sociedades laborais non son suxeitos pasivos destes impostos, a
titularidade de accions dunha sociedade laboral ou a sua transmision
a titulo gratuito poden integrar o feito impofiible dos mesmos.
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Pechan o apartado duas cuestions de particular interese en canto &
conveniencia de acordar a condonacion de débeda procedentes de
convenios de recuperacion firmados co FOGASA (Fondo de
Garantia Salarial) e 4s obrigas fiscais de cardcter formal establecidas
para as sociedades laborais.

O capitulo quinto, na sua primeira parte, aborda o réxime tributario das
entidades sen fins lucrativos —fundacions e asociacions de utilidade
publica- no ordenamento espafiol. Neste senso, a profesora Ruiz Garijo
desenrola o réxime xuridico das mesmas e, sobre todo, o seu réxime
tributario cunha especial atencion 4 Lei 49/2002, de 23 de decembro, de
réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos e dos incentivos fiscais ao
mecenado. Na segunda parte, o profesor Lucas Duran traslada a experiencia
comparada da regulacion tributaria das entidades sen animo lucrativo nos
principais ordenamentos da UE. En particular, tomanse coma base os catro
principais paises da Union: Inglaterra, Francia, Alemania e Italia. Ademais,
uneselle Irlanda na medida en que no mundo anglosaxén o tratamento
destas entidades tivo tradicionalmente significativos beneficios fiscais polo
que, sen dubida, o seu cofiecemento resulta de gran utilidade neste traballo.

No capitulo sexto intégrase o estudo dos Centros Especiais de emprego.
Calvo Vergez indaga no réxime xuridico e, especialmente, fiscal dos
mesmos. Destacan o tratamento das axudas concedidas aos fondos
especiais de emprego e as medidas fiscais incentivadoras. O feito de que os
mesmos poidan actuar ou non con animo de lucro condiciona o seu réxime
fiscal, onde debemos acudir 4 Lei do IS e a Lei 49/2002. Ademais destas
regulacions, outras medidas fiscais incentivadoras e vinculadas a estes
Centros son: os beneficios fiscais contemplados no IRPF a favor das
persoas con discapacidade, a non inclusién na Lei do IVE das subvencions
percibidas por Centros Especiais de emprego no denominador da prorrata e
algunhas outras contidas na regulacion de tributos locais coma o Imposto
sobre Bens Inmobles (IBI), o Imposto sobre Actividades Econdmicas (IAE)
¢ o Imposto sobre o Incremento de Valor dos Terreos de Natureza Urbana
(IVINU).

O mesmo autor contintia, no capitulo sétimo, co estudo da delimitacién
xuridica e os aspectos tributarios doutras entidades de economia social; as
empresas de insercion social. Establecido un concepto e cales son as
caracteristicas mais importantes, tornase necesaria unha analise das
lexislacidons autondmicas vixentes na actualidade. Despois de pofer de
manifesto as medidas tributarias aplicables a estas empresas de insercion,
fundamentalmente no IS, IVE e IAE, fanse algunhas consideracions en
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favor dunha certa asimilacién destas “empresas” as entidades sen fins
lucrativos.

A profesora Alguacil Mari trata, no capitulo oitavo, a cuestion das
axudas de Estado en relacion coas entidades de economia social. Hai que
sublifiar que a Comision e o Tribunal de Xustiza das Comunidades
Europeas tefien considerado aplicable o réxime da competencia as
cooperativas e as entidades sen animo de lucro. Duas excepcions son
apuntadas: as cooperativas sen animo de lucro e as cooperativas de
consumo ou de servizos. Con relacion as Asociacions e Fundacions,
partindo de que nin a stia forma xuridica nin a ausencia de a&nimo de lucro
son suficientes para enervar a aplicacion do devandito réxime, estas
caracteristicas poden constituir elementos relevantes para algunhas
actividades cando poidan estimarse coma “non econdémicas” ou persigan un
interese xeral. Finalmente, con base na doutrina da Comision europea, trata
de dilucidarse como se poderia calificar o réxime fiscal das CMAF
(Cooperativas, Mutualidades, Asociacions e Fundacions) a4 luz do réxime
das axudas de Estado. Esencialmente, a analise refirese o réxime fiscal das
cooperativas e das entidades sometidas a Lei 49/2002.

No anexo que pecha o libro, o profesor Vaquera Garcia pon en relacion
as entidades de economia social e o gasto publico, centrando o seu traballo
sobre as subvencions do Estado e as Comunidades Auténomas. De maneira
grafica e extensa, atopamos as principais axudas estatais e autondmicas a
estas entidades. Finalmente, incliese a tributacion da obtencion de tales
subvencions, tanto nos Impostos sobre Sociedades como sobre a Renda das
Persoas Fisicas.

A obra obxecto do presente comentario constitie un tratado sistematico
e omnicomprensivo da fiscalidade das entidades de economia social. A
utilidade da integracion dos diversos réximes tributarios, as experiencias
comparadas, achegas orixinais e suxerintes de cara a propostas de lege
ferenda e, en xeral, o enfoque amplo da sua tematica, convértena nun bo
instrumento e referente no futuro para a indagacion ou aprendizaxe sobre a
tributacion destes entes. Na stla extension acollense os multiples esforzos
en favor dunha perspectiva global da fiscalidade, tanto desde a dptica do
ingreso coma do gasto publico, diso que se deu en chamar o Terceiro
Sector ou Sector Social. Xa que logo debemos valorar positivamente esta
vision completa do particular que nos permite a comparacidon entre as
diferentes institucions, asi coma unha comprension conxunta das entidades
e o seu tratamento dende a esfera do ordenamento xuridico-tributario.

Luis Miguel MULEIRO PARADA
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