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ACHEGAS DA ENCICLICA “CARITAS IN VERITATE” AO
ESTUDO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
EMPRESAS (RSE).

Manuel BOTANA AGRA

Catedrdtico, profesor emérito da Universidade de Santiago de Compostela.

1. PREAMBULO.

A cuestion social da empresa ¢ abordada na enciclica Caritas in Ve-
ritate (en diante, CiV) desde unha perspectiva obxectiva e despoxada da
tension longamente mantida entre as ideoloxias tipicamente capitalistas
e socialistas. Contemplada como unha realidade humana en canto tal (a
Unternehmen an Sich), a empresa concibese como unha institucion per-
fectamente ancorada no sistema econdmico e social hoxe universalmen-
te imperante: o sistema de liberdade de empresa e economia de merca-
do; e dentro da estrutura deste sistema constitiie un piar basico xunto co
empresario ¢ o mercado. Isto explica que a CiV resalte a dimension ins-
titucional da empresa; para a CiV, en efecto, a empresa non é s6 un ben
patrimonial que se valora como riqueza de interese xeral, sendén tamén
como unha auténtica “comunidade empresarial” na que se asenta unha
comunidade de persoas (propietarios, traballadores, directivos, provedo-
res) que atopan ou deben atopar nela o medio de desenvolver o proxecto
de vida persoal e familiar, contribuindo asi & realizacion do proxecto
colectivo da sociedade. E xustamente esta concepcion institucional da
empresa a que serve de plataforma a CiV para articular e auspiciar a sua
proposta de empresa cristia para o desenvolvemento integral do ser hu-
mano. Compréndese deste xeito que temas tan vitais como os da defensa
do “interese da empresa”, da “ganancia empresarial”, dos investimentos
ou da deslocalizacidén sexan obxecto de particulares e esixentes orienta-
cions na CiV.
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Emprazada no niicleo mesmo do sistema economico de libre mercado, po-
de dicirse que a CiV acepta como punto de partida a concepcion da empresa
como unha organizacion economica de capital e traballo destinada d produ-
cion e / ou distribucion de bens e servizos para o mercado. Agora ben, fronte
4 posicion hexemoénica do modelo capitalista de empresa, que sitlla o seu ob-
xectivo predominante na maximizacion do beneficio (conforme ao denomina-
do método MMPRDC: Make More Profit, the Rest we Don't Care abaut), a
CiV propugna e promove o recofiecemento doutros modelos de empresa que,
sen renunciar & creacion de valor econdomico nin a obtencién de beneficio,
transcenden a mera loxica do mercado para dar cobertura a obxectivos e fina-
lidades non lucrativos. Sinala neste sentido a CiV (niim.38) que “xunto a em-
presa privada, orientada ao beneficio, e os diferentes tipos de empresa publica,
debense poder establecer e desenvolver aquelas organizacions produtivas que
perseguen fins mutualistas e sociais”; deste xeito “a caridade na verdade signi-
fica a necesidade de dar forma e organizacion a iniciativas econdmicas que,
sen renunciar ao beneficio, queren ir mais al6 da loxica do intercambio de
cousas equivalentes e do lucro como fin en se mesmo”.

Acorde con este enfoque da empresa, a CiV opta por profundar na tarefa
de “humanizar” o sistema econémico no seu conxunto ¢, dentro del, pon
particular énfase na “humanizacién” das stias pezas bésicas: o empresario, a
empresa ¢ o mercado. Para a CiV todo se orienta ao corazon da persoa -
considerada tanto individualmente como integrada en organizacions empre-
sariais- onde anifia o nucleo das valoracions e anhelos morais que lle fan
concibir e explotar a actividade econémica de empresa como “vocacioén”;
isto ¢, como misioén que tende a promover o desenvolvemento humano e
social integral con plena liberdade e responsabilidade. Para o logro deste
empefio, precisase dar entrada no ambito da economia e, xa que logo, da
empresa a fortes doses de humanizacion que se sustenten no principio-valor
da fraternidade universal, asi como na cultura do don e a gratuidade. Deste
xeito, a CiV incorpora ao sistema econdmico e s suas institucions a xusti-
za social transcendida e enriquecida con contidos de natureza ética (a loxica
do don, do gratuito, do solidario) ,que van mais al6 da cultura do mercantil
e contractual propia da sua tipica razén econdémica e razén xuridica liberal.
Pode afirmarse neste sentido que a audacia da CiV estriba en propor unha
reformulacion ética de todo o sistema econdmico imperante, mediante a
inxeccion da loxica da gratuidade na realizacion e xestion da actividade
econdmica, ao obxecto de superar as carencias ou deficiencias de que adoe-
cen as loxicas do mercado, da equivalencia ou da xustiza conmutativa.

En definitiva, a CiV proponse romper coa vella e desfasada dicotomia
entre o econdémico e o social; dicotomia que levou a considerar o economi-
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co como o espazo onde se produce riqueza (rexida polo principio de xustiza
conmutativa) e o social como o lugar da solidariedade (inspirada na xustiza
distributiva e, ata, na cultura da gratuidade ). Fronte a este xeito de ver as
cousas, a CiV ensina que tamén se pode facer economia cando se perseguen
fins de caracter social e se actia por motivos de tipo prol-social; ata o punto
de que non seria eticamente aceptable unha xestion econémica que non in-
corporase a dimension do social.

E como ferramentas necesarias para superar a apuntada dicotomia, a
CiV prop6n, ademais da l6xica da gratuidade, os principios de fraternidade
e de solidariedade. Partindo de que hai unha tnica comunidade da familia
humana, a fraternidade € o principio de organizacion social que permite
aos iguais ser diferentes (no sentido de que poden expresar de modo diver-
so 0 seu proxecto de vida), en tanto que a solidariedade ¢ o principio de
organizacion social que permite aos desiguais chegar a ser iguais en virtude
da sua igual dignidade e dos seus dereitos fundamentais.

Pola stia condicion de peza esencial do sistema econdomico preponderan-
te no mundo, a empresa ha de contribuir tamén a conseguir o obxectivo
ultimo do desenvolvemento humano integral. Para iso, do mesmo xeito que
ese sistema no seu conxunto, a empresa ha de someterse, segundo xa se
dixo, a un bafio de “humanizacién”. Apuntando nesta direccién, e sen que
se propuxese entrar en detalles sobre este punto, a CiV contén importantes
pautas ou “mensaxes” promotores do proceso humanizador da empresa
como instrumento do desenvolvemento integral do ser humano. Entre tales
mensaxes atopase, en primeiro termo, o da concepcion das estruturas eco-
noémicas ( a empresa, por exemplo) como instrumentos da liberdade huma-
na. A vocacion ao desenvolvemento humano integral constitiie unha cha-
mada transcendente que require unha resposta libre e responsable da persoa
(CiV, nim.17). Unha empresa que limite os graos de liberdade das persoas
facéndoas dependentes dela de xeito absoluto, impide a realizacion do de-
senvolvemento humano integral; este, en efecto, supon a liberdade respon-
sable da persoa, polo que ningunha empresa podera contribuir a devandito
desenvolvemento desde fora e por encima da responsabilidade humana.

Outra mensaxe € o de que a procura de beneficio a calquera prezo como
obxectivo exclusivo da empresa, pode conducir & stia propia destrucion.
Respecto diso ¢ ben ilustrativa a afirmacion da CiV (num.21) de que “o
obxectivo exclusivo do beneficio, cando é obtido mal e sen o ben comun
como fin ultimo, corre o risco de destruir riqueza e crear pobreza”. Acorde
con isto, a empresa non pode limitarse a ser instrumento de creacion de ri-
queza material; senén que, ao estar formada por persoas na sua plenitude e
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complexidade, a sua faceta de eficiencia econdmica non pode illarse da stia
faceta de solidariedade social.

Importante ¢ asi mesmo a mensaxe de que “toda decisidn econdémica ten
consecuencias de caracter moral”(CiV, nim.37). Significa isto que as nor-
mas da xustiza deben respectarse desde o principio e durante o proceso
econdmico, e non s6 despois ou colateralmente; dito doutro xeito, non ¢é
aceptable unha interpretacion utilitarista da ética no sentido de buscar o
maior ben para o maior nimero de persoas, independentemente dos “efec-
tos colaterais” (debe atenderse ao multa , pero tamén ao multum,).

Como corolario do anterior, a orientacion da actividade empresarial ao
servizo do ben comun erixese noutra das mensaxes que a CiV dirixe & empre-
sa. Quere isto dicir que nas diversas accions que se desenvolvan na empresa,
tanto a nivel interno como cara ao exterior, deben tratar de conxugarse os inte-
reses particulares co interese xeral ou ben comtn; como sinala a CiV(nim.7)
“xunto ao ben individual, hai un ben relacionado co vivir social das persoas: o
ben comun”; e sublifia respecto diso que ““ a xestion da empresa non pode ter
en conta unicamente o interese dos seus propietarios, sendn tamén o de todos
o0s outros suxeitos que contriblien & vida da empresa” (nim.40).

Finalmente, para que a empresa responda convenientemente as expectati-
vas que nela tefian depositados todos os interesados (propietarios, traballado-
res, clientes, etc...), incluidas a sociedade en xeral e as institucions publicas
nas que esta se articula, a CiV lanza una chamada de atencion sobre un con-
cepto emerxente cuxo obxectivo reside en implicar & empresa na asuncion
voluntaria de responsabilidades non estritamente xuridicas (imperativas) des-
tinadas a reparar os efectos danifios que poidan sufrir determinados “grupos
de interese” (traballadores, consumidores, medio ambiente, contorna social) ¢
que tefian a sta orixe no exercicio da correspondente actividade econdmica
empresarial. Tratase en concreto da denominada Responsabilidade Social da
Empresa (RSE) ou tamén Responsabilidade Social Corporativa (RSC). Xus-
tamente, ao estudo desta figura dedicanse os epigrafes que seguen, con espe-
cial atencion ao papel que 4 RSE lle asigna a CiV como elemento transforma-
dor da empresa no marco do sistema de economia de mercado.

2. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA (RSE) NA
TEORIA ECONOMICA.

A Responsabilidade Social da Empresa (RSE) -denominada tamén Res-
ponsabilidade Corporativa(RC) e Responsabilidade Social Corporativa
(RSC)- erixiuse nos ultimos anos nun dos vectores econémico-xuridicos de
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especial pegada no ambito da configuracion e competitividade das empre-
sas. Compréndese asi que a RSE ocupe na actualidade un lugar destacado
no debate econdmico, politico e social ao redor da conformacién do con-
cepto da empresa como instrumento de canalizacion e desenvolvemento da
actividade econémica nas suas multiples e complexas proxeccions.

Sentados os seus primeiros piares no ambito da cultura empresarial dos Es-
tado Unidos a partir dos anos 1950, en Europa a RSE empeza a ser obxecto de
analise por parte dos economistas e politicos nos anos finais do século XX e
primeiros do século actual. Na toma en consideracion da RSE polo empresa-
riado europeo parece influir especialmente a chamada realizada polo secreta-
rio xeral ONU ( na reunion que celebrou o WEF, World Economic Forum en
xaneiro de 1999) as empresas de todo o mundo instandolles a que actuasen de
xeito “socialmente responsable” nos sectores sobre todo dos dereitos huma-
nos, do traballo, do medio ambiente ¢ da loita contra a corrupcion.

Como queira que fose, é o certo que no marco da Comunidade Europea
( hoxe, Union Europea) e durante os primeiros anos do presente século le-
varonse a cabo estudos e accions dirixidas a crear nos poderes publicos e
nas empresas dos Estados membros un estado de opinion favorable 4 recep-
cion dos principios e valores da RSE importados de experiencias foraneas
que xa por entdn se achaban amplamente contrastadas (en particular, dos
EEUU). Entre tales estudos e accions merecen cita aqui o Libro Verde (CE)
titulado ““ Fomentar un marco europeo para a responsabilidade social das
empresas ’(2001), a Comunicacion da Comision ao Parlamento Europeo e
ao Consello sobre a incorporacion da RSE polas empresas europeas (2002)
e, como accion incluso mais resolutiva, a Directiva 2005/29/CE, do Parla-
mento Europeo e do Consello, sobre Prdacticas Comerciais Desleais
(2005).

2.1. Delimitacion conceptual.

O tema do concepto da RSE parece atoparse ainda in fieri , dada a difi-
cultade de subsumir nunha formulacién unitaria as distintas sensibilidades
concorrentes na RSE (entre outras, as das propias empresas, as da adminis-
tracion publica, os sindicatos ou as da sociedade civil mesma); ao que debe
engadirse que, por se tratar dunha categoria historica, a RSE ten que ser
definida cun enfoque eminentemente dindmico, polo que a validez do con-
cepto que se acolla habera de ser tributaria dos cambios que poidan produ-
cirse nos factores sobre os que se asenta.

Dentro das apuntadas coordenadas, nas lifias que seguen resaltanse diias
definicions cuxa relevancia deriva da que adorna a quen as formulan: a
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Comision da Union Europea e o Foro de Expertos de RSE do Ministerio
espaiiol de Traballo e Asuntos Sociais.

Segundo a Comision da Union Europea (Libro verde citado) a RSE ¢ a
integracion voluntaria, por parte das empresas, das preocupacions sociais
e ambientais nas suas operacions comerciais e nas relacions cos seus in-
terlocutores. (Esta definicion, por exemplo, faina tamén stia ad litteram o
lexislador da Comunidade Auténoma de Estremadura na Lei 15/2010, do 9
de decembro, de responsabilidade social empresarial en Estremadura).

Polo seu lado, para o Foro de Expertos de RSE do Ministerio de Traba-
llo e Asuntos Sociais, a RSE ¢ o conxunto de obrigacions legais (nacionais
e internacionais) e éticas da empresa, que xorden da relacion cos seus
grupos de interese e do desenvolvemento da sua actividade da que se deri-
van impactos no ambito social, ambiental, laboral e de dereitos humanos
nun contexto global.

Tomando como base ambas definicions, cuxo nicleo aparece tamén re-
collido igualmente noutras moitas definicions expresadas desde culturas e
tradicions diferentes (véxase respecto diso o elenco de definicions de RSE
reproducidas por MULLERAT, R. (2010), Internacional Corporate Social
Responsability. The Role of Corporations in the Economic Order of the
21st Century, Kluwer Law Internacional, Alphen), pode conceptuarse a
RSE como a asuncion voluntaria por parte da empresa do conxunto de
compromisos éticos que no exercicio da sua actividade economica xorden
nas suas relaciones cos seus grupos de interese nos ambitos social, am-
biental, laboral e de dereitos humanos nun contexto global.

Da definicion que acaba de formularse cabe extraer como notas confor-
madoras do concepto da RSE as seguintes:

a) Sublifiase ante todo que a RSE comporta para a empresa a asuncion
voluntaria de determinados compromisos de indole ética. A voluntariedade
da asuncién deses compromisos constitie o eixo fundamental da RSE; esta
sO entra en xogo cando esgota o seu campo de accion o imperio da Lei;
afirmase neste sentido que a RSE baséase no que a empresa pode facer, e
non no que a empresa debe facer. A RSE representa, pois, unha oportuni-
dade e non unha obriga imposta por unha norma xuridica (vontade hetero-
noma); e ainda que presupon o estrito cumprimento de obrigacions legais
vixentes, a RSE comporta que a empresa integra voluntariamente no seu
goberno e xestion, asi como nas suas estratexias e procedementos, as preo-
cupacions sociais, laborais, ambientais e de respecto aos dereitos humanos
que xurdan das suas relacions cos seus grupos de interese.
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b) En segundo lugar, a RSE implica que a empresa ha de absorber e re-
flectir en toda a sua estrutura o conxunto de compromisos éticos que dima-
nan das relacidéns que no exercicio da sua actividade econdémica tipica esta-
bleza cos correspondentes grupos de interese. Desde 0 momento en que por
propia vontade o titular da empresa opta por incorporar a RSE 4 mesma, o
total estrutura da empresa ha de verse impregnada, en todas as stias dimen-
sions, polo contido e alcance dos compromisos de caracter ético (non legal)
que se asuman; asuncion que, no entanto a sua vontade, vincula 4 empresa
coa mesma forza que se dunha obrigacion legal se tratase. Esta vinculacion,
derivada dunha autoimposicion, coloca a RSE nun plano totalmente distinto
do das accidns puramente altruistas ou filantropicas, pois mentres a RSE se
inserta na medula da empresa nas suas diversas relacions (coa administra-
cion publica, cos traballadores, cos consumidores, etc...), aquelas accions
realizanse desarticuladas da dinamica estrutural da empresa, sen pasar de
ser algo simplemente externo e accidental & stia propia identidade esencial.

¢) En terceiro lugar, o conxunto de compromisos éticos que se asumen
por esixencia da RSE, han de ter a sua orixe en relacidons da empresa cos
seus grupos de interese no exercicio da sua actividade economica. Con esta
nota quérese destacar que a RSE se enxerta primordialmente na dimension
da empresa adextra, isto ¢, no variado e complexo mundo das relacions que
a consecuencia do exercicio da sua tipica actividade economica establécese
entre ela e as persoas coas que, directa ou indirectamente, entra en contacto
con certa vocacion de permanencia; persoas que forman os denominados
“grupos de interese” (Stakeholders), entre os que se atopan os propietarios
da empresa (chamados tamén os accionistas), os traballadores, provedores,
clientes, as administracions publicas ou a colectividade ou sociedade civil
no seu conxunto.

d) Para rematar, os compromisos que por virtude da RSE asume a em-
presa fronte aos grupos de interese han de se incardinar nos dmbitos social,
ambiental, laboral e de respecto dos dereitos humanos nun contexto global.
Sen descartar a posibilidade de expansion da RSE a outros aspectos, na ac-
tualidade este instituto centra o seu campo de actuacion nos ambitos social,
laboral, ambiental e de respecto dos dereitos humanos. No ambito social, os
compromisos derivados da RSE adoitan focalizarse en accions educativas e
sanitarias en beneficio de grupos determinados ou da colectividade humana
en xeral; as accidons de caracter laboral adoitan proxectarse na mellora das
condicions de traballo de todas as persoas que prestan servizos 4 empresa
(asalariados, concesionarios, asesores externos, etc.); no ambito ambiental,
a RSE comporta a asuncion por parte da empresa de compromisos dirixidos
a evitar a deterioracion do medio ambiente, entendido nun sentido amplo
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(fauna, flora, aire, auga, etc...), ¢/ou a contribuir 4 sua conservacion ¢ me-
llora; e finalmente, no campo dos dereitos humanos a RSE implica para a
empresa o recofiecemento e respecto dos dereitos humanos proclamados
como tales nos textos xuridicos de ambito nacional e internacional (digni-
dade humana, non discriminacion, igualdade de xénero, etc...).

2.2. Obxectivos.

Visto que a RSE comporta a integracion pola empresa de determinados
compromisos éticos nacidos das suas relacions empresariais cos seus gru-
pos de interese, debe concluirse que aquela representa unha especie de pac-
to entre empresa/sociedade dirixido a instaurar un desenvolvemento eco-
némico sostible, harmonico e respectuoso cun conxunto de valores huma-
nos, sociais e ambientais. Agora ben, por contraste co que a primeira vista
puidese parecer, a RSE non significa unha abrupta ruptura cos principios
sobre os que tradicionalmente se cimentaron as estruturas e organizacions
empresariais (sociedades mercantis, cooperativas, etc.). Asi a todo, sen re-
nunciar ao nucleo deses principios, a RSE aspira a enmarcalos nun contexto
que excede do estritamente lucrativo; esforzase por imprimirlles novos en-
foques e horizontes acomodandoos as esixencias dun mundo cada vez mais
globalizado e cunha acentuada sensibilidade en materia de dereitos huma-
nos, de atencions sociais e de preservacion da Natureza.

Tendo en conta estes presupostos, seguidamente se realiza unha sucinta
exposicion sobre, dun lado, os valores e principios reitores da empresa cla-
sica ou tradicional (que ¢ a recollida, por exemplo, no Cédigo de Comercio
espaiiol de 1885) e, doutro, sobre o “plus” ou valor engadido que aos mes-
mos inxecta a RSE.

Sen pretensions de exhaustividade, os principais valores e principios da
empresa “tradicional” (puramente mercantilista) pédense compendiar nos
seguintes: a obtencion de lucro, a competitividade, a xerarquia, a eficiencia
e a imaxe.

A) A procura de beneficio (sustentada no “animo de lucro”) representou
e segue representando un elemento connatural da empresa (respecto diso ¢é
ben ilustrativo o artigo 116 do vixente Codigo de Comercio espafiol ao de-
finir a compafia mercantil como “o contrato polo cal duas ou mais persoas
obriganse a por en fondo comun bens, industria ou algunha destas cousas,
para obter lucro”).

Pois ben, sen que a obtencion de beneficios deixe de actuar como un
obxectivo lexitimo da empresa, a RSE trata de someter a un certo grao de
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“contencion” o afan egoista inherente & obtencion de lucro; noutras pala-
bras, a RSE busca conxugar este obxectivo con responsabilidades e com-
promisos doutra indole, grazas as cales poidan coexistir as aspiracions da
empresa no logro de beneficios co ben comiin, que redunde en proveito
doutros suxeitos e da sociedade en xeral. A RSE, pois, pon o acento en que
a empresa debe buscar, xunto ao ben particular, o ben comiin como valor
necesario para a mellora da situacién econdmica, social e ambiental. Nesta
lifia a empresa ha de acometer a xestion das inevitables tensions que se de-
riven da procura do ben propio e do ben comun; xestion que lle permitira
descubrir as sinerxias existentes entre ambos os obxectivos en aparencia
contraditorios e excluintes.

B) Polo seu lado, a competitividade segue sendo un importante para-
digma da empresa como factor de éxito no mercado ¢ de permanencia no
tempo. Sostense comunmente que a existencia dunha competencia efectiva
entre as empresas constitue un dos elementos definitorios da economia de
mercado: disciplina a actuacion da empresa e reasigna os recursos produti-
vos a favor dos operadores ou das técnicas mais eficientes e, deste modo, a
eficiencia produtiva trasladase ao consumidor baixo a forma de menores
prezos ou dun aumento da cantidade ofrecida de produtos, da sta variedade
e da stia calidade.

Agora ben, sen desatender os aspectos positivos que indubidablemente
derivan da competitividade entre as empresas (competitividade que finca as
stas raices no egoismo e no afan por superar aos demais), a magnitude dos
retos econdomicos, sociais e ambientais que ten que afrontar a colectividade
humana no seu conxunto, conduce irremediablemente a que o valor da com-
petitividade empresarial deixe espazo ao da cooperacion da empresa cos seus
grupos de interese. E ¢ precisamente neste cambio de direccion onde a RSE
pon a sta énfase; de ai que para as empresas sexa tarefa, non sempre facil, a
de xestionar equilibradamente a tension entre a necesidade de competir ¢ a de
cooperar; cooperacion que debe estar aberta a clientes, provedores, adminis-
tracions publicas e ata &s propias empresas competidoras.

C) En canto ao principio de xerarquia, ¢ indubidable que a empresa debe
dotarse dunha estrutura baseada neste principio; en caso contrario, dificil-
mente podera operar con ¢éxito e alcanzar os obxectivos que se ten proposto.
Obviamente, na articulacion do principio xerarquico no seo da empresa son
posibles graos ou niveis que van desde os mais rixidos (centralizacion de
pensamento, de actuacion e de decisidon) aos que permiten unha certa repar-
ticion de funcions. Pois ben, fronte a unha aplicacion estrita do principio de
xerarquia, propia da concepcion tradicional da empresa, a RSE preconiza
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proceder neste campo con marxes de flexibilidade, especialmente no seo
das modernas organizacions empresariais; flexibilidade que habera de su-
por asumir un certo nivel de descentralizacién na toma de decisions, tolerar
e acoller puntos de vista diverxentes ou dar entrada a actividades marxinais
as tipicamente empresariais. A RSE persegue, pois, que na empresa poidan
coexistir o principio xerarquico con estruturas temporais baseadas nun lide-
rado non xerarquico, promovendo non tanto relacions de caracter piramidal
senon relacions en rede no seo da piramide xerarquica. Afirmase neste sen-
tido que ¢ tarefa da RSE conseguir que xerarquia e holarquia convivan na
empresa asegurando deste xeito a sua sustentabilidade.

D) Polo que respecta a eficiencia, ben sabido € que esta nota erixese nun
dos fundamentos da teoria econdmica; xa que logo, para ter éxito no pre-
sente e seguir téndoo no futuro a empresa ha de ser eficiente. En sintese, a
eficiencia traducese en obter o maior rendemento co menor custo. Asi en-
tendida, a eficiencia sitia o foco das suas atencions no presente e descoida
o futuro; promove a seguridade, busca a certeza e foxe do risco. Con base
nisto dise que a eficiencia lastra a capacidade de aprender e de crear. Pois
ben, ainda recofiecendo que a empresa debe ter a eficiencia como norte do
sta actuacion, a RSE ocupase de estimular no seu seo -sobre todo, como
instrumento de sustentabilidade no tempo- que a sua actuacion eficiente
conviva co afan de procura, co risco e coa incerteza. A RSE trata de pro-
mover que a empresa adopte unha actitude aberta, que favoreza a creativi-
dade a aprendizaxe; so asi podera manterse viva.

E) Finalmente, outro valor da empresa tradicional é o da sua imaxe, isto
¢, a percepcion que os demais (consumidores, competidores, administra-
cions publicas, etc.) tefien da empresa. Tratase, sen dibida, dun intanxible
susceptible de condicionar o maior ou menor éxito da empresa no mercado.
Cando a imaxe se cimenta sobre a calidade das propias prestacions da em-
presa, ¢ indubidable que a mesma contribie en medida nada desdefiable ao
goodwill ou boa reputacion da empresa, o que, a sua vez, redundara no éxi-
to e duracion da mesma. Pero pode suceder que a imaxe da empresa non
pase de ser unha pura maquillaxe (forxado fundamentalmente a base de
campafias publicitarias ou de comportamentos desleais no mercado) que,
mais pronto ou mais tarde, deixa ao descuberto o caracter enganoso da
mesma. Isto explica que a través do instituto da RSE se aspire a frear a ex-
cesiva énfase pola creacion dunha mera imaxe externa e a fomentar que
esta asente sobre o valor da “coherencia”. Xa que logo, a incorporacion da
RSE 4 empresa implica que esta se compromete a que a imaxe que de se
mesma trata de proxectar ao exterior non quede nun mero envoltorio, senoén
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que sexa unha consecuencia derivada da coherencia da stia actuacion cos
valores e principios que deben presidir as stias relacions cos seus grupos de
interese no exercicio da sua actividade econémica empresarial.

2.3. Elementos configuradores.

Do que queda exposto cabe concluir que a integracion da RSE na dina-
mica da empresa comporta que esta, ademais do cumprimento estrito das
obrigacions legais en vigor, inserta de forma voluntaria no seu goberno e
xestion, na sua estratexia e nas stas politicas e procedementos, os valores e
codigos éticos das preocupacions sociais, laborais, ambientais e de respecto
aos dereitos humanos que xorden da relacion e o didlogo transparente cos
seus grupos de interese, responsabilizindose das consecuencias ¢ dos im-
pactos negativos que derivan das suas actuacions.

Asi delimitada, varios son os elementos que intervefien na configuracion
da RSE; elementos que poden agruparse nos apartados relativos 4 ética e
valores da empresa, aos recursos humanos e relacions laborais, ao medio
ambiente, as relacions externas da empresa e ao tratamento da informacion
€ a comunicacion.

7

I) No apartado destinado & “ética e valores da empresa” os items a ter
en conta son principalmente os seguintes:

- A definicion do conxunto de valores e normas mediante a sua plas-
macion nun cédigo de conduta ou instrumento andlogo.

- A transmision deses valores e normas aos grupos de interese da em-
presa (propietarios, traballadores, provedores, consumidores, contor-
na social)

- A determinacion do alcance da responsabilidade social asumida.
- A participacion e interactuacion en redes sociais.

- A orientacion cara aos obxectivos e actividades dos grupos de intere-
se da empresa.

- A comunicacion dos seus resultados de xestion estratéxica de res-
ponsabilidade social empresarial.

- A promocion da aplicacion da ciencia e das novas tecnoloxias, asi
como da innovacion.

1) No capitulo de recursos “humanos e relacions laborais”, a RSE de-
bera estar centrada principalmente sobre:
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O establecemento de accidns positivas antidiscriminatorias (por ra-
zon de sexo, raza, nacionalidade, etnia, etc.) nos procesos de selec-
cion de persoal, de insercidn laboral e de relacidns laborais.

A reserva de postos de traballo para persoas con discapacidade en
porcentaxes superiores aos establecidos por Lei ou por convenio.

A ordenacion e distribucion das xornadas laborais, horarios e des-
cansos que permita aos traballadores un equilibrio entre a vida per-
soal, familiar e laboral en mellores condicions que as legalmente
previstas.

O fomento da implicacion do persoal no seu conxunto na xestion da
responsabilidade social da empresa.

A potenciacion do desenvolvemento persoal e profesional dos traba-
lladores, mediante plans de formacion, cualificacion e perfecciona-
mento profesional.

A practica de politicas favorables a estabilidade laboral.
A mellora continua da seguridade e saude laboral.

A promocién da liberdade de afiliacion sindical, da efectividade do
dereito 4 negociacion colectiva e da adopcion de procedementos de
solucion extraxudicial de conflitos laborais.

O fomento do talento inventivo dos empregados.

A transparencia das politicas salariais e a equidade na stia aplicacion.

IIT) Dentro do apartado destinado ao “medio ambiente”, a RSE ha de
atender a:

A preservacion do medio ambiente mediante o establecemento de
sistemas de analises, xestion e avaliacion ambiental.

A reducion da contaminacion de aire € o chan, asi como a reducion
da polucidn acustica.

A reducidn de custos mediante o aforro de enerxia, reciclaxe e trans-
portes alternativos.

A planificaciéon ambiental con establecemento de pardmetros sobre
prevencion e reducion do impacto.

A evolucion das emisions industriais que se xeren.
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IV) No ambito das “relacions sociais da empresa”, a RSE debe contem-

plar:

A adquisicion de subministracidns e a relacion cos seus provedores.
O establecemento dos criterios a seguir na seleccion de provedores.

O compromiso social activo co desenvolvemento local e os colecti-
vos sociais mais facilmente vulnerables.

A promocion dos valores solidarios e o estimulo & colaboracion vo-
luntaria dos traballadores en actividades da localidade.

O impulso a realizacion de proxectos de caracter cultural, deportivo
ou doutra natureza a favor da comunidade local.

V) Finalmente, no apartado referido ao “tratamento da informacion e a
comunicacion”, a RSE supon levar a cabo:

A adopcion de procesos de validacion externa e auditorias para in-
crementar a transparencia informativa e contable.

A elaboracion e difusion de memorias sobre sustentabilidade que re-
flictan o seu triplo balance: social, econdmico e ambiental.

A posta en funcionamento dun servizo de reclamacions.

O establecemento dun sistema de etiquetaxe que contefia informa-
cion clara e sinxela para os consumidores e clientes.

A introducion de medidas integrais de xestion da calidade nos dife-
rentes aspectos da actividade desenvolvida pola empresa.

3.RSE A LUZ DA ENCICLICA “CARITAS IN VERITATE”, (CiV).

3.1. Posicion da Doutrina Social da Igrexa (DSI) anterior a d CiV.

Ainda que a DSI que precede & CiV non aborda de xeito explicito a
cuestion da RSE, atopanse nela algins elementos estimables que permiten
facer unha aproximacion 4 mesma. Tales elementos son especialmente a
denominada “funcidn social” da empresa e as achegas sobre a antropoloxia
subxacente ao exercicio da actividade econdmica e empresarial.

En canto & funcion social da empresa, a enciclica Centesimus Annus
(niim.35) destaca esta funcion ao afirmar que “a finalidade da empresa non
¢ simplemente a producion de beneficio, senon mdis ben a existencia mes-
ma da empresa como comunidade de homes que, de diversos xeitos, buscan
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a satisfaccion das suas necesidades fundamentais e constituen un grupo
especifico de servizo d sociedade enteira”. Destacase aqui que a empresa ¢é
unha institucién de “servizo” consistente en producir ou distribuir bens e
servizos, co fin de satisfacer necesidades humanas en xeral e, en particular,
as necesidades fundamentais dos que a integran.

Doutra parte, ao caracterizar & empresa como un grupo especifico hu-
mano ao servizo da sociedade enteira, sublifiase que a empresa non ¢ unha
institucion pechada nos intereses de quen a compén ou do territorio no que
desenvolve a stia actividade, senon que a mesma ha de abrirse e por a sua
actuacion ao servizo de toda a humanidade. Pois ben, esta apertura deriva
da globalizacion, nota propia da economia moderna, ante a que tamén a
empresa ha de actuar con solidariedade; como se apunta no Compendio da
Doutrina Social da Igrexa (nim.342), o papel da empresa, hoxe mais que
nunca, resulta determinante para un desenvolvemento autenticamente soli-
dario e integral da humanidade”.

Con respecto 4 achega da DSI 4 antropoloxia que subxace 4 actividade
econdomica e empresarial, basta resaltar aqui a primacia que no exercicio ¢
desenvolvemento desta actividade corresponde ao ser humano. Fronte a
chamada “léxica do mercado”, tamén a economia debe estar ao servizo das
persoas ¢ dun humanismo integral e solidario. Desde a dptica da DSI hai
que rexeitar, pois, as concepcions que propugnan colocar o “mercado” no
centro da actividade econémica. Advirte neste sentido a enciclica Centesi-
mus Annus (num.39) que “a liberdade economica é soamente un elemento
da liberdade humana’; polo que “cando aquela se volve autonoma, é di-
cir, cando o home é considerado mdis como un produtor ou un consumidor
de bens que como un suxeito que produce e consome para vivir, enton per-
de a sua necesaria relacion coa persoa humana e termina por alienala e
oprimila”.

A luz destas contribucions da DSI, ben pode concluirse que a RSE da
empresa ha de incorporar tamén 4s suas esencias estes dous pensamentos: a
concepceion da empresa como institucion que cumpre unha importante fun-
cion ao servizo da sociedade enteira (que transcende os intereses dos seus
propietarios) e o desenvolvemento da stia actividade empresarial subordi-
nada & primacia da persoa humana.

3.2. Elementos de conformacion da RSE no marco da CiV.

Son tres as referencias expresas que contén a CiV sobre a RSE. A esta
alude, en efecto, ao sinalar que nos tempos actuais ““ estase estendendo a
conciencia da necesidade dunha “responsabilidade social” mais ampla da
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empresa” (nim.40); asi mesmo, ao referirse 4 difusion no mundo desenvol-
vido do sistema de certificacions “éticas” faise eco de que este sistema se-
gue “a lina do movemento de ideas nado ao redor da responsabilidade so-
cial da empresa” (nim.45); e, para rematar, en relacion ao emerxente “po-
der dos consumidores”, sublifiase que “o consumidor ten unha responsabi-
lidade social especifica, que se engade & responsabilidade social da empre-
sa” (num.66).

A pesar desta explicita recepcion da figura da RSE, a CiV abstense de
ofrecer unha definicion da mesma. Moi posiblemente, esta abstencion se
deba a que a construcién doutrinal do concepto de RSE se atopa ainda nu-
nha fase inacabada. Compréndese por iso que tanto no mundo da doutrina
econdmica como na dos foros institucionais e profesionais, a RSE se orien-
te fundamentalmente en tres direccions: a ética, a social e a instrumental ou
estratéxica. Segundo a primeira destas direccions concibese a RSE como o
compromiso da empresa de asumir as responsabilidades que se deriven das
suas accions ou omisions fronte aos grupos de interese cos que mais direc-
tamente se relaciona no exercicio da sua actividade econémica; responsabi-
lidades que non se limitan as estritamente impostas polas normas xuridicas,
senon que se estenden as de natureza ética. Pola sta banda, a optica social
da RSE parte da contemplacién da empresa como unha entidade integrante
da sociedade que, xuntamente con outras persoas e entidades, ha contribuir
4 convivencia social e 4 satisfaccion das aspiracions e postulados que dela
demanden os demais en cada momento. Finalmente, segundo o enfoque
instrumental ou estratéxico, a RSE concibese como un medio util para con-
seguir a maximizacion do valor econdmico para os propietarios da empre-
sa; a RSE atopa, pois, a sua xustificacion no que con ela se obtefia de pro-
veito econdmico; a incorporacion da RSE na empresa tanto interesa canto a
mesma reporte de incremento do beneficio.

Pois ben, ainda que non o diga explicitamente, parece claro que a CiV
empatiza coa RSE contemplada desde unha dimension ética. Debe sinalarse
a este respecto que a CiV (especialmente no seu nim.40) fai a stia invoca-
cion a RSE como elemento de contrapeso, como unha especie de remedio
paliativo, fronte a certas deficiencias e riscos que afectan a empresa nos
nosos dias. Como tales deficiencias e riscos a CiV apunta :a) a visiéon da
empresa como instrumento dirixido exclusivamente a satisfacer as expecta-
tivas lucrativas dos seus propietarios (investidores) en detrimento da stia
dimensién social; b) a fragmentaciéon dos seus capitais entre un ntimero
anonimo e cada vez mais disperso de titulares, coa consecuente indetermi-
nacion dos que asumen as responsabilidades e resultados da empresa; c) a
multinacionalidad da empresa, o que dificulta a asunciéon de compromisos
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de vinculacion co territorio no que se situan os seus establecementos fabris;
d) a chamada “deslocalizacion” produtiva, o que pode atenuar o sentido de
responsabilidade para cos interesados incluido especialmente a contorna
social e local do seu emprazamento xeografico ; ¢) a versatilidade dos pro-
pietarios debida especialmente & ampla liberdade de movementos que rexe
no mercado de capitais, derivandose diso un debilitamento no arraigamento
dos titulares da empresa con e devandita contorna.

Ante este panorama a CiV ve na RSE unha especie de aire “fresco” ou
de remedio capaz de minorar, en parte polo menos, os negativos efectos
que poden derivarse dos apuntados riscos. Agora ben, lonxe de aceptar cal-
quera concepcion da RSE, a CiV coidase de apostilar que a mesma sé po-
dera servir a ese beneficioso obxectivo se € que na stia esencia se enxertan
determinados postulados enraizados na Doutrina Social da Igrexa. Sublifia
neste sentido a CiV (nim.40) que “non todas as formulacions éticas que
guian hoxe o debate sobre a responsabilidade da empresa son aceptables
segundo a perspectiva da doutrina social da Igrexa”.

Asi as cousas, avanzanse a continuacion os ingredientes que 4 luz da
CiV deben conformar a RSE.

A) Orientacion ao desenvolvemento humano integral.

A RSE en canto xestion da empresa que ha de ter en conta tanto o inte-
rese dos propietarios desta como o de todos os outros suxeitos que contri-
buen 4 existencia da mesma, constitie unha opcién expresiva da liberdade
responsable das persoas; xa que logo, ao supor esta liberdade o desenvol-
vemento humano integral, a RSE debe configurarse de forma tal que pro-
xecte toda a sua virtualidade sobre ese desenvolvemento. E dado que esa
liberdade esixe tamén que se respecte a verdade (CiV nim.18), a RSE tra-
ducirase en elemento impulsor do desenvolvemento humano integral se ¢é
que esta se proxecta a todos os homes e a todo o home (nos seus planos
natural e transcendente).

Doutra parte, para que contribua ao desenvolvemento de todo home e de
todo o home, a RSE debe estar impregnada dun alto componente ético ain-
da que, como advirte a CiV (nim.40), non todas as formulacions éticas que
actualmente se barallan no debate sobre a RSE son aceptables. En efecto,
ainda que para o seu correcto funcionamento a economia ten necesidade da
é¢tica (CiV nim45), non serve unha ética calquera (debendo fuxir de certas
intoxicacions de que ultimamente ¢ obxecto o adxectivo “ético” -finanza
¢tica, banco ético, comercio ético, etc.-) sendo inaceptables os cualificati-
vos de “éticas” aplicados a certas accions e decisions contrarias & xustiza e
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ao verdadeiro desenvolvemento integral do home (CiV niim.45). Xusta-
mente, para conxurar estes usos espureos do “ético”, a CiV propugna que a
¢tica da que debe impregnarse a RSE ha de ser “unha ética amiga da per-
soa” (nim.45).

B) Proxeccion cara aos concretos grupos de interese.

A RSE hase de contextualizar nun espazo e nun tempo concretos, direc-
tamente conectada coas persoas ¢ institucions que entran en relacion inme-
diata coa empresa en canto unidade econémica de producion ou distribu-
cion de bens e servizos para o mercado. Forxanse asi os denominados “gru-
pos de interese” ou ““interesados” (os Stakeholders) Ordinariamente estes
grupos son os integrados polos propietarios, traballadores, clientes, prove-
dores dos diversos elementos de producion e a comunidade de referencia
(CiV nim.40).

Como ¢ obvio, a determinacion dos grupos de interese para cada empre-
sa en concreto, dependera de multiples variables (xénero de actividade em-
presarial, dimension da empresa, forma xuridica desta, etc.), o que fai esté-
ril establecer un listado aprioristico dos grupos de interese sobre os que se
ha proxectar a RSE; ao contrario, seran as circunstancias facticas e, tamén,
o grao de desenvolvemento moral das persoas implicadas o que permita
definir, con referencia a unha empresa determinada, cales son os grupos de
interese a ter en conta.

C ) Centralidade da persoa humana.

En todo proxecto de desenvolvemento, incluido o desenvolvemento
humano integral, debe quedar a salvo o principio de centralidade da persoa
humana. Como se apunta na CiV (nim.47), o que interesa principalmente é
a mellora da vida das persoas concretas, a fin de que poidan atender aqueles
deberes que a indixencia non lles permite satisfacer. E evocando o ensino
do Concilio Vaticano II de que o home é o centro ¢ fin de toda a vida eco-
nomico-social (Gaudium et Spes, nim.63), a mesma CiV (nium.25) procla-
ma que “o primeiro capital que se ha de salvagardar e valorar é o home, a
persoa na sua integridade”.

En concordancia co principio da centralidade da persoa humana, a RSE
ha de respectar a dignidade desta en canto artifice do seu propio desenvol-
vemento. De ai que o papel da RSE se deba manter no plano da subsidia-
riedade, no sentido de servir de apoio as persoas naquelas situacions nas
que non poidan valerse por si mesmas. Significa isto que ata onde lles sexa
factible, as persoas han de asumir as stias propias responsabilidades e tomar
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conciencia de que son elas as que tefien que atender ao seu propio desen-
volvemento; deste xeito, a RSE supdn asuncion de compromisos tanto po-
las empresas como polos propios grupos de interese que con elas se rela-
cionan.

D) Sintonia cos fins da empresa.

O complexo escenario no que se desenvolven as actividades econdmi-
cas, esta impondo unha concepcion da empresa substancialmente diferente
4 imperante ata época relativamente recente. E asi, fronte 4 consideracion
da empresa como unha estrutura apoiada no capital e traballo destinada ex-
clusivamente a obter uns resultados lucrativos, esta concepcion esta sendo
revisada e desprazada pola que entende a empresa como unha comunidade
humana dirixida a producir bens e servizos para o mercado asegurandose a
sua continuidade no tempo e colaborando 4 realizacion do ben comun. Este
novo enfoque leva a que a distincién entre empresas destinadas ao benefi-
cio e as que perseguen outros obxectivos humanos e sociais, non reflicta
plenamente a realidade actual.

Afondando nesta direccion, declara a CiV (nim.46) que, sen restar im-
portancia e utilidade econdmica e social 4s formas tradicionais de empresa,
as novas formas emerxentes desta fan evolucionar o sistema cara a unha
asuncion mais decidida e plena dos seus deberes por parte dos axentes eco-
némicos, ata o punto de que “ a mesma pluralidade das formas institucio-
nais de empresa ¢ o que promove un mercado mais civico e a0 mesmo tem-
po mais competitivo”.

Pois ben, integrada na dinamica da empresa, a RSE ha sintonizar cos
fins sociais e humanos que aquela se impofia; en particular, debe ser empe-
flo da RSE a insercion da economia da gratuidade como elemento configu-
rador dos fins ou obxectivos da empresa, pois como se apunta na CiV
(mim.38) “na época da globalizacion a actividade econdmica non pode
prescindir da gratuidade, que fomenta e estende a solidariedade e a respon-
sabilidade pola xustiza e 0 ben comun nas suas diversas instancias ¢ axen-
tes”. Todo o cal ha conducir a que no mercado poidan operar libremente, ¢
con igualdade de oportunidades, empresas que perseguen fins institucionais
diversos. Sublifia neste sentido a CiV (nim.38) que no mercado, xunto a
empresa orientada ao beneficio, se deben poder establecer e desenvolver as
empresas que perseguen fins mutualistas e sociais. De ai a necesidade de
potenciar “os diversos tipos de empresas e, en particular, as que son capa-
ces de concibir o beneficio como instrumento para conseguir obxectivos de
humanizacién do mercado e da sociedade” (nim.47).
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E) Fundamentacion na Xustiticia e na Caridade.

No marco da CiV o desenvolvemento de actividades econémicas debe
estar fundamentado tamén sobre o exercicio das virtudes da xustiza e da
caridade; ambas son inseparables, pois a caridade esixe a xustiza ainda que
a supera ¢ a completa. Os bens da xustiza son os que nacen dun deber, en
tanto que os bens da caridade son bens que nacen do reconiecemento de que
os demais son parte constitutiva dun mesmo. Precisamente por iso, a loxica
da gratuidade incumbe 4 dimension meta-ética da dimension humana sendo
a sua loxica a da sobreabundancia e non a da equivalencia.

Agora ben, para lograr que nas organizacions produtivas para o mercado
tefia lugar a practica das xustiza e da caridade, é necesario que as mesmas
estean xestionadas e gobernadas por persoas rectas. Proclama neste sentido
a CiV (nam.71) que “o desenvolvemento ¢ imposible sen homes rectos, sen
operadores econdémicos e axentes politicos que sentan fortemente na sua
conciencia a chamada do ben comiin”; e para iso necesitase tanto a forma-
cion profesional como a coherencia moral”.

4. EPILOGO.

Canto queda exposto nos epigrafes que anteceden, permite concluir con
solidez que a CiV ofrece elementos de innegable interese para enriquecer a
visién da RSE desde a perspectiva da Doutrina Social da Igrexa; elementos
que son extraibles das apreciacions éticas que a Enciclica Caritas inVerita-
te ofrece sobre a economia en xeral e, mais particularmente, sobre o merca-
do e a empresa como os seus principais axentes. E no obstante ser a RSE
unha categoria ainda en construcion, existe unha clara conciencia de que no
actual escenario socioeconoémico o cada vez mais expansivo e influente
poder das empresas ha de contrapesarse coa esixencia dunha responsabili-
dade social que comporte un compromiso voluntario das mesmas de res-
pecto e atencion aos intereses dos grupos que con elas interactian no de-
senvolvemento da sua actividade empresarial. Desta forma, fronte a radica-
lidade e simpleza do citado método MMPRDC no que unicamente impor-
tan os beneficios mediante o incremento dos ingresos e/ou a diminucion
dos custos), a RSE pode ofrecer unha valiosa axuda para superar esta vision
egoista e angosta, propiciando a implantaciéon de formas de exercicio de
actividades economicas abertas a marxes de gratuidade e comuiién impres-
cindibles para o desenvolvemento humano integral.

Mais al6 da amplitude e alcance que en cada empresa se quéira dar aos
compromisos que se asuman por virtude da RSE fronte aos seus grupos de
interese, parece indiscutible que esta ha de supor, en primeiro termo, o
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cumprimento das obrigaciéns xuridicas en vigor; cumprimento que debe
constituir os cimentos sobre os que se asente aquela. En segundo lugar, a
RSE ha de ser de caracter global, no sentido de comprender todas as areas
da actividade da empresa, con inclusion de toda a cadea de valor necesaria
para o desenvolvemento desa actividade. Ademais, a RSE ha de comportar
compromisos éticos obxectivos que a empresa asume voluntariamente, pero
que se converten en obrigatorios desde 0 momento en que se contraen pu-
blicamente. Doutra parte, a RSE ha de facerse perceptible fundamentalmen-
te no d&mbito social, ambiental e econdmico; a xestion da empresa con crite-
rios de RSE ha permitir maximizar os impactos positivos do exercicio da
sua actividade economica e, a0 propio tempo, previr ou mitigar os seus
eventuais impactos negativos.

En definitiva, a RSE debe implicar para a empresa o recofiecemento ¢ a
integracion na sua xestion do conxunto de preocupacions laborais, sociais,
ambientais e de respecto dos dereitos humanos fundamentais que tefian a
sua orixe nas suas relacions cos seus grupos de interese; preocupacions que
esixen da empresa desefar politicas, estratexias e procedementos orientados
a dar satisfaccion aos impactos negativos que afecten a eses grupos e se
xéren a consecuencia de tales relacions. E para que a RSE poida atender
cumpridamente este obxectivo hase de sustentar, como insignia a CiV, so-
bre unha ética amiga do home na que luzan con singular brillo os principios
de centralidade da persoa humana e do seu desenvolvemento integral, asi
como a practica da xustiza e da caridade na verdade.
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Resumo:

Em Portugal, as cooperativas gozam de uma consideracdo juridica autd-
noma por parte da Constitui¢do da Republica Portuguesa, que lhes dedica
mais de uma dezena de artigos dispersos por todo o seu texto, mas articula-
dos entre si por um conjunto de principios estruturantes, como o principio
da coexisténcia dos trés setores (publico, privado, e cooperativo e social), o
principio da liberdade de iniciativa cooperativa, o principio da prote¢do do
setor cooperativo e social, o principio da obrigacdo do Estado estimular e
apoiar a criacdo de cooperativas, ¢ o principio da conformidade com os
principios cooperativos da ACI.

Abstract:

In Portugal, the cooperatives enjoy a separate legal consideration by
the Portuguese Constitution, which devotes them more than a dozen items
scattered throughout the text, although linked to each other by a set of key
principles, as the principle of coexistence of three sectors (public, private,
and cooperative and social), the principle of freedom of cooperative initia-
tive, the principle of protection of the cooperative and social sectors, the
principle of state's obligation to encourage and support the creation of co-

' _ Este artigo corresponde, com algumas alteragdes, a comunicagdo por mim
apresentada no Congresso Luso-Brasileiro de Direito Constitucional Cooperativo,
que decorreu em Porto Alegre, Brasil, nos dias 30 de junho e 1 de julho de 2011.
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operatives, and the principle of compliance with the ICA cooperative prin-
ciples.

Palavras-chave:

Cooperativa, Constituicdo da Republica Portuguesa, principios coopera-
tivos, limites materiais de revisdo constitucional.

Key words:

Cooperative society, Portuguese Constitution, cooperative principles,
material limits of constitutional review.

1. CONSIDERACOES GERAIS

Em Portugal, as cooperativas sdo objeto de um tratamento juridico auté-
nomo por parte da CRP (Constituicdo da Reptblica Portuguesa).

Esta presenca cooperativa na Constituicdo portuguesa habilita-nos a a-
firmar que estamos perante uma verdadeira «constitui¢io cooperativa»?,
dado o relevo que a componente cooperativa assume no ambito da «consti-
tuigio econdmica»’. Efetivamente, com base no critério da propriedade dos
meios de producdo, a CRP, ao lado de um setor publico e de um setor pri-
vado, consagra um setor cooperativo € social, que se reparte por quatro
subsetores que correspondem a duas vertentes: a cooperativa (que engloba
o subsetor cooperativo) e a social (que abrange os subsetores autogestiona-
rio, 0 comunitario e o solidario).

Veremos que, quando comparada com a vertente social, a vertente coo-
perativa beneficia de uma protecdo mais completa por parte da CRP, o que
podera ser explicado pelo facto de estas entidades serem o brago mais ro-
busto deste setor, apresentando-se segundo logicas e critérios de base abso-
lutamente homologos em todas as partes do mundo*.

O setor cooperativo e social goza, entdo, de protegdo num conjunto de
preceitos que estdo dispersos pelo texto constitucional, mas que, ndo obs-

2 _ Ver, neste sentido, RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Coopera-
tivos. Estudos e Pareceres, Almedina, Coimbra, 2005, pag. 68.

? - Entende-se por «constitui¢do econdmica» o conjunto de normas e principios
constitucionais relativos a economia. Na CRP, tais normas e principios sdo acolhi-
dos na Parte II (artigos 80.° a 107.°).

* - Ver, neste sentido, RENATO DABORMIDA, «La Cooperativa Europea. Fi-
nalmente in portoy», Rivista della Cooperazione, n.° 3, 2003, pags. 123-124.
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tante esta dispersdo, estdo implicitamente articulados entre si por um con-
junto de principios loégicos ou vetores estruturantes nas palavras de RUI
NAMORADO’, como veremos mais adiante.

Refira-se, ainda, que o perfil atual deste conjunto de preceitos constitu-
cionais € fruto de um caminho que se foi percorrendo desde a primeira ver-
sdo da Constituicao (1976) até aos dias de hoje.

Efetivamente, na primeira versdo da CRP, a de 1976, este terceiro setor
abrangia somente a vertente cooperativa, sendo designado apenas por setor
cooperativo. Na revisdo de 1989, este terceiro setor passou a ser designado
por «setor cooperativo e socialy, passando a abranger, na sua vertente soci-
al, os subsetores autogestionario ¢ comunitario. Finalmente, na revisdo
constitucional de 1997 a vertente social passou a abranger o subsetor soli-
dario®.

Analisemos, agora, em concreto, o conteudo normativo desta «constitui-
¢do cooperativay.

2. A «CONSTITUICAO COOPERATIVA»

A CRP ocupa-se expressamente das cooperativas, em mais de uma de-
zena de artigos, dispersos por todo o seu texto.

2.1. O art. 82.° da CRP: o «principio da coexisténcia dos trés setores»

Destaca-se, desde logo, o art. 82.°, que ¢ considerado um dos preceitos-
chave da «constitui¢do econdmica» configurada na CRP. Esta norma garan-
te a coexisténcia de trés setores econdmicos — o setor publico, o setor pri-
vado e o setor cooperativo e social —, no mesmo plano, com a mesma dig-
nidade constitucional, enquanto estruturas necessarias de um modelo eco-
némico consagrado constitucionalmente e que podemos caracterizar como
sendo de uma economia social de mercado, surgindo este preceito como
uma manifestacdo do «principio da sociabilidade» em matéria econdmica
ou do Estado Social de Direito’.

* Ver RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e
Pareceres, cit., pags. 81 e ss..

® Para uma analise desenvolvida desta questdo, ver RUI NAMORADO, Hori-
zonte Cooperativo. Politica e Projecto, Almedina, Coimbra, 2001.

7 Ver, neste sentido, JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Por-
tuguesa Anotada, Tomo 11, Coimbra Editora, 2006, pag. 27.
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Refira-se que o principio da coexisténcia dos trés setores ¢ de tal modo
relevante, que ele faz parte do elenco dos limites materiais de revisao
[art. 288.°, al. f), da CRP], tratando-se, por isso, de uma matéria que nao
estd na disponibilidade do poder de revisao.

Esta norma ¢ uma tipica garantia institucional, na medida em que garan-
te a existéncia de todos e de cada um dos setores, seja qual for o modelo
econdmico que se queira implementar. Assim, o legislador pode fazer vari-
ar a dimensdo de cada um dos setores e deslocar as balizas entre cles, mas
ndo pode eliminar nenhum deles. Esta proibicdo ¢ igualmente valida para
os varios subsetores componentes do setor cooperativo e social®.

Além de assegurar o substrato minimo de cada um dos referidos setores
e subsetores, a garantia institucional assegura também um tratamento pi-
blico essencialmente igual das empresas dos diversos setores, sem discri-
minagdes injustificadas, mas sem prejuizo das discriminagdes positivas da
Constituicao relativamente ao setor cooperativo e de autogestdo — art. 85.°
da CRP.

Daqui resulta que a «defini¢do dos setores de propriedade dos meios de
produgdo», a que a CRP se refere no art. 165.°, n.° 1, al. j), ndo tem de ser
imutéavel, podendo portanto variar os «limites entre o setor publico, o setor
privado e o setor cooperativo e social» [art. 136.°, n.° 3, al. b)], dando maior
peso a um ou a outro consoante a perspetiva mais ou menos liberal ou in-
tervencionista do poder politico. Todavia, quanto ao setor cooperativo e
social, tal variagdo tera de atender a obrigacdo do Estado protegé-lo especi-
almente [art. 80.°, al. e)] e de apoiar e estimular as cooperativas e as experi-
éncias de autogestao (art. 85.°), como veremos mais adiante.

Analisemos, agora, com maior pormenor, esta norma que comeca por
tratar do setor publico e do privado, para depois no n.° 4 do art. 82.° da CRP
consagrar que «o setor cooperativo e social compreende especificamentey
os quatro subsetores — cooperativo, comunitario, autogestionario e solida-
rio —, também gozando de uma garantia institucional propria e, nessa de-
corréncia, dotados de relativa autonomia e especificidade.

Quanto ao subsetor cooperativo, a CRP afirma que o integram: «Os
meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos
principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na

8 Ver, neste sentido, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo
da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra Editora, 2007, pags. 976-
977.
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lei para as cooperativas com participagdo publica, justificadas pela sua es-
pecial naturezay. Daqui resulta que o respeito pelos principios cooperativos
¢ imperativo para as cooperativas, ainda que se estabeleca que as coopera-
tivas de interesse publico (ou régies cooperativas) possam nao obedecer a
alguns deles, o que decorrera do facto de nelas participarem entes puiblicos
nessa qualidade.

Assim, também integram o setor cooperativo as cooperativas de interes-
se publico ou régies cooperativas (criadas pelo Decreto-Lei n.° 31/84, de 21
de janeiro), que sd@o empresas que associam entidades publicas e entidades
cooperativas (ou cooperadores individuais) para a prossecucdo de fins de
interesse publico (art. 6.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo). Esta participagdo
publica justifica certas derrogagdes dos principios cooperativos em matéria
organizatoria. Efetivamente, nos termos do n.° 1 do art. 8.° do Decreto-Lei
n.° 31/84 a participagdo da parte publica nos 6rgdos sociais ¢ feita em fun-
¢do do seu peso no capital social subscrito, sendo o niamero de votos pro-
porcional aquele capital (derrogacdo do principio da gestdo democratica
dos membros). Acresce a possibilidade de a parte publica designar os seus
representantes e substitui-los independentemente de qualquer deliberagao
da assembleia geral (art. 8.°, n.° 2), e o regime de exoneragdo da parte pu-
blica (art. 13.°).

A garantia institucional do n.° 1 do art. 82.° significa, entdo, que o legis-
lador constitucional consagra:

- a existéncia de um setor cooperativo e social, a par de os setores pu-
blico e privado;

- que esse setor cooperativo e social abrange quatro subsetores — co-
operativo, comunitario, autogestiondrio e solidario — enumeragao
esta que deverd ser entendida como taxativa, pelo que ndo podera
haver organizagdes pertencentes ao setor cooperativo e social que
nao pertencam a um dos subsetores. Acresce que a lei comum nao
podera criar um novo subsetor, para além dos que a CRP ja prevé’.

Sublinhe-se, igualmente, que a CRP ndo estabelece nenhum limite quan-
to ao ambito das atividades a que os subsetores do setor cooperativo e soci-
al podem aceder, nem prevé que a lei lhes proiba determinadas areas, como

% Ver, neste sentido, RUI NAMORADO, Incidéncia no sector cooperativo e
social dos Projectos de Revisdo Constitucional, CECES/FEUC, Centro de Estudos
Cooperativos e da Economia Social, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, 2010.
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acontece em relagdo ao setor privado (art. 86.°, n.° 3), ainda que existam
ambitos exclusivos para o setor publico.

2.2. O art. 61.° da CRP: a «liberdade de iniciativa cooperativay

O art. 61.° da CRP consagra a liberdade de iniciativa cooperativa. As-
sim, o n.° 2 desta norma dispde que: «a todos ¢é reconhecido o direito a livre
constituicdo de cooperativas, desde que observados os principios cooperati-
vos». Por sua vez, o n.° 3 garante as cooperativas a liberdade de organiza-
¢do consagrando que «as cooperativas desenvolvem livremente as suas ati-
vidades no quadro da lei e podem agrupar-se em unides, federacdes e con-
federacdes e em outras formas de organizagdo legalmente previstasy.

A esta liberdade de iniciativa cooperativa corresponderdo trés direitos
constitucionalmente garantidos:

a) o direito de todas as pessoas constituirem livremente cooperativas;

b) o direito das cooperativas de desenvolverem livremente a sua ativi-
dade (direito de auto-organizagdo e de autogoverno);

¢) o direito de livre associagdo de cooperativas em cooperativas de
grau superior (unides, federacdes ou confederacdes de cooperati-
vas), o qual se relaciona de forma direta com o principio cooperati-
vo da intercooperagdo, consagrado no art.3.° do Cddigo
Cooperativo, nos termos do qual «as cooperativas servem os seus
membros mais eficazmente e ddo mais forga a0 movimento coope-
rativo, trabalhando em conjunto, através de estruturas locais, regio-
nais, nacionais € internacionais».

Todavia, a constitui¢do de cooperativas esta constitucionalmente sujeita
a observancia dos principios cooperativos (n.° 2, in fine). Da-se, deste mo-
do, uma espécie de recec¢do constitucional a estes Principios, os quais ad-
quirem valor juridico-constitucional, com o preciso sentido e alcance que
possuem na doutrina cooperativista. Para a defini¢do de cooperativa, a ob-
servancia dos principios cooperativos constituira um imperativo, uma vez
que estes contém o essencial da Identidade Cooperativa, refletindo o que
ela tem de mais especifico. Estes Principios, que a lei constitucional nio
especifica, estdo consagrados no art. 3.° do Codigo Cooperativo, corres-
pondendo aos principios definidos pela Alianga Cooperativa Internacional:
adesdo voluntéria e livre; gestdo democratica pelos membros; participagdo
econdmica dos membros; autonomia e independéncia; educagdo, formagio
e informagao; intercooperacao; e interesse pela comunidade.
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Sendo assim, como destacam GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, as
cooperativas que nao respeitem estes principios nao serdo verdadeiras coo-
perativas no sentido constitucional, ndo podendo gozar, portanto, das respe-
tivas garantias (com a devida ressalva para as régies cooperativas, tal como
foi referido)'’.

E indubitavel que esta liberdade de iniciativa cooperativa (o direito de
constituir cooperativas e o direito de estas se organizarem e constituirem
livremente) goza de absoluta protecdo constitucional. Ja quanto a atividade
econdmica que estas desenvolvem (a liberdade de empresa das cooperati-
vas), a proteccdo constitucional estara sujeita as regras gerais da «constitui-
¢do econdémicay. Efectivamente, ndo obstante gozarem de um estatuto pri-
vilegiado na ordem constitucional econémica (arts. 85.°, n.°s 1 e 2, 94.°,
n.°2, e 95.°), tal como daremos conta mais adiante, as cooperativas terdo
que observar os principios gerais da organizacdo econdémica. Em conse-
quéncia, embora ndo sejam diretamente aplicaveis as cooperativas as regras
da «constituicdo econdmica» expressamente previstas apenas para as em-
presas privadas propriamente ditas, nada impede que elas sejam aplicadas
as cooperativas. Assim, por exemplo, ainda que a CRP s6 mencione ex-
pressamente a possibilidade de vedar certas atividades econdmicas a inicia-
tiva privada (art. 86.°, n.° 3), ndo ¢é constitucionalmente proibido estender
tal proibicio as cooperativas' .

2.3. O art. 80.° da CRP: o «principio da protecio do setor cooperativo
e socialy

O art. 80.° consagra o principio da coexisténcia entre os setores publico,
privado e cooperativo e social [al. b)] e o principio da «prote¢do do setor
cooperativo e social de propriedade dos meios de produgdo» [al. f)].

Relativamente ao principio da coexisténcia entre os setores publico, pri-
vado e cooperativo e social, de que ja falamos com desenvolvimento, a-
crescente-se que o mesmo decorre da preocupacgdo de subordinagdo do po-
der econdémico ao poder politico democratico, através da sua diversificacdo.
Como sublinham GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, ao garantir a e-
xisténcia de trés setores de propriedade e de organizacdo econOmica, a
Constitui¢do procura gerar uma espécie de divisdo de poderes a nivel da

12 0b. cit., pag. 793.

" Ver, neste sentido, GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, ob. cit.,
pags. 793-794.
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constituigdo econdmica, prevenindo a emergéncia de poderes hegemoni-
12
cos .

Concentremo-nos, agora, no principio da prote¢do do setor cooperativo
e social que surge como a concretizagdo da atengdo especial que a CRP
dedica a este setor, discriminando-o positivamente. Este principio manifes-
ta-se na garantia formal da existéncia do setor cooperativo e social
(art. 82.°), como garantia institucional, mas também na previsao de medidas
materiais que permitam o seu desenvolvimento (art. 86.°).

Tal discriminagdo positiva encontra o seu fundamento na circunstancia
de o fendmeno cooperativo, desde sempre, ter combinado uma dimensao
fortemente social com uma dimensdo econdémica, traduzida esta na satisfa-
¢a0 dos interesses econdomicos dos seus membros. Esta combinagao resulta,
desde logo, da prdopria nocao de cooperativa constante do art. 2.° do Codigo
Cooperativo, nos termos do qual o objeto da cooperativa se traduz na satis-
facdo, sem fins lucrativos, das necessidades econdmicas, sociais ou cultu-
rais dos seus membros, € 0 modo de gestdo da empresa cooperativa que nos
termos daquela no¢do assenta na obediéncia aos principios cooperativos, e
na coopera¢ao ¢ entreajuda dos membros. A missdo social das cooperativas
resulta, sobretudo, desta obediéncia aos principios cooperativos, formula-
dos em 1995 em Manchester, que constituem o aspeto da Identidade
Cooperativa com reflexos juridicos mais importantes e diretos, e nos quais
se destaca a necessaria convivéncia, nas cooperativas, das dimensdes eco-
noémica e social. Efetivamente, as cooperativas prosseguem uma clara mis-
s80 social, conjugando os interesses dos seus membros com o interesse ge-
ral, com a consequente prossecucdao de objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel. Os fins e a fun¢do da cooperacdo ndo se circunscreverdao aos seus
membros, devendo atender, igualmente, aos interesses da comunidade onde
a cooperativa desenvolve a sua atividade.

Neste sentido, o Principio do interesse pela comunidade, que aparece
enunciado no art. 3.° do Codigo Cooperativo, dispde que «as cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades, atra-
vés de politicas aprovadas pelos membrosy.

A propésito deste principio, a Alianga Cooperativa Internacional (ACI)
advertiu que os fins da cooperagdo ndo se limitardo, simplesmente, a defesa
e promogao dos interesses dos seus membros. Na Declaracdo de 1995, so-
bre a Identidade Cooperativa, na qual se reformularam os principios para o

12_ Ob. cit., pag. 958.
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séc. XXI, apresentava-se este novo principio cooperativo — o Principio do
interesse pela comunidade — afirmando-se que, «ao mesmo tempo que se
centram nas necessidades e desejos dos seus socios, as cooperativas traba-
lham para conseguir o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades,
segundo os critérios aprovados por estesy.

Reafirma-se que as cooperativas sdo organizagdes que, existindo para
beneficio dos seus membros, assumirdo, concomitantemente, uma respon-
sabilidade perante a comunidade em que se insiram, ou seja, assegurardo
que se realizara o desenvolvimento sustentdvel dessas comunidades, nas
suas distintas facetas: econdmica, social e cultural.

2.4. O art. 85.° da CRP: o estimulo e apoio do Estado a criagdo de co-
operativas enquanto concretizacdo do «principio da protecdo do setor
cooperativo e social»

Na decorréncia do principio da protecdo do setor cooperativo e social, o
art. 85.° consagra no seu n.° 1 o estimulo e o apoio a cria¢do e a atividade
das cooperativas, afirmando que «o Estado estimula e apoia a criagdo e a
atividade de cooperativasy), € no seu n.° 2 garante que: «A lei definird os
beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condi¢des mais
favoraveis a obtencdo de crédito e auxilio técnico».

O «estimulo» decorrera, sobretudo, de medidas de natureza legislativa
que suscitem o interesse pelo exercicio da atividade cooperativa, enquanto
que o «apoio» decorrera, essencialmente, de medidas de natureza adminis-
trativa que visem, em concreto, facilitar esse mesmo exercicio'.

Note-se, todavia, que este cooperativismo estimulado e apoiado pelo Es-
tado ndo deve ser entendido no sentido de cooperativismo tutelado. Como
destacam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, esta obrigacdo estadual
nao pode pdr em causa a liberdade de constituir cooperativas, nem o direito
destas de prosseguirem livremente as suas atividades (art. 61.°, n.°s 2 ¢ 3),
pelo que os estimulos e apoios do Estado ndo podem traduzir-se em formas
de ingeréncia na constituicdo ou na vida das cooperativas ¢ devem pautar-

1 Sobre esta questio, ver DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime econé-
mico das cooperativas no Direito Portugués: o capital social, Editora VidaEco-
ndémica, 2009, Porto, pags. 58-71.

"* Ver, neste sentido, RUI GUERRA DA FONSECA, Comentdrio a Constitui-

¢do Portuguesa, 11 Volume, Organizag¢do economica (Artigos 80.° a 107.°), Coor-
denacdo de PAULO OTERO, Almedina, Coimbra, 2008, pags. 350-354.
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se pelos principios da igualdade, da imparcialidade e da ndo-discriminagio
(arts. 13.°¢ 266.%, n.° 2)".

O n.° 2 do art. 85.° consagra a ja referida discriminacao positiva das co-
operativas relativamente ao setor privado, definindo as formas de fomento a
criagdo e atividade das cooperativas, impondo a lei a defini¢cdo de benefi-
cios fiscais e financeiros, bem como o estabelecimento de condi¢des privi-
legiadas em matéria de acesso ao crédito e ao auxilio técnico.

2.5. Os preceitos constitucionais que incidem sobre ramos especificos
do subsetor cooperativo

Depois de analisarmos os preceitos que constituem as traves mestras da
«constituigdo cooperativa», impode-se, agora, uma breve referéncia aos pre-
ceitos que incidem sobre ramos especificos do subsetor cooperativo.

Em primeiro lugar, referiremos aqueles que se reportam direta ou indire-
tamente as cooperativas agricolas.

Assim, o art. 94.°, que trata da eliminagdo dos latifundios, inclui entre os
tipos de entidades as quais podem ser entregues as terras expropriadas as
«cooperativas de trabalhadores rurais e as de pequenos agricultores. Por sua
vez, o art. 95.°, na decorréncia do dever do Estado redimensionar «as enti-
dades de exploragdo agricola com dimensao inferior» a que politicamente
se considera adequada, consagra a «integracdo estrutural ou meramente
econdmica, designadamente cooperativa» destas unidades. J& o art. 97.°, ao
abordar a problematica dos auxilios do Estado no quadro da politica agrico-
la, menciona no seu n.° 1 as entidades que deverdo ser apoiadas preferenci-
almente e entre estas inclui quer cooperativas de trabalhadores agricolas,
quer de pequenos e médios agricultores; no seu n.° 2, entre os exemplos de
apoios a conceder, destacam-se os «estimulos ao associativismo dos traba-
lhadores rurais e dos agricultores, nomeadamente, a constituicdo de coope-
rativas de producdo, de compra, de venda, de transformagdo e de servigos.
Finalmente; o art. 98.° garante a participa¢ao das cooperativas na defini¢do
da politica agricola.

Quanto ao ramo das cooperativas de consumo, destaca-se o art. 60.° que,
a proposito dos direitos dos consumidores, equipara as cooperativas de
consumo as associa¢des de consumidores e atribui-lhes o direito ao apoio
do Estado e a serem ouvidas sobre todas as questdes que digam respeito a
defesa dos consumidores.

'3 Ob. cit., pag. 1009.
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Quanto as cooperativas de habitacdo, destaca-se o art. 65.° que consagra
como incumbéncia do Estado a de assegurar o direito a habitacdo, devendo
para tal «fomentar a criagdo de cooperativas de habitagao».

Quanto as cooperativas de ensino, refiram-se dois preceitos: o art. 43.°,
n.° 4, que garante o «direito de criagdo de escolas particulares e cooperati-
vas» e o art. 75.°, n.° 2, que dispde que: «O Estado reconhece e fiscaliza o
ensino particular e cooperativoy.

2.6. Preceitos constitucionais que incidem sobre os outros subsetores

Sdo escassos 0s preceitos constitucionais que incidem sobre os outros
subsetores.

Destaque-se, desde logo, a garantia constitucional da liberdade de asso-
ciagdo, consagrada no art. 46.°, que como ¢ evidente esta subjacente as as-
sociagdes que integram o setor cooperativo e social.

Quanto ao subsetor solidario, mencione-se o art. 63.° que se ocupa da
«seguranca social e solidariedade». De facto, o seu n.° 5 dispoe que: «O
Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento
das institui¢des particulares de solidariedade social e de outras de reconhe-
cido interesse publico sem carater lucrativo, com vista a prossecugdo de
objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo,
na alinea b) do n.° 2 do artigo 67, no artigo 69, na alinea ¢) do n.° 1 do art.
70 e nos artigos 71 ¢ 72.»

Quanto ao subsetor autogestionario, refiram-se dois preceitos: o n.° 5 do
art. 61.° diz que: «E reconhecido o direito de autogestio, nos termos da
lein; e o art. 85.° que no seu n.° 3 garante que: «Sao apoiadas pelo Estado as
experiéncias vidveis de autogestao».

3. OS PRINCIiPIOS ESTRUTURANTES DA «CONSTITUICAO
COOPERATIVA»

Na esteira do que defende RUI NAMORADO, consideramos que este con-
junto de artigos, dispersos pelo texto constitucional, ndo deve ser encarado
como um conjunto aleatério de mensagens normativas, correspondentes a
objetivos isolados sem conexdo entre si. Pelo contrario, ha um conjunto de
principios estruturantes, que claramente os articulam, assentando todos eles
numa logica comum'®.

' RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e Pa-
receres, cit., pags. 81-84.
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Quanto ao setor cooperativo e social, globalmente considerado, as nor-
mas constitucionais por nés analisadas obedecem a quatro principios estru-
turantes.

Dois deles aparecem mencionados no proprio texto constitucional, nos
artigos 80.° e 82.% o principio da coexisténcia dos trés setores e o principio
da protecao do setor cooperativo e social.

Como ja foi largamente analisado, o principio da coexisténcia garante
que o setor cooperativo e social, bem como o privado e o publico t€ém a sua
existéncia garantida, pelo que fica vedado a qualquer Governo ou a qual-
quer maioria parlamentar eliminar qualquer deles.

O principio da protecdo do setor cooperativo e social por parte do Esta-
do assume, igualmente, enorme relevancia, uma vez que ¢ ele que legitima
as discriminagdes positivas que podem beneficiar o setor cooperativo e so-
cial. Deste principio resulta que se as cooperativas forem tratadas em Por-
tugal em termos absolutamente iguais aos que caraterizam o relacionamen-
to do Estado com as empresas do setor privado, estara a ser desrespeitada a
CRP. Sendo assim, o Governo pode livremente decidir a importancia dos
beneficios fiscais que concede as cooperativas, mas ndo tem legitimidade
constitucional para ndo lhes conceder nenhum, o mesmo se passando quan-
to a medidas de apoio no plano técnico ou no plano do crédito'”.

Do principio da liberdade (quanto a constituigdo de cooperativas, quanto
ao seu funcionamento e modo de organizacgao) resultara a inconstitucionali-
dade de todos os diplomas legais que vedarem as cooperativas o acesso a
qualquer tipo de atividade econdémica aberta a iniciativa privada. E certo
que existe uma reserva do setor publico, mas nao ha zonas da atividade e-
condmica reservadas ao setor privada'®.

O principio da autonomia liga-se a perspetiva tripartida assumida pela
CRP, quanto ao modo como encara a realidade economico-social. O espago
ndo ocupado pelo setor publico ndo ¢ um espago indiferenciado, uma vez
que no seu ambito, o setor cooperativo e social ¢ auténomo, distinguindo-se
claramente do setor privado. Ou seja, a area cooperativa ndo sendo eviden-
temente publica, também ndo ¢ encara pela CRP como se fosse simples-
mente privada. As cooperativas em Portugal situam-se num territorio juri-

" Ver RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e
Pareceres, cit., pag. 80.

'® Ver RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e
Pareceres, cit., pag. 79.
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ico, ituci u izado, u uilo que é -
dico, constitucionalmente autonomizado, perante tudo aquilo que é encara
do como privado'’.

Por sua vez o subsetor cooperativo, para além de assentar nos quatro prin-
cipios que acabamos de enunciar, orienta-se ainda em dois outros principios
estruturantes: o Principios da unidade e o Principio da conformidade com os
principios cooperativos da ACI.

O Principio da unidade significa que as cooperativas sdo tratadas pela
CRP como um corpo unitario. Apesar de existirem diversos ramos no setor
cooperativo, o que aqui subjaz € a qualidade cooperativa comum a todos os
ramos. Assim, a divisdo do setor cooperativo em diversos ramos sé indire-
tamente se manifesta na CRP, designadamente quando sdo reguladas auto-
nomamente certas vertentes da atividade econdmica e social, nas quais as
coooperativas se assumam como atores de relevo. E o que ocorre, por e-
xemplo, com as cooperativas agricolas e com as de consumo, mencionadas
na CRP a propésito da politica agricola e da protegdo dos consumidores™.

O Principio da conformidade com os principios cooperativos significa,
desde logo, que a CRP consagra expressamente a imperatividade da obedi-
€ncia aos principios cooperativos, como condi¢do necessaria para a perten-
ca ao respetivo subsetor, principios estes que sdo os adotados pela ACI,
datando a sua versdo mais recente de 1995. Assim, a luz do texto constitu-
cional, so serdo verdadeiras cooperativas aquelas que se constituam de a-
cordo com estes principios, e so estas beneficiardo do regime de favor cons-
titucional, acima referido®'.

4. AS GARANTIAS DA «CONSTITUICAO COOPERATIVA»

O atual perfil juridico-constitucional do setor cooperativo em Portugal,
vertido nas normas por nos analisadas, goza de trés garantias principais
constantes dos arts. 136.°, 165.° ¢ 288.° da CRP*.

' Ver RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e
Pareceres, cit., pags.82-83.

* Ver RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e
Pareceres, cit., pag. 83.

I Neste sentido, ver RUI GUERRA DA FONSECA, ob. cit., pag. 347. Na
mesma linha, aponte-se o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 321/89, de 29 de
Margo de 1989, Diério da Republica, I Série, n.° 92, de 20 de Abril de 1989.

22 Para uma anélise desenvolvida desta questdo, ver RUI NAMORADO, Inci-
déncia no sector cooperativo e social dos Projectos de Revisdo Constitucional, cit..
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Um dos momentos constitucionais de garantia decorre do art. 136.°, o
qual inclui, entre os decretos da Assembleia da Republica vetados pelo Pre-
sidente da Republica que exigem, para serem confirmados, maioria de dois
tercos dos deputados presentes (desde que superior a maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes) os que digam respeito ou a leis orga-
nicas ou a um pequenissimo conjunto de matérias, entre as quais se contam
os: «Limites entre o setor publico, o setor privado e o setor cooperativo e
social de propriedade dos meios de producao».

Outro momento decorre do art. 165.°, ao consagrar-se que o regime dos
«meios de producdo integrados no setor cooperativo e social» ¢ matéria da
competéncia legislativa relativamente reservada da Assembleia da Republi-
ca. Efetivamente, aquela norma constitucional compreende o conjunto das
matérias que integram a reserva relativa de competéncia legislativa da As-
sembleia da Republica, ou seja, aquelas sobre as quais s6 a Assembleia da
Reptiblica pode legislar, ou o Governo mediante prévia autorizagdo da As-
sembleia. Na alinea x) indica-se a seguinte matéria: «Regime dos meios de
producdo integrados no setor cooperativo e social de propriedade».

Por ultimo, a mais relevante garantia resultara do art. 288.°, como atras
se referiu. Esta norma contém o elenco dos limites materiais de revisdo (ca-
torze), que nenhuma revisao constitucional pode ultrapassar, seja qual for a
maioria que se retina. A doutrina destaca que esta norma contém o codigo
genético da atual CRP, uma vez que de entre os catorze limites se incluem,
por exemplo: «a independéncia nacional e a unidade do Estado», «a forma
republicana de governo», «a independéncia dos tribunaisy», «a autonomia
das autarquias locaisy». Ora, entre esse limites, consta da alinea f) desta
norma: «A coexisténcia do setor publico, do setor privado e do setor coope-
rativo e social de propriedade dos meios de produgao». O setor cooperativo
e social esta, deste modo, protegido perante futuras revisdes constitucionais
que ndo poderdo por em causa a existéncia conjunta de trés setores, que sdo
diversos entre si, reflectindo o pluralismo econdémico e garantindo a exis-
téncia de uma economia mista, subjacentes a CRP.

5. CONCLUSAO

Para terminar, gostaria de realgar, usando mais uma vez as palavras de
RUI NAMORADO, que a atual CRP favorece o desenvolvimento cooperativo,
dado que as cooperativas sdao colocadas num lugar de relevo, surgindo co-
mo um poderoso elemento de pressdo, no sentido de gerar uma legislacdo
ordinaria que fomente e potencie o desenvolvimento cooperativo. Acresce
que, em Portugal, os principios cooperativos tém dignidade constitucional,
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com as consequéncias que dai resultam para o legislador ordinario®. Fi-
nalmente, o nosso olhar sobre as garantias da «constitui¢do cooperativa»
torna, também, evidente a importancia desta matéria no seio da Constitui-
¢do portuguesa.

BIBLIOGRAFIA

CANOTILHO, J. J. GOMES / MOREIRA, VITAL, Constituicio da
Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.2 edicao revista, Coimbra Editora,
2007.

DABORMIDA, RENATO, «La Cooperativa Europea. Finalmente in
porto», Rivista della Cooperazione, 3, 2003, pags. 123 e ss..

RUI GUERRA DA FONSECA, Comentdrio a Constitui¢do Portuguesa,
II Volume, Organizacdo economica (Artigos 80.° a 107.°), Coordenagdo de
PAULO OTERO, Almedina, Coimbra, 2008

MEIRA, DEOLINDA APARICIO, O regime econémico das
cooperativas no Direito Portugués: o capital social, Editora Vida Econo-
mica, 2009, Porto.

MIRANDA, JORGE /MEDEIROS, RUI, Constituicdo Portuguesa Ano-
tada, Tomo II, Coimbra Editora, 2006.

NAMORADO, RUI, Horizonte Cooperativo. Politica e Projecto, Al-
medina, Coimbra, 2001.

NAMORADO, RUI, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos
e Pareceres, Almedina, Coimbra, 2005.

NAMORADO, RUI, Incidéncia no sector cooperativo e social dos
Projectos de Revisao Constitucional, CECES/FEUC, Centro de Estudos
Cooperativos ¢ da Economia Social, Faculdade de Economia da Universi-
dade de Coimbra, 2010.

2 RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativos. Estudos e Pa-
receres, cit., pag. 85.






Gomes Ramos: Cooperativas e D&O Insurance para entidades ndo lucrativas 47

Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 47-76

COOPERATIVAS E D&O INSURANCE PARA ENTIDADES
NAO LUCRATIVAS

Maria Elisabete GOMES RAMOS
Doutora em Direito
Professora Auxiliar da Faculdade de Economia de Coimbra

Resumo:

Este estudo trata o Directors’ and Olfficers’ Liability Insurance for Not-
For-Profit-Organizations. Este seguro, também disponivel para os dirigen-
tes de cooperativas, integra varias coberturas. Por um lado, cobre directa-
mente os prejuizos suportados pelos dirigentes de entidades ndo lucrativas
pelas indemnizagdes devidas a terceiros. E, por outro, cobre os prejuizos
sofridos pela propria entidade ndo lucrativa quando esta reembolsa os seus
dirigentes de montantes dispendidos no litigio. Este estudo salienta que, na
auséncia de um seguro semelhante na experiéncia portuguesa, os directores
de cooperativas portuguesas podem valer-se do seguro de protecgdo juridi-
ca. Este ultimo seguro cobre os custos de prestacao de servicos juridicos e
as despesas decorrentes de processo judicial ou administrativo.

Abstract:

This paper highlights the Directors’ and Officers’ Liability Insurance
Not-For-Profit-Organizations, available also for the cooperatives. The po-
lices of this insurance provide coverage for cost and expenses that board
members, trustees officers, employees, and volunteers may incur as a result
of claims brought in connection with their service to the organization, as
well as for expenses that the organization may incur to indemnify these in-
dividuals against such claims. This paper shows that the legal protection
insurance may provide coverage for costs that the directors and officers of
the portuguese cooperative may incur in legal disputes.
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1. A HETEROGENEIDADE DO SECTOR COOPERATIVO E
SOCIAL

Na ordem juridica portuguesa, as cooperativas integram constitucional-
mente o sector cooperativo e social (art. 82.°, 4, da Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa) que se autonomiza quer do sector privado (art. 82.°, n.° 3,
da Constitui¢do da Republica Portuguesa) quer do sector publico (art. 82.°,
n.° 2, da Constituigio da Repiiblica Portuguesa)'. Neste sector heterogéneo
sdo integrados cooperativas’, formas de exploragio comunitaria e de auto-
gestdo, e o subsector ndo lucrativo’. Corresponde ao que se costuma desig-
nar como «terceiro sector» ou «sector da economia social»”.

A linha que une os quatro subsectores que integram o sector cooperativo
e social pode ser descoberta na ndo obediéncia «a logica da acumulagio
capitalista»’ e no objectivo de «esbater a separagio entre, por um lado, a
propriedade dos meios de producdo e os trabalhadores (como no caso das
cooperativas de produgdo, das empresas em autogestao ou da exploragdo

! Sobre esta autonomizacdo, v. J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA,
Constitui¢do da Republica Portuguesa anotada, vol. 1, 4.2 ed., Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, pp. 987, ss..

2 Sobre a nogdo de cooperativa, v. RUl NAMORADO, Cooperatividade e direito
cooperativo, Almedina, Coimbra, 2005, pp. 40, ss..

? Sobre estes quatro subsectores que integram o sector cooperativo e social, v.
RUI NAMORADO, Cooperatividade..., cit., pp. 68, ss..

* Sobre o sector ndo lucrativo em Portugal, v. RAQUEL CAMPOS FRANCO / S.
WOICIECH SOKOLOWSKI / EILEEN M. H. HAIREL/LESTER M. SALAMON, O sector
ndo lucrativo portugués numa perspectiva comparada, Universidade Catolica Por-
tuguesa - Faculdade de Economia e Gestdo / Johns Hopkins University, s/d, pas-
sim.

3 J.J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo..., cit., p. 987.
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dos bens comunitarios), ou, por outro, entre a propriedade dos meios de
producdo e os destinatdrios dos bens ou servigos produzidos (como no caso
das cooperativas de consumo)»°.

O «estatuto privilegiado»’ das cooperativas, garantido constitucional-
mente®, ndo equivale a uma condicdo de irresponsabilidade ou a uma
«charitable immunity»’. A liberdade de constituir empresas cooperativas'
e de exercer a correspondente actividade econdmica ha-de respeitar as per-
tinentes regras constitucionais e legais. O que significa, entre tantos outros
aspectos, que as empresas cooperativas ndo se podem furtar as responsabi-
lidades decorrentes de actuacdes ilicitas e, em particular, a obrigacdo de
reparar os danos causados a terceiros.

Este ndo ¢ um aspecto menor, tendo em conta que as cooperativas (e as
entidades non-profit em geral) assumem nas sociedades contemporineas
um papel de relevo, quer nos servigos que prestam, quer no volume de em-
prego que geram quer nos meios financeiros que movimentam''. Deste mo-
do, usando uma linguagem econémica, subsiste a possibilidade de a actua-
¢ao das cooperativas provocar externalidades negativas.

Nao s6 a cooperativa, como 0s seus dirigentes estao expostos a riscos de
responsabilizagdo. Muitos destes ultimos aceitam colaborar e exercer as
suas fungdes em regime de voluntariado — ndo recebendo, por isso, retri-
buigdes pelas fungdes exercidas. A questdo que se levanta € a seguinte: co-
mo conjugar, por um lado, um exercicio de voluntariado — com os 6bvios
beneficios que ele encerra — com a proteccdo do patrimonio destes diri-

©J.J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., p. 987.
7J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., cit., p. 793.
8 Cfr. arts. 85.°,1,2,94.°,2,95.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

? Sobre a «charitable immunity doctrine», v. JEROLD OSHINSKY / GHEIZA M.
DiAs, «Liability of non-profit organizations and insurance coverage for related
liability», The International Journal of Not-for-Profit Law, n.° 4,2/3, 2002, II.

' Sobre a empresa cooperativa, v. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de direito
comercial, vol. I — Introdugdo, actos de comércio, comerciantes, empresas, Sinais
distintivos, 8.* ed., Almedina, Coimbra, 2011, pp. 282, ss..

' Sobre o numero de cooperativas em Portugal, relativo ao ano de 2008, v.
EDUARDO GRACA, «Os desafios do cooperativismo ¢ da economia social em Por-
tugal — digressdo breve», Cooperativismo e Economia Social, n.° 31, 2008/2009, p.
242. Sobre o relevo da economia social na Unido Europeia, v. COMITE ECONOMICO
E SOCIAL EUROPEU, 4 Economia Social na Unido Europeia, 2007, disponivel em
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2007-11-pt.pdf.
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gentes que aceitam, de modo altruista, dedicar o seu tempo, saber ¢ empe-
nho em prol dos outros e da comunidade?

A experiéncia anglo-saxonica desenvolveu o Directors’ and Officers’
Liability Insurance For Not-For Profit-Organizations ou, abreviadamente,
D&O for Non-Profits. Este seguro € posterior e partilha algumas das carac-
teristicas tipicas do D&O Insurance desenvolvido para proteger os direc-
tors ¢ officers de entidades lucrativas (sociedades). Mostram-se, por isso,
adequadas breves notas sobre 0 D&O Insurance destinado a for profit or-
ganizations.

2. INICIATIVA PRIVADA, D&O INSURANCE E PROTECCAO
DOS ADMINISTRADORES

2. 1. Consolidagdo do D&O Insurance na experiéncia societdria nor-
te-americana

As raizes do D&O Insurance situam-se na Europa, mas € nos EUA que
ele encontra o caldo de cultura que fomentara a sua prosperidade'?. Numa
sociedade intensamente litigiosa, cultora da atitude «file first and think la-
ter», imbuida do «deep pocket thinkingy», ndo serd de estranhar que os ad-
ministradores ¢ altos funcionarios de sociedades — especialmente de soci-
edades abertas cotadas (public held corporations) — sejam escolhidos co-
mo alvos privilegiados de litigagdo".

O administrador que desempenha o seu munus com diligéncia e lealdade
continua, apesar de tal desempenho, exposto de forma substancial ao risco
de litigncia. Ainda que a demanda seja desprovida de fundamento — as
chamadas strike suits intentadas para extorquir uma transacgao (settlement)
favoravel ao demandante — e o administrador demandado venha a ser ab-
solvido, ela implicard, de imediato, a necessidade de satisfazer os elevados

12 Sobre a origem e evolugio do D&O Insurance nos EUA, v. PAIS DE VAS-
CONCELOS, D&O Insurance: o seguro de responsabilidade civil dos administrado-
res e outros dirigentes da sociedade anonima, Almedina, Coimbra, 2007, pp. 13,
ss.; MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro de responsabilidade civil dos administra-
dores — Entre a exposi¢do ao risco e a delimitagcdo da cobertura, Almedina, Co-
imbra, 2010, pp. 241, ss..

'3 ELENA F. PEREZ CARRILLO, Aseguramiento de la responsabilidad de los ad-
ministradores y altos ejecutivos sociales. El seguro D&O en EEUU, Marcial Pons,
Madrid/Barcelona 2005, p. 15, apresenta estatisticas (com inicio em 1973) relativas
a prevaléncia de acgdes de responsabilidade civil intentadas contra os administra-
dores nos EUA.
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custos da defesa e, eventualmente, das transacgdes. Inexistindo violagdo
deliberada de disposicdes legais, o risco mais preocupante € o dos pesadis-
simos encargos da defesa do administrador. Nao ¢ desajustado dizer-se que
o risco de litigancia constitui um dos riscos profissionais dos directors e
officers norte-americanos.

Em 1934, o Lloyd’s elaborou a primeira apolice D&O para as socieda-
des norte-americanas Flinkote Corporation ¢ Federated Department Sto-
res™. O Securities Act de 1933 e o Securities and Exchange Act de 1934
estimularam a procura de um seguro que protegesse os administradores da
responsabilidade resultante da violagdo daquelas leis'.

E nos meados dos anos setenta do século passado que comega a flores-
cer o mercado do D&O Insurance, em parte impulsionado pela intensifica-
¢do dos litigios precipitados pela recessdo econdmica que nessa altura se
fez sentir'®.

Para a expansdo do seguro também contribuiu o0 movimento legislativo a
permitir expressamente que as sociedades pagassem o prémio do seguro. A
partir dos finais dos anos sessenta, leis dos Estados de Nova lorque, Dela-
ware e California foram alteradas no sentido de permitir que o seguro D&O
fosse contratado pela sociedade. Actualmente, a generalidade das legisla-
¢des estaduais norte-americanas integra normas reguladoras deste seguro'’.
Também os Principles of Corporate Governance (section 7.20) e o Model
Business Corporation Act (§ 8.57) permitem que a sociedade contrate o
D&O Insurance a favor dos administradores, quer os factos cobertos pelo
seguro possam ou no ser objecto de corporate indemnification'™.

' Cfr. M. IRIBARREN BLANCO, El seguro de responsabilidad civil de los admi-
nistradores y altos directivos de sociedades de capital (D&O), Aranzadi, Cizur
Menor, 2005, p. 39.

' Cfr. ROBERTA ROMANO, «What went wrong with directors’ and officers’ li-
ability Insurance?», Delaware Journal of Corporate Law, 14, 1989, p. 2.

' Cfr. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., p. 256.

7'V, THE AMERICAN LAW INSTITUTE, Principles of Corporate Governance:
Analysis and Recommendations, vol. 2, Part VII, §§ 7.01-7.25, Tables and Index,
As adopted and promulgated by American Law Institute at Washington, D. C.,
May 13, 1992, American Law Institute Publishers, St. Paul, Minn., 1994, p. 275.

'8 Sobre esta figura do direito societario norte-americano, v. MARIA ELISABETE
RAMOS, O seguro..., cit., pp. 243, ss..
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As dificuldades varias por que passou o D&O Insurance norte-
americano'’ ndo travaram a sua expansdo global. Por um lado, administra-
dores de varios pontos do globo procuram a protec¢do que ele confere —
afirmando-se o caracter universal deste seguro e da designacdo que o refe-
rencia®® — e, por outro, a actuagdo de algumas empresas transnacionais
parece reclamar coberturas cuja protec¢do ndo se confine nos limites geo-
graficos de um Estado. O estudo da Towers Perrin®' mostra que em 2007 o
mercado do D&O Insurance continuava soft. Tendéncia que, segundo o
relatorio elaborado pela Towers Watson, se manteve em 2008 apesar da
crise do sub-prime.

2.2. Coberturas tipicas oferecidas pelo D&O Insurance

Aos signos D&O Insurance ou Directors’ and Officers’ Liability Insu-
rance a literatura europeia ndo anglo-saxdnica faz corresponder a designa-
¢do seguro de responsabilidade civil dos administradores. Todavia, o
D&O, tal como surge moldado pela industria seguradora, abrange multi-
plas e heterogéneas coberturas. No estado de maturidade, o D&O Insuran-
ce apresenta uma estrutura socialmente tipica™ que s6 pode ser conhecida
se a investigagdo forem chamados o conteudo das apdlices e a pratica so-
cietaria. Para esta tipicidade em muito tem contribuido o papel dos ressegu-
radores que operam no segmento do D&O Insurance. Aspecto ndo menos
importante é que esta experiéncia internacional condiciona vigorosamente
as apolices comercializadas nos paises europeus. Em estadios menos de-
senvolvidos do seguro, as apolices comegam por ser traducdes literais das
que sdo comercializadas internacionalmente®. Pratica que pode implicar
um menor ajustamento as especificidades da ordem juridica em que a ap6-
lice ¢ integrada.

1 Sobre a crise dos anos oitenta por que passou o D&O Insurance, v. MARIA
ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., p. 257, s..

0 Cfr. E. F. PEREZ CARRILLO, Aseguramiento..., cit., p. 21.

2! Trata-se do estudo TOWERS PERRIN, 2007 Survey on Insurance Purchasing
and Claims Trends, disponivel em www.towersperrin.com.

2 Cfr. Directors and Officers Liability — 2008 Survey of Insurance Purchase
Trends (originally published by Towers Perrin), Towers Watson, 2010, disponivel
em http://www.towerswatson.com/assets/pdf/2791/2791.pdf (visitado em Abril de
2011).

3 Cfr. PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., p. 19.

# Cfr. ANTONIO RONCERO SANCHEZ, El seguro de responsabilidad civil de los
administradores, 2. edicion, InDret, n.° 272, 2005, p. 6.
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Na experiéncia norte-americana, a apélice D&O ¢ tradicionalmente in-
tegrada pelas designadas Side 4 e Side B>. A primeira protege directamente
os administradores quando os riscos ndo foram absorvidos pela corporate
indemnification (non indemnifiable loss)*®; a segunda garante a sociedade
pelos montantes dispendidos a titulo de corporate indemnification. O Side
B nao protege a sociedade das suas responsabilidades perante terceiros; este
segmento da apolice «cobre a sociedade da responsabilidade que esta tenha
para com os seus administradores, pela satisfagdo das responsabilidades
que Ihes sejam imputadas por actos praticados no exercicio do cargo»”’.

Algumas apolices contemplam uma terceira cobertura — a Side C (en-
tity coverage) — que cobre as responsabilidades da propria sociedade.

Para além destas coberturas, convém ainda salientar: a) a employment
practices liability - destinada a garantir «responsabilidades emergentes de
reclamagdes por despedimentos ilicitos»™®; b) a individual coverage - desti-
nada a cobrir a «responsabilidade de administradores ndo executivos que
pertencam a varios conselhos e que necessitem de estar cobertos por uma
Ginica ap6lice»”.

As apolices D&O sdo procuradas, essencialmente, pela cobertura das
despesas de defesa do administrador em caso de litigio. Uma das alternati-
vas € a apolice prever a cargo do segurador o «duty to defend». Outra das
opgoes consiste em o segurador cobrir as despesas de defesa e ser estipula-
do o direito de o segurador se associar a defesa do administrador, aprovan-
do a estratégia de defesa, gastos e, ndo menos importante, as transacc¢des
(settlements) negociadas com o demandante. E muito relevante saber se o
segurador se obriga a avangar os montantes correspondentes as despesas de
defesa ou tao-s6 a reembolsa-los. Esta escolha € importante, porque muitas
das questdes que afectam a cobertura ndo podem ser resolvidas enquanto o
litigio ndo estiver encerrado. Em particular, o juizo sobre certas exclusdes
s0 pode ser formulado no fim do processo. O segurador pode ter o interesse
em ndo avangar as despesas enquanto ndo houver um juizo jurisdicional

» Na doutrina portuguesa, sobre o alargamento subjectivo das coberturas, v.
PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., pp. 16, s..

%6 Sobre o sentido da corporate indemnification, v. MARIA ELISABETE RAMOS,
O seguro..., cit., pp. 243, ss..

2T PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., p. 22.
% PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., p. 22.
2 PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., p. 21.



54 Gomes Ramos: Cooperativas e D&O Insurance para entidades ndo lucrativas

sobre a reclamagdo apresentada; ao segurado interessa dispor de meios a-
dequados para repelir as imputac¢des que lhe sdo dirigidas. Em ordem a en-
contrar um equilibrio entre estes dois interesses divergentes, algumas apoli-
ces estipulam a antecipagdo das despesas de defesa, mas submetida a con-
dicdo de o segurado reembolsar os montantes recebidos, se o sinistro ndo se
encontrava coberto.

Sdo vérias as despesas elegiveis como custos de defesa: honoréarios, cus-
tos e despesas contraidos pela pessoa segura, custos de investigagdo com a
preparagdo da defesa e de comparéncia a um inquérito, custos com a inves-
tigacdo, defesa e decisdo final de uma reclamagao, taxas de justi¢a, prepa-
ros para as despesas, custas judiciais, honorarios de advogado ou solicita-
dor.

De modo a impedir que o capital seguro seja consumido nos custos de
defesa juridica, algumas condigdes gerais do seguro de responsabilidade
dos administradores estipulam limites especificos para a cobertura daqueles
custos.

2.3. Exclusaes tipicas

Justamente, para ilustrar que a tipicidade social do D&O Insurance
também repousa nas exclusoes que ele usualmente incorpora, ja se escreveu
que «the story of the D&O policy is the story of its exclusions from cove-

rage»’’.

Da profusa variedade de exclusdes, destacamos algumas3 ' A exclusio
de «illegal profits or gains»’ afasta a cobertura em caso de obtengdo por
qualquer segurado de qualquer beneficio, remuneracdo, lucro ou vantagem
pessoal ilicitos ou aos quais ndo tiver direito. S&o visados, designadamente,
os ilicitos que manifestam a violagdo do dever de lealdade dos administra-
dores. A restituicdo de vantagem, beneficio ou remuneragdo a que o admi-
nistrador ndo tinha direito ndo lhe causaria qualquer dano ou perda. Se a

%% R. M. BUXBAUM, «The duty of care and the business judgment rule in ameri-
can law. Recent developments and current problems», in: K. KREUZER (Hrs), Die
Haftung der Leitungsorgane von Kapitalgesellschaften, Nomos Verlagsgesell-
schaft, Baden-Baden, 1991, p. 94.

3! Para uma lista das exclusdes tipicas, v. PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insu-
rance..., cit., pp. 21, s..

32 PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance. .., cit., p. 23, refere, quanto a exclu-
sdo de «illegal profit or gains», que «a restitui¢do de quantias ilicitamente adquiri-
das ¢ sempre excluiday.
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reclamagdo de devolugdo fosse coberta pelo seguro, quem recebeu indevi-
damente a retribui¢do acabaria por dela beneficiar, pese embora o facto de
se ter pago ilicitamente.

As condigdes gerais também se preocupam em excluir a cobertura de
determinadas consequéncias da pratica de factos ilicitos. Considere-se, a
titulo de exemplo, a exclusdo do pagamento de multas ou coimas impostas
por autoridades competentes, bem como de outras penalidades de natureza
sancionatoria ou fiscal, indemnizagdes fixadas a titulo punitivo (punity da-
mages). A locugdo «danos punitivos»™ — alias, bastante equivoca — refe-
re a possibilidade de o lesante ser condenado a pagar uma indemnizagao
que, ndo estando suportada pelo dano, tem uma finalidade marcadamente
punitiva.

A prética negocial relativa ao seguro de responsabilidade civil dos ad-
ministradores tende a ndo cobrir reclamagdes resultantes de actos dolosos
dos administradores segurados®®. Esta exclusdo visa diminuir o «moral ha-
zard»™ e preservar a diligéncia dos comportamentos™.

A insured versus insured exclusion — destinada, essencialmente, a evi-
tar o conluio entre administradores — afasta «a cobertura da responsabili-
dade imputada por um segurado a outro segurado, mais concretamente por
um administrador a outro administrador»”’.

Também ¢ habitual a estipulagdo de exclusdo de reclamagdes apresenta-
das por accionistas maioritarios. Subjaz a esta exclusdo o risco de conluio
entre os administradores ¢ os accionistas maioritarios ou de controlo. Uma
das alternativas para delimitar os sdcios cujas reclamagdes sdo excluidas ¢,

¥ Salienta PAULA MEIRA LOURENCO, A fungdo punitiva da responsabilidade
civil, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 417, que ndo existem danos punitivos,
mas sim «quantias que visam punir o agente».

3% PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance..., cit., p. 40, frisa que de «acordo
com o seu regime socialmente tipico, a cobertura do D&O Insurance é excluida em
varios casos, entre os quais se destaca o de “deliberate acts”: ¢ excluida a cobertura
das responsabilidades emergentes de actos, omissdes ou condutas intencionalmente
ilicitasy.

35 Sobre o «moral hazard», v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., p.
40, ¢ bibliografia ai referida.

3% Cfr. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., pp. 490, s..
37 PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance.. ., cit., p. 22.
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justamente, fixar quantitativamente a percentagem do capital social rele-
vante (v.g. 15% do capital social da sociedade tomadora)™.

Outra das exclusoes tipicas afasta da cobertura os sinistros ocorridos em
determinados territdrios, designadamente nos Estados Unidos da América.
Os seguradores foram tomando consciéncia de que a actuagao das socieda-
des (ndo norte-americanas) no territorio norte-americano, nomeadamente
através de subsididrias, expunha os administradores ao risco de uma inten-
sa, agressiva e dispendiosa litigagdo™. Esta amplificacdo do risco ocorrido
no sistema norte-americano ¢ devida a varios factores de que destacamos a
cultura de litigancia, a incerteza inerente ao funcionamento dos tribunais de
juri, a admissibilidade de danos punitivos, o sistema de remuneragdo dos

advogados baseado nos contigent fees, a frequéncia das class actions®.

2.4. Principais caracteristicas do D& O Insurance

Conhecidas as coberturas e as exclusdes tipicas, tracemos algumas das
caracteristicas do D&O Insurance moldadas na praxis seguradora.

No D&O Insurance, a dissociagdo entre o tomador do seguro e segura-
dos constitui uma pratica internacional consistente. A sociedade ¢ a toma-
.. . 41

dora do seguro e os administradores assumem a qualidade de segurados™ .
Sao os proprios seguradores que impdem esta forma de contratagdo e que,
em regra, ndo consentem na contratacdo individual por cada um dos admi-

¥ Sobre os riscos de, por intermédio destas exclusdes baseadas em percenta-
gens do capital social, se restringir excessivamente o exercicio da ac¢@o social de
responsabilidade, desnaturalizando a cobertura, v. ELENA F. PEREZ CARRILLO, La
administracion de la sociedad anonima. Obligaciones, responsabilidad y asegu-
ramiento, Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 274.

¥ E este o diagnostico apresentado pelo ressegurador Swiss Re. No Prefacio ao
estudo SWISS REINSURANCE COMPANY, Directors and officers liability. Risks for
entreprises with exposure in the United States, 2™ edition, Zurich, 2001, p- 5, ¢
frisado que tanto segurados como seguradores tém subestimado os riscos norte-
americanos.

40 Cfr. Swiss REINSURANCE COMPANY, Directors..., cit., p. 5.

I Sobre a evolugio da contratago individual pelos administradores para a con-
tratacdo pela sociedade, v. P. PAIS DE VASCONCELOS, D&O Insurance..., cit., p.
14. Sobre a pratica societaria espanhola, v. ELENA F. PEREZ CARRILLO, La admi-
nistracion..., cit., pp. 246, ss.; M. IRIBARREN, «Los seguros de responsabilidad
civil para administradores y altos directivos de sociedades de capitaly, Revista
Espaiiola de Seguros, n.° 136, 2008, pp. 805, s..
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. 42 . . ~ 3
nistradores™. A sociedade-tomadora assume a obrigagdo de pagar o pré-
mio devido pelo seguro e os administradores beneficiam da(s) cobertura(s),
mas ndo suportam os respectivos encargos”.

Destacam-se como vantagens econdmicas inerentes a contratagdo do se-
guro: @) a captagdo e recrutamento de pessoas que, na auséncia do seguro,
ndo estariam dispostas a servir como administradores; b) a facilitagdo no
recrutamento de administradores independentes; c) a redugdo da aversao ao
risco do administrador protegido pelo seguro; d) a assungdo, por parte dos
administradores, do nivel de risco adequado e, por conseguinte, o incre-
mento do dinamismo da gestdo; e) a redu¢ao dos custos reputacionais co-
nexionados com reclamagoes de responsabilidade; f) a intensificagdo da
vigilancia exercida sobre os administradores; g) a protec¢do do patriménio
social, quando a cobertura do risco de responsabilidade civil cobre a res-
ponsabilidade perante a sociedade.

O D&O Insurance contratado por sociedades cotadas ou por grandes so-
ciedades anonimas tende a ser um seguro de grandes riscos. O seguro de
responsabilidade civil — e, por conseguinte, o seguro de responsabilidade
civil dos administradores — ndo ¢ intrinsecamente um seguro de grandes
riscos. E pela via dos indices quantitativos atingidos pela sociedade-
tomadora que o seguro de responsabilidade civil dos administradores pode-
ra, em alguns casos, ser integrado na categoria dos grandes riscos**. Nos

. , . 4
restantes casos, integrar-se-a nos riscos de massa ’.

2 Razdes de economia de escala na contratagio do seguro e de regularizagio
dos sinistros (prevencao de litigios entre seguradoras na hora de gerir um sinistro
provocado por administradores que sdo solidariamente responsaveis, dificuldades
no exercicio do direito de regresso entre administradores segurados e ndo segura-
dos) explicam a divulgag@o desta pratica negocial. Sobre estas razdes, v. J. FER-
NANDEZ DEL MORAL DOMINGUEZ, El seguro de responsabilidad civil de adminis-
tradores y altos directivos de la sociedad anonima (poliza D&O), Comares, Gra-
nada, 1998, pp. 53, s..

* MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro. .., cit., p. 311.

“ Cfr. 0 art. 2.% n.° 3, ¢), 4, da Lei de Actividade Seguradora. Sdo intrinseca-
mente de grandes riscos os seguros integrados nos ramos referidos nos n.” 4), 5),
6),7), 11) e 12) do art. 123.° da Lei de Actividade Seguradora (art. 2.°, n.° 3, da Lei
de Actividade Seguradora). Nestes casos, a qualificacdo de grandes riscos depende
exclusivamente da natureza do risco e ndo esta ligada a caracteristicas ou indices
quantitativos (dimensdo) do tomador.

4 Cfr. art. 2.° n.° 6, da Lei da Actividade Seguradora.
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E normativamente consequente a distingdo seguros de grandes riscos e
seguros de massa. Actualmente, ao abrigo do Regime Juridico do Contrato
de Seguro, do Regulamento Bruxelas, do Regulamento Roma II, a distin¢ao
entre grandes riscos e riscos de massa € relevante, pelo menos, em trés as-
pectos: a) ambito da liberdade de conformacgao do conteudo do contrato de
seguro; b) escolha da lei aplicavel ao contrato de seguro; c) escolha do foro
competente,

O D&O Insurance tende a ser um seguro claims made*’. Nesta modali-
dade, as apolices conexionam a prestacdo do segurador a reclamacgdo do
terceiro formulada na vigéncia da apolice, acompanhada de coberturas
retroactiva ¢ posterior™. Em virtude de tais clausulas de delimitagdo tem-
poral, o segurador ndo é obrigado a realizar a sua prestacdo, se a reclama-
¢30 ndo ¢ formulada durante a vigéncia da apodlice ou dentro do prazo pos-
terior, ainda que, nestes momentos, o dano de terceiro se produza e seja
conhecido pelo segurador™®.

No sistema de reclamagao sio individualizados o periodo retroactivo e a
chamada cobertura posterior’. O periodo retroactivo ou a cobertura re-
troactiva determina que o segurador garanta a indemnizagdo, em caso de
reclamagoes formuladas no periodo de vigéncia do contrato, mas relativas
a factos danosos anteriores ao inicio da vigéncia daquele e desconhecidos

4 Sobre estes aspectos, v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., p. 473,

7 Para o comentario ao art. 68 do Anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro,
de junio 2010, em particular as clausulas claims made, v. MILAGROS SANZ PAR-
RILLA, «Seccion 6.° Seguro de responsabilidad civil. Introduccion y articulos 68 a
70», Revista Espaiiola de Seguros, n.**143-144, 2010, pp. 822, ss..

* E significativa a variedade que estas clausulas podem assumir. A caracteristi-
ca essencial esta em radicar o «sinistro» ndo no momento em que se verifica o fac-
to danoso, mas sim no da reclamag¢do — F. SANCHEZ CALERO (director) / TIRADO
SUAREZ / TAPIA HERMIDA / FERNANDEZ R0OZAS / FUENTES CAMACHO, Ley de con-
trato de seguro. Comentario a la Ley 50/1980, de 8 de octubre, y a sus modifica-
ciones, 3.* ed., Aranzadi, Cizur Menor, 2005, p. 1331; M. A. CALZADA CONDE,
«La delimitacion del riesgo en el seguro de responsabilidad civil: el nuevo parrafo
segundo del articulo 73 de la Ley de Contrato de Seguro (LCS)», Revista Espaiiola
de Seguros, n.° 89, 1997, p. 47.

* M. A. CALZADA CONDE, «La delimitacion...», cit., p. 47.

%0 Sobre estas, v. F. SANCHEZ CALERO (director) / TIRADO SUAREZ / TAPIA
HERMIDA / FERNANDEZ ROZAS / FUENTES CAMACHO, Ley..., cit., p. 1339.
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do segurado”'. No caso de ndo renovagio do contrato de seguro, a cobertu-
ra posterior cobre o segurado durante um certo lapso de tempo (contado a
partir do termo final do contrato de seguro) quanto a reclamagdes por factos
danosos ocorridos até ao termo final do contrato de seguro5 2, Deste modo, a
reclamagdo pode ser apresentada no periodo de cobertura posterior, mas ha-
de dizer respeito a factos geradores de responsabilidade ocorridos até¢ ao
termo final do contrato de seguro. Para tanto, dentro de um determinado
prazo fixado no contrato de seguro, o tomador deve solicitar ao segurador
que mantenha a cobertura, o segurador ha-de aceitar tal proposta a troco do
pagamento de um prémio (em regra, corresponde a uma percentagem do
prémio de seguro fixada nas condig¢des especiais).

A doutrina salienta que as apolices claims made expdem os segurados a
«vazios temporais de cobertura»™. Esta fragilidade das apolices claims ma-
de ¢é de significativa relevancia®. Estes vazios de cobertura podem ocorrer
em situacdes em que o administrador esta ininterruptamente coberto por
sucessivos contratos de seguro e, contudo, pode ndo estar protegido contra
um sinistro contemplado no contrato de seguro ¢ ocorrido na vigéncia do
mesmo’’.

Na ordem juridica portuguesa, o seguro de responsabilidade civil dos
administradores ¢ voluntdrio, tanto para a sociedade como para os adminis-

1 F. SANCHEZ CALERO, «El seguro...», cit., p. 412. M. J. GUERRERO LEBRON, E/
seguro..., cit., p. 205, considera que a estipulagdo deste periodo retroactivo pode ter
utilidade quando a sociedade contrata o seguro para os primeiros administradores,
tendo como inicio formal o momento em que aquela adquire personalidade juridica.

32 Cfr. F. SANCHEZ CALERO (director) / TIRADO SUAREZ / TAPIA HERMIDA /
FERNANDEZ ROZAS / FUENTES CAMACHO, Ley..., cit., p. 1339.

33 Cfr. por todos E. VERDERA Y TUELLS, «La clausula claims made ante la ju-
risprudencia del T.S: una primera revision critica», in: F. SANCHEZ CALERO (diri-
gidos por), Estudios sobre el aseguramiento de la responsabilidad en la gran em-
presa, Musini, Madrid, 1994, p. 94.

>* Em Espanha, para este problema de vazios temporais de cobertura, tém sido
propostas varias solu¢des. Para uma simula das varias propostas, v. por todos M. J.
GUERRERO LEBRON, EI! seguro..., cit., pp. 207, s.; M. A. CALZADA CONDE, «La
delimitacion...», cit., p. 64, ss. Sobre algumas destas solucdes aplicaveis ao seguro
de responsabilidade civil dos auditores, v. M. PACHECO CANETE, «El seguro de
responsabilidad civil de los auditores y clausulas de reclamacion. La reforma del
articulo 35.1 del Reglamento de auditoria de cuentasy», Revista Espariola de Segu-
ros,n.° 132, 2007, pp. 472, s..

35 Sobre este aspecto, v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., pp. 466, ss..
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tradores. Cabera a sociedade ou aos administradores (admitindo que eles
conseguem contratar o seguro individualmente) a decisdo de contratar o
seguro. A manuten¢do do caracter ndo obrigatdrio parece sugerir que este
seguro centra-se na protec¢do dos administradores-segurados, mais do que
na dos terceiros lesados pelas actuagdes ilicitas e culposas daqueles. Entre-
tanto, vao surgindo na doutrina algumas opinides que defendem a evolugao
no sentido da obrigatoriedade legal deste seguro, nomeadamente para certas
sociedades anonimas™.

O seguro de responsabilidade civil dos administradores, para além de
ser um seguro voluntario, tende a ser um seguro ndo massificado. A este
proposito, fala-se em apolices tailor made para vincar ndo s6 a heteroge-
neidade das condi¢des gerais elaboradas pelos diferentes seguradores, como
também o facto de as apdlices, relativamente a cada sociedade, atenderem
as singularidades do risco segurado”’.

3. INICIATIVA COOPERATIVA E RISCOS DE RESPONSABI-
LIZACAO DOS DIRIGENTES

3.1. Gestio e representagdo da cooperativa

As cooperativas sdo administradas e representadas pelos membros da
direcgdo (art. 56.° do Cddigo Cooperativo). No exercicio destas fungdes, a
direccdo tem competéncia para, por exemplo, «contratar € gerir o pessoal

%% Defendendo de lege ferenda a obrigatoriedade deste seguro (pelo menos em
sociedades de determinadas caracteristicas), v. F. SANCHEZ CALERO, Administra-
dores. Articulos 123 a 143, in: Comentarios a la Ley de Sociedades Anonimas, t.
IV, Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1994, pp. 40, s.. Mais recentemente,
v. ELENA F. PEREZ CARRILLO / M. ELISABETE RAMOS, «Responsabilidade civil e
seguro dos administradores (reflexdes em torno das experiéncias portuguesa e es-
panhola)», Boletim da Faculdade de Direito, n.° 82, 2006, p. 345 (especificamente
quanto a experiéncia espanhola). M. IRIBARREN, «Los seguros...», cit., pp. 804, s.,
refere que a Comision de Economia y Hacienda del Congresso aprovou em 2005
uma proposta no sentido de instar o Governo a estabelecer as condi¢des regula-
mentares necessarias a criagdo de um seguro profissional obrigatdrio de responsa-
bilidade civil dos administradores das sociedades cujas ac¢des estivessem admiti-
das a cotagdo em mercado oficial ou que estivessem legalmente obrigadas a auditar
as contas. O Autor informa que essa proposta ndo teve ainda seguimento.

3" Sobre o caracter tailor made do seguro de responsabilidade civil dos admi-
nistradores v. na doutrina espanhola, F. SANCHEZ CALERO, «El seguro...», cit., p.
401; A. RONCERO SANCHEZ, El seguro de responsabilidad civil de los administra-
dores, 2. ed..., cit.,, p. 6.
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necessario as actividades da cooperativa» e para «praticar os actos necessa-
rios a defesa dos interesses da cooperativa e dos cooperadores» (art. 56.° do
Cédigo Cooperativo). Nos termos do art. 59.° do Cdodigo Cooperativo, «a
direcgdo pode delegar poderes de representacdo e administragdo para a pra-
tica de certos actos ou de certas categorias de actos em qualquer dos seus
membros, em gerentes ou noutros mandatarios».

Os dirigentes de cooperativas ndo sdo necessariamente remunerados.
Na verdade compete a assembleia geral «fixar a remuneragdo dos membros
dos orgdos sociais da cooperativa, quando os estatutos o ndo impedirem»
(art. 49.°, m), do Cddigo Cooperativo). Independentemente do estatuto (re-
munerado ou ndo) ao abrigo do qual servem a cooperativa, os dirigentes
estdo expostos, por um lado, aos riscos de responsabilizagdo e, por outro,
ao risco de ter de custear as despesas causadas pelos litigios em que se ve-
jam envolvidos.

3.2. Directors’ and Officers’ Liability Insurance for Non-Profit-
Organizations

Criado especificamente na experiéncia norte-americana para non profit
organizations — fundagdes, trusts, «cooperativesy, associacdes, etc™ —, o
Directors’ and Officers’ Liability Insurance for Non-Profit-Organizations
cobre tendencialmente as responsabilidades de executivos, empregados ¢
voluntarios™, conexionadas com as fun¢des na organizagio®.

5% Sobre as non-profit-organizations, v. EDWARD L. GLAESER, The governance
of Not-for-Profit Firms, Harvard Institute of Economic Research, Discussion Paper
Number 1954, Harvard University, April 2002. Sobre a gestdo de non-profit-
organizations, v. KLAUS HOPT, The board of nonprofit organizations: some
corporate governance thougthts from Europe, ECGI Working Paper Series in Law,
Working paper n.°125/2009, disponivel em http:/papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract id=1425670.

* JEROLD OSHINSKY / GHEIZA M. DIAS, «Liability for non-profit organiza-
tions...», cit., VIL.2.

% Para uma caracterizagio geral da «non-profit liability policy», v. WILLIAM E.
KNEPPER / DAN A. BAILEY, Liability of corporate officers and directors, seventh
edition, volume 2, LexisNexis, 2006, p. 26-34, s. Para um exemplo de uma apdlice
do Not-for-Profit Organization Directors and Officers Liability Insurance, v. Flexi
Plus  Five, da Philadelphia Insurance Companies, disponivel em
http://www.phly.com/products/Forms/FlexiFive/Flexi%20Plus%20Five%20Policy.

pdf.
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Os seguradores tendem a apontar o regime de voluntariado como uma
das razoes que deve impulsionar a celebracao deste seguro. A circunstancia
de os dirigentes voluntarios estarem de boa fé, no momento em que tomam
decisdes, ndo os isenta de responsabilidade pessoal®’. Sublinha-se que a
«volunteer immunity has undergone, and continues to undergo, shifts to-
wardﬁs2 financial responsability to individuals harmed by nonprofit’s activi-
ties» .

Entre as situagdes de risco estdo os litigios laborais, os que sdo provoca-
dos por um doador que discorda das decisdes financeiras de aplicagdo dos
fundos entregues a instituicdo ou, ainda, os que sdo causados pela elimina-
¢do de um determinado programa dirigido a comunidade. Os dirigentes po-
dem ser demandados por causa de ma-gestdo de operagdes ou de activos da
entidade ndo lucrativa, situagdes de conflitos de interesses, pratica de actos
que ultrapassem os poderes reconhecidos pelos estatutos, violagao de leis
estaduais ou federais, violagdes dos deveres fiduciarios (fiduciary duties).

Estes litigios podem por em risco o patrimonio pessoal dos dirigentes.
Especialmente, se a entidade para quem trabalham ndo tem meios para os
reembolsar dos gastos dispendidos na defesa ou nas transacgdes. E, ainda
que ndo procedam as acg¢des contra si intentadas, a mera circunstincia de
poderem ser muito significativas as despesas de defesa em tais ac¢des € em
si mesma um motivo de preocupacgdo. Afectar os recursos da entidade ndo
lucrativa a defesa dos dirigentes ou ao reembolso destes pode significar, a
breve prazo, privar esta entidade de meios necessarios para cumprir as suas
missoes estatutarias.

Diz-se também —e esta ¢ uma argumentagao recorrente para a contrata-
¢do do D&O Insurance destinado aos administradores de sociedades— que
a mera existéncia do seguro facilita o recrutamento de dirigentes mais bem
preparados. O dirigente que esteja protegido por um D&O Insurance for
Non Profits esta mais bem preparado para lidar com as alegacdes de actua-
cdo ilicita e culposa. Porquanto, a existéncia do seguro protege os dirigen-
tes das consequéncias devastadoras causadas pela litigancia.

1, http://www.rja.com/nonprofit-liability-insurance-minneapolis-mn/.

62 KATHRYN A. SAMPSON, «Nonprofit risk; nonprofit insurance», Arkansas Law
Notes 2008, p. 84., disponivel em http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract id=1186503 (Abril 2011), p. 110.
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Em sintese, trés principais razdes podem ser apresentadas para a contra-
tagdo do D&O Insurance for Non Profits®: a) cobertura da responsabilida-
de pessoal de dirigentes das entidades ndo lucrativas; b) cobertura dos pre-
juizos sofridos pela propria entidade; ¢) preservagdo da imagem publica
favoravel e da confianga dos cidaddos.

O D&O Insurance for Non Profits integra varias coberturas®. Em pri-
meiro lugar, protege directamente os dirigentes (e outras pessoas) de preju-
izos que sejam resultado de litigios conexionados com as fungdes exercidas
na organiza¢do nao lucrativa (indemnizagdes, transac¢des). Em particular,
os dirigentes sdo protegidos contra as consequéncias da violagdo de deveres
(«breach of duty») funcionais. Sendo certo que cada apdlice apresenta a sua
definicao de «wrongful act», € usual que o seguro cubra os prejuizos resul-
tantes de «any actual ou alleged act or omission, error, misstatement, mis-
leading statement, neglect or breach of duty by an Insured Person in the
descharge of his/her duties».

Em segundo lugar, a apdlice costuma cobrir os prejuizos causados pelo
litigio no patrimonio da organiza¢do ndo lucrativa. Trata-se de prejuizos
inerentes a pratica norte-americana de a organizagdo nao lucrativa reembol-
sar os seus dirigentes e colaboradores de custos causados a estes pelo liti-
gio. Em terceiro lugar, a apolice pode proteger directamente a organizagao
ndo lucrativa de prejuizos causados por acgdes intentadas contra esta.

Também neste segmento de mercado, o D&O Insurance é procurado es-
sencialmente para cobrir os custos do litigio (custos de defesa e montantes
de transac¢des). Segundo noticias colhidas na doutrina, as apdlices nor-
malmente nao incluem o «duty to defend» a cargo do segurador, antes fun-
cionam como uma garantia de que os segurados dispordo de recursos sufi-
cientes para enfrentar o litigio®. Ainda que ndo seja previsto a cargo do
segurador um dever de defender® o segurado, ¢ usual a estipulagio segun-
do a qual o segurador paga as despesas a medida que o processo se vai de-
senvolvendo. Da perspectiva do segurado, esta alternativa ¢ mais vantajosa
do que o reembolso no fim do processo. Normalmente garante-se ao segu-

% K ATHRYN A. SAMPSON, «Nonprofit risk...», cit., p. 102.
%4 Sobre estas v. http:/www.rja.com/nonprofit-liability-insurance-minneapolis-mn/.
% KATHRYN A. SAMPSON, «Nonprofit risk...», cit., p. 104.

% Na publicidade da Chubbs relativa a apélice “ForeFront Portfolio for Not-
For-Profit Organizations Directors and Officers and Entity Liability Insurance” ¢é
dito que a «Chubb has the duty to defend claims, and provides customers acess to a
panel fo expert attorneys».
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rado o direito de escolher o advogado que vai patrocinar a defesa, sendo
esta escolha submetida a aprovacdo do segurador; e também costuma ser
estipulado que as despesas estdo sujeitas a aprovacdo do segurador.

De modo a mitigar a assimetria de informagdo entre a organizagdo nio
lucrativa (detentora da informacdo sobre os riscos a que esta exposta) e o
segurador, ¢ normalmente elaborado um questiondrio pelo segurador que a
organizacdo ndo lucrativa deve preencher. Através do preenchimento do
questionario, o segurador ira obter informagdo necessaria a sua decis@o de
contratar ou nao o seguro com aquela organizacao. A elaboragdo do questi-
onario por parte segurador e a resposta pelo candidato a segurado constitu-
em procedimentos normais na fase pré-contratual do seguro. Sdo factos que
desencadeiam importantes consequéncias juridicas, seja para o segurador
que elabora o questionario seja para o candidato a segurado que, através
dele, liberta informagdes em que o segurador fundara a sua decis@o de con-
tratar ou de ndo contratar. Ao segurador ¢ exigido que seja claro e preciso
na formulag¢do das perguntas; a(s) pessoa(s) que o preenche(m) que sejam
verdadeiras.

Tomemos um questionario destes como exemplo®’. Neste questionario
associado a uma apolice de D&O Insurance for Nonprofits, o segurador
exige que a parte do questiondrio dedicada especificamente ao D&O for
Nonprofits seja preenchida por cada um dos candidatos a segurados. E pe-
dida a lista completa das entidades controladas pela organizagdo lucrativa.
Questiona-se se a organizacdo tem alguma pessoa que nos ultimos cinco
anos tenha estado envolvida em litigios relacionados com propriedade in-
dustrial, ac¢des tomadas por reguladores, violagdo de leis estaduais ou fe-
derais, violacao de leis penais. Informa-se que tais litigios estdo excluidos
da cobertura. Também se questiona se a organizagdo esteve envolvida ou
planeia num futuro préximo integrar uma operagdo de concentragdo com
outras entidades ou proceder a alteracdes nos oOrgdos de administracado.
Sendo a resposta afirmativa, sdo pedidas informag¢des mais pormenori-
zadas®. O questionario termina com a seguinte warranty™: «The Under-
signed warrants that to the best of his/her knowledge and belief the state-

57 Trata-se da «application» relativa a Apélice Flexi Plus Five que, entre outros,
inclui o Not-For-Profit Organization Directors and Officers Liability Insurance, v.
http://www.merriaminsurance.com/pdf/phily not for profit d o_application.pdf.

88 _ http://www.merriaminsurance.com/pdf/phily not_for profit d_o_ pplication.pdf.
% Para a distingio entre warranty e representation, v. ELENA F. PEREZ
CARRILLO, Aseguramiento..., cit., pp. 70, ss..
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ments set forth herein are true»’*. Esclarece-se, também, que «This Appli-
cation will be attached and become a part of the policy»’.

3.3. Riscos de responsabilizacio a que se encontram expostos os direc-
tores de cooperativas portuguesas

Sabendo que o risco de responsabilizagdo ¢ um risco juridico, o conhe-
cimento da inten¢do e extensdo de tal risco exige que nos voltemos para a
ordem juridica portuguesa.

Directores e outros dirigentes podem ser responsabilizados: a) pela pro-
pria cooperativa pelos danos que a esta causem no exercicio das fungdes;
b) pelo Estado pelo pagamento, a titulo subsidiario, de multas penais em
que a cooperativa tenha sido condenada; ¢) pelo Estado por dividas fiscais
da cooperativa; d) por reguladores pelo pagamento de coimas aplicadas a
cooperativa; e) por terceiros, pelo pagamento de indemnizagdes que lhes
sejam devidas.

Sdo variadas as modalidades de responsabilidade a que se encontram
expostos: responsabilidade penal, contra-ordenacional, tributaria subsidia-
ria, financeira, civil. O que tem por consequéncia que o exercicio das fun-
¢oOes de dirigente da cooperativa expoe os titulares da direcgdo a varias re-
acg¢oes juridicas desencadeadas por actos ilicitos e culposos: sangdes pe-
nais, coimas, responsabilidade pelo pagamento de impostos devidos pela
cooperativa, responsabilidade financeira sancionatoria, obrigagdo de in-
demnizar.

Nao menos importante ¢ o facto de o Acorddo do Tribunal da Relacdo
do Porto, de 16 de Outubro de 2008, se ter pronunciado no sentido da apli-
cacdo da accdo social ut singuli, prevista no art. 77.° do Codigo das Socie-
dades Comerciais, as cooperativas’®. Com esta decisdo, permite-se que 0s
cooperadores, substituindo-se na posicao da cooperativa, possam reclamar
para o patrimonio desta a reparagdo dos danos causados pelos titulares da
direccdo demandados, pela violacdo de deveres da administragdo. Esta ¢é

"0 Cfr. http://www.merriaminsurance.com/pdf/phily not for profit d_o_application.pdf.

"! http://www.merriaminsurance.com/pdf/phily_not_for_profit_d_o_application.pdf.

2 Sobre este Acordio, v. MARIA ELISABETE RAMOS, «Acgdo ut singuli ¢ coo-
perativas (Anotagdo ao Acorddo do Tribunal da Relag@o do Porto de 16 de Outubro
de 2008), Cooperativismo e Economia Social, n.° 31, 2008/2009, pp. 273, ss.; MA-
NUEL CARNEIRO DA FRADA / DIOGO COSTA GONGALVES, «A ac¢ao ut singuli (de
responsabilidade civil) e a relagdo do direito cooperativo com o direito das socie-
dades comerciais», Revista de Direito das Sociedades, n.° 4,2009, pp. 885, ss..
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uma decisdo jurisprudencial que tem um efeito intensificador do risco de
responsabilizagdo dos directores de cooperativas. A ndo responsabilizacao
pela cooperativa lesada — porque ndo toma a iniciativa ou decide ndo re-
clamar a indemnizacdo — pode ainda ser ultrapassada pela iniciativa de
cooperadores que usem o instrumento processual previsto no art. 77.° do
Codigo das Sociedades Comerciais”.

3.3.1. Risco de aplicagdo de sangées penais

Nao restam duvidas de que comportamentos adoptados pelos directores
de cooperativas sdo susceptiveis de assumir relevo juridico-penal, seja ao
nivel do direito penal de justica seja no universo do direito penal secunda-
rio™®. Se um administrador injuria um funcionario ou um colaborador da
empresa, podera ser punido por esse facto ilicito e tipico. O art. 65.°, n.° 1,
do Codigo Cooperativo prevé expressamente que os directores de coopera-
tivas podem ser responsabilizados criminalmente.

Por intermédio do art. 12.° do Codigo Penal, ¢ prevista a punigdo de
quem age como titular de orgdo de pessoa colectiva, ainda que seja esta a
portadora da qualidade exigida pelo tipo legal de crime’. A actuagdo em
nome de outrem ¢ relevante nos chamados crimes especificos’® em que o
agente (v.g. director de cooperativa) que desenvolve a actividade tipica-
mente descrita ndo reune em si os elementos previstos no tipo para circuns-
crever os autores possiveis. Pense-se, por exemplo, na incriminagdo de in-
solvéncia dolosa em que é a cooperativa que retine a qualidade de devedo-

7 Sobre a acgdo social ut singuli, v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro...,
cit., p. 189, ss..; J. M. COUTINHO DE ABREU / MARIA ELISABETE RAMOS, «Artigo
77.%, in: Codigo das Sociedades Comerciais em comentario, vol. 1 (Arts. 1.° a
84.°) (coordenagdo de J. M. Coutinho de Abreu), Almedina, Coimbra, 2010, pp.
880, ss..

™ Para a caracterizagdo destas categorias, v. J. FIGUEIREDO DIAS, «Para uma
dogmatica do direito penal secundario. Um contributo para a reforma do direito
penal econdémico e social portuguésy, in: Direito penal econdomico e europeu: tex-
tos doutrinarios, vol. 1. Problemas gerais, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp.
35, ss..

5 Sobre a actuacio em nome de outrem ¢ o direito penal economico, v. INES
FERNANDES GODINHO, A responsabilidade solidaria das pessoas colectivas em
direito penal economico, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 157, ss..

7% Para a definicdo de crime especifico, v., por todos, EDUARDO CORREIA, Di-
reito criminal (com a colaboragdo de Figueiredo Dias), I, Almedina, Coimbra,
1971 (reimpressao), p. 306.
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ra, mas quem pratica os actos tipicos descritos no art. 227.° do Cddigo Pe-
nal sdo os directores.

Vindo hoje as mais graves e mais frequentes ofensas ao direito penal se-
cundario ndo de pessoas singulares, mas sim de pessoas colectivas, a irres-
ponsabilidade destas significaria um intoleravel tratamento privilegiado.
Superado o pensamento societas delinquere non potest, esta ha muito con-
sagrada entre nos a responsabilidade penal das pessoas colectivas. Ja antes
da Lei 59/2007, que alterou o art. 11.° do Codigo Penal, a responsabilidade
penal das pessoas colectivas foi prevista no art. 3.° do DL 28/84, de 20 de
Janeiro, e hoje constitui um principio em «certas areas delimitadas de cri-
minalidade»’’.

A responsabilidade penal das pessoas colectivas chegou também ao di-
reito penal classico ou de justigca e esse facto implica significativas conse-
quéncias também para os directores de cooperativas. Para além de outros
casos especialmente previstos na lei, o art. 11.°, n.° 2, do Codigo Penal res-
ponsabiliza as pessoas colectivas pelos crimes ai especificados, quando
cometidos: «a) em seu nome € no interesse colectivo por pessoas que nelas
ocupem uma posi¢ao de lideranga; ou ) por quem aja sob a autoridade das
pessoas referidas na alinea anterior em virtude de uma violagdo dos deveres
de vigilancia ou controlo que lhes incumbem». A responsabilidade das pes-
soas colectivas «¢é excluida quando o agente tiver actuado contra ordens ou
instrugdes expressas de quem de direito» (art. 11.°, n.° 6, do Coédigo Penal).
Sendo apurada a responsabilidade da pessoa colectiva, sdo aplicadas as pe-
nas principais de multa e de dissolugdo (art. 90.°-A do Cddigo Penal) e po-
dem ser aplicadas as penas acessorias previstas no art. 90.°, n.° 2, do Codi-
go Penal.

A responsabiliza¢do da cooperativa pelos crimes arrolados no art. 11.°,
n.°2, do Coédigo Penal, ¢ a consequente condenagdo podem determinar a
responsabilidade subsididria e solidaria das «pessoas que ocupem uma po-
si¢do de lideranga» pelo «pagamento das multas e indemnizagdes em que a
pessoa colectiva ou entidade equiparada for condenada» (art. 11.°, n.”* 9 e
10, do CP). Nao restardo duvidas de que o conceito juridico-penal de posi-
¢do de lideranca’™ — definida como aquela que é ocupada por «orgios e

7 Cfr. P. PINTO DE ALBUQUERQUE, «A responsabilidade criminal das pessoas
colectivas ou equiparadas», Revista da Ordem dos Advogados, n.° 66,2006, p. 631.

® Ao fazer entrar a «posi¢do de lideranga» no Cédigo Penal, incorpora-se no
direito penal portugués um conceito oriundo da Unido Europeia e do Conselho da
Europa, que foi pela primeira vez expresso no Relatorio Explicativo do Segundo
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representantes da pessoa colectiva e quem nela tiver autoridade para exer-
cer o controlo da sua actividade» (art. 11.°, n.° 4, do Cédigo Penal) — inte-
gra os titulares da direc¢do da cooperativa (art. 11.°, n.° 4, do Codigo Pe-
nal), porque estes det€ém «poderes de representacdo da sociedade, a autori-
dade para tomar decisdes em seu nome» .

Esta responsabilizacdo das pessoas que ocupam a posicdo de lideranca
ocorre nos casos em que a pessoa colectiva ou entidade equiparada for con-
denada, relativamente aos crimes praticados: a) no periodo de exercicio do
seu cargo, sem a sua oposicdo expressa; b) anteriormente, quando tiver sido
por culpa sua que o patrimoénio da pessoa colectiva ou entidade equiparada
se tornou insuficiente para o respectivo pagamento; ou c¢) anteriormente,
quando a decisdo definitiva de aplicar as multas e indemnizagdes tiver sido
notificada durante o periodo de exercicio do cargo e lhes seja imputavel a
falta de pagamento.

De imediato se levanta aqui uma questdo. A multa é uma pena criminal.
O art. 30.° da Constituigdo da Republica Portuguesa garante que «a respon-
sabilidade penal ¢ insusceptivel de transmissdo». Daqui resulta a «natureza
pessoalissimay, na expressdo de Figueiredo Dias, da multa. Impor que ter-
ceiros sejam responsabilizados pelo pagamento da multa parece afrouxar
esta garantia constitucional. Ora, o art. 11.°, n.° 9, do Codigo Penal impde
que, ndo sendo o patriménio da sociedade suficiente, sdo as pessoas em
posicdo de lideranga subsidiaria e solidariamente responsaveis pelo paga-
mento da multa. Directores de cooperativas correm o risco de ter de res-
ponder subsidiaria e solidariamente pelo cumprimento da multa em que a
sociedade tenha sido condenada. Ainda que néo esteja afastado o direito de
regresso a exercer perante a sociedade condenada (art. 11.°, n.° 9, do Codi-
go Penal), ha espaco, parece, para questionar a conformidade constitucio-
nal desta responsabilidade subsididria e solidaria. A multa assume-se co-
mo «auténtica pena criminal, antes que como mero «direito de crédito do
Estado» — ainda que de natureza publicistica — contra o condenado»®’.
Dai que se possa argumentar que o direito de regresso, operante em matéria

Protocolo a Convencgao sobre a Protec¢do dos Interesses Financeiros da CE. Este
Relatorio foi aprovado pelo Conselho em 12.3.1999 e publicado no JO de
31.3.1999, pp. C 91/8, ss..

7 Cfr. ponto 3.2. do Relatério Explicativo do Segundo Protocolo a Convengao
sobre a Proteccdo dos Interesses Financeiros da CE, sobre o sentido de «posi¢ao
dominante».

%0 Cfr. J. FIGUEIREDO DIAS, Direito penal portugués. As consequéncias juridi-
cas do crime, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 118.
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de direitos de crédito, ndo seja relevante para superar as debilidades consti-
tucionais desta norma.

3.3.2. Sujeicdo a contra-ordenagoes e ao pagamento de coimas

Os titulares do 6rgdo de direccdo da cooperativa também sdo candidatos
a aplicagdo de contra-ordenagoes, sancionadas com coimas, proprias do
direito de mera ordenagio social®'. Veja-se, a titulo de exemplo, o disposto
na Lei 18/2003, de 11 de Junho, que aprova o regime juridico da concor-
réncia. Esta lei € aplicavel a «todas as actividades economicas, com carac-
ter permanente ou ocasional, nos sectores privado, publico e cooperativo».
Ora, nos termos do art. 47.°, n.° 3, da Lei 18/2003, «titulares do 6rgdo de
administra¢do das pessoas colectivas (...) incorrem na sangao prevista para
o0 autor, especialmente atenuada, quando, conhecendo ou devendo conhecer
a pratica da infrac¢do, ndo adoptem as medidas adequadas para lhe por ter-
mo imediatamente».

3.3.3. O risco de responsabilidade tributaria subsidiaria

O ingresso de uma determinada pessoa no cargo de director de coopera-
tiva torna-a candidata & chamada responsabilidade tributaria subsididria
por dividas da cooperativa®®. Vale por dizer que, ndo sendo o titular do 6r-
gdo de administracdo o devedor originario da divida tributéria (é a coopera-
tiva quem deve) pode, por forca da reversdo tributaria, ver o seu patrimo-
nio pessoal consumido na satisfacdo de tal divida tributaria. Tal responsabi-
lidade resulta do art. 24.° da Lei Geral Tributaria, quando esta determina
que sdo sujeitos da responsabilidade tributaria subsidiaria os «administra-
dores (...) e outras pessoas que exer¢am ainda que somente de facto, fun-
¢oes de administragdo ou gestdo em pessoas colectivas ou entes fiscalmente
equiparados»™.

81 Sobre a nogdo de contra-ordenagio, v. EDUARDO CORREIA, «Direito penal e
direito de mera ordenagdo social», Boletim da Faculdade de Direito, n.° 49, 1973,
pp- 257, ss.

%2 Sobre as caracteristicas da responsabilidade tributaria, v. TANIA MEIRELES
DA CUNHA, Responsabilidade tributaria subsidiaria — Apontamentos, in: Misceld-
neas n.° 5, IDET/Almedina, Coimbra, 2008, p. 140.

% Sobre os antecedentes normativos desta disposi¢do, v. TANIA MEIRELES DA
CUNHA, Da responsabilidade dos gestores perante os credores sociais: a culpa
nas responsabilidades civil e tributdria, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2009, pp. 107,
ss..



70 Gomes Ramos: Cooperativas e D&O Insurance para entidades ndo lucrativas

3.3.4. O risco de responsabilidade civil

O art. 65.° do Cddigo Cooperativo estatui que «sdo responsaveis civil-
mente, de forma pessoal e solidaria, perante a cooperativa (...) os directo-
res, gerentes e outros mandatarios que hajam violado os estatutos, os regu-
lamentos internos ou as deliberagdes da assembleia geral ou deixado de
executar fielmente o mandato (...)». Embora ndo seja dito expressamente, o
regime desta disposicdo centra-se na responsabilidade pela administragdo (e
representago) da cooperativa®.

O art. 65.°, n.° 1, do Codigo Cooperativo prevé dispersas pelas diversas
alineas varias infracgoes especificas ou, dito de outro modo, condutas ilici-
tas dos directores, gerentes e outros mandatarios.

A alinea a) do n.° 1 do art. 65.° proibe a pratica de actos estranhos ao
objecto ou aos interesses da cooperativa. Pode acontecer que se apure que o
acto, embora estranho ao objecto da cooperativa, ndo se mostrou danoso
para esta. Nesse caso, por auséncia de dano, ndo se constitui a responsabili-
dade civil dos directores que actuaram desse modo, mas poderd haver ra-
zdes para fazer cessar o mandato dos directores®.

Constitui um acto ilicito pagar ou mandar pagar importancias ndo devi-
das pela cooperativa (art. 65.°, n.° 1, b), do Cdédigo Cooperativo) ou deixar
de cobrar créditos que, por isso, hajam prescrito (art. 65.°, n.° 1, ¢), do Co-
digo Cooperativo). Estas infracgdes constituem graves violagdes do dever
de lealdade dos directores e mandatarios perante a cooperativa; podem
conduzir a insolvéncia da cooperativa que, se causada por estas razoes, ¢
considerada culposa (art. 186.°, n.° 2, do Cddigo da Insolvéncia e da Recu-
peragdo de Empresas). Com a consequéncia de as pessoas afectadas pela
qualificacdo da insolvéncia como culposa poderem ser inibidas para comér-
cio durante um periodo de 2 a 10 anos (art. 189.°, n.°2, ¢), do Cddigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas)*®. Esta gestdo ruinosa para a

8 Cfr. MARIA ELISABETE RAMOS, «Da responsabilidade dos dirigentes e gesto-

res das cooperativas - Uma introdugdo», Cooperativismo e Economia Social,
n.° 32, 2009/2010, pp. 35, ss..

% Compete a assembleia geral, nos termos do art. 49.°, [), do Cédigo Coopera-
tivo deliberar sobre a exclusdo de cooperadores e sobre a perda de mandato dos
orgaos sociais.

% Sobre esta consequéncia da qualificagdo da insolvéncia como culposa, v.
MARIA ELISABETE GOMES RAMOS, «Insolvéncia da sociedade e efectivacdo da
responsabilidade dos administradores», Boletim da Faculdade de Direito, n.° 83,
2007, pp. 449, ss..
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cooperativa — porque cria ou agrava artificialmente o passivo ou os prejui-
zos da cooperativa — pode também assumir relevancia criminal (v.g. o
art. 227.° do Cddigo Penal que incrimina a insolvéncia dolosa) e determinar
a aplicagdo das sangdes previstas no Codigo Penal.

Também a distribuicdo de excedentes ficticios constitui um acto ilicito
prejudicial para a cooperativa (art. 65.°, n.° 1, d), do Cédigo Cooperati-
vo.)¥”. Determina o art. 73.° do Cédigo Cooperativo quais os excedentes
susceptiveis de serem distribuidos pelos cooperadores. Nao pode proceder-
se a distribuicdo de excedentes entre os cooperadores, nem criar reservas
livres, antes de se terem compensado as perdas dos exercicios anteriores ou,
tendo-se utilizado a reserva legal para compensar essas perdas, antes de se
ter reconstituido a reserva ao nivel anterior ao da sua utilizagdo» (art. 73.°,
n.° 2, do Coédigo Cooperativo). Como estd também proibida a distribuigao
de reservas obrigatorias.

Uma clara e manifesta violagdo do dever de lealdade é a infracgdo que
consiste na utilizacdo do mandato, com ou sem utilizacdo de bens ou crédi-
tos da cooperativa, em beneficio proprio ou de outras pessoas, singulares ou
colectivas (art. 65.%, n.° 1, ), do Cdodigo Cooperativo.). Esta infraccdo pode
consistir, por exemplo, na apropriagdo de informagdes da cooperativa para
serem utilizadas em iniciativas empresariais do proprio director ou de ou-
tras pessoas (designadamente, pessoas que lhe sejam proximas) ou no abu-
so da posicdo ou estatuto de director, recebendo, por exemplo, vantagens
patrimoniais («comissdes», «luvasy) de terceiros ligadas a celebracdo de
negocios entre a cooperativa e esses terceiros® . Ora, pode acontecer que o
recebimento de tais «luvas» ou «comissdes» determine consequéncias ne-
gativas no patrimonio da cooperativa (porque, em razao da «luvas», foi en-
carecido o preco dos bens adquiridos ou dos servigos fornecidos). No entan-
to, pode ndo ocorrer tal prejuizo para a cooperativa. Inexistindo dano para a
cooperativa, esta ndo podera responsabilizar civilmente o director; mas pode-
ra reagir de outras formas, designadamente, fazendo cessar o mandato. Ainda

%7 Sobre o regime econdmico das cooperativas v. RUI NAMORADO, Introdug¢do
ao direito cooperativo — para uma expressdo juridica da cooperatividade, Alme-
dina, Coimbra, 2000, pp. 222, ss., Cooperatividade..., cit., pp. 133, ss. Sobre a
distribui¢do de excedentes, v. DEOLINDA APARICIO, Regime economico das coope-
rativas no direito portugués — O capital social, Vida Econémica, Porto, 2009, pp.
255, ss..

8 Sobre esta infraccdo do dever de lealdade, v. J. M. COUTINHO DE ABREU,
Responsabilidade civil dos administradores de sociedades, 2.* ed., I-
DET/Almedina, 2010, pp. 33, ss..
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que a cessacdo do mandato ocorra, ela nao ¢ idonea a privar o director dos
bens que indevidamente e a custa das suas fungdes obteve.

4. UM SEGURO PARA OS DIRIGENTES DE COOPERATIVAS?

Neste momento, € claro que os directores e dirigentes das cooperativas es-
tdo expostos a varias formas de responsabilizagdo que, uma vez efectivadas,
podem acarretar importantes consequéncias pessoais ou patrimoniais. A expe-
riéncia norte-americana segmenta os seguros destinados a proteger gestores de
entidades ndo lucrativas, conferindo-lhe uma estrutura que, de algum modo, se
aproxima dos seguros disponiveis para organizagdes lucrativas (sociedades).

Nao conseguimos encontrar em Portugal apolices semelhantes as que
s80 anunciadas, publicitadas e comercializadas nos EUA. Sabemos ¢ muito
diferente a realidade portuguesa no que diz respeito a prevaléncia de liti-
gios, aos instrumentos processuais disponiveis, ao valor das indemnizagdes
fixadas, ao regime de custas processuais, ao funcionamento da justica, etc.
Provavelmente, em Portugal, ¢ de baixa intensidade o risco de responsabili-
zacao de dirigentes de cooperativas, pese embora o quadro legal que se afi-
gura muito exigente e complexo. Morosidade da justica e os custos associ-
ados constituem, além de outros, entraves significativos a efectivacdo da
responsabilidade, em particular da responsabilidade civil. Esta «infra-
litigancia» ndo induz a procura do seguro.

Dito isto, parecem-nos importantes quatro reflexdes suplementares. A
primeira sublinha que o ingresso no cargo de director de cooperativa nao
obriga o titular a celebrar um seguro de responsabilidade civil. Mas tam-
bém ndo ha, parece, disposi¢des legais que proibam a criagdo de um seguro
de responsabilidade civil que proteja os dirigentes de organizac¢des nao lu-
crativas e que seja moldado as especificidades desta entidades.

A segunda reflexdo evidencia a selec¢do legal entre riscos seguraveis e
riscos ndo seguraveis. O art. 14.°, n.° 1, do Regime Juridico do Contrato de
Seguro proibe, de modo absolutamente imperativo, a celebracdo de contra-
tos de seguro que cubram riscos de: a) responsabilidade criminal, contra-
ordenacional ou disciplinar; b) rapto, sequestro € outros crimes contra a
liberdade pessoal; ¢) posse ou transporte de estupefacientes ou drogas cujo
consumo seja proibido; d) morte de criangas com idade inferior a 14 anos,
ou daqueles que por anomalia psiquica ou outra causa se mostrem incapa-
zes de governar a sua pessoa®’.

% A. OLIVEIRA / E. RIBEIRO, «Novo regime juridico do contrato de seguro. As-
pectos mais relevantes da perspectiva do seu confronto com o regime vigentey,
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A inassegurabilidade legal de qualquer uma das manifestagdes da res-
ponsabilidade criminal estd em consonancia com o caracter pessoal da pe-
na, consagrado no art. 30.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
quando determina que «a responsabilidade penal é insusceptivel de trans-
missdo». E a preservacio da fungdo punitiva das responsabilidades contra-
ordenacional e disciplinar que justifica a proibi¢do de seguros que cubram
os riscos de pagamento de coimas ou de sanc¢des disciplinares.

O art. 14.°, n.°2, do Regime Juridico do Contrato de Seguro admite a
assegurabilidade da responsabilidade civil eventualmente associada a res-
ponsabilidade criminal, contra-ordenacional ou disciplinar.

A terceira reflexdo centra-se na segurabilidade do dolo do segurado na
causagdo do sinistro’’. Como se sabe, a cobertura do dolo potencia o «risco
moral», induz comportamentos ndo diligentes e, de alguma forma, premeia
quem representou o sinistro ¢ quis produzi-lo. E comum as regulagdes do
seguro reagirem de forma severa as situagcdes em que o segurado representa
o sinistro e actua com a intenc¢ao de o produzir, ou aceita tal resultado. Pe-
rante esta subversdo contratual provocada pelo dolo, consolidou-se no di-
reito comparado a libertagdo do segurador da obrigagdo de realizar a pres-
tagdo a que estava vinculado. Mais precisamente, em face da provocacao
dolosa do sinistro ndo se constitui qualquer direito para o segurado nem
qualquer obrigagdo para o segurador, porquanto o que se produziu foi um
sinistro que o segurador ndo assume nem o contrato garante’'.

O art. 46.° do Regime Juridico do Contrato de Seguro admite expressa-
mente convengdes que estipulem a cobertura de actos dolosos’”, submeten-
do-as a dois requisitos: @) que ndo sejam ofensivas da ordem publica; e b)
que a natureza da cobertura o permita. Naqueles seguros em que o evento
segurado ¢ independente da vontade do homem (por exemplo, os que de-
pendem de factos naturais), certamente que ndo podera haver a provocacao
dolosa do sinistro”. O seguro de responsabilidade civil, porque o facto que

Forum, n.° 25, 2008, p. 25, parecem caracterizar os limites fixados no art. 14.°
RJCS como de ordem publica.

% Sobre esta questdo, v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit., pp. 396, ss..

I Neste sentido, v. R. ALONSO SOTO, EI seguro..., cit., p. 358; F. SANCHEZ CA-
LERO (director) / TIRADO SUAREZ / TAPIA HERMIDA / FERNANDEZ ROZAS / FUEN-
TES CAMACHO, Ley..., cit., p. 357.

%2V, o art. 148.° do Regime Juridico do Contrato de Seguro sobre a cobertura
do dolo no seguro obrigatorio de responsabilidade civil.

% Neste sentido, v. F. SANCHEZ CALERO, Ley..., cit., p. 355.
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estd na origem do sinistro esta intrinsecamente dependente da vontade hu-
mana, permite que a cobertura abranja actos dolosos. Admitindo-se, sob
certos requisitos, a cobertura do dolo do segurado, é certo que a estipulagdo
de tal garantia pressionara o valor do prémio cobrado (no sentido de o tor-
nar mais elevado).

Uma quarta reflexdo convoca o seguro de protecgdo juridica previsto
nos arts. 167.° ¢ ss. do Regime Juridico do Contrato de Seguro’. Este segu-
ro «cobre os custos de prestacdo de servigos juridicos, nomeadamente de
defesa e representacao dos interesses do segurado, assim como as despesas
decorrentes de um processo judicial ou administrativo». Este seguro com-
preende diversas modalidades: a) gestdo de sinistros por pessoal distinto; )
gestdo de sinistros por empresa juridicamente distinta; ¢) livre escolha de
advogado” (art. 168.° do Regime Juridico do Contrato de Seguro). Por ra-
z0es de transparéncia, o art. 169.° do Regime Juridico do Contrato de Segu-
ro exige que «a garantia de proteccao juridica deve constar de um contrato
distinto do estabelecido para os outros ramos ou modalidades ou de um ca-
pitulo auténomo de uma unica apoélice, com a indicagdo do contetdo da
garantia de protecgao juridica. Os direitos do segurado no contrato de segu-
ro de protec¢do juridica devem ser alvo de mengao expressa no respectivo
contratg)é como prescreve o art. 170.° do Regime Juridico do Contrato de
Seguro™.

Por conseguinte, o mercado portugués dispde de um seguro apto a pro-
teger o director de cooperativa contra os custos de prestagdo de servigos
juridicos e despesas decorrentes de processos administrativos e judiciais.
No entanto, este seguro ndo cobre a obriga¢do de indemnizar em que o di-
rector venha a ser condenado. Ao invés, o seguro de responsabilidade civil
garante a obrigacdo de indemnizar terceiros e, acessoriamente, pode prever
que o segurador de responsabilidade civil intervenha «em qualquer proces-

% Sobre este seguro, v. MARIA JOAO RANGEL MESQUITA, «“Forgas” e “fraque-
zas” do seguro de proteccdo juridica — Aspectos fundamentais do regime juridico
comunitario e nacionaly, in: Estudos em Homenagem a Cunha Rodrigues (org. de
Jorge de Figueiredo Dias), vol. II, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 1025, ss..

% ASSUNCION MILAGROS PILDAIN, «Seccidén 7. Seguro de defensa juridica»,
Revista Espariola de Seguros, 143-144, 2010, p. 839, ss., analisa criticamente a
opcdo do Anteproyecto de Ley de Contrato de Seguro, de Junho de 2010, de elimi-
nar o direito de o segurado escolher livremente o advogado.

% Para a distingdio entre o seguro de protecgdo juridica e o seguro de responsa-
bilidade civil dos administradores, v. MARIA ELISABETE RAMOS, O seguro..., cit.,
pp- 319, ss..
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so judicial ou administrativo em que se discuta a obrigagcdo de indemnizar
cujo risco ele tenha assumido, suportando os danos dai decorrentes»
(art. 140.°, 1, do Regime Juridico do Contrato de Seguro).

A quarta e Ultima reflexdo evidencia que a regulacdo portuguesa dos
seguros nao apresenta qualquer hostilidade as clausulas claims made, tao
usuais nos seguros D&O (sejam destinados a entidades lucrativas ou nao
lucrativas). Na verdade, elas estdo admitidas expressamente no art. 139.° do
Regime Juridico do Contrato de Seguro.

5. PALAVRAS FINAIS

E inequivoco que os directores de cooperativas, sejam remunerados ou
exercam as suas fungdes de modo gratuito, estdo expostos a variados riscos
de responsabilizagdo. Tais riscos ndo devem ser negligenciados por quem
integra o 6rgdo que administra e representa a cooperativa. Na verdade, o
respeito pelos deveres inerentes ao cargo, maxime os deveres fiduciarios de
cuidado e de lealdade, ndo impede a litigncia que contesta as decisoes to-
madas pelos titulares da direcgdo. Para fazer face a estes riscos, a experién-
cia norte-americana desenvolveu o Not-for-profit organization Directors
and Officers liability Insurance. Em Portugal, ndo encontramos qualquer
referéncia a este seguro, mas os directores poderdo recorrer ao seguro de
protec¢ao juridica para a garantia de prestagdo de servigos juridicos e de
despesas do processo.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n°® 33 (2010-2011), pp. 79-84

“APROBACION DA LEI 5/2011, DE 29 DE MARZO, DE
ECONOMIA SOCIAL?”

Manuel Jos¢ VAZQUEZ PENA

I

Seguindo a tendencia presente no &mbito comunitario ao establecemento
dun marco xuridico de apoio e recofiecemento da economia social, como
actividade econdmica diferenciada que requere de accions sustantivas de
apoio e fomento publico, aprobouse a Lei 5/2011, de 29 de marzo, de
“Economia Social” (Boletin Oficial do Estado do 30 de marzo de 2011).

Este texto, que entrou en vigor o pasado 30 de abril, ¢ o resultado dun
proceso que ten o seu mais inmediato antecedente nos traballos de elabora-
cion dun estudio conducente 4 aprobacion dunha Lei de Economia Social,
traballos feitos por unha Comision independente de persoas expertas, de-
signada polo Goberno da nacion a través do Consello para o Fomento da
Economia Social e co acordo da Confederacion Empresarial Espanola de
Economia Social (CEPES).

Partindo do informe da referida Comision e da proposta de CEPES, pro-
cedeuse 4 elaboracion dun texto comun que contou co respaldo de gran par-
te do sector. Ademais, € preciso sinalar que no proceso de elaboracion do
proxecto foron informadas as Comunidades Auténomas, a través da Confe-
rencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais do dia 29 de abril de 2010,
e o propio Consello para o Fomento da Economia Social, que na sta reu-
nion plenaria do dia 29 de abril de 2010 manifestou o seu acordo maiorita-
rio ao texto. Na mesma lifia, na sua aprobacion acadou o voto unanime de
todo o Senado e o apoio de todos os grupos parlamentarios no Congreso
dos Diputados (326 votos a favor, unha tinica abstencién e ninglin voto en
contra).
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1T

O obxectivo basico da Lei é configurar un marco xuridico que, sin pre-
tender sustituir a normativa vixente de cada unha das entidades que con-
forman o sector, supofia o recoiiecemento e millor visibilidade da economia
social, otorgandolle unha maior seguridade xuridica por medio das actua-
cions de definicion da economia social, establecendo os principios que de-
ben contemplar as distintas entidades que a forman. Partindo destes princi-
pios se recolle o conxunto das diversas entidades e empresas que contempla
a economia social.

Asimesmo, recofiécese como tarea de interés xeral, a promocion, esti-
mulo e desenrolo das entidades da economia social e das s@ias organiza-
cions representativas. Contémplase ademais a importancia da interlocucion
dos poderes publicos cas organizacions que representan as distintas entida-
des que compofien a economia social, propias pola sta figura xuridica e
actividade, sulifiando o papel a desempefiar polas confederacions intersec-
toriais de ambito estatal representativas do sector e restaurando co encaxe
xuridico madis acertado, o Consello para o Fomento da Economia Social
como 6rgano asesor ¢ consultivo vinculado ao Ministerio de Traballo e In-
migracion, relacionandoo co sector mediante esta Lei, xa que anteriormente
estaba incardinado na Legislacion estatal de sociedades cooperativas.

I

Pois ben, a Lei 5/2011 consta de nove artigos, sete disposicions adicio-
nais, dous disposicions transitorias e catro disposicions derradeiras.

O artigo 1 establece o obxecto da Lei, sendo éste o establecemento, por
un lado, dun marco xuridico comtin para o conxunto das entidades que con-
forman o sector da economia social, respetando sempre a normativa propia
de cada unha delas, e, por outro, a constitucion das medidas de fomento
aplicables as mesmas, en funcion dos seus fin e principios.

Dando cumprimento ao anterior, o artigo 2 versa sobre o concepto e a
denominacion da economia social. En concreto, sindlase no mesmo que se
denomina economia social ao conxunto das actividades econdmicas e em-
presariais, que no ambito privado levan a cabo aquelas entidades que, de
conformidade cos principios orientadores recollidos no artigo 4, perseguen
ben o interés colectivo dos seus integrantes, ben o interés xeral econdémico
ou social, ou ambos & vez. Ao hilo deste precepto compre neste momento
por de manifesto que o artigo 4 recolle os catro principios que orientan a
actuacion das entidades da economia social: a) A primacia das persoas e do
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fin social sobre o capital, que se concreta nunca xestion autdbnoma e trans-
parente, democratica e participativa, que leva a priorizar a toma de deci-
sidons mais en funcién das persoas e as suas aportacions de traballo e servi-
zos prestados a entidade ou en funcion do fin social, que en relacion as stas
aportacions ao capital social; b) a aplicacion dos resultados obtidos da acti-
vidade econdmica principalmente en funcion do traballo aportado e servizo
ou actividade realizada polas socias e socios ou por os seus membros e, no
seu caso, ao fin social obxecto da entidade; ¢) a promocion da solidaridade
interna e ca sociedade que favoreza o compromiso co desenrolo local, a
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres, a cohesion social, a
insercion de persoas en risco de exclusion social, a xeneracion de emprego
estable e de calidade, a conciliacion da vida personal, familiar e laboral e a
sostenibilidade; e d) a independenza respecto aos poderes publicos.

Sen perxuizo das competencias asumidas polas Comunidades Auténo-
mas, o artigo 3 dispoén que o ambito de aplicacion da Lei se extende a todas
as entidades da Economia Social que actiien dentro do Estado; isto €, con-
forme se sinala no artigo 5, as cooperativas, as mutualidades, as fundaciéns
e as asociacions que leven a cabo actividade econdmica, as sociedades la-
borais, as empresas de insercion, os centros especiais de emprego, as cofra-
dias de pescadores, as sociedades agrarias de transformacion e as entidades
singulares creadas por normas especificas que se rixan polos principios es-
tablecidos no xa citado artigo 4.

O artigo 6 refirese ao catdlogo dos diferentes tipos de entidades inte-
grantes da economia social, que sera elaborado e actualizado polo Ministe-
rio de Traballo e Inmigracion, previo informe do Consello para o Fomento
da Economia Social, € en coordinacion cas Comunidades Autonomas. Este
catalogo, ao igual que ocurre cos existentes no &mbito autonémico, tera que
ser publico, facéndose efectiva a publicidade a través de medios electroni-
COS.

O artigo 7, logo de afirmar que as entidades da economia social poderan
constituir asociacions para a representacion e defensa dos seus intereses, €
que éstas poderan agruparse entre si, recolle os criterios de representativi-
dade das Confederacions intersectoriais de ambito estatal representativas;
confederacidons que teran representacion nos o6rganos de participacion insti-
tucional da Administracion Xeral do Estado que se ocupen das materias que
afectan aos seus intereses econdmicos e sociais. Terdn asimismo represen-
tacion nos organos da Administracion Xeral do Estado, as organizacions de
ambito estatal que agrupen maioritariamente as entidades da economia so-
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cial, en todas aquelas actividades de representacion que lles sexan propias
pola sua natureza xuridica e actividade.

De igual modo, a organizacions, federacions ou confederacions repre-
sentativas de cada Comunidade Autéonoma teran representacion nos orga-
nos de participacion institucional das Administracions das Comunidades
Auténomas que se ocupen das materias que afectan aos seus intereses eco-
némicos e sociais, na forma en que se prevea polas Comunidades Auténo-
mas.

Pola sua parte, o artigo 8 cumpre con outro dos obxectos da lei: o reco-
fiecemento, coma tarea de interés xeral, da promocién, estimulo e desenrolo
das entidades da economia social ¢ das suas organizacions representativas.
Nesta lifia, os poderes publicos, no ambito das suas respectivas competen-
cias, teran como obxecivos das stias politicas de promocién da economia
social, entre outros, os seguintes: a) Remover os obstaculos que impidan o
inicio e desenrolo dunha actividade econdmica das entidades da economia
social. Para elo prestarase especial atencion a simplificacion de tramites
administrativos para a creacion de entidades da economia social; b) facilitar
as diversas iniciativas de economia social: ¢) promover os principios ¢ va-
lores da economia social; d) promocionar a formacion e readaptacion pro-
fesional no ambito das entidades da economia social; ) facilitar o acceso
aos procesos de innovacion tecnoldxica e organizativa aos emprendedores
das entidades de economia social; f) crear un entorno que fomente o desen-
rolo das iniciativas econdmicas e sociais no marco da economia social; g)
involucrar as entidades da economia social nas politicas activas de empre-
go, especialmente en favor dos sectores mais afectados polo desemprego,
mulleres, xoves e parados de longa duracion; h) introducir referencias a
economia social nos plans de estudio das diferentes etapas educativas; e 1)
fomentar o desenrolo da economia social en areas como o desenrolo rural, a
dependencia e a integracion social.

Finalmente, o artigo 9 regula o Consello para o Fomento da Economia
Social, 6rgano asesor e consultivo na materia, que tera as seguintes fun-
cions: a) Informar e colaborar na elaboracion de proxectos sobre calquer
disposicion legal ou regulamentaria que afecten a entidades da economia
social: b) elaborar os informes que se soliciten polo Ministerio de Traballo
¢ Inmigracion e demais departamentos ministeriais; ¢) evacuar informe
previo, de conformidade co artigo 6, na elaboracion e actualizacion do cata-
logo de entidades da economia social do Ministerio de Traballo e Inmigra-
cion; d) informar os programas de desenrolo ¢ fomento da economia social;
e) realizar estudios e informes sobre cuestions e problemas que afecten a
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economia social e en especial sobre o reforzo do cofiecemento, presenza
institucional e proxeccion internacional da economia social; f) velar pola
promocién e o respeto aos principios orientadores da presente na Lei que
nos ocupa; g) emitir informe previo na adopcion das medidas de informa-
cion estadistica das entidades de economia social nos termos da disposicion
adicional primeira; e h) cantas outras funcions e competencias se lle atri-
buan por disposicidns legais e regulamentarias.

A disposicion adicional primeira regula a informacion estadistica sobre
as entidades da economia social e a disposicion adicional segunda refirese a
financiacion das actuacidns previstas no ambito estatal, en concreto, alude
aos medios de financiacion das actuacions de promocion, difusion e forma-
cion da economia social, por un lado, e, por outro, do funcionamento do
Consello para o Fomento da Economia Social. Pola sua parte, a disposicion
adicional terceira clarifica a natureza da ONCE como corporacion de dere-
ito publico cuia normativa especifica confirelle a consideracion de entidade
singular de economia social. A disposicion adicional cuarta recolle a nece-
sidade de que o Goberno integre as empresas da economia social nas estra-
texias para a millora da productividade. Neste senso, a disposicion adicio-
nal quinta establece que o Goberno enviard ao Congreso dos Diputados,
nun prazo de dous anos dende a entrada en vigor da Lei que anotamos, un
informe sobre os efectos desta. Finalmente, a disposicion adicional séptima
pon de manifesto que o Goberno aprobara nun prazo de seis meses dende a
entrada en vigor da Lei, un programa de impulso das entidades de econo-
mia social, con especial atencion as de singular arraigo no seu entorno e as
que xeneren emprego nos sectores mais desfavorecidos [a disposicion adi-
cional sexta (“Exercicio de actividades sanitarias por titulados universita-
rios de Licenciado en Psicologia ou Graduado no ambito da Psicologia™)
non merece, ao igual que acontecera mas adiante ca disposicion derradeira
terceira (“Modificacion do texto refundido da Lei Xeral da Seguridade So-
cial, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 1/1994, de 20 de xuiio”) refe-
rencia neste momento].

Das duas disposicions transitorias que atopamos na Lei, a primeira man-
tén a aplicacion da disposicion adicional segunda da Ley 27/1999, de 16 de
julio, de Cooperativas, en tanto en canto non se desenrole regulamentaria-
mente o funcionamento e a composicion do Consello para o Fomento da
Economia Social. A segunda posibilita s cooperativas de vivendas enaxe-
nar ou arrendar a terceiros non socios as vivendas da sua propiedade inicia-
das con anterioridade 4 entrada en vigor desta Lei.
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Pola sua banda, na disposicion derradeira primeira determinanse os titu-
los competenciais desta norma, que constitue lexislacion basica, dictada ao
amparo do artigo 149.1.13.* da Constitucion, que atribue ao Estado as “ba-
ses e coordinacion da planificacion xeral da actividade economica”, salvo
o disposto nos artigos 8.3 y 9, que corresponde 4 competencia de autoorga-
nizacioén do Estado, asi como o previsto na disposicion adicional primeira,
que se ampara na competencia exclusiva atribuida ao Estado polo artigo
149.1.31.* da Constitucion, en materia de “estadistica para fins estatais”.

A disposicion derradeira segunda habilita ao Goberno para dictar as dis-
posicidons de aplicacion e desenrolo necesarias, mentres que a disposicion
derradeira cuarta prevé a entrada en vigor da norma ao mes da stia publica-
cion no Boletin Oficial do Estado.

v

Ainda que o paso dado polo noso Lexislador poderia ter sido maior, con
todo, non cabe dubida de que a Lei 5/2001 constituese coma un elemento
significativo no recofiecemento do innegable valor social que aporta a eco-
nomia social, ofrecendo a oportunidade de impulsar a consolidaciéon desta
“terceira via” como sector institucional do noso sistema economico. Trata-
riase, polo demais, da primeira Lei destas caracteristicas que se aproba no
ambito europeo, dato éste importante na medida de que pode esta norma
servir de referente e axudar a xenerar marcos ¢ tendencias similares que
contribuan decisivamente a recofiecer & Economia Social coma un impor-
tante actor economico e social que deba ser tido en conta na definicion das
politicas publicas e no actuar das nosas Administracions.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 85-88

“MODIFICACIONS DA LEI DE COOPERATIVAS DAS
ILLAS BALEARES PARA REFORZAR A SUA
CAPITALIZACION EN TEMPOS DE CRISES”

Fernando GARCIA CACHAFEIRO

I

A promulgacion da Lei 16/2007, de 4 de xullo, de reforma e adaptacion
da lexislacion mercantil en materia contable para a sua armonizacion in-
ternacional a partir da normativa da Union Europea obrigou ao lexislador
balear a modificar a Lei de Cooperativas da Comunidade Autdénoma, do
mesmo xeito que sucedeu coa lei que regula as cooperativas no ambito es-
tatal e outras leis autondmicas, reforma que foi operada por medio da Lei
5/2011, de 31 de marzo, de modificacion da Lei 1/2003, de 20 de marzo, de
cooperativas das Illas Baleares.

As modificacions incorporadas tefien como finalidade reforzar a capita-
lizacidon das cooperativas, aspecto esencial en tempos de crise econdomica
como o presente, e concrétanse -fundamentalmente- nos dous cambios se-
guintes: a) a posibilidade de desdobrar as achegas ao capital social entre
aquelas que han de ser reembolsables ao socio en todo caso con motivo da
sua baixa da entidade e aquelas cuxo reembolso pode ser rehusado incondi-
cionalmente polo Consello Reitor, posibilitando asi a creacion dun capital
con mais estable; e b) o establecemento dun capital social legal minimo da
cooperativa, que non podera ser inferior a mil oitocentos tres euros.

IT

Respecto do primeiro cambio mencionado, modificase o art. 69 da Lei
de Cooperativas das Illas Baleares (LCIB) para incluir dous tipos de ache-
gas dos socios ¢ asociados da cooperativas, dun lado, as achegas con derei-
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to a reembolso en caso de baixa do socio e, doutro, as achegas cuxo reem-
bolso pode ser rexeitado polo Consello Reitor da cooperativa. Con esta dis-
posicion preténdese evitar que o principio de libre adhesion e baixa volun-
taria que caracteriza as cooperativas poida repercutir negativamente no seu
patrimonio no caso de que as baixas sexan moi numerosas, coa consecuente
obrigacion de restituir as achegas aos socios.

Como contrapartida a privacion do dereito 4 devolucion das achegas po-
lo Consello Reitor, o novo art. 108.3 LCIB dispon que os socios que per-
manezan na cooperativa deberan adquirir as achegas dos socios que a aban-
donaron voluntariamente, no prazo maximo de seis meses a partir da data
de baixa.

Alternativamente, o Consello Reitor pode acordar a devolucion das
achegas aos socios aos que previamente denegou o reembolso, nese caso o
prazo maximo de cinco anos para facer efectivo o reembolso que fixa o
apartado 5° do art. 76 LCIB computarase non desde a data da baixa volun-
taria, sendn desde a data en que o Consello Reitor acorde o reembolso, se-
gundo dispén o novo apartado 6° do mencionado precepto.

Asi as cousas, obsérvase que a facultade de denegar a devolucidn que se
concede ao Consello Reitor é meramente temporal, limitada ao prazo de
seis meses, nos que se debera decidir se se opta por adquirir as achegas do
socio que abandona a cooperativa, ou se se acorda a sua devolucion de
acordo co plan de amortizacion que non podera superar os cinco anos.

I

A Lei non establece limites cuantitativos entre os dous tipos de achegas,
por iso ¢ polo que nada impida a priori que se estableza que todas as ache-
gas ao capital social incluanse na categoria de reembolso condicionado a
aprobacion polos organos reitores da sociedade.

Con todo, a trasformacion obrigatoria das achegas para restrinxir o de-
reito de reembolso precisa, segundo dispoén o paragrafo segundo do men-
cionado art. 69, o acordo da Asemblea Xeral, aprobado cos requisitos esi-
xidos para a modificacion de estatutos, concedéndoselle ao socio disidente
o dereito a darse de baixa, que se considerara xustificada.

Con todo, cando nun exercicio econdmico a devoluciéon das achegas
comprometa o patrimonio da sociedade, a Asemblea xeral podera por acor-
do simple condicionar o reembolso & aprobacion do Consello Reitor, po-
dendo o socio disidente darse de baixa, que se reputard igualmente xustifi-
cada. Esta norma, incluida no paragrafo terceiro do novo art. 69 LCIB ten
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gran importancia en situacions de crise econémica por canto permite con-
verter as achegas con dereito a reembolso en achegas con reembolso condi-
cionado sen necesidade de acordo reforzado da Asemblea Xeral, a condi-
cion de que se de o requisito de que “nun exercicio econémico o importe da
devolucion supere a porcentaxe de capital social que en (os estatutos) esta-
blécese”.

v

Os socios cooperativos aos que o Consello Reitor denega o dereito de
reembolso reciben, como contrapartida, un trato preferente por parte do
lexislador que se concreta, por unha banda, nun dereito preferente no caso
de devefio de intereses polas achegas ou reparticion do retorno cooperativo
e, por outra banda, no recoiiecemento do dereito preferente a participar na
reparticion do haber social en caso de extincion da sociedade.

En efecto, o novo apartado 4 do art. 73 LCIB concede aos socios priva-
dos da devolucion, un dereito preferente no caso de que a Asemblea Xeral
acorde devengar intereses para as achegas do capital social ou repartir o
retorno cooperativo. Con este precepto preténdese compensar aos socios
que non obtiveron a devolucion das suas achegas, outorgandolles dereitos
econdmicos preferentes cando a sociedade obtefia resultados positivos no
exercicio. Ao mesmo tempo incentivase ao Consello Reitor para que dene-
gue o reembolso unicamente en supostos de crise econémica, para evitar a
despatrimonializacion da sociedade, pois se retén as achegas arbitrariamen-
te tera que compensar preferentemente a este tipo de socios.

Asi mesmo, o novo apartado 99.2 LCIB outorga aos socios aos que se
denega o dereito de devolucion das stias achegas, un dereito preferente a
participar na reparticion do haber social, se a sociedade cooperativa dis6l-
vese e liquidase.

A\

Como segunda medida destinada a reforzar patrimonialmente 4 socieda-
de cooperativa, establécese un capital social minimo da cooperativa, que
non podera ser inferior a 1.803 euros. Tratase dunha disposicion similar a
outras adoptadas por outras Comunidades auténomas que vén a difuminar o
principio de capital social variable caracteristico deste tipo de entidades,
por canto o mesmo xa non pode variar -en funcidn das altas e baixas dos
socios- co Unico limite do capital minimo fixado nos estatutos, por canto
agora ¢ o lexislador o que fixa o devandito capital minimo. Con todo, trata-
se dunha cifra que non ¢ moi exixente por canto apenas supera o 50% que
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se esixe, por exemplo, como capital social minimo dunha Sociedade de
Responsabilidade Limitada.

VI

En suma, tratase dunha reforma que pretende reforzar patrimonialmente
4 sociedade cooperativa cando poida verse ameazada por un elevado nume-
ro de baixas de socios, ainda que o lexislador adopta as medidas necesarias
para impedir que o Consello Reitor abuse de devanditas facultades, recofie-
cendo un réxime xuridico privilexiado aos socios que causaron baixa vo-
luntaria na mesma e aos que se lles privou do dereito de reembolso das stias
participacions. Ademais, non convén esquecer que esta privacion non pode
prolongarse sine die no tempo, por canto obrigase aos socios que permane-
cen a adquirir as participacions dos socios que causaron baixa no prazo de
seis meses desde a mesma.
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“ANOTACION A LEI 4/2010, DO 29 DE XUNO, DE
COOPERATIVAS DA COMUNIDADE AUTONOMA DO
PRINCIPADO DE ASTURIAS”

Pablo FERNANDEZ CARBALLO-CALERO

A Lei 4/2010, do 29 de xufio, de Cooperativas da Comunidade Auténoma
do Principado de Asturias supuxo un novo fito no panorama do dereito coo-
perativo no noso pais. En efecto, tal afirmacion xustificase -mais al6 doutras
consideracions- polo simple feito de que Asturias era unha das poucas comu-
nidades que, ata a data, non contaba cunha regulacion especifica propia en
materia de cooperativas. A adaptacion da normativa cooperativa 4 realidade
econdmica e social do Principado de Asturias propiciou a apariciéon dun texto
que, de acordo co Preambulo da Lei, aspira a ser "un instrumento xuridico
eficaz para que o cooperativismo asturiano poida facer fronte aos grandes
desafios econdomicos e empresariais que o século XXI expon".

O novo corpo legal estrutirase en sete Titulos precedidos por un Titulo
preliminar relativo as disposicions xerais. O primeiro e mais extenso -
artigos 8 a 79- recolle os aspectos fundamentais das cooperativas, tratando
cuestions relativas & sia constitucion, rexistro, réxime dos socios € 6rganos
sociais. O Titulo II -artigos 80 a 104 - esta dedicado ao seu réxime econo-
mico. O Titulo III -artigos 105 a 128- aborda a alteracion de estatutos, mo-
dificacions estruturais, asi como a disolucion e liquidacion das cooperati-
vas. O Titulo IV -artigos 129 a 136- fai referencia as cooperativas de se-
gundo ou ulterior grao, ao grupo cooperativo e a outras formas de colabora-
cion economica. O Titulo V -artigos 137 a 188- regula as clases de coope-
rativas. O Titulo VI -artigos 189 a 193-alude ao asociacionismo cooperati-
vo, mentres que, para rematar, o Titulo VII -artigos 194 a 208- analiza a
intervencion publica nas cooperativas, non s6 desde a perspectiva do fo-
mento do cooperativismo, senén tamén desde o punto de vista da inspec-
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cion e control deste tipo de entidades. Completan o texto legal tres disposi-
cions transitorias e unha disposicion final.

A Lei, que resulta de aplicacion as sociedades cooperativas que desen-
volvan total ou principalmente a actividade cooperativizada cos seus socios
no territorio do Principado de Asturias, ofrece no seu artigo 1 un concepto
de sociedade cooperativa. De acordo con este precepto, achamonos ante
"unha sociedade constituida por persoas fisicas ou xuridicas que se asocian,
en réxime de libre adhesion e baixa voluntaria, para a satisfaccion conxunta
das suas necesidades e intereses socioeconomicos comuns, a través do de-
senvolvemento de actividades empresariais ¢ da adopcion dunha estrutura,
funcionamento e xestion democraticos, sempre co prop6sito de mellorar a
situacion econdmica e social dos seus membros e da sia contorna comuni-
taria". Asi as cousas, o precepto non introduce unha remisioén aos principios
establecidos pola Alianza Cooperativa Internacional, pero expresamente
invoca en relacion coa estrutura e funcionamento da cooperativa os de ad-
hesion voluntaria e aberta, xestion democratica por parte dos socios, parti-
cipacidon econdmica dos mesmos e interese pola Comunidade.

O texto fixa en tres o nimero de socios necesarios para a creacion dunha
sociedade cooperativa de primeiro grao, manténdose o requisito minimo de
duas cooperativas no caso das cooperativas de segundo grao. No primeiro
caso debe tratarse de socios "ordinarios", isto é, que participen na activida-
de cooperativizada - artigo 9-. -. No relativo as relacions da cooperativa con
terceiros non socios, o artigo 5 establece a posibilidade de que a sociedade
poida realizar operacions con terceiros non socios se asi o prevén os estatu-
tos coas limitacions e condicions contidas neles e na presente lei, sen pre-
xuizo da normativa fiscal e sectorial que lles sexa aplicable.

Polo que respecta ao proceso de constitucion, que finaliza coa corres-
pondente inscricion da entidade no Rexistro de Sociedades Cooperativas do
Principado de Asturias, concédese plena liberdade aos promotores en orde a
celebracion dunha asemblea constituinte ou 4 constitucion directa mediante
outorgamento ante notario. O Rexistro, atopase regulado no capitulo II do
Titulo I, o cal limitase a sinalar uns principios basicos en relaciéon cunha
materia que sera obxecto dun ulterior desenvolvemento regulamentario.

Penetrandonos na regulacion dos socios, a lei sinala aspectos relativos &
stia admision, dereitos e obrigas, clases, baixas, perda da condicion e normas
de disciplina social. Neste punto merece destacarse a disciplina do dereito de
baixa do socio, xa que, a pesar de configurarse como unha forma tradicional
de abandono voluntario da sociedade, recofiécese expresamente a plena auto-
nomia estatutaria da cooperativa para acordar a sua substitucion ou prohibi-
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cién, asi como para decantarse pola transmision das achegas sociais como via
preferente de saida voluntaria dos socios, ofrecendo deste xeito unha resposta
adicional 4 problemadtica derivada da inevitable aplicacion 4s sociedades co-
operativas dos novos criterios contables que, por decision da Union Europea,
son froito da plena vixencia no noso ordenamento das Normas Internacionais
de Contabilidade -especialmente, polo que a este tipo de empresas interesa, a
numero 32 (NIC 32), que supdn a consideracion do capital social cooperativo
como un recurso alleo se este fose reembolsable ao socio cando causa baixa-.
Polo demais, cabe sublifiar a regulacion especifica (a condicion de que os
estatutos prevéxano) das figuras do socio de traballo, o socio temporal, o so-
cio colaborador ou o socio inactivo, entendendo por tal aquel socio que por
calquera causa xustificada, e coa antigliidade minima que establezan os esta-
tutos, deixe de utilizar os servizos prestados ou de realizar a actividade coo-
perativizada, e sexa autorizado para manter unha vinculacion coa cooperati-
va. Para finalizar a cuestion relativa ao réxime dos socios, o Capitulo III re-
gula con detalle as chamadas “normas de disciplina social”.

En materia de 6rganos sociais, a Lei recolle as institucions clasicas con-
templadas no resto de leis cooperativas autondmicas. Asi, fai referencia a
"asemblea xeral", 6rgano supremo de expresion da vontade social; o "orga-
no de administracion", encargado da xestidon e representacién da cooperati-
va e cuxa posible configuraciéon seria a dun administrador unico, dous ad-
ministradores solidarios, dous administradores mancomunados ou un con-
sello reitor; e, para rematar, a "intervencion", organo encargado de fiscali-
zar a actividade da cooperativa e garantir o respecto as regras establecidas
na Lei e nos Estatutos. A sta vez, a norma regula a posibilidade de crear
por via estatutaria un comité de recursos e outras instancias de caracter
consultivo ou asesor que, con todo, en ningun caso teran a consideracion de
6rganos sociais. A vista do exposto, a Lei asturiana opta por manter a sem-
pre polémica figura dos interventores, ainda que permite que un terzo dos
mesmos poidan ser designados entre expertos independentes. Con esta me-
dida tratanse de paliar os riscos que leva deixar a censura das contas en
mans de socios que, na maior parte dos casos, non dispon do grao de prepa-
racion suficiente para desempefar a sua tarefa.

En relacion co réxime economico, o obxectivo de fortalecer a vertente
empresarial da cooperativa artictlase coa esixencia dun capital minimo e a
posibilidade de que a achega obrigatoria inicial sexa diferente para os dis-
tintos tipos de socios ou para cada socio en proporcién ao compromiso ou
uso potencial que cada un deles asuma na actividade cooperativizada. Polo
demais, tal e como sinala o Preambulo da Lei, para garantir a solvencia das
cooperativas e os dereitos de terceiros que contraten con elas prevense daas
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medidas fundamentais: o sistema de imputacion de perdas e a esixencia de
manter a contia da achega obrigatoria para adquirir a condicion de socio.

Como consecuencia da aplicacion da NIC 32, a lei optou basicamente por
consagrar a absoluta autonomia das propias cooperativas para decidir o que
estimen mais conveniente, ofrecéndolles en esencia diias posibilidades: por
unha banda, o recofiecemento do dereito de baixa do socio pero coa decision
de que haxa unha porcentaxe determinada de capital social, algunhas achegas
sociais, que sexan consideradas como non exixibles por parte dos socios, pero
que puidesen ser reembolsables pola cooperativa; e, por outra, a prohibicién
do dereito de baixa voluntaria do socio e a sta saida mediante o alleamento
das suas achegas sociais, 0 que comportaria a total consideracion do capital
social cooperativo como recurso propio, en tanto que non reembolsable.

Para finalizar esta breve analise do réxime econdémico, € interesante su-
blifiar que a lei asturiana simase a aquelas leis autondomicas que esixen
unha porcentaxe inferior de socios -concretamente un cinco por cento- en
orde a solicitude dunha auditoria externa, a condicion de que a sociedade
non estea legalmente suxeita 4 mesma. Asi mesmo, o artigo 104.3 da norma
analizada ¢ un dos poucos -xunto co art. 62.4 LC ou o art. 78.4 LCCyL-
que se ocupan expresamente da revogacion do auditor, establecendo que
unicamente podera efectuarse mediando xusta causa.

Como o resto das leis cooperativas do noso pais, a lei obxecto de analise
aborda a regulacion das modificacions estruturais da sociedade asi como a
sua posible extincion, disolucion e liquidacion. Mais interesante resulta o
Titulo V, dedicado as clases de cooperativas, no cal destaca a atencidon
prestada as cooperativas de traballo asociado, as cooperativas de vivendas
ou as cooperativas de explotacion comunitaria da terra. A regulacion das
cooperativas mixtas pretende ofrecer soluciéns & participacion dunha so-
ciedade de capitais nunha sociedade cooperativa.

Tras un breve Titulo VII dedicado ao asociacionismo cooperativo, o Ti-
tulo final contempla a intervencion publica no fendmeno cooperativo desde
unha dobre vertente: por unha banda, a intervencion dos organismos publi-
cos para favorecer a creacion e o desenvolvemento das cooperativas: e, por
outra, o labor de inspeccion e, no seu caso, de sancion das actividades irre-
gulares, que corre a cargo da Conselleria competente.

Para rematar, créase o Consello Asturiano da Economia Social como
organo asesor e consultivo, ainda que todo o relativo 4 sua composicion,
funciéns especificas e réxime de funcionamento difirese a un momento
posterior.
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“DISPOSICIONS DA LEI DE ECONOMIA SOSTIBLE QUE
INCIDEN NO DEREITO DE COOPERATIVAS”

Rafael GARCIA PEREZ

A Lei 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostible introduciu algunhas
modificacions na Lei 27/1999, de 16 de xullo, de Cooperativas, e na Lei
20/1990, de 19 de decembro, sobre Réxime Fiscal das Cooperativas. Pasa-
mos a expoiielas:

A) A cooperativa agraria pode prestar servizos co seu propio persoal a
favor dos seus socios

A disposicion final segunda d4 nova redaccion 4 letra d) do apartado 2
do artigo 93 da Lei de Cooperativas, a que se engade un inciso final que
destacamos en cursiva: “2. Para o cumprimento do seu obxecto, as coopera-
tivas agrarias poderan desenvolver, entre outras, as seguintes actividades:
d) Calquera outras actividades que sexan necesarias ou convenientes ou que
faciliten a mellora econémica, técnica, laboral ou ecoloxica da cooperativa
ou das explotacions dos socios, entre outras, a prestacion de servizos pola
cooperativa e co seu propio persoal que consista na realizacion de labores
agrarios ou outros andlogos nas mencionadas explotacions e a favor dos
socios da mesma”.

A modificacidon provén, ao parecer, dunha iniciativa de Cooperativas
Agro-alimentarias (www.agro-alimentarias.coop). Como lemos na propia
revista da institucion, tratdbase de “aclarar en que termos ou condicions o
persoal das Cooperativas agrarias pode realizar labores nas explotacions
dos socios sen incorrer en supostos de cesion de traballadores, figura con-
templada no Cddigo Penal. En definitiva, requiriase certeza absoluta de que
servizos como os de substitucion ou outros, non xeraban risco de ser decla-
rados ilegais./Coa proposta preténdese, en definitiva, ampliar o nucleo de
servizos que a Cooperativa presta aos seus socios, de maneira que os labo-
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res agrarios ou analogos que ¢ necesario realizar nas explotacions dos coo-
perativistas e que na actualidade deben ser asumidas polos propios socios,
ben por si mesmos, ben empregando ao persoal necesario, poidan ser reali-
zadas pola propia Cooperativa, procedendo a contratar ao persoal necesa-
rio.” [“El personal de las cooperativas agrarias podra prestar servicios en
las explotaciones de los socios”, Cooperativas Agroalimentarias, num. 9,

en-marzo 2011, pp. 24 y 25 (http://www.agro-alimentarias.coop/ficheros/
doc/03214.pdf)]

B) Modificase o réxime das operacions con terceiros das cooperativas
agrarias

O Real Decreto-Lei 10/2000, de 6 de outubro, de medidas urxentes de
apoio aos sectores agrario, pesqueiro ¢ do transporte, dera nova redaccion
ao apartado 4 do artigo 93 da Lei de Cooperativas, que quedaba asi redac-
tado: “As cooperativas agrarias poderan desenvolver operacions con tercei-
ros non socios ata un limite maximo do 50 por 100 do total das realizadas
cos socios para cada tipo de actividade desenvolvida por aquela. Esta limi-
tacion non sera aplicable as cooperativas agrarias respecto das operacions
de subministracion de gasoleo B a terceiros non socios”. A sta vez, o De-
creto-Lei modificou a Lei sobre Réxime Fiscal das Cooperativas. Por un
lado, engadiu un segundo paragrafo a letra a) do apartado 2 do artigo 9, coa
seguinte redaccion: “...as cooperativas agrarias poderan fornecer gasoleo B
a terceiros non socios sen que iso determine a perda da condicion de espe-
cialmente protexidas”. Por outra banda, modificou o ap. 10 do artigo 13
(“Causas de perda da condicion de cooperativa fiscalmente protexida”), de
tal forma que onde se dicia que “Ningunha cooperativa, calquera que sexa a
sua clase, podera realizar un volumen de operacions con terceiros non so-
cios superior ao 50 por 100 do total das da cooperativa, sen perder a condi-
cion de cooperativa fiscalmente protegida”, engadiase o seguinte inciso:
“Esta limitacion non serd aplicable 4s cooperativas agrarias respecto das
operacions de fornecemento de gaséleo B a terceiros non socios”.

As modificacions introducidas polo devandito Decreto-Lei orixinaron
un azaroso proceso ante as institucions comunitarias. Finalmente, a Deci-
sion da Comision de 15 de decembro de 2009, relativa 4s medidas de apoio
ao sector agricola aplicadas por Espafia tras a subida do custo do combusti-
ble [DOUE de 4 de setembro de 2010 (L235/1)], considerou que “As axu-
das estatais en favor das cooperativas agrarias aplicadas por Espafia en vir-
tude do artigo 1 do Real Decreto-Lei 10/2000, sen prexuizo do disposto no
artigo 2 [axudas de minimis], constitien axudas estatais incompatibles co
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mercado interior en virtude do artigo 107, apartado 3, letra ¢), do TFUE”.
En consecuencia, a disposicion final cuadraxésima segunda da Lei de Eco-
nomia Sostible dispon que “Con efectos para os exercicios econémicos que
se inicien a partir de 1 de xaneiro de 2011, modificase o apartado 4 do arti-
g0 93 da Lei 27/1999, de 16 de xullo, de Cooperativas, modificado pola Lei
24/2005, de 18 de novembro, de reformas para o impulso 4 produtividade,
que queda redactado da seguinte forma: 4. As cooperativas agrarias pode-
ran desenvolver operacions con terceiros non socios ata un limite maximo
do 50 por cento do total das realizadas cos socios para cada tipo de activi-
dade desenvolvido por aquelas.” Suprimese, polo tanto, o inciso que esta-
blecia que “Esta limitacion non sera aplicable as cooperativas agrarias res-
pecto das operacions de distribucion polo miudo de produtos petroliferos a
terceiros non socios”, que introducira a reforma levada a cabo pola Lei
24/2005, de 18 de novembro. Paralelamente, e con efectos para os periodos
impositivos que se inicien a partir de 1 de xaneiro de 2011, modificase o
apartado 10 do artigo 13 da Lei 20/1990, de 19 de decembro, sobre Réxime
Fiscal das Cooperativas (“Causas de perda da condicién de cooperativa fis-
calmente protexida”). No devandito artigo indicabase que “Ningunha co-
operativa, calquera que sexa a sua clase, podera realizar un volume de ope-
racions con terceiros non socios superior ao 50 por 100 do total das da co-
operativa, sen perder a condicion de cooperativa fiscalmente protexida. Es-
ta limitacion non sera aplicable 4s cooperativas agrarias respecto das opera-
cions de distribucidon polo mitido de produtos petroliferos a terceiros non
socios”. Na nova redaccion suprimese a segunda frase, ¢ dicir, a excepcion
para as cooperativas agrarias queda eliminada. Por razéns de coherencia,
tamén se modifica a letra a) do apartado 2 do artigo 9, que queda redactada
da seguinte forma: “As cooperativas agrarias poderan distribuir polo mitdo
produtos petroliferos a terceiros non socios co limite establecido no aparta-
do 10 do artigo 13 desta Lei.”

C) Actualizase a cifra referida as bases impoiiibles do IBI que se esixe
para que as cooperativas agrarias poidan considerarse especialmente pro-
texidas

Tamén en relacion coas cooperativas agrarias, modificase o paragrafo
primeiro do apartado 3 do artigo 9 da Lei sobre Réxime Fiscal das Coopera-
tivas, que establece certos requisitos para que as cooperativas agrarias poidan
considerarse especialmente protexidas. En concreto, esixiase que as bases
impoiiibles do Imposto sobre Bens Inmobles correspondente aos bens de na-
tureza rustica de cada socio situados no ambito xeografico ao que se estende-
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se estatutariamente a actividade da cooperativa, non excedese de 6.500.000
pesetas. Con iso pretendiase que os socios das cooperativas as que se outor-
gaba unha especial proteccion fosen pequenos agricultores [MAR{ VIDAL,
S., “La limitacion de las bases imponibles del ibi rustico para las cooperati-
vas agrarias en el régimen fiscal de cooperativas y su necesaria reforma”,
Revesco, 104, 2011, p. 137]. A doutrina puxera de manifesto que este limite
non se actualizaba dende habia anos, mentres que os valores catastrais (que
determinan a base impoiiible do IBI dos inmobles de natureza rustica) vifian-
se actualizando anualmente, polo que tamén se facia necesaria a reforma do
limite fixado na Lei [MARI VIDAL, S., “La limitacién, op.cit., pp. 125 y
ss.]. Atendendo a estas peticions, a Lei de Economia Sostible eleva o limite a
95.000 €. O texto do artigo queda agora redactado asi: “[Consideraranse es-
pecialmente protexidas as Cooperativas Agrarias que cumpran 0s seguintes
requisitos:] Que as bases impoiiibles do Imposto sobre Bens Inmobles co-
rrespondentes aos bens de natureza rustica de cada socio situados no ambito
xeografico a que se refire o apartado un, cuxas producions se incorporen a
actividade da cooperativa, non excedan de 95.000 euros, modificandose este
importe anualmente segundo os coeficientes de actualizacion aplicables ao
valor catastral dos bens inmobles de natureza rustica establecidos na Lei de
Orzamentos Xerais do Estado. Non se incumprird este requisito cando un
numero de socios que non exceda o 30 por cento do total dos integrados na
cooperativa supere o valor indicado no presente paragrafo.”

D) Permitese que os saldos do Fondo de Reserva Obrigatorio das coope-
rativas de crédito transformadas noutra entidade de crédito se integren no
capital social da entidade resultante durante o exercicio 2011

A disposicion transitoria novena da Lei de Economia Sostible (“Fondo
de reserva obrigatorio de cooperativas de crédito transformadas™) establece
que:

“Un. Os saldos do Fondo de Reserva Obrigatorio das cooperativas de
crédito que se transformaron noutra entidade de crédito de acordo co
previsto no artigo décimo da Lei 13/1989, de 26 de maio, de Cooperati-
vas de Crédito, e aos que se deu o destino previsto no artigo 75, por re-
mision do artigo 69.6, ambos da Lei 27/1999, de 16 de xullo, de Coope-
rativas, poderan integrarse no capital social da entidade resultante da
transformacioén durante o exercicio 2011.

Dous. No periodo impositivo no que se produza este reintegro, integra-
rase na base impofible da entidade de crédito transformada a parte do
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mesmo que se corresponda co fondo de reserva obrigatorio que tivese mi-
norado a base impoiiible da Cooperativa de Crédito nos periodos impositi-
vos anteriores 4 transformacion.”

O novo precepto procede dunha emenda transaccional introducida no
Senado e fundamentada en sendas emendas do Grupo Parlamentario Mixto,
do Grupo Parlamentario Popular e do Grupo Parlamentario Socialista, pola
que se engadiu unha nova disposicion transitoria ao Proxecto de Lei. A
xustificacion que daba o Grupo Socialista era a seguinte: “Favorecer que a
entidade resultante da transformacion dunha Cooperativa de Crédito noutra
entidade de crédito conte coa maxima solvencia patrimonial. Tratase de que
as operacions en curso se poidan acoller & prevision dada pola Disposicion
final cuarta da Lei 3/2009, de 3 de abril, sobre Modificacions Estruturais
das Sociedades Mercantis que permite a transformacion de ditas cooperati-
vas noutras entidades de crédito, introducindo unha regra de excepcion ao
réxime xeral de transformacion de cooperativas, de modo que cando unha
Cooperativa de Crédito se transforme noutra entidade de crédito, o Fondo
de Reserva Obrigatorio daquela pasara a integrarse no capital social da en-
tidade resultante da transformacion” [emenda 585 de adicion; vid.
www.senado.es/legis9/expedientes/621/index 621000080.html].
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“COMENTARIO A LCCLM”

Francisco José TORRES PEREZ

I

O 16 de novembro de 2010 publicouse no Diario Oficial de Castilla-La
Mancha a Ley 11/2010, de 4 de novembro, de Cooperativas de Castilla-La
Mancha (en adiante LCCLM).

Dita norma, segundo a sua disposicion final quinta, entrou en vigor dous
meses despois da stia publicacion e supuxo unha derrogacion expresa da
anterior LCCLM -que databa do ano 2002- e tacita de cantas aquelas nor-
mas de igual ou inferior rango que se contradigan ou se opofian ao estable-
cido na mesma —tal e como mantén a sta disposicion derrogatoria Unica-.

1T

Compre resaltar que a LCCLM enmarcase dentro do amplo proceso de
reforma ao que estdn sendo sometidas as normas cooperativas vixentes no
noso Estado e que ten como obxectivo fundamental adaptalas ao previsto
na Norma Internacional de Contabilidade n® 32. Nesta materia debemos
matizar tres breves cuestions: que tal adaptacion tense feito de xeito escalo-
nado —dado que as primeiras normas foron “adaptadas” no ano 2007 men-
tres que outras, como a propia ley galega, estan en proceso de reforma-;
que, polo de agora, as disposicions reformadas —a propia lei estatal e oito
normas autondmicas- téfiense modificado nesta materia de xeito bastante
uniforme; e, por Gltimo, que os lexisladores tefien optado por unha modifi-
cacion parcial da norma para proceder a tal adaptacion. Con todo, o lexisla-
dor de Castilla La Mancha optou por unha solucién singular e promulgou
unha nova lei que, como antes avanzamos, derrogou a anterior.
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I

Na propia Exposicion de Motivos da LCCLM determinase un dobre obxec-
to da lei: o fomento da constitucion de cooperativas e o reforzamento do papel
deste tipo de sociedades no seu ambito empresarial. Para acadar o primeiro
obxectivo o lexislador mantén que a LCCLM incorpora unha estrutura menos
organicista e unha aposta pola autorregulacion que, dalgin xeito, redundan
nunha maior flexibilidade do réxime econdémico e societario. Por outra banda,
puntualizase que potenciar o papel empresarial non deberia menoscabar os de-
reitos dos socios. E preciso, por tanto, equilibrar o reforzo financeiro da socie-
dade con medidas que tutelen os dereitos das persoas ca compoiien. Esta preci-
sa conciliacion de intereses faise palpable dende o primeiro artigo dos 167 —
ordenados nun Titulo preliminar e catro Titulos- que conforman a LCCLM.

v

De inicio destaca a amplitude da definicién de sociedade cooperativa
que, ademais, “sen prexuizo do previsto na presente lei” —expresion que
resalto xa que non a remato de comprender neste contexto- debera axustar a
sua estrutura, xestion e funcionamento aos principios cooperativos da ACI,
segundo a formulacidon que tefian en cada momento.

Tamén hai que salientar a prevision das denominadas “microempresas
cooperativas” que, tal e como se precisa na lei, posuiran un minimo de dous
socios e un maximo de dez e circunscribiranse a certas clases de cooperati-
vas —traballo asociado e explotacion comunitaria da terra-. A propia
LCCLM non incorpora a disciplina para tales sociedades de dimension re-
ducida. Por tanto, na lifia de outras normas autondmicas como a extremeia
e vasca, precisarase a oportuna regulacion regulamentaria ao respecto.

A indeterminacion que caracteriza ao Titulo preliminar da LCCLM ta-
mén ¢ predicable da delimitacion do ambito de aplicaciéon previsto na nor-
ma. O criterio utilizado e que se desenvolva “principalmente” a actividade
cooperativizada no territorio da comunidade autéonoma, isto é: que sexa
superior no seu conxunto a realizada fora do mesmo. Con todo, para tal fin
poderase ter en conta: o volume de negocio, a ubicacion dos centros de tra-
ballo ou das explotacions dos socios ou, como verdadeira clausula de peche
“calquera outros indices reveladores da efectiva actividade”.

A\

O Titulo I —que esta dividido en nove Capitulos- é o de maior extension
da norma. No mesmo destacariamos, sobre todo, certas previsions referen-
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tes ao capital social da cooperativa (Cap. I); ao réxime dos socios (Cap.
IV); dos drganos sociais (Cap. V); ao réxime econdémico (Cap. VI); e, fi-
nalmente, &s modificacions estatutarias (Cap. VIII) e a disolucion e liquida-
cion (Cap. X).

A LCCLM segue a constatar expresamente a nota da variabilidade do
capital social si ben esixe un capital minimo de 3000€ que debera estar in-
tegramente desembolsado. Para que o capital sexa catalogado como recurso
propio, en lifia coa nova normativa contable, solo podera estar constituido
polo importe daquelas “participacions” obrigatorias nas que a sociedade
poda rexeitar incondicionalmente o seu reembolso —liquidacion- cando o
socio abandona a cooperativa. A estabilidade financeira da cooperativa ga-
rantese cunha disciplina da responsabilidade do socio por débedas sociais.
Esta limitase ao importe aportado e durante a stia pertenza a sociedade pero
extensible, temporalmente, ata cinco anos despois da sua baixa. Por contra,
a responsabilidade polo cumprimento das obrigas derivadas da stia partici-
pacion na actividade cooperativizada, ¢ ilimitada. Por ultimo, tamén desta-
cariamos o reforzamento das seccions de crédito da cooperativa —art. 9.7
LCCLM- na lina do tipo de operacions que poden realizar cos cooperativis-
tas e a sta condicion de posibles intermediarios.

No réxime dos socios destaca a detallada disciplina do socio temporal
(art. 23) e a do socio colaborador (art. 25) por canto se contempla como
unha materia onde prima a autorregulacion -si ben con certas limitacions
legais- co obxectivo de potenciar o uso destas controvertidas figuras. Do
mesmo xeito, chama a atencion —en lifia con outras normas que tefien sido
reformadas- a posible prohibicion do dereito de baixa voluntaria. Con todo,
a eliminacion de tal tradicional dereito tratase de paliar por unha parte, fa-
cultando que o socio afectado por tal acordo cause baixa que sera cataloga-
da como xustificada e, por outra, facilitando a saida da cooperativa a través
da transmision inter vivos de todalas participacions —incluso a favor de ter-
ceiros alleos 4 sociedade- (arts. 30 e 31.3). Ca finalidade de garantir unha
transparencia total na xestion da sociedade e, por tanto, fomentar a demo-
cracia no seo da mesma, nos dereitos do socio salientariamos a pormenori-
zada regulacion do dereito de informacion (art. 36).

En relacion cos drganos sociais ¢ preciso salientar a desaparicion dos in-
terventores como Organo necesario (art. 41 e art. 72). A complexidade da
sua funciéon —asumida por socios- € un criterio menos “organicista” reco-
mendaban esta solucidén que ten sido adoptada por outras normas obxecto
de reforma Tamén destaca a posibilidade de artellar a administracion da
sociedade a través das catro tradicionais formas previstas para as socieda-
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des de capital (art. 55). A regulacién de materias como as competencias da
Asemblea; a organizacion da mesma; os deberes dos membros do 6rgano
de administracion; delegacion de facultades do Consello Reitor; etc., tamén
gardan certo paralelismo coa normativa das sociedades de capital.

No referente ao réxime econémico (arts. 74 ¢ ss.), a LCCLM denomina
como participacions sociais as partes en que esta dividido o capital social.
A diferenza do que sucede noutras normas que tampouco utilizan o tradi-
cional termo “aportacion”, esta norma fai un correcto uso desta nova termi-
noloxia a longo do seu articulado sen que haxa contradicions internas sa-
lientdbeis. Como novidade, as participaciéns configliranse —legalmente-
como acumulables e divisibles (art. 74.4) e poderan ter, no seu caso, a cata-
logacion de valores mobiliarios (art. 74.5, II). Fora destas precisions, a no-
vidade do réxime econdémico €, tal e como citamos ao principio deste co-
mentario, a stia adaptacion a nova normativa contable diferenciando entre
participacions reeembolsables daquelas que non tefien tal caracteristica
contemplando, ademais, medidas que protexen aos socios en caso de trans-
formacion das participacions das que son titulares (art. 74.8, I e II). Tamén
chama a atencidn, en comparacion co resto das normas cooperativas do es-
tado, o importe maximo de retribucion das participacions xa que a LCCLM
o situa en dez puntos por encima do interese legal do difieiro (art. 79).

Nesta materia tamén resaltariamos —si ben non son innovacions da
LCCLM- que as participacions poden ser obxecto de actualizacion con car-
go a reservas voluntarias (art. 80.3); e que o FRO ¢ susceptible de reparto
sempre que se respecten as cautelas fixadas legalmente (art. 90).

Para rematar o Titulo I, destacaria —ademais de certa flexibilidade no
que atinxe as modificacions estatutarias- a posibilidade de que as coopera-
tivas podan transformarse en asociacions e viceversa solucion que, dito se-
xa, tampouco € orixinal desta norma. Tamén ¢ salientable a pormenorizada
disciplina da fusion (art. 101 a 108) e, de novo, o paralelismo entre certas
soluciéns previstas para a disolucion das cooperativas —en concreto, a res-
ponsabilidade solidaria dos membros do Consello por non solicitala- coas
contempladas en sede de sociedades de capital.

VI

Finalmente, o Titulo II, o Il e o IV disciplinan, respectivamente, as di-
versas clases de cooperativas, a facultade de vixilancia e inspeccion das
cooperativas por parte da Administracion Publica, ¢ o asociacionismo coo-
perativo. Entre as diferentes clases, as cooperativas de iniciativa social e as
de integracion social poderanse —en virtude do art. 150- cualificar como
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cooperativas sen animo de lucro sempre que se recollan nos seus estatutos
os condicionantes previstos legalmente. Tamén contémplanse as cooperati-
vas mixtas —coa mesma formulacién que nas normas que ata o de agora
recollen esta posibilidade- ¢ as denominadas cooperativas integrais —que
son as que cumpren finalidades propias de varias clases de cooperativas-.
No que respecta as cooperativas de segundo grao contémplase a posibilida-
de de que poidan ser socios as comunidades de bens “sempre que exista a
necesaria converxencia de intereses e os estatutos non o prohiban” (vid. art.
155.1). Criticable solucion e ainda madis reprobable indeterminacion.

No que atinxe a vixilancia por parte dos poderes publicos resaltaria —na
lifa doutras normas que prevén este control externo- a facultade da admi-
nistracion para, tralo oportuno expediente sancionador revestido de todalas
garantias que expresamente recolle a norma, poder descalificar a cooperati-
va (art. 162 en relacion co 110). Queda a dubida, tal e como se ten discuti-
do no dereito comparado, sobre si a vulneracion dos principios cooperati-
vos ¢ unha causa que supofia a descalificacion.

Finalmente, tan s6 queda por apuntar a defensa do asociacionismo coo-
perativo que se fai na norma, contemplando, ademais, certas funcions do
consello rexional de promocion e difusion do cooperativismo en Castilla La
Mancha e a stia regulacién via regulamentaria (art. 166).
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Cooperativismo e Enonomia Social, n® 33 (2010-2011), pp. 105-108

“CATALUNA ADAPTA A SUA LEXISLACION DE
COOPERATIVAS A NORMA NIC 32 SOBRE
CONTABILIZACION DOS RECURSOS PROPIOS.

Comentario ao Decreto-Lei 1/2011, do 15 de febreiro, de modificacion da Lei
18/2002, do 5 de xullo, de cooperativas de Catalufia”

José Antonio RODRIGUEZ MIGUEZ

1.- Introduccion.

A asuncion pola Union Europea das normas contables internacionais le-
vouse a cabo polo Regulamento (CE) num. 1606/2002, do Parlamento Eu-
ropeo ¢ do Consello, do 19 de xullo de 2002, relativo a aplicacion de nor-
mas internacionais de contabilidade (DO L 243, do 11.9.2002, p. 1), que foi
desenvolvido polo Regulamento 1725/2003, da Comision, do 29 de setem-
bro de 2003 (DO L 261, de 13/10/2003, p. 1), posteriormente reformado
polo Regulamento num. 2237/2004, da Comision, do 29 de decembro 2004
(DO L 348, do 24.12.2008, p. 38).

Con estas normas iniciouse un proceso de adaptacion das regras de con-
tabilidade en todos os Estados membros para adaptar as stias lexislacions
internas a todos os seus diferentes niveis. No caso de Espafia, pola stia es-
pecial configuracién xuridica baseada no reparto de competencias entre a
Administracion Xeral do Estado e as Comunidades Auténomas, o proceso
tivo que desenvolverse en ambolos dous niveis, nos seus respectivos cam-
pos de aplicacion.

No caso concreto das sociedades cooperativas, a aplicacion do marco
contable internacional supuxo especificamente a incorporacion da norma
internacional de contabilidade nimero 32, a “NIC 32”, sobre “Instrumentos
financeiros: presentacion e informacion a revelar”, da que xa se ten falado
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nesta Revista', asi como da sta interpretacion por parte do Comité das
Normas Internacionais de Informaciéon Financeira (cofiecido polas siglas
“CINIIF”) no relativo a stia aplicacién as achegas das persoas socias das
cooperativas (a “Interpretacion CINIIF 2”).

Esta regra impide considerar como recursos propios as achegas ao capi-
tal social das cooperativas, tanto obrigatorias como voluntarias, cando os
socios tiveran o dereito incondicional ao seu reembolso esixindo a stia cua-
lificacion como pasivos esixibles e non como recursos propios.

Esta nova regra incide de xeito significativo nun dos principios basicos do
réxime das sociedades cooperativas, como ¢ a do seu capital social variable.
En consecuencia, como sinala VARGAS VASSEROT?2, da NIC 32 desprén-
dese que as achegas dos socios ao capital unicamente se recofieceran como
patrimonio neto se a cooperativa ten un dereito incondicional a rexeitar o seu
reembolso, cando o0 noso ordeamiento cooperativo ten recofiecido historica-
mente un dereito, que cualifica de “cuasi absoluto” ao reembolso das stias
achegas, que a cooperativa ten que atender, ainda que elo significase ter que
reducir o capital estatutario ou incluso a disolucion da mesma.

A adaptacion levouse a cabo de xeito paulatino. No caso da lexislacion
estatal, dictouse a Lei 16/2007, do 4 de xullo, de reforma e adaptacion da
lexislacion mercantil en materia contable para a sua harmonizacién interna-
cional en base 4 normativa de la Union Europea, cuxa Disposicion adicio-
nal cuarta, modificou a Lei 27/1999, do 16 de xullo, de Cooperativas (a
cofiecida como “Lei xeral de cooperativas”) e levou a aprobacion do Real
Decreto 1514/2007, do 16 de noviembro, polo que se aproba o Plan xeral
de contabilidade, e do Real Decreto 1515/2007, do 16 de novembro, polo
que se aproba o Plan xeral de contabilidade das pequenas e medianas em-
presas e os criterios para as microempresas.

No sector cooperativo, a citada adaptacion contable realizouse, desde a
perspectiva estatal, dilatouse ata a aprobacion do Real Decreto 2003/2009,
do 23 de decembro, que modificou o xa citado Real Decreto 1514/2007,

' Vid. VAZQUEZ PENA, M. J.: “Notas sobre a segunda modificacién da Lei
4/1993, de 24 de xuilo, de cooperativas de Euskadi”, en Cooperativismo e Econo-
mia Social, n° 29, 2006/2007, 2007, pp. 89-92 ¢ FERNANDEZ FEIJOO-SOUTO,
B.: “O longo debate da IAS32, intrumentos financeros para as sociedades coopera-

tivas: un novo capitulo”, en Cooperativismo e Economia Social, n° 30, 2007/2008,
2008, pp. 262-263.

2 VARGAS VASSEROT, C.: “Los previsibles efectos de la nic 32 en el sector
cooperativo”, en REVESC, n° 91, Primer Cuatrimestre 2007, pp. 120-159, p. 120.
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ainda que pospoiiendo de xeito excepcional ata o 31 de decembro de 2010 a
vixencia dos criterios polos que se establecia a delimitacion entre fondos
propios ¢ alleos nas cooperativas. A adaptacion completouse coa Orde
EHA/3360/2010, do 21 de decembro, pola que se aproban as normas sobre
os aspectos contables das sociedades cooperativas.

Resulta evidente que en momentos de crise como os actuais, a solvencia das
empresas adquire un caracter vital, que no caso das sociedades mercantis de
corte capitalista estd intimamente vinculado a calidade dos seus recursos pro-
pios, ¢ dicir, das stias fontes de financiamento estables e, nese contexto a deter-
minacion de qué recursos merecen a cualificacion de recursos propios resulta
esencia. E non debemos esquecer que a cifra do capital social representa a ma-
xima calidade dos mesmos fronte aos terceiros que contratan coa entidade.

Estos son antecedentes e o cerne da reforma que se introduce na lexisla-
cion autondmica catalana en materia de cooperativas, polo Decreto-Lei
1/2011, do 15 de febreiro, de modificacion de la Ley 18/2002, de 5 de julio,
de cooperativas de Catalufia, que constitlie o obxecto do presente comentario.

A imperiosa necesidade de adaptar as cooperativas catalanas ao marco
xeral con efectos a 1 de xaneiro de 2011 ¢ a xustificacion de que a reforma
se leve a cabo por medio dun “Decreto-Lei”, instrumento normativo do que
dota ao Executivo catalan a reforma do Estatuto de Autonomia de Cataluiia
(Lei Organica 6/2006, do 19 de xullo, de reforma del Estatuto de Autono-
mia de Catalufia).

Se trata, polo tanto, dunha modificacion substantiva do réxime das socieda-
des cooperativas, derivada da implantacion dunhas “novas” regras de contabili-
dade, como expresamente se recolle no Preambulo da norma obxecto do noso
comentarioo, no que se sinala que a nova regra contable “[...] enfrontase direc-
tamente coa actual configuracion a lexislacion de cooperativas, do dereito de
reembolso dos socios. [...] A non modificacion legal da regulacion sobre o de-
reito de reembolso do socio ou a socia en caso de baixa implicaria que as coo-
perativas catalanas encontraranse en unha posicion mdis desfavorable en can-
to as esixencias de capitalizacion ante as entidades de crédito e outros axentes
economicos. En definitiva, a non reforma urxente da Lei poderia ter graves
repercusions sobre a imaxe de solvencia das cooperativas catalanas, o cal po-
deria incidir negativamente no desenvolvemento da sua actividade economica.”

2.- Estructura e contido da reforma.

A adaptacion a NIC 32 supuxo, como se deduce do texto do D-L obxec-
to do noso breve comentario, a necesidade de retocar varios dos preceptos
da Lei 18/2002, do 5 de xullo, de cooperativas de Catalufia.
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En efecto, o Decreto-Lei 1/2011 consta de 10 artigos, unha disposicion
transitoria ¢ unha final.

Nos artigos se reforma a regulacion das achegas dos socios cooperativos
para dar cabida 4 posibilidade, non 4 obriga, de que ditas achegas sexan non
retornables, o que permite consideralas como patrimonio non esixible e,
polo tanto, como parte dos seus recursos propios.

Con este propdsito, o D-L modifica a redaccién de diversos preceptos
que precisan a sua adaptacion; concretamente, os artigos 11 (“Contido mi-
nimo dos estatutos sociais”), no seu apartado 1°, o 20 (“Efectos econdomicos
da baixa”), 23 (“Dereitos dos socios™), parrafo 1°, 29 (“Competencias e
clases de asambleas”), parrafo 1° e 55 (“Capital social”). Asimesmo, enga-
dese un novo artigo 55 bis, tamén dedicado ao “Capital social”, un novo
apartado 2° ao artigo 57 (“Achegas dos novos socios”), un apartado 2° ao
artigo 59 (“Intereses”), un apartado 2° ao artigo 89 (“Adxudicacion do ha-
ber social”) e un apartado 4° ao artigo 118 (“Suspension ou baixa obrigato-
ria dos socios traballadores”), renumerandose os dous seguintes como 5° y
6°.

Pola sta banda, a Disposicion transitoria establece a retroactividad do
alcance da reforma para facela coincidir co comezo do exercicio econdmico

2011, tal e como fixera a citada Orde EHA/3360/2010, do 21 de decembro,
que previa que os seus efectos se produciran desde esa data.

A Disposicion final establece a entrada en vigor do D-L para o dia se-
guinte ao da stia publicacién no Diario Oficial da Generalidad de Catalufia,
o que resulta coherente coa urxencia que xustificaba o emprego do meca-
nismo do decreto-lei.

Se trata dunha reforma cun obxectivo claro, reforzar os recursos propios
das cooperativas constituidas ao abeiro da legislacion catalana de coopera-
tivas, 0 que as vai prepara para competir nun mercado que se atopa nunha
situacion especialmente dificil, de xeito semellante ao que esta a suceder
tamén nestas datas co sector financiero, coa aplicacion, ainda que anticipa-
da, das novas regras de valoracion que para dito sector se fixaron no marco
das negociacions que deron lugar ao marco de Baselea 11, e que estan mo-
tivando as dificultades para recapitalizar as caixas dea forros espafiolas.

Debemos destacar finalmente que esta adaptacion ainda non se ten pro-
ducido en todas as regulacions autongdmicas de cooperativas.
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“A REFORMA DA LEI DE COOPERATIVAS DE ARAGON”

Elena SALGADO ANDRE

A Lei de Cooperativas de Aragon de 1998 foi, durante mais dunha dé-
cada, na Comunidade Autonoma de Aragdn a normativa basica na regula-
cion desta materia. Asi e todo, a evolucion das circunstancias socioecono-
micas vixentes no momento da sila promulgacion, recomendaban a stia mo-
dificacion para adaptarse as mesmas.

O marxen deste importante razon, o argumento fundamental que motivou
a reforma da Lei de 1998 foi a atribucion da competencia exclusiva & Comu-
nidade aragonesa en materia de cooperativas. O artigo 71.31* da Lei Orgéni-
ca 5/2007, de 20 de abril, en efecto, establece que dita competencia incliie “a
stia organizacion, funcionamento e reximen econdmico, asi como o fomento
do movemento cooperativo e de outras posibilidades de economia social”.

Estas palabras —extraidas do Predmbulo da nova Lei- deben ser valoradas na
stia xusta medida, porque en virtud do artigo 35. 1.23* do Estatuto de Autono-
mia de Aragon aprobado por Lei Orgéanica 8/1982, de 10 de agosto, a Comuni-
dade Autonoma xa ostentaba competencia exclusiva en materia de “cooperati-
vas e entidades asimiladas”. Por este motivo, na decision de acometer unha re-
forma parcial da Lei 9/1998 influiron en maior medida outros dous factores.

O primeiro basouse na liberalizacion dos mercados e na utilizacion de
novas tecnoloxias da informacién e da comunicacién na realizacion das
transaccions mercantiles. Neste contexto, co obxetivo de garantir o acceso
dos cidadéns ao Rexistro de Cooperativas, prevese a adopcion de aqueles
medios de xestion telematica que consideren necesarios ¢ sexan ademais
compatibles coa sta estructura e funcion. En relacion ao funcionamento dos
organos sociais, introduciu a posibilidade de empregar medios electronicos
para a sa convocatoria.
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O segundo factor foi a aparicion de novas normas contables a nivel eu-
ropeo as cales esixian a acomodacion do sistema econdomico de cooperati-
vas 4 Lei 16/2004, do 4 de xullo, de Reforma e Adaptacién da Lei Mercan-
til en materia Contable. Nesta lifia introdticese a posibilidade de dividir as
contribucions ao capital social entre aquelas que deben ser reembolsables
ao socio en calquera caso cando causa baixa na entidade e aquelas cuio re-
embolso pode ser rexeitado incondicionalmente polo Consello Reitor. No
memo orden de cousas, abrese a posibilidade de adquirir en carteira partici-
pacions da propia cooperativa, garantindo asi a supervivencia da sociedade
ante situacions adversas. Finalmente, no caso de disolucion e liquidacion
ou transformacion da cooperativa, o remanente destinase con caracter prin-
cipal as Federacions de Cooperativas.

Ainda que a maioria dos cambios afectaron o rexime de funcionamento,
organizacion e actividade da cooperativa, a reforma foi estendida a tres sec-
tores concretos: o do traballo asociado, o agrario e o de vivenda.

Polo que respecta as Cooperativas de Traballo Asociado destaca, dunha
parte, a implantacion da “Pequena Empresa Cooperativa” constituida uni-
camente con dous socios traballadores; e, por outra parte, a creacion da
“Cooperativa de Traballo Asociado de Transporte” co propodsito de que os
ingresos e gastos podan indiviadualizarse e imputarse internamente no ve-
hiculo aportado por cada socio ao capital e a actividade da sociedade.

Estas son, sen dubida, as innovacions mais significativas, pero xunto a
elas hai que mencionar a modificacion e actualizacion do réxime xuridico
do periodo de proba, a cotizacion a Seguridade Social, o acceso 4 condicion
de socio traballador dende o status de traballador contratado e o concepto
de centro de traballo subordinado ou accesorio.

Respecto as Cooperativas agrarias, buscando a fidelidade do socio coa
cooperativa, establécese a obriga de suministro a cargo dos traballadores de
todos os elementos necesarios para a stia explotacion, asi como dos produc-
tos resultantes da mesma, sempre, claro estd, que estén incluidos no seu ob-
xeto social. Como garantia disto, cada socio debe presentar & cooperativa
unha declaracion de explotacion agraria. Ademais, modificase o sistema de
voto ponderado e, o igual que nas cooperativas que prestan 0s seus servizos a
empresarios e profesionais, increméntase ata un cincuenta por cento a posibi-
lidade de facer operacions con terceiros en cada exercicio econdmico.

Por ultimo, nas Cooperativas de Vivenda realizouse unha reforma de ca-
racter xeral coa finalidade de adaptala sua regulacion as normas previstas
para a vivenda protexida. Neste contexto, cabe destacar a regulacion ex no-
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vo da figura do promotor social a través da disposicion final segunda.
Igualmente resefiable ¢ o afianzamento das cantidades que seran reintegra-
das ao socio no caso de baixa ou inexecucion da promocion e da estructura-
cion do sistema de entrega por parte deste das cantidades destinadas & cons-
truccions da vivenda en funcion das distintas fases deste proceso, co esta-
blecimento duns plazos maximos.

Sobre a base destes tres grandes argumentos —dotar a estos tipos sociais
de mecanismos de actuacion madis axiles e modernos, adaptacion do rexi-
men contable sobre a base da normativa da Unién Europea e a introduccion
de modificacions de caracter sectorial- as entidades asociativas representan-
tes do cooperativismo manifestaron, a través do Consello aragonés do Coo-
perativismo, a necesidade de modificar a Lei de 1998. E o texto encargado
da sua reforma foi precisamente a Lei 4/2010, de 22 de xufio. Esta Lei
consta de corenta e dous artigos, unha disposicion adicional, dous disposi-
cidns transitorias, unha disposicion derogatoria e unha disposicion final.

Con todo, e a pesar de que estas modificacions responden 4s causas
apuntadas, o lexislador introduce no ordenamento outros elementos nove-
dosos: a reduccion a tres do nimero minimo de socios necesarios para a
constitucion das cooperativas de primeiro grado, independentemente das
excepcions previstas na Lei; o establecemento dun capital social minimo
que no podera ser inferior a tres mil euros; a ampliacion da regulacion das
seccions de crédito; ou a delimitacion das actividades que a cooperativa
pode levar a acabo con terceiras persoas que non ostentan a condicion de
socios. Non obstante o anterior, a reforma mais significativa ¢ a extension a
todas as clases de cooperativas da posibilidade de levar a cabo funcidns ata
agora reservadas 4s cooperativas agrarias.

En canto os organos sociais, as novedades afectan & Asamblea Xeral
Universal, que entenderase validamente constituida cando estén presentes de
forma directa todos os socios da cooperativa. Polo que respecta ao Consello
Reitor, outdérganselle, como antes, as facultades de representacion, goberno
e xestion da sociedade cooperativa, ao tempo que ampliase o elenco daque-
las que no poden ser delegadas (admision, baixa e expulsion dun socio, asi
como a adquisicion pola cooperativa de participacions en carteira)

Por ultimo, merecen destacarse outros puntos da Lei como a asignacion
da organizacion e xestion do Rexistro de Cooperativas ao Instituto Arago-
nés de Emprego e habilitacion ao Goberno de Aragdn para que se regule as
sociedades agrarias de transformacion dada a stia natureza de entidades
asimiladas as cooperativas.
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“ANOTACION A LEI 3/2011, DE 4 DE MARZO, POLA QUE
SE REGULA A SOCIEDADE COOPERATIVA EUROPEA
CON DOMICILIO EN ESPANA”

Maria Luisa CABELLO LOPEZ

I

Como ¢ sabido, o Estatuto da Sociedade Cooperativa Europea compren-
de o Regulamento (CE) niim. 1435/2003 do Consello, de 22 de xullo de
2003, que regula os aspectos societarios [sobre o mesmo, vid. VICENT
CHULIA, F., “A Sociedade Cooperativa Europea ¢ a liberdade de estable-
cemento da Cooperativa na Union Europea”, Cooperativismo e Economia
Social, nim. 26 (Curso 2003/2004), 2004, paxs. 61 a 68 ¢ 86 e ss. Sobre
parte do proceso de elaboracién e discusion deste Regulamento, vid. VAZ-
QUEZ PENA, M. J., “Proposta modificada de Regulamento sobre o Estatu-
to da Sociedade Cooperativa Europea: Proposta transaccional da Presiden-
cia espafola de 12 de abril de 2002”, Cooperativismo e Economia Social,
nim. 24 (Curso 2001/2002), 2002, paxs. 145 a 151], e a Directiva
2003/72/CE do Consello, tamén de 22 de xullo de 2003, “pola que se com-
pleta o Estatuto da Sociedade Cooperativa Europea no que respecta a impli-
cacion dos traballadores”. Tanto o Regulamento num. 1435/2003 coma esta
Directiva estan publicados no Diario Oficial da Union Europea niim. L 207,
de 18 de agosto de 2003.

A Directiva 2003/72/CE foi transposta ao noso Ordenamento xuridico
mediante a Lei 31/2006, de 18 de outubro, “sobre a implicacion dos traba-
lladores nas sociedades anonimas e cooperativas europeas” [Boletin Ofi-
cial do Estado do 19 de outubro de 2006. Sobre a mesma, vid. DIAZ DE
LA ROSA, A., “A implicacion dos traballadores nas Sociedades Andénimas
e Cooperativas Europeas (Lei 31/2006 de 18 de outubro)”, Cooperativismo
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e Economia Social, nim. 29 (Curso 2006/2007), 2007, paxs. 105 a 110].
Pola stia banda, co Regulamento (CE) nim. 1435/2003 acadouse por pri-
meira vez unha normativa propia en materia de cooperativas no d&mbito da
Unién Europea, acadouse, en definitiva, un novo instrumento normativo
europeo regulador do réxime xuridico das cooperativas de ambito europeo
que permite a intensificacion das actividades transnacionais as sociedades
cooperativas, utilizando para elo os instrumentos que responden 4s suas
caracteristicas especiais.

Non se pode negar, sen embargo, que inda que a aplicacién dun regula-
mento comunitario ¢ directa, o Regulamento (CE) num. 1435/2003 remite
en varios aspectos ao desenrolo do Estado membro en relacion 4 sua lexis-
lacion aplicable. Compre recordar, neste senso, que o seu artigo 78 dispon
que cada Estado membro debe adoptar as disposicions de execucion ade-
cuadas para garantir a aplicacion efectiva do Regulamento, designando as
autoridades competentes oportunas.

Neste contexto aprobase a Lei 3/2011, de 4 de marzo, “pola que se re-
gula a Sociedade Cooperativa Europea con domicilio en Espaia” (Boletin
Oficial do Estado do 8 de marzo de 2011); Lei que ven a cumprir un man-
dato comunitario e a pechar definitivamente o bloque legal de regulacion da
Sociedade Cooperativa Europea con domicilio en Espana. Non cabe dubida
de que con esta norma propiciase a dotacion eficaz dun instrumento no am-
bito do dereito de sociedades que permitira millorar a situaciéon econémica
e social no conxunto da Unién Europea, reducindo obstaculos do mercado
interior e potenciando o desenrolo entre rexions e Estados membros a tra-
vés da formula xuridica cooperativa.

1T

Poi ben, a Lei 3/2011 consta de catro Capitulos, cun total de vinte arti-
gos, mais unha disposicion adicional, e tres disposiciones derradeiras.

No Capitulo I, integrado por cinco artigos, recollense as “disposicions
xerais”. O artigo 1 define a sociedade cooperativa europea domiciliada en
Espafia como aquela cuia administracion central e domicilio social encon-
transe dentro do territorio espafiol. Nesta lifia, imponse que a sociedad co-
operativa europea fixe o seu domicilio en Espafia cando a stia administra-
cion central se sitie dentro do territorio espafiol. Esta sociedade cooperativa
europea domiciliada en Espafia rexirase polo establecido no Regulamento
(CE) num. 1435/2003, polas disposicions da Lei que estamos a ver e pola
Lei de Cooperativas aplicable en funcion do lugar onde realice principal-
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mente a actividade cooperativizada nos aspectos non regulados polo citado
Reglamento, asi como pola xa citada Lei 31/2006.

Cando unha sociedade cooperativa europea domiciliada en Espaia deixe
de ter a stia administracion central en Espafia debera regularizar a sta situa-
cion no prazo dun ano, ben restablecendo a siia administracion central en
Espafia, ben trasladando o seu domicilio social ao Estado membro no que
tefia a sua administracion central (artigo 2); traslado éste no que habera de
terse en conta o disposto nos artigos 4 e 5 (“oposicion ao traslado”).

Segundo sinala o artigo 3 da Lei, a constitucion e demadis actos inscribi-
bles dunha sociedade cooperativa europea que tefia o seu domicilio en Es-
pafia inscribiranse no Rexistro Mercantil conforme ao disposto para as so-
ciedades anonimas. Os actos e datos dunha sociedade cooperativa europea
con domicilio en Espafia deberan facerse publicos nos casos e forma previs-
tos nas disposicions xerais aplicables s sociedades anonimas.

Asimismo, o Rexistro Mercantil Central serd o 6rgano competente para
expedir as certificacions negativas de denominacion das sociedades coope-
rativas europeas previa comprobacion de que non existe unha sociedade
cooperativa con idéntica denominacién no Rexistro estatal de cooperativas
e nos Rexistros autonomicos correspondentes.

O Capitulo Il (“Constitucion por fusion e transformacion”), que tamén
consta de cinco artigos, establece as peculiaridades especificas da lexisla-
cion cooperativa en relacion cos actos de fusion que daran lugar a unha so-
ciedade cooperativa europea, xa sexa con domicilio en Espafia, xa sexa con
domicilio en outro Estado membro: Nomeamento de experto ou expertos
independentes que teran que informar sobre o proxecto de fusion (artigo 6);
dereito de separacion dos socios en caso de fusion (artigo 7); certificacions
relativas & sociedade que se fusiona (artigo 8); e inscripcidon da sociedade
resultante da fusion (artigo 9).

Neste segundo Capitulo alidese tamén & transformacion dunha socieda-
de cooperativa existente en sociedade cooperativa europea (artigo 10). Asi,
no caso de constituciéon dunha sociedade cooperativa europea mediante a
transformacion dunha sociedade cooperativa espaiola, disponse que os seus
administradores redactaran un proxecto de transformaciéon de acordo co
previsto no Regulamento (CE) num. 1435/2003, e un informe no que se
explicaran e xustificaran os aspectos xuridicos e econdmicos da transfor-
macion e se indicaran as consecuencias que supondra para os socios € para
os traballadores a adopcion da forma de sociedade cooperativa europea. O
proxecto de transformacion serd depositado no Rexistro Mercantil e publi-
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carase, no Boletin Oficial do rexistro Mercantil, conforme ao establecido
no artigo 471 da Lei de Sociedades de Capital.

Unha vez otorgada a escritura publica de transformacion, a cooperativa
espafiola que se transforme debera presentala ao Rexistro de Cooperativas
no que se encontre inscrita a fin de que polo mesmo se informe ao Rexistro
Mercantil sobre a inexistencia de obstaculos para a transformacion, proce-
dendo o Rexistro de Sociedades Cooperativas correspondente, no seu caso,
ao cerre provisional da folla rexistral. Practicada a inscripcion da transfor-
macion, o Rexistro Mercantil comunicarad a mesma ao Rexistro de Coopera-
tivas correspondente onde se encontre inscrita a cooperativa domiciliada no
territorio espafol que se tefia transformado para que proceda 4 sta cancela-
cion.

O Capitulo III, o mais longo da Lei con nove artigos divididos en tres
seccions distintas, refirese aos “organos sociais” da sociedade coopeariva
europea. Despois de destacar que a administracion desta sociedade se rixe
polo establecido no Regulamento (CE) num. 1435/2003, polas disposicions
da Lei que estamos a analizar, pola Lei de Cooperativas aplicable en fun-
cion do lugar onde realice principalmente a actividade cooperativizada, asi
como pola Lei 31/2006, afirmase no artigo 11 que a sociedade cooperativa
europea que se domicilie en Espafia poderd optar por un sistema de admi-
nistracion monista ou dual, e que o fara constar nos seus estatutos.

No caso de que se opte por un sistema monista, existird un o6rgano de
administracion, que sera o Consello Rector da cooperativa ou o 6rgano de
goberno correspondiente, segin a lexislacion aplicable. No caso de que se
opte por un sistema de administracion dual, sistema que non € o propio da
lexislacion espaiiola, existird unha direccion e un Consello de control.

Neste derradeiro caso, € polo que fai 4 direccién, compre sinalar polo
que respecta as suas facultades o seguinte (artigo 15): a) Levara a xestion e
a representacion da sociedade; b) Calquer limitacion as facultades dos di-
rectores das sociedades cooperativas europeas, inda que esté inscrita no
Rexistro, sera ineficaz frente a terceiros; e c) a titularidade e o ambito do
poder de representacion dos directores rexiranse conforme ao disposto para
os conselleiros na lexislacion de cooperativas que lles sexa de aplicacion.

A xestidén podera confiarse, conforme dispoiian os estatutos, a un solo
director, a varios directores que actien solidaria o conxuntamente ou a un
Consello de direccion. Cando a xestion se confie conxuntamente a mais de
duas persoas, éstas constituiran o consello de direccion. Os estatutos da
sociedade cooperativa, cando non determinen o nimero concreto, estable-
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ceran o numero maximo ¢ o minimo, asi como as regras para a sta deter-
minacion.

Salvo o disposto no Regulamento (CE) num. 1435/2003, a organizacidn,
funcionamento e réxime de adopcidon de acordos do Consello de direccion
rexirase polo establecido nos estatutos sociales e, no seu defecto, polo pre-

visto na lexislacion de cooperativas que lles sexa de aplicacion para o Con-
sello rector das sociedades cooperativas.

Por ultimo, aludindo 4 direccion, no artigo 17 se indica que a duracion
do nomeamento dun membro do Consello de control para cubrir unha va-
cante da direccion, conforme ao artigo 37.3 do Regulamento (CE) nim.
1435/2003, non sera superior ao ano.

Polo que fai ao Consello de control, cabe resaltar que lle sera de aplica-
cién o previsto na lexislacion de cooperativas correspondente para o fun-
cionamento do Consello rector das sociedades cooperativas en canto non
contradiga o disposto no Regulamento (CE) num. 1435/2003. Os seus
membros seran nomeados e revocados pola asamblea xeral, sen perxuizo do
disposto no citado Regulamento e na Lei 31/2006 sobre implicaciéon dos
traballadores nas sociedades anonimas e nas cooperativas europeas.

A representacion da sociedade frente aos membros da direccion corres-
ponde ao Consello de control, que, cando o estime conveniente, podera
convocar aos membros da direccion para que asistan as sias reunioéns con
voz pero sin voto. Finalmente, o Consello de control podera acordar que
determinadas operacions da direccidon se sometan 4 sua autorizaciéon previa.
A falta de autorizacion previa sera inoponible aos terceiros, salvo que a
sociedade cooperativa probe que o terceiro actuara en fraude o con mala fe
en perxuizo da sociedade.

Non convén olvidar, para rematar as referencias ao Capitulo III, que as
disposicions sobre responsabilidade previstas para os administradores de
sociedades andnimas aplicaranse aos membros dos 6rganos de administra-
cion, de direccion y do Consello de control no 4mbito das stas respectivas
funcidns (artigo 12).

No Capitulo IV (“Da disolucion”), integrado polo artigo 20, disponse
que a autoridade competente para declarar a disoluciéon nos supostos previs-
tos no apartado 1 do artigo 73 do Regulamento (CE) niim. 1435/2003, sera
0 Xuiz do Mercantil do domicilio social da sociedade cooperativa europea.

Na disposicion adicional tnica se prevé a modificacion do Regulamento
do Rexistro Mercantil para adecualo ao contenido da Lei 3/2011. Pola sua



118 Cabello Lopez: Anotacion a Lei 3/2011, de 4 de marzo, pola que se regula a sociedade...

parte, a disposicion derradeira primeira determina o titulo competencial da
norma, que € o establecido no artigo 149.1.6". da Constitucion, que, coma ¢
sabido, atribue ao Estado a competencia exclusiva en materia de lexislacion
mercantil. A disposicion derradeira segunda habilita ao Goberno para dictar
as disposicions de aplicacion e desenrolo necesarias. Por tltimo, a disposi-
cion derradeira terceira prevé unha “vacatio legis” dun mes, prazo que se
considera adecuado para a sua entrada en vigor.

I

Como acabamos de expoiier, a sociedade cooperativa europea domici-
liada en Espana ofrécese, a través da Lei 3/2011, coma un novo instrumen-
to normativo de integracion e colaboracion cooperativa ao servizo das vin-
culacions transfronterizas das sociedades cooperativas, de tanta importancia
na nosa Comunidade Autonoma, na Comunidade Autéonoma de Galicia nas
suas relacions empresariais co norte de Portugal. Nun momento de crisis
economica tan profunda non estd de mais que recobren interese as estra-
texias empresariais ligadas a fendmenos de colaboracion, e é precisamente
nestas onde pode ter un grande protagonismo a sociedade cooperativa eu-
ropea domiciliada en Espatia.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 119-132

“DEREITO DE INFORMACION: POSIBILIDADE DE
IMPUGNACION DUN ACORDO NON NOTIFICADO A UN
SOCIO EXCEDENTE AO QUE LLE AFECTABA
DIRECTAMENTE

[Anotacion & sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Aragén (Sala do
Civil e Penal, Secciéon 1) niim. 8/2010, de 13 setembro. Ponente: Ilmo Sr. D.
Ignacio Martinez Lasierra]”

Xacobo IZQUIERDO ALONSO

RESUMO.

No Xulgado do Mercantil n® 2 de Zaragoza dictouse sentenza pola que
se estimaba a demanda interposta por Don E. contra “Bodegas S.V., Socie-
dad Cooperativa”, declarandose na sua parte dispositiva a nulidade do
acordo do Consello Rector de 19 de marzo de 2009 polo que se denegou ao
actor a reactivacion da actividade productiva e o seu dereito a reanudar a
sua actividade viticola na explotacion e ser socio productivo da cooperativa
con todo-los seus dereitos, con condena en costas 4 parte demandada.

Interposta pola parte demandada recurso de apelacion, éste foi estimado
en parte pola Audiencia Provincial de Zaragoza, revogando a sentenza do
Xulgado no sentido de deixar quedar sen efecto a declaracion do dereito do
actor a recuperar a condicion de socio activo da cooperativa demandada.

Don E. presentaria contra esta ultima sentenza recurso extraordinario
por infraccion procesal e recurso de casacion foral. En relacion a este se-
gundo, os motivos basearianse na infraccion de lei nos seguintes casos: 1°
incorrecta aplicacion do art. 2 da L.Coop. Aragon; 2°, incorrecta aplicacion
dos arts. 18 e 19 da L.Coop. Aragdn; 3°, incorrecta aplicacion do art. 17
L.Coop. Aragoén; 4°, de normas aplicables para resolver cuestions obxeto do
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proceso: 18.2 e 36 da L.Coop. Aragon, en relacion cos arts. 1256 ¢ 2.3 do
Cddigo civil e xurisprudenza que os interpreta.

No Primeiro Fundamento de Dereito a sentenza anotada salienta os se-
guintes feitos:

1. Don E., socio da cooperativa de autos, recibiria unha carta da mésma
comunicandolle o seu pase 4 condicion de socio excedente en razén a un
acordo da asemblea xeral de 27 abril 2005 polo que se aprobaban unhas
denominadas “Normas para el buen funcionamiento de la Sociedad” nas
que, en esencia, se di que os Estatutos non permiten a existenza de “socios
sen actividade” e que todo-los socios que non tefian explotacién viticola e,
xa que logo, non entreguen uva 4 adega deben pasar a ser socios exceden-
tes, tendo éstes voz nas asembleas, pero non voto. O socio excedentario
poderia ser reactivado sempre que cumprise coas condicions que para ser
socio esixen os Estatutos, ainda que a reactivacion so6 poderia ter lugar an-
tes do transcurso de oito anos dende o cese da actividade ou oito anos den-
de a aprobacion das normas de que se trata.

2. Ante a posibilidade de novas plantacions (da que a cooperativa in-
formou aos socios), Don E. comunica a cooperativa, por escrito de 10 mar-
70 2009, o inicio dos tramites para a plantacion cos novos dereitos, solici-
tando asemade a reactivacion da sua condicion de socio productivo conson-
te o acordo de 27 abril 2005 sinalado.

3. A dita peticion ¢ contestada negativamente pola cooperativa en data
23 marzo 2009, mediante escrito no que se di que, por acordo da asemblea
xeral de 5 maio 2006, se modificou o acordo de 27 abril 2005 sobre normas
para o b6 funcionamento da sociedade, de xeito que, o consello rector, por
entender que non se non dan razéns dabondo para alterar o tal acordo (o de
2006), non aprobou a solicitude. En efecto un dos puntos do acordo de
2006 di: “Los socios excedentes no podran reactivar su condicion de Socio
activo salvo autorizacion expresa y razonada del Consejo Rector”.

4. No acordo do consello rector denegando a reactivacion de Don E., di-
se: “no habiendo encontrado razonamientos suficientes que justifiquen la
reactivacion de dicho numero de socio, acuerda aplicar el principio del
citado acuerdo de la Asamblea General, manteniendo, en consecuencia, su
condicion de socio excedente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 2
de nuestros Estatutos Sociales™.

5. Dos preceptos estatutarios que recolle a Sentenza anotada, escolma-
mos os seguintes:
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“Podran existir socios excedentes que seran aquellos que, habiendo ce-
sado en su actividad cooperativa sean autorizados a permanecer en la so-
ciedad, sujetos a las condiciones y limitaciones siguientes: Tendran voz en
las Asambleas a las que sean citados pero sin voto...” (art. 7.2. parr. se-
gundo).

“El interesado formulara la solicitud de admision, por escrito, al Con-
sejo Rector, el cual debera resolver en el plazo de un mes desde su recep-
cion. El acuerdo de éste desfavorable a la admision sera motivado, no pu-
diendo ser discriminatorio ni fundamentarse en causas distintas a las seria-
ladas en la Ley o en estos Estatutos” (art. 9.1. parr. primero).

“Denegada la admision, el solicitante podra recurrir ante la Asamblea
General, en el plazo de un mes desde la notificacion del acuerdo del Con-
sejo Rector...” (art. 9.2. parr. primero).

“Los socios tienen derecho a: d) Exigir informacion en los términos le-
gales y en estos Estatutos” (art. 11).

“Todo socio podra ejercitar el derecho de informacion en los términos
previstos en el articulo 21 y concordantes de la Ley de Cooperativas de
Aragon, en estos Estatutos o en los acuerdos de la Asamblea General” (art.
12).

“Cesaran obligatoriamente como socios, pasando a ser socios exceden-
tes de acuerdo con el contenido del articulo 7 de estos Estatutos, quienes
pierdan la condicion de ser titulares de explotaciones agrarias situadas en
el ambito de la Cooperativa” (art. 14).

“Los acuerdos del Consejo Rector que sean contrarios a la Ley, que se
opongan a estos Estatutos, o lesionen, en beneficio de uno o varios socios,
los intereses de la Cooperativa, podran ser impugnados segun las normas y
dentro de los plazos establecidos en los articulos 36 y 42.3 de la Ley de
Cooperativas de Aragon y 28 de estos Estatutos” (art. 36).

O contido do Fundamento de Dereito Segundo expon o cerne das reso-
lucidns sobre as cuestions debatidas na primeira instancia e en apelacion.
Do dito Fundamento extractamos os seguintes puntos:

En relacion a excepcion de falta de lexitimacion activa do actor oposta
pola cooperativa demandada, fundada en que coma socio excedente, aquél
non tifia outros dereitos que os establecidos nos Estatutos da sociedade
(non obrigatoriedade de que sexan citados para as asembleas; non tefien
dereito a voto: art. 7.2), a sentenza do Xulgado estima que o actor, coma
persoa fisica que manifesta o ter sufrido un prexuizo coma consecuencia
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dun acordo adoptado por unha asemblea dunha cooperativa da que € socio,
atopase perfectamente lexitimado para solicitar a tutela xudicial dos seus
dereitos.

Este punto ¢ confirmado pola Audiencia Provincial, ainda que matizado
coa consideracion de que a lei non outorga unha lexitimacién tan ampla: no
presente caso o acordo impugnado ¢ do consello rector, que denega a reac-
tivacion do socio demandante que tifia perdida a tal cualidade por acordo
asembleario de 27 de abril de 2005 (non impugnado, o mesmo que o acordo
da mesma que regulaba as condiciéns para a reactivacion ou o acordo de 5
de maio de 2006, modificativo do anterior). Pero a Audiencia entendeu que
a xeneralidade coa que se manifesta o precepto estatutario impide excluir
aos excedentes dos “socios” aos que lexitima sen distincion ningunha.

No referente ao fondo, a sentenza do Xulgado considera que o socio non
foi informado do contido dos acordos da asemblea de 5 de maio de 2006,
nos que se alteraron as normas sobre reactivacion do socio excedente apro-
badas na asemblea de 27 de abril de 2005, malia que afectaban substan-
cialmente ao socio excedentario, o que ¢ unha infracciéon do dereito de in-
formacion dos arts. 16 ¢ 21 da Lei 9/1998 (L.Coop. Aragén): o acordo de
27 de abril de 2005 establecia que para se reactivar abondaba con cultivar a
vifla € que non tiveran transcurrido os prazos legais de oito anos dende a
aprobacion das normas ou dende que se deixou de cultivar, polo que habe-
ria de estarse a interpretacion literal dos mesmos e acoller o pedimento de
cumprimento polo actor.

A sentenza de apelacion discrepa do resolto en primeira instancia: en-
tende que o dereito de informacion ten caracter instrumental en tanto que
vai dirixido a asegurar a correcta formacion de criterio para a formulacion
do voto nos o6rganos sociais colegiados, ¢ o actor non formaba parte do or-
gano que adoptou o acordo, polo que a referencia a aquel dereito non ten
relevancia. Por outra parte, manifesta a sentenza que a falta de audiencia
previa a adopcion de acordos pola asemblea, o efecto discriminatorio destes
¢ a sua falta de motivacion e indebida delegacion de facultades ao consello
rector, ao non seren impugnados, deben desplegar todo-los efectos que lle
sexan proprios; e, ademais, o réxime dos socios excedentes dos arts. 18
L.Coop. Aragdn e 7 dos Estatutos non os equipara aos socios activos € non
se lles outorga o dereito a participaren nas tomas de decisions polos orga-
nos da cooperativa. Sen embargo, dada a alegada falta de motivacién e in-
congruencia do acordo do consello rector, a sentenza da Audiencia conside-
ra que a motivacion debe considerarse esixida pola lei (arts. 17 L. Coop.
Aragoén e 9 dos Estatutos) xa que a denegacion da solicitude para ser socio
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non podera ser discriminatoria nin se basear nas razoéns que non estean re-
collidas nos estatutos ou na lei. En definitiva, a denegacion debera ser mo-
tivada, polo que a Audiencia acolle a peticién de nulidade por falta de mo-
tivacion pero coa consecuencia (non recollida explicitamente na parte dis-
positiva) de devolver a decision aos 6rganos da sociedade cooperativa por
esixencia do principio de autoorganizacion social, para que resolva en for-
ma motivada a peticion que lle foi dirixida: estima en parte o recurso de
apelacion e revoca a sentenza do Xulgado do Mercantil no sentido de
deixar sen efecto a declaracion do dereito do actor a recuperar a condicion
de socio activo da demandada.

No Fundamento de Dereito Terceiro analizanse os motivos primeiro do
recurso extraordinario por infraccion procesual (art. 469.1.2° LEC), por
infraccion das normas procesuais regulamentadoras da sentenza, e segundo
(art. 469.1.4° LEC), por vulneracion dos dereitos fundamentais recofiecidos
no art. 24 da Constitucion: dada a sta proclamada conexion son examina-
dos xuntamente. O TSX considera que a queixa do recurrente apoiase en
que a sentenza recurrida non da resposta 4 sua pretension de reactivacion,
que —segundo di- non estima nin desestima sinon que remite 4 sua motiva-
cion polo d6rgano correspondente da Cooperativa demandada, non existin-
do, xa que logo, a pretendida incongruencia omisiva da sentenza da Au-
diencia: ésta revoca o pronunciamento do Xulgado sobre o dereito do actor
a reactivacion, polo que decide sobre o que foi submetido a debate —o dere-
ito do autor a stia reactivacion como socio activo- ¢ non deixa sen resposta
a dita peticion, sinén que expresamente a resolve, denegandolla, ainda que
non definitivamente sinon submetida & decision do 6rgano correspondente.
Non hai, xa que logo, unha desestimacion tacita da pretension do recurren-
te, sinon expresa. O TSX desestima asi o recurso extraordinario por infrac-
cion procesal.

No Fundamento de Dereito Cuarto, comenza o TSX manifestando que, a4
vista dos motivos formulados no recurso de casacion, a falta de impugna-
cion dos acordos das asembleas da cooperativa de 2005 e 2006 ven sendo o
fio conductor do recurso, debendose analizar as consecuencias desa falta de
impugnacion, o que se debe relacionar co contido do dereito de informa-
cioén dos socios.

Entrase asi, deseguido na analise do primeiro motivo de casacion, que
alega a incorrecta aplicacion do art. 21 L.Coop. Aragon, que regula o dere-
ito de informacion dos socios. En efecto, o recurrente sinala que os socios
excedentarios, nin él mesmo, non foron citados a asamblea de 5 de maio de
2006, na que se modificaron as condicions de reactivacion da cualidade de
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socio establecidas na asemblea de 27 de abril de 2005, nin tampouco foron
notificados das modificacions da sua situacion o que, segundo manifesta,
implica infraccion do dereito de informacion.

O Xulgado admitiu o devandito razoamento, entendendo que a falta de
informacioén infrinxia os arts. 16 e 21 L.Coop. Aragdn e declarou o dereito
4 reactivacion de Don E.

A sentenza da Audiencia atribte uns efectos distintos 4 falta de notifica-
cion aos socios dos acordos da asemblea de 2006: esta falta de informacion
non ¢ relevante, pois o actor non forma parte deste 6rgano e o dereito de
informacion ten un caracter instrumental ao ir dirixido a asegurar a correcta
formacion de criterio para votar. E o acordo da asemblea de 2006 esta
vixente, pois non foi impugnado (o que se impugnou foi o acordo do Con-
sello Rector de marzo de 2009).

Ainda que razoamento da Audiencia ten fundamento en doctrina xuris-
prudencial de TS, o TSX entende que delo non cabe deducir que, por care-
cer do dereito de voto neste caso, o socio excedente vexa valeiro o contido
do seu dereito de informacion, pois o art. 7.2 dos Estatutos outorgalles voz
nas asembleas nas que sexan citados: alomenos o recurrente foi privado do
seu dereito a facer ouvir a siia voz respecto dun acordo que afectaba aos
seus dereitos, pero os acordos da asemblea non foron impugnados (nin a
restriccion de dereitos dos socios excedentes do art. 7.2 dos Estatutos), polo
que o TSX non fai declaracion ao respecto.

O outro aspecto do primeiro motivo € o referente 4 falta de notificacion
dos acordos aos socios excedentes. O TSX entende que a posible infraccion
neste punto non € a nulidade dun ou doutro acordo, & vontade do interesa-
do: o acordo de 5 de maio de 2006 so6 seria nulo se fora adoptado contra as
normas legais ou estatutarias. A non notificacion sifiifica que o actor pode-
ria ter impugnado o acordo supostamente infractor dos seus dereitos no in-
tre no que tivera debido coflecemento do mesmo, ¢ de telo feito asi non lle
permite ifiorar o seu contido cando o cofieceu. O TSX considera que € co-
rrecta a afirmacion da sentenza recurrida de que o acordo da asemblea de 5
de maio de 2006 ¢ valido en tanto non fora impugnado, pois a consecuencia
da falta de notificacion dun acordo societario € que o plazo para a sua im-
pugnacion comezard para o socio no intre da notificacion ao mesmo.

Conclue este apartado o TSX manifestando que a infraccion do dereito
de informacién do actor, pola falta de notificacién dun acordo que directa-
mente afectaba aos seus dereitos, concretouse na posibilidade de impugna-
cion do mesmo pero non na sua nulidade automatica, pois elo ten que ser
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resolto, no seu caso, na via xudicial. Non tendo sido impugnado o dito
acordo, consonte indica a sentenza recurrida, esta vixente e, a falta de im-
pugnacion, o que caberia examinar segundo a sentenza da Audiencia, por
ser o recurrido, era a validez do acordo do Consello Rector de 19 de marzo
de 2009, baseado naquel acordo da asamblea de 5 de maio de 2006, pero
carente de motivacion segundo a sentenza. Rexeitase asi o primeiro motivo
de casacion baseado na infraccién do dereito de informacion do art. 21
L.Coop. Aragon.

O segundo motivo de casacion € analizado sucintamente no Fundamento
de Dereito Quinto da sentenza anotada. Aqui o recurrente entende que a
consecuencia da falta de impugnacion do acordo da asemblea de 5 de maio
de 2006 debe ser, suposta a sta validez, condicionar a eficacia e oponibili-
dade a que se tivera comunicado aos afectados. O TSX manifesta que, su-
posta a validez do acordo, a falta de notificacion aos afectados permite aos
mesmos a sila impugnacion dende o intre da sua notificacion ou do seu co-
fiecemento suficiente, pero non substraerse aos seus efectos entendendo que
0s mesmos estan afectados de nulidade por falta de notificacién: non se
infrinxen os arts. 18 ¢ 19, L.Coop. Aragon, relativos aos socios (neste caso,
excedentes). Ainda mais, frente ao afirmado polo recurrente, o TSX consi-
dera que o art. 18.2 L.Coop. Aragdén permite sinalar nos Estatutos limita-
cions e condicions aos socios excedentes —dereitos que se recollen para to-
dos-los socios no art. 19-. En relacion ao dereito de voto, sinala aquel pre-
cepto para os socios excedentarios que “poderan exercer o dereito a voto e
o resto dos dereitos sociais que se fixen”. Non foi impugnado para solicitar
a declaracion sobre o seu axuste a este precepto legal o art. 7.2 dos Estatu-
tos que ¢ o que limita os dereitos de voto e voz. O Tribunal considera que,
xa que logo, non se non poden declarar consecuencias & eliminacion do
dereito de voto e a limitacion ao de voz, agas cando foran citados, polo que
os seus dereitos quedan limitados, salvo no referido ao dereito a seren noti-
ficados dos acordos, nos anteditos términos. E asi rexeita o TSX o motivo
segundo do recurso.

No motivo terceiro — Fundamento de Dereito Sexto- alégase infraccion
do art. 17 L.Coop. Aragon, que trata da admision de socios. O recurrente
alega que a sentenza recurrida aplicouno incorrectamente, pois non se non
poden extenderen aos socios excedentes que pretendan a stia reactivacion
0s mesmos requisitos que a aqueles pretenden o seu ingreso a primeira vez.
O TSX considera que o que a sentenza recurrida argumenta ¢ que o citado
art. 17 e o art. 9 dos Estatutos esixen que, para 0os novos socios, 0 rexeita-
mento da solicitude debe ser motivado, non poidendo ser discriminatorio
nin baseado noutras causa que as sinaladas na lei ou nos estatutos. A sen-
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tenza recurrida obriga a que 6rgano da cooperativa motive a denegacion da
solicitude, para a comprobacion de que non ¢ discriminatoria nin contraria
a lei ou aos estatutos. En definitiva, tamén este motivo do recurso ¢ rexeita-
do.

O cuarto e derradeiro motivo analizase no Fundamento de Dereito Sép-
timo e basease na vulneracion dos arts. 18.2 e 36 da L.Coop. Aragon. O
TSX reitera que o efecto da falta de impugnacion do acordo de 5 de mayo
de 2006, por falta de notificacion aos afectados, non € o da sta nulidade,
senon a posibilidade da sua impugnacién e que, faltando ésta, o actor ten
que se suxeitar aos seus requisitos, ao perder vixencia os de 27 de abril de
2005 por seren opostos a éstes, non sendo posible, como pretende o recu-
rrente, que ambo-los dous acordos sexan aplicables de xeito diferenciado
para os socios declarados excedentes con anterioridade ao acordo de 2006 ¢
para os posteriores ao mesmo. O TXS concliie que non coexisten ambo-los
dous acordos senon que o segundo, en canto aos requisitos para a reactiva-
cion estd vixente para os socios, sen prexuizo das posibilidades de impug-
nacion do mesmo, cos efectos que, no seu caso, fosen declarados. Rexeitase
asi o motivo mailo recurso.

ANOTACION.

O cerne da cuestion litixiosa resolta pola sentenza anotada radica no tra-
tamento de dereito de informacion do socio cooperativo. Cuestion ésta que
ven matizada pola peculiar cualidade de socio de que aqui se trata, que ¢ a
de socio excedente: tratase aqui de persoas que non realizando a actividade
cooperativizada, seguen mantendo sen embargo a sua cualidade de socio.

O recofiecemento legal desta clase de socios na lei de cooperativas de
Aragon ven establecido no art. 18.2, que remite a sua existenza 4s corres-
pondentes previsions estatutarias’. No mesmo precepto legal (art. 18),
baixo o rétulo “outras clases de socios”, contemplanse —ademais da men-
cionada- as figuras dos socios de traballo (permitese tamén que os estatutos

3 Art. 18.2. da lei 9/1998, de 22 decembro, de cooperativas de Aragon (BOE. de
31 de decembro), reformada por Lei 4/2010, 22 xufio (BO Aragdén de 25 xuifio,
rectif. en BO Aragédn de 21 xullo): “los Estatutos podran regular la existencia de
socios excedentes, que seran aquellos que, habiendo cesado en su actividad coope-
rativizda y con una antigiiedad minima, sean autorizados a permanecer en la so-
ciedad, con las limitaciones y en las condiciones que en los mismos se establez-
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prevean a existenza de “socios traballadores de.duracion determinada’) e
a dos socios colaboradores.

Pese a impresion de totum revolutum que pode fornecer o xeito do tra-
tamento destas figuras na lei aragonesa, un tanto asistematico, compre sa-
lientar a distinta natureza daquelas: socios de traballo e socios colaborado-
res conforman unhas categorias de socios caracterizadas por estaren subme-
tidas a un réxime proprio en mérito o rol que xogan na orgaizacion da co-
operativa de que se trate. Os socios excedentes o son por causa das circuns-
tancias caracteristicas dos socios afectados por unha determifiada situacion.

Asi pois, a diferenza dos socios excedentes cos socios do primeiro tipo —
socios de traballo- ¢ nidia: nas cooperativas que non sexan de traballo aso-
ciado nin de explotacion comunitaria da terra, os estatutos poderan prever a
existenza destes socios, regulando a adquisicion da condicidon de socio da-
queles dos seus traballadores que o soliciten, sendolles de aplicacion a éstes
as normas establecidas para os socios traballadores das cooperativas de tra-
ballo asociado”.

Categoria distinta seria a dos socios colaboradores, figura que tamén
poden prever os estatutos da cooperativa e que se concibe cunha grande
amplitude, pois poden se incluir aqui persoas fisicas e xuridicas, publicas e
privadas. O socio colaborador debe contribuir 4 consecucion do obxeto so-
cial cooperativo (non poden realizar plenamente o obxeto social da mes-
ma), as suas achegas —fixadas pola asamblea xeral- non poden ser superio-
res ao cuarenta e nove por cento das achegas da totalidade dos socios e, no
seu caso, fixaranse os criterios de ponderada e equitativa participacion dos
mesmos nos dereitos e obrigas socioecondmicas da cooperativa, non poi-
dendose esixirlles novas achegas ao capital social’. En términos semellan-
tes —ainda que con importantes diferentas de matiz, que fan do socio cola-
borador unha figura un tanto proteica e¢ indefinida, pronincianse as leis
27/1999 estatal de cooperativas (que sinala & asamblea para fixar a achega
que deben desenvolver os socios colaboradores)’ e 5/1998, galega de co-
operativas (que indica que seran os Estatutos os que fixaran a achega mi-

* Art. 18.1 da lei de cooperativas de Aragon.
> Art. 18.3 da lei de cooperativas de Aragon.

6 Art. 14 da lei 27/1999, 16 xullo, de cooperativas (BOE de 17 xullo): “los Es-
tatutos podran prever la existencia de socios colaboradores en la cooperativa,
personas fisicas o juridicas, que, sin poder desarrollar o participar en la actividad
cooperativizada propia del objeto social de la cooperativa, pueden contribuir a su
consecucion” (parrafo primeiro).
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nima do socio colaborador)’: na lexislacion cooperativa obsérvase coma a
determinacion do estatuto xuridico de estes socios remitese nun caso aos
estatutos sociais €, noutros, serd a asamblea a que terd que se pronunciar ao
respecto.

Coma antecedente a precedente figura poderiase contemplar a dos “aso-
ciados”, prevista na lei xeral (estatal) de cooperativas de 1987 coa funcion
de estimular o acrecentamento dos recursos financieros proprios, pero sen
que tampouco non se lles poida esixir a realizacion de novas aportacions
obligatorias ao capital social®. Ainda que na lei de 1987 a existenza de aso-
ciados se déixa & determinacion dos Estatutos, recofiécese porén, na mesma
norma, unha ampla capacidade para poder ostentar a tal cualidade: poderan
acada-la tal categoria tanto as persoas fisicas coma as xuridicas, publicas ou
privadas, sen que unha mesma persoa poda, simultdneamente, ter na mesma
cooperativa a condicion en socio e de asociado (art. 39.1 da LGC). Como
requisito necesario para adquirir a condicion de asociado a lei establecia o
de desembolso da achega minima ao capital social que se fixara nos Estatu-
tos ou, no seu defecto, a asemblea xeral (art. 40.1 da LGC).

Os distintos aspectos xuridicos dos socios excedentes (a sua existenza,
admision, estatuto, cese...) vefien tratados de formas ben variadas na lexis-
lacidn cooperativa. Interésanos salientar aqui a regulacion que do dereito de
informacién contén a lei aragonesa e, en concreto, no que poida afectar aos
socios excedentes. Neste sentido, a dita lei remite aos Estatutos a concre-
cion das limitacions e condicions a que os tais socios quedarian suxeitos,
precisando deseguido que poderan exercer o dereito de voto e o resto dos
dereitos sociais que se fixen sen que en caso ningun o nimero dos seus vo-
tos sexa superior ao 15 por 100 dos presentes e representados naqueles or-
ganos sociais dos que formen parte’.

Xa que logo, os estatutos sociais serian o guieiro que a seguir para a con-
crecion das obrigas e dereitos que afecten ao socio excedente no caso axuiza-

T Art. 29 da lei 5/1998, de 18 decembro (DOG de 30 decembro), galega de co-
operativas; estes socios colaboradores non poderan desenvolver actividades coope-
rativizadas en competencia coas que desenvolva a sociedades cooperativa da que
sexan colaboradores. No apartado 2 do citado precepto incliiese entre os posibles
socios colaboradores s cooperativas coas que fora suscrito un acordo de colabora-
cion intercooperativo.

¥ Vid. arts. 39 e ss. da lei 3/1987, de 2 abril, “general de cooperativas” (BOE de
8 abril) reguladores da figura.

? Art. 18.2 da lei de cooperativas de Aragon.



Izquierdo Alonso: Dereito de informacion: posibilidade de impugnacion dun acordo... 129

do na sentenza que se anota. E, seguindo os textos estatutarios reproducidos
mais arriba, salientan as seguintes caracteristicas na cooperativa recurrente:

1) Os socios excedentes seran aqueles socios que perdan a condicidén
de ser titulares de explotacions agrarias situadas no ambito da co-
operativa.

2) Estes socios tefien dereito a esixir informacion nos terminos estableci-
dos na lei e nos estatutos, poidendo ejercitar o dereito de informacion
nos terminos previstos nos artigos 21 de concordantes da lei aragonesa
de cooperativas, nos estatutos e nos acordos da asamblea xeral.

3) Teréan voz nas asambleas 4s que sexan citados, pero non voto.

4) O acordo do Consello Rector desfavorable a solicitude de admision
dun socio debera ser motivado.

O primeiro motivo de casacion da sentenza anotada invoca infraccion do
artigo 21 da ley de cooperativas de Aragon, que regula o dereito de infor-
macion dos socios'’. O TSX de Aragon segue a mesma concepcion que do
tal dereito de informacion ten formulado o Tribunal Supremo: “el/ derecho
esencial de informacion de los socios y cooperativistas presenta un neto
cardcter instrumental, y en tal sentido puede calificarse de prestacional, en
la medida en que se articula en funcion de otro derecho si cabe aun mas
esencial, cual es el de voto, cuyo adecuado ejercicio ha de garantizarse
facilitando al socio o cooperativista toda la informacion necesaria que le
permita formar su criterio y tomar parte activa en la vida social mediante
la emision de su voto con el debido fundamento™'. Caberia matizar aqui a
dita concepcion do dereito de informacion no sentido de que, si nas mais
das ocasions artéllase efectivamente do xeito indicado, noutras € un dereito
a exercitar de xeito independente, en razon 4 propria dindmica das relacions
socio-sociedade cooperativa o que leva a advertir a diferenza que existe
entre o chamado dereito de informacion documental e o dereito de informa-
cion en sentido estricto'”.

1" “Los Estatutos sociales regulardn el derecho de informacion de los socios,
tanto individual como colectivamente, con sujecion a las siguientes reglas: a) Los
socios recibiran, simultaneamente a su ingreso en la cooperativa, un ejemplar de
los Estatutos sociales, asi como, si existiese, del Reglamento de régimen interno y
de las modificaciones que se vayan introduciendo en los mismos”.

11'sTS (S. civil, Secc. 1*) nim. 369/2007, de 28 de marzo, RJ/2007/1790.

'> MILLAN CALENTI, RAFAEL: El derecho de informacién en la Ley de Co-
operativas de Galicia., Centro de Estudios Cooperativos. Universidad de Santiago
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A propria sentenza anotada (fundamento cuarto) ven entendelo do xeito in-
dicado. En efecto, neste suposto, do feito de o socio excedente carecer de dere-
ito de voto, non debese deducir que careza de dereito de informacion ningun,
pois os estatutos da cooperativa outorganlle voz aos socios excedentes nas
asembleas as que sexan citados. Entende a Sala que poderia entenderse indis-
pensabel que foran citados cando os seus dereitos poideran resultar afectados
(asi deberia ter sucedido na celebracion das asambleas de autos, nas que se
fixaban os requisitos para a reactivacion dos socios excedentes). O feito de non
telo feito asi —sinala acertadamente o Tribunal- poderia supor unha infraccion
do dereito de informacion —neste caso a participar na asemblea- pero tanto os
ditos acordos asemblearios coma os preceptos estatutarios relativos a restric-
cion de dereitos dos socios excedentes non foron impugnados. Nin siquera foi
impugnado o acordo supostamente infractor dos seus dereitos no intre no que o
recurrente tivo cofiecemento do mesmo. Impugnacion sen diibida necesaria por
canto a hipotética declaracion de nulidade deberia se producir en sede xudicial.

A este respecto cabe sinalar que a lei de cooperativas de Aragon esta-
blece que os acordos sociais contrarios 4 lei, aos estatutos ou que lesionen
os intereses da sociedade en beneficio de un ou varios socios ou de tercei-
ros, poderan ser impugnados segundo o procedemento previsto para as so-
ciedades anénimas, tendose por nulos os acordos contrarios a lei, e por anu-
lables o resto. Lexitimados para impugnar os acordos anulables serian os
socios que fixeran constar en acta a stia disidencia, os ausentes € os que
foran privados ilexitimamente de emitir su voto. Os acordos nulos poderan
ser impugnados por calquer socio. En canto ao exercicio da accion de im-
pugnacion establecese o plazo de cuarenta dias dende o acordo para os anu-
lables e dun ano se son acordos nulos'.

No referido réxime relativo a impugnacion de acordos nas sociedades
oy 14 . . .,
anonimas  establecese que os plazos de caducidade para a impugnacion

de Compostela. 2003, pp. 87 e ss.: “el derecho de informacion es en muchas oca-
siones un derecho preparatorio del de voto pero en otras muchas, es un derecho
que tiene sustantividad propia y que se puede ejercitar en atencion a la diversidad
de situaciones que afectan al socio en momentos diversos y con una autonomia que
se puede llegar a calificar de plena. Por eso la doctrina ha sefialado las diferen-
cias que existen entre el llamado derecho de informacion documental y derecho de
informacion en sentido estricto”.

" Lei 9/1998 de Cooperativas de Aragon, articulo 36.
' Art. 116.3 do R.D. legxslativo 1564/1989, de 22 diciembre (BOE DE 27 di-

ciembre), que aproba o T.R. da LSA. Na actualidade, arts. 204 e ss. do R.D. legis-
lativo 1/2010, de xullo, da lei de sociedades de capital (BOE de 3 xullo)..
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dos acordos inscribibles computaranse dende a stia publicacion no BORME
para os acordos inscribibles. De xeito semellante, a leis estatal e galega de
cooperativas sinalan que o computo para impunacion dos acordos inscribi-
bles no rexistro de sociedades cooperativas farase a partir da data de ins-
cripcién'”.

E decir que, no ambito das cooperativas o feito dos acordos non ter que
ser obxeto de publicacidon ningunha, para aqueles terceiros lexitimados para
o0 exercicio da accion impugnatoria ou, coma € no caso, socios pero de ca-
racter especial, coma aqueles excedentes non convocados 4 asamblea co-
rrespondente, pode xerar unha certa indefension que lles impida ou dificulte
reaccionar contra os tales acordos. Indefension que as veces poderd ener-
varse aplicando o criterio do TSX no Fundamento Cuarto da sentenza ano-
tada (impugnacion do acordo infractor dos dereitos no intre en que o afec-
tado tivera cofiecemento do mesmo), pero outras, sera éste sen dubida un
remedio tardio polos efectos irreversibles que a execucion do dito acordo
podera producir.

Concluindo: desbotada a posibilidade de declarar a nulidade do acordo
da asamblea xeral —por non se ter impugnado en momento ningun- caberia
unicamente, coma asi se fixo, a impugnacion dos acordos do Consello Rec-
tor adoptados en execucidon daquel. Impugnabilidade admitida en apelacion
pola Audiencia Provincial e en casacion polo TSX que confirma a sentenza
da anterior. En efecto, a tal impugnabilidade ven dada pola falta da necesa-
ria motivacioén do acordo recurrido. Motivacion dada ex artigo 17 da lei de
cooperativas de Aragdn para o suposto de denegacion da solicitude para a
adquisicion da cualidade de socio e que a Audiencia entende, con bo crite-
rio, aplicable ao caso axuizado de reactivacion do socio excedente e para a
cal, xa que logo, éste atopariase lexitimado'® (non temos noticia sen embar-
go de que o recurrente utilizase o recurso contra o acordo denegatorio pre-
visto no apartado 4 do precitado artigo 17'7).

"> Art. 16.3 da lei 27/1999, 16 xullo (estatal) de cooperativas; art. 40.5 da lei
5/1998, 18 decembro (galega) de cooperativas.

1o Art. 42.3 da lei 9/1998 de Cooperativas de Aragon: “Lo anterior [la posible
accion de responsabilidad contra los miembros del Consejo Rector] se entendera
sin perjuicio del derecho a ejercitar la accion que asiste a cualquier socio o terce-
ro que sufra los perjuicios derivados de la actuacion del Consejo y de la accion
que tienen todos los socios para impugnar los actos emanados de los organos de la
cooperativa contrarios a la Ley o a los Estatutos”.

17 . , .
“Contra el acuerdo denegatorio cabra recurso ante el Comité de Recursos o,
en su defcto, ante la Asamblea General, en el plazo de un mes a contar desde su
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notificacion. El recurso se resolvera por votacion secreta en la primera reunion
que se celebre. La resolucion serd recurrible ante la jurisdiccion ordinaria”.
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“VANTAXES FISCAIS E COOPERATIVAS.
Comentario da Sentencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea, do 8 de
setembro de 2011 (Cuestion prexudicial, recaida nos asuntos acumulados C

78,79 y 80/08)”

José Antonio RODRIGUEZ MIGUEZ

1.- Introduccion.

O obxecto do presente comentario ¢ a STXUE do 8 de setembro de
2011, que resolve as cuestions prexudiciais suscitadas ao Tribunal de Xus-
tiza da Unioén Europa pola Corte suprema di cassazione (Italia), con motivo
de tres asuntos dos que ten que cofiecer, para os que solicita a interpreta-
cion do Alto Tribunal comunitario respecto da aplicacion do Dereito comu-
nitario, ao abeiro do artigo 234 CE (hoxe artigo 267 TFUE).

Tratase dos asuntos acumulados que enfronta ao Ministero
dell’Economia e delle Finanze, Agenzia delle Entrate y Paint Graphos Soc.
coop. arl (asunto C 78/08), Entre Adige Carni Soc. coop. arl, en liquida-
cion, y la Agenzia delle Entrate, Ministero dell’Economia e delle Finanze
(asunto C 79/08), ¢ entre o Ministero delle Finanze e Michele Franchetto
(asunto C 80/08).

Duas son as cuestions presentadas. A primeira suscita a natureza de
axuda estatal, conforme ao artigo 87.1 CE (hoxe artigo 107.1 TFUE), das
exencions fiscais que a lexislacion italiana recofiece a favor das sociedades
cooperativas no imposto sobre o beneficio das persoas xuridicas € no im-
posto local sobre o beneficio.

A segunda require aclaracions acerca de se o feito de que as sociedades
de que se trata tiveran optado pola forma cooperativa constituia “[...] un
abuso de dereito susceptible de alterar as regras do mercado, a libre com-
petencia e o principio de igualdade de trato”(Apartado 26). E dicir, se
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cuestiona se a forma xuridica societaria cooperativa non seria opoiiible a
Administracion tributaria que, en consecuencia, poderia gravar a ditas so-
ciedades basedndose no réxime fiscal ordinario aplicable as sociedades con
animo de lucro.

Para a Corte suprema di cassazione “é preciso indagar acerca da xusti-
ficacion e a proporcionalidade das vantaxes de que se trata, tendo en conta
non so a dimension e a cota de mercado de determinadas sociedades coo-
perativas, senon tamén as carencias do sistema de control previsto polo
Dereito nacional.” ”’(Apartado 26),

Os litixios xurdiron a proposito da pretension da Administracion tributa-
ria italiana de rectificar a liquidacion tributaria que lles efectuara, respecto
de determinados exercicios econdmicos, como consecuencia da actuacion
da policia tributaria.

O organo xurisdiccional remitente sinala que ““/...J foi unicamente a in-
tervencion da polizia tributaria (policia tributaria) o que permitiu consta-
tar que as sociedades cooperativas de que se trata nos litixios principais
non perseguian unha finalidade mutualista, contrariamente ds suas alega-
cions e a o establecido nos seus estatutos, mentres que os organos de con-
trol encargados de velar polo cumprimento dos requisitos relativos a fina-
lidade mutualista esixidos pola normativa italiana non foron capaces de
detectar esa anomalia. Pois ben, segundo o organo xurisdiccional remiten-
te, tales deficiencias do sistema de control puideron facilitar os abusos d
hora de aplicar os criterios que permitian das sociedades cooperativas aco-
llerse a un réxime impositivo mais favorable.” (Apartado 27).

2.- O pronunciamento do Tribunal de Xustiza.
O pronunciamento do TXUE foi o seguinte:

“As exencions fiscais como aquelas de que se trata nos litixios princi-
pais, outorgadas a sociedades cooperativas de produccion e de traballo en
virtude dunha normativa nacional das caracteristicas da do artigo 11 do
Decreto do Presidente da Republica n° 601, do 29 de setembro de 1973,
polo que se regulan as vantaxes fiscais, na sua version vixente de 1984 a
1993, 50 constituen unha «axuda de Estado» ao abeiro do artigo 87 CE,
apartado I (hoxe 107.1 TFUE), cando se cumpren todos os requisitos de
aplicacion de dita disposicion. Polo que atane a unha situacion como a que
deu lugar aos litixios de que coiiece o organo xurisdiccional remitente, co-
rresponderd a este apreciar mais concretamente o cardcter selectivo das
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exencions fiscais de que se trata, asi como a sua eventual xustificacion po-
la natureza ou a economia xeral do sistema fiscal nacional no que se ins-
criben determinando, en particular, se as sociedades cooperativas de que
se trata nos litixios principais se encontran, de feito, nunha situacion com-
parable d de outros operadores constituidos como entidades xuridicas con
animo de lucro e, se iso é efectivamente o que ocorre, se o trato fiscal mais
favorable reservado a ditas sociedades cooperativas é, por unha parte, in-
herente aos principios esenciais do sistema de imposicion aplicable no Es-
tado membro de que se trata e, por outra parte, conforme aos principios de
coherencia e de proporcionalidade.”

3.- Comentario:

A presente sentencia, como todas as que dita o Tribunal de Xustiza da
Unioén Europea actuando como intérprete do Dereito comunitaria; € dicir, as
que traen causa da interposicion de recursos prexudiciais, non resolven di-
rectamente o fondo do asunto.

En efecto, o Alto Tribunal comunitario € moi escrupuloso & hora de
pronunciarse en sede prexudicial respecto das cuestions de feito que se lle
formulan, pois non € a sia mision reemprazar ao érgano xurisdiccional re-
mitente, sendn darlle as indicacidons para que chegue as suas propias con-
clusidéns nos casos de que coiiece.

No presente caso, o Tribunal fai un repaso & posicion comunitaria res-
pecto das axudas estatais en forma de incentivos fiscais, tomando como
punto de referencia a Comunicacion da Comision Comunicacion relativa a
aplicacion das normas sobre axudas estatais 4s medidas relacionadas coa
fiscalidade directa das empresas (DO C 384 C 384 do 10/12/1998, p. 3),
segundo a cal, as exencions fiscais poden constituir axuda estatal, remitindo
ao organo xurisdiccional solicitante a analise de se as medidas controverti-
das son selectivas, asi como a stia eventual xustificacion pola natureza ou a
economia xeral do sistema fiscal nacional no que se inscriben.

O Alto Tribunal non fai fincapé, non obstante, na nocién ampla de “em-
presa” na que se sustenta a aplicacion das normas da competencia comuni-
tarias e, polo tanto, as de axudas estatais.

Non estra, sen embargo, alomenos de xeito directo, na posible existencia
de “abuso de dereito” da forma societaria, neste caso a cooperativa, deixan-
do esta apreciacion ao 6rgano xulgador nacional. Haberd que seguir cales
son as suas conclusions.
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“COMPETENCIA DA XURISDICCION LABORAL EN
RESOLUCION DOS CONFLITOS ENTRE OS SOCIOS E AS
COOPERATIVAS DE ENSINO”

Isabel SANCHEZ CABANELAS

O obxecto deste comentario ¢ a sentenza do Tribunal Superior de Xusti-
za de Castela-A Mancha niimero 15352010 (Sala do Social, Seccion 2), de
9 de novembro, no recurso de suplicacion niimero 95410, interposto por
Dona Joaquina, contra a sentenza ditada polo Xulgado do Social ntimero 1
de Guadalaxara, de data 10 de marzo de 2010, nos autos nimero 6210, so-
bre DESPEDIMENTO, sendo recorrido MILENIA SOCIEDAD COOPE-
RATIVA DE ENSENANZA, FOGASA.

1.- Antecedentes

A sentenza obxecto de estudo trae a siia causa en os seguintes antecedentes:

A recorrente, Dona Joaquina, solicitou ao Consello Reitor da cooperati-
va de ensino, MILENIA SOCIEDAD COOPERATIVA DE ENSENANZA
a sua admisiéon como socia.

O Consello Reitor da cooperativa decidiu o 26 de xullo de 2009 admitila
como socia con efectos desde o 1 de setembro de 2009.

Desde o 1 de setembro ata o dia 20 Dona Joaquina traballou na adminis-
tracion da cooperativa.

Desde xullo de 2009, Dona Joaquina, do mesmo xeito que o resto dos
socios, non cobrou mais que parte das nominas de novembro e decembro ao
atoparse a cooperativa con graves problemas economicos.

Por auto de 16 de novembro de 2009 o Xulgado de Primeira Instancia 4
de Guadalaxara declara en concurso voluntario 4 cooperativa.
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O 11 de xaneiro de 2010 Dona Joaquina solicita & cooperativa a stia bai-
xa voluntaria, con efectos desde o dia 10 de abril de 2010.

O 28 de xaneiro de 2010 Dona Joaquina demanda a MILENIA SOCIE-
DAD COOPERATIVA DE ENSENANZA ante o Xulgado do Social n° 1
de Guadalaxara solicitando no seu escrito que se declare a extincion do
contrato de traballo e se condene 4 cooperativa ao pago da suma de 4.000
euros en concepto de anticipos societarios de periodicidade mensual desde
setembro a decembro de 2009, asi como aos que se reportaren ata causar
firmeza a resolucion, co 10% de demora.

Fundamenta a demandante a sua solicitude en dous motivos:

1.- A vulneracién por parte da cooperativa do seu dereito 4 informacién
(artigo 16.3 da Lei 27/1999 de cooperativas e artigo 9 dos estatutos so-
ciais). Sostén Dona Joaquina que a cooperativa non lle subministrou a in-
formacion precisa sobre determinados acordos sociais referidos & grave
situacion econdmica pola que atravesaba.

2.- A vulneracion por parte da cooperativa do seu dereito 4 formacion
profesional adecuada para a realizacion do seu traballo (artigo 16.2.h) da
Lei 27/1999 de cooperativas, o que obrigaria a demandante a desempefiar
labores propios de administracién, en lugar de desempenar o posto que ela
pretendia de profesora de Bacharelato.

O Xulgado do Social n° 1 de Guadalaxara, con data 10 de marzo de
2010 falla desestimando a demanda de Dona Joaquina en reclamacion de
resolucion xudicial do contrato por incumprimento empresarial e ten por
desistida 4 demandante da acumulacidn da accidon de resolucion indemniza-
toria do contrato e de que se lle aboase a cantidade de 4.000 euros en con-
cepto de anticipos societarios de periodicidade mensual desde setembro a
decembro de 2009.

En tempo e forma, Dona Joaquina formula Recurso de Suplicacion
contra a anterior Sentenza ante a Sala do Social do Tribunal Superior de
Xustiza de Castela-A Mancha. A Sala dita sentenza o 9 de novembro de
2010 desestimando o recurso de suplicacion interposto por Dona Joaquina
contra a sentenza ditada polo Xulgado do Social nimero 1 de Guadalaxa-
ra de data 10 de marzo de 2010 en virtude da demanda formulada contra
MILENIA SOCIEDAD COOPERATIVA DE ENSENANZA en reclama-
cion por DESPEDIMENTO, e en consecuencia confirma a sentenza de
instancia.
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2.- Marco legal
A Lei 27/1999, de 16 de xullo, de cooperativas.

3.- Conclusions

A primeira cuestion que se suscita neste litixio € estritamente procesual,
allea pois ao &mbito cooperativo, e atende 4 natureza e obxecto do recurso
de suplicacion.

Afirma a Sala do Social do Tribunal Superior de Xustiza de Castela-A
Mancha que o recurso de suplicacion € un recurso de natureza extraordina-
ria, case casacional, de obxecto limitado, que non permite a nova valora-
cion de toda a proba practicada na instancia, nin permite confundilo cunha
nova instancia, a modo de recurso de apelacion.

Esta afirmacion do Tribunal Superior de Xustiza de Castela-AMancha
segue a doutrina establecida polo Tribunal Supremo, na sentenza de 16 de
novembro de 1998, segundo a cal: “os documentos sobre os que o reco-
rrente se apoie para xustificar a pretendida revision de feitos declarados
probados deben ter unha eficacia radicalmente excluinte, contundente e
incuestionable, de tal forma que o erro denunciado emane en por si dos
elementos probatorios invocados, de forma clara, directa e patente, e en
todo caso sen necesidade de argumentos, deducions, conxecturas ou inter-
pretacions valorativas”. Doutrina reiterada na sentenza de 11 de decembro
de 2003, na que se di que “soamente gozan de virtualidade revisoria
aqueles documentos que por si mesmos fagan proba do seu contido e non
resulten contraditos por outros documentos probatorios”.

En consecuencia o Tribunal desestima todos os motivos do recurso de
suplicacion destinados 4 revision factica da sentenza de 10 de marzo de
2010 e pronunciase exclusivamente sobre o sexto motivo do recurso de su-
plicacion no que a demandante pretende a resolucion do contrato de traba-
llo coa cooperativa por terse vulnerado os seus dereitos de informacion e de
formacion profesional adecuada para realizar o seu traballo.

Interesa destacar que no litixio a marxe de cuestions procesuais subxa-
cen as seguintes cuestions de ambito cooperativo:

1.- Competencia da xurisdicion laboral exclusivamente nas cuestions
contenciosas que se susciten entre a cooperativa e os seus socios traba-

lladores, pola sia condicion de tales ( artigo 87 da Lei 27/1999 en rela-
cion co artigo 2.i) da LPL).
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A demandante pretende a resolucion xudicial na Orde Social do contrato
laboral coa cooperativa baseandose exclusivamente nos dous motivos xa
expostos de:

1.- Vulneracion do dereito de informacion do socio.

2.- Vulneracion do dereito de formacion profesional para o posto de tra-
ballo a desempeiiar.

Acertadamente o Tribunal nega a competencia da Orde Social para en-
trar a axuizar se foi vulnerado ou non o dereito de informaciéon do socio
posto que tal dereito non ten natureza laboral senoén que € un dereito de ca-
racter xeneral para todos os socios dunha cooperativa tal como sinala o
artigo 16.3) da Lei 27/1999, de cooperativas ¢ que en caso de vulneracion
debera ser impugnado non en via laboral sendn pola via civil tal como sina-
la o artigo 87.2) da mesma Lei.

O artigo 87.2) da Lei 27/1999 establece que os conflitos non baseados
na prestacion do traballo, ou os seus efectos, nin comprometidos os seus
dereitos en canto aportante de traballo e que poidan xurdir entre calquera
clase de socio e as cooperativas de traballo asociado, estaran sometidos a
Xurisdicion da Orde Civil.

2.- Dereito dos socios a desempeiiar un determinado posto de traba-
llo nas cooperativas de traballo asociado.

A demandante sostén que ela solicitou a stia incorporacion como socia
da cooperativa para desempefiar labores de profesora de Bacharelato pero a
cooperativa asignoulle labores de administracion e non lle proporcionou a
formacion necesaria para poder desempefiar o posto que ela desexaba.

O Tribunal nega igualmente a resolucion xudicial do contrato por in-
cumprimento por parte da cooperativa do dereito da socia recollido no arti-
go 16.2.h) da Lei 27/1999 a recibir a formacion profesional adecuada para a
realizacion do seu traballo.

O Tribunal, a pesar das pretensions da recorrente respecto ao dereito a
desempefiar un determinado posto de traballo na cooperativa, afirma que:

1.- A cooperativa non vulnerou o dereito de formacidn da socia en tanto
que a socia non achegou documentacion algunha que permita afirmar que a
sua solicitude de admision como socia na cooperativa estaba vinculada ao
desempefiou dun unico posto de traballo, o de profesora de Bacharelato ¢
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non ao desempefio de calquera outro posto necesario para 0 cumprimento
do obxecto social da cooperativa.

2.- A cooperativa non vulnerou o dereito de formacion da socia, porque
a cooperativa nunca se comprometeu formalmente a dar ocupacion a reco-
rrente como profesora de Bacharelato.

Entende o Tribunal que € posible que a actora, ao ingresar na cooperati-
va e efectuar a achega econdémica que se solicitou, albergase expectativas
de acceder ao desempefio dun posto de profesora de Bacharelato, para o
que ostenta a titulacion suficiente, expectativas que non chegaron a cum-
prirse, cando a sociedade non obtivo o concerto correspondente para iso
coa Administracion da Comunidade Autébnoma; pero esta circunstancia, en
ausencia de todo vinculo de obrigacion condicionado neste sentido, non
pode canalizarse pola via da resolucién dunha relacion laboral cun contido
e obxecto que nunca chegou a existir efectivamente.

En atencion a todo o anteriormente exposto podese concluir que o Xul-
gado do Social primeiro e o Tribunal Superior de Xustiza de Castela-A
Mancha despois, afirman nos seus respectivos fallos que a vulneracion do
dereito de informacion dun socio nunha cooperativa non se pode impugnar
na Orde Social e igualmente sostefien que o feito de non desempenar dentro
da cooperativa o posto de traballo desexado non ¢ causa de extincion xudi-
cial do contrato do socio coa cooperativa de traballo asociado.

A marxe da cuestién litixiosa concreta cabe considerar se un socio que
solicita nunha cooperativa de traballo asociado a sua admision como tal
pode facelo para desempenar exclusivamente un posto de traballo determi-
nado dentro desa cooperativa.

En resposta a esta cuestion caberia dicir que a persoa que solicita e ob-
tén dunha cooperativa a siia admisién como socio ten unha serie e dereitos
e unha serie de deberes.

O artigo 15 da Lei 27/1999, de cooperativas establece entre os deberes
dos socios, a obriga de participar nas actividades cooperativizadas que de-
senvolva a cooperativa para o cumprimento do seu fin social.

Asi mesmo a Lei 27/1999 no seu artigo 11 establece que seran os esta
tutos sociais os que determinen o obxecto social de cada cooperativa.

Parece evidente que a Lei non contempla a posibilidade de que o socio
dunha cooperativa poida esixir o desempefio dun determinado posto de tra-
ballo sendn que o socio debe desenvolver calquera das actividades necesa-
rias para o cumprimento do fin social da cooperativa, fixado este nos esta-
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tutos sociais, con evidente respecto 4 lexislacion laboral en caso de coope-
rativas de traballo asociado.

No litixio obxecto deste comentario, o artigo 2 dos estatutos sociais da
cooperativa establece que poden ser socios traballadores todas as persoas
naturais ou fisicas que poidan prestar o seu traballo persoal nas actividades
que constitiien o obxecto social e que se comprometan a desempefialo con
lealdade e eficacia. Es de destacar que en ningiin momento se establece nin
legal nin estatutariamente o dereito do socio ao desempefiou dun determi-
nado posto de traballo sendn ao contrario, afirmase que o socio estara obri-
gado a desempenar co seu traballo persoal as actividades necesarias para o
cumprimento do obxecto social.

En efecto, tanto a Lei estatal como os estatutos sociais obrigan ao socio
dunha cooperativa a desempefiar as actividades necesarias para o cumpri-
mento do obxecto social da cooperativa.

Asi, como xa afirmamos anteriormente, a Lei 27/1999 no seu artigo 11
establece que seran os estatutos sociais os que determinen o obxecto social
de cada cooperativa.

En cumprimento da Lei estatal, o artigo 2 dos estatutos sociais de MI-
LENIA establece como obxecto social da cooperativa: “o desenvolvemento
do ensino regulado ou non regulado, nos diversos niveis, etapas, ciclos,
graos e modalidades, endistintas ramas do saber ou da formacion, os ser-
vizos, directamente relacionados coa actividade docente, cultural, deporti-
va e recreativa, como comedores, cafeterl'as, transportes e outras simila-
res,; a explotacion, negocio e xestion e administracion dos diversos centros
e institucions que formen parte do patrimonio da cooperativa,, ou en todo
caso daqueles en que desenvolva a actividade de ensino”.

Como se pode facilmente concluir, na enumeracion das actividade que
constitien o obxecto social da cooperativa atdpase a actividade de adminis-
tracion dos diversos centros e institucions que formen parte do patrimonio
social. Esta actividade de administracion foi precisamente a actividade que
desenvolveu Dona Joaquina dentro da cooperativa entre o dia 1 ¢ o 20 de
setembro de 2009, por conseguinte a cooperativa non destinou 4 socia a un
labor distinto do que € o seu obxecto social, senon que destinou a socia a un
dos labores que constitiien o obxecto social da cooperativa.

Por ultimo, Dona Joaquina tifia a titulacion adecuada para o posto de
traballo que se lle tifia asignado posto que era diplomada en Empresariais.
Asi pois, a cooperativa respectou a lexislacion laboral pois Dona Joaquina
ademais de estar desempefiando unha actividade incluida no obxecto social
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da cooperativa tifia titulacion adecuada para o posto de traballo que tifia
asignado e respectou a lexislacion cooperativa en canto lle asignou 4 socia

un labor necesario para o cumprimento do obxecto social fixado nos seus
estatutos.
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“ALCANCE DA NULIDADE DUN CONTRATO DE
FINANCIAMENTO DUNHA COOPERATIVA E O PODER DE
REPRESENTACION DOS SEUS ASINANTES.

Comentario da SAP de Caceres nium. 439/2010 (Seccion 1),
de 9 novembro de 2010”.

M? Jestis RODRIGUEZ MIGUEZ

1.- Consideracions previas.

No actual contexto de crise econdmica, un dos problemas mais acucian-
tes cos que se encontran as empresas ¢ a falla de liquidez, xa que as fontes
tradicionais da mesma atdopanse moi reducidas. Obviamente, non son alleas
a estas dificultades as sociedades cooperativas que, pola sia propia nature-
za, con frecuencia son empresas cun reducido capital.

O caso examinado en Apelacion pola Audiencia Provincial de Caceres
ten por obxecto un contrato destinado a facilitar liquidez a unha delas, a
través dun contrato celebrado co unha empresa comercializadora dos pro-
ductos da cooperativa, pero que vai actuar, neste suposto, como financiado-
ra, vinculando dito contrato a unha futura relaciéon contractual de comercia-
lizacion.

Xunto a esta caracteristica, o obxecto do litixio céntrase na nulidade ou
non da relacion contractual cando os representantes da cooperativa poidan
non dispor do poder necesario para comprometela, e polo tanto, o alcance
xuridico das relacidéns contractuais asinadas no nome da cooperativa polos
seus representantes

A nulidade dos contratos e o alcance do poder de representacion consti-
tien , deste xeito, as duas claves do caso que de xeito resumido imos co-
mentar.
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2.- Antecedentes.

A sentencia obxecto do noso comentario foi dictada en Apelacion pola
Audiencia Provincial de Céceres, ante a que se recorre o previo pronuncia-
mento do Xulgado de 1? Instancia num. 1 de Plasencia, recaida no Xuizo
Ordinario nim. 564/09, de data 29 de Abril de 2010, onde o Xuiz pronun-
ciouse do seguinte eito:

"FALLO: Estimo parcialmente a demanda interposta por Sociedade
Cooperativa "San Marcos" de Casas del Monte fronte a Grupo Alba In-
ternacional, S.L.L. e na sua virtude se declara anulado o acordo de co-
mercializacion asinado o 12 de abril de 2007 entre &mbalas duas. Deses-
timo a demanda en canto as restantes peticions, absolvendo delas a de-
mandada. Non se establece condena en costas. Cada parte abonara as
causadas a stia costa e as comuns se abonaran por metade. Asi por esta a
mifia sentencia..."

A Cooperativa, como demandante /apelante, pretendia a nulidade non s6
do contrato de comercializacion sen6n tamén do contrato de financiamento
celebrado un mes antes que aquel (e posterior anulacion de varios pagares)
pero soamente no que a vinculacion da Cooperativa se refire (non a nulida-
de do documento con respecto a os seus asinantes) fundamentando a sua
pretension no feito de que os asinantes do acordo actuaron ao marxe da Co-
operativas, extralimitandose no desenrolo das sua funcioéns co pleno cofie-
cemento dos representantes da outra sociedades, de tal xeito que eles se
quedasen vinculados por actuar pola sua conta e risco.

Centran os seus esforzos nun intento de probar que os representantes da
parte demandada actuaron con dolo, conscientes en todo momento de que o
Presidente e o Xerente da Cooperativa actuaban pola stia conta, pero como
xa se pronunciou o Xuiz de instancia no Fundamento 2° da sua sentencia o
contrato de financiamento subscrito entre os representantes da Cooperativa
e o Grupo Alba foi valido xa que a proba practicada non acredita o dolo da
demandada que se alega, o cal debe ser probado posto que a boa fe se pre-
sume, € asi o entendeu tamén a Sala:

"Pois ben, non existe incongruencia na sentencia de instancia, pos no
mesmo fundamento xuridico se analiza con profusion que a actora en
modo algin ha probado que os representantes da parte demandada ac-
tuaran con dolo, antes o contrario, contrataron con quen tifla a represen-
tacion legal da Cooperativa, e non tiflan por qué cofiecer as relacions in-
ternas que puideran existir entre a Cooperativa e os representantes, ma-
xime cando en el contrato intervin Don Conrado, 4 sazon Xerente da
Cooperativa, de modo que os representantes da demandada no tifian da-
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bida que estaban contratando coa persoa habilitada para dicho fin. Ob-
viamente, a demandada non lle pode afectar as posibles accions que co-
rrespondan a Cooperativa contra s seus representantes no caso haber ac-
tuado extralimitandose nas stias funciéns ou de forma irregular, pero in-
sistimos, elo en nada afecta, nin menos ainda pode provocar a nulidade
do contrato de financiamento, no que concorren todos ¢ cada un dos re-
quisitos do artigo 1.261 C.C”.

Asi a Sala, destaca, que:

"Se pretende anular o contrato de financiamento, no que a vincula-
cion da Cooperativa se refire, e dicir, pretende que dito contrato non te-
fia eficacia fronte a Cooperativa, cando xa dixemos que, con indepen-
dencia das relacions internas que podan existir entre a actora e seus re-
presentantes, que en modo algun poden afectar a demandada, o contrato
firmouse polos representantes da Cooperativa, quedando a mesma vin-
culada, de conformidade co disposto nos artigos 36.4 e 39 da Lei
2/1.998 do 26 de marzo de Cooperativas de Extremadura".

A vista do exposto, a AP pronunciouse desestimando na sua integridade
o recurso interposto, confirmando a sentencia apelada e cargando as custas
do procedemento a parte apelante.

3.- Comentario.

A Lei 2/1.998 do 26 de marzo de Cooperativas de Extremadura sinala
no seu artigo 36.4: "O Presidente do Consello Rector, que o sera tamén da
sociedade cooperativa, tera a representacion legal da esma, sen prexuizo
de incorrer en responsabilidade si a sua actuacion no se axusta a os acor-
dos da Asemblea Xeneral o do Consello Rector”

Pola stia parte, o artigo 39 sinala nos seus apartados 1 e 4:

“l1. Se os estatutos o prevén, a Asemblea Xeneral poderda acordar a
existencia na sociedade cooperativa dun Xerente, coas facultades que lle
houberan sido conferidas a escritura de poder. [...]

4. O Xerente deberd realizar as suas funcions coa dilixencia d un orde-
nado xestor e un leal representante e esta obrigado ao sixilo profesional
durante e despois do seu contrato coa sociedade nun periodo de dous anos.
Respondera fronte a sociedade cooperativa de calquera prexuizo que cause
aos intereses da mesma por haber procedido con dolo, neglixencia, exceso
nas sua facultades ou infraccion das ordenes e instruccions que houbera
recibido do Consello Rector. Tamén respondera o Xerente persoalmente,
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fronte os socios e fronte terceiros, polos actos que lesionen directamente
intereses de estes.[...] ”.

En definitiva o que pretender deixar claro a sentencia e que polo seu
nomeamento se lles presume a autorizacion para firmar documentos mer-
cantis, sempre que expresan a stia condicion, pos tal autorizacion e expre-
sion son requisitos para que quede obrigada a persoa representada, neste
caso a Cooperativa, e ten a sia base e fundamento en cofiecer sempre a cua-
lidade e condicion dos que actian, de tal forma que pretender que intervi-
ron pola stia conta e risco, implicaria concederlles unha especie de faculta-
de de eleccion entre ver afectados a esfera dos seus propios intereses patri-
moniais ou os da entidade a la que representa, deixando a demandada a ex-
pensas de semellante decision.



Rodriguez Miguez: Alcance da nulidade dun contrato de financiamento dunha cooperativa... 149

Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 149-154

“SOBRE A IMPUGNACION DE ACORDOS DA ASEMBLEA
XERAL RELATIVOS A CUALIFICACION DAS BAIXAS”

Sinesio NOVO FERNANDEZ

RESUMO.

A.C., socio da “Bodega Cooperativa La Asuncién de Nuestra Sefiora”,
exercitou unha accioén de impugnacion de acordos da Asemblea Xeral. En
concreto, o acordo obxecto da litis estimaba como non xustificada a peti-
cion de baixa do demandante na sociedade cooperativa, confirmando, des-
te xeito, a cualificacion efectuada nun primeiro intre polo Consello Rei-
tor.

Sen entrar no fondo do asunto, o tribunal de instancia aprecia a excep-
cion de caducidade da accion e, polo tanto, desestima a demanda. O xulga-
do do mercantil entende que o acordo impugnado é anulable, posto que os
motivos polos que se declara a baixa do actor como non xustificada estan
recollidos nos estatutos da cooperativa e non na Lei de Cooperativas de
Castela e Leon. Esta ultima, no seu artigo 39, dispén que seran nulos os
acordos contrarios a lei e anulables os demais, asi como establece un prazo
de caducidade dun ano e corenta dias, segundo que os acordos sexan nulos
ou anulables, respectivamente. Como o acto da Asemblea aparece notifica-
do o 17 de outubro do 2008 ¢ o socio interpuxo a demanda o 9 de outubro
do ano seguinte, entre senllos feitos transcorren mais de corenta dias e, polo
tanto, a accion de impugnacion esta caducada.

A sentenza desestimatoria ditada en 1* instancia foi recorrida en apela-
cion pola parte actora, sendo asi que o tribunal ad quem non acepta a cadu-
cidade apreciada pola resolucion apelada. Segundo a Audiencia Provincial,
a nulidade ou anulabilidade do acordo polo que se declara unha baixa como
non xustificada non pode facerse depender de que os motivos se atopen
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recollidos na lei ou nos estatutos; pola contra, parece mais acertado atender
a sustancia do acordo que se impugna. Tendo isto en conta, como € a lei a
que permite estimar unha baixa como non xustificada, o tribunal entende
que estamos perante un acordo potencialmente nulo e suxeito, xa que logo,
0 prazo de caducidade dun ano, o cal non se supera no presente caso.

Unha vez rexeitada a existencia de defectos procesuais na litis, a Au-
diencia entra na analise do fondo do asunto, isto é, resolver sobor os moti-
vos que impulsaron 6 Consello Reitor da cooperativa, e posteriormente &
sua Asemblea Xeral, a cualificar a baixa do recorrente como non xustifica-
da. Ambolos 6rganos fundamentan o seu acordo no feito de que o socio non
participe nas actividades cooperativizadas da vendima do ano 2006, previs-
tas nos estatutos; que negue a existencia do acordo alcanzado co Consello
Reitor na Asemblea Xeral do 20 de maio do 2007, proferindo insultos e
ameazas 6s membros daquel; e que non satisfaga unha sancioén por falta
moi grave, infrinxindo deste xeito a obriga estatutaria de cumprir cos acor-
dos validamente adoptados polos 6rganos sociais da Cooperativa. O tribu-
nal da apelacion considera que os feitos susoditos non poden ser interpreta-
dos como causas para cualificar unha baixa como non xustificada. Atopa-
monos, no seu lugar, cunha serie de incumprimentos das obrigas do socio
que provocan a actuacion do réxime disciplinario, coas stias corresponden-
tes sancions.

Desestimada a virtualidade dos feitos expostos para cualificar a baixa
como non xustificada, a audiencia céntrase, de seguido, na posible aplica-
cion, a estes mesmos efectos, do incumprimento do artigo dos estatutos que
prevé, tras os cinco anos obrigatorios de permanencia na Cooperativa, su-
cesivas prorrogas do mesmo tempo se o socio non comunica a sua baixa
con antelacion. O tribunal aprecia a dubidosa legalidade deste precepto,
pois o artigo 20.2 da LCCeL permite que os estatutos restrinxan a baixa
voluntaria durante un prazo maximo de cinco anos dende a admision do
cooperativista. En todo caso, visto que o actor xa permanecera un total de
dez anos na Cooperativa, tampouco pode alicerzarse a non xustificacion da
baixa no incumprimento do prazo obrigatorio de permanencia e, en conse-
cuencia, a Audiencia resolve que aquela ten a consideracion de xustificada.

Finalmente, a sentenza ditada en apelacidon pronunciase acerca da data
na que debe entenderse producida a baixa, interpretando que a sua determi-
nacion —en aplicacion do criterio xurisprudencial mantido polo mesmo tri-
bunal en sentenza do 1 de febreiro do 2007- coincide co intre no que a Co-
operativa recibe o pedimento, ¢ non pasado o prazo de preaviso de seis me-
ses prescrito na Lei.
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ANOTACION.

As principais cuestion das que se ocupa a sentenza da Audiencia Pro-
vincial de Burgos poden ser sintetizadas nunha de carécter procesual, como
¢ o prazo para impugnar os acordos das Asembleas Xerais sobre a cualifi-
cacion das baixas; e noutras dias de natureza material, como son 0s moti-
vos polos cales unha baixa pode ser cualificada como non xustificada e a
determinacion da data desta.

Antes de entrar na analise de cada un dos puntos enunciados ¢ interesan-
te detérmonos no concepto de baixa voluntaria como facultade que, funda-
mentada no principio de “portas abertas”, pertence ¢ socio para causar bai-
xa na cooperativa en calquera momento e, xa que logo, dependente da sua
soa vontade. A esta facultade contraponse a baixa obrigatoria ou forzosa,
vencellada 4 perda sobrevida dos requisitos legais ou estatutarios para ser
socio. Ora ben, ambolos dous tipos de baixa admiten a cualificacion de xus-
tificada ou non xustificada (Pulgar Ezquerra, J., “La pérdida de la condi-
cion de socio en el marco cooperativo: su baja y expulsion”, Estudios de
Derecho Mercantil. En memoria del Profesor Anibal Sdanchez Andrés,
Pamplona, 2010, p. 1044), provocando esta diferenciacion importantes
efectos econdmicos dende o momento en que, no noso caso conforme 6
artigo 66.3 da LCCeL, as baixas non xustificadas motivan acrecentamentos
nas deducions aplicables 6 reembolso das achegas orixinais.

En relacion coa primeira cuestion de estudo, a A.P. aplica o prazo dun
ano para o exercicio da acciéon de impugnaciéon dun acordo nulo porque
acolle o principio de que € a lei —e non os estatutos- a que permite estimar
unha baixa como non xustificada. A sentenza apartase, deste xeito, do crite-
rio do xulgado de instancia, para quen o acordo ¢ anulable xa que os moti-
vos empregados no suposto axuizado para cualificar a baixa atopanse nos
estatutos da cooperativa e, polo tanto, o prazo de impugnacion é de corenta
dias. A A.P. critica a interpretacion do xulgado do mercantil porque consi-
dera que suporia a existencia de prazos de caducidade distintos segundo os
motivos de cualificacion da baixa. Non podemos, con todo, compartir a
devandita tese. Entendemos, por unha banda, que o precepto legal que cla-
sifica as baixas en xustificadas e non xustificadas non se veria violado polo
acordo que cualificase unha baixa contravindo un concreto motivo de cuali-
ficacion. Ademais, o caracter nulo ou anulable dun acordo non depende da
natureza do mesmo, sendn de se conculca unha norma legal ou o contido
das disposicions estatutarias. Dende o momento en que o propio lexislador,
ainda logo de incluir as causas xustificadoras ou non das baixas como con-
tido minimo dos estatutos (artigo 13 da LCCeL), consagra na propia Lei
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determinadas causas de cualificacion, admite a posibilidade de aplicar 6s
distintos motivos de cualificacion réximes diferentes de impugnacion. En
consecuencia, nada obsta & aplicacion de prazos diferentes de caducidade
para a impugnacion de acordos sobre cualificacion das baixas. Para rema-
tar, o parecer exposto semella axustarse mellor a diias novas realidades. En
primeiro lugar, estd en consonancia coa recente tendencia doutrinal de
acometer unha andlise restritiva das causas de nulidade (Calaza Lopez,
M.S., Proceso de impugnacion de acuerdos de las sociedades anonimas y
cooperativas, Madrid, 2003, p. 41). Doutra banda, seria una interpretacion
mais coordinada coa norma estatal, que lembremos non deixa de ser proce-
sual, segundo a cal existe o prazo dun mes para impugnar os acordos da
Asemblea Xeral sobre cualificacion das baixas.

A pesar de que a postura que consideramos mais atinada coincide coa
sentenza de instancia e, con ela, coidamos caducada a accién de impugna-
cion do acordo da Asemblea Xeral, deterémonos de igual xeito a analizar as
cuestions de fondo examinadas pola A.P.. Neste aspecto coincidimos co
organo de apelacién en que os motivos esgrimidos pola Asemblea non po-
den fundamentar o caracter inxustificado da baixa. Tales feitos, descritos na
sentenza, constitien unha serie de incumprimentos das obrigacions do so-
cio susceptibles de orixinar a actuacion do réxime disciplinario, atopando
no mesmo a sua propia e oportuna sancion. Se procede a expulsion, os pre-
xuizos econdémicos que se derivarian da cualificacion da baixa como non
xustificada verianse suplidos, cando non incrementados, polos derivados da
imposicion da devandita sancion. Isto enténdese asi porque, en virtude do
artigo 66.3 da LCCeL “os estatutos de cada cooperativa fixaran o importe
porcentual das deducions que como maximo sexan aplicables & contia do
reembolso, segundo as causas motivadoras do mesmo, que non poderan
exceder do 30% no caso de expulsion”.

Vista a imposibilidade de aplicar as causas contidas no acordo da
Asemblea para cualificarmos a baixa como non xustificada, o 6rgano de
apelacion rexeita, a estes mesmos efectos, a posible infraccion do prazo
estatutario de permanencia. A consecuencia ulterior é a estimacion da xusti-
ficacion da baixa. A A.P. situase, xa que logo, na importante lifia xurispru-
dencial representada pola sentenza do Tribunal Supremo do 16 de marzo do
1998, segundo a cal a cooperativa careceria da facultade de cualificar a bai-
xa como xustificada ou inxustificada en supostos en que terminara a vixen-
cia do compromiso de permanencia na cooperativa; ¢ na corrente doutrinal
que precisa que en caso de silencio legal e estatutario débese presumir que
a baixa do socio ¢ xustificada, en aplicacion do principio cooperativo de
“porta aberta” (Paz Canalejo, N., “Tipologia de las bajas de los socios se-
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gun la Ley 27/1999. Algunos problemas”, Revista de Estudios Cooperati-
vos, n° 74, Madrid, 2001, p. 174).

Polo que respecta a data en que debe entenderse producida a baixa, a
A.P. considera a facultade do socio para darse de baixa como unha declara-
cion unilateral de vontade que produce os seus efectos dende que ¢ cofieci-
da polo seu destinatario. En atencion a esta consideracion, non é necesario
o transcurso do prazo de preaviso de seis meses contido no artigo 20.1 da
LCCeL para a efectividade da baixa. O susodito pronunciamento non difire,
deste xeito, da corrente doutrinal nin xurisprudencial sobor a cuestion. A
doutrina xustifica o caracter unilateral da declaracién estimando que o so-
cio dirixe 6 Consello Reitor un preaviso, non para pedir autorizacion para
proceder & baixa, senén a efectos da sta cualificacion (Pulgar Ezquerra, J.,
“La pérdida de la condicion de socio en el marco cooperativo: su baja y
expulsion”, Estudios de Derecho Mercantil. En memoria del Profesor Ani-
bal Sanchez Andrés, Pamplona, 2010, p. 1049). No tocante & xurispruden-
cia, o T.S. coida, en sentenzas do 16 de marzo do 1998 ¢ do 13 de decem-
bro do 1999, que o incumprimento do preaviso dara lugar & correspondente
indemnizacion de danos e perdas, sen que afecte 6 momento en que deba
entenderse producida a baixa. Hai que ter en conta, no entanto, que os pro-
nunciamentos do alto tribunal interpretan normativa estatal e que certas
normas autondémicas, como a Lei de Cooperativas Andaluzas, consideran
producida a baixa, a efectos de liquidacion econémica, 6 termo do prazo de
preaviso.
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APUNTES SOBRE A FLEXIBILIDADE HORARIA COMO
INSTRUMENTO DE CONCILIACION DA VIDA PERSOAL,
FAMILIAR E LABORAL NO EIDO DAS COOPERATIVAS

Emma RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Profesora Contratada Doutora de Dereito do Traballo e da Seguridade Social.
Universidade de Vigo.

Como ¢ sabido, no eido das sociedades cooperativas son varias as per-
soas que poden levar a cabo a prestacion de servizos. Pode tratarse de tra-
balladores asalariados, vinculados & cooperativa cun contrato de traballo;
ou ben de socios traballadores de caracter obrigatorio nas Cooperativas de
Traballo Asociado e Explotacion Comunitaria da Terra, e vinculados a esta
mediante unha relacion societaria; e finalmente, poderian ser socios de tra-
ballo —opcionais, salvo no tipo anterior de cooperativas-, co mesmo réxime
xuridico e vinculacion ca dos socios traballadores.

Agora ben, nos caso dos traballadores asalariados a relacién coa coope-
rativa é de caracter laboral, o que implica que se rexeran polo Estatuto dos
Traballadores (en adiante ET), asi como dereitos similares os dos socios,
por extension da lexislacion cooperativa. No caso dos socios traballadores,
en tddolos tipos, a relacion € de caracter societario, polo que a normativa de
aplicacion sera a Lei de Cooperativas', as normativas autondmicas do am-
bito territorial de aplicacion, e os propios Estatutos e Regulamento de Ré-
xime Interno da Cooperativa.

No que atinxe os dereitos de conciliacion da vida persoal, familiar e la-
boral, en primeiro termo hai que ter presente a estratexia europea “gender
mainstreaming” que se refire 4 toma de conciencia das diferenzas entre as

"'Lei 27/1999, de 16 de xullo. BOE de 17 de xullo de 1999.
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condicions e necesidades dos homes e as mulleres en todas as actuacions e
politicas comunitarias, ¢ dicir, imp6n os Estados membros considerar de
xeito activo o principio de igualdade entre homes e mulleres & hora de ela-
borar e aplicar calquera tipo de norma legal.

Esta concepcion do principio de igualdade e non discriminacion baixo a
optica da transversalidade plasmase na Exposicion de Motivos da Lei Or-
ganica 3/2007, de 22 de marzo, sobre a igualdade efectiva entre mulleres e
homes (en adiante LOI) “como principio fundamental” o que “implica ne-
cesariamente unha proxeccion do principio de igualdade sobre os diversos
4mbitos do ordenamento da realidade social, cultural e artistica en que poi-
da xerarse o perpetuarse la desigualdade”. Polo tanto, non pode existir nin-
gun ambito xuridico alleo 6 principio de igualdade. Tratase dunha das ma-
nifestacions lexislativas mais intensas do dereito constitucional & igualdade
e non discriminacion por razoén de sexo ou xénero (arts. 14 y 35.1 CE) que
afecta de xeito especial 6 ambito das relaciéns laborais®.

Xa que logo, esta normativa debera resultar de aplicacion no eido das
cooperativas, no obstante no caso dos socios traballadores, sera preciso que
os dereitos concretos se recollan pola normativa 6 respecto - Lei de Coope-
rativas, normativas autonomicas do ambito territorial de aplicacion, e os
propios Estatutos ¢ Regulamento de Réxime Interno da Cooperativa-’.

Os dereitos de conciliacion da vida persoal, familiar ¢ laboral reconé-
cense como un criterio xeneral de actuacion da LOI (art. 14.8) e aparecen
dispersos por toda a Lei. En todo caso, inciden especialmente no eido das
condicions de traballo para facilitar a compatibilidade das obrigacions labo-
rais coa vida familiar e persoal dos traballadores. Como novidades mais
relevantes destacan: o recofiecemento ou ampliacion de permisos retribui-
dos, a reducion ou adaptacion do tempo de traballo, o establecemento de
novas causas suspensivas da relacion laboral e novas obrigas e dereitos no
eido especifico da negociacion colectiva®.

* PALOMEQUE LOPEZ, M. C., “El derecho de las mujeres a la igualdad efec-
tiva”, en AA. VV., Hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, Comares,
2008, p. 65.

* MORGADO PANADERO, P., “El derecho a la reduccién, adaptacion y dis-
tribucion de la jornada de trabajo por cuidado de hijos en el entorno de las coopera-
tivas”, AS, paraf. 37/2001 (Presentacion) (BIB 2011/1162).

*Analise destas cuestion, CABEZA PEREIRO, J., LOUSADA ARCHENA,
J.F., FERNANDEZ DOCAMPO, B. y FERNANDEZ PROL, F., El principio de
igualdad en la negociacion colectiva, MTI, 2008.
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As principais institucions xuridicas que permiten conciliar as responsa-
bilidades laborais e as persoais son basicamente tres: en primeiro lugar, as
licencias e os permisos que posibilitan 6s traballadores adicarse por com-
pleto 6 coidado familiar durante intervalos temporais, mais ou menos lon-
gos, ¢ 0 finalizar, recuperar o seu emprego. En segundo lugar, os horarios
laborais flexibles para adaptar o tempo adicado a vida privada e ¢ traballo.
Por tultimo, os servizos publicos adecuados de atencidon a dependentes, en
xeral.

A flexibilidade dos horarios de traballo constitiie unha cuestion funda-
mental para compaxinar as obrigas laborais e as familiares. Sen embargo, a
Directiva 96/34/CE’ non sinalaba nada 6 respecto. Si o fai 0 novo Texto do
Acordo Marco revisado sobre o permiso parental, como ¢ sabido, recollido
na Directiva 2010/18/UE°. Na stia Clausula 6* sinala que para fomentar o
retorno 6 traballo, “os Estados membros e/ou os interlocutores sociais to-
maran as medidas necesarias para velar porque os traballadores, 6 regresar
de permiso parental, poidan pedir cambios nos seus horarios ou reximenes
de traballo durante un periodo determinado de tempo. Os empregadores
tomaran en consideracion tales peticions e as atenderan, tendo en conta tan-
to as stias propias necesidades como as dos traballadores™.

Na regulacién interna, o ET recofiece o dereito a reducir e reordenar a
xornada laboral por coidado de familiares. En primeiro lugar, o art. 37.5 ET
establece o dereito dos traballadores a reducir a sia xornada de traballo por
coidado de familiares —coa conseguinte minoracién do salario-, ben sexan
menores de 8 anos, discapacitados ou parentes ata o segundo grado, que

SDirectiva 96/34/CE, de 3 de xunio de 1996, relativa 6 Acordo Marco sobre o
permiso parental celebrado polos interlocutores sociais a nivel europeo (UNICE,
CEEP y CES). DO L.145, de 19 de xunio de 1996.

% Directiva 2010/18/UE, de 8 de marzo de 2010, “pola que se aproba o Acordo
marco revisado sobre o permiso parental, celebrado por Business Europe, a UE-
APME, el CEEP e a CES e se derogase a Directiva 96/34/CE”. DOUE L 68/13, de
18 de marzo de 2010. Si ben, segundo a Clausula 8, Disposicions Finais, n°. 4, os
Estados membros contan cun prazo de 2 anos para transpor o contido desta Direc-
tiva. Asi se plasma no art. 3 do texto da Directiva, si ben recofiece a posibilidade
de que se conceda excepcionalmente un ano mais “si fora necesario para ter en
conta dificultades particulares ou a aplicacion mediante convenio colectivo, os
Estados membros poderan dispofier dun periodo adicional dun ano como maximo
para dar cumprimento a presente Directiva. Informaran desto & Comision a mais
tardar o 8 de marzo de 2012, declarando os motivos da necesidade de dun periodo
adicional”.
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non poidan valerse por si mesmos. O exercicio do dereito podera abarcar 6
menos un octavo € como maximo a metade da xornada. Por outro lado, o
artigo 34.8 ET, introducido tamén pola LOI, determina o dereito dos traba-
lladores a adaptar a duracion e a distribucion da stia xornada de traballo
para compatibilizar vida persoal, familiar e laboral, no senso que se esta-
bleza na negociacion colectiva ou segundo o acordo que se chegue co em-
presario.

No que atinxe & concrecion da diminucién do tempo de traballo, o art.
37.6 ET refirese a “xornada ordinaria” do traballador. A xurisprudencia do
Tribunal Supremo ven mantendo c4 reducion de xornada dun traballador
non pode supoifier unha alteracion da xornada conxunta do horario ou do
sistema a quendas’. Se ben, compre ter en conta c6 Tribunal Constitucional,
sen entrar directamente nesta cuestion, considerou c6 dereito a conciliacion
ten unha vertente de xénero, 6 afectar mais a mulleres que a homes, o que
lle fai susceptible de discriminacions por razon sexo. Deste xeito, razoa que
pode existir unha discriminacion indirecta por razéon de sexo, por parte do
xuiz que denega o dereito 4 reducion de xornada®.

Unha parte da doutrina ven sinalando que cabe facer una interpretacion
conxunta de todos estes pronunciamentos xudiciais, baixo a perspectiva do
art. 34.8 ET, para adaptar a xornada e facer efectivo o dereito de concilia-
cion de la vida persoal, familiar y laboral’. Pola contra, outras interpreta-
cions consideran que este precepto remite a pacto da negociacion colectiva,
e no canto de que esta non estableza nada ¢ respecto, e de non existir tal
acordo colectivo ou individual, o dereito de adaptacion da xornada quedara
valeiro de contido'”.

No eido das Cooperativas, a Lei estatal de Cooperativas non se refire en
ningun aspecto a flexibilidade da xornada, tampouco en particular sobre a

" Por todas, STS de 13 de junio de 2008 (Ar. 2008/4227). En todo caso, hay que
tener en cuenta los recientes pronunciamientos del TC, Sentencia 24/2011, y Sen-
tencia 27/2011, de 14 de marzo de 2011.

8 STC 3/2007, de 15 de enero de 2007.
’ BALLESTER PASTOR, M°. A. Y SALA FRANCO, T., Reduccién y adapta-
cion de la jornada por conciliacion, Tirant lo Blanch, Valencia, 2009, pp. 16 y ss.

" CABEZA PEREIRO, J., “;En qué debe cambiar el Derecho Espafiol para
adaptarse al acuerdo marco revisado sobre el permiso parental?, AS n°. 6/2010,
parte Estudio. BIB 2010\1242. No mesmo senso, RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E.,
Instituciones de conciliacion de trabajo con el cuidado de familiares, Bomarzo,
2010.
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conciliacién da vida persoal, familiar e laboral. Unicamente nos arts. 83 y
84, recolle os permisos de maternidade e os habituais do art. 37. 2 ET. En
todo caso, recolle unha clausula de peche no art. 83 que remite a posibili-
dade de ampliacion de supostos e tempo de duracion dos permisos, segundo
se recolla nos Estatutos, no Regulamento de réxime interno ou, no seu de-
fecto, na Asemblea Xeral.

Na mesma lifia, as normas autondémicas, non se refiren os dereitos de
flexibilidade horaria en aras de facilitar a conciliacion das obrigas persoais
coas profesionais. Limitanse a reproducir o tenor, case que literal, la Lei
Estatal''. Tan s6, poden destacarse exemplos nos que se remite 4 “lexisla-
cion vixente para os traballadores asalariados” no que atinxe as “regras so-
bre reducion de xornada por razons familiares, suspensions por risco duran-
te o embarazo, maternidade, adopcion e acollemento”, o tempo que adicio-
nalmente prevé que no caso de “ausencia de regulacion cooperativa, aplica-
rase (...) o establecido na normativa laboral comun”'?. Ou normas nas que
se recofiece que aplicaranse “os dereitos e garantias legalmente establecidos
no dereito laboral comun, sen prexuizo dos dereitos recoiiecidos na lexisla-
ciég laboral por afectar 6 principio de igualdade son de aplicacion direc-
ta”.

Pddese interpretar, polo tanto, que serian aplicables as normas sobre
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral do ET, nembargante, resulta
unha interpretacion extensiva, se cadra, demasiado ampla e que, no seu ca-
so deberia recollerse na Lei estatal. Se non, poderia ocorrer que lle foran
aplicables os traballadores dunha cooperativa dun determinado territorio e a
outros non, € como se sinalou, tratase de dereitos cunha vertente de dereito
fundamental, como fora o feito de estar recollidos nunha Lei organica.

De tal xeito que cabe concluir que, se ben, os traballadores das coopera-
tivas que se rexen polo ET, teran os mesmos dereitos de conciliacién que os
traballadores asalariados de calquera outra empresa, no caso dos socios, en
calquera das suas modalidades, ven sensiblemente reducidos os seus derei-

" Como exemplos: Lei de cooperativas da Comunidade Valenciana (BOE 11
de abril de 2003); Lei de Cooperativas de Cataluila (BOE 27 de xullo de 2002);
Ley de Cooperativas de Madrid (BO. Comunidade de Madrid de 14 de abril de
1999).

"2 Art. 142.2 , Lei de Cooperativas do Principado de Asturias (BO. Principado
de Asturias de 12 de xullo de 2010).

'3 Art. 124, Lei de Cooperativas de Castilla-La Mancha (BOE 16 de febreiro de
2011).
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tos no referente as posibilidades de conciliar as suas obrigas laborais e per-
soais, pois dependeran dos propios acordos internos reflectidos na normati-
va propia da cooperativa.

Esto supon unha falta de adaptacion a normativa interna, no que se refi-
re a LOI, se ben a xurisprudencia parece de acordo con este criterio inter-
pretativo'®. En calquera caso, estas estipulacions non responden o mandato
comunitario da Directiva 2010/18/UE, que como se referiu anteriormente,
obriga os Estados membros a adoptar disposicions nas stas lexislacions
internas que faciliten a reincorporacion o traballo despois do goce dun per-
miso parental, e fai especial alusion, a flexibilidade horaria.

"4 STSJ de Catalufia, de 14 de outubre de 2008 (AS/2008/3075), sobre reinco-
poracién o seu posto de traballo despois dunha excedencia.
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Actividade arqueoloxica.- Resolucion do 15 de xufio de 2011, da
Direccion Xeral de Relacions Laborais, pola que se dispon a inscricion no
rexistro e a publicacion no Diario Oficial de Galicia do acordo da comision
negociadora do convenio colectivo de &mbito autondmico de Galicia para a
actividade arqueoloxica, relativo 4 revision salarial para o ano 2010 (DOG
num. 123, de 28 de xufio). CORRECCION de erros (DOG ntm. 143, de 27
de xullo).

Actores e actrices de teatro.- Resolucion do 31 de marzo de 2011, da
Direccion Xeral de Relacions Laborais, pola que se lle da publicidade ao
laudo arbitral para a solucion do conflito sobre a interposicion do paragrafo
primeiro do primeiro artigo 14 do I Convenio colectivo de actores e actrices
de teatro de Galicia (publicado no Diario Oficial de Galicia ntimero 87, do
5 de maio).

Almacenistas de madeira.- Resolucion de 11 de marzo de 2011, da
Xefe Territorial de Traballo e Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra
e publica o convenio colectivo do convenio colectivo do sector de
carpinteria de ribera da provincia de Pontevedra para o ano 2010 (BOP
Pontevedra nim. 87, de 6 de maio)

-Resolucion de 15 de xullo de 2011,da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o convenio colectivo
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do sector de almacenistas de madeira da provincia de Pontevedra (BOP
Pontevedra nim. 186, de 27 de setembro).

Aparcadoiros, garaxes e estacionamentos regulados de superficie.-
Resolucion do 15 de marzo de 2011, da Direccion Xeral de Relacions La-
borais, pola que se dispon a inscricion no rexistro, o depdsito e a publicaci-
on, no Diario Oficial de Galicia, do V convenio colectivo de ambito auto-
némico para o sector de aparcadoiros, garaxes e estacionamentos regulados
de superficie (DOG nim. 84, de 2 de maio)

Axencias maritimas e aduaneiras, empresas estibadoras portuarias
e comisionistas de transito.- Resolucion de 8 de xufio de 2011, do Xefe
Territorial de Traballo e Benestar de A Corufia, pola que se se ordea o
rexistro e publicacion do convenio colectivo do sector de axencias
maritimas e aduaneiras, empresas estibadoras portuarias e comisionistas de
transito (BOP A Corufia nim. 119, de 23 de xufio)

Bingos.- Resolucion do 10 de xuiio de 2011, da Direccion Xeral de Re-
lacions Laborais, pola que se dispdn a inscricion no rexistro ¢ a publicaci-
on, no Diario Oficial de Galicia, do acordo da comisién paritaria do conve-
nio de bingos de Galicia, relativo 4 revision salarial para os anos 2008 e
2009 (DOG num. 119, de 22 de xuio)

Comercio de alimentacién.- Resolucion da Xefatura Territorial de
Traballo e Benestar de Ourense, pola que se rexistra e publica o acordo de
inscricion e deposito do convenio colectivo do sector comercio de alimen-
tacién da provincia de Ourense para os anos 2011 ¢ 2012 (BOP Ourense
nim. 119, de 31 de maio).

Comercio do metal.- Resolucion de 10 de maio de 2011, da Xefa do
Servizo de Relacions Laborais de Lugo, pola que se rexistra e publica o
convenio colectivo para o sector comercio do metal, da provincia de Lugo
(BOP Lugo niim. 110, de 16 de maio).

-Resolucion de 6 de xufio de 2011, da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o acordo da comision
negociadora do convenio colectivo do sector do Comercio do Metal da
provincia de Pontevedra, pola que se revisan as taboas salariais para
o ano 2010 (BOP Pontevedra nim. 131, de 8 de xullo)

-Resolucion de 22 de xufio de 2011, da Xefatura Territorial de Traballo
e Benestar de Ourense, pola que se rexistra e publica o acordo de inscricion

e deposito do convenio colectivo do comercio de elementos do metal para o
ano 2011 de Ourense (BOP Ourense num. 185, de 18 de agosto).
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Comercio de mobles.- Resolucion do Xefe Territorial de Traballo e
Benestar de Lugo, pola que se rexistra e publica o texto do convenio
colectivo de comercio de mobles e obxectos decorativo da provincia de
Lugo (BOP Lugo niim. 140, de 21 de xufio).

-Resolucion de 4 de xullo de 2011, da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o o texto do
convenio colectivo do sector do comercio de mobles para a provincia de
Pontevedra (BOP Pontevedra num. 149, de 4 de agosto).

Construccion.- Resolucion de 20 de xufio de 2011, do Xefe Territorial
de Traballo ¢ Benestar de A Coruiia, pola que se acorda a inscricién do
convenio colectivo do sector da construccion e obras publicas da provincia
da Coruia (BOP A Corufia num. 126, de 4 de xullo).

-Resolucion da Xefa Territorial de Traballo e Benestar de Pontevedra,
pola que se rexistra e publica o texto do convenio colectivo do sector da
construccion para a provincia de Pontevedra, asi como as taboas salariais
para os anos 2010 e 2011 e o calendario laboral do 2011 (BOP Pontevedra
num. 165, de 29 de agosto).

Derivados do cemento.- Resolucion de 4 de maio de 2011, do Xefe
Territorial de Traballo e Benestar de A Coruifia, pola que se aproban as
taboas salariais para o ano 2010 do convenio colectivo de derivados do
cemento da provincia da Corufia (BOP A Corufia nim. 96, de 23 de maio).

-Resolucion de 16 de maio de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e
Benestar de A Coruia, pola que se aproba o calendario laboral provisional
para o ano 2011 do Convenio colectivo de derivados do cemento (BOP A
Corufia nim. 105, de 3 de xufio)

-Resolucion de 30 de agosto de 2011, da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o acordo da comision
negociadora do convenio colectivo do sector de derivados do cemento da
provincia de Pontevedra pola que se fixan as taboas salariais para o
ano 2010 (BOP Pontevedra niim. 188, de 29 de setembro).

Empresas concesionarias de servicios municipais de aparcamento
e/ou retirada de vehiculos da via publica.- Resolucion de 4 de xullo de
2011, do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A Coruiia, pola que se
acorda a inscricion e publicacion das taboas salariais definitivas 2010 e
provisionais 2011 do convenio colectivo de empresas concesionarias de
servicios municipais de aparcamento e/ou retirada de vehiculos da via pu-
blica (BOP A Corufia nim. 149, de 5 de agosto).
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Empresas de comercio de mobles.- Resolucion de 11 de outubro de
2011, do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A Coruiia, pola que se
acorda a inscricidon e publicacion do convenio colectivo provincial para as
empresas do comercio de mobles da Corufia (BOP A Corufia niim. 204, de
26 de outubro).

Fabricantes de mobles, carpinteria, tapiceria e ebanisteria.- Resolu-
ciéon de 1 de xullo de 2011, da Xefatura Territorial de Traballo ¢ Benestar
de Ourense, pola que se rexistra e publica a acta do acordo e firma da tabla
salarial do ano 2011 do convenio colectivo de fabricantes de muebles, car-
pinteria, tapiceria y ebanisteria de Ourense 2010-2011 (BOP Ourense nim.
168, de 28 de xullo).

Industrias de carpintaria e ebanistaria.- Resolucion de 7 de abril de
2011, do Xefe Territorial de Traballo ¢ Benestar de A Coruia, pola que se
rexistra e publica o acordo da comisién paritaria do Convenio Convenio
Colectivo Provincial de Industrias de Carpintaria e ebanistaria de A Corufia
polo que se aproba o calendario laboral 2011 para o Convenio colectivo
provincial de Industrias de carpintaria e ebanistaria da Coruiia (BOP A Co-
rufia num. 93, de 18 de maio).

-Resolucion do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de Lugo, pola
que se rexistra e publica o acordo de revision salarial do convenio colectivo
do sector da industria de ebanisteria e afins da provincia de Lugo (BOP
Lugo niim. 112, de 19 de maio).

Industrias de rematantes e serradoiros de madeira.- Resolucion de
14 de abril de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A
Corufa, pola que se aproba a revision salarial para o ano 2010 e a aproba-
cion da taboa salarial definitiva para o dito ano, do convenio colectivo pro-
vincial de industrias de rematantes e serradoiros de madeira da provincia da
Coruna (BOP A Coruiia nim. 99, de 26 de maio).

Industrias siderometalirxicas.- Resolucion de 10 de maio de 2011, da
Xefa do Servizo de Relacions Laborais de Lugo, pola que se rexistra e pu-
blica o convenio colectivo para o sector industrias siderometaltrxicas, da
provincia de Lugo (BOP Lugo num. 110, de 16 de maio).

Resolucion de 19 de maio de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e
Benestar de A Corufia, pola que se pola que se acorda a inscricién e
publicacion da revision salarial do ano 2010 e as taboas salariais 2011 do
Convenio provincial de Industrias siderometalurxicas (BOP A Corufia nam.
105, de 3 de xufio).
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-Resolucion de 22 de setembro de 2011, da Xefatura Territorial de Tra-
ballo e Benestar de Ourense, pola que se rexistra e publica o acordo de ins-
cricidon e depdsito do convenio colectivo do sector do siderometal e talleres
de reparacion de vehiculos de Ourense para os anos 2011 ¢ 2012 (BOP Ou-
rense nam. 235, de 17 de outubro).

Limpeza de edificios e locais.- Resolucion de 20 de xufio de 2011, do
Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A Corufia, pola que se acorda a
inscricion da revision salarial para o ano 2010 do convenio colectivo de
limpeza de edificios e locais da provincia da Corufia (BOP A Corufia nim.
126, de 4 de xullo).

Materiais de construccion e saneamento.- Resolucion de 19 de abril
de 2011, da Xefa Territorial de Traballo e Benestar de Pontevedra, pola que
se rexistra e publica o acordo da comision negociadora do convenio
colectivo do sector de comercio de materiales de construccion e
saneamento da provincia de Pontevedra, polo que se fixan as taboas
salariais para o ano 2011, e se revisan as do ano 2010 (BOP Pontevedra
num. 89, de 10 de maio)

-Resolucion da Xefatura Territorial de Traballo e Benestar de Ourense, pola
que se rexistra e publica o acordo de inscricion e deposito do convenio colecti-
vo do sector de comercio de materiales para a construccion e o saneamento de
Ourense para os anos 2011 ¢ 2012 (BOP Ourense num. 144, de 29 de xufio).

Oficinas y despachos.- Resolucion de 24 de agosto de 2011, da Xefa
Territorial de Traballo e Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e
publica o acordo da comision negociadora do convenio colectivo do sector
de oficinas e despachos da provincia de Pontevedra pola que se fixan
as taboas salariais para o ano 2011 (BOP Pontevedra num. 187, de 28
de setembro).

Panaderias.- Resolucion de 19 de maio de 2011, do Xefe Territorial de
Traballo e Benestar de A Coruiia, pola que se pola que se ordea a inscricion
e publicacion das tdboas salariais do ano 2010 do Convenio provincial de
panaderias (BOP A Corufia num. 105, de 3 de xufio)

-Resolucion de 8 de xufio de 2011, da Xefatura Territorial de Traballo e
Benestar de Ourense, pola que se rexistra e publica o acordo de inscricion e
depdsito do convenio colectivo do sector de panaderias da provincia de Ou-
rense para os anos 2011 e 2012 (BOP Ourense num. 141, de 25 de xufio).

-Resolucion de 4 de agosto de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e
Benestar de Lugo, pola que se rexistra ¢ publica o texto do convenio
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colectivo para o sector panaderias, da provincia de Lugo (BOP Lugo niim.
185, de 13 de agosto).

Pedra e marmore.- Resolucion de 3 de xufno de 2011, do Xefe
Territorial de Traballo ¢ Benestar de A Corufia, pola que se acorda a a
inscricion e publicacion da revision salarial para o ano 2010 do convenio
colectivo provincial de elaboracion e instalacion de pedra e marmore da
Corufia (BOP A Corufia ntim. 114, de 16 de xuiio).

-Resolucion de 20 de xufio de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e
Benestar de A Coruiia, pola que se acorda a inscricion do calendario laboral
para o ano 2011 do convenio colectivo provincial de elaboracion e instala-
cion de pedra e marmore da Corufia (BOP A Corufia num. 126, de 4 de
xullo).

-Resolucion de 15 de xullo de 2011,da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o acordo da comision
negociadora do convenio colectivo do sector de marmores e pedras da

provincia de Pontevedra, polo que se establece o calendario laboral para o
ano 2011 (BOP Pontevedra nim. 185, de 26 de setembro).

Perrucarias de donas, cabaleiros, unisex e beleza.- Resolucion do 29
de xufio de 2011, da Direccion Xeral de Relacions Laborais, pola que se
dispdn a inscricidn no rexistro e a publicacion, no Diario Oficial de Galicia,
do convenio colectivo de &mbito da Comunidade Auténoma de Galicia para
perrucarias de donas, cabaleiros, unisex e beleza (DOG nim. 140, de 21 de
xullo)

Pintura.- Resolucion de 21 de xullo de 2011, do Xefe Territorial de
Traballo e Benestar de A Coruia, pola que se acorda a inscricion e publicacion
das taboas salariais para o ano 2011 do Convenio Colectivo provincial de Pintu-
ra da provincia de A Corufia (Cédigo de convenio 15001185011981) (BOP A
Coruiia nim. 147, de 3 de agosto).

Rematantes e serradoiros de madeira.- Resolucion de 30 de marzo de
2011, da Xefa Territorial de Traballo e Benestar de Pontevedra, pola que se
rexistra e publica o convenio colectivo do sector de rematantes e
serradoiros de madeira da provincia de Pontevedra, e as taboas salariais
para o ano 2011 (BOP Pontevedra num. 91, de 12 de maio)

Residencias privadas da terceira idade.- Resoluciéon do 10 de xufio de
2011, da Direccion Xeral de Relacions Laborais, pola que se dispon o re-
xistro, o deposito e a publicacion, no Diario Oficial de Galicia, do II Con-
venio colectivo do sector de residencias privadas da terceira idade da Co-
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munidade Auténoma de Galicia, relativo & aprobacion das taboas salariais
para o ano 2011 (DOG num. 129, de 6 de xullo)

Transporte de mercadorias por estrada.- Resolucion de 21 de xullo
de 2011, do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A Coruia, pola que
se acorda a inscricion e publicacion do convenio colectivo de eficacia limi-
tada do sector de transporte de mercadorias por estrada da provincia da
Corufia (BOP A Corufia nim. 147, de 3 de agosto).

Transporte de viaxeiros por estrada.- Resolucion de 3 de maio de
2011, do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de A Coruiia, pola que se
acorda a de inscrion e publicacion das taboas salariais do ano 2011 do con-
venio colectivo de transporte de viaxeiros por estrada da provincia da
Corufia (BOP A Corufia nim. 112, de 14 de xuiio).

-Resolucion do Xefe Territorial de Traballo e Benestar de Lugo, pola
que se rexistra e publica o texto do convenio colectivo de transporte de
viaxeiros por estrada 2010-2011-2012 da provincia de Lugo (BOP Lugo
num. 135, de 15 de xufio).

-Resolucion de 6 de xufio de 2011, da Xefa Territorial de Traballo e
Benestar de Pontevedra, pola que se rexistra e publica o acordo da comision
negociadora do convenio colectivo do sector do transporte publico de
viaxeiros por estrada da provincia de Pontevedra, polo que se revisan
as taboas salariais para o ano 2011 (BOP Pontevedra nim. 143, de 27
de xullo).
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O RESTABLECEMENTO DO IMPOSTO SOBRE O
PATRIMONIO DAS PERSOAS FISICAS POLO REAL
DECRETO-LEI 13/2011

Dra. Ana Maria PITA GRANDAL
Catedratica de Dereito Financeiro e Tributario
Universidade de Vigo

1. Introducion.

O Real Decreto-lei 13/2011, de 16 de setembro restableceu o Imposto
sobre o Patrimonio con caracter temporal. Como establece na sta parte ex-
positiva, esta decision vén motivada pola necesidade de asegurar a estabili-
dade da nosa economia e favorecer a recuperacion e o emprego. A través
deste restablecemento preténdense reforzar os ingresos publicos cunha ma-
ior achega de “quen tefien unha maior capacidade econdmica”, facéndose
asi efectivo o principio de equidade.

Non ¢ posible ignorar que ¢ precisamente o candidato socialista 4s elec-
cions do 20 de novembro de 2011 o que solicita ao goberno o restablece-
mento do imposto a fin de financiar as futuras medidas de incentivo do plan
de emprego que pretende impulsar se chega a ser presidente do goberno. O
goberno restablece o imposto a través de Real Decreto-lei e o Congreso, o
22 de setembro, convalidao nunha sesion de fin de lexislatura.

E evidente que os avatares sufridos polo Imposto sobre o Patrimonio das
Persoas Fisicas nos tltimos anos pon de manifesto a sua indubidable cali-
dade de instrumento politico. Neste senso, debemos recordar que a sua sus-
pension mediante a Lei 4/2008 fundamentouse na escasa eficacia deste ins-
trumento en relacion cos obxectivos para os que foi desefiado: funcion de
caracter censal e de control sobre o Imposto sobre a Renda das Persoas Fi-
sicas; maior eficacia na utilizacion dos patrimonios, ¢ a obtencién dunha
maior xustiza redistributiva complementaria da achegada polo Imposto so-
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bre a Renda das Persoas Fisicas. ;Significa, enton, que agora si sera eficaz
para os obxectivos que pretende? Penso que nos atopamos ante unha nova
manobra, similar ainda que diferente no fondo, que a que motivou a stia
suspension.

En efecto, entendo que a suspension foi o resultado dunha importante
presion politica exercida por parte dalgunhas Comunidades auténomas, € o
seu restablecemento vén impulsado pola pretension de utilizar a nocion de
redistribucion da riqueza para a captacion de votos.

Pero, para entender todo o proceso € necesario analizar polo menos en
lifias xerais o papel desempeniado polo IPPF dende a sua introducién pola
Lei de Medidas Urxentes de Reforma Fiscal de 1977, e que entrou en vigor
o 1 de xaneiro de 1978. Naquel momento a slia natureza era a de imposto
extraordinario, o que marca tamén dalgtn xeito o inicio da siia andaina.

Nese senso, o imposto introducido pola LMURF caracterizase esen-
cialmente polo seu obxectivo de control. A Espafia que espertaba 4 demo-
cracia iniciaba a stia andaina introducindo un sistema fiscal novo que debia
implantarse con datos censais moi escasos, o que dificultaba notablemente
o control e, polo tanto, a xustiza tributaria. Nese contexto a finalidade cen-
sal dos elementos patrimoniais que integran o patrimonio das persoas fisi-
cas facian do imposto un instrumento indispensable.

Como dixen, tratdbase dun imposto de caracter extraordinario pero co
transcurso do tempo e a sila permanencia no sistema tributario, esa natureza
viuse desvirtuada debido 4 sua permanencia durante moitos anos no orde-
namento. Asi se veu a recofiecer pola Lei 19/1991, de 6 de xufio, que o pri-
vou da stia natureza de imposto extraordinario.

Por outra banda, na Espafia de 1978 a Constitucion estableceu as bases
do Estado das Autonomias, s que o Imposto sobre o Patrimonio remataria
vinculado, iniciando asi outra etapa da stia andaina, integrandose no siste-
ma de financiamento daquelas.

Para comprender mellor a situaciéon na que nos coloca o recente resta-
blecemento, vou referirme brevemente &s circunstancias da ordenacion
constitucional do Estado espafiol relacionadas co tema.

2. O Estado e as Comunidades Autonomas na Constitucion.

O art. 1 da CE sinala que Espana ¢ un Estado social e democratico de
dereito. A Constitucion, art. 2, fundaméntase na indisolubilidade da nacion
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espaiiola, patria comun e indivisible de todos os espaiiois, e recofiece e ga-
rante o dereito a autonomia das nacionalidades e rexions a solidariedade
entre todas elas. A propia Constitucion completa o desefio da organizacion
territorial do Estado ao contemplar no seu art. 137 os Municipios, Provin-
cias e as Comunidades Autonomas. Entidades todas que gozan de autono-
mia para a xestion dos seus intereses, e cuxo poder ten distinto alcance se-
gundo o ente territorial de que se trate. Neste senso, debe mencionarse que
o Estado e as CCAA tefien poder lexislativo.

A autonomia financeira das CCAA recofiécese de forma xeral no art.
156.1, segundo o cal gozan de autonomia financeira para o desenvolvemen-
to e execucion das suas competencias con arranxo aos principios de coordi-
nacion coa facenda estatal e de solidariedade entre todos os espafiois. Desa
forma, a existencia dunha vontade histérica de autogoberno, manifestada
polas comunidades integradas dentro do Estado, atopa a sua realizacion a
través da organizacion territorial do Estado. Neste senso, a autonomia das
Comunidades Autéonomas supon a existencia de varios poderes politicos
dentro do Estado.

A Constitucion recofiécelles, nos art. 137 ¢ 156, autonomia para a xes-
tidn dos seus respectivos intereses. A autonomia financeira das CCAA con-
crétase na atribucion de competencias normativas e de xestion que fagan
posible a articulacion do seu propio sistema de ingresos e gastos. Nese sen-
so0, a CE habilita o desenvolvemento de politicas propias, mediante un nivel
de autonomia administrativa que sup6n un sistema de xestion publica des-
centralizada que permite a cada CA a execucion de politicas propias, deci-
dindo como e cando exercer as stias competencias dentro dos limites consti-
tucionais e estatutarios. Neste sentido, as CCAA tefien capacidade para es-
tablecer as suas decisions politicas, ata diferentes das adoptadas polo Esta-
do.

Como declarou o Tribunal Constitucional, o soporte material da auto-
nomia financeira son os ingresos. E asi que a LOFCA configura como prin-
cipio a suficiencia de recursos que, como tamén dixo o alto Tribunal, “ten
un primeiro limite na propia natureza das cousas e non € outro senon as
posibilidades reais da estrutura econémica do pais no seu conxunto” (STS
135/1992). O que nos conduce & reflexion acerca da relacion entre autono-
mia e unidade, particularmente sobre a posible oposicion entre ambos os
conceptos. Tamén foi o Tribunal Constitucional o que, en sentenza de 2 de
febreiro de 1981, declarou que a autonomia alcanza o seu verdadeiro senso
dentro da organizacion unitaria. A autonomia, que determina a atribucion
de potestades aos distintos entes territoriais, concibese de forma limitada, a
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vez que goza da proteccion constitucional que impide que o lexislador or-
dinario a poida limitar de forma inxustificada.

Non cabe dubida de que a relacidon entre autonomia e unidade é unha
das preocupacions que naturalmente xorden nun momento en que as CCAA
do noso Estado e o propio Estado se reformularon o establecemento de no-
vos limites & autonomia. A ese respecto convén recordar que os Estados, en
relacion co poder financeiro organizanse entre os dous modelos cofiecidos
como sistema de unién e sistema de separacion. No primeiro, o Estado cen-
tral concentra todas as competencias; no segundo, pola contra, aquelas co-
rresponden aos territorios autonomos fundamentalmente, reservidndose o
Estado un nimero minimo de competencias. Entre ambos extremos atdpan-
se todos os Estados que se organizan territorialmente de forma descentrali-
zada.

O noso pais, como se dixo repetidamente, conformou o que se deu en
chamar o Estado das Autonomias, formula excepcional a medio camifio
entre o Estado rexional e o federal sendo o financiamento o elemento crave
e que caracteriza esta solucion particular. E por iso que calquera movemen-
to politico relacionado coa conformacién do Estado necesariamente esta-
blece o seu nucleo no financiamento. E por iso, dende o meu punto de vista,
que cando se fala de autonomia do que realmente se esta falando ¢ de fi-
nanciamento autonoémico.

A articulacién constitucional deste modelo particular producese a partir
dun precepto fundamental: o art. 149.1.14 que atribie competencia exclusi-
va ao Estado sobre a “facenda xeral”. De modo que a delimitaciéon deste
concepto devén esencial respecto da delimitacion do concepto de autono-
mia.

Acertadamente FERREIRO sinalou que a facenda xeral non se pode
identificar coa Facenda do Estado, cinguindose unicamente a ela, pois a
facenda do Estado non ¢ algo illado da facenda dos outros entes publicos
recofiecidos no noso ordenamento. Pero, a facenda xeral tampouco pode
identificarse con toda a facenda publica posto que se a CE recofiece ao Es-
tado a competencia exclusiva para regular a facenda xeral é porque existe
outra facenda non xeral sobre a que o Estado non ten competencia exclusi-
va. E por iso que concliie o seu razoamento de xeito 16xico dicindo que a
Facenda xeral est4 constituida pola facenda do Estado e polo fundamental e
basico das outras facendas publicas; “tamén da facenda publica autonémica
e local cuxo nucleo esencial e primario, aquilo que garante a sua existencia
e funcionamento como peza do conxunto que deben formar todas as facen-
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das publicas do pais, afecta tamén, de modo directo e inmediato, ao interese
1
xeral” .

Neste contexto, podese dicir que o sistema de financiamento en Espafa
concibiuse coma un sistema de uniéon cun bo nimero de caracteres do sis-
tema de separacion, e nese senso con gran liberdade nos gastos ainda que a
obtencion dos ingresos caracterizouse, nun principio, por notables trazos de
centralizacion. Con todo, moi pronto se formou unha doutrina que relacio-
nando a autonomia financeira coa autonomia politica, reivindicou maiores
doses de corresponsabilidade fiscal para as Comunidades.

3. A ordenacién constitucional do poder financeiro en Espaiia.

Como ¢ sabido, o poder financeiro é o conxunto de competencias constitu-
cionais e de potestades administrativas de que gozan os entes publicos territo-
riais, representativos de intereses primarios, para establecer e xestionar un sis-
tema de ingresos e gastos co que satisfacer os fins e as necesidades publicas.

A ese respecto, débese que ter en conta, ainda que non sexa agora ob-
xecto de andlise, que as Comunidades Auténomas son de réxime comuin e
de réxime foral.

Vexamos a articulacion do poder financeiro das CCAA en materia de
ingresos e de gastos.

En materia de ingresos:

Art. 157.1 CE. Recursos das CCAA: impostos cedidos, recargas sobre
impostos estatais e outras participacions nos ingresos do Estado; os seus
propios tributos; transferencias do fondo de compensacion interterritorial e
outras asignacions con cargo aos Orzamentos Xerais do Estado; rendemen-
tos procedentes do seu patrimonio e ingresos de Dereito privado; o produto
das operacions de crédito.

No sistema de financiamento das CCAA desenado en 1980 pola LOF-
CA priman os ingresos procedentes de recursos estatais: tributos cedidos,
ingresos procedentes do FCI e participacions nos ingresos do Estado.

Na primeira etapa do proceso de descentralizacion politica e financeira
do Estado, a LOFCA de 1980 concibiu os tributos cedidos como unha for-
ma mais de participacion nos ingresos do Estado, pero a evolucion poste-
rior transformou esta situacion inicial.

! “El sistema de financiacion autonomica de Catalufia: Estatuto y Constitu-
cion”, en Revista catalana de dret public, nim. 32, 2006, paxs. 40-41.
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O réxime dos tributos cedidos experimenta unha substancial alteracion
no modelo de financiamento autondémico para o quinquenio 1997-2001, no
que se pretende a asuncion polas CCAA dun importante nivel de corres-
ponsabilidade fiscal efectiva, que se materializou a través da cesion dunha
parte do IRPF e atribuindo 4s CCAA certas competencias normativas en
relacion cos tributos cedidos, incluidos algins aspectos do IRPF.

A formalizacion xuridica do sistema de financiamento 1997-2001 plas-
mouse na modificacion dalgiuns preceptos da LOFCA, na Lei de Cesion de
Tributos do Estado 4s CCAA e na Lei de PXE para 1997.

Finalizado o quinquenio 97-2001, o Consello de Politica Fiscal e Finan-
ceira das CCAA aprobou o 27 de xullo de 2001 un novo sistema de finan-
ciamento ampliando o principio de corresponsabilidade fiscal a través da
cesion de novos tributos estatais e de atribuir novas competencias normati-
vas nos tributos xa cedidos e dos que de agora en diante poderan ser obxec-
to de cesion. Este novo modelo de financiamento requiriu unha vez mais a
reforma da LOFCA e a aprobacion da Lei 21/2001, 27 de decembro, pola
que se regulan as medidas fiscais e administrativas do novo sistema de fi-
nanciamento. O novo sistema, segundo a exposicion de motivos da lei fun-
daméntanse nos principios de xeneralidade, estabilidade, suficiencia, auto-
nomia, solidariedade, coordinacion, participacion na AEAT e participacion
nos TEA.

O réxime xuridico establecido pola CE para as CCAA complétase con
normas que limitan o seu poder financeiro.

En primeiro lugar o art. 157.2 prohibe 4s CCAA a adopcion de medidas
tributarias que suponan obstaculo para a libre circulaciéon de mercancias ou
servizos. Por bens enténdese tanto bens mobles como inmobles, ou activi-
dades e, en fin, toda riqueza susceptible de ser gravada. En atencion a este
limite unha Comunidade Auténoma non pode beneficiarse do esforzo fiscal
imputable a outra.

Por outra banda, o art. 138 prohibe &s CCAA configurar unha facenda
baseada no privilexio. Como dixo FERREIRO, non ¢ facil precisar que de-
be entenderse por privilexio. Por esa razén o autor opta por enumerar su-
postos nos que tal privilexio existe. Nese senso, existe privilexio cando
quen habiten no territorio dunha CCAA contribian en menor medida ca
quen habiten noutras zonas do territorio nacional espafiol ao levantamento
das cargas xerais do Estado’.

2 Ob. cit., pax. 43.
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No Pais Vasco e Navarra, a DA 1* da Constitucion, en virtude da cal
amparanse e respectan os dereitos historicos dos territorios forais establece
o sistema de concerto ou cota en materia de financiamento autonémico. O
Estatuto de autonomia dispon que as relacions tributarias entre o Estado e o
Pais Vasco regularanse mediante o sistema foral tradicional de Concerto
Econdémico. Tamén en Navarra a actividade financeira e tributaria réxese
polo sistema tradicional de convenio econémico.

Como se sabe ¢ un sistema totalmente distinto ao de réxime comun ten-
do en conta que ¢ a CA a que recada, como tributos concertados, todos os
impostos que integran o sistema tributario estatal e a que achega ao Estado
parte da recadacion efectuada no seu territorio, como contribucioén ao sos-
temento das cargas do Estado que non asumiu a Comunidade Auténoma.

En relacion coas competencias normativas entendo que na actualidade
un e outro sistema, o de réxime comun e o dos territorios forais, carecen xa
das diferenzas que lles caracterizaban ao comezo do proceso autondémico.

4. O debate en materia de financiamento autonémico e algunhas das
stuas implicaciéns.

Como oportunamente sinalou CAYON GALIARDO’, logo da reforma
do sistema de financiamento establecido pola lei 21/2001, que nacera con
clara vocacion de permanencia, entre 2003 e 2004 abriuse un debate sobre
o financiamento das CCAA. O proceso iniciouse coa reivindicacion das
axencias tributarias autondémicas, continuou coa cuestion da reforma da
Constitucion e os Estatutos de Autonomia, para culminar coa pretension de
cambiar o modelo de financiamento autonémico. Cada un destes temas ¢ un
complexo armazon entre cuestions de estrita natureza politica e cuestions
de caracter técnico.

Entre as propostas de solucion, moi variadas por certo, atopabase a ne-
cesidade de reformar o modelo de financiamento e nalgliins d&mbitos auto-
némicos comezou a perfilarse a idea de achegar o sistema de financiamento
das Comunidades de réxime comun ao das de réxime foral. Ata se fixeron
formulacidons que ian mais alo: reparticion de materias imponibles como se
fai en certos modelos de federalismo fiscal.

A proposta, como tamén puxo de relevo CAYON, non estd exenta de
xustificacion tendo en conta que se a maior parte do gasto realizase polas

3 RTT nam. 66, 2004.
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CCAA, carece de explicacion que a titularidade dos recursos permaneza en
mans do Estado.

No entanto, a potenciacion do principio de autonomia fronte ao de soli-
dariedade ou o de coordinacion, pode ser obxecto de severas criticas sen
esquecer que os sistemas fiscais das Comunidades Auténomas poden entrar
en franca competencia e ofrecer solucions que puidesen ser aproveitadas
por alguins contribuintes para fins contrarios aos limites constitucionais do
poder financeiro dos entes territoriais ou, ata, non buscados polas normas
autondmicas.

A descentralizacion politica en Espafia pode ser obxecto dunha valora-
cion claramente positiva na medida en que contribuiu a coexistencia de dis-
tintas identidades no marco dun Estado unitario. Se en 1980 o proceso au-
tondmico espaiol podiase situar equidistante dos sistemas de unién e de
separacion, é evidente que nos mais de 30 anos transcorridos profundouse
na tendencia cara ao sistema de separacion. Actualmente Espafia é un pais
altamente descentralizado sendo as competencias das Comunidades Auto-
nomas o maximo expofiente desta descentralizacion. Dende o punto de vis-
ta financeiro e tributario en poucos anos produciuse unha importante des-
centralizaciéon do gasto publico, cuxa xestion nun grao moi significativo
esta atribuida aos gobernos autondémicos. E incrementdronse en menor me-
dida as competencias en materia tributaria.

Con todo, o balance non foi de completa satisfaccion para todos xa que,
como se veu advertindo dende alguns sectores doutrinais e, naturalmente,
tamén politicos, a existencia dunha alta descentralizacion no gasto non im-
pide a existencia de problemas de financiamento no senso de "formas" de
financiamento. Non se trata tanto da cantidade de difieiro que administran
as CCAA como da forma en que se financian. E a este respecto asegurouse
que se avanzou pouco na descentralizacion tributaria.

Cabe concluir que o modelo de financiamento de 2001 non significou de
ningun xeito o peche do sistema. Porque, e non hai que enganarse a ese
respecto, o sistema de financiamento ¢ primeiro de nada unha realidade
politica, ainda que tefia uns contidos técnicos evidentes. Como realidade
politica ¢ inevitable que reflicta, nalgunha medida, as tensions e os confli-
tos existentes entre os distintos niveis de goberno. Proba diso foi o proceso
de reforma de Estatutos de Autonomia desenvolvido na pasada década, in-
terrompido naturalmente como consecuencia do desconcerto que introduciu
a crise econdmica. Subitamente abandonaronse os procesos de reforma es-
tatutaria e parecen quedar no esquecemento, asi como as novas normas fi-
nanceiras introducidas nalguns dos novos Estatutos de Autonomia. O pro-
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blema agora ¢ o déficit e o financiamento de xeito evidente insuficiente
para todas as Comunidades Auténomas.

Convén recordar, no entanto, que no medio dese proceso de reforma de
Estatutos que se produciu na segunda metade da pasada década, xurdiron
outras cuestions que afectan ao Imposto sobre o Patrimonio. En primeiro
lugar, a reivindicacion das CCAA de maior renda per cdpita da posibilida-
de de aplicar o sistema foral de financiamento a CCAA en réxime comun;
en segundo lugar, e como consecuencia do anterior, a territorializacion de
certos tributos. Neste senso, reivindicouse ata a natureza de impostos cedi-
dos para todos os soportados no territorio da Comunidade®. Esta pretension
formulada no proceso de reforma do Estatuto catalan decaeu finalmente no
texto aprobado, e hai que entendela coma unha manifestacion mais da rei-
vindicacién do sistema de cota. Finalmente, as medidas normativas adopta-
das por algunhas Comunidades Auténomas en relacion cos tributos cedi-
dos.

5. Os tributos cedidos. O Imposto sobre o Patrimonio das Persoas
Fisicas.

A ese respecto hai que recordar que algunhas Comunidades Auténomas
abocaronse ao exercicio de competencias normativas en materia de tributos
cedidos, en particular, sobre o Imposto sobre Sucesidons e Doazons e Im-
posto sobre o Patrimonio. Exercicio responsable, en gran medida, da supre-
sion do ultimo dos impostos.

Brevemente, hai que recordar que dende se produciu a cesion dos Im-
postos sobre Sucesions € Doazons e sobre o Patrimonio das Persoas Fisicas,
ao amparo do previsto na Lei Organica 8/1980 de Financiamento das Co-
munidades Auténomas, modificada pola Lei Orgéanica 21/2001 pola que se
establece o novo sistema de financiamento das CCAA de réxime comun e
cidades con Estatuto de Autonomia, alglins sectores vifieron reivindicando
a exclusion do gravame de certas manifestacions de riqueza, en particular a
representada por denominada empresa familiar, o que deu lugar a unha im-
portante exencion no IPPF. Tamén o tratamento da empresa familiar e das

* Neste sentido J. PAGES, que defende a proposta conxunta de grupos parla-
mentarios catalans de 8 de xullo de 2008, na que se identificaban os tributos cedi-
dos con todos e cada un dos impostos soportados en Catalufia, atribuindose tanto as
competencias estatais ¢ europeas como a xestion tributaria (Financiacion autono-
mica local y sectorial en el nuevo Estatuto de Cataluria, Marcial Pons, Madrid,
2007, paxs. 46 e ss.).
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participacions en empresas familiares no ISD foi mellorado nalgunhas
CCAA, caso de Galicia por exemplo, que elevou a porcentaxe de reducion
na base impofiible do 95% ao 99%.

Con todo, e a pesar do réxime favorable da transmision lucrativa inter
vivos e mortis causa da empresa familiar no ISD e da exencion da que go-
zaban os bens afectos 4 actividade empresarial no IPPF, non faltaron voces
representativas sobre todo da empresa familiar, reivindicando a supresion
de ambos os impostos. Sen dubida referironse esas voces a transmision e
tenencia do patrimonio empresarial que non retine os requisitos para a apli-
cacion dos beneficios fiscais, € 4 transmision e tenencia de elementos pa-
trimoniais non afectos a actividades econdmicas.

6. A supresion do Imposto sobre o Patrimonio e a stia restauracion
por medio do Real Decreto-lei 13/2011.

No medio da situacion de enfrontamento e competencia entre Comuni-
dades Autonomas que exercitaban as suas competencias normativas, bata-
llando pola captacion de rendas e capitais, a Lei 4/2008 suprimiu o Imposto
sobre o Patrimonio con vixencia dende o 1 de xaneiro de 2008, ainda que
tecnicamente articulouse como unha bonificacion xeral do cento por cento
da cota, sen eliminar o imposto. Suprimiuse tamén a obrigacion de presen-
tar a declaracion correspondente ao imposto.

Debe recordarse, de todos os xeitos, que o Imposto sobre o Patrimonio ¢
un imposto cedido as Comunidades Autéonomas, e a sta restauracion supon
que estas recuperan as suias competencias normativas ¢ a recadacion co-
rrespondelles. A este respecto hai que sinalar que antes da stia supresion
por medio da Lei 4/2008 s6 a Comunidade de Madrid introducira unha mo-
dificacion importante na tarifa: bonificacion do 100% sobre a cota do im-
posto en todos os casos. De modo que a restauracion do imposto vaise a
producir para todas as Comunidades con excepcion da de Madrid, salvo
que o Parlamento desta proceda a modificar a normativa autonémica.

E paradoxal que a reimplantacion do imposto se fundamente na politica
de creacion de emprego estatal cando os recursos derivados da sta aplica-
cion corresponderan as CCAA, cuxa politica de emprego non ten porqué
coincidir coa do goberno central.

O imposto conserva a sua estrutura orixinal xa que se dota de vixencia
eliminandose a bonificacion estatal. Deste xeito preténdese xustificar, den-
de o meu punto de vista, un dos problemas que esta medida poderia expor:
a natureza da norma pola que se restaura o imposto, o Real Decreto-lei. A



Pita Grandal: O restablecemento do imposto sobre o patrimonio das persoas fisicas... 183

este respecto, o Tribunal Constitucional, en Sentenzas 29/1982, 189/2005 ¢
182/1997, tivo ocasion de pronunciarse en relacion coa utilizacion do De-
creto-lei para introducir medidas cuxo obxectivo ¢ reactivar a economia,
establecendo o requisito da "eficacia econdmica inmediata". Este imposto
non se ingresaria ata xufio de 2012 polo que entender que se produce esa
eficacia inmediata pode supofier moitas dificultades.

Unha das novidades introducida pola Lei 13/2011 ¢ a obrigacion dos
non residentes de nomear unha persoa fisica ou xuridica con residencia en
Espafia para que os represente ante a Administracion Tributaria, estable-
céndose unha sancion para o suposto de incumprimento (art. 6). Esta norma
pode expor problemas de compatibilidade co Dereito da Union Europea xa
que se pode entender que se esixe un requisito adicional aos non residentes,
0 que teria caracter discriminatorio. O Tribunal de Xustiza da Unién Euro-
pea, en sentenza de 5 de maio de 2011 condenou a Portugal por establecer
unha esixencia similar no seu ordenamento tributario.

Finalmente, e en relacion coa capacidade normativa das Comunidades
Autoénomas ¢ preciso tomar en consideracidon a nota de prensa que emitiu a
Comision Europea o 16 de febreiro de 2011. Tratase de que o réxime xuri-
dico ao que os non residentes se ven sometidos pode ser discriminatorio ao
tributar pola normativa estatal en lugar da autondémica que, en xeral, ¢ mais
favorable. Esta situacion producese no IPPF asi coma no ISD.
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NOVIDADES LEXISLATIVAS INTRODUCIDAS NO
IMPOSTO SOBRE SOCIEDADES PARA O ANO 2011

Roberto I. FERNANDEZ LOPEZ
Profesor Titular de Dereito Financeiro e Tributario
Universidade de Vigo

1. INTRODUCCION

Ao longo do mes de decembro de 2010 promulgaronse dias normas que
incorporaron modificacions de certo calado no Imposto sobre Sociedades
(en adiante, IS), ambalas duas con efectos xuridicos para os periodos impo-
sitivos iniciados dende o 1 de xaneiro de 2011. Tratase do Real Decreto-Lei
13/2010, do 3 de decembro, e da Lei 39/2010, do 22 de decembro, de Or-
zamentos Xerais do Estado para 2011.

Nembargantes, a agudizacion da crise econdmica en Espafia decantéu ao
lexislador por impulsar novas medidas de consolidacion fiscal, que tamén
afectaron ao IS, xa avanzado o ano 2011. E o caso do Real Decreto-Lei
9/2011, do 19 de agosto, que como imos ver pretendeu anticipar a recada-
cion do tributo e favorecer o cumplimento dos obxectivos de reduccion do
déficit publico no corto prazo.

2. AS MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA CREADAS
POLO REAL DECRETO-LEI 13/2010, DO 3 DE DECEMBRO

As duas ideas motrices da devandita norma, no que atinxe ao IS, péden-
se resumir do seguinte xeito: rediicese a carga tributaria para as pequenas ¢
medianas empresa (Pemes) ¢ abrese a libertade de amortizacion para todo
tipo de empresas.

Asi, en primeiro lugar, elévase de 8 a 10 millons de euros o umbral rela-
tivo ao importe neto de cifra de negocios que permite acollerse ao réxime
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especial das entidades de reducida dimension (Pemes) no IS. Ao mesmo
tempo, establécese que as devanditas entidades poderan seguir disfrutando
dos beneficios fiscais deste réxime especial durante os tres exercicios in-
mediatos seguintes a aquel no que se rebase o umbral de 10 millons de eu-
ros, incluso no suposto de que dito limite se supere a resultas dunha rees-
tructuracion empresarial, coa Unica restriccion de que todas as entidades
intervintes nesa operacion estén dentro do devandito umbral.

En segundo lugar, o Real Decreto-Lei 13/2010 aumentou o importe ata
o cal a base impoiiible das entidades de reducida dimension pasa a ser gra-
vada co tipo impositivo reducido do 25 por 100. Asi, elévase ata 300.000
euros a parte da base impoiiible que se beneficiard deste menor gravame,
mentras que o exceso tributara ao 30 por 100. Ademais, ampliase o limite
de aplicacién para as denominadas “microempresas”, ¢ dicir, aquelas que,
con unha cifra de negocios inferior a 5 milléns de euros e unha plantilla
media inferior a 25 empregados, poden acollerse a un tipo de gravame do
20 por 100, xa que para os periodos impositivos iniciados dentro do ano
2011 elévase de 120.202,41 euros a 300.000 euros a parte de base
impofiible que pode tributar a ese gravame mais reducido do 20 por 100.

En terceiro lugar, a outra gran novidade do Real Decreto-Lei que nos
ocupa consiste en ampliar en tres anos, ¢ dicir, ata 2015, o periodo de vi-
xencia do réxime fiscal de liberdade de amortizacion para as inversions
novas vinculadas 4 actividade econdémica da entidade, con dous elementos
de interés: a) Eliminase o condicionante do mantemento do emprego, que
era un requisito ata o momento vinculado a libertade de amortizacién. b)
Permitese aplicar este beneficio fiscal a todas as empresas, incluidas perso-
as fisicas e profesionais, sempre que as inversions afectadas se pofian a dis-
posicion do suxeito pasivo do IS dentro dos anos 2011, 2012, 2013, 2014 ¢
2015.

3. MODIFICACIONS INTRODUCIDAS NA LEI DE ORZAMEN-
TOS XERAIS DO ESTADO PARA 2011

Dos diversos eidos que atinxen ao IS na regulacion da Lei 39/2010 me-
rece ser sublifiado o interés do lexislador espaiol por adaptar a normativa
interna ao ordenamento comunitario, a fin de adecuar a este Gltimo a de-
duccion do fondo de comercio financeiro. A novidade consiste en impedir a
aplicacion da devandita deduccion no suposto de adquisicions de valores
representativos da participacion en fondos propios de entidades residentes
noutro Estado membro da Unidén Europea, realizadas a partires do 21 de
decembro de 2007. Permitir o contrario poderia ser considerada como unha
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axuda de Estado por parte da Comision Europea e, como tal, atentatoria
contra a libertade de establecemento de empresas.

Por outra banda, tamén se introduce unha modificacién que afecta as re-
duccions de capital con devolucion de aportacions, cando estas operacions
se realicen por sociedades de inversion de capital variable (SICAV) non
sometidas ao tipo xeral de gravame do IS. En concreto, o importe total per-
cibido polo socio na reduccion de capital, co limite do aumento do valor
liquidativo das accions dende a sua adquisicion ou suscripcion ata o mo-
mento da reduccion do capital social, integrardse na sua totalidade na base
impofiible do socio sen dereito a deduccion algunha na cuota integra.

Por ultimo, tamén se incorpora un pequeno cambio na deduccion por
doble imposicion sobre dividendos de fonte interna, incluindo unha refe-
rencia expresa as operacions feitas no eido das ofertas publicas de adquisi-
cion de valores.

4. 0 REFORZAMENTO DA CONSOLIDACION FISCAL POLO
REAL DECRETO-LEI 9/2011, DO 19 DE AGOSTO

Como adiantamos, xa avanzado o exercicio orzamentario 2011, o lexis-
lador advirte a necesidade de mellorar os ingresos fiscais a través do IS co
fin de consolidar as finanzas publicas e asegurar a estabilidade econdmica
do pais.

Para iso, aprobanse unha serie de modificacions no IS, con efectos a
partires do 20 de agosto de 2011, que presentan dias caracteristicas: 1%)
Non supofien un aumento da presion fiscal no devandito tributo. 2%) Na
practica permiten adiantar no tempo a recadacion do IS porque establecen
unha diferente periodificacion temporal nos pagos fraccionados.

As medidas abranguen as seguintes materias do IS:

- No tocante aos pagos fraccionados elévase o porcentaxe de calculo dos
devanditos anticipos para as grandes empresas (as que facturan mais de 20
millons de euros, e mais elevado ainda para as que superan os 60 millons de
euros de facturacion).

- Fixanse novos limites de aplicacion temporal & compensacion de bases
imponibles negativas de exercicios anteriores.

- Ampliase o prazo maximo de compensacion de bases impoiiibles nega-
tivas de quince a dezaoito anos, con aplicacidon para todo tipo de entidades
(incluidas as Pemes).
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O 21 de maio de 2011 publicabase no Diario Oficial da Union Europea
a Decision da Comision Europea de 12 de xaneiro de 2011 relativa a amor-
tizacion do fondo de comercio financeiro para a adquisicion de participaci-
6ns estranxeiras aplicada por Espafia’. A través desta Decision pechabase
de maneira definitiva o procedemento de investigacion formal que a Comi-
sion Europea abrira catro anos atras sobre a base do actual artigo 108 do
Tratado de Funcionamento da Unién Europea (en adiante, TFUE)".

A Comisién preocupaballe que o artigo 12.5 do Texto Refundido da Lei
do Imposto sobre Sociedades (en adiante, TRLIS)’, que previa a deduccién
anual da base impoiiible do imposto dunha vinteava parte do fondo de co-
mercio financeiro resultante da adquisicion de accidns nunha empresa es-
tranxeira -sempre que as rendas puidesen acollerse a exencion regulada no
artigo 21 TRLIS-, puidese constituir unha axuda de Estado ilegal no senso
do artigo 107.1 TFUE®.

O procedemento concluira parcialmente coa Decision de 28 de outubro
de 2009, na que a Comision entendera que a prevision do artigo 12.5 TFUE

3 C-45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07).
®1P/07/1469, Bruxelas, 10 de outubro de 2007.

7 Real Decreto Lexislativo 4/2001, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do Imposto sobre Sociedades.

¥ IP/07/1469. Bruxelas, 10 de outubro de 2007.
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constituia una axuda de Estado ilegal’, ainda que unicamente en relacion
con fondo de comercio financeiro xerado trala adquisicion de participacions
en entidades residentes na Union Europea. O lexislador espafiol procedeu a
modificacion oportuna, e, a través do artigo 47 de Lei de Presupostos para
2011", incorporou un paragrafo na disposicién controvertida no senso de
que a deduccién non sera de aplicacion &s adquisicions de valores represen-
tativos da participacién en fondos propios de entidades residentes noutro
Estado membro da Union Europea, realizadas a partir de 21 de decembro
de 2007.

Mais quedaba pendente a valoracion por parte da Comision do fondo de
comercio xerado por adquisicidn en entidades estranxeiras (extra-UE) & luz
do artigo 107.1 TFUE. Tal cuestion vifio a resolverse pola Decision de 21
de maio de 2011 coa que dabamos comezo a estas lifias. De xeito analogo a
Decision de 2009, a Comision requiria esta vez a Espafia para que desman-
telase a deduccion fiscal tamén en relacion coas adquisicions de entidades
no residentes na Unidn e para que recuperase as axudas das que gozaran as
empresas''. Nembargantes, neste caso, a Comision si concedeu certa rele-
vancia 6 fundamento esgrimido polo Reino de Espafia conforme o cal a
medida xustificabase pola existencia de obstaculos &s combinacions trans-
fronteirizas de empresas, os cales non existian no ambito nacional'’. Asi,
ainda que en termos xerais entendeu que o Reino de Espafia non probara a
existencia dos devanditos obstaculos xustificativos do mantemento da van-
taxe fiscal e que, en consecuencia, debia derrogar a disposicion en relacion
coas adquisicions fora da Unidn, admitiu unha excepcion en relacion cos
paises nos que se demostrara ou puidera demostrar a existencia de tales
obstaculos, como pode ser a prohibicion de fusions transfronteirizas'’. Nes-
te senso, a Comision fai mencion expresa a China e a India.

? Con todo, os efectos da incompatibilidade soamente se proxectaron en rela-
cion coas participacions adquiridas a partir de 21 de decembro de 2007, data de
publicacién da decision de incoacion de expedinte no Diario Oficial da Union Eu-
ropea.

191 ¢i 39/2010, de 22 de decembro, de Presupostos Xerais do Estado para o ano
2011.

' Os efectos da Decision limitanse tamén neste suposto, as adquisicions reali-
zadas a partires do 21 de decembro de 2007, data de inicio do procedemento de
investigacion formal de Comision

12 Tal argumento fora rexeitado en termos absolutos na Decision de 2009.

'3 Artigo 4 da Decision de C-45/07 de 21 de maio de 2011.
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A posicion da Comision, manifestada nun primeiro momento na deci-
sion de incoacion e posteriormente nas conclusions preliminares, fora moi
criticada polo doutrina cientifica espafiola para a que, en xeral, a disposi-
cién controvertida non constitie unha medida selectiva'®. Como indicaba
CASADEVALL, tratase dunha medida de caracter xeral, xustificada polo
principio de neutralidade impositiva que imp6n un tratamento fiscal equiva-
lente a situacions homoxéneas, € que deberia permitir a deduccion da amor-
tizacion das inversions realizadas en activos inmateriais, calquera que sexa
a forma xuridica ou econdémica que adopten'.

Nembargantes as dubidas manifestadas pola doutrina sobre o caracter
selectivo da media, o lexislador espafiol realizou tamén a modificacion o-
portuna no artigo 12.5 para adaptalo as esixencias desta nova Decision , de
xeito tal que a Lei 31/2011, de 4 de outubro'® modificou o paragrafo o que
nos referimos mais arriba, que quedou redactado nos seguintes termos:

“A deduccion establecida neste apartado non sera de aplicacion as ad-
quisicions de valores representativos da participacion en fondos propios de
entidades non residentes en territorio espafiol, realizadas a partires de 21 de
decembro de 2007, sen prexuizo do establecido no apartado 3 do artigo 1
da Decision da Comision de 12 de xaneiro de 2011, relativas 4 amortizaci-
on fiscal do fondo de comercio financeiro para a adquisicion de participaci-
ons estranxeiras, asunto C-45/2007, respecto as adquisicions relacionadas
coa obriga irrevogable convida antes do 21 de decembro de 2007. Nembar-
gantes, tratandose de adquisicions de valores que confiran a maioria da par-
ticipacion nos fondos propios de entidades residentes noutro Estado non
membro da Unioén Europea, realizadas entre o 21 de decembro de 2007 e o

'* Vid. Por todos, VILLAR EZCURRA, M.: “La amortizacion del fondo de comer-
cio financiero en Espafia y su problematica juridico-comunitaria. ;Un nuevo caso
de ayuda de Estado?”, Revista de Contabilidad y Tributacion. CEF, nim. 298,
2008, paxs. 73-96; MARTIN QUERALT, M.: “La deduccion del fondo de comercio
financiero y las Ayudas de Estado”, Tribuna Fiscal, nam. 207, 2008, paxs. 4-7.

'> DE JUAN CASADEVALL, J.: “Bruselas contra Espafia: la calificacion de la
amortizacion fiscal del fondo de comercio financiero como ayuda ilegal”, Gaceta
Fical, nim. 284, 2009, paxs. 80-95, pax. 92.

1 Tratase da Lei 31/2011, de 4 de outubro pola que se modifica a Lei de Insti-
tucions de Inversion Colectiva. Ainda que a Lei tifia como obxecto traspor unha
serie de Directivas da Union Europea que obrigaban a modificar o réxime fiscal
das referidas institucions, o lexislador espafiol aproveitou a ocasion para, inter alia,
realizar a oportuna modificacion no artigo 12.5 TRLIS co fin de adecuar o seu con-
tido as esixencias da Comision.
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21 de maio de 2011, podera aplicarse a deduccion establecida neste aparta-
do cando se demostre a existencia de obstaculos xuridicos explicitos as
combinacions transfronteirizas de empresas, nos termos establecidos nos
apartados 4 ¢ 5 do artigo 1 da citada Decision da Comision de 12 de xanei-
ro de 20117

Deste xeito, o artigo 12.5 queda configurado de maneira tal que resulta
compatible co mercado comun, ainda que cabe preguntarse ata que punto
non nos atopamos unha vez mais'®, cunha situacion na que a “harmoniza-
cion” negativa invade a soberania fiscal estatal na utilizacion extrafiscal do
imposto'”.

1 L% y
7 A traduccion é nosa.

'8 Esta consideracion xa fora advertida por un sector relevante da doutrina es-
pafiola en relacion co pronunciamento do Tribunal de Xustiza da Union Europea en
relacion coa deduccion fiscal por inversion de exportacion previsto pola normativa
espafiola. Vid. por todos, FALCON Y TELLA, R.: “La desorbitada expansion del con-
cepto de “ayuda de Estado” en la practica reciente de la Comision: el ejemplo de la
decision de 31 de octubre de 2000, relativa a la deduccion por actividades de ex-
portacion contemplada en el articulo 34”, Quincena Fiscal, nim. 7, 2001; LOPEZ
LOPEZ, H.: “El régimen juridico de las ayudas de Estado y su incidencia en el sis-
tema tributario espafiol: la amortizacion fiscal del fondo de comercio para la adqui-
sicion de participaciones en entidades extranjeras”, Quincena Fiscal, nim. 15,
2010, pax. 15 da version westlaw.

' Asi o entende JORDI DE JUAN CASADEVALL en “Bruselas contra Espafia ...”,
op. cit., pax. 95.
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AS NOVIDADES NO IRPF PARA O ANO 2011

Luis Miguel MULEIRO PARADA
Universidade de Vigo

A Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2011 (LOXE), Lei
39/2010, de 22 de decembro, introduciu importantes modificacions na nosa
Lei do IRPF (LIRPF). Deste xeito, atopamos diversas modificacions ati-
nentes ao tratamento tributario dalgins rendementos gravados no imposto
estatal, os tipos de gravame, na regulacion de determinadas deducions na
cuota do imposto e na tributacion dos socios e participes nas sociedades de
inversion de capital variable (SICAVs).

En primeiro lugar, nos rendementos do traballo, introducese o limite de
300.000 euros na contia do rendemento integro sobre a que aplicar, no seu
caso, a reduciéon do 40% prevista para os rendementos do traballo irregula-
res. Excliiense da aplicacion deste limite, os rendementos integros previstos
no artigo 17.2.a) da LIRPF (prestacions da Seguridade Social, mutualida-
des, plans de pensions e determinados contratos de seguros). Ademais man-
tense con vixencia indefinida o importe das reducions por obtencion de
rendementos de traballo aplicables no ano 2010.

En canto aos rendementos de capital inmobiliario, na LOXE, unha vez
mais e non € a primeira, o lexislador tributario modificou o seu tratamento
coa finalidade de permitir que os arrendamentos gafien protagonismo no
noso mercado inmobiliario. A tales efectos, nos supostos de arrendamento
de inmobles destinados a vivenda, a posible reducion do rendemento neto
por parte dos arrendadores, o que ¢ unha boa nova para eles, elévase dun 50
a un 60%. No caso de que proceda a reducion do 100% do devandito ren-
demento neto, a idade do arrendatario debera estar comprendida entre os 18
e 30 anos (antes debia ser entre 18 ¢ 35 anos). Reducese asi o alcance sub-
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xectivo da reducion, de sorte que asemella que se consideran xoves, neste
senso, un menor nimero de contribuintes. Para non prexudicar os dereitos
adquiridos e conforme ao principio de non retroactividade de disposicions
desfavorables, establécese un réxime transitorio que mantén a reducion do
100% ata os 35 anos de idade do arrendatario, sempre que o contrato de
arrendamento se celebrase con anterioridade a 1 de xaneiro de 2011. A fi-
nalidade deste incentivo foi, dende a stia primeira aparicion na LIRPF, in-
centivar que se arrenden as vivendas, ainda que segue sendo cuestionable a
efectividade practica da reducion do 100% cando o rendemento neto de
capital inmobiliario ¢ negativo, xa que implica unha diminucién da renda
negativa .

No concernente aos rendementos de actividades econdmicas, houbo
unha importante modificacion pero que non realizou a LOXE, sendn ante-
riormente o Real Decreto-Lei 13/2010, de 3 de decembro, de actuacions no
ambito fiscal, laboral e liberalizadoras para fomentar o investimento e a
creacion de emprego. Esta norma posibilita que a liberdade de amortizacion
en elementos novos do activo material fixo poida ser aplicada polos contri-
buintes do IRPF que realicen actividades econdmicas e determinen o seu
rendemento neto polo réxime de determinacion directa -normal ou simplifi-
cada-. O limite desta liberdade de amortizacién serd o rendemento neto po-
sitivo da actividade a que se afecten os bens antes da aplicacion desta liber-
dade de amortizacion, e no caso de estar en simplificada, antes tamén da
deducion do 5% (10% agricolas e gandeiras) en concepto de provisions e
gastos de dificil xustificacion.

Nas ganancias e perdas patrimoniais, para calcular as derivadas das
transmisions de inmobles non afectos a actividades econdmicas que se e-
fectiien durante o ano 2011, actualizanse ao 1% os coeficientes correctores
do valor de adquisicion de inmobles a efectos do previsto na LIRPF.

A LOXE tamén introduciu algiins cambios nas escalas xeral e autond-
mica do imposto. Na tarifa estatal, dunha banda, mantéfiense os tipos de
gravame correspondentes aos catro tramos da escala ata agora existentes
adecuando a reparticion dos mesmos, entre a escala estatal e a autonomica,
4 nova porcentaxe de cesion da recadacion do Imposto do 50%, coma con-
secuencia da reforma do sistema de financiamento autondémico. Pero, mais
ala delo, engadense dous novos tramos; un quinto tramo para bases
impoifiibles que integren rendas superiores a 120.000 euros no que se fixa
un tipo xeral do 22,5% e un sexto tramo para rendas superiores a 175.000
euros no que se fixa o tipo xeral nun 23,5%. Na escala autonéomica ou com-
plementaria do imposto, establécese que para o célculo da cota integra au-
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tonomica teranse en consideracion os minimos persoal e familiar incremen-
tados ou diminuidos establecidos no seu caso por cada Comunidade Autd-
noma e os tipos da escala autonémica do Imposto que aprobe tamén cada
Comunidade Auténoma, conforme ao previsto na Lei 22/2009 de 18 de de-
cembro, de sistema de financiamento das Comunidades Auténomas de Ré-
xime Comun e Cidades con Estatuto de Autonomia.

Polo que se refire aos tipos de gravame do aforro, modificanse os tipos
xeral e autonémico do aforro establecendo unha escala, que diferenza ata
6.000 euros de base liquidable do aforro e de 6.000,01 euros en diante. No
primeiro tramo da escala os tipos xeral e autonémico son ambos do 9,5%
(tipo total 19%); e no segundo tramo, tanto o tipo xeral como o autonémico
fixanse no 10,50% (tipo total 21%). En contribuintes que tivesen a sua resi-
dencia habitual no estranxeiro e ata 6.000 euros de base, a porcentaxe apli-
cable ¢ do 19% e dende 6.000,01 en diante sera o 21%.

O outro cambio incorporado que trata de racionalizar as politicas de im-
pulso ao acceso 4 vivenda, xunto ao da reducion pola obtencion de deter-
minados rendementos de capital inmobiliario, foi a modificacion normativa
relativa a deducidn por inversidon en vivenda habitual. Aqui a novidade ¢
que a deducién por investimento en vivenda habitual unicamente sera apli-
cable polos contribuintes naqueles exercicios nos que a stla base impoiiible
sexa inferior a 24.107,20 euros. Ademais, como consecuencia da actual
porcentaxe de cesion do Imposto &s CCAA, (50/50%) adectiase a parte de
porcentaxe de deducidén que corresponde ao gravame estatal fixandose, con
caracter xeral, nun 7,5% e en obras de adecuacion para discapacitados nun
10%. Desta maneira substitiense as anteriores porcentaxes do 10,05 /13,4%
que estaban referidas a unha reparticion da cota do imposto estatal-
autondémica 67/33%.

O tramo autondémico da deducion por vivenda habitual, sera o resultado
de aplicar 4 base da deducion as porcentaxes que sexan aprobadas pola
Comunidade Auténoma, e, de non térense aprobado ningunhas porcentaxes
pola Comunidade, aplicaranse o 7,5 % ou o 10% en obras de adecuacion
por persoas con discapacidade (antes 4,95 e 6,6%). Estas porcentaxes supo-
fien que as Comunidades, salvo que aproben porcentaxes de deducion dis-
tintas, asumen o 50% das porcentaxes totais de deducion do 15%, en xeral,
e do 20% para obras de adecuacion de discapacitados. Asi mesmo establé-
cese a base maxima da deducidn en funcion da base impoiiible do contribu-
inte. Para contias de base impoiiible iguais ou inferiores a 17.707,20 euros
anuais, a base maxima de deducién sera de 9.040 euros anuais en caso de
adquisicion e rehabilitacion e de 12.080 euros en caso de obras e instala-
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cions na vivenda habitual por motivo de discapacidade. Cando a base im-
poiiible estea comprendida entre 17.707,20 e 24.107,20 euros anuais, a base
da deducién serda o resultado de efectuar a seguinte operacion: 9.040-
1,4125 x (BI- 17.707,20), polo que a base da deducion decrece liflalmente
ata facerse cero a partir de 24.107,20 euros. O mesmo calculo procedera
con 12.080 euros cando se trate de obras e instalacions na vivenda habitual
por motivo de discapacidade.

Doutra banda, engadase unha nova disposicion transitoria & LIRPF, am-
parando un réxime transitorio aplicable exclusivamente a contribuintes que,
con anterioridade a 1 de xaneiro de 2011, satisfixesen cantidades destinadas
a investimento en vivenda habitual. Os contribuintes cuxa base impoiiible
sexa superior a 17.724,90 euros, que adquirisen a sua vivenda habitual, ou
satisfeito cantidades para a construciéon da mesma con anterioridade a 1 de
xaneiro de 2011, poderan seguir aplicando a deducion, tendo como base
maxima de deducion 9.015 euros anuais, ainda cando a stia base impofiible
sexa igual ou superior a 24.107,20 euros anuais. Os contribuintes cuxa base
impofiible sexa igual ou inferior a 17.724,90 euros, poderan aplicar a nova
deducion, por ser mais favorable. Este mesmo réxime sera aplicable para
obras de rehabilitacion ou ampliacion de vivenda habitual, sempre que se
satisfixeran cantidades con anterioridade a 1 de xaneiro de 2011 e as de-
vanditas obras finalicen antes de 1 de xaneiro de 2015. Os contribuintes
cunha base impoiiible igual ou inferior a 17.724,90 euros, poderan aplicar a
nova deducion, por ser mais favorable. Aqueles contribuintes cuxa base
impoiiible sexa superior a 17.738,99 euros anuais que satisfixesen cantida-
des para a realizacion de obras e instalacions de adecuacion da vivenda ha-
bitual por razén de discapacidade con anterioridade a 1 de xaneiro de 2011,
sempre que tales obras ou instalacions estean concluidas antes de 1 de xa-
neiro de 2015, poderan seguir aplicando a deducién, tendo como base ma-
xima de deducidon 12.020 euros anuais, ainda cando a stia base impoiiible
sexa igual ou superior a 24.107,20 euros anuais.

En canto a esta deducion, finalmente, a LOXE contempla unha “Com-
pensacion fiscal por deducion por adquisicion de vivenda habitual en
2010”. Teran dereito 4 compensacion os contribuintes que adquirisen a stia
vivenda habitual antes do 20 de xaneiro de 2006 utilizando financiamento
alleo e poidan aplicar a deducién por vivenda en 2010. A compensacion
consiste nunha deducion cuxa contia resultante da diferenza positiva entre o
importe do incentivo tedrico que correspondese de manterse a normativa
vixente a 31 de decembro de 2006, e a deducion por investimento na adqui-
sicion de vivenda que proceda para o ano 2010. O importe total da compen-
saciodn serd, con caracter xeral, o 5% de 4.507,59 euros [4.507,59 x (20% -
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15%)]. No entanto adectianse as normas de calculo da compensacion a no-
va porcentaxe de cesion as Comunidades Auténomas do imposto do 50%, o
cal leva unha adaptacion das porcentaxes de deduciéon dos tramos estatal e
autonomico.

Completa esta nova regulacion incorporada na LIRPF pola LOXE, o
Real Decreto 1788/2010, de 30 de decembro, polo que se modifican os re-
gulamentos dos Impostos sobre a Renda das Persoas Fisicas, sobre Socie-
dades e sobre a Renda de non Residentes en materia de rendas en especie,
deducion por investimento en vivenda e pagos a conta, modifica o Regula-
mento do IRPF. Aqui tratouse de preservar o dereito dos contribuintes as
deducions practicadas polas cantidades efectivamente depositadas nunha
conta vivenda con anterioridade ao 1 de xaneiro de 2011, de forma que este
dereito non se vexa afectado polo novo limite fixado en funcion da base
impoiiible para poder beneficiarse da deducién en vivenda habitual a partir
desa data. Por outra parte, o RD 1788/2010, tamén modificou o RIRPF para
fixar en 22.000 euros o importe limite da contia total das retribucions do
traballo que permiten reducir nun 2% o tipo de retencidén en caso de adqui-
sicion ou rehabilitacion de vivenda habitual utilizando financiamento alleo
(antes o limite era de 33.007 euros). Asi mesmo engédese unha Disposicion
Transitoria ao RIRPF para manter o limite anterior de 33.007.2 euros para
os que adquiran a stia vivenda habitual antes de 31 de decembro de 2010.
Finalmente, o Regulamento minora os limites de pagos a conta por inves-
timento en vivenda habitual utilizando financiamento alleo, establecendo
un novo limite e un réxime transitorio. En canto ao limite fixase en 22.000
euros o importe limite da contia total das retribucions do traballo que per-
miten reducir nun 2% o tipo de retencion en caso de adquisicion ou rehabi-
litacién de vivenda habitual utilizando financiamento alleo (antes o limite
era 33.007 euros). Transitoriamente mantense o limite anteriormente esta-
blecido para os que adquiran a sta vivenda habitual antes de 31 de decem-
bro de 2010.

Polo que se refire ao resto das deducions fiscais no IRPF, compre desta-
car a supresion da deducion por nacemento ou adopcion. Ademais regilase
que aqueles nacementos ou adopcions que se produciron ou se constituiron
no ano 2010 darén dereito 4 deduciéon, sempre que a inscricion no Rexistro
Civil se produza antes do 31 de xaneiro de 2011 decembro, podendo solici-
tar antes da citada data a percepcion anticipada da deducion. Outras previ-
sidons en materia de deducions refirense a prorroga para 2011 da deducion
por gastos de formacion profesional e a prevision doutra compensacion fis-
cal pola percepcion no ano 2010 de determinados rendementos de capital
mobiliario con periodo de xeracidn superior a dous anos.
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Finalmente a LOXE introduce unha modificacion relevante na tributa-
cion dos socios ou participes das Institucions de Investimento Colectivo
SICAYV (sociedades de inversion de capital variable). En particular, acéllese
un novo réxime de tributacion para as reducions de capital con devolucion
de aportacions e distribucions de prima de emision de SICAV. Asi, non
sera de aplicacion o réxime de deferimento na tributacion previsto na
LIRPF no caso de reembolso ou transmisioén de accidns pertencentes a estas
sociedades. Nos supostos de reducion de capital de SICAV con devolucion
de achegas, o seu importe ou o valor normal de mercado dos bens ou derei-
tos percibidos cualificarase e tributard como rendemento de capital mobilia-
rio no IRPF, sen que resulte de aplicacion a exencion de 1.500 euros previs-
ta na LIRPF. Nos supostos de distribucion da prima de emision de accions
de SICAYV a totalidade do importe obtido imputarase aos socios conforme
4s normas da LIRPF sen que se poida minorar no importe do valor de ad-
quisicions das accions ou participacions [minoracion prevista, con caracter
xeral, no artigo 25.1.1.e) da LIRPF]. Esta tributacién como capital mobilia-
rio tamén se aplicara a organismos de investimento colectivo equivalentes
as SICAVs, que estean rexistrados noutro Estado e, en todo caso, as socie-
dades amparadas pola Directiva 2009/65/CE, do Parlamento europeo ¢ do
Consello, de 13 de xullo de 2009, pola que se coordinan as disposicions
legais, regulamentarias e administrativas sobre determinados organismos de
investimento colectivo en valores mobiliarios (OICVM). O RD 1788/10
modificou o RIRPF para someter a retencion os rendementos de capital
mobiliario obtidos nas operacions de reducion de capital social con devolu-
cion de achegas ou reparticion da prima de emision de accions das SICAV
e a fixacion da base da retencion.

Con esta ultima medida, tratouse de homoxeneizar o réxime de tributa-
cion no ambito da inversion colectiva, de xeito que tributen de igual manei-
ra as rendas procedentes de institucions de inversion colectiva, con inde-
pendencia de que tefian forma societaria (SICAV) ou non. Quixose pofier
freo asi as operacions que principalmente vifian desenrolando as SICAVs
con moitos beneficios acumulados, para xerar liquidez nos accionistas coa
vantaxe fiscal de acceder ao deferimento tributario mentres non se transmi-
tiran as accions polo que, non poucas veces, accediase a este beneficio tri-
butario de forma indefinida.

Durante o transcurso do ano 2011, atopamos que xa se deron outras
normas de transcendencia que inciden na normativa reguladora do IRPF.
Neste senso, queremos destacar agora que a Lei de Economia Sostible -Lei
2/2011, de 4 de marzo- leva a cabo a incorporacion expresa da figura do
traballador autonomo economicamente dependente (TRADE) no texto da
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LIRPF. En particular, dase entrada aos TRADEs na reduccion por obtenci-
on de rendementos de actividades econémicas ampliando o ambito da redu-
cion do rendemento neto de actividades econdmicas.

O novo escenario econdémico ¢ social no que vivimos trata de atopar
unha resposta axeitada, tamén, a partires do noso sistema tributario e, sina-
ladamente, do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas. Nuns casos as
politicas tributarias, que latexan detras dos cambios normativos, tratan de
incentivar determinados comportamentos ou favorecer a determinados co-
lectivos, coa dubida sempre da fundamentacion suficiente do seu tratamen-
to fiscal diferenciado. Noutros supostos a crise econdmica fai ver mais ca
nunca a funcién esencial do tributo, a recadatoria, coa finalidade de obter
os fondos necesarios para satisfacer as necesidades de toda a comunidade
social. Sempre cun principio de xustiza tributaria e informador basico, o de
capacidade econdémica, que obriga e limita na obtencion de medios das fon-
tes onde residen. E, finalmente, coma non pode ser doutra maneira, nalglins
outros supostos o lexislador, coa menor tardanza posible, simplemente trata
de adaptar a norma a ese novo entorno co que vai enfrontando na sua fun-
cion normativa.
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PRONTUARIO DO IVE 2011

Jaime ANEIROS PEREIRA
Universidade de Vigo

1. Presentacion.

As novidades no Imposto sobre o Valor Engadido para 2011 atépanse
intimamente relacionadas co comercio internacional, as obrigas formais e a
inversion da condicion de suxeito pasivo no imposto para os casos de exe-
cucions xudiciais.

2. Modificaciéns no ambito das importaciéns e do comercio intra-
comunitario.

O BOE do 23 de decembro publicou a Lei 39/2010, do 22 de decembro,
de orzamentos Xerais do Estado para o ano 2011 que realiza unha serie de
modificacions nas normas do IVE relativas as importacions:

Modificacién do art.° 27.12 para declarar exenta a entrega de bens im-
portados destinados a unha entrega de bens ulterior. Asi, estara exenta do
imposto a importacién dos bens cuia expedicidon ou transporte tefia como
punto de chegada un lugar situado noutro Estado membro sempre que a
entrega ulterior dos devanditos bens , realizada polo importador ou polo
representante fiscal, estivese exenta en virtude do artigo 25 da Lei.

Tamén se realizar a modificacion do artigo 86 no que se refire ao con-
cepto de importador. Seran importadores os destinatarios dos bens importa-
dos, sexan adquirentes, cesionarios ou propietarios dos mesmos ou ben
consignatarios que actiien en nome propio na importacion; os viaxeiros que
introduzan os bens; os propietarios dos bens nos casos non contemplados ¢
os adquirentes ou os propietarios, arrendatarios ou fletadores.
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Outro grupo de modificacions no IVE se refiren as exencions no impos-
to. Modificase o art.® 20 para declarar exentos os servizos postais universais
en todo ou en parte que se presten por calquera operador ou as entregas de
bens e os servizos prestados a organismos internacionais (art.° 22 ¢ 61).

Finalmente, tamén hai que ter en conta a modificacion do art.° 9.3 h) no
que se refire 4s entregas de gas e a declaracion de exentas das importacions
a través de gasodutos ou de buques. Igualmente, regulase cando se entende
producida na Union Europea a entrega de Gas a través dun gasoduto.

3. Modificacions en materia de facturacion e deducion do IVE
intracomunitario.

Neste concreto ambito destaca a esixencia de factura (co contido do art.®
226 da Directiva) e do apuntamento contable da operacion, asi como a con-
signacion da operacion. (art.’ 97)

Ademais, destaca tamén a consideracion de cotas soportadas no momen-
to de recepcion da Factura (art.® 99).

Finalmente, a Lei de Orzamentos para 2011 regula a obriga de conservar
as facturas e documentos recibidos durante o periodo de prescricion. (art.®
165).

4. Obrigas formais no IVE.

O dia 31 de decembro de 2010 publicouse o Real Decreto 1789/2010,
do 30 de decembro, polo que se modifica o Regulamento do Imposto sobre
o Valor Engadido e o Regulamento polo que se regulan as obrigas de factu-
racion, en relacion co cumprimento de determinadas obrigas formais.

O artigo primeiro modifica o Regulamento do Imposto sobre o Valor
Engadido e o artigo segundo o Regulamento polo que se regulan as obrigas
de facturacion, coa finalidade de incorporar diversas modificacions que
afectan, en ambos os dous casos, ao cumprimento de obrigas periddicas de
orde formal por parte dos suxeitos pasivos do Imposto.

Desta forma, modificase o Regulamento do Imposto sobre o Valor En-
gadido co obxectivo de completar a transposicion da Directiva 2009/69/CE
do Consello do 25 de xufio de 2009 pola que se modifica a Directiva
2006/112/CE relativa ao sistema comun do imposto sobre o valor engadido
no que respecta 4 evasion fiscal vinculada a importacion. Neste sentido,
establécense unha serie de requisitos moi precisos que deben cumprir as
importacions exentas como consecuencia do disposto no apartado 12. ° do
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artigo 27 da Lei 37/1992, do 28 de decembro, do Imposto sobre o Valor
Engadido.

Asi mesmo, axustase o contido do artigo 24 do Regulamento do Imposto
aos cambios que introduciu o Real Decreto-lei 6/2010, do 9 de abril, de
medidas para o impulso da recuperacion econdmica € 0 emprego, nos apar-
tados catro e cinco do artigo 80 da Lei 37/1992.

Actualizanse, igualmente, os medios de proba necesarios para a acredi-
tacion de determinadas operacions exentas relativas ao trafico internacional
de bens, con base no principio de liberdade de proba, substituindo, adicio-
nalmente e neste mesmo ambito, a declaracion ao suxeito pasivo que debia
realizar o destinatario de determinadas operacions exentas por unha comu-
nicacion que debera dirixirse & Administracion tributaria.

Disponse, asi mesmo, o axuste regulamentario da eliminacién da obriga
legal de expedir autofactura nos supostos de inversion do suxeito pasivo,
afectando o devandito axuste tanto ao Regulamento do Imposto coma ao
Regulamento polo que se regulan as obrigas de facturacion, co dobre ob-
xectivo de reducir no posible o cumprimento das cargas administrativas e, a
vez, asumir a xurisprudencia mais recente ao respecto do Tribunal de Xus-
tiza da Unién Europea.

Por ultimo, e como consecuencia do Dereito da Unidn, a disposicion
transitoria Gnica amplia excepcionalmente o prazo de presentacion das soli-
citudes de devolucion soportadas durante 2009 por determinados empresa-
rios ou profesionais non establecidos no territorio de aplicacion do Imposto
ata o 31 de marzo de 2011.

5. Modificacion dos modelos tributarios de declaracion.

O 27 abril de 2011 publicouse a Orde EHA/1033/2011, do 18 de abril,
pola que se modifica a Orde EHA/3786/2008, do 29 de decembro, pola que
se aproban o modelo 303 Imposto sobre o Valor Engadido, Autoliquidaci-
on, e o modelo 308 Imposto sobre o Valor Engadido, solicitude de devolu-
cion: Recarga de equivalencia, artigo 30 bis do Regulamento do IVE e su-
xeitos pasivos ocasionais ¢ modificanse os Anexos I e II da Orde E-
HA/3434/2007, do 23 de novembro, pola que se aproban os modelos 322
de autoliquidacion mensual, modelo individual, e 353 de autoliquidacion
mensual, modelo agregado, asi como outra normativa tributaria.

Tamén debe terse en conta una orde 6mnibus pois o dia 22 de xufio pu-
blicase a Orde EHA/1721/2011, de 16 de xufio, pola que se aproba o mode-
lo 222 para efectuar os pagamentos fraccionados a conta do Imposto sobre
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Sociedades en réxime de consolidacion fiscal establecéndose as condicions
xerais e o procedemento para a sia presentacion telemadtica, eliminase o
modelo 197 de declaracion das persoas e Entidades que non comunicasen o
seu Numero de Identificacion Fiscal aos Notarios mediante a derrogacion
do apartado cuarto e do anexo IV da Orde de 27 de decembro de 1990, e
modificase a Orde EHA/769/2010, de 18 de marzo, pola que se aproba o
modelo 349 de declaracion recapitulativa de operacions intracomunitarias,
asi como os desefios fisicos e loxicos e o lugar, forma e prazo de presenta-
cion, se establecen as condicions xerais e o procedemento para a sua pre-
sentacion telematica, e modificase a Orde HAC/3625/2003, de 23 de de-
cembro, pola que se aproba o modelo 309 de declaracion-liquidacion non
periddica do Imposto sobre o Valor Engadido, e outras normas tributarias.

Procédese a modificar parcialmente o Anexo II da Orde EHA/769/2010,
de 18 de marzo, pola que se aproba o modelo 349 de declaracion recapitu-
lativa de operacions intracomunitarias, (...) Dita modificacion consiste na
introducién de dias novas claves «M» e «H» que permitan identificar as
entregas intracomunitarias de bens posteriores a unha importacion exenta,
de acordo co apartado 12° do artigo 27 da Lei do Imposto sobre o Valor
Engadido, efectuadas ben por un importador identificado para os efectos do
Imposto sobre o Valor Engadido, tefia ou non a condicion de representante
fiscal, ou por un representante fiscal en nome e por conta dun importador
non identificado para os efectos do Imposto sobre o Valor Engadido no ter-
ritorio de aplicacién do Imposto.

6. Inclusion dun suposto de inversion do suxeito pasivo no IVE para
o caso das adxudicacions en subasta.

A Lei 38/2011, de 10 de outubro, de reforma da Lei 22/2003, de 9 de
xullo, Concursal, publicada no BOE de 11 de outubro de 2011 procede a
modificar a Lei do Imposto sobre o Valor Engadido co obxetivo de que a
enaxenacion de bens inmobles, realizada tanto na fase comin ou como con-
secuencia da fase de liquidacion do concurso, sexa liquidada a efectos do
devandito tributo polo seu adquirente aplicando o mecanismo da inversion
del sujeto pasivo.

Asi, introducese unha letra e) no artigo 84.1.2.°, co seguinte tenor: “e)
Cando se trate de entregas de bens inmobles efectuadas como consecuencia
dun proceso concursal.”

En conexidn co anterior, a disposicion adicional sexta pasa a sinalar que
nos procedementos administrativos e xudiciais de execucion forzosa, os
adxudicatarios que tefian a condicidon de empresario ou profesional a efec-
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tos do imposto estan facultados, en nome e por conta do suxeito pasivo, e
con respecto as entregas de bens e prestacions de servizos suxeitas para
expedir a factura que documente a operacion e repercuta a cota do imposto,
presentar a declaracion-liquidacion correspondente e ingresar o importe do
imposto asi como efectuar a renuncia das exencions.
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DOCUMENTADOS
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Profesora Titular de Dereito Financeiro e
Tributario da Universidade de Vigo

1.- Novidades na Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2011.

A Lei 39/2010 de 22 de decembro aprobou os Orzamentos Xerais do Es-
tado para o ano 2011. Neles, o lexislador contempla unha serie de modifi-
cacions tributarias. E certo que o Tribunal Constitucional foi precisando o
contido posible da lei anual de Orzamentos Xerais do Estado, no que ade-
mais de ter un contido necesario, caben outros contidos eventuais. Estes
estan estritamente limitados 4s materias ou cuestions que garden directa-
mente relacion coas previsions de ingresos, as habilitacions de gastos ou os
criterios de politica econdmica xeneral, que sexan complemento necesario
para a mais facil interpretacion e mais eficaz xestion dos Orzamentos Xe-
rais do Estado e da politica econémica do Goberno. Neste senso, a Lei de
Orzamentos Xerais do Estado para 2011 incorpora diversas medidas, ade-
mais das que habitualmente recolle esta norma, que constitien un exemplo
do papel que a politica fiscal pode e debe desempefiar nun contexto econo-
mico de crise, como o que estamos padecendo.

Entre outras medidas que afectan as principais figuras do sistema tribu-
tario, atopase o Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridi-
cos Documentados, onde se procede a actualizar a escala que grava a
transmision e rehabilitacion de Grandezas e Titulos Nobiliarios ao 1%.
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Rehabilitacions e

Transmisions Transmisions recofiecemento de
ESCALA Directas Transversais , .
titulos estranxeiros
Euros Euros
Euros
1° Por cada titulo de grandeza 2.594 6.502 15.589
2° Por cada grandeza sen titulo 1.854 4.649 11.129
3° Por cada titulo sen grandeza 739 1.854 4.461

2.- Novidades no Real Decreto-Lei 13/2010, de 3 de decembro, de
actuacions no ambito fiscal, laboral e liberalizadoras para fomentar o
investimento e a creacion de emprego.

Este Real Decreto regula unha serie de medidas de natureza tributaria
que afectan ao Imposto sobre Sociedades, en concreto ao réxime fiscal
aplicable 4s Empresas de Reducida Dimension, e ao Imposto sobre Trans-
misions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados. Neste ultimo caso,
exonérase de gravame pola modalidade de operacions societarias de todas
as operacions dirixidas 4 creacion -constitucion-, capitalizacion -aumento
de capital- e mantemento das empresas -achegas que efectien os socios que
non supoflan aumento-, ao entenderse que na actual conxuntura econémica
resulta conveniente suprimir os obstaculos que dificulten o logro de tales
fins. Tamén esta exento o traslado a Espafia da sede de direccion efectiva
ou do domicilio social dunha sociedade, cando nin unha nin outro estivesen
previamente situados nun Estado Membro da Union Europea.
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Ménica SIOTA ALVAREZ
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Desde a perspectiva do ingreso publico, a Lei 8/2010, do 29 de outu-
bro,” recolle, con vixencia limitada, novas medidas fiscais no Imposto de
Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados para fomentar
0 acceso a vivenda, a stia rehabilitacion e o seu financiamento. Estas medi-
das consisten: na reducion do tipo de gravame no imposto sobre actos xuri-
dicos documentados nun 0,25% para a primeira adquisicion de vivenda ha-
bitual e para a constitucion de préstamos hipotecarios para o seu financia-
mento; nunha reducion dun 1% do tipo de gravame no imposto sobre
transmisions patrimoniais onerosas para a adquisicion de vivendas usadas
que vaian ser obxecto de inmediata rehabilitacion; e nunha deducion do
100% da cota no imposto sobre actos xuridicos documentados para a cons-
titucion de préstamos hipotecarios destinados 4 cancelacion doutros prés-
tamos hipotecarios que foron destinados & adquisicion de vivenda habitual.
O obxectivo ultimo destes beneficios fiscais e reactivar tanto o mercado de
vivendas coma o sector da rehabilitacion, co conseguinte aumento das tran-
saccions inmobiliarias, das contratacions de desempregados do sector da
construcion para os traballos de rehabilitacion e, polo tanto, tamén dos in-
gresos impositivos derivados, tanto do imposto sobre transmisions patri-
moniais e actos xuridicos documentados coma do IVE.

2 Tei 8/2010, do 29 de outubro, de medidas tributarias no Imposto sobre
Transmisions Patrimoniais ¢ Actos Xuridicos Documentados para a reactivacion
do mercado de vivendas, da sua rehabilitacion e o seu financiamento, e outras me-
didas tributarias.
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Ainda que, sen dubida, e tamén dende a perspectiva do ingreso, a Lei
15/2010, de 28 de diciembre, da Comunidade Auténoma de Galicia, de
medidas fiscais e administrativas (Lei de Orzamentos para o 2011) é a que
maiores novidades incorpora o noso ordenamento.

Polo que se refire aos impostos cedidos, no Imposto sobre a Renda das
Persoas Fisicas, establécense tres deducions novas na cota integra autono-
mica e ampliase o &mbito dunha xa existente. A deducidon por autoemprego
beneficiaba as mulleres, calquera que fose a sua idade, e os homes menores
de 35 anos. Pero a actual situacion de crise econémica ¢ o aumento do nu-
mero de desempregados fai aconsellable ampliar o beneficio fiscal e elimi-
nar a limitacion de idade para o caso dos homes.

En canto as deducions novas, establécese unha por acollemento familiar,
para seguir apoiando as deducidns no dmbito persoal e familiar, asi como
duas deducions orientadas a fomentar o investimento na Comunidade Au-
tonoma coa finalidade de impulsar a iniciativa privada para a saida da crise
econdmica e o fomento do emprego; polo que se esixe que ese investimento
vefa acompafiado da creacion de emprego e se mantefia durante un periodo
de tres anos. Neste sentido, establécese a deducion, na cota integra autono-
mica, por investimento na adquisicién de accions ou participacions sociais
en entidades novas ou de recente creacidon, e tamén a correspondente as
cantidades investidas durante o exercicio na adquisicién de acciéns como
consecuencia de acordos de ampliacion de capital subscritos por medio do
segmento de empresas en expansion do Mercado Alternativo Bursatil.

Como ultima novidade, regulase a escala autonémica do IRPF de acordo
coa nova normativa que regula o financiamento autonémico, que obriga a
sua aprobacion por cada Comunidade Autéonoma, sen que se produzan in-
crementos dos tipos establecidos para cada un dos seus tramos.

A lei de Orzamentos tamén introduce un beneficio fiscal no Imposto so-
bre Sucesions e Doazons, coa finalidade de promover as agrupacions de
propietarios forestais. E asi, establécese, para as adquisicions, por causa de
morte ou por doazon, de parcelas forestais incluidas na superficie de xesti-
on conxunta destas agrupacions, unha reducion do 99% do valor destas
parcelas.

No imposto sobre transmisions patrimoniais e actos xuridicos documen-
tados, por unha parte, establécese unha deducion na cota do 100% na mo-
dalidade de transmisions patrimoniais onerosas, aplicable aos arrendamen-
tos de terreos rusticos. Por outra, e tendo en conta a promocion das agrupa-
cions de propietarios forestais dotadas de personalidade xuridica, establéce-
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se unha deducion na cota do 100% para as transmisions onerosas de parce-
las forestais incluidas na superficie de xestion conxunta ou de comerciali-
zacion de producions que realicen este tipo de agrupacions.

Tamén se modifican os tipos de gravame da taxa fiscal sobre o xogo,
nos casos dos casinos de xogo ¢ das maquinas ou dos aparellos automaticos
aptos para a realizacion de xogos.

Polo que se refire aos tributos propios, procédese ao establecemento de
exencions nos tributos sobre o xogo, en concreto no Imposto sobre o bingo,
para aqueles que, dada a sua entidade, estdn excluidos do ambito de aplica-
cion e, polo tanto, das formalidades e requisitos establecidos na Lei
14/1985, do 23 de outubro, reguladora dos xogos ¢ das apostas de Galicia.

A Lei de Orzamentos tamén se ocupa de normas relativas a aplicacion
dos tributos. No que se refire & comprobacion de valores, modificase a
normativa existente por dous motivos: para dar validez xuridica, no ambito
da Comunidade Auténoma, aos valores publicados por outras Comunidades
Auténomas para os bens situados nos seus territorios —asi, daselles entrada
a medios de comprobacién distintos do ditame de peritos e permitese mais
axilidade no procedemento xestor-; para adecuar a normativa a eliminacion
da obriga do visado colexial para os ditames periciais. Ademais, introdu-
cense certas modificacidns nas obrigas formais dos notarios a prol da remi-
sion por via telematica da declaracion informativa comprensiva dos ele-
mentos basicos da escritura.

Ademais, establece a obriga da autoliquidacion por parte dos suxeitos
pasivos da taxa fiscal sobre o xogo realizado a través de maquinas tipo «A»
especial, «B» e «C», na forma, no lugar e nos prazos establecidos por orde
da consellaria competente en materia de facenda. Asi como a obriga de in-
gresar, no momento da presentacion da autoliquidacion, a cota anual cor-
respondente.

Por ultimo, a Lei de Orzamentos recolle daas medidas dirixidas 4 mello-
ra da Administracion tributaria. En primeiro lugar, contén unha nova regu-
lacién da encomenda de competencias na aplicacion dos tributos as oficinas
liquidadoras de distrito hipotecario. En segundo e ultimo lugar, autorizase a
creacion da Axencia Tributaria de Galicia. Considérase que o modelo mais
axeitado consiste nunha axencia publica autonémica dotada de personali-
dade xuridica propia e plena capacidade de obrar, con patrimonio e tesoura-
ria propios ¢ con autonomia funcional, financeira ¢ de xestion para o cum-
primento dos seus fins. Este ente exercera as potestades administrativas
para a aplicacion dos tributos e a recadacion executiva dos demais ingresos
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de dereito publico da Facenda publica galega, a potestade sancionadora en
materia tributaria e a revision en via administrativa dos actos ditados no
exercicio das competencias anteriores, € apoiarase nun modelo organizativo
que parta da fixacion duns obxectivos, para a stia posterior avaliacion e
control, coa conseguinte esixencia de responsabilidade polos resultados
obtidos e o respecto dos dereitos dos cidadans.

Desde a perspectiva do gasto publico compre salientar a Lei 2/2011, do
16 de xuiio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira.

A finalidade principal desta lei é establecer un marco normativo que
permita garantir a sustentabilidade financeira a longo prazo das finanzas
publicas da Comunidade Auténoma de Galicia. Por elo, atinxe 4 actividade
financeira da Administracion autondémica e de todas as entidades sobre as
que esta exerce a sua tutela financeira, xa formen parte do perimetro de
consolidacion en termos de contabilidade nacional ou non.

Esta lei recolle os principios que rexeran a actividade financeira de Co-
munidade Auténoma, e que xa estan formulados na normativa basica esta-
blecida no Real decreto lexislativo 2/2007, do 28 de decembro, ¢ na Lei
2/2011, do 4 de marzo, de economia sustentable (principio de responsabili-
dade, principio de estabilidade orzamentaria, principio de plurianualidade,
principio de transparencia, e principio de eficiencia na asignaciéon e no em-
prego dos recursos publicos).

A materializacion da estabilidade financeira se concreta en termos de
capacidade ou necesidade de financiamento en termos de contabilidade na-
cional, coa excepcion do déficit adicional para investimentos produtivos e
establecendo un informe de estratexia financeiro-fiscal que constituira a
programacion da actividade do sector publico autonémico con orzamento
limitativo a medio prazo.

O instrumento fundamental para incorporar disciplina orzamentaria e
evitar que ingresos extraordinarios se incorporen 4 estrutura administrativa
a través do gasto corrente € o establecemento dun limite de gasto non fi-
nanceiro que permitird empregar eses ingresos extraordinarios para amorti-
zar débeda.

Para garantir o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamenta-
ria, esta lei establece certas pautas de xestidbn orzamentaria, como por
exemplo, non permitir a realizacion de modificacions orzamentarias que
supofian déficit, coa excepcion das incorporacions de fondos finalistas pre-
viamente recadados.
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Ademais, recollense tres regras de disciplina fiscal que intentan garantir
a sustentabilidade das finanzas publicas a medio prazo, a obriga de finan-
ciar gasto corrente con ingreso corrente ¢ que a débeda publica autonomica
mantefia un nivel prudente e unha evolucion estable ao longo do ciclo. Para
acadar esta ultima, limitase o crecemento do gasto na fase expansiva do
ciclo a unha taxa equivalente 4 do crecemento do PIB nominal, e obrigase a
dedicar posibles maiores recadacidons conxunturais a reducir a débeda xera-
da nas fases recesivas do ciclo.

Por ultimo, recollese a materializacion das medidas de transparencia fi-
nanceira respecto de todas as entidades e todas as fases do circuito financei-
ro, ¢ daselle conta ao Parlamento en Ultima instancia do cumprimento do
obxectivo de estabilidade orzamentaria. Asi mesmo, recéllense determina-
das obrigas que deben cumprir as universidades publicas de Galicia, xa que
achegan unha parte importante do resultado en termos de capacidade ou de
necesidade de financiamento.






Barreiro Carril: Comentario d sentencia do TXUE de 8 de setembro de 201 1... 215

Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 215-220

COMENTARIO A SENTENCIA DO TXUE DE 8 DE
SETEMBRO DE 2011, ASUNTOS ACUMULADOS
C-78/08 A C-80/08

-Réxime fiscal das cooperativas italianas e a sua compatibilidade
co artigo 107 TFUE-

Maria Cruz BARREIRO CARRIL
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Universidade de Vigo

O pasado 8 de setembro de 2011, o Tribunal de Xustiza da Union Euro-
pea (en adiante, TXUE) pronunciouse sobre as cuestions prexudiciais for-
muladas pola Corte Suprema di Cassazione italiana nos asuntos acumula-
dos Ministerio dell’Economia e delle Finanze, Agencia delle Entrate e Sa-
int Graphos Soc. coop. Arl”', Adigne Carni Soc. coop. Art, en liquidacién e
Agencia delle Entrate, Ministerio dell’Economia e delle Finanze® e
Ministerio delle Finanze e Michele Franchetto™.

As peticions de decisions prexudiciais formularonse no marco de tres
litixios referidos a unha serie de solicitudes dirixidas a obter a exencion de
diversos impostos as que poden acollerse as sociedades cooperativas de
produccion e traballo conforme o Decreto do Presidente da Republica n°
601, de 29 de setembro de 1973, polo que se regulan as vantaxes fiscais (en
adiante, DPR N° 601/1973). O artigo 11 do Decreto establecia que os ren-
dementos das devanditas cooperativas estaran exentos do imposto sobre o
beneficio das persoas xuridicas e do imposto local sobre o beneficio en ca-

21 Asunto C-78/08.
22 Asunto C-79/08.
2 Asunto C-80/08.
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so de cumprirse determinadas condicions relativas o importe das remunera-
cions™.

Mediante a interposicion das cuestions prexudiciais a Corte Suprema di
Cassazione italiana pretendia cofiecer, en esencia, se o réxime fiscal referi-

do resultaba compatible co actual artigo 107 do Tratado de Funcionamento
da Unién Europea (en adiante, TFUE)™.

O primeiro que chama a atencioén na analise da medida italiana & luz do
réxime do artigo 107 TFUE ¢ que se aparta en certa medida do esquema
tradicionalmente aceptado para levar a cabo aquela. A Comunicacién da
Comision Europea sobre axudas de Estado®® sostifia que para que una nor-
ma nacional poida ser cualificada como axuda de Estado no sentido do arti-
go 107.1 TFUE, debe reunir os seguintes requisitos: (a) debe constituir una
vantaxe, (b) a través de recursos estatais, (c¢) debe favorecer a determinadas
empresas, produccions de bens ou prestacions de servicios, (d) debe falsear
ou ameazar con falsear a competencia e supoifier un deterioro no comercio
entre os Estados membros®’.

De feito, despois de verificar que a medida controvertida cumpre o re-
quisito de “financiamento polo Estado ou mediante recursos estatais”, pasa
a analizar o requisito da “selectividade da medida”, utilizando criterios que
normalmente deberian sinxelamente conducir a que a medida en cuestion ¢é
unha “vantaxe” —como é o de apartarse do sistema xeral de referencia®.
Desta maneira, non queda clara a distincion entre o cardcter de vantaxe e

2 Vid. £.x. 6.

» A marxe das cuestions prexudiciais relativas 6 réxime de Axudas de Estado,
a Corte Suprema di Cassazione preguntaba tamén 6 TXUE se podia cualificarse de
abuso de dereito a utilizacion da forma de sociedade cooperativa, non soamente
nos casos de fraude ou simulacidn, senén ademais cando a utilizacion da devandita
forma de sociedade se realiza co fin exclusivo ou principal de obter un aforro fis-
cal. O TXUE entendeu que esta cuestion non tifia por obxecto a interpretacion do
Dereito de Unidn polo que non tifia competencia para pronunciarse sobre a mesma
(Vid. ff.xx. 28-42).

*® Comunicacién da Comision relativa 4 aplicacion das normas sobre axudas es-
tatais 4s medidas relacionadas coa fiscalidade directa das empresas (DOCE n° C.
384, de 10 de decembro de 1998).

*7 MARTIN JIMENEZ, A. J.: “El régimen juridico de las ayudas de Estado y las
normas de naturaleza tributaria” en Convenios fiscales internacionales y fiscalidad
de la Union Europea, CISS, Valencia, paxs. 1133- 1159, pax. 1140.

2 Vid. 50 e ss.
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selectividade. Como indica LOPEZ LOPEZ, unha medida pode apartarse do
sistema tributario xeral e nembargantes, resultar aplicable a unha xenerali-
dade de suxeitos pasivos do imposto, e polo tanto, non ser especifica®.

O razoamento do TXUE neste aspecto resulta confuso. Se ben sinala
nun primeiro momento que o “réxime xuridico de referencia” ¢ o imposto
sobre sociedades a efectos de apreciar o eventual cardcter de selectivo de
medida controvertida e que a excepcion vén constituida pola exencion de
aquel, concliie que, en consecuencia, as sociedades cooperativas gozan du-
nha vantaxe fiscal 4s que as sociedades con &nimo de lucro non poden acol-
lerse®, dando a entender que apartarse do réxime xuridico de referencia
non sirve para concluir o caracter selectivo da medida senén unicamente a

sua condicion vantaxosa.

Os efectos de determinar o carécter selectivo da medida, o TXUE sinala
que a vantaxe non se aplica a todolos operadores econdomicos, senén soa-
mente en funcién da forma xuridica da empresa, dependendo de que sexa
ou non unha sociedade cooperativa®'. Partindo desta premisa, trata de de-
terminar se as exenciéns fiscais controvertidas poden favorecer a determi-
nadas empresas ou produccions en relacion con outras empresas que se ato-
pen nunha situacion de facto ou xuridica comparable, tendo en conta o ob-
xectivo perseguido polo réxime do imposto sobre sociedades. Ainda que o
TXUE enumera unha serie de criterios que evidencian a especificidade das
sociedades cooperativas en relacion coas sociedades comerciais®, entende
que, en ultima instancia corresponde 6 oOrgano xurisdiccional remitente
comprobar se as sociedades cooperativas en cuestion se atopan, de feito,
nunha situacién comparable & das sociedades con animo de lucra suxeitas 6
imposto sobre sociedades. A maiores, recorda, que ainda no caso de que o
xuiz nacional chegase 4 conclusion de que ambas categorias de sociedades
se atopan nunha situacién comparable, seria preciso determinar se as exen-
cions en cuestion atopan xustificacion na natureza ou economia xeral do
sistema no que se inscriben, pois unha medida que constitia unha excepci-

¥ LoPEZ LOPEZ, H.: “El régimen juridico de las ayudas de Estado y su inciden-
cia en el sistema tributario espafiol: la amortizacion fiscal del fondo de comercio
para la adquisicion de participaciones en entidades extranjeras”, Quincena Fiscal,
num. 15, 2010, pax. 12 da version westlaw.

O FEx 51,
SR x. 5.

2 . , . P . , .,
2 Vid. ff.xx. 55-62. Asi, o principio de primacia da persona, a xestién, ou o
funcionamento.
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on & aplicacion do sistema fiscal xeral pode verse xustificada se un Estado
membro demostra que a mesma se deriva dos principios rectores do seu
sistema fiscal®. Finalmente, en relacion co requisito da “selectividade” re-
corda que ainda estando unha medida xustificada na natureza ou economia
xeral do sistema no que se inscribe, € necesario que cumpra co principio de
proporcionalidade, sen exceder os limites do necesario.

En definitiva, o TXUE remite 6 xuiz nacional a valoracién dun dos re-
quisitos mais problematicos na valoracion dunha medida como axuda de
Estado e que ¢ utilizado na stia xurisprudencia en moitos casos de maneira
que provoca unha aplicacion exorbitante do réxime en cuestion™.

Polo que se refire o ultimo dos requisitos (falseamento da competencia e
deterioro do comercio entre os Estados), o TXUE aplica a stia xurispruden-
cia consolidada conforme & cal basta con que o beneficiario compita con
outros axentes econdmicos nun mercado aberto a competencia, para que
esta se entenda falseada, entendendo cumprido este requisito.

En definitiva, sinala o TXUE que as exencions fiscais analizadas soa-
mente constitien “axuda de Estado” conforme o 107.1 TFUE cando cum-
pren todolos requisitos de aplicacion da devandita disposicion. Nunha si-
tuaciébn como a analizada, correspondera apreciar mais concretamente o
caracter de “selectividade”, asi como a sua eventual xustificacidon pola natu-
reza ou economia xeral do sistema no que se inscriben determinando, en
particular, se as cooperativas en cuestion, se atopan, de facto, nunha situa-
cion comparable & das entidades con animo de lucro, e se, de ser asi, o trato
fiscal reservado as mesmas € inherente 6s principios esenciais do sistema
de imposicion do Estado en cuestion e, conforme 6s principios de coheren-
cia e proporcionalidade.

Desta forma, o Tribunal de Luxemburgo apartase das conclusions do
Avogado Xeral NIILO JAASKINEN que propuila que o TXUE declarase in-
admisibles as cuestions formuladas pola Corte Suprema di cassazione, e
subsidiariamente, declare admisible soamente a primeira entendendo que a

3 Vid. ff.xx. 65-74.

3 Vid. FALCON Y TELLA, R.: “La desorbitada expansion del concepto de “ayuda
de Estado” en la practica reciente de la Comision: el ejemplo de la decision de 31
de octubre de 2000, relativa a la deduccion por actividades de exportacion contem-
plada en el articulo 34”, Quincena Fiscal, num. 7, 2001.
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medida en cuestion non constitie axuda de Estado no senso do artigo 107.1
TFUE”.

O pronunciamento analizado constitie un dos tantos nos que as institu-
cions da Union Europea vefien valorando as cooperativas dende a perspec-
tiva das axudas de Estado en distintos Estados europeos. Espafia ¢ un bo
exemplo diso. A finais de 2009, a Comision Europea puxera en cuestion o
réxime fiscal especial das cooperativas espafiolas’® no marco dun conxunto
de procedementos e pronunciamentos en Italia, Francia, Noruega e Espaiia,
no que tamén se inserta o pronunciamento analizado no presente traballo.
Dende a doutrina cientifica’ incidese na destacada funcién social e o inte-
rese publico que perseguen as cooperativas que as fan merecedoras do trato
fiscal favorable concedido polas normativas dos Estados membros.

% Conclusiéns do Avogado Xeral NIILO JAASKINEN de 8 de xullo de 2001
(asuntos acumulados C-78/80 a C-80/80). As conclusions do Avogado Xeral son
analizadas por ISAAC MERINO JARA en “El régimen fiscal de las cooperativas jres-
peta el régimen comunitario de ayudas de Estado?, GEZKI, nim. 6, 2010, paxs. 29-
57.

% ALGUACI MARI, P.: “Condiciones del régimen de ayudas de Estado en la fis-
calidad de las cooperativas”, CIRIEC-Espaiia, Revista de Economia Publica, So-
cial y Cooperativa: El régimen fiscal de las sociedades cooperativas, vol. 69, oc-
tubre, 2010, péxs.27-52.

37 MERINO JARA, 1.: “El régimen fiscal de las cooperativas ...”, op. cit., pax. 57.
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A cooperativa de habitagdo: sobre a responsabilidade por defeitos de

construgdo na venda a terceiros (Anotagdo ao Acorddao do Tribunal
da Relagao de Lisboa de 29 de Junho de 2010)



» Filipa Urbano Calvdo
A invalidade do acto administrativo de uma cooperativa com fungoes
de regulagdo publica (Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo)
decorrente da pretericdo da audiéncia prévia dos interessados
(Anotagdo ao acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7 de
Julho de 2010)

= Paulo Vasconcelos
O regime de invalidade das deliberagdes sociais previsto no Codigo
das Sociedades Comerciais ¢ subsidiariamente aplicavel a
deliberagoes tomadas pelos cooperadores em assembleia-geral
(Anotagdo ao Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 7 de
setembro de 2010)

* Deolinda Aparicio Meira
O regime de transmissdo dos titulos de capital nas cooperativas
(Anotagdo ao Acorddo do Tribunal da Relag¢do do Porto de 10 de
Jjaneiro de 2011)
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ECONOMIA SOCIAL EM PORTUGAL
Actualidades

Eduardo GRACA
Presidente da Direc¢do da Cooperativa Antonio Sérgio
para a Economia Social

A economia social ¢ um conceito que ndo esta suficientemente reconhe-
cido nem no plano juridico, nem doutrinario, nem pratico. Sem prejuizo das
raizes historicas da economia social, 6 em 1992, o Comité Economico e
Social Europeu apresentou trés propostas de Regulamento de Estatutos da
Associagdo Europeia, Cooperativa Europeia e Mutualidade Europeia. Mas
de todas estas propostas so foi aprovado, em 2003, o Estatuto da Sociedade
Cooperativa Europeia.

Em 26 de Janeiro de 2009, o Parlamento Europeu adoptou a designagao
economia social numa Resolugdo aprovada a partir do denominado Relato-
rio Toia. Meses antes da discussdo havida no Parlamento Europeu, o Comi-
té Econdémico e Social havia encomendado ao CIRIEC — Centro Interna-
cional de Pesquisa e Informagdo sobre Economia Publica, Social e Coope-
rativa, um relatério sobre a Economia Social na Unido Europeia, estudo
conceptual e comparativo que abarcou todos os paises da Unido com ex-
cepgdo da Bulgaria e Roménia. Nele se propde uma definigdo de trabalho
de «economia social».

O Plano de Actividades para 2011 da Cooperativa Antonio Sérgio para
a Economia Social (CASES) adoptou, traduzida e adaptada a Portugal, a
seguinte proposta para definir o sector:

Por economia social entende-se o conjunto das empresas de livre adesdo e
autonomia de decisdo, democraticamente organizadas, com personalidade
Juridica propria, criadas para satisfazer as necessidades dos seus membros
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no mercado, produzindo bens e servigos, e nas quais a eventual distribuicdo
dos excedentes de exercicio e a tomada de decisoes ndo estdo ligadas ao ca-
pital individual dos membros, que terdo um voto cada. Nela se incluem, de-
signadamente, Cooperativas, Mutualidades, Instituicoes Particulares de Soli-
dariedade Social, Misericordias, Associacoes de Desenvolvimento Local e
Regional e as Fundagoes, bem como empresas sociais e entidades voluntarias
ndo lucrativas que produzam servigos de ndo mercado para as familias, e
cujos eventuais excedentes ndo podem ser apropriados pelos agentes econo-
micos que as criaram, controlam ou financiam.

Abarcando os subsectores do mercado e do ndo mercado, as organiza-
¢Oes de economia social possuem as seguintes caracteristicas comuns: nao
sdo0 publicas; estdo organizadas formalmente; possuem autonomia de deci-
sdo; a filiacdo nelas € livre; a eventual distribui¢do de excedentes entre os
filiados/usuarios ndo ¢é feita proporcionalmente ao capital ou quotizagdes
dos membros, mas sim em fungdo da sua actividade ou participagdo no seio
da organizacdo; a actividade econdmica visa satisfazer as necessidades dos
seus filiados; e o funcionamento interno rege-se por principios democrati-
Cos.

Nas tltimas semanas foi aprovada, pelo Senado e pelas Cortes de Espa-
nha, a «Ley de Economia Social» que seria pioneira ndo fora o caso de a
regido da Valonia, Bélgica, ja ter antes adoptado uma outra abarcando, em-
bora com diferencas substanciais, a mesma realidade num universo politi-
co-administrativa regional.

Quer a lei vigente na Valonia, quer a Lei de Economia Social espanhola,
integram Conselhos de Economia Social que no caso deste ltimo se desig-
na por «Consejo para el Fomento de la Economia Social» configurando-se
como «oOrgano asesor y consultivo para las actividades relacionadas com la
economia social, integrado, a través del Ministério de Trabajo e Inmigraci-
on, en la Administratracion General del Estado, sin participar en la estruc-
tura jerarquica de estay.

Por outro lado, o Conselho Nacional para a Economia Social (CNES)
portugués foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 55/2010,
de 22 de Julho de 2010, publicada no DR, 1.* Série — N.° 150 — 4 de Agosto
de 2010 e, tal como na Lei espanhola, ¢ um «6rgdo de acompanhamento e
de consulta do Governo no dominio das estratégias e das politicas publicas
de promogao e de desenvolvimento da economia social.

Assinalo, para concluir esta notula, que a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), no seu art. 82.°, consagra a coexisténcia de trés sectores
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de propriedade dos meios de produgao, atribuindo ao «sector cooperativo e
social» relevancia constitucional idéntica a dos sectores publico e privado.

Tal dignidade juridica, atribuida pela CRP ao sector «cooperativo e so-
cial», que coincide, na pratica, em Portugal, com a Economia Social, exige
redobradas cautelas na preparacdo de uma lei de economia social que, a
meu ver, apos a criacdo da CASES e do CNES, podera culminar um pro-
cesso de levantamento, analise e reforma da legislagdo ordinaria dos diver-
sos subsectores da economia social actualmente em curso no ambito de um
grupo de trabalho, criado no seio do CNES, presidido pelo Prof. Rui Namo-
rado.

Lisboa, 31 de Margo de 2011
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BREVE NOTA SOBRE A PORTARIA N.° 312/2010, DE 5 DE
MAIO, OU SOBRE O CAPITAL SOCIAL DAS CAIXAS
AGRICOLAS

Alexandre de SOVERAL MARTINS
Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Em 5 de Maio de 2010, foi publicada no Diario da Republica portugués
(2.% série) a Portaria n.° 312/2010. Trata-se de um diploma cuja importancia
deve ser destacada, pois veio aumentar consideravelmente as exigéncias
relativamente ao capital social minimo das caixas agricolas. E isto tanto
para as que pertencem ao sistema integrado de crédito agricola mutuo (sis-
tema ou sistema integrado), como para as que ndo se encontrem nessa situ-
acdo.

As caixas de crédito agricola mutuo que fazem parte do sistema inte-
grado deveriam ter, pelo menos, um capital social de 1496 000 Euros.
Com as alteragdes acima referidas, esse capital minimo passa a ser de
5000 000 de Euros.

Contudo, as caixas de crédito agricola mutuo ja existentes (e que facam
parte daquele sistema) ndo tém de realizar de uma sé vez o aumento de
capital que seja necessario perante a nova Portaria, pois esta Gltima permi-
tiu que a realizacdo desse aumento tivesse lugar de forma gradual até 30 de
Junho de 2015. Assim, até as datas a seguir indicadas, deverdo estar reali-
zados os seguintes valores minimos: até 30 de Junho de 2011, 2 500 000
Euros; até 30 de Junho de 2012, 3 000 000 de Euros; até 30 de Junho de
2013, 3 500 000 Euros; até 30 de Junho de 2014, 4 000 000 de Euros; e, por
fim, até 30 de Junho de 2015, 5 000 000 de Euros. Isto ndo impede que tais
valores sejam realizados antes das datas previstas e ndo impede que sejam
ultrapassados os valores indicados: sdo valores minimos.
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Quanto as caixas de crédito agricola mituo que ndo fazem parte do sis-
tema integrado, ficam obrigadas a ter um capital social minimo de
7 500 000 Euros. Para essas, a Portaria n.° 312/2010 ndo prevé qualquer
possibilidade de aumento gradual. O que facilmente se compreende, tendo
em conta a competéncia da Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo rela-
tivamente as caixas agricolas que fazem parte do sistema integrado [Cft., p.
eX., arts. 75.° e ss. do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das
Cooperativas de Crédito Agricola Mutuo (RICAM)] e, bem assim, a garan-
tia integral da Caixa Central quanto as obrigacdes assumidas pelas caixas
agricolas a ela associadas (art. 78.° do RICAM). Tudo isso conduz a que,
pelo menos em abstracto, possa ser atribuido menor grau de risco a activi-
dade desenvolvida pelas caixas agricolas que fazem parte do sistema.

Os aumentos de capital agora tornados obrigatorios, para além de surgi-
rem num momento muito exigente para o sector financeiro, sdo oficialmen-
te justificados também pelas alteragdes que tinham sido introduzidas no
Regime Juridico (RICAM) do sector em 2009. Por um lado, quanto as pes-
soas que podem ser associadas das caixas de crédito agricola mutuo. Por
outro, no que diz respeito as operagdes que podem ser realizadas com ndo
associados ou com finalidades de ambito ndo agricola.

Comecemos pelas primeiras. Com o Decreto-Lei n.° 142/2009, de 16 de
Junho de 2009, passou a ser possivel que sejam associados de uma caixa de
crédito agricola mutuo pessoas singulares ou colectivas que ndo desenvol-
vam actividade em sectores ligados a agricultura [mais precisamente: «acti-
vidades produtivas nos sectores da agricultura, silvicultura, pecuaria, caga,
pesca, aquicultura, agro-turismo e industrias extractivasy, «transformacao,
melhoramento, conservagdo, embalagem, transporte e comercializacao de
produtos agricolas, silvicolas, pecudrios, cinegéticos, piscicolas, aquicolas
ou de industrias extractivasy, «fabrico ou comercializagdo de produtos di-
rectamente aplicaveis na agricultura, silvicultura, pecuaria, caga, pesca,
agricultura, agro-turismo e industrias extractivas ou a prestagao de servigos
directamente relacionados com estas actividades, bem como o artesanato»
(art. 19.°, n.° 1, do RICAM)], «desde que exercam actividade ou tenham
residéncia na area de acgdo da caixa agricola, até ao limite de 35% do nu-
mero total de associados daquela caixa» (art. 19.°, n.° 3, do RICAM). Ex-
cepcionalmente, e verificados certos requisitos, o Banco de Portugal pode
autorizar que o limite referido suba até aos 50% (sempre do numero total de
associados).

Quanto a segunda justificagdo mencionada, baseia-se ela no facto de as
operagoes de crédito com ndo associados nao necessitarem de autorizagdo
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do Banco de Portugal se realizadas por caixas agricolas que cumpram «em
base individual» certas regras prudenciais (as fixadas ao abrigo do art. 99.°
do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras).
Tais operagdes s6 podem ser realizadas, em regra, até ao limite de 35% do
activo liquido total da caixa agricola. Esse limite pode ser elevado até¢ 50%
mediante autoriza¢do do Banco de Portugal, «em casos excepcionais, devi-
damente justificados, tendo em conta, nomeadamente, o nivel de captagdo
de depositos e a capacidade e limitagdes ao crescimento e eficiéncia das
caixas agricolas» e «mediante proposta da Caixa Central no caso das caixas
agricolas associadasy.

Acrescente-se também que nos n.°s 6 e 7 do art. 36.°-A do RICAM ¢
tornado possivel que operagdes de crédito que ndo sejam «operagoes de
crédito agricolay (ou seja, «operacdes de crédito com finalidades distintas
das previstas no artigo 27.°») sejam realizadas pelas caixas agricolas sem
necessidade da autorizagdo do Banco de Portugal e «até ao limite de 35%
do valor do respectivo activo liquidoy, limite esse que pode ser alargado até
50% por autorizagdo do Banco de Portugal («mediante proposta da Caixa
Central no caso das caixas agricolas associadasy).

As alteragdes introduzidas pela Portaria n.° 312/2010 podem, quando
muito, pecar ainda por defeito. O que se disse quanto a abertura a associa-
dos que ndo se dedicam a actividades «agricolas» e quanto as operagoes de
crédito com ndo associados e outras que nada t€ém que ver com a agricultura
obrigam a uma maior exigéncia. Obrigam, ao fim e ao cabo, a uma aproxi-
macdo do regime a que em geral estdo sujeitas as instituigdes que desen-
volvem a actividade bancéria. E, diga-se de passagem, a maior flexibilidade
quanto a entrada de novos associados também acabara por facilitar os au-
mentos de capital.
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BREVE NOTULA SOBRE A INTEGRACAO E
CONCENTRACAO DE COOPERATIVAS AGRICOLAS

André ALMEIDA MARTINS
Equiparado a Assistente da Area Cientifica de Direito do Instituto
Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto

1. Introducao

Foi publicado no dia 4 de Fevereiro de 2010 o despacho n.° 2841/2010
do Gabinete do Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das Pes-
cas. O objectivo do referido despacho passava pela criagdo de um grupo de
trabalho com a missdo de desenvolver um Programa de Apoio a Concentra-
¢do de Cooperativas Agricolas.

Ja o Programa do XVIII Governo Constitucional definia entre as suas
prioridades «a criagdo de um sistema de apoio a concentra¢do de coopera-
tivas agricolas, com o objectivo de promover a profissionalizagdo, a orga-
nizagdo para o mercado, a obtengdo de economias de escalas e a coopera-
¢do estratégica».

Com efeito, conforme resulta do predAmbulo do despacho, os dados esta-
tisticos mais recentes revelavam uma diminui¢do do volume de negocios
das cooperativas agricolas, que tendo perdido o seu espago proprio, s6 o
poderdo recuperar caso se adaptem ao mercado global em que tém que
competir. Tais circunstancias implicam que o sector encontre novas solu-
¢des que permitam maior competitividade, capacidade negocial e uma ges-
tdo empresarial mais profissionalizada.

Um dos caminhos para atingir esses objectivos pode passar pela concen-
tracdo total ou parcial das areas de negocio, hipotese em que ndo sé se po-
derdo registar ganhos de escala, mas também se conseguem atingir redu-
¢oes significativas dos custos operacionais.
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2. Objectivos da concentracio de cooperativas

Em geral, a globalizacdo da economia, o surgimento de grandes grupos
econdmicos internacionais e a propria saturagdo do mercado, obrigam as
cooperativas a aumentar o seu tamanho de modo a ser mais competitivas.
Com efeito, constata-se uma maior necessidade de capital econdémico e fi-
nanceiro, que podera ser assegurado através da concentra¢ao de cooperati-
vas.

Na verdade, como salienta DAVID GARCIA SANZ (in Concentracion de
Empresas Cooperativas, Aspectos Economico-Contables y Financeiros,
Consejo Econdémico y Social, Coleccion Documentacién, nimero 6, Ma-
drid, 2001, pagina 111), «as sociedades cooperativas, tal como as restantes
sociedades comerciais, tém basicamente dois processos de crescimento:
interno e externo. O crescimento interno, como Se referiu anteriormente,
realiza-se pela expansdo, bem como pela diversificagdo, enquanto que o
externo se realiza a base da aquisicdo, fusdo, absor¢do, aliangas, partici-
pagado ou controlo de outras empresas. Por outras palavras, o crescimento
externo dirige-se a concentragdo das empresas cooperativas.»

Ainda seguindo o mesmo Autor, as razdes principais para a concentra-
cdo passam, entre outras, pelas seguintes: (i) obtencao de efeitos sinérgicos
positivos, (ii) obtengdo de economias de escala por concentragdo horizon-
tal, vertical e pela formacdo de conglomerados, (iii) o aumento do poder de
mercado, mediante a combinagdo de recursos complementares, (iv) aumen-
to da diversificagdo, para tentar reduzir o risco do negocio e (v) a elimina-
¢do de certas ineficiéncias, bem como redugdes dos custos operacionais.

3. O Cddigo Cooperativo e o Regime Juridico das Cooperativas
Agricolas

Neste contexto, importa avaliar em que medida o ordenamento juridico
portugués faculta as cooperativas agricolas instrumentos adequados para
atingir aqueles objectivos. Assim, cumpre percorrer as disposicdes perti-
nentes quer do Codigo Cooperativo (Lei n.° 51/96, de 7 de Setembro), quer
do Regime Juridico aplicavel as Cooperativas Agricolas (Decreto-Lei n.°
335/99, de 20 de Agosto, doravante «KRJCAY).

Comecando pelo Codigo Cooperativo, resulta do artigo 3.° que as coo-
perativas, na sua constituicdo e funcionamento, obedecem aos principios
cooperativos, que integram a declaracido sobre a identidade cooperativa a-
doptada pela Alianca Cooperativa Internacional («ACI»). Entre os princi-
pios identificados naquele artigo encontra-se o da intercooperagdo ou coo-
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peragdo entre cooperativas, segundo o qual «as cooperativas servem os
seus membros mais eficazmente e ddo mais for¢a ao movimento cooperati-
vo, trabalhando em conjunto, através de estruturas locais, regionais, na-
cionais e internacionais». Como salienta MANUEL JOSE VASQUEZ PENA (in
As Cooperativas de Segundo Grau e outras formas de colaboracion eco-
nomica, in Estudos sobre a Lei Cooperativa de Galicia, Escola Galega de
Administracion Publica, Santiago de Compostela, 199, pagina 341), nesta
formulacdo que resultou do XXXI Congresso da ACI (Manchester 1995)
«ficam incluidas tanto a colaboragdo para fins economicos (a denominada
integragdo em sentido estrito ou societaria-empresarial), como a colabo-
ragdo para fins de representagdo colectiva de mais de uma cooperativa ou
sociedade em geral, no exercicio de qualquer tipo de ac¢do ou defesa de
interesses ndo sejam estritamente economicos.

No entanto, mais do que a simples colaboraggo entre cooperativas, «a con-
centragdo supde um processo de modificacdo substancial do poder de decisdo
economica das sociedades concentradas, quer se faga com desaparecimento
da personalidade juridica destas (caso da fusdo) ou sem ela (hipotese dos
grupos), ou mediante a cisdo como caso especialy (ROSALIA ALFONSO SAN-
CHEZ, La integracion cooperativa y sus técnicas de realizacion: la cooperati-
va de segundo grado, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2000, pagina 51).

Ora, quanto a colaboragdo entre cooperativas, o artigo 5.° do Cddigo
Cooperativo prevé a existéncia de cooperativas de primeiro grau e de grau
superior, sendo de primeiro grau aquelas cujos membros sejam pessoas
singulares ou colectivas e de grau superior as unides, federagdes e confede-
ragdes de cooperativas.

Quanto as formas de fusdo de cooperativas, prevé o artigo 74.°, n.° 1, do
Cédigo Cooperativo, que a fusdo de cooperativas pode operar-se por inte-
gracdo e por incorporagdo. Segundo o n.° 2 do referido artigo, verifica-se
fusdo por integracdo quando duas ou mais cooperativas, com a simultinea
extingdo da sua personalidade juridica, constituem uma nova cooperativa,
assumindo a nova cooperativa a totalidade dos direitos e obrigacdes das
cooperativas fundidas. Por outro lado, dispde o n.° 3 que verifica-se a fusdo
por incorporagdo quando uma ou mais cooperativas, em simultdneo com a
extingdo da sua personalidade juridica, passam a fazer parte integrante de
uma outra cooperativa, que assumira a totalidade dos direitos e obrigagdes
das cooperativas incorporadas.

Finalmente o nimero 4 do artigo 74.° do Cédigo Cooperativo determina
que a fusdo de cooperativas so6 pode ser validamente efectivada por delibe-
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ragdo de, pelo menos, dois tercos dos votos dos cooperadores presentes ou
representados em assembleia geral extraordinaria convocada para esse fim.

Por seu turno, no que concerne especificamente com as cooperativas a-
gricolas, 0 RJCA contém desde logo uma norma genérica que manda apli-
car subsidiariamente, na falta de disposi¢do expressa no regime, o disposto
no Caédigo Cooperativo.

Por outro lado, dispde que para a realizagdo dos seus fins, podem as co-
operativas agricolas, nomeadamente, «ajustar com quaisquer pessoas juri-
dicas, singulares ou colectivas, contratos, acordos ou convengdes», bem
como «filiar-se em cooperativas, nomeadamente de grau superior, e caixas
de crédito agricola mutuo e ainda participar em associagoes e formas so-
cietarias, nos termos legais» [artigo 3.°. alineas c) e d) do RICA]. Podem
ainda as cooperativas agricolas agrupar-se em unides, federagcdes ¢ confe-
deragdes, nos termos do Codigo Cooperativo, ao abrigo do disposto no ar-
tigo 5.° do RJCA. Com efeito, prevé o artigo 22.° do RJCA, que as coopera-
tivas agricolas e suas unides podem agrupar-se em federacdes de dmbito
nacional ou regional e ainda que, as cooperativas agricolas e suas unides,
que se caracterizam por desenvolver actividades da mesma area de activi-
dades, podem agrupar-se em federagdes sectoriais de dmbito nacional ou
regional.

O RJCA prevé ainda, por um lado, a criagdo de cooperativas polivalen-
tes que se caracterizam por abranger mais de uma area de actividade do
ramo agricola ou com ela directamente relacionada ou conexa e por adopta-
rem uma organizagdo interna por secgdes (artigo 13.°), bem como a exis-
téncia de cooperativas multissectoriais agricolas desde que sejam respeita-
dos os seguintes requisitos cumulativos: (i) a cooperativa tenha, no seu ob-
jecto, pelo menos uma actividade especifica deste ramo, e (ii) tenha um
numero de associados inscritos em actividades agricolas superior a metade
do numero total de associados (artigo 19.°).

4. Conclusao

Em face da anélise atras efectuada, concluimos que a legislagdo portu-
guesa faculta as cooperativas portuguesas os meios especificos tipicos a
concentragdo de empresas, bem como o recurso a formas de colaboragdo
que ndo impliquem a perda de autonomia juridica.

Porém, caso estes recursos se afigurem insuficientes ou ndo satisfagam
plenamente os objectivos daquelas entidades, ndo nos parece vedado o re-
curso a outras formas de cooperagdo empresarial previstas na legislagdo
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portuguesa — por exemplo, contratos de consércio e de associagdo em par-
ticipacao (Decreto-lei n.° 231/81, de 28 de Julho) e agrupamentos comple-
mentares de empresas (Lei n.° 4/73, de 4 de Junho e Decreto-lei n.° 430/73,
de 25 de Agosto) — desde que naturalmente ndo sejam violados os princi-
pios cooperativos. Além destes instrumentos tipificados na lei, serdo de
explorar outras possibilidades ja devidamente analisadas e documentadas
na doutrina espanhola, por exemplo, a chamada unido temporal de empre-
sas ou a sociedade de garantia reciproca (vide, por exemplo, (IMACULADA
BUENDIA MARTINEZ, La integracion comercial de las sociedades coopera-
tivas, Consejo Econdmico y Social, Coleccion Estudios, numero 77, Ma-
drid, 199, pagina 180 e seguintes).

De facto, o caminho a seguir para a revitalizagdo do tecido cooperativo
agricola tera necessariamente de passar pela procura de configuragdes juri-
dicas que se traduzam em formas de integragdo, colaboragdo ou concentra-
¢do que permitam as cooperativas agricolas, como salienta SANTIAGO JOA-
QUINET (cit. apud DAVID GARCIA SANZ, ob. cit., pagina 101), «adaptar-se
mediante os ajustes necessarios as condigoes de mercado, a politica de
pregos e a confrontagdo com o sector publico e privadoy.
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O MICROCREDITO NUMA PERSPECTIVA ECONOMICA

Oscar AFONSO
Faculdade de Economia, Universidade do Porto e
Instituto Superior de Servi¢o Social

Sumario

O Decreto-Lei n.° 12/2010, de 19 de Fevereiro, veio introduzir no orde-
namento juridico portugués a possibilidade de se constituirem sociedades
especificamente vocacionadas para o microcrédito, que adoptardo a desig-
nacdo de sociedades financeiras de microcrédito. O microcrédito consiste
na concessdo de crédito a individuos que ndo t€m acesso a banca tradicio-
nal, ja que € concedido sem garantias reais ¢ de uma forma sustentavel. En-
volve, naturalmente, quantias reduzidas que se destinam ao desenvolvimen-
to de uma actividade econdémica, com o objectivo ultimo de aumentar o
rendimento de quem as recebe e assim atenuar os indices de pobreza. O
microcrédito contribui pois para o combate a exclusdo econdémica e social,
apoiando a criacdo do auto-emprego e de pequenos negdcios. O somatorio
de todos os contributos permite supletivamente aumentar a producgao e em-
prego do pais, e assim o nivel de recursos (crescimento econémico) dispo-
niveis para consumo e poupanga/investimento.

Com o Decreto-Lei acima referido, pretende-se alargar o acesso a activida-
de de concessdo de microcrédito a agentes econdmicos que actualmente ndo
exercam actividade financeira, permitindo-lhes enquadrar aquela actividade de
financiamento no ambito de finalidades econdmicas e sociais que ja prossigam,
tendo em vista potenciar o desenvolvimento de novos investimentos e a criagdo
de emprego. O objectivo passa por relangar a economia € promover 0 emprego
via apoio ao empreendedorismo, a criagdo do auto-emprego.
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Algumas particularidades

Trata-se de apoiar individuos que, em circunstancias normais de merca-
do, ndo t€m acesso ao crédito e que, por varias razoes, estdo a parte do cir-
cuito econémico. Num contexto de conjuntura delicada como a que vive-
mos actualmente, o microcrédito pode ser uma oportunidade para que indi-
viduos possam viver com dignidade do seu trabalho, sendo por ele justa-
mente recompensados. Traduz-se, pois, numa oportunidade de integracao,
de promogao da auto-suficiéncia, de criagdo global de riqueza e de respon-
sabilidade social. Mais genericamente pode dizer-se que o microcrédito €
uma alternativa ao modelo normal de concessdo de crédito para individuos
que ndo tém o acesso a esse crédito e que, por ndo satisfazerem as exigén-
cias requeridas pelos bancos, estdo fora do mercado formal. No fundo, a
diferenca entre microcrédito e crédito estd no facto deste tltimo obter lucro
através de grandes montantes, com garantias reais € juros que compensam
os custos. Este crédito exclui (de seus clientes) os micros € pequenos em-
preendedores, para quem o microcrédito esta voltado. O microcrédito trata-
se pois de um sistema de crédito que tem subjacentes quantias reduzidas e
que assenta:

(i) no fornecimento rapido do empréstimo;

(il)) em actividades econdmicas ja existentes e que sdo bem conhecidas
dos individuos que as desejam potenciar;

(ii1) na inexisténcia de grandes garantias, utilizando um instrumento co-
nhecido como aval solidario, em que a responsabilidade da devolu-
¢do do montante é de todos os socios do negdcio (a reputagdo indi-
vidual na comunidade ¢ mais importante que o colateral); o finan-
ciamento permitido baseia-se geralmente na reducdo das exigéncias
ao nivel das taxas de juros, burocracia, garantias alternativas e pra-
Z0s compativeis;

(iv) inicialmente em pequenos investimentos, mas podendo desejavel-
mente esses investimentos aumentar na medida em que haja suces-
s0;

(v) num publico-alvo bem definido: individuos de baixos rendimentos
que estdo fora do mercado formal de crédito, incapazes de satisfa-
zer as exigéncias do sector bancario, pois ndo possuem garantias e
seus negocios sao micro empreendimentos;

(vi) no objectivo de combater a exclusdo econdmica e social, alcangan-
do o maior nimero possivel de individuos excluidos;
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(vii) na sustentabilidade financeira e na possibilidade e gerar impactos
positivos no bem-estar dos beneficiados, aumentando a qualidade
de vida.

Face ao exposto, o microcrédito ndo deve ser entendido apenas como
uma medida de politica econdmica, que combate o desemprego e aumenta a
producdo, mas também como de politica social ao oferecer acessibilidade
para todos os individuos excluidos do mercado financeiro. Com o alcance
dos objectivos, as instituigdes de microcrédito auxiliam claramente na re-
ducdo da pobreza.

Note-se que a taxa de juro cobrada pelos bancos tradicionais, denomi-
nada, muitas vezes, de principal entrave para o acesso de microempresas ao
crédito, ndo ¢ tdo importante quanto parece a primeira vista; verdadeira-
mente importantes sdo as garantias reais exigidas. Nao ¢ a taxa de juro que
afasta os individuos do microcrédito. Com efeito, o acesso ao microcrédito
também pode ser dado sob taxas de juro altas para possibilitar a auto sus-
tentabilidade do sistema. Creio poder dizer que subsidiar as taxas de juros
ndo aumentaria significativamente o acesso ao crédito. Existem cinco ele-
mentos que afectam a taxa de juro cobrada no mercado de microcrédito:

(1) despesas administrativas: custos que decorrem de despesas com sa-
larios, manuteng¢do, custos com servicos gratuitos oferecidos (e.g.,
gestdo e assisténcia técnica);

(i1) perdas por incobraveis;

(iii) custo de fundos de empréstimos;
(iv) taxa de capitalizacdo desejada;
(v) rendimento do investimento.

A vantagem do microcrédito ndo deve ser vista na diferenca com a taxa
de juro cobrada no crédito tradicional, mas na diminui¢do da burocracia, na
reducdo do custo de transac¢do e no acesso que permite a individuos que
estdo as margens do sistema financeiro tradicional (geralmente desempre-
gados ou subempregados).

Note-se que além do microcrédito bancario, existem outros tipos de cré-
dito que sdo voltados para a populacdo de menor rendimento. Sdo alternati-
vas de microcrédito que podem resolver o problema da falta de financia-
mento. Exemplos:

(i) crédito ao consumidor;
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(i) empresas de cartdo de crédito;
(iii) crédito da loja;
(iv) crédito do fornecedor;

(v) relagdes pessoais.

Consideracgoes finais

O mercado financeiro ¢ reconhecido como instrumento importante no
desenvolvimento econémico de qualquer economia de mercado. E através
dele que os empresarios garantem a viabilidade de projectos e, assim, a ex-
pansdo de negdcios. Dadas as restrigoes e dificuldades em obter crédito
tradicional, a alternativa para os pequenos empresarios € individuos de me-
nor rendimento é o microcrédito, que representa assim um contributo para o
crescimento e desenvolvimento da economia.

Por possuir caracteristicas voltadas apenas para a populacdo de baixo
rendimento, consegue suprir as necessidades dos micro e pequenos empre-
sarios. Sendo importante para o desenvolvimento econdémico e social do
pais, urge massificar estes programas para que possam atender a procura
existente. A medida que o microcrédito se vai tornando mais favoravel aos
microempreendimentos, tendera a haver maior equilibrio entre a oferta ¢ a
procura e estara a promover-se ndo apenas o crescimento mas também o
desenvolvimento da economia de um pais.
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UMA ABORDAGEM SOCIOLOGICA SOBRE O
VOLUNTARIADO. ANALISE DA RESOLUCAO DO
CONSELHO DE MINISTROS N.° 62/2010
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Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Vanessa MARCOS

Doutoranda em Sociologia pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto

1. O Ambito da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 62/2010

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 62/2010 tem origem numa
decisdo politico-legal exdgena, na medida em que resulta da Decisdo do
Conselho da Unido Europeia n.° 2010/37/CE, de 27 de Novembro de 2009,
que «instituiu o ano de 2011 como o Ano Europeu das Actividades de Vo-
luntariado Que Promovam Uma Cidadania Activa (AEV-2011)». No art.
4.° desta Decisdo do Conselho prevé-se a cooperacdo com os Estados-
Membros, os quais devem designar um organismo responsavel pela sua
participacdo no Ano Europeu das Actividades de Voluntariado (AEV). Esta
entidade assume, especificamente, o papel de interlocutor de cada pais para
a implementacdo das iniciativas que serdo levadas a cabo no ambito do
AEV e para a troca de informagdes sobre a execucdo a nivel nacional
(art. 5.° da Decisao do Conselho da Unido Europeia).

Neste sentido, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 62/2010 criou
0 Conselho Nacional para a Promog¢ao do Voluntariado (CNPV) e a Comis-
sd0 Nacional de Acompanhamento (CNA), e atribuiu ao Instituto de Segu-
ranga Social, [.P. a gestdo dos recursos financeiros disponibilizados pela
Comissdo Europeia para o AEV. Ao CNPV compete a coordenacdo e a-
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companhamento do programa nacional, enquanto que a CNA ¢ imputada a
responsabilidade de proceder a avaliacdo do programa a propor a Unido
Europeia (UE), a mobiliza¢do e activacdo local de sectores e iniciativas,
nomeadamente por via das entidades que representam, a emissdo de parece-
res e contributos quer sobre o relatdrio de actividades, quer sobre assuntos
solicitados pela presidéncia do AEV-2011.

Pese embora a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 62/2010 reco-
nheca o papel do Voluntariado como exercicio de «cidadania activa», esta
decisdo politico-legal resulta de uma medida legislada a nivel europeu, ndo
sendo, por isso, produto de uma avaliagdo enddgena realizada a nivel na-
cional. Tal, revela o caracter incipiente do debate politico e publico em Por-
tugal sobre o Voluntariado, no que diz respeito aos seus principios, ao seu
funcionamento, impacto(s) e respectivos desafios.

2. O Voluntariado e o terceiro sector ou a economia social

A emergéncia de novas formas de pobreza e exclusdo social, bem como
a agudizagdo das desigualdades sociais, econdmicas e de cariz ambiental,
vividas sobretudo nas ultimas décadas, tém potenciado o debate tedrico
sobre os efeitos do paradigma econdmico vigente e sobre as respostas apre-
sentadas pelos diferentes modelos de Estado-providéncia que vigoram no
espaco europeu. A auséncia ou o reduzido alcance destas respostas pelo
Estado e pelo mercado contribui para o ressurgimento do terceiro sector,
que congrega para além de uma panoplia de organizacdes com diversos
estatutos juridicos, estruturas organizacionais e gestionarias, iniciativas da
sociedade civil no seu sentido mais lato.

Nesta linha, as ac¢des do Voluntariado assumem uma crescente relevan-
cia na medida em que apelam a participacdo e ao envolvimento dos cida-
daos na constru¢ao de uma sociedade mais equitativa, procurando promo-
ver o «desenvolvimento harmonioso da sociedade e a coesdo social». As-
sim sendo, a instituicdo do ano de 2011 como o AEV, contribuiu para re-
forcar a importancia do Voluntariado na agenda publica europeia e, conse-
quentemente, na agenda politica dos varios Estados-membros, sendo a Re-
solucdo em analise representativa do seu reflexo a escala nacional.

A partir da leitura da Resolug@o sobressai a pertinéncia social das inicia-
tivas de Voluntariado, com destaque para a sua sensibilizacdo, apoio e visi-
bilidade, objectivos que nos remetem para um visdo restrita do campo, uma
vez que estd omissa a perspectiva pluridimensional subjacente a estas acti-
vidades.
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O Voluntariado é encarado como abrangendo acgdes ndo remuneradas,
sem fins lucrativos e sem valor de troca, porém € importante salientar que
apesar de ndo terem um valor de troca no mercado, estas actividades t€ém
um valor de uso no sentido marxiano do termo, o que reforga e alerta para a
sua fun¢@o econdmica, que € cumulativa com a funcao social. As ac¢des de
voluntariado tém, deste modo, um valor de uso e consequentemente um
valor social, na concepgao atribuida por DEES (2001).

Adicionalmente, esta criagdo de valor social pode ser mensuravel atra-
vés da conjugacdo de indicadores de cariz qualitativo e quantitativo com o
intuito de identificar e analisar o impacto das actividades de Voluntariado
nas suas multiplas dimensdes. De igual modo, é possivel pensar esta ques-
tdo sob o prisma do empreendedorismo social, nomeadamente a partir de
algumas dimensdes que lhe estdo directamente associadas. Nesta linha, faz
sentido promover o papel dos voluntarios como empreendedores sociais
que conjugam a missao social e a criagdo de valor social supra menciona-
das, com competéncias para potenciar oportunidades e capitalizar recursos
para desenvolver actividades/servicos/produtos inovadores, replicar boas
praticas, fomentar o impacto social, econdmico e ambiental, e contribuir,
deste modo, para uma transformagao social sistémica.

3. O Voluntariado e o mercado de trabalho

Recentemente, o Voluntariado tem vindo a engrossar os seus contingen-
tes com a captagdo de um novo grupo de pessoas, outrora afastados destas
actividades: jovens que encontram nestas acgdes uma alternativa de inser-
¢do profissional. Tratam-se de recursos humanos com perfis distintos e com
um papel econémico nao negligenciavel. Neste sentido, algumas organiza-
¢oes do proprio terceiro sector utilizam o estatuto de voluntario para inte-
grar jovens na vida activa e outras gerem as horas extra trabalhadas pelos
seus assalariados ao abrigo de actividades voluntarias. Neste caso, ndo se
trata de uma adesao livre, mas de um constrangimento imposto pelo merca-
do de trabalho em época de desemprego massivo € consequente possibili-
dade de flexibilizagdo da gestdo da mao-de-obra. Por um lado, a Resolugio
do Conselho de Ministros assume que «as actividades de voluntariado néo
substituem as oportunidades de emprego profissional pago»; por outro lado,
ndo alerta para a necessidade de precaver os efeitos nefastos, nomeadamen-
te em termos de precarizagdo do emprego e da gestdo dos recursos huma-
nos. A promogao desta subliminar imposi¢ao institucional e, até certo pon-
to, social resulta de uma mescla de representacdes sobre o papel do Volun-
tariado e respectivo impacto.
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Apesar do reconhecimento juridico do Voluntariado enquanto campo de
accdo, torna-se importante considerar, como afirma a Resolu¢do em anali-
se, que «o potencial de actividades do Voluntariado ndo foi ainda explora-
do», perspectivando-se todo um conjunto de fungdes sociais de largo espec-
tro com impactos positivos ao nivel do desenvolvimento local, regional,
nacional e europeu. Adicionalmente, embora o Voluntariado represente o
exercicio de cidadania livre e seja ndo remunerado, deve ser encarado com
um cariz profissionalizado para a criagdo de valor social.

De salientar que os actores directamente envolvidos nestas actividades,
os voluntarios, sdo recursos humanos dotados de competéncias técnicas,
estratégicas, pessoais e relacionais. Representam uma mais valia para o tra-
balho desenvolvido por uma organizagdo, no ambito de um projecto ou de
uma iniciativa destinada a colmatar problemas socio-econémicos diagnosti-
cados.

Neste sentido, o voluntario, enquanto membro de uma organizagao, de-
ve ter, como quaisquer outros recursos humanos, um plano de Voluntariado
elaborado quer de acordo com as suas motivagdes, quer com as fungdes que
ira desempenhar e em articulagdo com as necessidades e perfis identifica-
dos pela organizagao que o recruta. Este plano pressupde que haja uma ana-
lise interna prévia da propria organizacao no sentido de enquadrar, integrar,
formar, acompanhar o voluntario e capitalizar as suas competéncias, assu-
mindo-se por parte da organizacdo e do voluntario, o sentido de compro-
misso e de responsabilizacdo para com as diversas partes interessadas. Tal,
traduz a importancia de sensibilizar para a importancia do Voluntariado,
reconhecida pela presente Resolu¢do do Conselho de Ministros, mas enca-
minha, sobretudo, para a necessidade de adoptar medidas internas de cariz
estrutural na gestdo do Voluntariado. Estas implicam o reconhecimento do
verdadeiro valor que o Voluntariado representa para as sociedades contem-
poraneas, sobretudo naquelas em que o Estado Social ¢ fragil e vulneravel,
como € o caso nacional.
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1. Introducao

No passado més de Margo foi publicado o Decreto-Lei n.° 36-A/2011,
que aprovou o novo regime de normalizacdo contabilistica com as novas
regras contabilisticas para as Entidades do Sector Nao Lucrativo (ESNL).
Séo consideradas ESNL as que prosseguem, a titulo principal, actividades
sem fins lucrativos e que nao podem distribuir aos seus membros ou contri-
buintes qualquer ganho econdémico ou financeiro directo, designadamente
associacdes, fundacdes e pessoas colectivas publicas de tipo associativo.
Esta normalizagdo contabilistica ndo se aplica quer a cooperativas, quer a
entidades que apliquem as normas internacionais de contabilidade nos ter-
mos previstos do SNC.

O modelo contabilistico ESNL ¢ aplicavel com inicio no exercicio de
2012, podendo ser aplicado, por antecipacao e voluntariamente, em 2011.
Com a entrada em vigor deste novo regime, as ESNL ficam vinculadas a
um conjunto de principios contabilisticos e de relato financeiro e a apresen-
tar, anualmente, um conjunto de demonstragdes financeiras, a ndo ser que
estejam dispensadas como iremos ver mais a frente.

2. O novo modelo de normalizacio contabilistica para as ESNL
(NC-ESNL)

O Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, aprova o novo regime da
normalizagdo contabilistica para as ESNL, que faz parte integrante do SNC,
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aprovado pelo Decreto -Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, e que correspon-
de a criag@o de regras contabilisticas proprias. A criagdo destas regras con-
tabilisticas justifica-se por duas razdes: (i) porque estas entidades tém um
papel relevante e um peso importante na economia, o que justifica o refor¢o
das exigéncias de transparéncia relativamente as suas operacdes € aos re-
cursos utilizados, através da obrigagdo de prestarem informacao verdadeira
e apropriada sobre a gestdo dos recursos que lhes sdo confiados, bem como
sobre o seu desempenho no desenvolvimento das suas actividades; e (ii)
porque as ESNL respondem a finalidades de interesse geral que transcen-
dem a actividade produtiva e a venda de produtos ou a prestagao de servi-
GOS.

O Sistema de NC-ESNL ¢é composto pelos seguintes instrumentos: (i)
Bases para a apresentacdo de demonstracdes financeiras (BADF); (ii) Nor-
ma contabilistica e de relato financeiro para entidades do sector ndo lucrati-
vo (NCRF-ESNL); (iii) Modelos de demonstracdes financeiras (MDF); (iv)
Cddigo de Contas (CC); e (v) Normas interpretativas (N). Estes instrumen-
tos contabilisticos foram recentemente aprovados através dos diplomas le-
gais que se apresentam na tabela seguinte:

Tabela 1 -
Diplomas que aprovaram o novo regime contabilistico para as ESNL

Aprovacio da NC-ESNL Decreto-Lei n.° 36-A/2011
NCRF-ESNL Aviso n.° 6726-B/2011
N!odelos. das Demonstracoes Portaria n.° 105/2011
Financeiras

Quadro de Contas Portaria n.° 106/2011

Fonte: Elaboragéo da autora

A tabela 2 apresenta, de forma sucinta e estruturada, o novo modelo de
NC-ESNL.
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1. Apresentacio

Tabela 2 - Estrutura da NC-ESNL

Identifica os instrumentos que compdem o novo
modelo contabilistico.

2. Caracteristicas
especificas das entidades do
sector nao lucrativo

Justifica-se o papel importante que estas entidades
tém na economia e apresentam-se as caracteristicas
especificas das ESNL.

3. Bases para a
apresentacio de
demonstracdes financeiras
(BADF)

Estabelecem-se os requisitos globais que permitem
assegurar a comparabilidade das demonstra¢des
financeiras.

4. Modelos de
demonstracdes financeiras
(MDF)

Apresentam-se as demonstragdes financeiras:

a) Balango;

b) Demonstragdo dos resultados (por naturezas e

por fungdes);

¢) Demonstragao das alteragdes nos fundos patri-
moniais;

d) Demonstragao dos fluxos de caixa;

e) Anexo.

Os modelos das demonstragdes financeiras foram
publicados na Portaria n.° 105/2011

5. Codigo de Contas (CC)

Apresenta-se o Codigo de Contas que ¢ composto
pelos seguintes documentos:

a) O quadro sintese de contas;

b) O Codigo de Contas (lista codificada de contas)
relativo apenas as especificidades inerentes as
ESNL; e

¢) As notas de enquadramento as contas especificas
das ESNL.

O modelo a seguir foi publicado na Portaria n.°
106/2011.

6. Norma contabilistica e de
relato financeiro para
entidades sem fins
lucrativos (NCRF-ESNL)

A NCRF-ESNL condensa os principais aspectos de
reconhecimento, mensuragdo e divulgacdo, com as
adaptagdes inerentes a este tipo de entidades.
Publicada no Aviso n.° 6726-B/2011.

7. Normas Interpretativas

(VD)

As NI surgirdo sempre que as circunstancias as jus-
tifiquem para o esclarecimento ou orientagdo sobre
o contetido dos restantes instrumentos que integram
NC-ESNL.

As NI sdo propostas pela Comissdo de Normaliza-
¢do Contabilistica (CNC) e publicadas através de
Aviso.

Fonte: Elaboragdo da autora
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Sempre que este novo modelo contabilistico ndo responda a aspectos parti-
culares, ou que a lacuna em causa seja de tal modo relevante, que a sua nao
integracao impega o objectivo de ser prestada informacao de forma verdadeira
e apropriada, deve-se recorrer, supletivamente e pela ordem indicada:

(i) Ao Sistema de Normalizagdo Contabilistica e demais legislagdo
complementar;

(i) As normas internacionais de contabilidade, adoptadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho;

(iii) As normas internacionais de contabilidade (/4S) e normas internacio-
nais de relato financeiro (/FRS), emitidas pelo International Accoun-
ting Standards Board (IASB), e respectivas interpretacoes Internatio-
nal Financial Reporting Interpretations Committee (SIC-IFRIC).

2.1. Dispensa de aplica¢do da NC-ESNL

As ESNL podem ser dispensadas da aplicagdo da NC-ESNL, de acordo
com o art. 10.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011 as ESNL, cujas vendas e outros
rendimentos ndo excedam € 150 000 em nenhum dos dois exercicios anterio-
res, excepto se integrarem o perimetro de consolidagdo de uma entidade que
apresente demonstra¢des financeiras consolidadas ou estejam obrigadas a a-
presentacdao de qualquer das demonstra¢des financeiras referidas no n.° 1 do
art. 11.°, por disposicdo legal ou estatutaria ou por exigéncia das entidades
publicas financiadoras. As entidades dispensadas, ¢ que ndo optem pela sua
aplicag@o voluntaria da NC-ESNL, ficam obrigadas a prestacdo de contas em
regime de caixa. Nesta eventualidade, as ESNL deverdo divulgar a seguinte
informagao (modelos publicados na Portaria n.° 106/2011):

(i) Pagamentos e recebimentos;

(i) Bens que integram o seu patrimoénio fixo; e

(ii1) Direitos e compromissos futuros.

Contudo, o diploma refere ainda que a dispensa cessa quando for ultra-

passado o limite referido, neste caso a entidade fica obrigada a partir do
exercicio seguinte, inclusive, a aplicar a NC-ESNL.

2.2. Certificacio Legal de Contas

De acordo com o art. 10.° do Decreto-Lei n.® 36-A/2011 as demonstra-
¢oes finaceiras das ESNL passam ainda a ter que ser obrigatoriamente certi-
ficadas por um revisor oficial de contas se apresentarem contas consolida-
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das ou se, durante dois anos consecutivos, ultrapassarem dois dos trés limi-
tes seguintes (art. 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais):

(i) Vendas ou outros proveitos superiores a € 3 000 000;
(i) Numero de trabalhadores superior a 50;
(iii) Total de balango superior a € 1 500 000.

De salientar o facto de que as ESNL que ndo cumpram as referidas re-
gras contabilisticas estdo sujeitas ao pagamento de coimas que poderdo as-
cender a € 15 000.

3. Consideracdes finais

A aprovacdo deste regime justifica-se, por um lado, essencialmente pela
necessidade de reforco das exigéncias de transparéncia relativamente: (i) as
actividades que as ESNL realizam; (ii) a gestdo dos recursos que para o e-
feito lhes s@o confiados; e (iii) aos resultados alcangados no desenvolvi-
mento daquelas actividades. Por outro lado, este sector integra um conjunto
de entidades que tém como fim responder a finalidades de interesse geral,
que transcendem a actividade produtiva, a venda de produtos ou a prestagido
de servigos.

Este novo modelo de normalizagdo contabilistica trds uma maior com-
plexidade ao processo contabilistico, no entanto, o relato financeiro dirigido
aos varios stakeholders passara a ser mais comparavel, claro e transparente
0 que, por conseguinte, facilitara o processo de decisao.

Finalmente, este novo modelo contabilistico podera representar para o Sec-
tor ndo Lucrativo, que depende de apoios publicos e particulares' e também
de contribuigdes fiscais, um significativo passo em frente para o seu desen-
volvimento.

Legislaciao consultada:

Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho

Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo

Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo

! A titulo de exemplo, «Nos iltimos 5 anos, os portugueses doaram mais de € 13,4
milhoes a institui¢oes de solidariedade», http://mailings.vidaeconomica.pt/files/newsletters/
201104/impulsopositivo/ipnews_13_abril.pdf, consulta realizada em 23 de Maio de 2011.



252 Alves Bandeira: O novo regime de normalizagao contabilistica para as entidades...

Portaria n.° 106/2011, de 14 de Margo
Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de Marco

Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro (republicado no Decreto-Lei
n.° 76-A/2006, de 29 de Margo)
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ACORDAO DO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA DE
17 DE DEZEMBRO DE 2009
Anotacao

Raul GUICHARD
Professor Coordenador da Area Cientifica de Direito do Instituto Superior de
Contabilidade e Administragdo do Instituto Politécnico do Porto

1. Ambito da anotacao

No processo que deu origem ao Acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 17-12-2009 (tendo como relator GRAGCA ARAUJO) importava sa-
ber se uma cooperativa de habitacdo podia celebrar com um seu cooperante
um contrato-promessa de compra ¢ venda de um fogo.

O Tribunal comeca por notar que nem no Regime Juridico das Coopera-
tivas de Habitacdo (DL n 502/99, de 19/11) nem no Cddigo Cooperativo
(Lei n.°51/96, de 7/9) se prevé a celebracdo de contratos-promessa de
compra ¢ venda de fogos. Assinala, todavia, que no art. 26.°, n.° 1, do di-
ploma primeiramente citado se determina que o direito de propriedade so-
bre os fogos, no regime de propriedade individual, se transmite da coopera-
tiva para os cooperadores mediante um contrato de compra e venda. Donde,
conclui, ndo ser inviavel a celebragdo de um contrato-promessa de compra
e venda, em relacdo a um fogo de uma cooperativa de constru¢do. Con-
quanto, ressalva o Tribunal, as relages entre esta ¢ um cooperador nio de-
vam ser vistas da mesma forma que as existentes entre um vendedor € um
comprador. Assente o incumprimento do contrato-promessa, caberia ao
cooperador (promitente-comprador), um direito de resolucdo e a indemni-
zagdo prevista nos termos gerais do art. 442.°, n.° 2, do Cédigo Civil.

A decisdo, que s6 em termos genéricos merece concordancia, suscita
uma série de questdes com um alcance tedrico geral. Porque suficientemen-
te conhecidas e debatidas na jurisprudéncia ¢ na doutrina, apenas vamos
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aqui invoca-las através de apontamentos muito sintéticos (mas capazes de
contribuir para o enquadramento dogmatico da solucao oferecida na sen-
tenca, porventura algo avara na fundamentacdo), coligidos em boa parte de
anteriores anotagdes nas paginas desta Revista.

2. Personalidade juridica das cooperativas

Nao se duvida actualmente da personalidade juridica das cooperativas. He-
sitagoes levantavam-se em face do art. 207.° (entretanto revogado) do Codigo
Comercial, norma que alids pouco adiantava sobre o ponto. Hoje, embora o
art. 5.° do Codigo das Sociedades Comerciais ndo se aplique as cooperativas,
o art. 2.° do Codigo Cooperativo refere-se a elas como «pessoas colectivas
auténomasy, reconhecendo-lhes portanto personalidade juridica; sem todavia
as inserir — ou querendo mesmo permanecer 2 margem de tais qualificacdes
— em qualquer dos tipos legais comummente aceites, mormente nas associa-
¢des ou nas sociedades comerciais (aspecto a que voltaremos). Atente-se ain-
da no disposto no art. 16.° do Cédigo Cooperativo, onde se liga a aquisi¢do da
personalidade da cooperativa ao registo da respectiva constitui¢ao.

No entanto, a extensdo geral da sua capacidade (de gozo; embora no
ambito das pessoas colectivas uma contraposi¢ao entre as capacidades de
gozo ¢ de exercicio porventura ndo se justifique) ndo fica assim determina-
da. Indiferentemente de se considerar aplicavel subsidiariamente o art. 6.°
do Codigo das Sociedades Comereciais, ex vi do art. 9.° do Codigo Coopera-
tivo, ou o art. 160.° do Codigo Civil, logo por forca do caracter subsidiario
geral desse ramo de direito, — o teor do n.° 1 daquele preceito coincide,
como se constata, em larga medida com o deste tltimo —, valera (também)
para os entes cooperativos o principio da especialidade do fim. Consabida-
mente, ¢ mesmo sem discutir a sua justificagdo para a generalidade das pes-
soas colectivas (alids, outras legislagdes prescindiram de o consagrar), este
deve ser entendido em termos héabeis ou atenuados, como se retira logo da
formulacdo da propria lei. Assim, a capacidade da pessoa colectiva abrange
ndo s6 os actos necessarios mas também os actos convenientes (Gteis) a
prossecucao do respectivo fim (mutualistico), estatutaria e porventura le-
galmente circunscrito (importard considerar o ramo do sector cooperativo
onde a cooperativa se insira; algo duvidoso ¢ se a enumeragdo do n.° 1 do
art. 4.° do Codigo Cooperativo se deve considerar exaustiva — isto ¢, se
sd0 apenas possiveis os ramos legalmente contemplados, embora sem pre-
juizo da «multi-sectorialidade» —, por for¢a porventura de um principio da
tipicidade das formas juridicas colectivas, e se se mostra inviavel a mudan-
¢a de objecto de uma cooperativa).
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Ha-de reconhecer-se que, dessa maneira, enquanto apenas se aponta pa-
ra um ligame instrumental, complementar ou adjuvante ao fim ou escopo
colectivo, dificil se revela indicar a priori categorias de actos que certa pes-
soa colectiva ndo possa validamente praticar (descontadas directas proibi-
¢oes legais e abstraindo de limitagdes ditadas pela natureza das coisas). E,
decerto, ndo cabe sem mais afastar a possibilidade (capacidade) de, previ-
amente a celebragdo de um contrato de compra e venda do fogo (sobre o
problema de qualificagdo que aqui se coloca ver ainda adiante), a coopera-
tiva concluir um contrato-promessa.

3. A natureza juridica das cooperativas

Neste contexto, tdo-pouco se mostra descabida uma recensdo das princi-
pais opinides entre nos sustentadas quanto a natureza juridica das coopera-
tivas, enquanto pessoas colectivas. Os dados normativos — designadamen-
te o art. 2.°, n.° 1, do Cddigo Cooperativo e os arts. 157.° ¢ 980.° do Codigo
Civil — ndo precisam de ser recordados. E as dificuldades com que se de-
para, apesar de complexas, deixam-se resumir em dois ou trés topicos. Es-
sencialmente, estdo em causa a «duplice natureza das cooperativas» (possu-
indo estas, por um lado, uma vertente ou faceta associativa «pessoal», por-
tanto e, por outro, uma societaria e empresarial), os apositos principios a
que deverdo obedecer (embora, na teoria € na pratica e nas proprias solu-
¢oes legais, se trate apenas de assegurar uma congruéncia geral, e por vezes
apenas indirecta, com tais principios -cft., de resto, art. 9.° do Cédigo Coo-
perativo) e o tratamento ou enquadramento legal, algo ubiquo, entre o de
uma sociedade comercial e a de uma forma juridica colectiva autébnoma.

A jurisprudéncia insiste sobretudo no caracter ndo societario das coopera-
tivas, dada a auséncia de um «fim lucrativo» (rectius, no dizer do art. 980.° do
Cadigo Civil, o ndo exercicio de certa actividade econdmica comum, que ndo
de mera fruicdo, tendo por fim Gltimo a reparticdo dos lucros). O que decorre-
ria do escopo mutualistico e em geral dos principios cooperativos (uma ver-
dadeira incompatibilidade entre o fim lucrativo e tais principios € porém posta
em causa por alguns autores). Na doutrina, podem identificar-se cinco orien-
tacdes. Uma primeira defende o enquadramento das cooperativas nas associa-
¢des (numa acep¢ao restrita). Assim, importaria sobretudo o seu substrato
pessoal, o qual encontra expressao inequivoca no principio democratico sub-
jacente ao funcionamento das cooperativas (no mesmo sentido se invoca o
escopo mutualistico e o «principio da porta aberta»); ja o seu caracter empre-
sarial teria uma fungdo (meramente) subordinada ou ancilar. Estar-se-ia, se
quiser, perante uma forma especial de associagdo. Contudo, a lei em varios
lugares trata autbnoma e diferentemente as associagdes e as cooperativas (e a
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exclusdo do «lucro econdémico dos associados», que logo ressalta no art. 157.°
do Codigo Civil, torna dificil a inclusdo entre as associagdes de certo tipo de
cooperativas). Uma segunda corrente tende a aproximar as cooperativas das
sociedades civis. Afinal, a generalidade das cooperativas desenvolve uma ac-
tividade econdmica; e o conceito de lucro para efeito do contrato de sociedade
¢ hoje relativizado, havendo de ser entendido em termos latos e mediatos, a-
brangendo, por exemplo, a poupanga de despesas. Porém, corre-se o risco de
resvalar para um entendimento demasiado lasso dos requisitos do art. 980.° do
Codigo Civil, se se pretende que a qualificacdo de sociedade possa valer para
todos os tipos de cooperativas. De resto, hoje, o art. 2.° do Codigo Cooperati-
vo proclama expressamente a auséncia de fins lucrativos. Outra opinido v€ nas
cooperativas uma variante das sociedades comerciais. Parte-se também ai de
um conceito alargado (privado até de consisténcia juridica) de lucro — de
algum modo assimilado a «proveito econdmico» ou até a «vantagens patri-
moniais» —, faz-se valer a (possibilidade) de distribuicao de excedentes (mas
nao, segundo a letra do art. 73.° do Codigo Cooperativo, aqueles provenientes
de operagdes realizadas com terceiro), e insiste-se no caracter funcional em-
presarial das cooperativas. Demais, o legislador indicou como direito subsidi-
ario o das sociedades comerciais (nomeadamente das sociedades anonimas).
A posigdo descrita estd contudo sujeita as mesmas reservas (ou até suscitando
dificuldades maiores) do que a anterior. Acresce que a variabilidade do capital
parece também apartar as cooperativas das sociedades comerciais. Junte-se
que o art. 80.° do Cddigo Cooperativo considera nula a transformagdo de uma
cooperativa em qualquer tipo de sociedade comercial, assim como os actos
que procurem contrariar ou iludir essa proibigao legal). De acordo com uma
quarta opinido, 0s entes cooperativos constituem um tertium genus entre as
associacgdes e as sociedades ou, talvez melhor, uma forma juridica sui gene-
ris. A propria lei, na sua forma de expressdo, aproxima-se bastante de tal ca-
racterizagdo. A obediéncia a principios muito proprios reforgaria essa visao.
Mas, para além da contengdo devida na introducdo de novos e autdnomos
moldes juridicos, da necessidade de exaurir as possibilidades de inser¢do nas
formas (colectivas) consagradas, o simples reconhecimento de tragos de au-
tonomia ndo contribui muito para aclarar o problema da natureza. Por fim, ha
quem desvalorize a questao e propenda para negar a viabilidade de um claro
e unitario enquadramento das cooperativas. Estas — e haveria porventura
que proceder a diferenciagdes entre os seus varios tipos € ramos — tém «du-
pla naturezay, facetas multiplas, merecem tratamento juridico variado, o que
tornaria o exercicio de determinacdo da sua natureza inexequivel (uma ver-
dadeira quadratura do circulo) ou pelo menos amplamente especulativo e
improficuo.
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4. A natureza juridica das relacdes entre o cooperador e a cooperativa

Distinta da questdo anterior, mas com ela mantendo alguma atinéncia, ¢
a da natureza da relago entre a cooperativa e os seus membros (note-se que
entre os cooperadores ndo se constitui qualquer ligagdo de que decorram
deveres principais ou laterais de prestacao). Mesmo admitindo que o vincu-
lo ou status de cooperador, a pertenca a cooperativa, represente uma rela-
¢do contratual complexa sui generis (para outros, uma relagdo societaria
tout court), ha ainda que integrar os ulteriores negocios e obrigacdes com
os cooperadores ocorridos no desenvolvimento da actividade mutualistica
ou «cooperatizada». Também a este propdsito as posi¢des da doutrina sdo
sobejamente conhecidas (e correm paralelamente a «dupla qualidade» que
se reconhece aos cooperadores, a de membros e «clientes» da cooperativa).
Para os que partilham a «tese dualistay, tais negocios deixam-se isolar do
vinculo cooperativo (sdo-lhe «externos»), vindo a merecer a qualificacao
propria que lhes caiba (v.g., contrato de compra e venda, contrato de man-
dato, contrato de trabalho) e sujeitando-se ao correspondente regime. Para
quem segue a «tese monista», subsumir-se-iam eles na relagdo cooperativa,
seriam uma «dimensdo» desta («interna», portanto), a sua conclusdo cor-
responderia afinal a direitos e deveres estatutarios, e estariam por isso sub-
metidas em primeira via as regras cooperativas. De uma banda, argumenta-
se com a necessidade de um acto ou negocio autébnomo, e com o facto de a
propria lei dissociar tais aspectos (demais, como ¢é assinalado, ndo existe
legalmente distinta a categoria de «acto cooperativo»). E um tratamento
separado pode ser, quer da perspectiva da cooperativa, quer da dptica do
cooperador, mais adequado (permitindo, por exemplo, a subsisténcia da
relacdo ja depois da saida do cooperador). Da outra banda, ¢ destacada a
conexdo funcional e teleologica dos actos ou operagdes posteriores com a
qualidade de cooperador — aqueles desta emergiriam e nela se baseariam.
E previne-se que o principio da igualdade de tratamento perigaria ante a
liberdade de conformagdo das relagdes ulteriores como os cooperadores. Na
verdade, a questdo ndo consente uma resposta geral categorica, dependendo
muito das circunstancias concretas. De resto, parece ser de reconhecer, em
principio (e ndo se negara que algumas contrariedades daqui advirdo), a
cooperativa — dentro da faculdade mais genérica de escolher os meios de
prossecucao do seu fim, os instrumentos para a sua actividade mutualistica
— a liberdade de conformar nos limites da lei e no respeito dos estatutos
(apurado o contetudo destes porventura em sede de integracdo) as suas rela-
¢oes («derivadas») com os cooperadores (conforme o que convencione com
estes), ou seja, de as submeter em ultimo termo as regras do direito coope-
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rativo ou do «direito comumy (assim se procede no direito alemdo, segundo
a orientag@o da jurisprudéncia superior).

5. Qualificacdo da relacido de atribuicido individual de fogo a um
cooperador

Neste ponto, comece-se por recordar que a disciplina das cooperativas
de habitagdo e de construgdo se encontra no fundamental no Codigo Coope-
rativo, cujo art. 4.°, n.° 1, e), prevé a existéncia de tal ramo cooperativo, ¢
no Regime Juridico das Cooperativas de Habitagdo e Construcdo, que espe-
cificamente as regula. O art. 2.° deste ultimo diploma consagra como objec-
to principal de tal espécie de cooperativas a «promocgdo, constru¢do ou a-
quisi¢do de fogos para habitacdo dos seus membros, bem como a sua manu-
tencdo, reparacao ou remodelacdo» e fixa-lhes o objectivo de «contribuir
para a melhoria da qualidade habitacional dos espagos em que se integram
[...], assegurando a manutengdo permanente das boas condigdes de habita-
bilidade dos edificios». A lei contempla depois regimes diferentes de pro-
priedade dos fogos. Quando o regime adoptado for o da propriedade indivi-
dual [cfr. art. 16.°, n.° 1, al. a)]; segundo o n.°2 do mesmo artigo os regi-
mes de propriedade adoptados pela cooperativa hdo-de constar obrigatori-
amente dos estatutos) — aquele que no caso nos interessa —, o art. 26.°
prevé que «o direito de propriedade se transmite da cooperativa aos coope-
radores mediante um contrato de compra e venda» (ao invés do que estabe-
lece, por exemplo, o direito espanhol). No entanto, o prego nao pode exce-
der o custo do fogo para a cooperativa (art. 27.°), fica excluida a aplicagdo
do disposto no art. 781.° do Cédigo Civil (que protege a posi¢cdo do credor
no caso de se ter convencionado o pagamento fraccionado do prego permi-
tindo-lhe exigir todas as prestagdes em divida quando falte a realizacdo de
uma), e exige-se, para que o cooperador possa alienar inter vivos ulterior-
mente a respectiva habitacdo, que o adquirente se torne cooperador.

Assim, por um lado, parece que a lei identifica o contrato em causa co-
mo uma compra ¢ venda (mas havendo que perguntar se as partes nio esta
aberta a possibilidade de configurarem o seu acordo em moldes diferentes).
Pelo menos, ndo sera licito afastar liminarmente a figura do contrato de
compra e venda e a aplica¢do do respectivo regime. Porém, por outro lado,
as proprias disposicdes legais denunciam, em algumas facetas, um certo
afastamento em relacdo a disciplina (geral) desse tipo contratual, decorrente
-afinal da especificidades e da complexidade das relagdes juridicas mutua-
listicas. Concretamente, o acto de transmissdo da propriedade para o coope-
rador exprime a realizagdo do escopo «societario», supde € assenta na qua-
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lidade de cooperador, tem (também) ai a «sua causa» (a lei teria apenas
querido indicar o «titulo» da transmissdo ou atribucdo da propriedade, iden-
tificar o «acto de adjudicagdo», na terminologia legal espanhola); e a con-
traposicao de interesses entre as partes assume um caracter especifico (o
interesse do cooperador ¢ mediado pelo proprio interesse da cooperativa, na
qual aquele participa).

Do anterior, talvez se possa extrair a seguinte maxima: excepto se outra
coisa decorrer do acto em questdo ou do estatuto da cooperativa (aceitando-
se que a lei o permite), a transferéncia do direito de propriedade para o co-
operador realiza-se dentro dos quadros gerais do tipo legal da compra e
venda (obedecendo as regras do «direito comumy»); mas aplicar-se-4 (para
além do que a lei ja prevé) a tal acto um regime parcialmente diverso na-
queles aspectos que estejam num directo nexo ou dependéncia com a rela-
¢do cooperativa, e quando a natureza e principios desta isso imponham.

6. A possibilidade de conclusio de contratos-promessa. Reflexo
sobre a qualificacio destes da qualificacido do contrato de transferéncia
da propriedade

Resta aludir a questdo da realizag@o prévia de um contrato-promessa en-
tre a cooperativa e o cooperante. A partida, tal possibilidade ndo parece de
arredar. Por um lado, o contrato-promessa representa apenas um vinculo
preliminar ao contrato definitivo. Por outro, intervira aqui a liberdade, que
atras se reconheceu dentro de certos limites, de conformagédo das relagdes
entre a cooperativa e os cooperadores.

Mas nao se deixardo de repercutir no contrato-promessa (logo por forga do
«principio da equiparacdo» adoptado no art. 410.° do Cddigo Civil) a qualifi-
cacdo do contrato de transmissdo da propriedade da cooperativa aos coopera-
dores e os desvios ao regime geral da compra e venda legalmente previstos ou
resultantes de regras inderrogaveis ou de principios cooperativos.

E de um modo geral do contrato-promessa, ou do seu incumprimento,
ndo deverdo resultar deveres que excedam aqueles advenientes de um con-
trato de compra e venda que a cooperativa pudesse realizar (ndo sera absur-
do estabelecer um paralelo com a conhecida discussdo de se o0 mandato que
confere poderes para realizar uma compra ¢ venda inclui implicitamente
poderes para outorgar o respectivo contrato-promessa). Acuidade ganha
neste contexto, precisamente, a indemnizagcdo devida em caso de incum-
primento, a qual, medida pelo sinal, poderia ultrapassar o que corresponde-
ria ao reembolso das «entradas» do cooperante em causa.






Pimenta Fernandes: A cooperativa de habita¢do: sobre a responsabilidade por defeitos... 261

Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 261-266

A COOPERATIVA DE HABITACAO: SOBRE A
RESPONSABILIDADE POR DEFEITOS DE CONSTRUCAO

NA VENDA A TERCEIROS
Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa de 29 de Junho de 2010

Tiago PIMENTA FERNANDES
Equiparado a Assistente da Area Cientifica de Direito do Instituto Superior de
Contabilidade e Administragdo do Porto

1. Consideragodes gerais — delimitacao da questao

O Acordio que nos propomos analisar suscita, entre outras, a pertinen-
te temdtica que gira em torno da determinacdo do enquadramento juridico
aplicavel a situacdes em que se detectam defeitos de constru¢do em em-
preendimento pertencente a uma cooperativa de habitagdo, perante uma
situagdo de transmissdo de um ou varios dos fogos que o constituem a
terceiros.

Com efeito, o diploma regulador desta matéria (Decreto-Lei n.° 502/99,
de 19 de Novembro, que contém o regime juridico das cooperativas de ha-
bitagdo e construcdo) admite expressamente que, apds a atribuicao de fogos
aos cooperadores, estes, desde que hajam liquidado integralmente o respec-
tivo prego, os transmitam posteriormente a terceiros (art. 28.°, n.° 1, do
mencionado Decreto-Lei). Ora, se, na sequéncia daquele acto de transmis-
sd0 a terceiro ndo cooperador, este ultimo vem aperceber-se da existéncia
de defeitos de construgdo no imdvel, cabera apurar qual o regime juridico
aplicavel em sede de responsabilidade por esses mesmos vicios, € bem as-
sim quais os sujeitos aos quais a mesma podera ser legalmente imputada.
Se € certo que a transmissdo de fogo por parte da cooperativa aos coopera-
dores tem sido configurada como uma mera atribui¢do por parte da primei-
ra aos segundos, na prossecu¢ao do objecto daquela, e ndo como uma ver-
dadeira compra e venda, entendimento que alias seguimos (para uma anali-
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se detalhada do problema, vd. DEOLINDA APARICIO MEIRA, O regime eco-
nomico das cooperativas no direito portugués, O capital Social, Vida Eco-
némica, Porto, 2009, pp. 220 ¢ ss., ¢ ANA AFONSO, «O problema da res-
ponsabilidade de cooperativa de habitagdo pelos defeitos de construgcdo de
fogo vendido a cooperador», Cooperativismo e Economia Social, n.° 32,
2009-2010, pp. 293-305), defende o Tribunal que, «se, pelo menos, um dos
condéminos ndo assumir a qualidade de cooperador (...), deixamos de nos
encontrar no ambito de uma pura relacdo cooperativa-cooperador», pelo
que, «relativamente aos terceiros que tenham adquirido a fraccdo auténoma
de um cooperante da cooperativa, estamos em face de um verdadeiro con-
trato de compra e venda.» Significa isto dizer que, de acordo com a posicdo
jurisprudencial em analise, a esta transmissdo de fogo a terceiros reputar-
se-a aplicavel o regime legal especificamente tracado para esta figura, no-
meadamente o da compra e venda defeituosa, previsto nos artigos 913.° ¢
seguintes do Codigo Civil.

2. Breve apresentacio do litigio

Em 4 de Janeiro de 1999, a Unido de Cooperativas «B — Unido de Coo-
perativas de Habitacdo, U.C.R.L.» contratou uma empreitada de construcdo
de 131 fogos na «Quinta dos....», em Lisboa, com «C — Sociedade de
Construcdes, S.A.». Em Setembro de 2001, a entidade promotora do dito
empreendimento iniciou a entrega dos referidos fogos para habitagdo pro-
pria e permanente dos cooperadores, tendo ainda alegado, com particular
relevo para o caso, que estes nalguns casos teriam procedido posteriormen-
te a respectiva revenda a terceiros. Perante a verificagdo de defeitos nas
partes comuns do empreendimento, nomeadamente ao nivel das caldeiras
de murais de aquecimento de dguas e ambiente, o respectivo condominio
deu disso mesmo conta a cooperativa (por carta enviada em 19 de Maio de
2005), a qual solicitou uma vistoria do empreendimento, mas ndo procedeu
a reparacdo dos defeitos. O condominio do referido empreendimento, re-
presentado pela sua administradora «A — Administragdo de Condominios,
S.A.» veio intentar ac¢do contra «By para reparagdo dos defeitos e, a titulo
subsidiario, para pagamento das despesas que o Autor viesse a despender
com a sua eliminagdo. A ré veio entretanto requerer a intervengao provoca-
da de «C — Sociedade de Construcdes, S.A.», invocando eventual direito de
regresso sobre esta ultima.

O tribunal de primeira instancia absolveu a ré do pedido, por entender
que a relacdo entre autor e ré ndo consubstancia uma simples relagdo com-
prador/vendedor e que, nessa medida, «ndo estamos em presenga de um
verdadeiro contrato de compra e venda, ndo podendo esta, assim, responder
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pelos defeitos de construgdo, pelos quais apenas podera ser demandada a
empresa empreiteiray.

Da decisdo de primeira instancia foi interposto e admitido recurso de
apelagdo pelo autor para a Relagdo de Lisboa. O condominio veio alegar
em sua defesa que o tribunal recorrido ndo deveria ter circunscrito a sen-
tenca a discuss@o da natureza juridica das relagdes entre a cooperativa e
cooperadores, para dai concluir pela improcedéncia da acgdo, ¢ arguiu a
nulidade da sentenca por omissdo de pronuncia sobre questoes que, no en-
tender do autor, deveriam ter sido apreciadas.

O Tribunal da Relacdo de Lisboa acabou por ndo se pronunciar quanto a
questdo de fundo e ordenou a ampliagdo da base instrutoria, anulando, em
consequéncia, a sentencga recorrida, por entender que a mesma ndo quesita-
va factos em relagdo aos quais, na opinido do Meritissimo juiz a quo, as
partes deveriam ter tido oportunidade de se pronunciar. Entre essa factuali-
dade, com particular acuidade para o presente estudo, a Relagao salientou a
circunstancia, alias alegada pela propria ré, de que algumas das fracc¢des
auténomas do empreendimento haviam ja sido vendidas pelos cooperadores
a terceiros, o que, na opinido da instancia, revestiria da maior importancia.
O Tribunal notou que a circunstincia de os condéminos serem ou nao coo-
perantes da entidade vendedora do edificio ndo pode deixar de relevar nes-
tes casos, e que «um condomino nao cooperante ndo pode ver coarctados os
seus direitos contra o vendedor/construtor, relativamente a defeitos nas par-
tes comuns, pelo facto dos demais condéminos serem cooperantes da ré». O
mesmo ¢ dizer, sem se pronunciar em definitivo sobre a matéria, a Relagio
deixou entreaberta a porta para uma eventual procedéncia da acgdo, se ti-
vesse ficado provado que nem todos os condéminos da ré figuravam como
cooperadores, por entender que tal factualidade, na medida em que confli-
tuaria com o ideal de uma pura relagdo cooperativa-cooperadores (na qual,
como se viu, a sentenca recorrida se havia alicer¢ado unicamente), permiti-
ria reconduzir a atribuicdo dos fogos aos nao cooperadores a figura do con-
trato de compra e venda, legitimando, assim, uma responsabilizacdo da co-
operativa por tais defeitos, na qualidade de verdadeira vendedora.

3. A analise juridica do problema

Numa cooperativa de habitacdo, previamente a transmissao do fogo por
cooperador a terceiro, prevé-se legalmente a possibilidade de entrega destes
bens pela cooperativa aos cooperadores por via daquilo que, na opinido de
alguma doutrina, consubstancia um acto de adjudicac¢do (esta €, com efeito,
a terminologia adoptada em Espanha em matéria de cooperativas de habita-
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¢do, no art. 89.° da Ley Estatal de Cooperativas — Ley 27/1999, de 16 de
Julio, de Cooperativas, BOE num. 170, de 17 de Julio) ou uma distribuicdo
interna aos seus membros do que em nome deles se adquiriu externamente
(nestes termos, RUI NAMORADO, Cooperatividade e Direito Cooperativo,
Estudos e pareceres, Almedina, Coimbra, 2005, p. 100).

Como nota ANA AFONSO (op. cit., p. 304), apesar de o legislador ter
determinado que o acto de transmissdo do direito de propriedade individu-
al do fogo pela cooperativa aos cooperadores se opera mediante um con-
trato de compra e venda (art. 26.°, n.° 1 do DL 502/99, de 19 de Novem-
bro), a natureza do acto em questdo nao se coaduna verdadeiramente com
essa figura, uma vez que «a atribuicdo de uma habitagdo ndo pode ser qua-
lificada como uma relagdo externa entre cooperativa e cooperador, deven-
do antes ser tida como uma relagdo interna a qual cabe um regime especi-
al». Por esse motivo, sempre que, apos entrega do bem ao cooperador, nele
sejam detectados vicios de construc¢do, a cooperativa/transmitente ndo tem
legitimidade passiva para ser demandada pelo socio por incumprimento do
contrato de obra ou vicios da mesma, porque ndo surge como um promotor
que venda a terceiros. O Acorddao em analise discorre, alids, nesse mesmo
sentido, quando nega a possibilidade de interposi¢do de uma acgdo por
parte do condominio (composto exclusivamente por cooperadores) contra
a cooperativa quando estejam em causa defeitos nas partes comuns do i-
moével. No entender da instincia, «tendo-se operado a transmiss@o dos fo-
gos para os cooperantes adquirentes, pelos defeitos de construcdo estes
apenas poderdo demandar a empresa empreiteira ¢ ndo a cooperativay, a-
fastando-se nesses casos a aplicacdo do regime de compra e venda defeitu-
osa.

Como salientam DEOLINDA APARICIO MEIRA (op. cit., pp. 228 e ss.) e
CARLOS VARGAS VASSEROT — La actividad cooperativizada y las rela-
ciones de la Cooperativa com sus socios y com terceros, Monografia asoci-
ada a RdS, n.° 27, 2006, Editorial Aranzadi, pp. 163 e ss. —, quando se tra-
ta de determinar a natureza juridica das relagdes que se estabelecem entre
cooperativa e cooperante, duas teses se confrontam: de um lado, a tese con-
tratualista, que reconduz tais relagdes a celebracdo de contratos obrigacio-
nais, que acabam por colocar o cooperante na dupla condi¢do de soécio e
contraente com a cooperativa; por outro lado, a tese societaria (que o Acor-
ddo em analise acaba por seguir na medida em que rejeita o recurso a figura
do contrato de compra e venda), segundo a qual todas aquelas relagdes de-
verdo perspectivar-se no vinculo de natureza societaria que emerge entre a
cooperativa e os seus membros.
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Note-se que, na hipotese de a cooperativa ser simultanecamente a cons-
trutora do imovel, esta ja poderia ser accionada com base no regime de res-
ponsabilidade do empreiteiro de imdveis de longa duracdo, o qual, por for-
¢adon.’4 do art. 1225.° do Codigo Civil, é também extensivel ao vendedor
de imével que o tenha construido, modificado ou reparado.

Debrucando-nos agora sobre a situacdo de transmissao de fogo pelo co-
operador a terceiro (sobre o conceito de terceiro para este efeito, cfr. DEO-
LINDA APARICIO MEIRA, op. cit., pp. 271-276), a questdo que o Acdrdao
suscita consiste em saber se o regime que acabamos de referir se reputara
igualmente aplicavel a situagcdes em que um ou mais dos fogos que com-
pdem o imovel ja ndo pertencem aos cooperadores, porque estes os trans-
mitiram a terceiro, ao abrigo do art. 28.°, n.° 1, do DL 502/99, de 19 de No-
vembro.

Por forga desta transmissao, o adquirente sucede nas obrigagoes do alie-
nante, mas nao necessariamente na qualidade de cooperante, o que, na opi-
nido da Relagdo, pode revelar-se extremamente desfavoravel para o terceiro
ndo cooperante, que acabara por ver-se tolhido nos seus direitos contra o
vendedor/construtor, relativamente a defeitos nas partes comuns, pelo facto
de os demais condéminos serem cooperantes da ré. Na verdade, enquanto
0s cooperantes, nessa qualidade, participam na formagdo da vontade da co-
operativa, «no seio da qual poderdo exigir a reparacdo através do fundo
para conservagdo e reparacdo, aquele [o terceiro] ¢ alheio a mesma». Por
esse motivo, defende o Tribunal que, relativamente a terceiros que tenham
adquirido a fracg@o autéonoma de um cooperante, encontramo-nos, de facto,
perante um verdadeiro contrato de compra e venda, ja que as razdes que
determinam a ndo sujei¢do ao regime desta figura deixam de se verificar se
um dos condéominos ndo for cooperante, entendimento com o qual concor-
damos.

Segundo cremos, a venda de um fogo a terceiro, na medida em que
rompe com uma pura relacdo cooperativa/cooperadores, permite-nos cha-
mar a colacdo a figura da compra e venda, pelo que, nesses casos, reputa-
mos aplicavel o regime da compra e venda defeituosa, estatuido nos arts.
913.° e seguintes do Codigo Civil, respondendo a cooperativa como verda-
deira vendedora de coisa defeituosa perante o condominio ou mesmo pe-
rante o condomino (ndo cooperador) que entenda demanda-la judicialmen-
te. Com efeito, salientamos que, sem prejuizo da actuacdo em juizo do ad-
ministrador do condominio em representacdo deste ultimo, qualquer con-
démino, agindo individualmente, tem sempre legitimidade para pleitear em
juizo nos processos que tenham por objecto ofensas a bens comuns integra-
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dos na propriedade horizontal (nesse sentido, vd. o Acorddo do Supremo
Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 1995, Bol. 444, p. 563).

Esta ¢, quanto a nos, a solugdo mais ajustada. Se uma cooperativa de habi-
tacdo actua mutualisticamente quando entrega as habita¢des aos cooperadores,
e até actuara dentro do dmbito mutualistico quando contrata com terceiros a
prestacao de servigos conexos com a sua construgao, (p. ex., arquitectos e en-
genheiros ndo socios), cremos que esse limite ja saira ultrapassado nos casos
em que os cooperadores alienam os respectivos fogos a terceiros, pelo que tais
negocios configuram uma auténtica compra e venda.

Sublinhamos, ainda, que ao terceiro adquirente sempre assistira, por forca
do regime estatuido no n.° 1 do art. 1225.° do Codigo Civil, o direito de accio-
nar a responsabilidade do empreiteiro (ou do vendedor/construtor, nos termos
do n.° 4 do mesmo preceito) por vicios detectados no imével, desde que o faca
dentro do prazo de cinco anos a contar da entrega do imdvel. Na verdade, a-
pos a alteragdo que foi dada ao preceito pelo Decreto-Lei n.° 267/94, de 25 de
Dezembro, prevé-se agora que o dever de indemnizar que recai sobre o em-
preiteiro aproveita ndo s6 ao dono da obra, mas também a quem quer que,
durante o periodo de garantia, lhe suceda na titularidade do imovel (sobre este
regime, que o autor configura como uma «cessdo de créditos resultante da
responsabilidade contratual, imposta por lei», vd. JOAO CURA MARIANO, Res-
ponsabilidade contratual do empreiteiro pelos defeitos da obra, 3. ed. revista
¢ aumentada, Almedina, 2008, p. 195).

Questdo particularmente pertinente, quanto a nos, € que o Acoérdao em
analise ndo suscita, reside em saber quem tera legitimidade passiva para ser
accionado nestas situagdes. Na verdade, configurando-se esta transmissao
ulterior como um verdadeiro contrato de compra e venda, cremos ser de-
fensavel que quem figura como vendedor € ja o proprio cooperante € nao,
como parece transparecer da douta decisdo, a propria cooperativa. Com
efeito, muito embora a transmissdo do fogo ao cooperante ndo configure,
como vimos, uma verdadeira compra venda, parece evidente que a mesma
ainda assim produz uma transmissdo da propriedade do fogo da primeira
para o segundo, o que apontaria ja para uma ilegitimidade passiva da coo-
perativa ser demandada pelo terceiro adquirente. Apesar de nao ser questao
sobre a qual o Acordao se debruce, e que nem ¢ suscitada por outras deci-
sOes nas quais se julgou sobre situacdes idénticas (veja-se, a titulo de e-
xemplo, o Acordao da Relacdo de Lisboa, de 1 de Outubro de 2009, acessi-
vel em www.dgsi.pt), anotamos a importancia desta questdo, na medida em
que do sentido da resposta dependeria a eventual procedéncia da acgdo, no
que a ré cooperativa respeita.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 267-276

A INVALIDADE DO ACTO ADMINISTRATIVO DE UMA
COOPERATIVA COM FUNCOES DE REGULACAO
PUBLICA (CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA
MUTUO) DECORRENTE DA PRETERICAO DA AUDIENCIA
PREVIA DOS INTERESSADOS

Anotacio ao acérdio do Supremo Tribunal Administrativo
de 7 de Julho de 2010

Filipa URBANO CALVAO
Professora Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa

O acordao aqui em analise pode, no essencial, decompor-se em dois as-
pectos: o primeiro relativo a duas questdes processuais, a da inpugnabilida-
de da deliberagdo da Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo pela qual
s8o0 designados directores provisorios para uma Caixa de Crédito Agricola
associada e suspensos das fungdes os membros da direc¢do desta institui-
cdo, e a da ilegitimidade passiva, por falta de demanda do Banco de Portu-
gal; o segundo aspecto, pressupondo resolvidas as duas questdes prévias,
incide sobre a existéncia ou ndo de um vicio de forma consubstanciado na
pretericdo de audiéncia dos interessados no procedimento.

Comecaremos por abordar as questdes processuais, para s6 depois nos
centrarmos no fundamento de invalidade da deliberagéo.

1. As questdoes prévias da inimpugnabilidade da deliberacio da
Caixa Central e da ilegitimidade passiva

1.1. A questdo processual suscitada em primeiro lugar, a da inimpugna-
bilidade' da referida deliberagio, relaciona-se, desde logo, com a qualifica-

1 o~ .
Apenas uma nota para esclarecer que no acérddo se emprega ainda a expres-
sdo recorribilidade da deliberacdo, em vez de impugnabilidade, por o processo ter
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¢a0 desta ultima como acto administrativo. Na verdade, em causa estd uma
deliberagao tomada pela Caixa Central de Crédito Agricola, a qual consti-
tui, como se sabe, uma pessoa colectiva de direito privado de tipo coopera-
tivo’. Independentemente da discussdo em torno da natureza das cooperati-
vas, ndo restam dividas, para o que aqui interessa, que a Caixa Central ndo
integra a Administracdo Publica portuguesa. E como a categoria do acto
administrativo ¢ usualmente delimitada também por referéncia ao sujeito
orgdo da Administracdo Publica (cfr. artigo 120.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo, doravante CPA), tal deliberagdo afigura-se prima
facie excluida daquele conceito.

Nao obstante, quando se considera a norma ao abrigo da qual tal delibe-
racgdo foi tomada, o artigo 77.°-A, n.°s 1 e 3, do Regime Juridico do Crédito
Agricola Mutuo (de ora em diante, RICAM)’, logo se infere que a mesma
traduz o exercicio de especificos poderes de intervengdo no funcionamento
e actividade das caixas agricolas associadas, poderes que fazem recordar a
intervencdo reguladora na actividade financeira a cargo de outras institui-
¢oes, como sucede com o Banco de Portugal. Com efeito, embora esteja-
mos a falar de entidades de natureza juridica distinta, em ambos os casos
temos institui¢cdes que desempenham fungdes, legalmente reconhecidas, de
supervisdo da actividade financeira. Isto € corroborado pelos poderes de
orientacdo, fiscaliza¢do e sancionamento previstos no RJCAM em favor da
Caixa Geral, tipicos das entidades reguladoras. Apenas se destaca a particu-
laridade de a funcdo regulatoria estar aqui atribuida (também) a uma enti-
dade privada ao invés de ser exclusivamente desempenhada por uma enti-
dade publica, numa «partilha de responsabilidades [pela prossecugdo do
interesse publico] entre Estado e actores privados»®. Este fenomeno nio

tido inicio em 2003, antes da entrada em vigor do Codigo do Processo nos Tribu-
nais Administrativos, e, portanto, o meio processual empregue ter sido o do recurso
contencioso de anula¢do. Nao obstante, optamos por empregar em comentario ao
acorddo os conceitos consagrados na legislagdo hoje em vigor.

* As caixas de crédito agricola miituo revestem a forma de cooperativa e encon-
tram-se inseridas num sistema integrado do crédito agricola, em que a Caixa Cen-
tral, que ¢ ela propria uma instituicdo de crédito sob forma cooperativa, assume
funcdes de coordenacdo e regulagdo financeira.

? Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de Janeiro, com as alteragdes in-
troduzidas pelo Decreto-Lei n.° 230/95, de 12 de Setembro, e Decreto-Lei n.°
320/97, de 25 de Novembro.

* PEDRO GONCALVES, Entidades privadas com poderes piblicos. O exercicio

de poderes publicos de autoridade por entidades privadas com fungdes administra-
tivas, Almedina, Coimbra, 2005, p. 160.
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constitui novidade nos diferentes ordenamentos juridicos da Europa e em
particular no portugués, e caracteriza-se pelo exercicio privado da funcdo
administrativa ¢ de poderes publicos de autoridade’, justificado aqui ndo
apenas pelo facto de a actividade bancaria ser de interesse publico, mas,
mais do que isso, por a fun¢do da sua regulagdo ser uma fungdo administra-
tiva confiada, enquanto tal, a uma entidade privada®. Tal transferéncia ¢é,
pois, acompanhada pela delegacdo nos organismos privados de poderes
publicos (administrativos) de actuagdo necessarios a adequada prossecugdo
do interesse publico que se pretende, por esta via, salvaguardar, os quais se
podem concretizar na emissdo de normas juridicas, de actos administrativos
e em outras formas de actuacdo material e juridica — e que, quanto a Caixa
Geral, vém elencados nos artigos 73 a 77.°-A.° do RICAM'.

Assente que a Caixa Geral incumbe, por determinacdo legal, o desen-
volvimento de uma fungdo de regulacdo publica através do exercicio dos
correspondentes poderes de autoridade, facil é concluir que as decisdes uni-
laterais, tomadas por esta instituigcdo, para satisfacdo do interesse publico e
no exercicio do poder administrativo, com vista a producdo de efeitos juri-
dicos numa situagdo individual e concreta, integram o conceito de acto ad-
ministrativo — independentemente da natureza juridica do seu autor —, ou,
para quem adopte um conceito mais restrito de acto administrativo, corres-
pondem a um acto materialmente administrativo — categoria, de resto,
reconhecida no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (na alinea
d) do n.° 1 do artigo 4.°) para definir o ambito da jurisdi¢do administrativa®.

> Por todos, PEDRO GONCALVES, Entidades privadas..., cit., pp. 651 e ss.

8 VITAL MOREIRA, Administragdo Auténoma e Associa¢des Publicas, Coimbra
Editora, Coimbra, 1997, pp. 288-289.

" Reconhecendo que a Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo corresponde a
um organismo privado com fungdes de regula¢do publica, que exerce poderes de
regulacdo por delegacdo do Estado, v. PEDRO GONCALVES, «Direito Administrativo
da regulac@o», in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Marcello Caetano
no centendario do seu nascimento, 11, Coimbra Editora, Coimbra 2006, pags. 535-
574 (p. 545, nota 43).

¥ Sobre o conceito de acto administrativo e a diferente relevancia atribuida na
doutrina a natureza juridica do sujeito, v., entre outros, MARIO ESTEVES DE OLI-
VEIRA / PEDRO GONCALVES / PACHECO DE AMORIM, Codigo do Procedimento Ad-
ministrativo comentado, 2.* ed., Almedina, Coimbra, 1997, pp. 558-559; DIOGO
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 11 (com a colaboragdo de
Pedro Machete ¢ Lino Torgal), 2.* ed., Almedina, Coimbra, 2011, pp. 245-346;
mais restritamente, MARCELO REBELO DE SOUSA/ ANDRE SALGADO DE MATOS,
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Destaque-se que esta questdo, ndao sendo objecto de juizo no acorddo em
apreco, esta nele pressuposta, tendo sido debatida anteriormente no proces-
so que o originou’, a propésito da apreciagdo da excepgio dilatoria da in-
competéncia do tribunal administrativo para conhecer da ac¢do (rectius, do
recurso contencioso de anulagdo): o STA concluiu serem os tribunais ad-
ministrativos competentes para conhecer dos actos materialmente adminis-
trativos praticados pela Caixa Central, por traduzirem o exercicio do poder
de imperium.

1.2. Esclarecida a natureza de acto (materialmente) administrativo da
deliberagdo da Caixa Central, aprecia-se agora a questao da impugnabilida-
de do mesmo. Argumentou a entidade recorrida que da circunstancia de,
nos termos do artigo 77.°-A, n.°s 1 e 3, do RICAM, tal deliberagdo ter de
ser precedida do «acordo prévio» do Banco de Portugal decorria que a
mesma ndo consubstanciaria o acto administrativo impugnavel. O qual cor-
responderia, afinal, ao referido «acordo prévio», de que esta deliberacdo
constituiria mero acto de execucao, sendo, consequentemente, inimpugna-
vel.

Andou, contudo, bem o STA quando concluiu nio representar tal «acor-
do prévio» mais do que um pressuposto de validade da deliberacdo da Cai-
xa Central, ndo relevando como pressuposto processual da ac¢do. Na ver-
dade, aquele «acordo prévio» corresponde a um acto administrativo autori-
zativo que legitima o 6rgdo administrativo, ou entidade legalmente compe-
tente para decidir, a exercer a referida competéncia, traduzindo um poder
de controlo preventivo sobre a legalidade ou mérito da concreta decisdo a
adoptar pelo titular da competéncia de actuag@o — constitui, na classificagdo
de Rogério Soares'’, uma autorizagdo constitutiva da legitimagdo da capa-
cidade de agir. Trata-se, pois, da expressdo de um controlo tutelar do Banco
de Portugal sobre a Caixa Central, facilmente compreensivel por ser aquele
a principal entidade reguladora da actividade bancaria. Assim, o acto admi-
nistrativo cujos efeitos lesivos se projectam na esfera do aqui recorrente
ndo pode deixar de ser a deliberagdo da Caixa Central.

Direito Administrativo Geral, Tomo III — Actividade Administrativa, 2.* ed., D.
Quixote, Lisboa, 2009, pp. 77-78.

? Cfr. acorddo do STA de 26/10/2006, P. 0370/06, que seguiu o acorddo do
STA de 18/05/2006, P. 0146/06 (no mesmo sentido, v. ainda os acorddos do STA
de 30/01/2007, P. 0561/06, e de 22/05/2007, P. 074/07).

' Direito Administrativo — Li¢ées ao Curso Complementar de Ciéncias Juridi-
co-Politicas da Faculdade de Direito de Coimbra no ano lectivo de 1977/78, Co-
imbra, 1978, pp. 114-115.
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1.3. Com isto se entende também a decisdo do Tribunal ao concluir pela
improcedéncia da excepcdo da ilegitimidade passiva — o Banco de Portu-
gal ndo € parte na relacdo juridica em litigio, uma vez que a deliberagdo que
afecta a esfera juridica do autor da accdo, aqui recorrente, ndo foi por si
tomada, ndo obstante um dos pressupostos legais desta decisdo ter sido pre-
enchido por via da actuacdo daquela entidade. Nao tendo por isso que ser,
tdo-pouco, demandado como contra-interessado.

2. Da releviancia invalidante da pretericio de audiéncia dos
interessados

Afastadas as questdes prévias suscitadas, o STA ocupou-se entdo do
fundamento da impugnacdo da deliberacdo da Caixa Central: a falta de au-
diéncia prévia dos interessados, em violagdo do disposto no artigo 100.° do
CPA.

Do referido preceito legal decorre o dever de todas as decisdes adminis-
trativas irem precedidas da audiéncia dos interessados, mesmo que aquelas
estejam inseridas em procedimentos regulados por normas especiais''. Co-
mo se sabe, a fun¢do adstrita a audiéncia consiste em «abrir o procedimento
a consideracdo dos interesses dos particulares em vista da sua ponderagdo
na decisdo final, contribuindo, desse modo, ndo s6 para um mais cabal es-
clarecimento dos factos € uma mais adequada e justa decisdo, como tam-
bém para uma melhor defesa (designadamente através de uma representa-
¢do mais objectiva e informada) dos direitos e interesses legalmente prote-
gidos do particular»'.

Tal dever apenas fica afastado nos casos previstos na lei, mais especifi-
camente nas hipoteses previstas no artigo 103.° do CPA — de todo o modo,
neste caso, nenhuma das hipdteses se verificou, até porque, para que se te-
nham por preenchidas, necessario € que a entidade autora do acto o declare,
explicitando os motivos da dispensa de audiéncia.

A argumentagdo expendida pela entidade recorrida prende-se com a ir-
relevancia da audiéncia na conformacao dos concretos efeitos juridicos da
deliberacdo. Um tal raciocinio tem subjacente o principio do aproveitamen-

1 Cfr., por todos, PEDRO MACHETE, «O direito de ser ouvido no ambito de pro-
cedimentos especiais — Ac. do STA de 30/10/1996, P. 38064», in Cadernos de Jus-
tica Administrativa 2, 1997, pp. 45 e ss.

2 PEDRO MACHETE, «Conceito de instrugio procedimental e relevancia invali-
dante da preteri¢do da audiéncia dos interessados — Ac. do STA de 17.12.1997, P.
36001», in Cadernos de Justica Administrativa 12, 1998, pp. 3 ¢ ss. (p. 14).
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to dos actos administrativos, o qual justifica, por vezes, a ndo consideracdo
da invalidade resultante da falta de audiéncia>. Mas a semelhante conclu-
sdo s6 pode chegar o Tribunal quando, através de um juizo de prognose
poéstuma, considere que a participagdo na audiéncia (antes de formada a
decis@o final) se revelaria totalmente incapaz de influenciar, por qualquer
forma, o sentido (conteudo) da decisdo a tomar'*. Tem sido uniformemente
advertido pela jurisprudéncia que o facto de se tratar de um acto vinculado
ndo implica necessariamente ser o vicio nao-invalidante, tal s6 sucedendo
se em concreto a decisdo nao puder ser outra sendo a efectivamente adopta-
da". Assim, para se ajuizar de tal relevancia, importa indagar se no caso
concreto em aprego se verificava «a possibilidade, ainda que ténue, do inte-
ressado vir a exercer influéncia, quer pelos esclarecimentos prestados, quer
pelo chamamento da atengdo para certos aspectos de facto e de direito, na
decisdo a proferir no termo da instrugdo»'®, portanto, a possibilidade de o
interessado «conduzir» a entidade recorrida a, no uso de poderes de con-
formacgdo, concluir ndo se justificar a suspensao dos membros da direc¢do
nem a prévia designacdo de directores provisorios. Tarefa que o STA, no
essencial, bem desempenhou, com uma conclusio de aplaudir.

Sintetizando, o Tribunal assentou na ideia de que a circunstancia de o
acto administrativo para o qual o procedimento tende corresponder a um
acto discricionario conduz ao reconhecimento da relevancia da participagio
dos interessados, 0o que em concreto procurou demonstrar. Para o efeito,
comegou por notar que o emprego no artigo 77.°-A do conceito de possibi-
lidade («pode») claramente confere poder discricionario aquela entidade'’.

13 Sobre este ponto, vide PEDRO MACHETE, A audiéncia dos interessados no
procedimento administrativo, Lisboa, 1996, pp. 525 e ss., ¢ in Cadernos de Justica
Administrativa 12, cit., pp. 17-18.

' Esta hipotese, que ndo é objecto de regulagio na lei portuguesa, mas vem ex-
pressamente prevista na Lei do procedimento administrativo alema (Verwaltungs-
verfahrensgesetz), no § 46, tem sido considerada pela nossa jurisprudéncia — cfr.,
por todos, o acorddo do STA, de 17/12/1997, P. 36001, in Cadernos de Justica
Administrativa 12, pp. 3 e ss.

15 Cfr., entre outros, os acorddos do STA, de 17/12/1997, P. 36001, cit., e de
12/12/2001, P. 034981, in http://www.dgsi.pt/jsta.nsf.

1 Acorddo do STA, de 17/12/1997, P. 36001, cit., p. 11.

" Dispde o n.° 1 do artigo 77.°-A: «Quando uma caixa agricola pertencente ao
sistema integrado do crédito agricola mutuo esteja em situa¢do de desequilibrio

financeiro grave, ou em risco de o estar, e incumprir as orientagdes definidas pela
Caixa Central nos termos do artigo 75.°, pode esta institui¢do, obtido o acordo
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Por outro lado, atendeu ao facto de a propria competéncia de suspensio
admitir variantes ou diferentes gradacdes na medida a adoptar, como decor-
re do n.° 3 do mesmo artigo, na parte final. Com efeito, o poder de «sus-
pender a direc¢do, no todo ou em parte» traduz o poder de escolher a medi-
da da sangdo aplicavel aos membros da direc¢do, medida essa susceptivel
de ter sido conformada pela Caixa Central de modo diferente tivessem os
seus membros (ou um deles) tido a oportunidade de demonstrar, por exem-
plo, tudo terem feito para impedir o desequilibrio financeiro da institui¢ao
que dirigiam. E se estes elementos, destacados pelo STA no acordao em
apreco, sdo suficientes para chegar aquela conclusdo, foi, todavia, descura-
do um outro aspecto, que julgamos relevante sublinhar.

Com efeito, o mesmo artigo integra outras referéncias que abrem espaco
de conformacdo proprio a Caixa Central, para a qual a intervengdo proce-
dimental dos interessados em sede de audiéncia pode sempre relevar, pre-
judicando a aplica¢do do principio do aproveitamento do acto, o que, de
resto, foi invocado pelo recorrente, sem que, em nosso entender, o STA lhe
tenha dado a devida atengdo. Na verdade, as circunstancias descritas na
norma, especificamente no n.° 1 do artigo 77.°-A, que sdo pressuposto pré-
vio da competéncia de suspensao dos membros da Direcgdo (como se retira
da referéncia contida na parte inicial do n.° 3), identificam um poder admi-
nistrativo proprio de conformagéo. Referimo-nos aqui aos conceitos impre-
cisos ou indeterminados «situacdo de desequilibrio financeiro grave, ou
risco de o estar» [italico nosso], que, na perspectiva por nos seguida, repre-
sentam ainda uma técnica de atribuicio de discricionariedade'® — recorde-
se, porém, que a jurisprudéncia portuguesa, acompanhando parte da doutri-
na, adopta um conceito mais restrito de discricionariedade, do qual estdo
excluidos estes espacos de conformacdo administrativa decorrentes do pre-
enchimento de conceitos imprecisos, para, ndo obstante, chegar ao mesmo
resultado pratico, ao admitir poder nestas hipoteses a participacao dos inte-
ressados ainda influir no contetido da decisao.

preévio do Banco de Portugal, designar para a caixa agricola em causa um ou mais
directores provisorios». E nos termos do n.° 3 do mesmo artigo: «Com a designa-
¢do dos directores provisorios, pode a Caixa Central, obtido o acordo prévio do
Banco de Portugal, suspender a direc¢do, no todo ou em partey.

18 Entre outros, v. ROGERIO E. SOARES, Direito Administrativo, Universidade
Catolica Portuguesa, Curso de Direito no Porto (sem data, mas de 1980), (policopi-
ado, inédito), pp. 57 e ss.; FRANCISCA PORTOCARRERO, «Notas sobre variagdes em
matéria de discricionariedadey, in Juris et de iure, Porto, 1998, pp. 660-661.
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De facto, a Caixa Central ndo verificou somente se a situagdo financeira
da caixa agricola associada estd em desequilibrio, mas, mais do que isso,
avaliou a gravidade do referido desequilibrio. E um tal juizo revela um po-
der (administrativo) de ponderagdo proprio daquela entidade, o qual tem
também de ser corroborado por uma outra entidade reguladora (o Banco de
Portugal), que ndo € mais do que poder discricionario. E também aqui, a
audiéncia dos membros a suspender, com os elementos que eventualmente
viessem a carrear para o procedimento, poderia ter permitido influenciar o
sentido da decisdo.

Questao diferente, aparentemente subjacente aos argumentos da entida-
de recorrida, é a de saber se o principio do aproveitamento do acto adminis-
trativo so pode ter aplicacdo no contexto de actos administrativos devidos,
i.e., actos cuja emissdo e conteudo se encontram determinados no plano
legal (actos totalmente vinculados), ou se também os actos discricionarios
podem, em certas circunstincias, admitir a sua concretizacdo. O problema
coloca-se especificamente nas hipoteses em que o poder discricionario con-
ferido por lei tem em concreto, por forca da vinculagdo aos principios fun-
damentais de direito administrativo, de ser exercido num especifico sentido
— reconduziveis aos casos denominados pela doutrina germéanica de «dis-
cricionariedade reduzida a zero». Simplesmente, na nossa perspectiva, ad-
mitir uma tal solugdo seria negar relevancia a audiéncia dos interessados.
Por outras palavras, os principios da proporcionalidade ou da igualdade s6
podem, em rigor, ser plenamente aplicados no procedimento decisorio,
quando a entidade decisora dispde de todos os elementos ou dados da reali-
dade sobre que tem de decidir — e tais elementos s6 estdo completos quando
integrem aqueles que os interessados introduzam em sede de audiéncia pré-
via. Pretender-se a aplicag@o destes principios antes de a base decisdria fac-
tual estar completa, e com isso argumentar ndo poder o caminho ser sendo
um, € inverter a ordem das coisas. Como dissemos noutra sede, relevante
sera apenas a circunstancia de os argumentos do interessado, se tivessem
sido ponderados antes da constituicdo do acto final, se revelarem capazes,
em abstracto, de influenciar o sentido da decisdo a tomar, independente-
mente, pois, do juizo que a entidade recorrida tenha formulado ou venha a
formular'®.

1 «A recorribilidade do acto administrativo sujeito a condigdo suspensiva. A
audiéncia do interessado como evento condicionante (Ac. do STA — 1.* Secc¢do, de
13/4/1999, P. 44105)», in Cadernos de Justica Administrativa 21, pp. 23 e ss. (pp.
31-32).
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Em sintese, a audiéncia dos membros suspensos era susceptivel de in-
fluenciar o resultado do exercicio da competéncia de suspensdo, nao sendo,
por essa razdo, irrelevante a pretericdo da formalidade legal de audiéncia
dos interessados. Donde a anulagéo judicial daquela deliberacdo decorrente
de um vicio de forma (no procedimento), por falta de audiéncia, merecer a
nossa concordancia®’.

2 Omitimos aqui, para ndo alargar excessivamente a presente anotagio, o debate
acerca do tipo de invalidade decorrente da pretericdo da audiéncia dos interessados,
que a jurisprudéncia administrativa ¢ do Tribunal Constitucional tem uniformemente
considerado corresponder a anulabilidade. Sobre o assunto, ¢ em sentido diferente,
MIGUEL PRATA ROQUE, «Acto nulo ou anulavel? — A jus-fundamentalidade do direi-
to de audiéncia prévia e do direito a fundamentagdo — Ac. do Tribunal Constitucional
n.° 594/2008, de 10.12.2008, P. 1111/07», in Cadernos de Justica Administrativa 78,
2009, pp. 17 e ss.
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O REGIME DE INVALIDADE DAS DELIBERACOES
SOCIAIS PREVISTO NO CODIGO DAS SOCIEDADES
COMERCIAIS E SUBSIDIARIAMENTE APLICAVEL A
DELIBERACOES TOMADAS PELOS COOPERADORES EM

ASSEMBLEIA-GERAL
Acérdao do Tribunal da Rela¢ao de Lisboa de 7 de Setembro de 2010

Paulo VASCONCELOS
Professor Coordenador da Area Cientifica de Direito do Instituto Superior de
Contabilidade e Administrag¢do do Instituto Politécnico do Porto. Advogado

I

O acérddo em analise, proferido pelo Tribunal da Relagdo de Lisboa, em
07.09.2010, de que foi relatora Ana Resende [disponivel em
http://www.dgsi.pt], apreciou duas questdes suscitadas por um casal de coo-
peradores inconformados com decisdo da primeira instancia, em sede de des-
pacho saneador, que ndo acolheu a tese que ambos haviam perfilhado na con-
testacdo que apresentaram em sua defesa numa agdo que lhes foi movida pela
cooperativa.

A Autora ¢ entdo uma cooperativa de habitacdo que veio peticionar a
condenacdo de ambos os cooperadores no pagamento da quantia devida
pela inscrigdo no programa habitacional que parcialmente nido foi paga,
bem como o pagamento de quotas anuais vencidas e também por pagar.

Na contestacdo os Réus defenderam-se alegando a ilegalidade da taxa de
inscri¢ao e a nulidade da deliberagdo que aprovou o regulamento interno
com base no qual a cooperativa reclamava os referidos valores em divida.

Ora, no despacho saneador em primeira instidncia foi proferida decisdo
que considerou nao ser ilegal a referida taxa de inscricdo em programa ha-
bitacional, nem nula a deliberagdo que aprovou o regulamento interno.
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E desta decisdo que os réus cooperadores apelam para o Tribunal da Re-
lagdo de Lisboa, suscitando, como se referiu ja, duas questdes distintas, a
saber: 1) a nulidade da decisdo proferida pelo tribunal a quo por falta de
fundamentacdo; ii) a nulidade da deliberacdo que aprovou o regulamento
interno da cooperativa, por se tratar de matéria que pela sua natureza estaria
excluida de deliberagdo dos socios.

Nesta sede interessa-nos essencialmente esta segunda questdo. De facto,
a primeira questdo suscitada ¢ de natureza eminentemente processual, ndo
contendo qualquer especificidade pelo facto de se tratar de um litigio entre
uma cooperativa e seus membros. Na verdade, quanto a esta primeira ques-
tdo suscitava-se o problema de saber qual o alcance da norma prevista no
artigo 668.° do Codigo de Processo Civil que fere de nulidade a decisdo que
ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que a justificam e fun-
damentam.

Ora, entendeu o Tribunal da Relacdo de Lisboa, na esteira da doutrina e
jurisprudéncia ha muito assente, que unicamente a absoluta falta de motiva-
¢do0 ¢ suscetivel de determinar a nulidade da decisdo, e ndo apenas a sua
insuficiéncia, mediocridade ou inadequagdo a decisdao proferida. Todas es-
tas situagdes podem gerar erro de julgamento, a apreciar em sede de recur-
so, mas ndo a sua nulidade. Nao acolheu pois a pretensdo dos recorrentes,
tendo antes julgado inexistir a invocada nulidade por falta de fundamenta-
¢do da decisdo proferida em primeira instancia.

I

Vejamos entdo como mais detalhe a outra questao suscitada por este casal
de cooperadores no seu recurso de apelacdo e que ja se situa no dmbito do
direito cooperativo. Sustentaram os recorrentes que a cooperativa havia criado
sem base legal a taxa de inscri¢do no seu programa habitacional, uma vez que
o seu regulamento interno apenas previa a existéncia de uma taxa administra-
tiva, de pagamento periddico, tendo a cooperativa instituido uma taxa admi-
nistrativa anual e uma taxa de inscri¢do no referido programa habitacional.

A partir desta factualidade sustentam a nulidade da deliberagdo que a-
provou a criagdo da taxa de inscri¢@o, pois ndo tendo a mesma base legal
assim estaria excluida da competéncia deliberativa dos cooperadores, nos
termos do artigo 56.°, n.° 1, ¢), do Cddigo das Sociedades Comerciais, apli-
cavel ex vi artigo 9.° do Codigo Cooperativo.

Posta a questdo nestes termos, o Tribunal da Relacdo de Lisboa julgou
improcedente o recurso também quanto a esta questdo, com fundamento no
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artigo 50.° do Codigo Cooperativo. Nos termos deste artigo, «Sdo nulas
todas as deliberacoes tomadas sobre matérias que ndo constem da ordem
de trabalhos fixada na convocatoria, salvo se, estando presentes ou repre-
sentados devidamente todos os membros da cooperativa no pleno gozo dos
seus direitos, concordarem, por unanimidade, com a respetiva inclusdo ou
se incidir sobre a matéria constante do n.° 1 do artigo 68.°, de acordo com
o estabelecido no n.° 3 do mesmo artigo.»

Assim, apenas ¢ nula uma deliberagdo sobre matéria que nao conste
previamente da convocatoria, exceto quando se trate de deliberacdo da as-
sembleia geral que determine o exercicio em nome da cooperativa do direi-
to de acdo civil ou penal contra diretores, gerentes ou outros mandatarios e
membros do conselho fiscal, casos em que pode ocorrer deliberagdo ainda
que tal assunto ndo conste da ordem de trabalhos de reunido destinada a
apreciar o relatdrio de gestdo e as contas do exercicio — cf. artigo 68.° do
Codigo Cooperativo.

Ora bem, ao contrario do alegado pelos recorrentes, que sustentavam o
seu recurso no regime da nulidade das deliberagdes sociais previsto no arti-
g0 56.° do Codigo das Sociedades Comerciais, a que recorriam como direi-
to subsidiario, o Tribunal da Relacdo de Lisboa considerou desnecessario o
recurso ao direito societario uma vez que entendeu que o Codigo Coopera-
tivo continha a disciplina da nulidade das deliberagdes da cooperativa,
constante do seu artigo 50.°, ja referido.

Uma vez que ndo estava em causa nos autos em apreco qualquer delibe-
ragdo sobre matéria ndao constante da ordem de trabalhos, tal como resulta
da convocatoria, o Tribunal determinou a improcedéncia do recurso tam-
bém quanto a esta questao.

E certo que o acérddo em analise ndo deixa esclarecer, num cenério de
mera conjetura, que & mesma solucdo — improcedéncia do recurso — se
chegaria por aplicacdo do Codigo das Sociedades Comerciais. Porém, ndo
recorre ao direito societario para resolver a questdo que lhe foi colocada. E
de facto, convocando o regime da nulidade das deliberagdes societaria tam-
bém concluiriamos que a deliberagdo em causa ndo padecia de qualquer
nulidade.

E que os recorrentes sustentam a sua tese da nulidade (uma vez que nio
impugnaram a deliberag@o no prazo de que dispunham para tal, nesta fase
apenas a nulidade lhes poderia aproveitar; dai o seu esfor¢go em demonstrar
a nulidade da deliberacdo) alegando que a deliberagdo da assembleia da
cooperativa decidiu a criagcdo de uma taxa de inscri¢do no programa habita-
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cional sem base legal para tal, pois ndo se enquadraria nas taxas previstas
no seu regulamento interno, pelo que concluem que se trata de deliberagao
excluida de deliberagdo dos soécios, enquadravel assim na causa de nulidade
prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 56.° do Coédigo das Sociedades Co-
merciais, aplicavel ex vi artigo 9.° do Cdédigo Cooperativo.

A interpretacdo da referida alinea c) nao € pacifica na doutrina e juris-
prudéncia, coexistindo diferentes interpretacdes para esta norma (para um
panorama das diferentes interpretacdes veja-se COUTINHO DE ABREU, «Co-
digo das Sociedades Comerciais em Comentario», Almedina, 2010, p. 659
e ss.; este Autor acaba por defender que esta alinea ¢ supérflua). Todavia,
quer se considere que ao abrigo desta norma apenas sdo nulas as delibera-
¢oes que estejam compreendidas nas atribuigdes de outros 6rgdos ou as que
se situem na esfera de terceiros e ndo da sociedade, ou as que estejam fora
da capacidade juridica da sociedade, ou ainda as delibera¢des cujo objeto
seja fisica ou legalmente impossivel, certo é que no caso em apreco a ne-
nhuma delas ¢ reconduzivel a factualidade apurada. Razdo pela qual, de
facto, ndo nos parece que convocando a aplicagdo do Cddigo das Socieda-
des Comercias, como pretendiam os recorrentes, pudéssemos julgar nula a
deliberagdo em crise nestes autos.

Todavia ndo foi essa a opg¢ao do Tribunal, pois julgou desnecessario o
recurso ao direito societario, solugdo que ndo acompanhamos. Deste modo,
sendo certo que concordamos com a decisdo do recurso, que acertadamente
o julgou improcedente, j4 ndo o podemos acompanhar na fundamentagdo
juridica aduzida para tal efeito pelo coletivo dos juizes.

I

Nao cremos que seja correto afirmar, ao contrario do Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa, que qualquer deliberacdo de uma assembleia geral de uma
cooperativa que ndo seja nula nos termos do artigo 56.° do Cédigo Coope-
rativo — deliberagdo sobre assunto ndo constante da convocatoria — seja
anulavel. Isto ¢, ndo subscrevemos a tese de que esta norma do Codigo Co-
operativo esgota a questdo da nulidade das deliberagdoes no ambito das coo-
perativas, de tal forma que se revele totalmente desnecessario o recurso ao
direito subsidiario, no caso o direito societario, como determina o artigo 9.°
do Cédigo Cooperativo.

Neste ponto os recorrentes tinham razao, tendo feito, do nosso ponto de
vista, um correto enquadramento juridico da questdo, ao suscitar a aplica-
¢a0 do artigo 56.° do Cédigo das Sociedades Comerciais. Todavia falharam
na subsungdo dos factos ao direito, pois a factualidade assente ndo era re-
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conduzivel a nenhuma das hipoteses previstas no referido artigo 56.°, ao
contrario do que sustentaram no recurso de apelacdo em analise, como dis-
semos. Dai que, embora com fundamento diverso, se concorde com o sen-
tido da decisdo do tribunal.

Nos termos do artigo 9.° do Codigo Cooperativo para colmatar as lacunas
do normativo cooperativo pode recorrer-se, na medida em que ndo desrespei-
tem os principios cooperativos, ao Coédigo das Sociedades Comerciais, no-
meadamente aos preceitos aplicaveis as sociedades anonimas. Ora, o artigo
50.° do Codigo Cooperativo, sob a epigrafe «Deliberagdes», determina ape-
nas a nulidade de uma categoria de deliberagdes, como se referiu: aquelas
que ndo constavam da ordem de trabalhos.

Ora, desta norma ndo se pode, salvo melhor opinido, concluir que qual-
quer outra deliberagdo que nao se reconduza a uma decisdo tomada sobre
matéria ndo constante da ordem de trabalhos ¢ anulavel e ndo nula. Antes
entendemos que o legislador cooperativo, conhecedor do regime das invali-
dades das deliberagdes sociais previsto no Codigo das Sociedades Comer-
ciais apenas pretendeu esclarecer uma questdo ndo expressamente regulada
nos artigos 56.° e seguintes daquele codigo: qual o vicio de que padece uma
deliberagdo tomada fora dos assuntos constantes da ordem de trabalhos. E
nada mais.

De facto, ndo se entenderia que uma deliberacdo tomada, por exemplo,
em assembleia ndo convocada ndo estivesse ferida de nulidade. Ou cujo
conteudo fosse ofensivo dos bons costumes ou de preceitos legais inderro-
gaveis, nem por vontade unanime dos cooperadores. Dai que se nos afigu-
re perfeitamente aplicavel as cooperativas o regime de invalidades do Co-
digo das Sociedades Comerciais, que em nada ofende os principios coope-
rativos.

Esta solucdo nao depende sequer, em nossa opinido, da posicao que se
adote em relagdo a natureza das relagdes que se estabelecem entre o direito
cooperativo e o direito societario (cf. a este proposito MANUEL CARNEIRO
DA FRADA / DIOGO COSTA GONCALVES, «A ac¢ao ut singuli (de responsa-
bilidade civil) e a relacdo do Direito cooperativo com o Direito das socie-
dades comerciais», in Revista de Direito das Sociedades, ano I, 2009, n.° 4,
p. 897 € ss.; e DEOLINDA APARICIO MEIRA, «A natureza juridica da coope-
rativa / Comentario ao acérddo do STJ de 5 de fevereiro de 2002 (Garcia
Marques)», in Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, n.° 7, 2006, p.
147 e ss.). De facto, neste caso, o recurso ao direito societario impoe-se
qualquer que seja a posicao adotada nesse dominio.
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Desde logo para aqueles que adotam a tese da aplicagdo direta do direito
societario as cooperativas, na perspetiva de que entre ambos os sistemas
existe uma relagdo de especialidade, funcionando o direito cooperativo co-
mo direito especial face ao direito societario, entendimento este tributario
da inexisténcia de verdadeira autonomia do direito cooperativo, pois recon-
duzem as cooperativas as sociedades comerciais.

Mas a mesma solucdo sera defendida por aqueles que afirmam a auto-
nomia do direito cooperativo, pois ndo deixardo de reconhecer que o recur-
so ao direito societario € a solugcdo mais razoavel face ao incipiente trata-
mento do regime da invalidade das deliberacdes sociais no Cdodigo Coope-
rativo.
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Cooperativismo e Enonomia Social, n° 33 (2010-2011), pp. 283-290

O REGIME DE TRANSMISSAO DOS TiTULOS DE CAPITAL
NA COOPERATIVA

Anotacgao ao Acordao do Tribunal da Relacido do Porto
de 10 de janeiro de 2011

Deolinda APARICIO MEIRA
Professora Adjunta da Area Cientifica de Direito do Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Instituto Politécnico do Porto

1. Apresentacio do litigio

O Autor intentou uma acdo contra uma cooperativa, pedindo que se de-
clare suprimido o consentimento desta para o averbamento de quinze titulos
adquiridos por doagdo, condenando-se a cooperativa a proceder a tal aver-
bamento. Alega que, pelo facto de ser titular de um titulo de capital na coo-
perativa (ndo se esclarecendo as circunstancias em que foi adquirido o refe-
rido titulo) e de ter adquirido por doagdo quinze novos titulos de capital, lhe
assiste o direito de requerer o averbamento da aquisi¢do dos respetivos titu-
los. Alega, ainda, que a cooperativa estaria obrigada a proceder ao registo
dessa aquisi¢do, em conformidade com o art. 63.° do Codigo dos Valores
Mobiliarios.

A cooperativa defende-se invocando que ndo estdo reunidos os pressu-
postos para operar a transmissdo do direito, dado que: (i) n2o tinha autori-
zado a transmissao dos titulos; (ii) o Autor ndo reveste a qualidade de coo-
perador, pressuposto necessario para se operar a transmissao; (iii) ndo se
tratando de titulos estruturais, ndo se aplicara o regime do Codigo dos Va-
lores Mobiliarios.

O Tribunal de primeira instincia julgou a a¢do improcedente. Inconfor-
mado, o Autor interpds recurso desta decisdo para o Tribunal da Relagdo do
Porto, o qual proferiu um Acoérddo em 10 de janeiro de 2011 (Relator: ANA
PAULA AMORIM, IT1J - Bases Juridico-documentais — http://www.dgsi.pt).
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O Tribunal da Relagdo do Porto julgou o recurso improcedente, man-
tendo o sentido decisério da sentenga da primeira instancia, com base nos
seguintes fundamentos: o facto de o Autor possuir um titulo de capital ndo
lhe atribui a qualidade de cooperador; a transmissdo infer vivos ou mortis
causa dos titulos de capital depende sempre da prévia decisdo dos orgaos
da cooperativa; esta autorizacdo s6 pode ser concedida, quer ao adquirente
numa transmissao inter vivos, quer aos herdeiros ou legatarios no caso de
sucessdo mortis causa, sob a condig¢do de qualquer deles ja ser membro da
cooperativa ou de, no caso de o ndo ser, pedir a respetiva admissdo, deven-
do para tal o candidato a cooperador reunir as condi¢cdes que para isso fo-
rem exigidas; finalmente, como o Autor ndo alegou que os titulos adquiri-
dos, por doacgdo, sdo titulos de capital sob a forma escritural, ndo sera de
aplicar o art. 63.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios.

E sobre este Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto que se apresen-
tam, de seguida, algumas notas.

2. A analise das questdes suscitadas no Acérdao

Sdo varias as questdes discutidas neste Acérdao do Tribunal da Relagdo
do Porto: em primeiro lugar, a de saber se a simples posse de um titulo de
capital atribui ao Autor a qualidade de cooperador; em segundo lugar, a de
se a transmissao dos titulos de capital depende de prévia decisdo dos 6rgaos
da cooperativa e, nessa decorréncia, se 0 Autor deveria ou nao ter solicitado
o prévio consentimento para a transmissao dos titulos, dado que se limitou
a formular junto da cooperativa o pedido de averbamento, dando como as-
sente a transmissao por doacdo; em terceiro lugar, a de saber se se aplica o
regime de transmissdo previsto no Codigo dos Valores Mobiliarios.

2 1. A subscricdo de titulos de capital como condicdo necessdria mas
ndo suficiente para a aquisicdo da qualidade de cooperador

Para fundamentar a sua decisdo, o Tribunal da Relagdo do Porto come-
cou por destacar as especificidades da cooperativa enquanto organizagio
empresarial.

Efetivamente, a cooperativa devera ser entendida como uma organiza-
¢do empresarial de cunho marcadamente personalista, no sentido de que a
pessoa do cooperador e os vinculos pessoais deste face aquela ocupam o
primeiro plano. A participacdo financeira do s6cio, se bem que importante,
sera relegada para um plano secundario face a sua intervencao ativa na vida
da cooperativa. Deste modo, a condig@o essencial para a aquisi¢do da qua-
lidade de socio cooperador sera a participacdo na atividade cooperativizada,
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o que se relaciona com o chamado escopo mutualistico da cooperativa. A
atividade social da cooperativa orienta-se necessariamente para 0s seus
membros, que sdo os destinatarios principais das atividades econdémicas ¢
sociais que esta leva a cabo (art. 2.° do Cddigo Cooperativo), sendo que aos
membros cabe, também, a obrigagdo de participar naquela atividade. Neste
sentido, o art. 34.°, n.° 2, al. ¢), do Codigo Cooperativo, estabelece que os
cooperadores deverdo «participar em geral nas atividades da cooperativa e
prestar o trabalho ou servigo que lhes competir».

Daqui resulta que o s6cio cooperador ndo estd apenas sujeito a obriga-
¢a0 de entrada para o capital da cooperativa (art. 22.° do Codigo Coopera-
tivo), mas também aquela obrigagdo de participar na atividade cooperativi-
zada.

Assim, esta obrigacdo de participag¢do na atividade cooperativizada tem
natureza constitutiva na condig@o de sdcio cooperador, tal como a prestagdo
de capital, assumindo contudo primazia na aquisi¢do de tal condigdo. Sera,
por isso, de defender a subalternizagdo da obrigacdo de entrada para o capi-
tal social, face a obriga¢do de participagdo na atividade cooperativizada.
Neste sentido, quanto a questdo de saber se a subscrigdo dos titulos de capi-
tal, imposta a cada s6cio cooperador, devera ser entendida como uma con-
dicdo necessaria para adquirir essa qualidade, afirma RUI NAMORADO (Co-
operatividade e Direito Cooperativo. Estudos e pareceres, Almedina, Co-
imbra, 2005, pag. 162.) que «como condi¢@o ela ndo ¢ um elemento consti-
tutivo da qualidade de cooperador, mas um simples contributo, justamente
exigido aos interessados, para se viabilizar o inicio do funcionamento da
cooperativa». Esta posicao integra-se no entendimento de que o capital so-
cial cooperativo ndo € um elemento essencial, mas instrumental, relevante,
fundamentalmente, para viabilizar a entrada em funcionamento da coopera-
tiva (para uma analise desenvolvida desta questdo, ver DEOLINDA APARI-
CIO MEIRA, O regime economico das cooperativas no direito portugués. O
capital social, VidaEcondmica, Porto, 2009, pags. 214-215 e 283-305).

Mais uma vez na esteira do que defende RUI NAMORADO (0b. cit.,
p. 162), entendemos que a motivacao central de um socio cooperador, ao
subscrever titulos de capital, ndo sera a rentabilizacdo de um capital para o
qual contribui, como acontece com os sécios das sociedades comerciais,
mas a participa¢do no objeto social da cooperativa. Se o sdcio cooperador
se limitar a subscri¢do dos titulos de capital, ndo participando na atividade
cooperativizada, ndo vivera de forma plena a sua qualidade de sécio coope-
rador, retirando dela poucas vantagens. Assim, por exemplo, se, no respeti-
vo exercicio, forem gerados excedentes e se os mesmos forem distribuidos,
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nada lhe cabera, uma vez que a distribuigdo dos excedentes cooperativos,
quando tem lugar, depende do volume de transagdes entre cada sécio coo-
perador e a cooperativa, ¢ ndo do nimero de titulos de capital detidos por
cada socio cooperador (art. 3.° do Codigo Cooperativo).

Face ao exposto, poderemos afirmar que, nas cooperativas, a posi¢do do
socio cooperador serd determinada, sobretudo, pela sua participacao na ati-
vidade cooperativizada, pelo que a subscricdo de titulos de capital, ainda
que seja uma condi¢do necessaria para a aquisicao da qualidade de coope-
rador, ndo sera, todavia, suficiente. Nesta decorréncia, concordamos com o
entendimento do Tribunal ao considerar que o simples facto de o Autor
possuir um titulo de capital ndo lhe atribui a qualidade de cooperador.

2.2. O regime de transmissdo dos titulos de capital na cooperativa

Uma outra questdo suscitada pelo Acorddo prende-se com o regime de
transmissdo dos titulos de capital na cooperativa.

Ora, ao contrario do que sucede nas sociedades de capitais, os titulos de
capital das cooperativas ndo tém liquidez nem sdo facilmente transaciona-
veis. Por um lado, as cooperativas sdo «sociedades de pessoas», ou seja,
organizagdes em que as qualidades pessoais dos sdcios constituem o nicleo
essencial em torno do qual se organizam os restantes elementos estruturais.
Fala-se, a este propdsito, de uma «personalizacdo ex lege da participagdo
social do cooperador» (LUIGI FILIPPO PAOLUCCI, Le societa cooperative
dopo la riforma. Appendice. Commentario breve agli articoli da 2511 a
2545 octiesdecies del c.c. e al d.Igs. 2 agosto 2002, n. 220, in tema di vigi-
lanza sulle cooperative, CEDAM, Padova, 2004). Este carater pessoal da
participacdo social resultara do facto de a cooperativa se apresentar como
uma organiza¢do mutualista, uma vez que o exercicio em comum de uma
atividade econémica (art. 2.° do Codigo Cooperativo) determinara a obri-
gacdo de colaboragdo por parte do sdcio cooperador para o prosseguimento
do escopo mutualistico, tal como ja foi destacado.

Dai que a titularidade dos titulos de capital ndo seja uma posi¢do sepa-
ravel da qualidade de s6cio cooperador. Por outro lado, o s6cio de uma co-
operativa efetua a sua contribui¢do financeira, ndo como investimento de
capital, mas sim como uma contribui¢do necessaria ao desenvolvimento da
atividade econdmica da cooperativa circunscrita ao periodo da sua filiagao
[ver, neste sentido, HANS-H. MUNKER, Nueve leciones de Derecho Coope-
rativo, Friedrich-Ebert-Stiftung, Marburg, 1982 (tradugdo de LEONARDO
HALPERN), pag. 81]. Os titulos de capital ndo sdo, assim, meros titulos de
investimento, mas direitos do sécio cooperador que ndo podem ser exerci-
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dos por quem n@o tenha essa condicdo, além de que, ndo sendo um instru-
mento de revalorizacdo do capital investido, ndo requerem uma livre e agil
circulagdo.

Tudo isto explica que, nas cooperativas, a limitacao da livre transmissao
dos titulos de capital seja a regra geral e ndo a excecdo, impedindo-se a li-
vre transmissibilidade dos titulos de capital a pessoas alheias a cooperativa.
Neste sentido, o art. 23.° do Cddigo Cooperativo dispde que os titulos de
capital s6 serfio transmissiveis mediante autorizagdo da Diregdo ou, se os
estatutos da cooperativa o impuserem, da Assembleia geral, sob condig@o
de o adquirente ou o sucessor ja ser socio cooperador ou, reunindo as con-
digdes exigidas, solicitar a sua admissao.

Daqui resultou que o legislador tenha feito depender a transmissao dos
titulos de capital, inter vivos ou mortis causa, da verificagdo de duas condi-
¢oOes: da prévia autorizagdo dos orgdos da cooperativa, a qual constituira
uma condicao de eficacia da transmissdo; e de serem ja membros da coope-
rativa ou, no caso de o ndo serem, pedirem a respetiva admissdo. Neste ul-
timo caso, o pedido de admissdo so6 podera ser feito se os candidatos a so-
cios cooperadores reunirem as condigdes que para isso forem exigidas, as
quais variam segundo o ramo de cooperativa de que se trate. Sera invalida,
e por consequéncia ineficaz, a transmissao efetuada a favor de alguém que
ndo preencha os requisitos estabelecidos pela lei e/ou pelos estatutos, mes-
mo que a autorizagdo tenha sido concedida.

Esta autorizagdo para a transmissao sera dada, por regra, pela Diregao,
so6 sendo competéncia da Assembleia geral se os estatutos o impuserem. O
adquirente, ndo sendo ja socio cooperador, necessitara de solicitar expres-
samente a sua admissao.

No entanto, o Codigo Cooperativo nao regula o formalismo e prazos a
observar aquando do pedido e da concessdo da autorizacdo para a transmis-
sdo dos titulos de capital, devendo tal questdo ser regulada nos estatutos da
cooperativa [aplica-se, nesta matéria, subsidiariamente, o disposto no
art. 329.°, n.° 3, al. a), do Cddigo das Sociedades Comerciais, por forga do
art. 9.° do Codigo Cooperativo]. Assim, se for requerida por um sécio coo-
perador a transmissao dos respetivos titulos de capital, no pedido de autori-
zagdo, deverd indicar, pelo menos, o nome do cessiondrio, a fim de que se
possa verificar se se preenchem os requisitos subjetivos do cessionario para
ser cooperador. Os 6rgdos sociais da cooperativa (Direcdo ou Assembleia
geral, consoante o previsto estatutariamente) deverdo pronunciar-se, no
sentido da concessdo ou da recusa de autorizagdo, no prazo maximo de 60
dias, sob pena de essa transmissdo se considerar valida e eficaz [neste sen-
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tido, o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 9 de julho de 1997 (in:
Colectanea de Jurisprudéncia, Ano XXII, Tomo III, pag. 212 e ss.)]. A
recusa de consentimento deve ser fundamentada, fundamentacio esta que
visa, por um lado, evitar a configuracdo de um vinculo absoluto e, por ou-
tro, compreender o ifer seguido pelos 6rgaos sociais no exercicio do contro-
lo relativo a compatibilidade da transmissdo com o interesse da cooperati-
va.

Porque o legislador ndo trata de forma distinta os dois tipos de transmis-
sdo (inter vivos e mortis causa), compreende-se a necessidade de introduzir
uma disposicdo legal (o n.° 4 do art. 23.° do Codigo Cooperativo) que pro-
tegesse a posi¢do dos herdeiros e legatarios, no caso de ndo ser pedida, de
ndo ser dada ou de nem sequer poder ser pedida, a referida admissdo. Nesta
situacdo, os herdeiros e legatarios «tém direito a receber o montante dos
titulos do autor da sucessdo». Este montante sera fixado «segundo o valor
nominal, corrigido em fun¢do da quota-parte dos excedentes ou dos prejui-
zos e das reservas ndo obrigatdriasy». Por outras palavras, os herdeiros terdo
direito a liquidagdo da entrada.

Na esteira do que propde TATO PLAZA (A4 Lei de Cooperativas e a sua
incidéncia nas Cooperativas de Ensino, Uniom de Cooperativas do Ensino
de trabalho associado da Galiza, Pontevedra, 1999, pag. 67), entendemos
que nas transmissdes mortis causa também ocorrera liquidagdo da entrada
se, sendo os herdeiros varios e a cooperativa tiver exigido que o direito a
condi¢do de socio fosse exercido por um s, ndo existir acordo dos herdei-
ros quanto a designag@o do sucessor. Poderia levantar-se, a este proposito, a
questdo de saber se seria possivel a contitularidade, por parte dos herdeiros
de um socio cooperador, de todos os titulos de capital da heranca, sendo
designado pelos mesmos, durante o periodo de contitularidade, um dos her-
deiros para representar os restantes junto da cooperativa. RUI NAMORADO
(ob. cit., pag. 170) entende que os herdeiros, enquanto permanecerem como
um conjunto, nunca poderdo desempenhar na cooperativa um papel igual ao
do de cujus, ndo fazendo, por isso, sentido que alguém os representasse no
exercicio de uma atividade inerente ao tipo de cooperativa em causa. Se-
gundo o citado autor, «o objetivo do regime juridico da transmissdao dos
titulos de capital, mesmo mortis causa, ndo é, em primeira-mao, o de
transmitir bens ou direitos verdadeiramente autonomos, cujo principal valor
esteja neles proprios, mas apenas o de tornar possivel que se preencha uma
condic¢do prévia a aquisicdo da qualidade de cooperador».

Caso a transmissdo mortis causa se tenha revelado inviavel, pelas razdes
mencionadas, os herdeiros e legatarios do cooperador falecido terdao direito
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a receber o montante dos titulos de capital pertencentes ao de cujus, segun-
do o seu respetivo valor nominal». Este pagamento aos sucessores, previsto
no n.°4 do art. 36.° do CCoop, devera, por aplicagdo analogica do n.° 3 do
art. 36.° do mesmo diploma, ser feito no prazo maximo de um ano, a partir
da morte do sécio cooperador.

Neste contexto, andou bem o Tribunal da Relagdo ao considerar que a
transmissao dos titulos de capital depende sempre da prévia decisdo dos
orgdos da cooperativa e que a atribuicdo de titulos de capital s6 tem sentido
como condicdo de aquisicdo da qualidade de cooperador, ndo podendo con-
sumar-se nunca sem ligacdo a essa qualidade. Logo, ndo sendo o Autor um
cooperador, tal circunstancia constitui um obstaculo a transmissdo dos titu-
los de capital.

2.3. O modus operandi de transmissdo dos titulos de capital na coope-
rativa

Quanto ao modus operandi de transmissao, o art. 23.° do Codigo Coope-
rativo distingue entre os casos de transmissao inter vivos e de transmissao
mortis causa.

A transmissao infer vivos operar-se-a por endosso do titulo a transmitir
assinado pelo transmitente, pelo adquirente e por quem obrigar a cooperati-
va, sendo averbada no Livro de Registo dos Titulos de Capital (n.°2 do
art. 23.° do Codigo Cooperativo).

Por sua vez, a transmissdo mortis causa operar-se-a por apresentacio do
documento comprovativo da qualidade de herdeiro ou de legatario e sera
averbada, em nome do titular, no Livro de Registo e nos titulos, que deve-
rdo ser assinados por quem obriga a cooperativa e pelo herdeiro ou legata-
rio (n.° 3 do art. 23.° do Codigo Cooperativo).

Quanto a transmissao dos titulos de capital escriturais, que as cooperati-
vas podem emitir, apesar de estes ndo revestirem a natureza de valores mo-
biliarios, dado que ndo sdo suscetiveis de transmissdo em mercado, ela se-
gue, com as adaptacdes necessarias, o regime de transmissdo dos valores
mobiliarios escriturais previsto no Codigo dos Valores Mobiliarios (n.° 5
art. 23.° do Cddigo Cooperativo). Assim, a transmissao dos titulos de capi-
tal escriturais dar-se-4 pelo seu lancamento a débito, na conta do anterior
proprietario, e a crédito, na conta de que o adquirente seja titular ou que
para o efeito abrira. E este o regime que resulta do art. 80.°, n.° 1, do Codi-
go dos Valores Mobiliarios, quando refere que «os valores mobilirios es-
criturais transmitem-se pelo registo na conta do adquirentey.
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Mais uma vez, concordamos com o entendimento do Tribunal vertido
no Acorddo: o Autor nao alegou que os titulos adquiridos, por doagdo, fos-
sem titulos de capital sob a forma escritural, dado que resulta dos factos
provados que adquiriu «agdes», expressdo que nao ¢ usada em sentido téc-
nico-juridico, o que leva a supor tratarem-se de meros titulos, pelo que ndo
sera de aplicar o art. 63.° do Codigo dos Valores Mobilidrios, uma vez que
esta norma se reporta a modalidade de registo de «valores mobiliarios escri-
turais», mais propriamente ao registo num tnico intermediario financeiro.
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