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A politica territorial en Galicia: entre a expansion urba-
na e a percepcion rural. O caso do espacio periurbano
de Vigo

Xose M. Souto GonzALEZ
etal.”

Aintegracién de Galicia no mercado europeo producese nun intre de restructuracién do sistema
urbano occidental'. Neste contexto pretendemos explica-lo caso de Vigo, como exemplo dun
espacio periférico atlantico (ver figura 1), polo que debemos sinalar que o noso traballo empirico
pretende supera-lo localismo do caso especifico, co gallo de ter un modelo para ser utilizado en
posteriores analises do medio periurbano de Galicia e, se resulta satisfactorio, a outras cidades en
situacions de periferizacion. A predisposicién tradicional da Xeografia para a analise de problemas
a diferente escala e a comparacién de situaciéns de diferentes localidades facilitou o noso labor.

1.— PRESUPOSTOS TEORICOS

Unha das maiores dificultades existentes na analise da realidade xeografica con miras a sua
ordenacién radica na definicién conceptual do espacio que se vai estudiar. As horas de traballo
empregadas nesta clarificacién tedrica facilitounos a elaboracién dun guién de traballo que nos
permitiu observar con maior claridade os datos estadisticos, opiniéns vecifiais, documentos de
xornais, actas de movimentos vecifais, a propia paisaxe e a normativa xuridica que regulaba o uso
potencial deste territorio (ver figura 2)

" Este artigo é unha reelaboracion da comunicacion presentada no Congreso Internacional sobre as periferias
atlanticas, celebrado en Santiago de Compostela en xufio de 1992. A sta vez é un resumo do traballo realizado por
un equipo interdisciplinar co gallo de subsana-las deficiencias do Plan Xeral de Vigo no que correspondia 6 espacio
periurbanoou rural. O plan foi aprobado xa no 1993, sinalandose nointre da stia aprobacion a rigurosidade do traballo
sobre o medio rural, onde xunto a este equipo participou outro encabezado pola arquitecto-doctora Maria A. Leboreiro
Amaro. O noso equipo estaba composto por:

CAMPILLO RUIZ, Ana: Licenciada pola Univ. Cantabria e Master en Ecoloxia ambiental
BOIRA MAIQUES, José Vicente: Doctor en Xeografia pola Univ. de Valencia

FERRERO GONZALEZ, Felipe: Licenciado en Xeografia pola Universidade de Santiago
MENDEZ MARTINEZ, Gonzalo: Licenciado pola Univ. de Santiago e Master en Urbanismo
TRABA DiAZ, Amada: Licenciada en Socioloxia pola Univ. Complutense de Madrid.

" Na explicacion das teorias da contraurbanizacion, asi como respecto a analise das posturas dos autores mais
importantes,seguimo-lotraballorealizadopola profesorada Universidade de Valencia, dra. Julia Salom. Agradecémoslle
a amabilidade da cesién do mecanografiado inédito. Para un estado da cuestion o traballo basico consideramos que
é o de Champion (1991). Creemos que € comenente non confundi-lo proceso de contraurbanizacion, e restructuracion
do sistema de cidades nos paises desenvolvidos, cos procesos de periurbanizacién, ainda que sexan dous procesos
complementarios en moitas ocasions.
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FIG. 1. VIGO NO CONTEXTO ATLANTICO.
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Fonte: Elaboracién propia.

FIGURA 2. GUION BASICO DE TRABALLO
NO MEDIO PERIURBANO DE VIGO

MEDIO
RURAL/PERIURBANO

Rustico
1956

CONTEXTO CONTEXTO
XURIDICO XEOGRAFICO
Non urbanizable Usos Percepcién
1976 extensivos fitos simbdlicos

Nucleos rurais
LASGA, 1985

Actividades econémicas
sobre o espacio xeografico

Deste xeito quixemos delimita-los dous aspectos basicos que configuran anosaintencionalidade
no labor investigativo. Por unhabanda, a analise do contexto xuridico-legal, onde se materizaliza a
pugna de intereses sociais na apropiacién e organizacién do territorio. Por outra, a explicaciéon do
proceso de urbanizacién de Vigo, desde teorias xeografico-sociais, que explica que son as
estratexias sociais as determinantes naorganizacion territorial a través dun proceso de privatizacion.
En concreto queremos manifestar que o contexto xuridico vai delimitando uns determinados
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valores 6 medio. Asi as Lei de 1956 e o Texto Refundido de 1976 categorizan o espacio rural como
0 «non urbanizable»; é dicir, féra da valoracién monetaria urbanistica dos terreos. Pola contra, a
adaptacion a Lei da normativa galega, de 1985, permite unha revalorizacion do medio a través da
conversidondo solo non urbanizable en urbano, ainda que sexa a través do planeamento secundario
(Plans Especiais de millora do medio).

Sobre este referente xuridico os vecifos van conformando unhas relaciéns sociais e unha
percepcidn de fitos simbdlicos (patrimonio ecoldxico, arquitectdnico, accesibilidade...) que determi-
naosusosdochan, antes extensivos, e as actividades econdmicas que xanonson exclusivamente
agropecuarias: aparece 0 0cio, as comunicacions, as industrias.

~ Polaoutrabanda, as teorias de interpretacion xeogréafica do medio van estar condicionadas por
dous fendmenos semellantes, pero non idénticos: a periurbanizacién e a contraurbanizacion.
Mentres que o primeiro vense producindo en Vigo desde os anos setenta, como consecuencia dos
fortes movementos pendulares, o segundo implica mais considerar a rexién urbana na escala
europea, onde se esta a producir unha reestructuracién da xerarquia urbana.

En consecuencia, como amosamos na figura 3, creemos que é necesario explica-lo medio
«rural» (xuridico) ou «periurbano» (xeografico) como un proceso de organizaciéon e valoracion
urbanistica do territorio a partir de dous procesos complementarios, que dan lugar a unha
intensificacion dos usos do chan e a unhas novas relaciéns sociais sobre o espacio. Detal xeito que
aexplicacibndomedio local non é posible senconsidera-las estratexias e intereses socioeconémicos
dunhaescalainferior (a europea atlantica), que se difunde através do sistema de cidadese o proceso
de urbanizacién.

FIGURA 3. MODELO EXPLICATIVO DAS RELACIONS
RURAL/URBANO NA PERIFERIA ATLANTICA

PERIURBANIZACION CONTRAURBANIZACION
nun periodo de crecemento restructuraciéon da xerarquia
e concentracién demografica urbana urbana
(anos setenta) (anos oitenta)
;

RUPTURA | SIMBIOTIZACION RELEVANCIA i ORDENAMENTO
relacions actividades agrop novas activid| outros usos
sociais (agric. a tempo econémicas | do monte
(Mutuas) parcial) (cuaternario) E (ocio)

INTENSIFICACION USOS CHAN l
predominio habitat privado

NOVAS RELACIONS SOCIAIS
asociacionismo urbano

NOVAS PERCEPCIONS SIMBOLICAS
ecoloxismo, folk, individualismo

A nosa posicién metodoléxica posuia, polo mesmo, unha definicién inicial dos presupostos
tedricos, que eran consecuencia dos nosos intereses profesionais. Estes vinan determinados pola
investigacion realizada co gallo da Tese de Doutoramento (Souto, 1990) e polos traballos realizados
desde 1979, en colaboracién co Departamento de Urbanismo do Concello?. Ademais non renuncia-

2 A andlise do medio periurbano de Vigo ten un comenzo no ano 1979, baixo a direccién do responsable do
Departamento de Urbanismo do Concello, o dr. arquitecto José L. Pereiro Alonso. Froito daquel labor investigador foi
a publicacién, xerocopiada polo Concello, co titulo de Problematica del suelo periurbano del municipio de Vigo.
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mos a unha comprension dos problemas dos vecifios, polo que foi de gran axuda os traballos da
Xeografia da Percepcién e do Comportamento (Boira&Requés, 1991). En suma, pretendimos
converte-la comprensién da percepcion vecifal en argumentos explicativos das nosas hipéteses
tedricas.

Para isto necesitamos contar con lecturas de casos de procesos de periurbanizacién (Binet,
1987; Barrére, 1988; Ortega, 1988) e analise do regulamento legal dos medios rurais e periurbanos
noutras comunidades auténomas espafnolas, como son os casos de Catalunya ou Canarias
(Gonzalez Pérez, 1982; Pareja i Lozano, 1990).

Aslecturastedricas, asinterpretacidonsdosvecifios nonpodiansupli-laanalise de reconecemento
darealidade xeografica, que defineasituacién atlantica de Vigo e o seuemplazamento natopografia
do Val do Fragoso (ver figura 4). A observacion da paisaxe foi completada coa analise dos datos
xeodemograficos, actividades econdmicas, tecido asociativo e valoracién do patrimonio comunal.

O estudio do medio rural do concello de Vigo resultaba asi de gran complexidade, tanto polas
deficiencias dos datos oficiais como pola necesidade de reconceptualiza-los territorios observados
desde as teorias urbanisticas actuais. De feito nas numerosas investigaciéons que existen sobre
Vigo, este espacio xeografico é o que conta con menos traballos realizados?®.

Polo mesmo, parapoder comprende-loespacioxeografico municipal e asi diferenciar superficies
urbanas e rurais cémpre definir con precisién os conceptos que imos utilizar, pois, como se sabe,
a diferenciacién rural/urbana non é doada. As diferentes Conferencias Internacionais de Xeografia
modificaron arreo os seus criterios de delimitacién urbana, onde se procuraba combinar un criterio
cualitativo (actividades da poboacién) cun criterio cuantitativo®.

En principio imos entender por espacio rural a organizaciéon do territorio realizada polo ser
humano (os diferentes vecifios do Valdo Fragoso) cun uso extensivodas superficies. Isto é, as terras
de cultivo, forestais ou de prados para o gando estaban relacionadas co habitat (uso residencial do
territorio) para satisfacer unhas necesidades e non para obter un beneficio econémico monetario.
O valor de uso primaba sobre o valor de cambio. Non embargantes, tra-la incorporacién de Galicia
6 mercado estatal e co proceso de industrializacién e urbanizacién de Vigo o espacio rural vai
cambia-la sua funcionalidade, converténdose de feito nun espacio PERIURBANO, ou sexa,
dependente do centro urbano. Asi non pode resultar extrano o inzamento dos precios do solo no
espacio periurbano do concello, como rexistramos no noso estudio. Con todo ainda existen restos
antropoldxicos, volumétricos, superficiais e de relacidns econémicas que nos permiten identificar
algunhas areas como rurais e que son os alicerces da tipificacién xuridica de solo rural, con ndcleos
de seu.

2.— MARCO METODOLOXICO E CRITICA DAS FONTES UTILIZADAS

Definidos os intereses tedricos do noso traballo, cémpre realizar unha critica das fontes utilizadas
para obte-los datos da realidade que se aspira explicar. No traballo presentado 6 concello (Souto et
al. 1992) damos conta das deficiencias atopadas nos Nomenclatores, pois non aparecen tédolos

3 A consulta dos diferentes enfoques na analise do proceso urbano de Vigo pode consultarse no estado da cuestion
que publiquéi na revista Analise Empresarial, nim. 12 (Souto, 1991). Desde esta data apareceu un traballo notable
na analise do patrimonio arquitectonico perdido e non construido de Vigo, publicado pola Deputacion de Pontevedra
e da autoria do arquitecto Xaime Garrido.

“A polémica sobre rural/urbano aparece en algunha das alegaciéns presentadas. Ainda que o numero non sexa
relevante, pois non chegan a 10 de mais de 3.000, si interesa sulifiar que os alegantes son persoas individiduais ou
xuridicas significativas no contexto da cidade (ex-delegado do MOPU na Xunta de Obras do Porto, PSOE,
Confederacion de Empresarios). A discusion respecto 6 sector central e o medio rural no concello de Vigo indica asi
que os conceptos xeogréaficos postienunhaimportanciaeconémicadecisivacando son fonte de argumentos xuridicos
para normativiza-los usos do chan.
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FIG. 4. Topografia do Municipio de Vigo.

AREAS CON PENDENTES >15%%

AREAS CON PENDENTES < S%

Fonte: Elaboracion propia, a partir Mapa Topografico.

lugares nen barrios, nos Censos e Padréns, falsean a poboacion existente, ou nos Censos Agrarios,
pois non posuen unha homoxeneidade nos datos presentados.

Todoisto implica definir moi claramente a metodoloxia que se vai utilizar, co gallo der ser Gtil no
planeamento futuro. En esencia, partimos de dous supostos fundamentais:

*as duas terceiras partes do concello de Vigo posten unha mixtura de usos do chan que non
poden ser tipificados exclusivamente como rurais ou urbanos; isto implicaba a necesidade de
conceptualiza-lo territorio conrigor analitico

*a poboacion que vive nesta superficie periurbana, sobre 0 30% do total do concello, percibe o
espacio como algo singular, con caracteristicas de seu, polo que se debe comprende-la sta l6xica.

Polo mesmo, a nosa metodoloxia vai partir das percepciéns dos vecinos do territorio de seu, dos
datos con que contamos para avalia-lo territorio (non sé os oficiais, senén tamén os obtidos por nés
mesmo) e todo isto ten que ser interpretado a luz da normativa legal, a Lei do Parlamento de Galicia
(Lei 11/85). Deste xeito as percepcions dos vecifios non tefien valor por si mesmas, xa que deben
ser interpretadas nun modelo que demostre a léxica que esta por embaixo das evidencias
superficiais.

Adefinicién do modelo interpretativo é dificil, dado que o urbanismo é o resultado dos diferentes
intereses tedricos e sociais que existen sobre o territorio. En efecto, o urbanismo é un corpo teérico
interdisciplinar, onde coexisten conceptualizaciéns diversas para un mesmo problema, que sempre
é analizado desde unha dptica interesada e particular. Pois estes problemas son resultado dos
proxectos sociais, pasados e futuros sobre un territorio acotado (neste caso o concello de Vigo). Asi
0 espacio xeografico é conceptualizado como a interrelacion dos proxectos sociais sobre un medio
fisico que ten unhas peculiaridades especificas.

En resumo, optamos por conceptualizar a superficie non urbana consolidada de Vigo como
PERIURBANA, para establecer con rigor un proceso social que se establece desde intereses
individuais e colectivos e se regula desde normas xuridicas e adminitrativas. Un exemplo evidente
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e que reforza a nosa argumentacién témola na delimitacién do SOLO URBANO realizada nos anos
1972, resultado do Plan Xeral de 1971, e no ano 1982, resultado do anteproxecto da Revision e
Adaptacién (4 Lei de 1976) do Plan Xeral de Ordenacion Urbana de Vigo (ver figura 5). A paradoxa
da reduccién da superficie urbana s6 pode explicarse pola nova conceptualizaciéon do Equipo que
traballa no periodo 1981-84 e polo estricto cumplimento do Decreto de 16 de octubro de 1981 onde
se especifican as condiciéns minimas e imprescindibles paraque un territorio sexa catalogado como
urbano®.

Este modelo tedrico permitenos defini-lo problema nas coordenadas das relaciéns entre
propietarios do solo, que as veces se converten en promotores do seu habitat, mentres que outras
resultan ser promotores-empresarios que desexan que o solo convértase en solares que entren na
libre concurrencia do mercado. Estes dous intereses contrapostos van ser regulados desde a
LASGA, que prevé a existencia de nucleos rurais tradicionais e de nova creacién. Tampouco
podemos esquecer que estes intereses contraspostos estan representados politicamente por
concelleiros e organizciéns empresariais. Asi, o cerne do problema estriba na xestién destesterreos
convertidos en solares, pois 0 planeamento secundario en Vigo, como en case toda Galicia, resultou
pouco operativo. Asi o planeamento derivado do Plan de 1971 s6 poido ser xestionado nun 4,7%
do proxectado. Isto significa que existe unha falta de adecuacién do proxectado & percibido polos
vecifos. Na figura 6 tratamos de mostra-las relaciéns que se establecen entre o marco xuridico e
a obtencién do producto edificado, proceso no que actuan diferentes axentes sociais.

FIGURA 6. PROCESO DE CONSTRUCCION URBANA
E AXENTES SOCIAIS IMPLICADOS

MARCO XURIDICO
(leis 1976, 1985)

Interpretacion
no planeamento

municipal
concelleiros empresas
PROPIETARIOS PROMOTORES

Adminst Preparacion

Propiet. do solo: de parcela

Promotor a solares edificables
Arquitectos Preparacion

Constructores - do producto

A explicacién do fracaso do planeamento secundario podémola atopar na extensa superficie de
reserva de solo para urbanizar, mais de 2000 hectareas, que necesitaban dunha xestion financieira
que non posuian os vecifios do periurbano vigués nos anos setenta, mentres que as empresas de
promocion tifan unha maior edificabilidade no centro e extrarradio, ademais sen compensacions 6
patrimonio municipal.

50 equipo que revisa o planeamento de 1971 para adaptalo no ano 1981 & Lei de 1976 (Equipo Ardiplan-Cinam)
realiza unha forte critica & «xenerosidade do regulamento xuridico» que se concedia no ordenamento xuridico
provisorio derivado do informe do periurbano. Sen poder contradeci-la informacién e os presupostos tedéricos da
andlise realizada, consideraba excesiva a edificabilidade concedida nos nucleos e no solo non urbanizable. Sobre
esta cuestién pode consultarse a Fase Previa da Memoria Informativa do Plan de 1981-88. Unha vez mais fica
evidente a relacion entre conceptualizacion do territorio e interpretacion xuridica do seu regulamento.
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A nosa argumentacion, pois, considera que existiu e ainda existe en Vigo un desartellamento
social e xeografico respecto és proxectos de urbanizacidon que se programan. O fracaso da
Asociacion de Vecifos propietarios do rural de Vigo, para xestiona-lo solo rustico e urbanizable, e
afrustracion do planeamento tecnocratico do trienio do alcalde Ramilo ainicios dos anos setentason
feitos que confirman a nosa hipétese: os vecifios de Vigo e os poderes politicos actian naléxica do
capitalismo competitivo de pequenos propietarios, mentres que o marco xuridico estaba pensado
para operacions financieiras que se corresponden mais cun modelo monopolista de grandes
empresas de promocion e construccion urbana. A Uneca saida que lle vemos a esta encrucillada e
a coxestién coa Administracién a través da iniciativa municipal.

O uso de estadisticas oficiais dificultaron anosaanalise do medio rural, tipificado comotaldesde
a LASGA. Asi os datos do Censo Agrario sobre a escasez da parcela media, que aumentaba de
1.200a1.700 e a2.000 m2no periodo 1972-1982-1989, consecuenciadaconversion en solares das
mais cativas, non se corresponde co Catastro de rustica que sinala para 1991 unha parcela media
inferior a 1.000 m2. O devecer das explotacions agrarias que de mais de 12.000 en 1972, pasan a
algo mais de 8.000 en 1982 e a 5.504 no ano 1989 contrastan coa cantidade de tan sé 500
traballadores agrarios (por conta propia e allea) que rexistra en 1991 a Camara Agraria, tomando
como referencia os datos da Seguridade Social Agraria que pén de manifesto o predominio de
pensionistas sobre mutualistas®. A diminucion da cabafa gandeira bovina e porcina contrasta co
aumento do ovino e caprino. Todo isto determina unha nova conceptualizacion da paisaxe rural a
través da teoria da Agriculturaa Tempo Parcial (A.T.P.) e unha procura de datos mais fiables através
de enquisas propias e da observacién do territorio.

3.— A DEFINICION DO CONTEXTO COMARCAL.

A superficie susceptible de ser tipificada como rural en Vigo non difire moito da que podamos
atopar en concellos proximos, como en Mos, Gondomar ou Baiona. O proceso de periurbanizacién
a partir da cidade central da lugar a unha situacion semellante en:

*inzamento dos precios dosolo, ante o avance da urbanizacién de residencia familiar permanen-
te ou secundaria, en especial nos espacios litorais

*simbiotizacion das actividades primarias, en especial no agropecuario, practicandose unha
agricultura a tempo parcial, que repercute menos nos ingresos (pesia a coxuntura dos pensionistas
da S.S.A.) ca na calidade de vida (ter unha horta xunto a casa)

*agravamento da dispersién do habitat por motivo da edificacién itinerante e os escasos
resultados da politica da edificabilidade con parcela minima. Isto sup6n a destruccién das células
de poboamento tradicional dos nucleos, o que se quere paliarcoa LASGA.

*mixtura de usos do chan a partir de intereses privados, o que estraga a potencialidade do chan,
dificulta politicas de industrializacion e creacion de necesarias infraestructuras

*fortes desplazamentos pendualres (casa-traballo) polo reclutamento da man de obra nas
bisbarras deste municipio e tamén nas correspondentes a Lourifia, O Condado e O Mifor, o que
agrava o caos de trafico

*problematica medioambiental semellante: litoral da Ria, desforestacion, contaminacion do
manto freatico.

Aexplicaciondestecadrodescriptivodebémolo atoparnoprocesode urbanicacion periférico que
se produce na zona urbana de Vigo con posterioridade a guerra civil espafola. A paralizaciéon dos

¢ Sobre as relacions entre mutualistas e pensionistas agrarios, o que nos permite afondar no conecemento da
agricultura a tempo parcial nas bisbarras de Vigo, pédese consulta-la comunicacién presentada no X!l Congreso
Nacional de Geografia, celebrado en Valencia (Souto, 1991).
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procesos de modernizacion no campo e naindustria urbana deu lugar nos anos coarenta e cincoenta
a expulsién da poboacion rural, pois a cidade non era capaz de atrae-la man de obra campesifa.
Os estudios realizados no Val Mifior, Val de Fragoso e Terras de Redondela permitenos identificar
unhas correntes emigratorias nos periodos 1948-1955, que se prolongara en menor medida ata
1960, cara a América do Sul. Xa nos anos sesenta a instalacién dunha industria-enclave (Citroén)
e a transformacion da pesca de altura, xunto a outras actuaciéns mais puntuais (p.e. ceramica e
vidrio) deu lugar a que a cidade voltara actuar como forza centripeta para a rexion urbana,
continuando asi unha tendencia xa iniciada nos anos dez-vinte deste século.

A periferizacién do proceso maniféstase na importancia sustancial que posuen duas actuaciéns
externas a dinamica socioeconémicadacomarca: aindustriade Citroén e as vantaxesfiscais do Polo
que deu lugar a un aumento de beneficios empresariais coxunturais. A incidencia territorial foi
grande: aumento de movementos pendulares con centro en Vigo e intensificacion do habitat
itinerante espallado, dada a primacia dos valores da accesibilidade e transporte privado. Por ultimo,
a periferizacion deu lugar a un aumento da contaminacion das augas de abastecemento, dada a
ausencia de infraestructuras do novo habitat espallado.

Os estudios realizados por diversos autores (Vazquez Barquero, 1990; Precedo Ledo, 1989;
Souto Gonzalez, 1985) pofien de manifesto a necesidade de contar cun plan supramunicipal, cun
plan territorial para a comarca ou a rexion de Vigo. Compre coordina-las actuacions que se derivan
de plans sectoriais (Zonas Urxente Reindustrializacién, 1985, Zonas de Promocion Econdmica,
1988) ou para poder acollerse 6s beneficios do Fondo Europeo para o Desenvolvemento Rexional
e para evitar que moitos enfermos tefian que acudir diariamente a un centro sanitario con mais de
tres horas de tempo invertido en transporte. Pero ataeste intre este plan, xa proxectado nos tempos
de A. Palacios (anos trinta deste século), non se ten desenvolvido. Un plan que debe contemplar a
variedade xeografica expresada nas diferentes parroquias (ver figura 7) que compofien esta rexion
urbana. En coherencia con este presuposto, na analise que realizamos sobre o concello de Vigo
contemplamos como un elemento fundamental a individualidade parroquial.

ESTRUCTURA PARROQUIAL E LUGARES CENTRAIS NA REXIGN URBANA DE VIGO

PRIMEIRO  NIVEL = 11,31213,14 15,16

SEGUNDO  NIVEL =21,22,23.2¢,25.26,27.28

TERCEIRO  NIVEL = 31,32,33,34,35,36,37,38,39.40,

0 2 4 & 8 10Km

FIGURA 7
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4.— DEFINICION E DINAMICA PARROQUIAL.

O artellamento territorial de Galicia ten un dos seus alicerces basicos na organizacion parroquial,
como recofiece o Estatuto de Autonomia (art. 40.3) e a Lei 11/1985 que regula o ordenamento
urbanistico. En Vigo topamos unha trama parroquial externa a cidade central (ver figura 8), que ten
uns antecedentes de funcionamento politico de seu que datan de séculos precedentes (ver figura
9). Cémpre, pois, considerar as parroquias como unhas agrupaciéns de caracter:

*sociopolitica, ou sexa dotadas dunha normativa de caracter consuetudinario que regula a vida
colectiva, onde mesmo existiron érgaos de poder como as xuntas parroquiais. Na actualidade as
asociacions vecifais e culturais van no vieiro de institucionaliza-las relaciéns cara é exterior,
reivindicaciéns de caracter territorial e social’.

*antropoléxica, ou sexa dotadas dunha morea de simbolos referenciais na vida (festas, lugares
de reunién) e na morte (o cemiterio parroquial) que perduran por enriba dos diferentes contextos
culturais (mais profanas, relixiosas ou laicas). Polo mesmo abordamos tamén un estudio pormeno-
rizadodas percepcions vecinais, continuando asi un labor mais superficial que comenzamos noano
1979 co gallo do estudio do periurbano de Vigo.

*econdmica, ou sexa dotadas dun patrimonio forestal, edificado e de solares que facilitara o pulo
dedeterminadas actuaciéns territoriais. Polo mesmo, unhadaspreocupaciéns do equipofoianaliza-
lo patrimonio de cadansua parroquia, con tal de establecer unha tipificacién que facilite unha politica
de prioridades.

Xunto a estas caracteristicas fundamentais aparecen datos respecto a actividade familiar dos
vecinos das parroquias (coas dificultades que sinalamos) e dos usos das superficies. Ademais a
dinamica demografica do século XX deu lugar 6 xurdimento de parroquias funcionais eclesiasticas,
que se superpoiian a unha especificidade dun barrio sindical (A Salgueira) ou dunha concentracién
nunhatopografia senlleira (Sampaio), ouben naconfluenciacocrecemento urbano (A Florida). Pero
estas parroquias, que aparecen resefiadas no estudio completo, non son parroquias tradicionais no
senso do artellamento territorial previsto nos artigos 1.1 e 12.2da LASGA. En resumo, chegamos
a conclusién da existencia dunha tipoloxia que seria:

a) parroquias rurais con actividade agropecuaria. Asi as parroquias de Zamans, Bembrive,
Beade, Valladares e Candean ainda poslen unha relevante cabafa gandeira e unha
superficie agraria considerable. A estratexia recomendada sera adelimitacién de nicleos que
centralicen a vida parroquial, cunha actuacién de planeamento secundario e unha estricta
reserva de solo non urbanizable para uso agropecuario®.

b) parroquias integradas nafranxa rururbana dun xeito cadtico. Sonasparroquias de Lavadores,
Castrelos, Teis, Sardoma, Freixeiro, Bouzas, Alcabre e Navia, con forte presién demografica
e escasa xestion do planeamento parcial de 1971, como se comentéu. A estratexia recomen-
dadaé a definicién de tramas viarias e reservas de solo para equipamentos e infraestructuras
que favorezan a urbanizacién de zonas de maior conflictividade (Plans Especiais Reforma
Interior e Unidades de Actuacién Urbanistica).

c) Parroquias litorais con forte crecemento recente e cun predominio de habitat espallado. Son
asparroquias de Coruxo, Oiae Saians. A estratexia que entendemos adecuada resultariade

"Porestamesma razén abordamos un estudio do TECIDO ASOCIATIVO DE VIGO, realizado pola sociéloga Amada
Traba, que é pioneiro na analise do movemento vecifal en Vigo.

8No estudio completo, realizado polo equipo citado na primeira paxina, no periodo de octubro de 1991 a maiode 1992,
facemosreferenciaaoutrosusos edificables para actividades agropecuarias, como soncortes,garaxes e invernadeiros,
xa que na diagnose realizada sobre as parroquias rurais ainda atopamos actividade agropecuaria importante:
invernadeiros e cooperativas en Bembrive, Teis ou Lavadores e relevante cabafa gandeira en Zaméns ou Valadares.
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combinar a delimitacidn de plans parciais con establecimento de zonas protexidas, especial-
mente as previstas na Lei de Costas. Debe procurarse unha nuclearizaciéon dapoboacion cun
tratamento discriminado das ordenanzas de edificacién en chan urbanizable e apto para
urbanizar.

d) Parroquias cunha estructura mixta rural e urbana, como corresponde cun espacio periurbano.
As parroquias de Cabral, Comesana e Matama. O espacio xeografico € complexo, pois
podemos topar medios mais urbanizados (O Sello) xunto a outros mais ruralizados na mesma
parroquia (Figueiras). A estratexiarecomendada consiste enreforza-lo crecementodaszonas
nucleares a través de ordenanzas diferenciadas.

Xunto a esta clasificacion demografica e morfoloxica das parroquias, existe outro considerando
xeografico que resulta da percepcién e proxectos sociais da poboacién sobre o territorio de seu.
Desde esta perspectivainteresa sulifa-la presenciadunhatipoloxia asociativanasparroquias, o que
facilitaria o desefio das prioridades na xestién do planeamento:

*parroquias con forte tecido asociativo, como son os casos de Valladares, Beade, Saians, Navia,
Zamans, Castrelos, Lavadores e Cabral. Un tecido asociativo que hai que pular a través de medidas
de descentralizacion xuridicas e administrativas, como se sinalou anteriormente. Ademais estas
parroquias facilitan a delimitaciéon parroquial prioritaria; en efecto, parece o mais aconsellable
comenza-lo planeamento secundario por parroquias como Valladares onde se da unha conxuncion
de factores positivos: forte asociacionismo, nuclearizacion tradicional xunto a un espacio de
equipamentos (polideportivo, xardin botanico) e crecemento demografico cunha progresion cons-
tante pero non moi forte.

*parroquias con elevado patrimonio forestal, asi os casos de Cabral, Bembrive, Beade, Zamans
e Valladares. Nun segundo lugar estan as xestoras que se estan formando noutras parroquias. O
elevado patrimonio posibilita actuaciéns como Cotogrande (Cabral), Xardin Botanico (Valladares),
Unidade Actuacién Marcosende-Colexio Universitario (Zamans). Polo mesmo seria outra estratexia
prioritaria planificar estas actuacions en coordinacion coas xuntas de montes, o que facilitaria o
estudio integral do espacio forestal nun espacio periurbano.

*parroquias con forte percepcion dos seus simbolos e fitos representativos, asi as festas
tradicionais cos lugares de seu son percibidos na maioria das parroquias. Pero xunto aisto hai que
sinalar a forte percepcion do patrimonio arquitecténico e ecoldxico (casos de Bouzas, Coruxo,
Bembrive, Castrelos) que facilitarian a sta proteccién desde ordenanzas municipais. Cémpre sinalar
que este criterio permite diferenciar parroquias tradicionais e modernas, como se observa no caso
do recordo da festa mais importante (p.e. vecifios de Santa Tereixa aluden as festas de Santa
Cristina, de Lavadores).

Nos tres casos sinalados, asi como en actuaciéns mais concretas, como a delimitacion de
secciéns censais ou estudios de descentralizacién xuridica ou administrativa deberian realizarse
estudios sectoriais «ad hoc». En todo caso parece corroborada a nosa hipétese da incidencia da
parroquia na delimitacion dun territorio; isto €, os traballos de planeamento futuro de Vigo deben
considera-la ESCALA PARROQUIAL como elemento referencial imprescindible no artellamento
dos usos do chan futuros. Os estudios pormenorizados e sectoriais avalan esta tese®.

As tendencias demograficas confirmaron esta analise da dinamica parroquial, onde se diferen-
cian;

¢Tamén no estudio completo, sobre 0 que se basa esta comunicacién, podemos atopar unha serie de estratexias
especificas para desenvolve-la vida parroquial: estudios sectoriais de caracter socioléxico, informes xuridicos para
determina-la descentralizacion administrativa, recuperaciéon dos fitos simbdlicos de caracter arquitecténico ou
ecoldxico e pula-la participacion vecifal a través da andlise das slias opiniéns e negociacions cos dirixentes das
asociacions.
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*parroquias cunha edificién de vivenda e presiéon demografica maior, que corresponde cos
sectores periféricos da cidade, onde xorden as novas parroquias

*diferenciacién espacial no crecemento periurbano nos anos oitenta, cunha polarizacién sobre
sectores do litoral (Oia- Saians) e nalguns puntos concretos no interior (Babio-A Garrida)

*detrimento da calidade de vida a partir de 1970 pola construccién indiscriminada no solo «non
urbanizable», o que provoca contaminacién de augas, maior costo social das infraestructuras e
necesidade de maiores desplazamentos pendulares.

*ausenciade xestidén urbanistica nos espacios de maior presion demografica, como son os casos
de Comesafa, Matama ou Coruxo, provocando actuacions de edificacién ilegal.

5.— A ORGANIZACION DO SISTEMA DE ASENTAMENTOS

A analise dos diferentes lugares e barrios de Vigo permitiunos recomendar unha estratexia que
facilite a conservacion, axeitado és tempos actuais, dos nucleos rurais tradicionais. Para isto, é
necesario conceptualizar claramente nicleo rural, procurando establecer unha tipoloxia dos
mesmos, estudia-la sta dinamica e programa-lo seu desenvolvemento no contexto legal vixente.

Deste xeito compre precisar qué se entende por sistema de asentamentos e por nlcleos rurais,
tradicionais ou de recente creacién. O primeiro dos conceptos fai referencia a estructura do habitat
en Galicia, que se organiza tradicionalmente en cativas células de poboacién que se relacionan co
seu entorno rural. Isto é, un habitat concentrado, ainda que minudsculo no seu tamano (aldeas,
vilares, barrios), cunha funcionalidade especifica: uso residencial en interaccion sistémica con
outros usos agrarios, pecuarios, maritimos, forestais ou de comunicacién. Este sistema vai ser
sustituido, en diferentes graus, por outro que estructura o habitat en vivendas ailladas ou en lugares
con infima nuclearizacién, xa que a funcionalidade esta xerarquizada desde a centralidade e sobre
as vias de comunicaciéon. A accesibilidade a mercantilizaciéon dos bens implica unha concepcién
mais econdmica do solo, como se comprobdu no inzamento dos precios do chan: predomina asi un
valor de cambio dos terreos.

Derivado do planteamento anterior, os nlcleos rurais tradicionais son aqueles barrios que
constituian o sistema de habitat parroquial, mentres que nicleos rurais de nova creacién son o0s
resultantes da expansién de cativos lugares sobre o viario existente ou nas proximidades de certas
expectativas de uso (p.e. 6 cardn dunha praia). A diferenciacién barrio/lugar non é facil, pois
presupofien unha gradacién na nuclearizacién, desde un conxunto de casas xunto a outros usos
(comercial, agropecuario, lecer,comunicacién) a unhas poucascasas ailladas sen mais funcionalidade
caresidencial. Incluso podémonos atopar conlugares que se converten en barrios, como barrios que
se convertiron en parroquias (casos de lugares en Saians e casos de barrios en Sampaio ou San
Xoan do Poulo). Polo mesmo, necesitase un estudio de maior detalle, de maior escala espacial, o
que permitira a redacciéon dun planeamento secundario.

A redaccion do planeamento secundario debera dotar és nicleos dos niveis de urbanizacion
basica: abastecemento e evacuacién das augas, acceso rodado con delimitacién de aceiras,
soterramento das redes eléctricas e de telefonia. A tal efecto se trata de utiliza-lo procedemento do
artigo 38.1 da LASGA, o que permite no interim da redaccién e aprobacién do planeamento
secundario as actuacions previstas no artigo 84 da Lei do Solo de 1976. En consecuencia, unha
primeira tipoloxia dos asentamentos seria a que sigue:

*nucleos rurais tradicionais que se consideran susceptibles dun planeamento secundario™.

"No informe elaborado para o concello especificamo-los nicleos rurais susceptibles de ser delimitados. Nos anexos
do mesmo estudio facemos unha relacién nominal de barrios e lugares de cada parroquia, o que se completou coa
analise de edificacién e usos do chan que realizou outro equipo de traballo dirixido pola arquitecto Maria A. Leboreiro
Amaro.



*NUcleos rurais de nova creacion, consecuencia moitas veces do desenvolvemento de cativos
lugares ou da unién de varios lugares a través de vivendas ailladas. A presion demografica e
edificatoria sulifa a necesidade dun ordenamento da edificacién.

Outrotipo de estudio que se debe facer a través do planeamento secundario consiste na andlise
dos nucleos rurais tradicionais que van ser absorbidos pola dinamica de urbanizacion.

Entendimos, pois, que era necesario realizar uns proxectos de planeamento secundario sobre
uns asentamentos concretos, que deberian servir de guieiro na redaccién definitiva dunhas
ordenanzas de construcciéon no medio rural. Unha opinién argumentada, pero non carente de
dificultades na xestion, como se sinalaria na discusién cos politicos locais.

A definicién dun nlcleo debe PRESUPONER unha delimitacién superficial non s6 DO USO
RESIDENCIAL, sendn tamén dous outros usos (incluindo os productivos), de tal xeito que se podan
xestionar transferencias de aproveitamento urbanistico entre parcelas de uso agropecuario e
residencial, xa que ambolos dous definen un nucleo rural tradicional. De tal xeito que os nucleos
podanxerarquiza-lo sistemadeasentamentosdo periurbano, parao que necesitan unhafuncionalidade
maior ca simplemente residencial.

_Poroutrabanda, aanalise da dinamicados asentamentos rurais no periodo 1986-1991, tomando
comoreferencia a poboaciéondasseccions censais, indica que existentrestendencias no crecimento
demogréfico, en semellanza co que sucedia na dinamica parroquial:

*os barrios limitrofes coa expansién urbana consolidada, en especial os barrios de Chumba-
Roteas, Rios e Igrexa en Teis e Vilar-Mideiros en Lavadores, cuns crecementos medios anuais
proximos 6 10%

*os barrios exteriores, cunhamorfoloxia e actividade onde predomina unha mixtura rural-urbana,
como son O Penis en Cabral ou O Freixo e Barrocas en Valadares

*finalmente, o crecemento dos barrios litorais: O Bao, Canido e Urbanizacién Beamonte.

Estas dinamicas non se corresponden exactamente coa dinamica das licencias de construccion
unifamiliar solicitadas no concello. Isto débese explicar pola deficiencia dos datos (rexitranse con
diferentes nomes, problemas das secciéns censais respecto dos barrios) e pola presencia de
construccién ilegal, tanto de nova creacién como engadidos na existente e no uso para vivenda do
baixo lébrego. Son hipéteses que seran corroboradas na andlise realizada polo equipo de
planeamento e usos do chan e polo tamafno medio familiar no ano 1991, onde se aprecia un maior
maodulo nas seccidns censais rurais cas urbanas, como se demostrou no noso estudio.

Ademais o exame da inmigracién nos barrios periurbanos, con caracteristicas rurais na
morfoloxia, relaciéns antropoldxicas e sociais e actividades econémicas, permite comproba-la
validez do aserto antedito. En efecto, os datos suministrados nos anexos estadisticos e a
elaboracién dos mapas que reflexan o saldo migratorio e inmigracién nos periodos finais dos setenta
e dos oitenta facilitounos a verificacién das tendencias sinaladas.

*un maior asentamento de inmigrantes, e saldo migratorio positivo nas periferias da cidade
consolidada, que se vai espallando a través dos viarios basicos, en especial sobre as antiguas
estradas de Pontevedra (Teis) e Madrid (Lavadores-Cabral). Unha expansién que se vai alonxando
docentro, como ficade manifesto na comparacion dos mapas do periodo 1987-91 (a.i.) e do periodo
1976-79 (a.i.). Isto quere dicir que hai unha gran presiéon demografica sobre un espacio conxelado
pola tipoloxia de solo de reserva urbano e que deu lugar a un crecemento pouco ordenado e con
demanda de servicios e infraestructuras.

*unha inmigracién cada vez mais grande nos barrios das parroquias mais rurais do interior, con
localizacions precisas: Porto, Babio, Saa (de Beade), Pedra (en Bembrive) e Sello- Becerreira
(Cabral).
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*unha inmigracién, acompanada de construccién de vivendas de residencial principal e secun-
daria,entodoo litoraldesde Samil ata Saians, o que xaeraunhatendencia histérica, peroagora moi
acentuada.

Isto quére dicir que a poboacién de Vigo, ou a retornada da emigracién internacional (como se
comproba na analise daprocedencia das altas) vai elexir cada vez mais o periurbanoparaasentarse,
ou isto & o que se desprende da analise dos datos de altas e baixas municipais.

En consecuencia, acentdase unha presién sobre o uso residencial, en competencia con outros
usos, polo que compre analizar con sumo coidado a potencialidade do territorio paraprogramarunha
estructura mais racional. Para facernos unha idea da potencialidade do uso residencial temos que
pensar que con 75 vivendas hectareas en menos dun tercio da superficie municipal xa teriamos
225.000 vivendas, ou sexa tres veces as vivendas actuais. Polo mesmo o territorio pode soportar
unha gran edificabilidade, pero isto estragaria outros probables usos, que son percibidos polos
habitantes e racionalizados nas suas reivindicaciéns ante os equipos de planeamento, como € o
caso dos escritos das asociacions de vecifios ante 0s nosos estudios.

6.— O ESPACIO PROTEXIDO.

O espacio protexido do concello de Vigo debe diferenciar duas estratexias complementarias. Por
unha banda, a proteccion dos espacios ecoxeograficos -onde se integran sistémicamente os
elementos do medio natural. Por outra a reserva dos espacios que se vexan afectados por
infraestructuras e equipamentos propios da urbanizacién, entre as que consideramos as relativas
0 lecer e a escena paisaxistica.

O espacio ecoxeografico corresponde tanto a reservanecesaria de terrazgos agrarios, cComo 0s
forestais e maritimos. En efecto, a especificidade dun municipio litoral, como & Vigo, implica aanalise
do medio rural terrestre e as relaciéns litorais-maritimas que se producen nas funciéns sociais
productivas, de lecer e na comunicacion. Asi os proxectos sociais que se poden levar adiante nunha
superficie municipal litoral afectan 6s espacios de lecer co seu equipamento cultural e paisaxistico;
abastecementode auga, produccion agropecuaria e forestal, producciéon marina (pesca, acuicultura);
estabilidade do sistema ecoxeografico (proceso edafoxénico); usos para habitat humano; soporte
de infraestructuras viarias, comunicacion e abastecemento enerxético.

Xa que logo, o espacio funciona a partir dos proxectos sociais, dos intereses dos colectivos, polo
que cémpre preservar aqueles territorios e espacios xeograficos que representen os intereses de
grupos sociais con escasa capacidade econémica, polo que o concello debe velar por estas arelas
de defender estas funciéns menos lucrativas.

Detalxeitoque para poder preservar un equilibrioentre a competencia de intereses porimpofer
uns usos sobre outros (proxectos de urbanizacién determinados), lexislouse unha normativa
sectorial, que nés utilizamos para protexer usos non especulativos. Ademais temos que considerar
que os valores ecoldxicos e ambientais son un dos factores determinantes no desenvolvemento dos
procesos de benestar. No caso concreto deste estudio pretendimos ofrecer un marco legal sectorial
que féra coherente coas reivindicacions e percepciéns vecifais, como é o caso da proteccion das
beiras do Lagares (AA.VV. Lavadores) ou a consideracién de canle fluvial para o rio das Poulas e
Barxas (AA.VV. Coruxo). Asi delimitamos ata un total de 11 cuncas fluviais, para protexer este tipo
de paisaxe cunha potencialidade para usos de lecer e agrarios grandes.

Enconsecuencia, entendemos que para preserva-lo caracter de medio ruralizado, ecoxeografico
e social, compre protexer:

*superficies agropecuarias e marinas que caracterizan o medio como rural productivo: praias con
riquezanaacuicultura e parcelas productivas agrarias deben aparecer reflexadas. Isto conecta coas
arelas de asociacions vecifais (como a de Teis) co gallo de recupera-las praias.
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*masas forestais, que favorezan o proceso edafoxénico e constitian un valor ecoldxico e estético
(ocio, lecer). O estudio minucioso que se iniciou sobre os montes comunais debe se-lo exemplo de
ordenamento do espacio futuro, conectando asi cunha reivindicacién moi sentida polos vecifios.

*sistemas viarios e enerxéticos que canlizan os fluxos vitais dos asentamentos humanos. O
desexo de contar con novos viais debe ser contextualizado nesta perspectiva de ordenamento
territorial, pois do contrario os viais xeneran mais problemas dos que solventan.

*paisaxes de especial proteccidn, como é olitoral, con especial prohibicion de edificacién nos 100
ms. da linea de costa. A paisaxe forma parte asi do patrimonio ecoléxico da comunidade, polo que
coémpre a sua proteccién para non estraga-los sinais de identidade dunha colectividade.

*conxuntos arquitectonicos (igrexas, casas agropecuarias, muifios, lavadeiros, castros) que
configuran o patrimonio social da colectividade, son as pegadas que configuran a nosa memoria
como pobo: a sta destruccién supoén a perda de parte da memoria colectiva.

*edificacions agropecuarias (gando, maquinas) no medio rural, tanto en contigliidade do nucleo,
como na sUa proximidade, atendendo ¢ prescrito no artigo 85 da Lei de 1976. Con isto preténdese
salvaguarda-la adecuacion da actividade agraria 4s novas necesidades de finais de século.

Estas medidas non poden ser actuaciéns ailladas e descontextualizadas, sendn que deben
enmarcarse nunhaconcepciondiferente do territorio. A periferizacién de Galicia, e daRexiénUrbana
de Vigo, provocou que o proceso de concentracidon humana e o aumento do parque de vivendas
estragara moitas das posibilidades ecoldxicas do entorno. Igualmente as evidentes dificultades de
accesibilidade provocaron o inflacion de proxectos viarios que aumentaban o espallamento do
habitat, entrando asi nun circulo vicioso de ausencia de infraestructuras e déficit de accesibilidade.
Polo mesmo, cdmpre desde os estudiostécnicos rexeita-las solucidns faciles a corto plazo (abrir un
vial) e analizar con vagar e conrigor as opiniéons dos vecinos. Para isto & necesario contar cunha
metodoloxia propia, que neste caso é a aportada pola xeografia da percepcion.

7.— A PARTICIPACION VECINAL NA ANALISE TERRITORIAL

Debemos precisar que a participacion vecifal que comentamos non € a resultante do explicitado
no artigo 4.2 da Lei do Solo ou do artigo 125 do Regulamento de Planeamento, en tanto que nés non
temos competencia para proceder desde este tipo de argumentos de participacién cidadan. Pola
contra, aimplicacion vecinal no noso estudio derivanse das prescripciéns tedricas e metodoloxicas.
A coherencia do noso labor implica partir da andlise das percepcions e verbalizaciéns do urbanismo
VIVIDO polos vecifos.

Polo mesmo xogamos cunha triple fonte de informacién para o noso estudio, que debe server
de base para o futuro planeamento municipal. Partimos asi de:

*os resultados da analise das percepcions dos vecifios sobre o territorio de seu e o0 seu posible
ordenamento futuro

*os resultados da analise socioléxica do movemento vecifal, complementada cunha analise da
percepcién dos membros directivos das AA.VV. respecto 6 territorio e as reivindicaciéns vecifais

*os resultados dos informes entregados polos membros das AA.VV. en nome dos seus
asociados

Como se observa procuramos detectar tanto a coherencia das peteiciéns vecifiais, como 0s
canles de participacién destas demandas de artellamento territorial. Por iso foi necesario realizar
unha forte analise do movemento cidadan en Vigo, que estaba por facer.

Apercepcién vecinal recollese nos diferentes informes sectoriais que se presentan como anexos
no noso documento, pero compre sinalar algunas cuestions de relevancia para o planeamento
futuro:
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*Os vecinos do medio maisrural de Vigo posten unha valoracién moi positivado seu medio. Unha
avaliacién que se corresponde coa xa realizada no ano 1979 (con 230 enquisas) co gallo do Informe
do periurbano de Vigo. Asi o sentido de lugar concrétase en aspectos tais como:

a) unhapreferenciaporvivirno mesmo lugar, eles e 0s seus descendentes, cunhas porcentaxes
préximas é 85%, que se corresponden con resultados semellantes do ano 1979. E ainda mais,
as porcentaxes mais baixas, en ambolos dous anos, coinciden con zonas periféricas (Teis,
Lavadores) ou con zonas que xa estan absorbidas pola dinamcia urbana (Fragoso-Balaidos,
O Poulo).

b) unha identificacion dos fitos simbdlicos nas parroquias tradicionais, que se diferencian das

mais novas, como as de Santa Clara ou Santa Tereixa de XesUs, que poslen menor
referencia simbdlica (festas, cemiterio). Interesa sulifar que a forte inmigracion litoral provoca
tamén un devalo da identificacion simbdlica, como se desprende da comparacion cos datos
de 1979.

*Non existen grandes contradicciéns entre as percepciéns dos vecifios e dos membros das
AAVV., como se comenta na andlises realizadas. En todo caso existe un maior arraigo nas
percepciéns dos directivos e unha maior avaliacién positiva de Vigo nos vecifios do rural.

*Existe unha valoracién moito mais positiva do rural cadacidade de Vigo, oqueinflie na defensa
dos valores ecoloxicos € no sobredimensionamento da cidade, que é asocidada a caos e
problematica das grandes urbes occidentais. (ver figura 10).

En consecuencia, a identificacion entre as percepcions vecifais e a dos membros das xuntas
vecifais reforzan o caracter institucional deste movemento, que ten os seus alicerces no pasado
histdrico: poder politico local, mutuas gandeiras, xuntas de montes. Polo mesmo, o asociacionismo
vecinal pode ser territorial ou sectorial, interesandonos mais o primeiro, xa que permite unha
caracterizacién das parroquias:

*parroquias con maior grau de asociacionismo, como son as de Zamans, Saians, Valadares,
Sampaio e Navia, onde inflie o tamafo cativo destas parroquias e o elevado nimero de socios. Isto
debe repercutir nunha priorizacion de estratexias de planeamento, que se debe consensuar coas
forzas locais representativas.

Ademais 0 movemento vecinal esta asociado as reivindicaciéns dos vecifos que representan,
que ocupan un territorio concreto. Mais dunha vez estas reclamaciéns deron lugar é xurdimento das
asociaciéns, como é no caso do Freixo respecto 6 verquedeiro do Zondal ou a de Oia respecto a falla
de infraestructuras na urbanizacién Beamonte. Na actualidade as reivindicaciéns manifestadas
polos vecifnos poden tipificarse como sigue:

*as relacionadas co ciclo do auga (abastecemento e alcantarillado), xerais en tédolos casos e
relacionadas co déficit de infraestructuras no rural, en especial na evacuacion

*as relacionadas coa participacién na toma de decisidn nos sistemas xerais que afectan é seu
territorio; p.e. os afectados polatrazada autopista ou dos cinturéns de ronda. Nesta mesma tipoloxia
debemos encadra-lo desexo de participacién no desefio da edificabilidade no Plan Xeral: reivindi-
cacion de vivenda unifamiliar e baixas densidades

*as relacionadas coas comunicacions viarias ou de servicios (correos, telefonia), que se
concretan na peticiéon de novas rdas (p.e. en Teis), novas lifias de transporte (p.e. Zamans), mellor
servicio de correos (Candean ou Navia).

*asrelacionadas co entorno ecoldxico: proteccién do monte (p.e. Cabral ou Castrelos), das praias
(Teis), beiras do Lagares (Lavadores), dunas de Samil (Alcabre), son exemplos que evidencian a
sensibilidade ante estes temas
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FIGURA 10.- OPINIONS VECINAIS NO PERIURBANO DE VIGO Actitud hacia la proteccion ambientai
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*as relacionadas cos equipamentos sociais € culturais: Alcabre, Candean, Matama e moitos mais
exemplos que se poden consultar no traballo completo.

Todo o anterior presupén unha toma de postura metodoléxica- teérica que implica unhas
actuaciéns politicas e de ordenamento futuro. Poriso entendemos que se debe concluir esteresumo
cunha breve avaliaciéondasimplicaciéns normativas que se derivancoherentemente do planteamento
anterior.

8.— IMPLICACIONS LEGAIS NA ORDENACION TERRITORIAL.

Como dixemos en paxinas precedentes o marco xuridico foi un elemento basico na explicacion
territorial da zona periurbana de Vigo. En efecto, entendemos que € a normativa xuridica e a sda
interpretacién pola Administracién a que determina, en gran medida, a organizacion territorial hoxe
percibida. Ainda mais, unrasgo de periferizacién que se complementa co proceso de simbiotizacién
ten un dos alicerces basicos na configuracién deste medio periurbano respecto 6 centro da cidade.

Se nos anos coarenta o arquitecto M. Cominges dicia, na redaccién das Normas de Ordenacién
de Vigo, que o habitatdo proletariado era «o natural do Val do Fragoso», que non necesitaba dunha
normativa especial, nas Ordenanzas de Edificacién de 1956 comeza o seu regulamento. As
expectativas xeneradas polo asentamento dunha man de obra que non reclamaba vivenda, xa que
aposuia en propiedade preto dos centros laborais, implican que o uso béasico que se regule sexa
oresidencial, contemplandose os retranqueos respecto 6s viais. Como se ve VIVENDA E VIAIS eran
as preocupacions respecto 6 medio periurbano, que asi cumplia co seu papel de fornecedor de méan
de obra por medio de movementos pendualares.

O Plan de 1971 determina a creacién de nlcleos suburbanos, pero cunha complexidade de
xestidn que anula a sua posibilidade de centros funcionais. Pola contra as interpretaciéons dos
concelleiros respecto a non computar o baixo Iébrego como superficie edificable e a Sentencia do
Tribunal Supremo de 8 octubro de 1975 que equipara as superficies agropecuarias as forestais
converte, de feito, a todo o municipio non consolidado nunha enorme superficie potencialmente
edificable cunha parcela minima de 2.000 m? e cunha edificabilidade do 0,2. Isto significou a
aparicion de «vivendas-palafitos», xa que se erguian sobre pilares co gallo de ter un baixo lIébrego
que co tempo se convertia en vivenda. Deste xeito 0s vecifios crebaban a normativa que impedia
aedificacion plurifamiliar, xa que co tempo haberia méis dunhafamilia sobre o edificio, cando o artigo
59 (85 da Lei de 1976) impedia a construccion que non féra unifamiliar agropecuaria.

ALASGA do ano 1985 pretende recupera-lo caracter positivo territorial, co gallo de desenvolve-
lo planeamento dos nucleos rurais de Galicia, ou sexa ndcleos non urbanos. Pero a xestacién da
LASGA é froito de intereses contrapostos que sin dubida influiran na xestién derivada do seu
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articulado. Asi como se pode ver nafigura 11 atopamos nos obxectivos legais dous tipos de intereses
(sociais e individuais) que evidencian a complexidade dun novo artellamento territorial

FIGURA 11. INTERESES CONTRAPOSTOS NOS OBXECTIVOS LEGAIS DA LASGA DE 1985

Intereses privados Intereses colectivos
Edificabilidade Valores ambientais
Valor de cambio Valor de uso
Defender pequena propiedade Estructura territorial
tradicional

Consensuar ambolos dous intereses, és que se superpofiia un acordo politico entre a Xunta e
o concello non era facil. Entendimos, xa que logo, que a finalidade do documento era precisa-lo
caracter periurbano do medio, susceptible de ser tipificado xuridicamente comorural. Necesitabamos,
polo mesmo, coordinar a argumentacién xuridica coa conceptualizacién xeografica, ainda que non
pretendamos chegar a un regulamento do solo. As fontes legais consultadas permitiron:

*definicién de solo urbano, urbanizable e non urbanizable a partir do estipulado na Lei 19/1975
de 2 de maio, o Real Decreto 1346/1976 de 9 de abiril, Decreto-Lei 16/1981 de 16 de octubro e Lei
8/1990 de 25 de xullo. En tédolos casos conformouse un corpo tedrico xuridico que nos facilitou a
nosa interpretaciéon de qué é un solo urbano (e solar edificable), qué conformaba un programa de
solo urbanizable e cal son as reservas e restricciéns do solo non urbanizable.

*definicién de nucleo rural, tradicional ou de nova creacion, a partir da Lei 11/1985 de 22 de
agosto, do parlamento galego, Lei de Adaptaciéon da do Solo (Leis anteditas) a Galicia. Neste
documento legal definese o nlcleo rural non sé por parametros cuantitativos, sendn cualitativos e
isto foi 0 que nds utilizamos basicamente.

Delimitado o marco legal estudiamo-las reivindicaciéns dos vecifios e as percepciéns do territorio
de seu, o que deu lugar & elaboracién dunhas conclusiéns que xa relatamos. Para finaliza-lo noso
labor entendemos que o mais correcto é elaborar unhas suxerencias que «servan de base para o
ordenamento do medio rural vigués»'".

A nosa intencionalidade pretendeu, xa que logo, recolle-las opiniéns dos vecifios, co gallo de ser
analisadas tedricamente a luz dos conceptos de teorias urbanisticas vixentes, en especial as
derivadas da Socioloxia e da Xeografia, eidos contextuais onde se inscribe este informe.

Asi a metodoloxia seguida parte do presuposto de considera-las opiniéns dos vecifios —a través
dunha enquisa cunha mostra superior a 300 respostas— como punto de partida da nosa andlise. En
segundo lugar, estudiamo-las caracteristicas da organizacién do medio nunha escala municipal:
sistema ecoxeografico, actividades econémicas, presién demografica, organizaciéon vecifal e
propiedade do territorio. Por ultimo, resumimo-los nosos argumentos no presente informe, conside-
rando en primeiro lugar o contexto legal existente (LASGA e Lei de 1976).

Desde esta mesma opcién metodoldxica consideramos que podemos orienta-la accién urbanis-
tica do concello establecendo unhas prioridades minimas. Entre estas consideramos necesario
prever un planeamento secundario que se derivaba do noso informe por dias razéns fundamentais:

a) a necesidade de ordena-lo territorio positivamente, funcionalmente, e non restrictivamente
para un uso prioritario (poder construir mais ou menos). Isto implica definir uns plans de millora
do medio, parciais ou de reforma interior, que non sé contemplen os usos residenciais. Pero

No informe recomendamos facer unha interpretacion do artigo 38.1 da LASGA co gallo de priorizar certo
planeamento secundario, cofiecidas as dificultades de xestién no medio periurbano. Entendimos, e mantemos esta
opinion, que para rachar co circulo vicioso da non colaboracion dos vecifios na xestion do planeamento municipal,
o concello debe toma-la iniciativa.
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isto haino que facercunhaescala 1/1.000 ou 1/500 que contemple outro dos principios basicos
da LASGA (a propiedade microfundaria de Galicia, € méais nos medios periurbanos)
b) a necesidade de realizar un estudio mais minucioso da realidade dos barrios e lugares
parroquiais, dada a deficiencia das estadisticas oficiais, a verificaciéon da propiedade
parcelaria, a funcionalidade dos terrazgos. Isto é obvio que non se pode facer cunha minima
rigurosidade cientifica en tres meses.

Non parece comenente trazar negin desefo de viais sen antes ter realizado un estudio preciso
da funcionalidade que vai canlizar este novo viario, asi como o impacto na nuclearizacién do habitat,
0 que reduce 0s costos sociais das infraestructuras.

Aindaque anosapropostanon contou corespaldo total da Corporacién municipal, por problemas
de xestién, Si QUE LOGROU UN AMPLIO ACORDO ENTRE AS ASOCIACIONS DE VECINOS.
Consideramos que deste xeito contribuimos a desenvolver unha cultura territorial sobre a opinién
dos vecifios, cos que seguimos a colaborar a través de conferencias, reuniéns e anélisesdas suas
alegaciéns. Entendemos que estareivindicacién do compromiso social do xedgrafo € un dos guieiros
méis firmes para racha-la periferizacion da cultura territorial galega, atrapada na encrucillada de
definir un novo modelo que frene as arelas especulativas e destructoras da cultura consumista de
chan edificable, pero que 6 mesmo tempo sexa capaz de crear nicleos sociais que definan un novo
xeito de vida rural nos inicios do século XXI.
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A POLITICA TERRITORIAL EN GALICIA: ENTRE A EXPANSION URBANA E A PERCEPCION
RURAL. O CASO DO ESPACIO PERIURBANO DE VIVO
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