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América Latina a la mitad del primer
decenio del siglo XXI.
chacia donde es el viraje?

Juan Rial Roade
Universidad de la Republica, Montevideo

Abstract:

In the media and even in academic circles, conventional wisdom repeats again and
again that Latin American countries are in the process of turning to the political left. The
article considers this statement a simplification. There are profound changes
in society, inside political parties, Congress, and political institutions in general, which the
traditional political system was not able to take in stride and adapt to. The emergence of
ethnic, regional and class issues, the expression of constant discontent by the majority of
the citizens in the countries of the region, that followed the Washington consensus with
more or less accuracy, are better explanations for the emergence of new politic formulas in
the region that led to the victory in the polls of outsiders, the «new caudillos», with the
support of very informal political entities. Resulting political change in the current configuration
of government and parliament are thus more a question of style, and form than of substance.

Resumen:

El conocimiento convencional repetido una y otra vez en los medios de comunicacion y
aun en circulos académicos es que los regimenes politicos de América Latina estan en
proceso de cambiar a la izquierda. El articulo considera que esta apreciacion es una
simplificacion. Hay cambios profundos en la sociedad, en los partidos politicos en los
parlamentos, en general en las instituciones politicas, de los que no da cuenta el sistema
politico tradicional. La emergencia de cuestiones étnicas, regionales, y de clase, la expresion
de constante descontento de la mayoria de los ciudadanos de la region, en paises que
siguieron en mayor o menor medida el consenso de Washington, es una mejor explicacion
para las nuevas férmulas politicas de la region que llevan a la victoria a «outsiders», a
«nuevos caudillos», con el apoyo de entidades politicas bastante informales. Como

resultado, sin embargo, los cambios politicos son mas de estilo que de sustancia.
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1. El contexto.

En los afos 60, 70y todavia adentrandose en los ochenta, una buena parte de
América Latina era el escenario caliente, aunque marginal, donde las grandes potencias
disputaban la guerra fria. Guerrilleros y militares eran los principales actores de una
confrontacion que tuvo lugar en buena parte de esa region. En América del Sur no hubo
guerras abiertas fuertes, salvo episodios excepcionales, pues las operaciones de las
guerrillas urbanas pudieron ser contenidas, aunque con la practica de «guerras suciasy,
apelando a la tortura, la delacién la desaparicion clandestina, la supresién de garantias
individuales, cuyo costo en cuanto a fractura social fue alto y que hoy continua sin ser
saldado en la memoria histérica de cada sociedad. Salvo en Ecuador y en Paraguay este
tema de como clausurar el pasado sigue siendo parte de la agenda politica. En Pert en
los ochenta y 90 fue escenario de un movimiento milenarista de ideologia maoista, también
suprimido, aunque quedan restos operando en remotas partes de la sierra y la ceja de
selva de ese pais. También los costos fueron similares a los de sus antecesores mas
tradicionales, pero gran parte de los afectados fueron los sectores mas desfavorecidos de
la sierra peruana. Bajo una nueva forma pervive el enfrentamiento en Colombia, iniciado
hacia fines de los afios cuarenta del siglo pasado.

En América Central se registré un triunfo revolucionario en Nicaragua revertido por
una combinacién de confrontacion armada y politica en 1990/1 y hubo lucha abierta en
Guatemalay El Salvador. En el Caribe se registro la insurreccién de Santo Domingo en
1965. Fue también arrasado el régimen de Noriega en Panama y Haiti cayo en una crisis
permanente de la que aun no ha emergido.

El sistema econdmico y social de los afos 60 hasta 70 continuaba siendo, con
variantes, el que describié la CEPAL, la Comision Econdémica para América Latina, que
daba cuenta de las politicas practicas llevadas a cabo por la mayoria de los estados,
basado en la sustitucion de importaciones y con un estado de tipo asistencial para atender
a los sectores mas necesitados, mediante esquemas que combinaban el clientelismo
tradicional con el «horizontal» para vastos sectores.

Era tiempo de inestabilidad politica y autoritarismo. Pocos paises escaparon a
los golpes de estado y las dictaduras, entre los cuales deben citarse a Costa Rica y
Venezuela. Colombia mantenia esa estabilidad, pero a costa de perder el control de una
buena parte de su territorio en manos de organizaciones armadas. Era el tiempo de la
«dictadura perfecta» en México, bajo el control del dominante Partido de la Revolucion
Institucional. La democracia no era parte sustancial de la agenda politica.

Los afos 80 y 90 trajeron un cambio fuerte. Primero la ola de democratizacion
que llevo a que la casi totalidad de la region pasara por procesos de transicion de muy
diversa intensidad. Abarcé desde México, donde un acuerdo de elites abrio el sistemay
permitié que triunfara el Partido Accion Nacional hasta la Argentina de la «guerra suciay,
donde la falta de una salida ordenada introdujo un componente extra: rebeliones de militares
que se extendieron hasta 1990, pasando por acuerdos de paz en Centro América, las
peculiares transiciones de Uruguay y Chile, la dictadura de Alberto Fujimoriy su caida, y
la emergencia al fin de la década del 90 de Hugo Chavez como lider de un movimiento
politico que tomo el poder en Venezuela.

El segundo gran cambio fue en el campo socioeconémico. El llamado consenso
de Washington fue la politica dominante en la regién, con ciertas restas en mas de un pais.



MINIUS X1V 241

Este «consenso» realmente no existio, sino que fue un conjunto de medidas recomendadas
por las organizaciones multilaterales de crédito y monitoreo, fundamentalmente el Fondo
Monetario Internacional el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo inspiradas
en los cambios registrados en Gran Bretafia bajo el premierato de la Sra. Tatcher y en
medidas parciales llevadas a cabo en EEUU a partir de la administracion de Ronald Reagan.
De acuerdo con el economista inglés John Williamson, que acuiié el nombre para estas
politicas, estas comprendian lo siguientes medidas.

(1)Disciplina fiscal: Debia reducirse el déficit fiscal y alcanzar presupuestos
balanceados.

Un déficit de presupuesto operacional que sobrepase un 1% a 2% del PIB se
consideraba prueba de una falla en |a politica aplicada, a menos que este exceso se haya
utilizado en inversiones de infraestructura productiva. Se recomendaba estabilizar la
proporcién deuda-PIB a no mas de 0.4.

(2) Prioridades en el gasto publico. La necesidad de cubrir el déficit fiscal presenta
la disyuntiva entre aumentar los ingresos fiscales o reducir el gasto publico. El consenso
de Washington, influido por los economistas «reaganianos» («supply-siders»), opté por
favorecer la reduccion del gasto publico Esto implicaba una reduccion muy importante del
estado de bienestar social. Debian reducirse los subsidios, la educacién y la salud debia
reorientarse asi como la inversion en la infraestructura publica. No se consideraba el tema
gasto militar.

(3) Reforma Tributaria. El aumento del ingreso via impuestos se considera una
alternativa a la reduccion del gasto publico para paliar déficit fiscal. La base tributaria debe
ser amplia, mientras que la tasa tributaria marginal debe ser moderada. Obviamente al no
poder lograr ensanchar la base, vista la fuerte informalidad de la economia, la tributacion
no ha sido moderada.

(4)Tasas de interés. Existen dos principios generales referentes a los niveles de
las tasas de interés el primero es que deben ser determinadas por el mercado, para evitar
distorsiones en la asignacién de recursos como resultados de criterios burocraticos
arbitrarios. El segundo principio apunta a la necesidad de tasas de interés real positivas,
para incentivar el ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por el otro.

(5) Tipo de cambio. Como en el caso de las tasas de interés, la tendencia es
inclinarse por tipos de cambio determinados por el mercado.

(6) Politica comercial que apunta a la liberalizacion de las importaciones constituye
un elemento esencial en una politica econdmica orientada hacia el sector externo
(orientacion hacia afuera). Una politica proteccionista en favor de la industria nacional y en
contra de la competencia extranjera es vista como una distorsion costosa que en ultima
instancia termina por penalizar el esfuerzo exportador y por empobrecer la economia
local. El sistema de permisos de importacién es considerado el un ejercicio de
proteccionismo, y ademas da oportunidades para la corrupcion. En opinién de Williamson,
una tarifa general moderada entre un 10% y un 20%, con poca dispersion es aceptable como
mecanismo para proteger y orientar la diversificacion de la base industrial, sin mayores costos.

(7) Inversion Extranjera Directa. (IED).La liberalizacidn de los flujos financieros
externos no fue vista como una alta prioridad, pero una actitud restrictiva que limitara la
entrada de la inversion extranjera directa (IED) era considerada inadecuada. La IED, ademas
de aportar capital necesario para el desarrollo, provee capacitacion y know-how para la
produccion de bienes y servicios tanto para el mercado interno como para la exportacion.
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(8) Privatizaciones.Ha sido el pilar de esas politicas basandose en que los
empresarios privados administran mas eficientemente que los burdcratas de las empresas
estatales, lo que en buena medida, y al menos tedéricamente parecia correcto. En general,
se consideraba que la privatizacion de empresas de propiedad estatal (EPE) constituye
una fuente de ingresos de corto plazo para el Estado. En el largo plazo, se argumentaba,
el Estado se liberaba de la responsabilidad de financiar ulteriores inversiones. La promocion
de las privatizaciones en el extranjero como politica oficial de EEUU data de 1985, con la
promulgacion del Plan Baker para reducir el endeudamiento externo y el ex Secretario de
estado Kissinger ya abogaba por las mismas a fines de los 70. El FMIy el Banco Mundial
han incentivado las privatizaciones en Latinoamérica y en el resto del mundo desde
entonces. En opinién de Williamson, la privatizacion puede ser muy constructiva en el
caso que promueva mayor competencia. Sin embargo, declara no estar persuadido de
que el servicio publico es siempre inferior ala avidez privada como fuerza motivadora. Por
otra parte, bajo ciertas circunstancias, cuando los costos marginales son inferiores a los
costos medios (por ejemplo, en el caso del transporte publico) o en presencia de impactos
ambientales demasiado complejos para ser facilmente compensado por regulaciones (por
ejemplo, en el caso de las sanitarias), Williamson continta creyendo que la propiedad publica
es preferible a la propiedad privada. Pero este no es el punto de vista de Washington, concluye.

(9) Desregulacion. Una forma de promover la competencia es mediante la
desregulacion. Este proceso fue iniciado en Estados Unidos por la administracion Carter,
pero fue profundizado durante el mandato de Reagan. En un buen numero de paises de
América Latina, las normas de regulacién eran y aun son administradas por burécratas
mal pagados, dejando un margen alto para la corrupcion. La actividad productiva puede
ser regulada por la via legislativa, por decreto gubernamental o por decisién tomando caso
por caso. Esta ultima practica es bastante difundida y perniciosa en Latinoamérica ya que
crea incertidumbres y provee oportunidades para la corrupcion. También suele ser
discriminatoria en contra de los pequefios y medianos empresarios, los cuales, a pesar
de que son importantes fuentes creadoras de empleo, raras veces tienen acceso a las
esferas mas altas de las burocracias.

(10) Finalmente, Williamson referia a la defensa del derecho de propiedad intelectual,
visto que el mismo era practicamente desconocido en buena parte del tercer mundo.

El control de la inflacién segun Williamson no aparece claramente promovido por
Washington, pero las politica antinflacionarias han sido una consecuencia del régimen de
disciplina fiscal recomendado.

Tampoco son parte del consenso, pero son consecuencias obvias el crecimiento
del desempleo y el incremento concurrente del mercado informal en todas sus
manifestaciones'. La misma tuvo también expresion politica. Como lo habia adelantado
Hernando De Soto, el «otro sendero», el de la informalidad, llevo también a una expresién
politica: la eleccion del «nuevo caudillo» el outsider Alberto Fujimori en 1990.

En lo que va de la primera década del siglo XX, la regién parece encaminarse
hacia otro rumbo. De acuerdo con la corriente dominante en los medios de comunicacion,
politicamente parece que es la hora del centro hacia la izquierda. Pero estas viejas
«etiquetas» no suelen ayudar mucho. Los fendmenos de los que hay que dar cuenta son
mas profundos.

1 Segun estudio del BID en lo que va del siglo XXI de cada 10 nuevos empleos que aparecen en la region
latinoamericana, 7 son de caracter informal.
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Clivajes de clase y de etnia, o0 mejor dicho, de percepcién de pertenecer a una
etnia o grupo factible de ser caracterizado racialmente, y, fundamentalmente, linglisticamente
han provocado nuevos alineamientos sociales con fuertes efectos en la politica.

Elideal de la clase media no muy alejada de los sectores trabajadores encuadrada
en partidos politicos ha entrado en crisis. Los partidos han perdido el monopolio de la
representacion legitimamente aceptada por la ciudadania. Pertenecer a la clase politica
ha dejado de ser apetecible para buena parte de las elites de la regién. Poderes facticos,
fragmentados, sin capacidad legal, pero con fuerza compiten, efectivamente, por el poder.

Chavez marcé el camino reciente en la region con su «revolucion bolivariana».
Sobreviviente de un golpe de estado fracasado contra el entonces presidente Arlos Andrés
Pérez, Chavez constato que podia utilizar los mecanismos basicos de la democracia, las
elecciones y el uso de los medios masivos de comunicacion social para lograr el poder y
«representar» los grandes sectores mayoritarios que son o que se consideran desposeidos.
Chavez agreg6 a su arsenal de mecanismos los recursos provenientes de las exportaciones
de petréleo, favorecidos por los precios excepcionalmente altos. Ello le permite practicar
un neo-populismo con movilizacién muy limitada de la poblacion, y con limites controlados
a sus acciones. También pudo sobrevivir a un intento de golpe de estado en su contray a
una movilizacion de parte de quienes se auto -percibieron como afectados por su gobierno
de revocar su mandato en las urnas. Si bien la verborrea antisistema es grande y la
oposiciéon a los EEUU marcada, la misma no pasa de un nivel retérico fuerte. En los
hechos se trata de un régimen asistencialista con fuerte simbolismo revolucionario.
Calificarlo de izquierda quizas es un exceso.

Con un crecimiento del 0.5% de su PBIl en el 2005, una deuda de 3000 millones
de délares sélo con el BID, el BM y la CAF y con reservas de 30000 millones de ddlares
el régimen que controla el pais con el quinto nivel de exportaciones de petréleo a nivel
mundial tiene recursos para seguir adelante, aunque la pobreza afecte al 70% de su
poblacion. La pobreza es una forma «politicamente correcta» para definir una situacién de
de privacién producto de la existencia de una vasta clase social, o mejor dicho un vasto
estrato practicamente desclasado, que simplemente busca reproducir su vida
cotidianamente. Politicamente en el 2005 Chavez superd una nueva eleccién donde la
oposicidon no se presentd a disputar bancas parlamentarias y la participacién fue
extremadamente baja, del entorno del 20%, sin que ello signifique que haya un deterioro
para el presidente, que ahora se encamina hacia su reeleccion.

Esta situacion, andmala, segun la teoria democratica, muestra que los alcances
de los esquemas interpretativos son bajos. No basta tener elecciones para lograr
instituciones democraticas. No basta tampoco que las mismas representen a la mayoria.
El viejo concepto de la «tirania de las mayorias» es facilmente aplicable. Pero, también es
cierto, no hay una oposicién que merezca esa denominacién. Muchas de las fuerzas que
se oponen a Chavez actian bajo la l6gica de las ONGs, constituyendo «opongos»?

El triunfo de Lula en Brasil parecié conducir a un nuevo estilo de gobierno de
izquierda. Pero su condicion de minoritario en el Congreso los llevo rapidamente al centro
izquierda, producto de los compromisos que tuvo que realizar el partido de Lula con el
partido del Frente Liberal que llevé a que practicase politica como era usual en el pais.

2 «Organizaciones no gubernamentales de la oposicidén»
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Ello sumié a su partido en el desprestigio pues apelaron a practicas de corrupcién en las
que se suponia que el Partido dos Trabalhadores no podia incurrir. ; Pero, como se puede
gobernar sin tener mayorias propias en los ambitos parlamentarios? La reeleccién de Lula
parece posible, fundamentalmente porque los otros contendientes posibles también
pertenecen al mismo sistema de partidos mas o menos denostado por las mayorias. Sin
embargo, el sistema todavia parece tener reservas de «estabilidad», aunque el descontento
ciudadano puede producir sefiales importantes en la préxima eleccion.

Con un grado fuerte de desigualdad social, uno de los mayores de la region, sin
embargo no se registran explosiones sociales, aunque si hay un aumento notorio de la
violencia urbanay la confrontacion a niveles comunales y barriales. Pareceria que por esa
via y no por la accion colectiva de grandes conglomerados se canaliza la energia y el
descontento social, que mucho tiene de acomodamiento y ajuste al sistema. Los mas
«desencantados» suelen ser lo sectores sociales que creian que la retérica tradicional de
la «<nuevay izquierda del partido creado en los ochenta iba a traer una nueva forma de
hacer politica.

El triunfo de un marginal de la politica argentina, el hasta ese momento gobernador
de Santa Cruz, Néstor Kirchner, supuso un cambio en el viejo esquema de conduccion
peronista. Se trata de un nuevo estilo, que aund la vieja impronta setentista de la juventud
peronista de ese tiempo, con el presente y ha logrado un cambio fuerte en el movimiento
justicialista. Del populismo de tiempos del primer peronismo, se paso al decadente y
fracturado peronismo de los 70, luego al peronismo neoliberal de Carlos Menem, y ahora
al de la centro - izquierda «transversal», que reune a antiguos izquierdistas y justicialistas
mas o menos tradicionales que conduce Néstor Kirchner. La fraseologia de los setenta,
remozada, parece dar el tinte izquierdista a este gobierno. Sin duda, Kirchner ha logrado
acumular poder, no siempre en sintonia con las mejores formas democraticas, pero los
éxitos de una economia exportadora en el pasado reciente y la politica simbolos que
implicé imponer constantes humillaciones a los militares ha sido rentable para su imagen
de conductor. Pero, pese a que la deuda con el FMI fue cancelada, y a que el crecimiento
de la economia ha sido espectacular, hay un problema, el ritmo mas lento en que se
producen inversiones y el crecimiento de la inflacién®. Puede que Kirchner afronte con
éxito la préxima reeleccion, pero el pais sigue estando lejos de la estabilidad y del
camino del crecimiento sostenido y constante. El descontento se manifiesta de distintas
formas, desde la accion callejera de los llamados «piqueterosy, a las marchas reclamando
orden que organizan victimas de acciones delictivas, pasando por el discurso tremendista
que dice que «se vayan todosy, refiriéndolo a la clase politica y que tiene por efecto que
solo se tienen que ir algunos.

Chile ha venido experimentando un modelo moderado de aplicacién del consenso
de Washington, cuyo éxito también debe mucho a la percepcién interna y a un muy buen
mercadeo exterior, ademas del innegable crecimiento econdmico constante que ha

3 Segun el INDEC el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) llegd en el 2005 a 9,2 siendo el tercer afo
consecutivo de crecimiento y el mas alto desde que la economia empez6 a recuperarse tras la crisis del
2001. En total hay un crecimiento de casi el 30% desde el 2002. Con esta base, se estima para 2006 un
crecimiento del 8%. El PBI ronda los 100 000 millones de ddlares. LA construccion, el agro y el consumo son
los pilares de este cambio, mientras que la produccion industrial, aunque recuperada tiene menos dinamismo.
La inversion y el inflacion son el talon de Aquiles del actual proceso econémico. La inversion si bien
acumulé un 160% de crecimiento desde el 2002 y en el 2005 crecié a un 22% pero todavia es insuficiente.
En cuanto a la inflacién el consumo publico y privado promueve el 81% del PBI y por lo tanto si los precios
suben, la actividad se retrae.
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registrado el pais*. No hay duda que ha tenido éxito, pero se sabe que la desigualdad es
importante®. El miedo heredado del fracaso de la Unién Popular y de la represioén
subsiguiente ha permitido la recomposicién de una clase politica y dirigente que negocia
constantemente, sectores medios que apoyan el régimen y un sector social subalterno
que trata de acomodarse en la situacion. El nuevo gobierno de Michelle Bachelet con un
Congreso dominado por la alianza de fuerzas de centro y la izquierda moderada, la
Concertacion, que con diversos estilos y formas ha imperado desde 1990, seguira el
camino ya trazado con soélo ajustes de estilo. Se trata del régimen donde la representacion
republica sigue los canones clasicos y donde no se percibe un descontento social.

También se dice que Uruguay viré a laizquierda, pero, mas alla del convencionalismo
con puede apreciarse el triunfo de Tabaré Vazquez y su alianza progresista en octubre de
2004, se constata que fue mas un cambio de estilo y forma que de sustancia. En un pais
con una demografia que no favorece el cambio, anclado en un imaginario colectivo situado
vagamente en los afnos cincuenta del pasado siglo, para buena parte de la ciudadania,
simplemente, se desea perpetuar un estado asistencial dificil de financiar. Con tres millones
largos de habitantes casi 300 000 tienen alguna prestacioén estatal como funcionarios y
cerca de 700 000 una como retirados a los que se agregaran unas 20 000 prestaciones
de un plan de emergencia para indigentes. Todas son remuneraciones de poco monto, por
cierto, pero que pesan terriblemente en el presupuesto de un pais con escasos recursos.
Sin embargo, con una carga impositiva regresiva alta, basada en un impuesto a las ventas
del 23% y en impuestos a los combustibles del 44% se logra mantener y la mayoria de la
poblacién se contenta con este estado de cosas, pues teme que haya cambios realmente
importantes en los que hay muchos mas para perder que para ganar. Pese a todo el
desempefio de la economia ha sido bueno en los Ultimos afios®.

El resultado mas espectacular en politica en la regién latinoamericana en el 2005
fue el triunfo de Evo Morales en Bolivia, que se supone introduce una dimension de
incertidumbre acerca de como se conducira en el gobierno con una abigarrada coalicion
de apoyantes con intereses contradictorios. Sélo hay que sefialar el problema autonémico
que plantea Santa Cruz, cuya elite blanca, donde la presencia de emigrados libaneses es
notoria, asi como la de emigrados del altiplano, «collas» que dejan de ser tales para
portarse como el mas «camba» de los cambas»’ maneja el 30% del PBI del pais, el 50%
de las exportaciones y 50% de los préstamos bancarios del pais. Si bien Morales obtuvo
el 30% de los votos de la regidn provenientes de sus coterraneos collas emigrados, esa
no es su «plaza fuerte», su territorio. Ahora plantea una constituyente, la que ya fue electa
y comenzara a trabajar en agosto del 2006 y un referendum autonémico, pero sus votantes
ya exigen cambios, que presuponen mejorar su nivel de vida, que el gobierno no puede
proporcionar al carecer de los recursos para hacerlos. Todo lo que quieren aquellos que
apoyaron su ascenso a la presidencia es reconocimiento social, mas aun que
compensaciones, subsidios. Dado que en el marco actual de relaciones econémicas no
hay mucho espacio para compensaciones econémicas, el nuevo régimen apunta a la
politica simbdlica que busca dar compensaciones no materiales, por la via de arriesgadas
propuestas de cambio politico. Calificar de izquierdista al gobierno es simplificar demasiado
la situacion.

4 En el afio 2005 el PBI se acercado a los 100 000 millones de ddlares, siendo en 1985 18 200 millones.

5 De acuerdo con el Indice de Desarrollo humano del 2003 publicado por el PNUD el indice de Gini es de
0.538. Llegaria a 0.406 si se excluye al 5% de los que reciben mas altos ingresos.

8 Para una pequefia economia como la uruguaya, el crecimiento de los ultimos afios ha sido relevante, el
11% en el 2004 y de un 6,6% en el 2005 siendo el PBI de casi 17.000 millones de ddlares.

7 «Collas» nombre dado a los habitantes del altiplano, de habla aymara. «Cambas» a los del tropico
santacrucefio.
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En Colombia, donde el presidente Uribe se aseguré su reeleccion, es de esperar
la continuacion de la politica discursiva de confrontacién y de solucion militar, que en la
practica se lleva adelante limitadamente, acompafada de conversaciones de paz y
desarme. Las mismas han permitido trasformar a buena parte de las autodefensas en
auxiliares de esta guerra contra las FARC, al tiempo que otro de los grupos insurrectos el
ELN sigue en conversaciones de paz. Aunque siguen persistiendo una situacién de
territorios no controlados en manos de sefiores de la guerra, la accién de Uribe a favor de
la confrontacion llevd a Colombia a un cambio de percepcion de la naturaleza del conflicto -
definicion que el gobierno de Uribe no acepta-, que, no es la deseada por una parte de la
comunidad internacional que desearia seguir por el camino convencional de las conversaciones
de paz. Las mismas, sin embargo, si bien llevaron a varios grupos armados a abandonar las
acciones violentas y no parecen tener ninguin incentivo para que el grupo principal involucrado,
las FARC, se vea tentado a seguirlo, sino hay una presién militar convincente.

En Peru en junio de 2006 finalmente gand la presidencia, por segundavez, Alan
Garcia Pérez. No se ha logrado reinstitucionalizar la politica luego del periodo de informalidad
de tiempos de Fujimori. El fracaso de su primer presidente de ancestros indigenas, Alejandro
Toledo, en obtener apoyo popular, abre interrogantes acerca de hacia adonde ira ahora el
Peru cuando el electorado peruano castigo al presidente y su partido al no otorgarle ni una
sola banca en el futuro Congreso®. Lourdes Flores no logré mas que un sexto de los
congresistas y la mayoria de sus votos provienen claramente de las clases medias y
medias altas. Ollanta Humala, que se presenté como un lider nacionalista, ocultando su
pasado etnocacerista® disputé la segunda vuelta con quién tuvo la llave de la eleccion Alan
Garcia y con un convidado no presente, el ex presidente Fujimori, preso en Chile, pero
que obtuvo una bancada importante en las elecciones legislativas. Alan Garcia, el ganador,
ya ha puesto en marcha una politica simbdlica que implica un importante cambio de
estilo. De las 25 regiones del pais, Flores s6lo gané en Lima, donde esta un tercio del
electorado. Humala se impuso en 19 regiones, quedando el resto para el APRA de Alan
Garcia. Asimismo en noviembre de 2006 deben realizarse elecciones en los 25
departamentos (regiones) que componen el pais, donde nuevamente es de presumir una
acentuacion de la fractura en la integracion politica de este pais.

Callificar de giro a la izquierda tampoco da cuenta de la complejidad del proceso,
donde buena parte de los votantes de Humala son aquellos que desearian tener el mismo
estatus que los favorecidos por el modelo econdmico vigente, no en eliminarlo. Tampoco
de los intereses del grupo politico que se conformo en torno al comandante, que relne
desde ex servidores de Vladimiro Montesinos, a empresarios, a dirigentes cocaleras, pasando
por aventureros diversos y por quienes realmente quisieran una politica social «justay.

Sin embargo, socialmente se ha registrado una fuerte adaptacion al «otro sendero»
del que hablaba Hernando de Soto en 1987, por la via de la informatizacién del mercado

8 Carlos Bruce fue el segundo diputado mas votado preferentemente en Lima siendo uno de los dos
diputados del hasta entonces gobernante partido, Peru Posible, reducido a la minima expresion.

9 El grupo tiene el nombre de quien peld contra los chilenos en el siglo XIX el mariscal Caceres y sostiene
que solo los que tienen piel cobriza son los verdaderos duefios del Peru, planteando un esquema de
reivindicaciones de tipo étnico. Humala y sus familia fueron parte del grupo, pero el comandante Ollanta («El
que lo ve todo a lo lejos desde su atalaya», en quechua) consideré prudente sélo manifestarse como
nacionalista.
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laboral, que ha llevado a que el pais tenga un crecimiento econémico importante™. Pero
su expresion regional, muy desigual, también explica el descontento y el apoyo al
comandante Humala. La izquierda tradicional apenas junté un poco del 1% de los votos y
perdi6 toda representacion en el Congreso.

En Ecuador la dispersion es el resultado de la desinstitucionalizacion que sigue
afectando al pais y es muy arriesgado hacer un prondstico acerca de como sera la
orientacion del pais tras una proxima eleccion. Si hay que consignar que la diferenciacion
regional tiene como efectos que, en la practica el pais funcione como una «federacion de
alcaldias». Crecientemente las alcaldias principales, Quito", Guayaquil, Cuenca, son las
responsables de proyectos de desarrollo y sus lideres, impulsan este proceso
descentralizador de hecho'?. En los Ultimos diez afios en tres ocasiones, protestas
callejeras focalizadas en ciertos sectores de Quito lograron sacar del poder a los jefes de
estado, aunque en cada caso diversos sectores de la clase dirigente, de la clase politica
y de las fuerzas armadas estuvieron de acuerdo en promover las destituciones de los
presidentes Bucaram, Mahuat y Gutiérrez™.

En Centroamérica se produjo a fines del 2005 la eleccién en Honduras donde se
paso de un gobierno de centro derecha marcada a uno centro derecha moderada con el
triunfo de Mel (Manuel) Zelaya. Pero, en sustancia no hay cambios sustanciales. El grado
de pobreza de la poblacion sigue siendo el mas alto luego de Haiti y en linea con la
situacion boliviana. Sin embargo no hay movimientos sociales antisistema. El desconté
tiene expresién en una dificil situacidn de seguridad publica.

En Costa Rica logré ser electo nuevamente Oscar Arias, en el marco de un proceso
lento de desintegracién de los partidos tradicionales que presagia que este pais poco a
poco se deslice como los otros al camino de una institucionalizacion de nuevo tipo.

.En Guatemala, aunque falta tiempo para nuevas elecciones no se perciben quienes
pueden ser los proximos lideres partidarios, mientras el pais no ha avanzado en un grado
mayor de presencia estatal que permita mejorar la situacidén de los sectores mas
desposeidos. En el Salvador a pesar de la polarizacion manifiesta en elecciones recientes
sigue conduciendo el pais ARENA el partido mas cercano al sector empresarial.

La politica nicaragliense continta siendo un sofisticado juego de caudillismo y
personalismo, revestido de una retérica ideolégica heredada de la confrontaciéon de los a
los tiempos de la lucha contra el sandinismo. La pobreza es alta, pero no se registran
movimientos sociales antisistema.

0 Con la inflacién mas baja de la region en el 2005 (del 1.5%) con un PBI de cerca de 70 000 millones siendo
la mineria un sector sustancial. Peru es el segundo exportador mundial de plata, zinc y bismuto, tercero en el
mundo en cuanto a estafio, cobre y telurio, cuarto de plomo y molibdeno y el sexto ,a nivel mundial, de oro.
" Hasta funciones primarias, como las policiales, han pasado a tener responsabilidad parcial municipal. El
alcalde Quito Paco Moncayo indica que buena parte de los costos de combustibles, asi como algunos de los
vehiculso policiales se sustentan con el presupuesto del municipio.

2 Con un PBI de 30 000 millones de dolares corrientes, la inflacién es uno de los indicadores macroeconémicos
desfavorables, el 4.36% en el 2005 a pesar de la dolarizacién que rigen en el pais hace seis afos.

3 Simoén Pachano, en declaraciones a la agencia de noticias AP resume asi esos procesos: (pareceria
que la gente) «cree que es normal salir a la calle y derrocar un presidente». «El problema es que ni siquiera
sabemos cuanta gente es la que sale, no sabemos que es lo que quiere, a quién representa ... esta bien
que la gente proteste, pero no puede ser esa la forma de tomar decisiones. La democracia tiene sus
mecanismos». Precisamente estos «golpes de la calle», sin embargo, ha sido presentados en mas de un
caso como un movimiento a favor de la democracia.
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En toda Centroamérica el papel de las remesas de los migrantes al exterior es
muy relevante para atenuar tensiones. Constituyendo el principal rubro de ingresos, permite
crear a partir de esos ingresos un estrato medio —bajo que gracias a esas ayudas del
exterior tiene por referencia no solo la situacién interna sino la accion de sus compatriotas
afuera del pais, constituyendo un entramado de relaciones que no se planteaba dos décadas
atras. En otra forma también influye notoriamente en Dominicana, y en grandes paises
como Ecuador, Colombia y muy especificamente en México. En conjunto América Latina
recibié por remesas, de acuerdo a la estimacion del BID, unos 53.600 millones de dolares
en el correr del 2005™.

Muy relevante fue la eleccion mexicana, donde Manuel Lopez Obrador, el alcalde
de la ciudad de México, perdi6é por pocos votos la presidencia ante Felipe Calderdn,
continuador del actual gobierno en tanto candidato del Partido de Accion Nacional. La
practica indica que, cada vez mas, crece la integracion econémica, fisica, de la
infraestructura, y social con EEUU. Al momento de escribir este articulo Lépez Obrador
todavia no ha reconocido el triundo de Calderdn.

2. Larepresentacidn y los intereses ciudadanos

Gran parte de estos problemas indicados para varios de los paises de la region
tienen como sintoma la crisis de los partidos politicos, el desprestigio de los integrantes
de la clase politica, de los parlamentos y mas genéricamente de la politica concebida
tradicionalmente como un espacio donde constantemente se dirimen disputas mediante
confrontacion y consenso.

En la América Latina de hoy sus vinculos con la ciudadania, la capacidad de
agregar y articular voluntades de las organizaciones politicas, se encuentra en cuestién y
en algunas regiones es claro que han perdido esa capacidad de representacion efectiva.
Los partidos quedan reducidos, entonces, a ser meras maquinas del proceso electoral
que se ajusta a la ingenieria pensada para hacer efectiva la representacion.

En los paises latinoamericanos la disputa por el poder hoy en dia se da en
sociedades altamente desiguales, con baja institucionalidad y con reglas de juego que no
son homologables para todos los actores. Mas aun, en las sociedades actuales, los
partidos interactuan con un sinnimero de organizaciones sociales y con los ciudadanos
independientes a través de intermediaciones que generan los medios de comunicacion
(opinién publica). Si bien los partidos politicos funcionan, ademas, en el contexto un
sistema de partidos, mas o menos regulado, que determina incentivos (premios y castigos)
que suelen reducirse a las posiciones que se adoptan para obtener mejores resultados
electorales, aun esta actividad presenta problemas visto el descontento ciudadano. De
alguna manera se esta en una suerte de campana electoral permanente, donde apenas se
sale de una competencia se trata de lograr mejores situaciones para los préoximos comicios.

4.20.000 millones para México (la casi totalidad proveniente de EEUU) , 6.000 para Brasil (una buena parte,
unos 2.200 millones de inmigrantes a Japon), unos 4.400 para Colombia, mientras que América Central y
Republica Dominicana habrian recibido 11.000 millones. Los bolivianos, paraguayos, peruanos y otros
latinoamericanos que viven en Argentina envian anualmente alrededor de 500 millones de ddlares a sus
paises de origen, mientras que Argentina recibe, a su vez, un estimado de 800 millones de ddlares que
envian sus propios emigrantes que residen en Estados Unidos. De acuerdo con datos de una encuesta de
Bendixen y Asociados, para el BID Peru recibié unos 2.500 millones (de los cuales unos 365 millones
provenientes de inmigrantes al Japén), Bolivia 860 millones. Ecuador recibe unos 1.800 millones, de los que
unos 1.000 son provenientes de Espafia



MINIUS X1V 249

Los poderes facticos en mas de un caso, siguen sosteniendo sus intereses
evitando pasar por el marco estatal o gubernamental. Pero, por otra parte parecen nuevos
actores. Pueden ser movimientos centrados en la reivindicacion de una identidad con muy
diversas referencias, entre los cuales lo mas relevantes son los indigenas y los que hacen
referencia al género, de las nuevas formas de representacion menos formales, como los
movimientos de ciudadanos muchas veces formados en un entorno regional, los que pugnan
por construir nuevas formas de expresion ciudadana.

Es cierto que la estructura formal de la democracia implica la competencia electoral
y esto asegura a los partidos un espacio. Pero pueden ser «estuches vacios de contenido»,
contenedores para la accién de grupos de interés, de «nuevos caudillos» que apelan a
nuevas formas de «neopopulismo» que parten de la idea que los recursos estatales son
limitados —salvo casos muy excepcionales, como el de los paises con abundante petréleo
cuyo precio ha subido notoriamente en el mercado internacional- y deben actuar en
consecuencia. Por lo general, ante la falta de recursos que no permite practicar el
clientelismo vertical y horizontal del pasado, practican formas politica simbdlica, combinadas
con alguna atencién especial a los sectores menos favorecidos, pero enfrentan el
descontento de los debilitados estratos medios.

Ante esta situacién se produce la situacion de «ciudadanos en fuga». Ellos dejan
de interesarse en las actividades formales relativas a la politica. S6lo demandan a través
de los viejos mecanismos clientelares, cada vez mas estrechos, aun los de caracter
«horizontal» o a través de la protesta. En muchos casos las mismas determinan que se
comporten como «mano de obra» no consciente de muy diversos intereses. Pero, la
mayoria, excluidos de posibles beneficios estatales, desertan, fugan. Pueden hacerlo
literalmente, inmigrando, aunque no signifique que pierdan su arraigo familiar o territorial
de origen, como lo muestra el flujo de remesas, o pueden hacerlo moviéndose en el marco
informal de la economiay la sociedad dejando de interesarse por los caminos formales de
la integracion social.

En buena parte de América Latina, especialmente en la regién andina y en algunos
de los paises centroamericanos los partidos politicos han perdido su centralidad. No sélo
orientan a la opinién publica, sino que, por el contrario, suelen estar orientadas o, lo que
es mas preocupante, son rechazados por ella.

La formacion de esa opinion publica ahora, en buena parte de los paises ha
dejado de ser la tarea de los partidos, sino de muy diversos grupos de interés, muchos de
ellos encabezados por politicos, que actian como personalidades muchas a veces al
servicio de intereses empresariales. En mas de un caso el politico es, él mismo, también
un empresario. Los partidos han perdido la capacidad de movilizacion que exhibian en el
pasado. No resisten las demandas de corporaciones y grupos de interés, y les es dificil
permanecer en la escena politica, por lo que mantener su existencia es un desafio constante
y tienden a convertirse exclusivamente en maquinas de arrastre electoral, desapareciendo
en los periodos entre las consultas populares como los principales actores.

Enresumen el problema basico que afecta a buena parte de la gobernabilidad de
la region es la falta de adecuacion de las instituciones politicas a los grandes cambios
econoémicos, tecnolégicos, sociales y culturales que se han registrado en los ultimos
Para entender la situacion se necesita un marco holistico que comprenda la situacion de
las instituciones del sistema politico, en el contexto de una regiéon que ha registrado
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cambios tales que hacen que, el pensamiento dominante en los afios 90 sobre la consolidacién
de las incipientes democracias de América Latina, necesita una revision fuerte.

3. Las preguntas arealizarse.

¢, Hacia donde se dirige América Latina con estos cambios proyectados a partir
de resultados electorales que llevan al centro izquierda?

Si se toman en cuenta también las nuevas relaciones internacionales que plante
el cambio de las relaciones con el FMI, que con el pago de la deuda que tenian con esa
institucion Argentina (unos 10 mil millones) y Brasil (unos 15000 millones de ddlares) que
deja a Uruguay como el principal deudor de la regién y que hace que el consenso de
Washington ya muy denostada empieza a perder capacidad operativa al romperse la
condicionalidad impuesta por las organizaciones de monitoreo y crédito, puede decirse
que la zona, en su conjunto entra en una etapa de incertidumbre acerca de cuales seran
las politicas econdémicas predominantes.

Chile es claramente el pais que sigue su version de economia abierta, orientada a
la exportacion, y que constituye un lugar apreciado por parte de los inversores del exterior.
Pero, otros paises que dicen no seguir esas politicas, en la practica siguen recorriendo
ese camino.

A ello se agrega la continuada importancia de las remesas de los inmigrantes que
hace que casi todos los paises de América Central y el Caribe -la excepcién fuerte es
Costa Rica- tengan como principal ingreso del exterior ese rubro, que sea el segundo de
Colombia y Ecuador y tercero de México donde alcanza a unos 20 000 millones de ddlares.

La regidon macroecondmicamente presenta cifras adecuadas, pero la situacion
social sigue siendo explosiva. Es la que tiene mayor desigualdad a escala mundial y la
pobreza sigue afectando al 43% de sus habitantes™. Es la que presente fuerte polarizacion
entre sectores sociales.

En ese marco las expectativas acerca de la democracia, por lo general altas, no
ayudaron. La democracia introdujo mecanismos para dirimir conflictos por via de las urnas
en lugar de confrontaciones armadas, pero obviamente no podia solucionar los problemas
referidos al empleo, la educacion, la salud, y la reduccién de la pobreza.

Ninguna republica puede sacrificar los derechos de casi la mitad de la poblacion
sin perder legitimidad para su régimen politico. En este marco las instituciones formales
pierden relevancia para la masa de ciudadanos. Hay un descontento, aunque realmente
no es con la, sino en la democracia. La masa de los habitantes de la regién no quiere que
los apaleen, o que les quiten libertades y que se vuelva a un régimen autoritario, pero
anhela un cambio en su situacion econémica y social.

Los sectores desfavorecidos, los pobres, para atenuar sus penurias, los sectores
medios para lograr consolidarse en su muy precaria situacion que amenaza llevarlos
hacia abajo en la escala social.

5 El conocimiento convencional aceptado refiere a las cifras de CEPAL que suponen ingresos de menos de
dos ddlares diarios. Pero, en rigor, estos datos no indican mucho. Una buena parte de la poblacion no esta
en el circuito monetario y tiene otros recursos, dificilmente mensurables en términos de ingresos monetarios,
que explican sus formas de supervivencia diaria. Estas apreciaciones no siempre coinciden con la auto -
adscripcion a estratos que suele realizar la propia poblacién, aunque si por parte de la comunidad de
encuestadores que suele definir los sectores en base a ingresos.
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¢ Qué medidas de macroeconomia se pueden plantear como consenso post —
Washington? Admitidos los beneficios de la disciplina fiscal, de la contencidn del gastos,
y de ciertas privatizaciones realizadas con controles adecuados, de la instauracién de unidades
reguladoras de servicios publicos, del establecimiento de bancos centrales con grados de
autonomia adecuados, de simplificar los sistemas impositivos, ¢,que debe seguir ahora? ; Como
lograr mas inversion para crecer y crear oportunidades de vida mejor para la region?

Hasta ahora el problema central es que la inversion extranjera sélo ha creado muy
poco empleo, pues las iniciativas de tecnologia de punta suelen requerir poco personal.
Un buen nimero de personas con habilidades, o al menos con una titulacion que dice que
la poseen', no logra insercidon en esos proyectos. La masa de trabajadores sin habilidades
no tiene posibilidad de tener un empleo formal, y pasa a ingresar ese gran «ejército de
reserva» de desocupados y de informales, que trata, simplemente, de sobrevivir en un
marco desfavorable.

La constante modernizacion de los sectores econdmicos, tiene como requerimiento
mejor personal entrenado y eso supone empleo genuino para algunos, pero no para todos
los que lo quisieran.

Pero, también es cierto que la regulacion de actividades y su formalizacion es
uno de los débitos fuertes de casi todos los gobiernos y sus equipos econdmicos.
Preocupados por los grandes niumeros, no atienden los problemas sociales que ya han
llevado a la quiebra a mas de uno de los regimenes politicos de la regién, como acontecio
en Argentina en el 2001, en Bolivia en el 2003 y 2004.

Los datos demograficos indican que una clase media cada vez mas temerosa del
futuro no asegura la reproduccion biolégica. La misma queda en manos de los sectores
bajos. Pero, este hecho indica que hay en proceso nuevas generaciones de excluidos
sociales. ¢ Que clase de programas pueden plantearse para reducir la desigualdad social
y reducir la exclusion? La idea de implantar una renta basica, un pago parte en especie,
en acceso a la salud y educacién, mas un estipendio minimo, independientemente de
tener o no una ocupacion no es factible financieramente por falta de un excedente, de un
surplus adecuado. ¢ Entonces, como lograr que haya una ciudadania social que acomparie
a la ciudadania politica? Supone que se generen recursos necesarios para tener formas
de asistencia social adecuada. Por el momento ningun pais de la regiéon puede afrontarlo.

La ciudadania en fuga y el cuestionamiento de la representacion politica es el
resultado de la desconfianza en las instituciones y en cierto modo en su desprecio. La
consigna «que se vayan todos», expresada en el 2001 por una parlamentaria argentina,
indicaba ese sentimiento que apunta a la futilidad de las esas institucionalidad.

La «onegenizacion» de laimplementacién de politicas publicas (por parte de ONGs)
si bien permite mayor participacién, por otro lado debilita ain mas al estado. Muchas de
las organizaciones politicas de reciente data actuan méas con un estilo de ONGs,
promoviendo intereses limitados, muchas veces los de sus propios miembros
exclusivamente, y no se preocupan por articular o agregar intereses como en los viejos
partidos de definicién ideoldgica en el caso de los articuladores o los partidos «atrapa
todo» en los que agregan intereses.

6 Los organismos de ensefianza técnica y muchos de nivel terciario universitario, han pasado a ser parte
de la economia de mercado y su fin es el lucro para lo cual deben satisfacer el deseo de su clientela de
tener un diploma, pero, este hecho no siempre se acompafa con la adquisicion efectiva de conocimientos
y habilidades. Muchas de las titulaciones, de este modo promueven mayores frustraciones, pues la misma
no tiene un valor relevante.
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En este marco parece dificil que se pueda rescatar la institucionalidad politica
como principal referente de la conduccién de una sociedad. Los parlamentos y sus
integrantes son vistos como innecesarios, como lugares donde se da sélo discursos. Se
prefiere apelar a las organizaciones sociales que pueden presionar por un tema especifico,
o llegar a los medios de comunicacién, o usar la voz de las Iglesias para lograr ciertos
objetivos minimos.

La politica se «informaliza» tanto como los mercados laborales y tiene expresiones
acordes. Los «piqueteros» argentinos, las organizaciones ad hoc que se han manifestado
constantemente en Bolivia o Ecuador son las muestras mas claras de estas nuevas
formas de hacer politica.

Pero, las mismas coexisten con las tradicionales, con la representacion
parlamentaria, que supone elecciones. Las mismas tienden a dar, cada vez mas, resultados
poco favorables o claros para la gobernabilidad. El electorado se fragmenta y da como
resultado parlamentos donde no hay mayorias que puedan respaldar adecuadamente al
ejecutivo. Otra salida es la de mayorias fuertes, una suerte de «tirania de las mayorias»
que tiende a la tentacion autoritaria.

En esta constante duda, si bien se produce crecimiento econémico, muchas
veces basado en la demanda agregada de ciertos productos basicos, o en el uso mas
barato de la mano de obra, mas que en el uso de produccién tecnolégicamente avanzada,
toda la region no obtiene los recursos necesarios para alcanzar el estilo y calidad de vida
que desea buena parte de la poblacion.

Quienes quieren manejar las politicas principales del pais apegados a la ortodoxia
propia del gerencia econdmico de acuerdo con las reglas del arte, tienen éxito en lograr
ese crecimiento, pero no siempre pueden enfrentar con éxito las demandas, muchas
veces meras protestas, que van mas alla del contenido meramente reivindicativo econdémico
y entran en el campo de las demandas simbdlicas por reconocimiento de estatus, sea
étnico, linglistico o muchos mas veladamente de clase.

Las organizaciones politicas deberian cubrir la brecha entre el manejo ortodoxo
de la politica econdmica y esas demandas simbdlicas. Unos lo hacen negando las
segundas y amparandose en argumentos puramente racionales. Pero como bien se sabe
las estadisticas no suelen ser facilmente convertibles en movilizadotes econémicos, no
despiertan pasiones, y la politica es sustancialmente sentimiento. Otros apelan a éstos 'y
olvidan los argumentos racionales. Todavia no se ha logrado una férmula politica que
tienda a manejar estas visiones opuestas y conflictivas.

Mientras esta situacion de des- institucionalizacién y dificiles gobernabilidad se
da internamente en varios de los estados de la region latinoamericana, afortunadamente,
y como resultado de una serie de factores no siempre queridos, han desaparecido la
mayoria de las amenazas de confrontaciones formales entre estados. Los gastos militares
son relativamente bajos, pero no se puede asegurar que el problema haya sido superado.
La fuerte dependencia de la Unica potencia mundial que también esta situada en el mismo
hemisferio hace que ningun pais intente salir de un marco en el que la «paz» aun con las
excepciones que supone la existencia de une estado que no controla todo su territorio,
como es el caso de Colombia, sea la unica opcion.

En cambio, la situacién de la seguridad publica no es buena. La rapida urbanizacion
de todo el continente, |a falta de oportunidades para conseguir ingresos para buena parte
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de la poblacién excluida favorece la caida en la delincuencia, que, ademas, adquiere
connotaciones fuertemente violentas, ante la falta de mecanismos de contencién y frente
alos intereses cruzados que favorecen estas conductas.

Conclusién

Los procesos politicos descriptos muestran que es dificil decir simplemente que
laregion latinoamericana vira a la izquierda. No parece facil definir que es «izquierda» en
los tiempos de hoy. Seria mas facil definir una derecha como aquel sector que agrupa a
quienes defienden los intereses de los estratos que tienen altos ingresos, a las clases
dominantes que concentran propiedad y los recursos en conocimiento. Es mas dificil
definir precisamente al centro, aunque pertenecen al mismo la mayoria de los estratos
medios que buscan mantener su situacién intermedia frente a los excluidos de los sectores
populares. La pérdida de las referencias de clase, motivadas por la des -industrializacion
ha llevado a que los sectores populares se dividan en dos grande sectores, Aquellos que
estan incluidos formalmente en el mercado laboral y aquellos que no lo estan. Estos
ultimos suelen ser una parte sustancial de la ciudadania, en mas de un caso su mayoria.
Pero, no pueden alinearse con la izquierda.

Las viejas definiciones ideoldgicas ya no tienen relevancia. Alo sumo la izquierda
se identifica con protesta, o con la idea de justicia social, pero no con un planteo organico.

Por ello hablar de un giro a la izquierda es abusivo. La Argentina del presidente
Néstor Kirchner no es mas que un régimen en manos de un politico habil que ha sumado
recursos de poder para salir de la situacién de un hombre puesto por el ex presidente
Duhalde para combatir al también ex presidente Carlos Menem. La circunstancia y su
historia personal lo llevaron a posiciones cercanas a la izquierda tradicional «peronista,
pero no hay un correlato de estas posiciones en el resto de los paises de la region. El
régimen es fuertemente pragmatico, aunque se base en un momento de expansion
econdmica agro-exportadora que no ha podido ir mas alla en cuanto a crecimiento
econdémico, a pesar de la innegable expansién. Para manejar sectores excluidos de la
corriente dominante del peronismo «transversal» que apoya al presidente ha logrado que
algunos de ellos pasen a la situacién de «privilegiados» dividiendo la posible oposicion
social al régimen. Lo hace mediante el mero expediente de la transferencia de subsidios.
Alienta constantemente situaciones de protesta, para poder cooptarlas y de este modo
seguir incrementando un poder personalizado.

Es poco lo que hay en comun de éste régimen con el chileno, basado también en
la agro - exportacion mas la mineria, pero conducido férreamente por una clase politica y
dirigente que sabe hacer el juego de gobierno y de leal oposicion y dando un papel central
al estado. Su accién pragmatica dificilmente podria ser calificada de izquierda en términos
tradicional, sino centrista.

Difiere también del régimen brasilefio del presidente Lula, que de izquierda sélo
tiene el discurso y el intento silenciado de terminar con la situacion de hambre. La falta de
mayorias obligd a pactos y practicar las formas tradicionales de la politica, incluyendo la
compra de votos y practicas corruptas normales, que hicieron que el partido de los
Trabalhadores pasara a ser una fuerza tradicional mas. Ha sido mas un régimen continuador
del gobierno de Fernando Enrique Cardoso mas que uno de ruptura. El cambio ha sido de
personal politico y el mismo implicé crear la idea que hay grandes diferencias con el
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gobierno anterior. Con una poblacién afro descendiente numerosa, escasamente
representada, que no se ha manifestado en pos de reivindicaciones Brasil puede llegar a
ser un escenario futuro de fuertes tensiones sociales.

También es mas un cambio de personal politico mas que de politicas lo registrado
en el Uruguay del presidente Tabaré Vazquez. Con un pais estancado en su demografia
de perfil envejecido, sin dinamismo, el cambio sustancial es de estilo. La mayoriade la
reproduccién demografica esta en manos de los sectores pobres y cada afio que pasa, el
perfil de pais de clases medias va desapareciendo lentamente. El intento de convertirse
en una suerte de «estado binacional asociado» a Brasil y Argentina a través del MERCOSUR
no ha funcionado y el pais hoy se encuentra ante la necesidad de abrir mas su economia
al mundo, vista la falta de apoyo de sus socios regionales. Laidea de izquierda aqui no es
mas que la que acompafa a la reivindicacion de un pasado de justicia social que se
identifica con el estado de bienestar que existio en el siglo XIX.

En los paises andinos es dificil también caracterizar a la izquierda. El nuevo
gobierno de Evo Morales expresa el resentimiento y la postergacion de los habitantes del
altiplano, la mayoria del pais que ha perdido su principal referencia econémica con los
cambios registrados en la mineria. Pais de mestizos, aunque muchos prefieren tener una
identidad indigena, los problemas socioecondmicos se mezclan con los referidos a la
identidad ética y linguistica. La definicion nacional esta fuertemente cuestionada y el pais
tendria que avanzar hacia formas de descentralizacion de tipo federal para poder superar
la actual circunstancia. Ademas necesita una negociacién simbdlica con Chile y Peru
para poder cerrar el viejo tema de la mediterraneidad.

En Ecuador la inestabilidad no es mas que la manifestacién de un estado que ha
perdido su capacidad centralizadora para dar origen a una federacién de facto compuesta
por las grandes alcaldias del pais. Afectado también por problemas sociales de clase y de
identidad esta a la busqueda de un liderazgo personalizado que, por el momento también
ha fracasado.

Peru se ha orientado hacia esos liderazgos personales en los ultimos treinta
anos. Lo fue bajo un régimen nacionalista militar bajo el «chino» Juan Velazco Alvarado.
Luego de interregnos experimento el cambio nacionalista que promovio el APRA con Alan
Garcia. Luego el régimen de la «diarquia» de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos
que enfrenté guerrilleros y reordend la economia a través de un modelo que siguio el
consenso de Washington y dej6 en la marginalidad a la mayoria de la poblacién. Intenté
una salida bajo Alejandro Toledo, una persona de ancestro indigena y ahora enfrenta una
nueva disyuntiva personalista.

La Venezuela de Chavez, a pesar de su verborrea «izquierdista» y de su coqueteo
constante con Fidel Castro no es mas que un régimen «sultanista»'” basado en la
explotacion del petréleo, cuyos altos precios le permiten practicar una politica de
«clientelismo horizontal»'® Los sectores medios son impotentes para poder agregar
intereses en una oposicion y el fuerte apoyo a Chavez hace que la democracia de ese
pais asuma el caracter de una tirania de las mayorias™.

7 La referencia es a Max Weber. Ver Estado y Sociedad. México FCE. 1944 4.vol.

8 Se supone que este clientelismo en lugar de ser individual refiere a vastos sectores, en este caso los
populares que constituyen el apoyo politico del comandante Chavez.

9 En el momento en que terminamos de escribir este articulo Teodoro Petkoff el antiguo comunista, antiguo
guerrillero, ex ministro de Caldera, fundador del Movimiento al Socialismo indica que estria dispuesto a
competir contra Chavez, pero no ha expresado, hasta el momento, si acudiria a las elecciones primarias
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En México la posibilidad del triunfo de Manuel Lépez Obrador hizo que muchos
hablen también del viraje a la izquierda, pero, en realidad, con un electorado fuertemente
segmentado y sin apoyo mayoritario en el Congreso, su hipotético gobierno no seria
mucho mas que un cambio de estilo. La articulacién de la economia mexicana a la de
EEUU no permite transformaciones radicales.

En América Central el posible cambio puede darse en Nicaragua, pero aun falta
mucho para la eleccion de octubre de 2006. El resto de los paises muestra una orientacion
del centro hacia la derecha, si es que se utiliza la vieja terminologia, al igual que Colombia
y la Republica Dominicana.

En consecuencia hablar de un viraje a la izquierda parece un exceso. No se trata
mas que de cambios de estilo, muchas veces solo perceptible en el discurso y en
posiciones de politica internacional. Pero, en lo sustancial, en la situacion econémicay
social de todos los paises s6lo hay una atenuacién del consenso de Washington, sin
abandonar sus lineas rectoras basicas.





