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Resumen:

La formacion de oligarquias municipales es
un fendmeno que, arrancando de la Baja Edad
Media, va alcanzando madurez durante la épo-
ca de los Austrias. En ese tiempo fue posible
hacer compatible el crecimiento del poder real
con el mantenimiento del poder de las oligar-
quias en su territorio. En el presente trabajo
se analizan el desarrollo y las peculiaridades
de este proceso en las principales villas de la
Cornisa Cantébrica.
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Abstract:

The formation of municipal oligarchies, which
had originated in the Low Middle Ages, rea-
ched its maturity Turing the reign of The Haus-
burgh. At this time it was possible to make the
growth of royal power compatible with the
survival of the oligarchies power in their local
territory. This paper pays attention to the de-
velopment and characteristics of this process
in the main Cantabrian Coast cities.
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Tras las reformas de los Reyes Catdlicos que tan determinantes fueron en el poste-
rior desarrollo de la vida concejil peninsular, el interés de los sucesivos monarcas
de la dinastia austriaca por controlar la vida politica de los municipios urbanos,
en particular la designacion de sus regidores, se centré sobre aquellas ciudades que
gozaban del privilegio de enviar procuradores con voto a las cortes castellanas. En
ellas, los regidores fueron perpetuos, como perpetuos se hicieron también los de
las ciudades y villas mas importantes en el acrecentamiento general de 1543. Adn
mds, entre esa fecha y 1665 el acrecentamiento de oficios tuvo tal importancia en
la politica regia, que llegd incluso a triplicarse el niumero de regidores de los ayun-
tamientos de esas mismas ciudades con voto en cortes. El origen de esa dindmica
fue indudablemente econémico pero, como apunta Thompson, la corona tenia
también un interés politico en que los regidores fueran nombrados por el rey y no
por eleccion!.

Con todo, los Austrias nunca descuidaron el tutelaje sobre las villas y ciudades
realengas situadas en la periferia de ese reducido circuito castellano, tanto en la co-
rona de Aragén como en el propio reino de Castilla, y a las que los Reyes Catdlicos
habian dedicado gran atencién en sus reformas de fines del siglo XV. Muchas de
ellas compartian desde entonces una caracteristica comun, que disfrutaban ade-
mas por concesién regia: la eleccién anual de sus gobernantes mediante insacu-
lacién. Sistema este que acabaria resultando decisivo en la conformacion de sus
oligarquias politicas?, aunque también las ventas de oficios llegarian a ellas, con
resultados muy dispares. El mejor ejemplo lo constituyen los municipios realen-
gos de la cornisa cantdbrica, uno de esos espacios alejados de los grandes circuitos
politicos de Castilla, que paradéjicamente fue ganando en importancia estratégica
segn avanzaba el periodo austriaco a medida que los grandes problemas bélicos
de la Monarquia se trasladaban al 4mbito atlantico.

Ademads de conformar lo que conocemos como territorios de frontera, la cornisa
cantdbrica presentaba otras caracteristicas que la hacian singular. Y es preciso acer-
carse a ellas para perfilar de modo conveniente la verdadera capacidad de maniobra
que la corona tenia en ella. Comencemos por resefiar que en los primeros siglos de
la Edad Moderna pasaba por ser una de las bolsas de poblacién noble mds impor-
tantes de Europa. Desde Asturias a Guiptizcoa la mayoria de los pobladores eran
de condicién hidalga, aunque el namero de hidalgos tendia a diluirse a medida
que la cornisa se desliza hacia su parte mds occidental. De hecho, segtin el censo de

1591, sila poblacién gallega de condicién hidalga representaba un 5 %, la asturiana

THompsoN, LA.A. (1997): 478.

Para un estudio comparativo sobre la politica regia aplicada por los Austrias en los territorios
forales de Castilla y Aragdn, véase PORRES MARIJUAN, R. (2001 c): 169-234; igualmente, FORTEA
PErez, J.I. (2004): 17-57.
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alcanzaba un 76 o un 77 % y la cintabra un 86 %, mientras que en Vizcaya y Gui-
ptzcoa durante el siglo XV ya se admitia que todos comunmente eran fijosdalgo. Al sur
de los territorios de la cornisa, en las montafias de Burgos, su ntimero se situaba
entre el 50y el 70 % de la poblacién, un porcentaje que se reducia considerablemen-
te en Alava, donde en los afios treinta del siglo XVI sélo entre el 20 y el 25 % de sus
habitantes se computaban como hildagos. En todo caso, algo superior a la media
del Reino de Castilla que se situaba en el 16 %°.

No obstante, la distribucién del ndmero de hidalgos parecia discurrir de forma
inversamente proporcional al peso del régimen sefiorial. Tal era el que alcanzaba
en Galicia, que el 90 % de sus habitantes vivian bajo jurisdiccién sefiorial, y asi fue
hasta el siglo XVIII* Ni siquiera las grandes ciudades como Santiago, Mondofiedo,
Lugo, Pontevedra o Tuy escapaban a su control®. En cambio en Asturias la propor-
cién era exactamente la inversa, y lo fue atin mds a raiz de las ventas de jurisdiccio-
nes eclesidsticas de finales del siglo XVI, que tuvieron una enorme incidencia en
este territorio, desde luego mucho mayor que en el resto de la Corona de Castilla.
Antes de que tuvieran lugar, el régimen sefiorial afectaba en Asturias al 30 % de la
poblacién. Sélo el sefiorio eclesidstico alcanzaba al 20 % de los asturianos; un total
de 8.939 vasallos eclesiasticos distribuidos en 94 enclaves, que venian a representar
el 5,7 % del total de los vasallos eclesisticos de toda la Corona de Castilla, muy
lejos del 38,6 % que representaban los vasallos eclesiasticos de Galicia®. Con las
ventas que tuvieron lugar a finales del Quinientos, en toda la Corona de Castilla
aumento el porcentaje y el peso del régimen sefiorial laico respecto al eclesidstico,
pero sélo en Asturias trajeron aquellas una notable disminucién del régimen sefio-
rial general, que quedé reducido apenas al 9,5 o 10 % del vecindario, afectando el
eclesiastico apenas al 3 % de la poblacién’. Consecuencias sin duda muy distintas
a las que se sucedieron en Galicia donde, segtin apunta Faya, en las mismas fechas
se desmembraron muy pocos vasallos eclesidsticos, lo cual explica que en el siglo
XVIII el 90 % de la poblacién siguiera siendo de sefiorio®.

En Cantabria, la jurisdiccién sefiorial afectaba aproximadamente al 35 o 40

% del territorio’. Traducido a poblacién, y siguiendo los datos de Ramén Lanza,

Diaz b Durana, J.R. (2004a):19.

BARREIRO MALLON, B. (1996): 78.

Emras ROEL A. (1989): 113y ss.

Fava Diaz, M.A. (1998): 246-247. Segin esta autora, Galicia poseia el 38,6 % de los vasallos

eclesiasticos; Castilla la Nueva el 27 %; Castilla-Ledn el 26,7 %; Asturias el 5,7 % y Andalucia el

2 %.

7 Dentro de él, el eclesidstico representaria el 30 %, comprometiendo al 3 % de la poblacién y al
30 % del territorio regional (BARREIRO MALLON, B. (1993): 20).

8 Fava Diaz, M.A. (1998): 265.

9  MaRruRI VILLANUEVA, R. (2002): 159.
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en 1534 vivian bajo ese régimen el 58,36 % de los cintabros, siendo de realengo el
41,63 % restante. Sin embargo, en su opinién, entre esa fecha y 1591 el realengo
se multiplicé en un 40 % e incluso mds, hasta alcanzar al 65,35 % del total de la
poblacion, al tiempo que la de jurisdiccion sefiorial descendial®. Puede decirse, por
tanto, que al menos hacia finales del siglo XVI la situacién se aproximaba en cierta
medida a la de Asturias. Con todo, a principios del Setecientos atn pervivian en
Cantabria dominios sefioriales sobre grandes extensiones de su espacio regional.
La mayoria correspondian a casas de la alta nobleza castellana (los Mendoza, los
Manrique o los Ferndndez de Velasco), aunque no faltaban tampoco sefiorios de
nobleza no titulada (los Guevara, los Bravo de Hoyos, los Ceballos), de antiguos
monasterios (Ofia, Cardefia, Najera y Covarrubias), de Ordenes Militares (San Juan
de Jerusalen) e incluso de villas particulares como Espinosa de los Monteros. Las
principales, San Vicente de la Barquera, Santander, Laredo y Castro Urdiales y sus
respectivas jurisdicciones, bajo la denominacién genérica de las Cuatro Villas de
la Costa, pertenecian al realengo!!. Otras no menos importantes escapaban de él,
como Torrelavega y Santillana, que pertenecian a los duques del Infantado, los
Mendoza; o Escalante, propiedad del conde de su mismo nombre; o Santofia, que
aunque realenga desde 1579, se la adjudicé el duque de Lerma en 1615 comprando
el sefnorio y el vasallaje de la villa y su término, lo que daria lugar a un largo pleito
con Laredo. En cambio la implantacién de la propiedad eclesidstica fue al parecer
bastante limitada en Cantabria.

En lo que concierne a las Provincias Vascas, el contraste era fuerte entre ellas.
Incorporadas al realengo en 1200, Guiptizcoa permaneci6 realenga, mientras las
tierras alavesas, a excepcién de Vitoria, fueron entregadas a los sefiores de Men-
doza, Hurtado de Mendoza, Ayala, Rojas, Gauna, etc., durante la segunda mitad
del siglo XIV. A mediados del siglo siguiente, Alava era un conglomerado en el que
coexistian sefiorios particularesy tierras de realengo, un buen ntimero de villas que
habian caido también bajo el yugo sefiorial y una ciudad, Vitoria, que habia recibi-
do ese titulo de manos de Juan IT en 1431. En definitiva, un conjunto de dominios
rudimentariamente hilvanados por la autoridad del rey. Y siendo de las tres la que
menos nobles poseia, fue al mismo tiempo el territorio de mayor peso sefiorial en
toda la Edad Moderna. Tanto es asi, que a comienzos del siglo XIX atin sumaba
un total de 31 titulares de sefiorio. Muchos de ellos se extendian sobre un tinico
nucleo de poblacién, que se veia de ese modo dotado de un alcalde ordinario pro-

pio y jurisdiccién territorial independiente. Pero lo habitual fue que algunas casas

10 Lanza, R (1991): 119y ss.

11 Lajurisdiccién realenga abarcaba también a ciertos lugares de las Asturias de Santillana, Me-
rindad de Trasmiera, valles de Linedo y Guriezo, Junta de Parayas y Merindad de Campoo
(RODRIGUEZ FERNANDEZ, A. (1986): 12).
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tuvieran posesiones en amplias zonas, si bien sus derechos jurisdiccionales eran
oscilantes. Sélo las tierras del duque del Infantado, por ejemplo, que se extendian
entre el Seflorio de Vizcaya y el condado de Trevifo, equivalian a la décima parte
del territorio provincial alavés. Con todo, la formacién de la Hermandad a media-
dos del siglo XV -y su maxima expresion, las Juntas Generales alavesas- sirvieron
como elemento aglutinador de villas, sefiorios y territorios realengos aunque, eso
si, con un neto y temprano predominio politico de Vitoria.

En cambio el territorio guipuzcoano, no sefiorializado, fue organizado por sus
25 villas, y salvo las alcaldias mayores de Sayaz, Aiztondo y Areria -sefiorio directo
del rey- el resto del territorio se fue incorporando durante el siglo XIV a la jurisdic-
ci6én villana, dando a Guiptzcoa mayor uniformidad que a las otras dos. Organiza-
das en Hermandad, todas esas villas, las tres alcaldias mayores y los valles de Léniz
y Oyarzun participaban en las Juntas gipuzcoanas.

En Vizcaya, la jurisdiccién de las villas apenas abarcaba el estrecho espacio en
el que se apifiaba el caserio. Mientras que en el caso alavés y guipuzcoano la repre-
sentacién politica qued6 en manos de las oligarquias urbanas o en su caso de los
hidalgos rurales, que controlaban el poder politico a escala municipal y provincial,
la representacién politica de los vizcainos se mantuvo fragmentada en dos entida-
des diferenciadas: por un lado la Tierra Llana, encabezada por los linajes, por otro
las villas. En Alava y Guiptizcoa la configuracién politica fue rpida y exitosa: las
Hermandades de 1463, capitaneadas por las villas, lograron imponer su autoridad
sobre el conjunto del territorio de manera casi inmediata aislando a los Parientes
Mayores y alejandolos de las Juntas Generales, que se convirtieron en las interlo-
cutoras provinciales con la Corona. En Vizcaya, aunque también se cre6 una Her-
mandad en 1479, la estrecha jurisdiccion de las villas impidi6 a las elites extender
a la Tierra Llana sus planteamientos antibanderizos, ostentar la representacion
politica del territorio y asumir aquel mismo papel en relacion con la Corona. Los
cabezas de linaje, tanto en el mundo rural como en el urbano, no fueron despla-
zados del poder politico debido a la llamada «institucionalizacién de los bandos».
Este estado de cosas no llegaria a cambiar hasta la firma de la Concordia de 1630
entre Villas y Tierra Llana!2.

Pues bien, sobre esta variopinta franja del norte peninsular, la monarquia ex-
tendid desde finales del siglo XV una sucesién de reformas con el objetivo de aca-
bar con la conflictividad banderiza y reforzar el papel de la propia Corona en la
zona. Esas reformas tuvieron una doble vertiente: la implantacién y desarrollo del
régimen de corregidores; la introduccion del método insaculatorio en la designa-
cién de los oficiales de los gobiernos urbanos. En esta tiltima fue determinante la

12 Diaz e Durana, J.R. (2005): 166-167.
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reforma aplicada en Vitoria en 1476. Con ella se generalizé el sistema en las villas
vascas entre esa fechay 153713, en la actual Cantabria entre 1494y 1498 y en todo
el Principado de Asturias entre 1494y 1535. No asi en las villas gallegas, sometidas
como estaban en su mayor parte al dominio seforial. Pasado el tiempo, ya bajo
los Austrias, atin quedaron resquicios para la intervencién de la Corona en la pro-
visién de los oficios municipales mediante el acrecentamiento y la venta. Segiin
Thompson, hasta 8.000 oficios con voz y voto en los ayuntamientos llegaron a
crearse entre 1543 y 1665 en Castilla. Sin embargo, en la cornisa cantdbrica, los
resultados de esa politica fueron muy desiguales; El éxito cosechado en Asturias se

irfa diluyendo a medida que la cornisa avanzaba hacia el este.

1. Asturias

Como en el resto de la franja cantdbrica, en Asturias el poder real estuvo represen-
tado principalmente por la figura del corregidor. Los Reyes Catdlicos la implan-
taron a finales del siglo XV en un intento de acabar con la violencia nobiliaria, y
sobre todo con el enorme poder que habia alcanzado la familia de los Quifiones a
través del monopolio del cargo que hasta entonces actuaba como delegado de la
Corona en el Principado, la Merindad Mayor de Asturias!?. Para ello, los corregi-
dores fueron dotados de importantes atribuciones: En lo judicial, se encargaron
de aplicar la justicia en primera instancia tanto en lo civil como en lo criminal, y
de actuar como tribunal de apelacién sobre los fallos de las justicias ordinarias de
los diferentes municipios; en lo politico, actuaron sobre los concejos de realengo,
en los que tuvieron facultad para revisar las cuentas de propios, positos y alfolies,
determinacién de limites, etc.; en lo militar, al disfrutar del oficio de capitanes ge-
nerales a guerra con titulo especifico, poseyeron jurisdiccion sobre todo lo referente
a la milicia, de forma que uno de sus principales cometidos fue ocuparse de la or-
ganizacién de la defensa del Principado. Aunque la mejor prueba de su autoridad
fue su potestad para presidir las reuniones de los consistorios -particularmente del

ovetense-, de la Junta General y de la Diputacién regional'®.

13 En Vizcaya le fue concedido a Bilbao en 1483, desde donde se proyecté a Durango, Guernica,
Bermeo, Portugalete, Valmaseda y Ordufia; en Alava lo conocieron, ademis de la capital, La-
guardia (1516) y Salvatierra (1537); en Guiptizcoa, Mondragédn (1492), Motrico (1502), Elgoi-
bar (1502), Tolosa (1501), Villafranca, Azcoitia (1484) Vergara (1490), etc.; (PEREZ DE CASTRO,
R. (1998).

14 Diaco HErNANDO, M. (2004): 198.

15 MENENDEZ GONZALEZ, A. (1992): 280.
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No obstante, a diferencia de lo que acontecid por ejemplo en Cantabria, el po-
der del corregidor en Asturias solo alcanzaba al territorio bajo jurisdiccion realen-
ga, e incluso no a todo. Existian jurisdicciones sefioriales sujetas a la autoridad
seglar o eclesiastica, donde la administracion de justicia se aplicaba en lo civil y
criminal desde el &mbito privado y con tribunal de apelacién ante la Real Chanci-
lleria de Valladolid o los Consejos del Reino. A. Menéndez estima en un 30 % de la
poblacién del Principado la que estaba exenta de una u otra forma de la jurisdic-
ci6én directa u ordinaria del alto funcionario a finales del siglo XVII. Ello fomenté
una cierta desigualdad entre los asturianos, que Felipe II intenté remediar en 1578
otorgando al corregidor atribuciones en lo criminal que permitian a sus oficiales
actuar en espacios privatizados en contra de sus titulares, entrando en ellos en
persecucién de los malhechores que alli se protegieran, prerrogativa que parece ser
nunca utilizaron.

Esta situacién, la escasa formacién letrada de los corregidores -puesto que
hasta el Seiscientos en que la reforma de Chumacero logré imponer corregidores
togados primé en ellos su formacién militar!®-, su frecuente tendencia a fallar sen-
tencias a favor del estamento nobiliario, asi como su dificultad de aplicar la ley del
Reino en todo el Principado, no sélo generaron fuertes quejas por sus desmanes,
abusos de poder, fomento de corruptelas y mala gestién, sino que contribuyeron a
una falta de justicia que desde el siglo XVI se tradujo en una permanente demanda
de una Audiencia Real (a semejanza de la gallega) por parte de amplios sectores
de la poblacién. Sin embargo tal solicitud no fue atendida por la Corona hasta
1717, afo en que fue creada con atribuciones no sélo judiciales sino gubernativas,
convirtiéndose en la institucién rectora de la vida provincial, recortando de modo
importante la labor de la Junta General e incluso supervisando la gestiéon de los
municipios. Con ella se inauguré una nueva época en la que el gobierno del corre-
gidor fue sustituido por el del regente.

El afan pacificador de la corona en los dltimos afios del siglo XV se tradujo
también en la intervencién regia en los concejos de muchas villas y ciudades de
Asturias, en las que pas6 a menudear la insaculacién en la provisién de los oficios.
Las Ordenanzas que el corregidor Hernando de Vega impuso en Oviedo en 1494,
se extendieron a Avilés y Gijén en esa misma fecha, a la Puebla de Grado apenas
un afio después y a todo el Principado por orden del Consejo en 1535, de modo

que tendieron a generalizarse no sélo en los concejos de realengo, sino incluso en

16 Este hecho se dio en otras muchas partes de Castilla, sobre todo en las ciudades del sur (For-
TEA PEREZ, ] 1. (2006): 75). Los corregidores asturianos no podian proceder del Principado,
pero designaban a sus tenientes, a confirmar después por la Corona, y algunas de esas tenen-
cias fueron desempenadas por asturianos y de formacién intelectual, por lo general abogados
de los Reales Consejos, catedriticos de Universidad o jueces de la ciudad.
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algunos concejos pertenecientes al estado sefiorial de la mitra ovetense (Langreo,
Las Regueras, entre otros) y hasta en algunos cotos sefioriales (Quirés, Castropol
y Grandas, etc). Poco a poco, el poder municipal fue quedando en manos de unos
pocos y reduciéndose la participacién popular, de forma que el concejo abierto
solo permaneceria vigente en lugares pequefios!’.

A corto plazo al menos, las Ordenanzas de Vega y el sistema de suertes contri-
buyeron a mermar la conflictividad provocada por los bandos pero no lograron
acabar con ella, razén por la cual la influencia banderiza se dejé sentir durante
todo el siglo XVI. A los todopoderosos Quifiones que tanto habian dominado As-
turias hasta el reinado de los Reyes Catolicos, les sustituyeron las dos mds impor-
tantes casas nobiliarias que encabezaron los bandos en el Principado: los Miranda
(afectos a los Quifiones) y los Quirds, que desde el punto de vista politico consi-
guieron una preeminencia regional en la Junta General del Principado, en cuanto
que disfrutaron de la calidad de Parientes Mayores con voz y voto y asiento propio.
Mientras, en Oviedo, el antagonismo se reflejé en otras dos familias, afines a las an-
teriores: los Argiielles (partidarios de los Quirds se convirtieron en el brazo armado
contra los Miranda) y los de La Rtia. Ambas acapararon los oficios ovetenses en el
XVI, sobre todo judicaturas y regimientos. Pero fue comun el que las familias mds
influyentes mantuvieran un control sobre la eleccién en sus respectivos concejos a
través de la mediatizacion, del apafio y del clientelismo. En Grado, las principales
familias pronto llegaron a un acuerdo para acaparar y repartirse los oficios. En
algunos concejos atn existian “parcialidades” en la segunda mitad del siglo XVI
y cuando el propio Felipe II procedié a vender los regimientos, tanto en los afios
sesenta como en los ochenta, atin procuré hacerlo manteniendo el reparto entre
los bandos!®.

El control del gobierno municipal por unos pocos fue menor en los concejos
redimidos, antiguas jurisdicciones eclesidsticas vendidas por Felipe II en los afios
ochenta. Su estatuto de exencion les preservé de la oligarquizacién que sufrieron
los concejos realengos, y si antes de la redencién la presencia de un sefior dificultd
el control del poder por la nobleza posteriormente van a verse libres de la venta y
perpetuacién de cargos. Y a pesar de las fuertes tensiones sociales que provocé su
paso de lugares de sefiorio a exentos a causa de las aspiraciones de poder que alber-
garon las familias principales, la redaccién de unas ordenanzas propias permitird
en ellos una mayor participacién social en el gobierno municipal. Y aunque algu-

nos intentaron que el rey les vendiera cargos, no lo consiguieron'®.

17 Faya Diaz, M.A. y ANEs FERNANDEZ, L. (2007): 265-266.
18 Fava Diaz, M.A. y ANEs FERNANDEZ, L. (2007): 278 y ss.
19 Fava Diaz, M.A. (1992): 341-361.
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Sin embargo, como en el resto de Castilla?® la venalidad de cargos vivié mo-
mentos de gloria en Asturias a partir de 1543, aunque se circunscribieron al realen-
go marcando con ello una clara diferencia con Galicia, donde el fenémeno se dio
tanto en las ciudades realengas como en las de sefiorio y a manos tanto los sefiores
(Santiago) como de la Corona (Santiago y Lugo)?!. Precisamente la permanencia
de las parcialidades en torno a las elecciones, que menudearon incluso en la cen-
turia siguiente, permitié a la Corona justificar la venalidad de oficios no sélo por
sus propios apuros financieros, sino también por la necesidad de acabar con las
tensiones banderizas atin vivas. Lo cierto es que en aquella fecha dio comienzo en
el Principado una venta sistemdtica de regidurias y oficios de pluma o dineros en
los concejos, por cuenta de asentistas o factores que actuaban con poderes de la
corona??. A ellos se fue sumando con posterioridad la venta de los alferazgos, oficio
éste muy importante porque el alférez ejercia de regidor y elector nato en la elec-
cién de los cargos concejiles, razén por la que era muy codiciado, pues convertia a
sus compradores en sefiores absolutos de los concejos. También las escribanias de
ciudad y ayuntamiento, que comenzaron siendo electivos como las regidurias, con
el proceso venal pasaron a ser enajenados®®. Desde entonces sélo las judicaturas
y otros oficios de menor peso politico conservaron su caracter electivo y periodi-
cidad anual, a pesar de lo cual al menos en Oviedo también fueron recayendo en
las principales familias de la oligarquia, en particular los Valdés y los Vigil**. El
resto de los oficios se hicieron venales y de caracter vitalicio, hasta que en 1614 se
perpetuaron pasando a ser patrimonializados por las familias compradoras. Ello
acabaria fomentando un modo peculiar de transmisién del oficio, a través de la
renuncia tanto dentro del grupo intrafamiliar como extrafamiliar, dando lugarala
formacién de redes clientelares y con ella una profunda corrupcién en un sistema
que ya habia nacido viciado con la venalidad®.

Las ventas afectaron a la ciudad y a los principales concejos del centro del te-
rritorio asturiano (Gijén, Avilés, Pravia, Villaviciosa, Colunga y Goz6n)?%, y con tal
profusion, que sus efectos superaron incluso los conocidos en otros territorios,

pues los bajos precios favorecieron la multiplicacién de regidurias, acrecentadas o

20 Marcos MarTin, A. (2007): 13-35.

21 Lorez Diaz, M. ( 1994): 95-96.

22 MENENDEZ GONZALEZ, A. (1992): 592.

23 Fava Diaz, M.A. (2003): 83.

24 Entre 1571y 1636, fueron elegidos como jueces ordinarios de la ciudad de Oviedo los miem-
bros de 12 familias de la oligarquia: Carrid, Celles, Meres, La Rua, Valdés, Vigil, Lorenzana,
Jove, Portal, Bscones, Carrefio y Prada. Los Valdés y los Vigil las obtuvieron en un 23,88 y
14,92 % de las veces, muy lejos de las demds familias que las obtuvieron en porcentajes mucho
menores (Diaz Y ALvAREZ, J. (2008): 463).

25 Diaz v ALvarez, J. (2008): 598.

26 Faya Diaz, M.A. y ANEs FERNANDEZ, L. (2007): 268.
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de nueva creacién, en una proporciéon que superd a veces la de muchas ciudades y
villas de la meseta. Desde el principio los precios de los oficios asturianos fueron
inferiores a los de otras zonas de Castilla o de Andalucia. En 1557 un regimiento
valfa 3.200 ducados en Sevilla, 2.200 en Cérdoba, 1.800 en Toledo, 1.300 en Burgos,
entre 750y 1.000 en Madrid, 1.200 en Valladolid y 2.670 en Granada. En Oviedo en

cambio apenas 200%”

,y aunque los precios fueron al alza en Asturias, no crecieron
tampoco en la misma proporcioén que los de otras zonas de la Monarquia?®. El re-
gimiento ovetense que se tasaba en 150 ducados en 1544 valia ya 900 en 1600; los
de Avilés pasaron de 150 a 250 entre 1544 y 1594; los de Villaviciosa de 100 a 180
entre 1544y 1602;y los de Gijén, de 120 ducados en 1544 a 320 en 1583, para lue-
go descender hasta 80 ducados. Incluso si los comparamos con los de otras villas
de la cornisa, la mayoria de los regimientos asturianos salen mal parados. En 1544
las regidurias de Bilbao se vendieron por 650 ducados cada una; a comienzos de la
centuria siguiente una regiduria en Lugo se tasaba en 500 ducados, y en 520 las de
Laredo hacia 1630, aunque es cierto que a mediados del quinientos apenas valian
la mitad. Fue en el reinado de Felipe IV cuando los precios se dispararon: en Oviedo
alcanzaron los 2.600 ducados, en Avilés los 800 y en Villaviciosa los 600, mientras
que en Gijon llegd a venderse una regiduria al licenciado Juan de Valdés por 1.836
ducados, para luego descender a 600 ducados y en 1642 practicamente a la mitad.
El monto total de las ventas de oficios en Asturias durante el periodo comprendido
entre los reinados de Carlos Vy Felipe IV, ascendié a 281.214 ducados de beneficio
para la Corona, que recurrid a las ventas con mds asiduidad durante los reinados
de Felipe I y su nieto®.

En opinién de A. Menéndez, la venta de regidurias liquidé definitivamente los re-
siduos de las luchas bajomedievales, integrando a la pequefia y mediana nobleza en
los cuadros de los cabildos concejiles. O, dicho de otro modo, los Parientes Mayores
sellaron las paces asentando sus dineros en los municipios con la compra y perpe-
tuacién de alferazgos, regidurias y otros oficios de poder®®. Aunque, como al mismo
tiempo las ventas favorecieron el acceso al poder de advenedizos o extrafios venidos
de otros concejos, algunos incluso dedicados al comercio, se desencadenaron nue-

vos odios y querellas de los linajes locales desplazados por los nuevos compradores.

27 Fava Diaz, M.A. (2003): 101-104.

28 En 1599 un regimiento valia en Madrid 4.200 ducados y en 1630, 11.000. En Toledo pasaron
de 1.800 en 1557 a 3.000 en 1599 y 4.000 en 1630. Mientras tanto en Granada pasaron de
2.670 a 4.500 y a 8.000 respectivamente. En Valladolid el regimiento pasé de 1.200 a 2.500
ducados en 1599 (GeLaBerr, J.E. (1997): 166-167).

29 Durante el reinado de Carlos V las ventas reportaron a la corona 9.510 ducados; en el de Fe-
lipe IT 123.602; en el de Felipe III 40.367 y en el de Felipe IV 107.735 (Fava Diaz, M.A. (2003):
101-103).

30 MENENDEZ GONZALEZ, A. (1992): 699-700.
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Y es que, en efecto, la venta de cargos trajo consigo la renovacién y consolida-
cién de una nueva oligarquia asturiana. Las principales familias de la nobleza, las
de mayor patrimonio, buscaron con denuedo los oficios con voz y voto en los con-
cejos donde tenian intereses econémicos. De hecho, los cargos mas demandados
eran, ademds de los de la capital, los de los concejos de la zona central de Asturias,
la de mayor vitalidad econdémica, aunque también eran muy codiciados los de los
concejos con brafias y abundantes pastos. Fue asi como los linajes y casas mds im-
portantes tuvieron, gracias a la posesion de oficios, poder e influencia en amplias
zonas del Principado -es el caso de los Miranda, los Bernaldo de Quirds, los Argtie-
lles de Meres, los Argiielles de Celles, los Vigil, los Menéndez de Avilés, los Doriga,
los Carrefio y los Oviedo, todos ellos poseedores de cargos en Oviedo y en otras
localidades de Asturias-; Mientras tanto, otros linajes tuvieron una proyeccién mds
local: En Avilés los Alas y los Ledén; en Gijén los Jove, los Llanos y los Valdés; en
Villaviciosa, los Hevia y los Solares, etc. Claro que, tampoco faltaron los que en
ese proceso se quedaron en el camino, perdiendo el poder que venian disfrutando
desde antiguo.

Tal vez el caso mas sintomatico sea el de la ciudad de Oviedo, la interlocuto-
ra habitual con la Corona, donde la venta de regidurias, regularizada a partir de
aquella fecha, acabaria haciendo de su cabildo uno de los mas crecidos de Castilla
-incluso por encima del de Sevilla o el de Toledo- al disponer de 62 regidores perpe-
tuos a finales del siglo XVII. Oviedo se convirti6 asi en un ejemplo de especulacion
y venalidad combinadas, de forma que en menos de un siglo consiguié duplicar
sus efectivos, aunque como se ha visto los precios de sus regidurias se encontrasen
entre los mas bajos de Castilla. Todos los linajes provinciales se propusieron alcan-
zar una regiduria en la ciudad, objetivo que en parte cumplieron. Una regiduria en
Oviedo suponia una plaza desde la que tomar un primer contacto con los principa-
les 6rganos del poder. Bien lo entendieron los Bernaldo de Quirés por ejemplo, que
contaban con tres regidurias en el concejo ovetense, lo que prueba que el incum-
plimiento sistemdtico de las leyes castellanas que prohibian la posesiéon de mas
de un oficio de regimiento era un hecho frecuente en Asturias. Y al parecer, segin
Menéndez, con la presumible complicidad del Consejo y Cimara de Castilla, tanto
por el escaso control que mantenia sobre las enajenaciones como por la ineficaz
condena que en ocasiones patentizaron ante abusos reiteradamente denunciados.
En opinién de ese mismo autor, puede ser esta circunstancia, entre otras, la que
explique el creciente peso de la ciudad en la vida politica encarnada en la Junta, de
forma que a través de esa inflaciéon de honores, la ciudad dispondria de un impor-
tante contingente de regidores capaces de recoger poderes y votos de sus clientelas
tradicionales de la periferia del Principado. Por eso, todos los miembros de la elite

provincial se aseguraban de antemano su presencia en el consistorio ovetense.
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¢Quiere esto decir que este proceso venal se llevd a cabo sin que mediara nin-
guna reaccién al estilo de la que se dio, por ejemplo, en Galicia?. Para Menéndez
no hay datos de que se cuestionase la politica real, desde luego no desde la Junta
del Principado. Por el contrario, convencidos de que la posesién de oficios de regi-
miento en los concejos era el medio mds seguro y efectivo para acceder a la propia
Junta, la reaccién de los linajes representados en ella ante el comercio de oficios fue
muy matizada y poco efectiva, cuando no de apoyo, por ser ellos mismos los princi-
pales beneficiarios de las enajenaciones. Tanto es asi, que por ejemplo la influencia
de la Casa de Miranda y el linaje de los Bernaldo de Quirés fue notable, facilitando
la neutralizacién de cualquier intento contrario al proceso.

Sin embargo, Juan Diaz y Alvarez en su tesis doctoral si constata una cierta
resistencia a la venalidad de oficios a nivel municipal, tal vez no tan intensa como
la que protagonizaron en Galicia algunas ciudades, a veces en clara alianza con sus
sefiores cuando las ventas fueron impulsadas por el rey. De hecho en Asturias, ade-
mds de los concejos de obispalia que quedaron al margen de todo este proceso de
ventas, hubo algunos concejos que consumieron a alto precio los oficios vendidos:
Llanes, Cabrales, Onis, Caravia, Ribadesella, Navia e Ibias. Los ovetenses tampoco
fueron una excepcién y desde 1544 tendieron en varias ocasiones a consumir los
oficios que el rey sacaba a la venta. Trataban de evitar la patrimonializacion, y de
controlar el gasto pablico ya que el tanteo y el consumo suponian fuertes desem-
bolsos, porque era preciso enviar agentes del ayuntamiento a la Corte®!. De hecho,
Oviedo fue la abanderada en el enfrentamiento con la Corona por esta causa, dado
que como se ha dicho la Junta del Principado no tomé una politica enérgica en el
asunto. Pero no hubo sino fracaso, pues ha de tenerse en cuenta que mientras la
oligarquia, como grupo, podia estar interesada en el consumo de oficios, a nivel
particular algunos nobles seguian realizando compras para consolidar su posicién
en la capital del Principado®2.

Asi el poder en Asturias, y particularmente en Oviedo, quedé en manos de una
oligarquia nobiliaria, de organizacién patriarcal, cuya base econémica se susten-
taba en los bienes rusticos, que fueron adquiriendo de forma ininterrumpida a lo
largo de los siglos XVI y XVII, pero también en los bienes inmuebles urbanos, la
ganaderia, y las rentas fijas, juros y censos. Sus inversiones se centraron igualmente
no ya en los oficios publicos, sino en las jurisdicciones, aunque muy pocos alcan-
zaron a ser seflores de vasallos. Sin embargo si hubo linajes, con solar en Gijén y

Avilés principalmente, que se dedicaron a actividades mercantiles como los Alas,

31 HERNANDEZ BENITEZ, M. (1995): 715 y ss.
32 Diazy ALvarez, J. (2008): 525-526.
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Leon, Carrefio, Jove y Llanos®3. La oligarquia ovetense prefirié vivir de las rentas de
la tierra, sin mostrar excesivo interés por el comercio o la industria, aunque hubo
excepciones como los Carrid y los Carrefio. A nivel de rentas anuales la nobleza as-
turiana no alcanzaba a la castellana. Los valores observados en el Principado todo
lo mas se sittian entre los 6.000 y los 10.000 ducados, e incluso en Oviedo no todas
las casas fueron solventes, a causa precisamente de sus altas inversiones en poder,
prestigio y honor®*, entre las que cabe contar la compra de cargos.

Pero, en opinién de Faya, para el Principado las consecuencias del trifico de
oficios fueron nefastas, tanto en el dmbito econdémico, (inmovilizaciéon de ren-
tas, endeudamiento de los concejos, etc.) como en el &mbito politico. Numerosas
competencias de los municipios (especialmente en cuanto a provisiéon de cargos)
quedaron mermadas, en manos de la Corona y de los propietarios de los cargos.
En muchos concejos las elites locales fueron sustituidas poco a poco por las prin-
cipales familias del Principado, algunos de cuyos miembros vivian en la ciudad e
incluso en la Corte. Los municipios se vieron asi subordinados a los intereses de esa
elite provincial, en detrimento de los de los pueblos e, incluso de las elites locales.
El tréfico de oficios facilité la acumulacién de cargos de los diversos concejos en al-
gunas familias, que de ese modo extendieron su poder a amplias zonas de Asturias,
haciendo uso de él en provecho propio.

2. Cantabria

En las villas cintabras, donde la presencia de los mds importantes linajes autdc-
tonos en el poder municipal fue igualmente clara, no parece que la politica de la
Corona despertara tampoco demasiados recelos. Y ello a pesar de que fue en ellas
donde la intervencién del corregidor en los asuntos de gobierno municipal se hizo
mds perceptible, tanto en las de realengo como en las de jurisdiccién sefiorial. Por-
que, a diferencia de lo que hemos visto en Asturias, en Cantabria algunos sefiorios
contaron con sus propios corregidores, nombrados por sus respectivos sefiores y
con atribuciones similares a las obtenidas por los corregidores reales sobre los te-
rritorios de realengo. Asi, en la villa de Potes, como cabeza y sede del corregimiento
de Liébana, el ayuntamiento estaba presidido por el propio corregidor nombrado
siempre por los duques del Infantado, duefios de la regién® . Tampoco faltaron

demarcaciones que escapaban al orden corregimental, hallindose sometidas a

33 Fava Diaz, M.A. (2008): 121.
34 Diazy ALvarez, J. (2008): (2008): 595; (2004): 83-102.
35 Baro Pazos, J. (2001): 175-194.
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la jurisdiccién de sefiores laicos o eclesidsticos -Marquesado de Argiieso (duques
del Infantado); Condado de Castaiieda (marqueses de Aguilar); Villa de Pesquera
(Arzobispo de Burgos). Incluso casos habia en que la jurisdiccién era compartida,
como la Villa de Tresviso en donde la justicia era compartida por tres sefiores, o la
villa de Suances cuya jurisdiccion recaia en los duques del Infantado y en el abad
de Santillana3°.

De los cinco corregimientos que compartimentaban Cantabria, s6lo dos eran
de realengo: El de Reinosa y la Merindad de Campoo, y el de las Cuatro Villas y Me-
rindad de Trasmiera. Este tltimo, el mds importante del que mds tarde derivaria la
actual provincia de Cantabria, tuvo como cabeza a alguna de las principales villas,
en cuyos gobiernos municipales se dejé sentir con fuerza la mano del represen-
tante real. Las Cuatro Villas de la Costa compusieron uno de esos corregimientos
con sede en Laredo, mejor comunicada con Burgos y sede desde el siglo XVII de
la recaudacién de las rentas reales del partido. Y aunque su capitalidad nunca fue
aceptada por las otras villas y suscité frecuentes incidentes, el corregidor se mantu-
vo alli hasta 1802, afio en que se trasladé definitivamente a Santander. Entre 1514y
1522 San Vicente de la Barquera tuvo su propio corregimiento, desmembrado del
de las Cuatro Villas. La razén la cifran algunos autores en la necesidad de una vigi-
lancia mas exhaustiva, directa y estrecha de la costa occidental de Cantabria, sobre
todo el puerto de San Vicente, nido de contrabando e importacién fraudulenta de
pescados procedentes de Irlanda y otras costas del norte de Europa®”.

Cuestiones econdémicas aparte, la labor del corregidor resultaba muy efectiva
en el tema que nos ocupa, pues no sélo presidia los ayuntamientos sino que desig-
naba algunos importantes cargos. En Santander el alcalde mayor, en quien recaia
la justicia ordinaria, era nombrado por él. Otro tanto sucedia con el de Castro Ur-
diales. Mientras, en Laredo el ayuntamiento carecia de alcalde y era el corregidor en
persona el que lo presidia. No obstante, en tiempos de Felipe IV tanto Santander
como Castro lograron arafiar mediante compra a la Corona algunas atribuciones.
En 1629 el rey, en agradecimiento al servicio extraordinario de 2.000 ducados apor-
tados por Santander, dispuso que en ausencia del alcalde mayor la justicia ordina-
ria la ejerciera uno de los dos alcaldes de la villa. Mientras tanto, en 1641 Felipe IV
hizo merced a Castro de una vara de alcalde propio.

La pervivencia del sistema insaculatorio en la eleccién de otros cargos implan-
tada en San Vicente de la Barquera en 1494, en Laredo en 1496, en Santander en
1498, y después en Santillana del Mar, no pudo impedir tampoco aqui el desarro-
llo de oligarquias de poder ni el estallido de conflictos sociales. En Santander, el

36 MARURI VILLANUEVA, R. (2002): 159.
37 Casapo Soto,]J.L. (1979): 19
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procedimiento se habia impuesto a peticién propia, con miras a acabar con las
disputas que producia el reparto de los oficios entre seis linajes: Arce, Calderdn,
Calleja, Escalante, Pimanes y Sanchez, este tltimo consumido en el de Barcenilla.
Con la reforma fernandina se impuso un sistema que mezclaba cooptacion e insa-
culacién, similar al vitoriano, que a la larga no consiguié modificar en mucho la
situacion anterior. De hecho, como en otras muchas villas del norte, los conflictos
fueron constantes en los siglos XVI 'y XVII y el arbitraje de la Corona a través de
sus corregidores o del propio Consejo de Castilla mas habitual de lo que el sis-
tema hubiera previsto de antemano. Y las contiendas mds importantes tuvieron
lugar precisamente en Santander, entre los linajes que dominaban el gobierno de
la villa, y los pescadores y mareantes. Aquellos eran personajes que se mantenian
a base de las rentas de sus mayores y/o eran comerciantes, armadores, corsarios o
burdcratas. Mientras tanto, los mareantes y pescadores del cabildo de San Martin
de la Mar, esto es, el grueso de la poblacién, sufria constantes vejaciones y apenas
si lograron introducir algln representante en el concejo para afrontar tan arduos
enfrentamientos. El radical desequilibrio de poder entre ambos fue la causa de que
las tensiones fuesen permanentes, aunque por lo general latentes, y s6lo surgieran
como chispazos cuando las desavenencias entre los linajes facilitaban la manifes-
tacién del descontento de los pescadores, cuando las situaciones se iban haciendo
insostenibles por acumulacién, o cuando los agravios eran escandalosos?®.

Fue en 1451 cuando los pescadores consiguieron de Juan II las ordenanzas que
permitian su presencia en el ayuntamiento mediante dos hombres honrados de su
colectivo, uno de la Puebla Vieja y otro de la Nueva, con un cometido bien concre-
to: “que no se pueda imponer ningun tipo de impuesto, ni arrendar las rentas, ni
hacer donaciones, ni realizar libramientos, ni firmar contratos ni obligaciones, ni
elegir fieles que guarden el comun, ni hacer armadas sin su consentimiento bajo
graves penas”’. Pronto pudieron comprobar la inoperancia de semejantes repre-
sentantes, debido a que su escasa formacién cultural les impedia comprender lo
tratado en el ayuntamiento, y a su obligada ausencia del mismo por la pura necesi-
dad de ganarse la vida en el mar. De ahi que, por iniciativa propia, decidieran susti-
tuirlos por un solo procurador con cierta formacién, normalmente bachiller, para
que velara por sus asuntos en el ayuntamiento. Pero la ofensiva de éste hacia los
pescadores fue pertinaz en tiempos de los Austrias, impidiendo que el procurador
interviniese por no ser uno de los pescadores sino gente principal. Por otro lado,
la figura del procurador general, tedrico defensor del comin, no era elegido por él,
e incluso suele aparecer como instigador de los pleitos contra los pescadores. Las

38 Casapo Soro, J.L. (1979): 210.
39 Casapo Soto, J.L. (1979): 188-189.
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finanzas municipales eran un sustancioso instrumento de enriquecimiento para
los regidores a costa del resto de la poblacién cargada sistematicamente con nue-
vos impuestos. Esta era la razén por la que el regimiento procuraba impedir con
cualquier excusa la presencia de los representantes de las cofradias. Las reivindica-
ciones de éstos tenian que ver siempre con el bajo precio que desde el consistorio
se estipulaba para el pescado destinado a abastecer a la villa y, al mismo tiempo,
la desproporcién de la alcabala del pescado respecto a las otras. A esto se afiadia la
arbitraria politica fiscal que se aplicaba a través de sisas impuestas sin licencia real y
la correspondiente malversacion de los bienes pablicos. Finalmente, se denunciaba
el arbitrario reparto del trigo, tan necesario para una ciudad deficitaria, un trigo
castellano que los trajineros acercaban cuando iban a por pescado.

Seguin Casado Soto, todos estos problemas conducian a un motivo clave en el
enfrentamiento entre ambos grupos: la eterna pretensioén de que se aceptase al pro-
curador de la cofradia en los ayuntamientos. Las provisiones reales, confirmadas
en multiples ocasiones, eran desoidas y transgredidas por la oligarquia dominante.
La insistencia del corregidor de que se cumpliesen también. Unas veces por la fuer-
za, no dejando entrar al procurador, o bien haciendo caso omiso de lo que decia
cuando entraba. Otras recurriendo a argucias y artimaiias, como reunirse en casas
particulares y en horarios diferentes a los estipulados por las ordenanzas. Otras,
resistiéndose a recibir a los procuradores, de forma tanto mds agresiva cuanto mas
ilustrados y capaces eran los elegidos. En 1584 una concordia, que finalmente fue
aceptada por ambas partes aunque era claramente favorable a la oligarquia, restrin-
gi6 radicalmente la presencia del procurador en los ayuntamientos, contra todo
derecho ratificado por varias provisiones reales anteriores. No obstante, en 1606
Felipe III concedié a la cofradia facultad para nombrar un alcalde de mar que velara
por el cumplimiento de unas ordenanzas propias que el rey respaldé en esa misma
fecha. Con ello, por fin, se emanciparon de la jurisdiccién de los alcaldes de la villa
para todo lo referente a su oficio. Pudo asi consolidarse la cofradia, que a partir de
entonces estuvo mejor dotada para enfrentarse a los problemas de siempre.

Es de notar que este privilegio lo consiguieron los pescadores de Santander bas-
tantes afios después que los de otras villas de la costa montariesa. Es el caso de Cas-
tro Urdiales donde el panorama era algo similar, aunque la cofradia de pescadores
y mareantes de San Andrés habia logrado introducir en el ayuntamiento de la villa
un procurador designado por ella misma. Algo parecido cabe preverse para las vi-
llas de San Vicente de la Barquera y Laredo. Aqui las disputas las protagonizaron
los tres gremios. Como ya se ha indicado, Laredo carecia de alcalde ordinario. El
concejo propio de la villa era administrado por varios regidores cuyo niimero fue
en aumento: eran cuatro en 1539, cinco en 15635,y en 1671 aparecen ya seis “dos
por las casas solariegas mas antiguas, dos por el cabildo de Santiago y otros dos
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por la cofradia de mareantes de San Martin”. La eleccion de los regidores corres-
pondia a los tres estamentos o gremios en que se distribufa la poblacién: las cuatro
casas solariegas mds antiguas (Escalante, la Obra -que nombraban sus candidatos
los afios pares- Cachupin y Villota del Hoyo -que los nombraban los afios impa-
res-), la cofradia de mareantes y pescadores de San Martin, y el cabildo de Santiago
integrado por los vecinos hijosdalgo particulares. Las luchas entre los tres gremios
de Laredo venfan de antiguo. En esas contiendas las cuatro casas solariegas habfan
impuesto su voluntad sobre las aspiraciones de los mareantes y demds hidalgos,
de modo que en 1500 los Reyes Catdlicos habian tenido que cortar los abusos co-
metidos por los linajes que introducian fraudulentamente oficiales en la villa. Por
eso el sistema que se impuso a lo largo de la Edad Moderna pasaba por que cada
uno de los gremios nombrase dos regidores, de ahi que su nimero ascendiera pau-
latinamente hasta alcanzar los seis que se han sefialado. Las disputas por el poder
se hicieron igualmente extensibles a las villas de sefiorio como Santillana, donde
menudearon las confrontaciones entre Barredas, Velardes, Polancos y Villas.

Asi pues, el método electivo no pudo impedir la formacién de oligarquias, como
tampoco la aparicién de un fenémeno que, como veremos, después también cono-
cieron en algunas villas de Guiptizcoa. En Santander el sistema alcanzé un cierto
agotamiento por la falta de candidatos capaces de cumplir los requisitos exigidos
para ser cargohabiente. El escaso niimero de vecinos a la vez nobles y acaudalados
hacia inviables las disposiciones electorales tradicionales, en particular la que re-
partia la designacién entre las dos Pueblas, la de Arriba y la de Abajo, y la que mar-
caba el respeto de ciertos huecos entre cargo y cargo. Es mas, Casado Soto apunta
que en la segunda mitad del siglo XVI las regidurias santanderinas llegaron a ser
cubiertas por nombramiento real, en manos eso si de las mismas familias linajudas
a las que se fueron incorporando otros potentados como los Riva-Herrero. Segtin
esto, la corona convirtié los regimientos en perpetuos “para evitar algunos incon-
venientes, no advirtiendo, los que esto pidieron, que atajando unos daban principio
a otros” algo similar a lo que como veremos después sucedera en Bilbao. También
conocieron la venalidad de oficios en otras villas cintabras. Tal fue el caso de Reino-
sa, capital de la Merindad de Campoo y sede de su corregimiento, donde aparecié
en la Edad Moderna el cargo de alférez mayor, vinculado a la familia de los Bravo
de Hoyos Miofio por compra de privilegio real. Pero hay indicios de que la venta de
oficios de la villa alcanzé también a las regidurias. En Laredo el precio de un regi-
miento alcanzé los 250 ducados en 1557, con tendencia al alza, llegando a duplicar-
se puesto que en 1630 se pagaba por ellos 520 ducados. En Santander también hay

constancia de que llegaron a venderse algunos cargos, no asi en Castro Urdiales.

40 RODRIGUEZ FERNANDEZ, A. (1986): 73.
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3. Las Provincias Vascas

La estratégica situacion geografica de los territorios vascos pronto hizo necesaria
para la Corona la presencia de un agente regio eficaz, dada la inoperancia de otros
oficiales antiguos tales como alcaldes y merinos mayores. Por ello, aunque hasta
el siglo XVI la presencia del corregidor no se hizo permanente, en Vizcaya y Gui-
plizcoa su actuacién fue constante en el XV aunque, eso si, muy mediatizada por
el conflicto banderizo*!. Apuntan Otazu y Diaz de Durana que ya en la primera
mitad de esa centuria habian alcanzado no sélo un alto grado de especializacién
en su cometido, sino también un gran conocimiento de los problemas vascos, de
los que daban cumplida cuenta al Consejo Real*?. Sus funciones se definieron tem-
pranamente. Entre ellas figuraba el supervisar la recaudacién de los pechos reales
sobre las villas, ejercer amplias atribuciones judiciales y ejecutivas, especialmente
en casos de alzada o de delitos de sangre, intermediar en conflictos entre villas y
tierras llanas, presidir las juntas generales, diputaciones y regimientos, ademads de
actuar como agente politico de la Corona en las villas en calidad de alcalde mayor
de las mismas. A ello se anadia su condicién de jefe nato de las fuerzas militares
cuando la amenaza de guerra las reunia. Fue en el mismo siglo XV cuando se fija-
ron ademds y de forma definitiva los requisitos para ostentar el cargo, a peticidon de
las propias Juntas Generales. A este respecto, no sélo fue preciso ser hidalgo sino
también letrado, requisito que como hemos visto en Asturias no se dio hasta el si-
glo XVII. De hecho, tanto en Guiptizcoa como en el Sefiorio fueron absolutamente
excepcionales los corregidores que no disfrutaron de tal condiciéon®.

Como en Cantabria, también aqui fueron frecuentes las disputas por la sede
del corregimiento. En el Sefiorio se establecié un sistema de turnos entre las prin-
cipales villas, Bermeo en su calidad de cabeca de Biscaya, Bilbao y Durango, pero
el desigual desarrollo de las tres decanté las preferencias de los sucesivos corregi-
dores por Bilbao, provocando las quejas del resto de cabezas de tercios y litigios
que se prolongaron durante todo el siglo XVI*%. En Guiptizcoa la localizacién de
su Audiencia se convirtié desde finales del XV en una de las cuestiones de mayor
trascendencia politica, puesto que de su ubicacién derivaba no sélo el dinamismo
socioeconémico de la propia villa generado por el desarrollo de la actividad judi-
cial de la Audiencia, sino también la direccién del gobierno politico de la Provincia

en los periodos entre juntas, ya que ésta era asumida por el alcalde y el regimiento de

41 Dacosta, A. (2003): 190-192.

42 Orazu, A.y Diaz DE DUrANA, J.R. (2008): 21.

43 FortEa PEREZ, J.I. (2003): 203. Segtin este autor, sélo 1 de los 18 corregidores de Guiptizcoa
(entre 1560y 1636) y 2 de los 29 del Sefiorio (entre 1558-1658), no figuran como letrados.

44 Pirez HERNANDEZ, S. (2010Db).
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la villa en la que el corregidor residiera. Y aunque en principio esta cuestién estuvo
abierta a todas las villas, con el tiempo fue restringida a unas cuantas privilegia-
das, las conocidas como villas de tanda. Entre 1535 y 1550 se asentd ya como “uso
y costumbre” el principio de trimestralidad de las tandas en las villas de Azpeitia,
Azcoitia, Tolosa y San Sebastidn, aunque no por ello acabaron los problemas®.
La figura del corregidor, tanto en Vizcaya como en Guiptizcoa, tuvo una dimen-

146 (no asi en Alava, que tuvo caricter mu-

sién no tanto municipal cuanto territoria
nicipal centrado en Vitoria mientras existi6 en el siglo XV), en funcién tal vez de la
reducida dimensién del territorio a cubrir y de la incapacidad de las pequeiias villas
para sostener su sueldo separadamente?’. Durante un tiempo al menos, su papel
pudo ser mas determinante en el Sefiorio, donde tuvo capacidad para interveniren la
designacién de los alcaldes, como quedé establecido en las ordenanzas que el licen-
ciado Garcia Lépez de Chinchilla habia dado a Bilbao en 1483 siguiendo el capitula-
do vitoriano de 1476. Ello generd un fuerte malestar entre las villas, quejosas de que
los corregidores tendian a nombrar como tales alcaldes a “personas estrangeras y
criados suyos”. Los bilbainos en particular reclamaron con insistencia que sus alcal-
des ordinarios fueran designados entre los vecinos de la Villa y no entre los de la Tie-
rra Llana*®. Una real ejecutoria de 1506 posibilité a Bilbao la eleccién directa de su
alcalde, limitando el papel del corregidor a presidir las elecciones y a arbitrar en caso
de tumultos®. Més adelante, y al menos hasta la Concordia que las Villas y la Tierra
Llana firmaron en 1630, los sucesivos corregidores fueron victimas de los conflictos
que unas y otra escenificaron en las Juntas vizcainas, al no saber actuar como media-
dores o hacerlo con excesiva parcialidad, no ya en los conflictos en si mismos, sino
también en las adscripciones banderizas -aparentemente superadas pero que ter-
minaron por integrarse en el orden institucional vizcaino- que los caracterizaron®’.

Con todo, el corregidor se perfilé como un perfecto funcionario en estas tierras,
y aunque los problemas no faltaron, las interpretaciones frentistas han ido dando
paso a otras que inciden en que esta figura, tanto en Vizcaya como en Guiptz-
coa, estuvo plenamente integrada en el Ambito de las instituciones autdctonas y
de quienes las controlaban. Es mds, en opinién de Sesmero y Enriquez, en el caso
vizcaino Juntas y Diputaciones disefiaron una estrategia destinada a mantenerse
en armonia con los ocupantes del cargo, llegando siempre a controlarlos, ya fuera

a través de incesantes maniobras en la Corte para conseguir el nombramiento de

45 TRUCHUELO GARCIA, S. (1997): 114-119 y 287-294.

46 Irijoa Cortes, I. (2006): 105.

47 Tena GARCIA, S., (1997): 203.

48 Garcia FERNANDEZ, E. (2004): 260.

49 ENRIQUEZ, J.; ENRIQUEZ, J.C. y SESMERO CUTANDA, E. (1990): 28-39.
S0 ZasaLa MonTova, M. (2005): 85-124.
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hombres ductiles, o mediante la utilizacion tendenciosa de los pertinentes juicios
de residencia una vez concluido su mandato. Por esa razon, la elite vizcaina trabd
una amplia clientela politica en la corte donde se les nombraba, y en la Chancillerfa
de Valladolid de donde provenia la mayor parte, buscando corregidores afines o
que no les contrariasen, aprovechando por lo demads el elevado ntiimero de vizcai-
nos que trabajaban en la administracion estatal. A posteriori, la Junta General era
capaz de mejorar el curriculum de los funcionarios regios que se habian mostrado
proclives a favorecer las intenciones de la Tierra Llana. Por el contrario, un co-
rregidor de fuerte personalidad acababa creando conflictos, de ahi que el Sefiorio
estuviese interesado en que fuesen letrados y no militares®!.

En las villas guipuzcoanas su capacidad para designar a los capitulares le ha-
bia sido limitada desde finales del siglo XV, al imponérsele el compromiso de no
nombrar por si oficiales de concejo ni inmiscuirse en su designacién. De ese modo
fue siempre un 6rgano eminentemente judicial, aunque no por ello dej6 de tener
encomendadas importantes funciones politico administrativas, “entendiendo en
la gobernacién de las villas de esta provincia visitindolas por su propia persona
y tomandoles las cuentas de propios y rentas de ellas”. Tampoco aqui faltaron los
problemas, al tener que actuar sobre un conjunto de municipios reunidos en Her-
mandad que contaban con una legislacién especifica. Al no existir una nitida se-
paracién de atribuciones entre las facultades con que los monarcas revestian a los
corregidores por un lado, y las que los cuadernos forales otorgaban al municipio
y a la Hermandad por otro, no es de extrafiar que estallasen fricciones entre am-
bas instancias de poder, aunque lo habitual fue el entendimiento mutuo entre la
provincia y el corregidor®?. Se ha llegado a sugerir incluso que su proximidad a las
instituciones de autogobierno le hacia comprender mejor la peculiaridad foral, de
la que casi siempre fue defensor ante el Consejo de Castilla®.

Mientras tanto en Alava, aunque se ha insistido en que la ausencia de corregi-
dor era suplida por el diputado general, éste nunca asumié atribuciones en esas
materias, y cuando de arbitrar en los asuntos electorales vitorianos se trataba se
recurria a corregidores aledafios, ya fueran los de Guiptizcoa, Vizcaya, Miranda de
Ebro, Santo Domingo de la Calzada o, simplemente, algiin oidor del Consejo de
Navarra. Como tampoco las asumi6 en materia de control de las haciendas mu-
nicipales, al menos de la vitoriana, tarea ésta que siempre recayd directamente en
el Consejo de Castilla. Ejercid, eso si, importantes responsabilidades militares en la

provincia en su condicién de maestre de campo’*.

51 SesmErO CUTANDA, E. y ENRIQUEZ, J. (1999): 59-62.
52 Ruiz Hospitat, G. (1997): 88-95.
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Con la intervencién de los corregidores, las villas vascas fueron objeto de las
reformas fernandinas que impusieron la insaculacion en la designacién de sus
gobernantes locales. Una vez mds, el objetivo era acabar con las luchas de ban-
dos, més arraigadas si cabe que en los otros territorios de la cornisa. Con todo, los
descendientes banderizos mantuvieron un importante peso politico en las villas,
aunque debieran compartirlo con otras familias en auge’. Los Alava, Isunza, Ma-
turana, Salvatierra, Heali y otros, organizados en torno al bando de los Callejas, y
los Estella, Irufia, Lépez de Ayala, Adurza, etc. en torno al de los Ayalas en Vitoria;
los Arbolancha y Basurto, del bando gamboino, y Leguizamén y Zurbardn en el
oflacino en Bilbao, etc. Todos ellos y otros mds, permanecieron aferrados al poder
en sus respectivas localidades en tiempos de los Austrias. Tanto es asi, que a este
respecto la mayor o menor fuerza de las familias banderizas condicioné la modali-
dad de sistema electivo adoptada para cada villa. Porque, a pesar de que como se ha
sefialado la reforma vitoriana se extendi6 rdpidamente por muchas villas costeras,
sin embargo nunca se erigié en modelo Gnico, entre otras razones porque se partia
de realidades sociales no necesariamente idénticas, mas hidalgas Bilbao y Vitoria,
mds burguesa San Sebastidn. La adaptacién al medio supuso la aplicacién de dos
modelos distintos: el modelo vitoriano, aplicado también en las villas alavesas de
Laguardia y Salvatierra, en las guipuzcoanas Azcoitia, Mondragén, Vergara, Fuen-
terrabia, y Hernani, y asimismo en Bilbao, desde donde se extendi6 a otras villas
de su entorno; villas todas ellas donde la injerencia de los bandos en la eleccién
de los cargos venia siendo mayor, razén por la cual se adopté un procedimiento
electoral més cerrado y endogdmico, basado en una mezcla de cooptacién e insa-
culacion®$; el modelo de San Sebastidn, nacido de la reforma de 1511 en esa villa, que
siguieron Tolosa, Renteria, Azpeitia, Villarreal en Guiptzcoa o Villaro en Vizcaya
surgié de sociedades con un recuerdo mucho mads vago y lejano de las ambiciones
dominadoras de los linajes y quedé configurado como una mezcla de insaculacién
y sufragio indirecto. Un sistema sin duda menos endogdmico y con una base elec-
toral mds amplia, al garantizar a un mayor niimero de vecinos la posibilidad real
de acceder a los cargos publicos. Empero, en uno y otro caso el paso del tiempo
trajo consigo un endurecimiento de los criterios de seleccién del cuerpo electoral,
cada vez mas restrictivos: honorabilidad, vecindad, riqueza medida en bienes raices
(los conocidos millares), limpieza y nobleza de sangre, todos ellos al servicio de
unas elites urbanas que a través de ellos fueron definiendo sus propios perfiles en

cuanto tales®’.

55 Diaz DE DURANA, J.R. y FERNANDEZ DE LARREA, J.A. (2008): 283-321.
56 PoRrrREs MARJUAN, R. (2001): 313-354.
57 Porres Marjuan, R. (1999): 109-138.



124 Rosario PorRRES MARIJUAN

No puede desecharse sin embargo la influencia de la politica venal de la Coro-
na. Algunos autores del siglo XVI sefialan que en los afios treinta de aquel siglo la
compra de cargos —a veces por algunos ricos de origen judio o converso- habia dado
lugar a una verdadera renovacién de la oligarquia urbana en Vitoria, cuyos mayo-
razgos se habrian fundado mayoritariamente por entonces®. Sabemos también
que se vendieron escribanias de registros, tanto en Bilbao como en San Sebastidn,
e incluso varas de alcaldes en las Encartaciones®”. Aunque sin duda esta cuestién
aun estd reclamando la atencién de los investigadores, parece que la venalidad no
alcanz6 la misma fuerza que en otros territorios de la cornisa.

El ejemplo mds elocuente es el que protagonizé Bilbao en el acrecentamiento
de 1543, cuando los continuos escdndalos que en las elecciones solian protagoni-
zar los bandos -los Arbolancha y los Basurto se quejaban con frecuencia de que el
concejo bilbaino estaba siendo controlado por los linajes de Leguizamén y Zurba-
ran®’- sirvieron de excusa al emperador para modificar el organigrama del gobier-
no municipal. Sustituyé los oficiales electos por 12 regidurias perpetuas, adjudi-
candolas por compra al precio de 650 ducados cada una, respetando no obstante la
divisién banderiza. Un precio no demasiado gravoso si lo comparamos con los que
se han sefialado en paginas anteriores. Familias como los Arbieto, Ceberio, Bilbao,
Basurto, Arbolancha, Recalde, Zurbaran, Mahamud y Fuica, de honda raigambre
banderiza, se hicieron con las regidurias. No asi los Leguizamén, que mantuvieron
en cambio el prebostazgo bilbaino en monopolio, pleiteando constantemente por
alcanzar el derecho a voz y voto en el regimiento -el preboste asistia a los mismos
con una gran influencia pero carecia de tales derechos-. Ademas, la designacion del
alcalde, inica figura que permaneceria con caricter electivo, quedaba en manos de
los regidores perpetuos, bajo la rigida pauta de la alternancia banderiza. En defi-
nitiva, lo concerniente a una plaza tan importante como Bilbao iba a cocerse entre
apenas doce o trece familias®l.

Lejos de alcanzarse la paz, la medida exalt6 los animos. Como ocurrié en la cer-
cana Portugalete, donde se habia tomado una medida similar, se denunciaron los
sobornos, los excesos y los abusos de los perpetuos, y fueron tales los enfrentamien-
tos y discrepancias en el seno de la clase dirigente que hasta tuvo que prohibirse
la entrada con armas en el Ayuntamiento. Se habian creado en la villa portugaluja
cuatro regidurias perpetuas en 1543, que pasados unos meses se convirtieron en
seis (mds tarde vendria una séptima), vendidas al precio de 150 ducados cada una,
el mismo que entonces alcanzaron las de Oviedo o Avilés, yendo a parar a las ma-
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nos de algunos comerciantes enriquecidos como los Montellano y los Ugarte y a
los dos linajes mas importantes de la villa, Coscojales y Salazar. Esta altima familia
adquirié por compra igualmente el alferazgo mayor -con todas las preeminencias
del regidor mds antiguo que como tal era considerado-, perpetudndolo en sus des-
cendientes, lo mismo que el prebostazgo de la villa, que en este caso si gozaba de
voz y voto en las reuniones concejiles®?.

El proceso bilbaino duré poco. Antes de que acabara 1551 la Villa “consumi6”
sus regidurias, pagando la resignada actitud de los regidores perpetuos con una
cantidad similar a la que habian pagado por ellas. A partir de entonces, a efectos
electorales la Villa se consideraria dividida no en bandos sino en barrios, los deno-
minados San Pedro y San Pablo, que se turnarian en la eleccién del alcalde y los
regidores.

Por lo demads, no parece que la venalidad de oficios estuviese llamada a triunfar
en las villas vascas, tal vez por la corta rentabilidad de muchos de ellos. Al menos
esa fue la impresion que transmitié a Felipe II el emisario que en su nombre reco-
rri6 estas tierras del norte en 1596-97 en busca de oficios cuya venta pudiera engor-
dar las arcas reales. No pudo ser mas lacénico en su informe: “no habria quien los
comprase por ser aquella tierra muy corta”, en referencia a los de Guiptzcoa. Algo
similar diagnosticé sobre la villa alavesa de Salvatierra, aunque sobre Laguardia la
opinién fue la contraria, pues “por ser la vezindad tanta conbendria que estos se
perpetuasen”. En cambio, en lo relativo a Vitoria el ministro tuvo sus dudas acerca
de si el cambio no perjudicaria a la propia Corona, pues “dizen que esta tan bien
governada con la costumbre antigua que tienen que remite a su majestad mande
de ver si conbiene mudanza de ello o no”. En los dos reinados siguientes ese argu-
mento cobré atin més fuerza en Guiptizcoa, al intentar la Corona sendos acrecen-
tamientos y ventas de algunas regidurias en 1614 y 1656. En esa primera fecha,
cuando en nombre del rey el licenciado Ribera hizo averiguaciones en esa provincia
sobre las posibilidades de vender las regidurias y de crear un alférez mayor -figura
que tan buenos resultados dio en Asturias o en Portugalete como se ha visto- con
preeminencias en los concejos, la oposicion fue manifiesta. Las razones esgrimidas
se basaban en la relevancia del nombramiento vecinal y de la anualidad de los regi-
mientos como medios de jerarquizacién interna de una comunidad integrada sélo
por hidalgos. Por todo ello la Provincia alegd que, de alterarse esas costumbres, se
pondria en peligro el gobierno de la comunidad y la puntual defensa provincial de
aquella frontera®. La misma cerrazén mostraron las Juntas de Vizcaya en 1617,

mandando al procurador general del Sefiorio a la Corte a impedir por todos los
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medios el nuevo acrecentamiento “ansi por benta como por bia de merced” que
entonces se pretendia en el Sefiorfo.

Puede decirse por tanto que en el Pais Vasco optaron por el rechazo o por la
tactica de consumir los oficios, aunque fuera a costa de fuertes endeudamientos.
Bilbao logré recaudar con muchas dificultades los 7.800 ducados que aboné por
sus regidurias en 1551, y el personaje que prestd parte de lo que no alcanzaba, el
general Martin Ximénez de Bertendona, acabé vilipendiado, acusado de estafa y
sin saber si algtin dia cobraria o no lo prestado. En 1603 Portugalete consumi6 las
suyas abonando 11.550 reales, con mayores dificultades si cabe porque, al contra-
rio que en Bilbao, algunos propietarios portugalujos se resistieron a devolverlas®.

Desde otra perspectiva, conviene resaltar el ejemplo Vitoria, que en 1630 “com-
pré” la propiedad de sus oficios publicos a cambio de 32.000 ducados; dineros que
fueron entregados, eso si, en calidad de donativo voluntario, en un acuerdo que fue
calificado por Felipe IV como de “contrato reziproco entre mi y dicha ciudad” por
el que el monarca se comprometia a que esos oficios no pudieran venderse jaméas®
y que la endeudaron por mds de veinte afos. De la calidad del esfuerzo que en
aquella ocasién hicieron los vitorianos -lo que confiere mayor trascendencia a lo
que obtuvieron a cambio- nos da idea el hecho de que el donativo que ese mismo
afio entregd al rey toda la provincia de Alava ascendié a 24.000 ducados, es decir
8.000 ducados menos, atin cuando ese donativo provincial fue el mas alto de todos
cuantos aportd a la Corona en todo el siglo; donativo provincial en el que, por cier-
to, Vitoria participé igualmente con una sexta parte como era preceptivo®®.

Y bien, ¢qué es lo que se temia en las villas vascas de la venalidad que les impul-
saba al endeudamiento y a aceptar nuevos impuestos? Segiin apunta Truchuelo,
cuando en el afio 1614 Guiptizcoa se enfrentd a esa cuestion, en sus argumentos
planed la cuestién de la hidalguia, porque “los actos positibos de idalguia y prue-
ba de nobleca de los hijosdalgo de la dicha Probingia son los dichos ofi¢ios cuya
benta se pretende, y vendiendose se turbarian los dichos actos”. Mis clarificador
aun, en el expediente incoado en 1666 al capitin don Juan de Urdanegui -indiano
fundador del colegio de los jesuitas en la ciudad vizcaina de Ordufia- para alcanzar
el habito de Santiago, uno de sus testigos hacia hincapié en que eran los oficios
de Ayuntamiento “los que distinguen en esta ciudad los hijosdalgo de lustre de
los hijosdalgo ordinarios y hombres comunes pecheros, porque no se dan sino a
tales hijosdalgo de lustre casa solar, estimacién y hacienda y no hay otra distincién

en esta ciudad”. De nuevo el oficio como elemento diferenciador en una sociedad
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compuesta por iguales. El miedo al intrusismo de gentes ajenas a la comunidad e
incluso extranjeros era mas que real. La venalidad no sélo podia disolver las soli-
daridades corporativas y la identificacion de los oficiales con sus villas, debilitando
la posicién de la ciudad en tanto que corporacién frente a instancias ajenas -lo que
en cierto modo sucedié en Asturias, como se ha visto-; podia romper igualmente
las solidaridades de tinte clientelar, que era tanto como temer el peligro de deses-
tructuracién de la propia sociedad igualitaria y los reductos de cultura banderiza
que aun pervivian en ella. Claro que, sélo contemplando los cambios acaecidos
en el comercio internacional de la época a raiz de la crisis de mediados del XVI, el
control que del mismo tomaron los extranjeros, la constante afluencia de éstos a
las villas vascas, la politica real de los embargos y del control del fraude, y el temor
de las autoridades autéctonas a perder el control sobre un sector tan importante
como era el contrabando se entiende semejante cerrazén.

Con todo, alli donde se dio, la venalidad contribuy¢ a reciclar las oligarquias
encaramadas al poder. En Bilbao y Portugalete por ejemplo, el consumo de las re-
gidurias perpetuas se convirtié en una via de ascenso para ciertos personajes enri-
quecidos, lograron como premio alguno de los principales oficios de la villa como
pago a su contribucién econémica en aquel, mientras ponian todo tipo de trabas
a la reincorporacién de los propietarios de los perpetuos al recuperado sistema
electoral, con actitudes que Santiago Pérez Hernandez califica de revanchistas®”.
Enlalista de los cargohabientes con mayor presencia en el ayuntamiento de Bilbao
durante el periodo 1544-1660°, permanecen apellidos de siempre como los Arbo-
lancha, Bilbao la Vieja, Enderica, o los Fuica, éstos tltimos sin duda los que mas
cargos ocuparon en ese periodo, mientras los Mahamud, o los Recalde y hasta los
Arbieto iban desapareciendo. Pero junto a ellos, y cada vez con mayor profusién,
emergieron los de algunas dinastias de comerciantes en auge, como los Del Barco,
los Vitoria, los Echavarri, o los Nobia, que se dedicaban al comercio de intermedia-
cién, comisionistas al servicio de las grandes redes mercantiles castellanas (todos
ellos participaron en los negocios de Simén Ruiz y sucesores) con ramificaciones
en el norte de Europa y dedicadas en lo fundamental a la lana, pero también a la
saca de oro y plata y al transporte de las soldadas para el ejército de Flandes en
nombre del rey una vez que hubo estallado la guerra. Tal y como ocurrié en el
otro extremo de la cornisa cantibrica, fundamentalmente en Coruiia, la guerra se
convirti6é en un medio de reciclaje de las elites politicas®®. En torno a ella medra-

ron armadores y hombres de negocios bilbainos dedicados a la construcciéon de

67 PEreEz HERNANDEZ, S. (2005): 287.
68 ZasaLa MonTOYA, M. (2002): 53-80.
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barcos y al aprovisionamiento de las armadas reales, como los Lezama o los Isasi,
o a ejercer el oficio de veedor al servicio de la Corona como los Fuica. No faltaron
los escribanos, entre otros los Villarreal o los Zamudio, las dos sagas familiares que
mads representacion tuvieron en el regimiento bilbaino entre 1566 y 16127%. Con el
tiempo cobraron mayor presencia en el ayuntamiento mercaderes que se dedicaron
al comercio activo -no de intermediacién- sobre todo a la importacion de tejidos
para el mercado vasco y a la exportacién de hierro y a la pesca de altura, considera-
das tradicionalmente como las actividades domésticas de los vascos, aunque ahora
debieran conformarse con actuar como prestamistas de los armadores franceses
que se habian aduefiado de las pesquerias de Terranova’!. Apellidos como Hor-
maeche, Ugaz, Jugo, Fano, Zubiaur, etc., algunos con intereses en la Tierra Llana y
muy emparentados entre si, conformaron una elite que compaginé a la perfeccién
el poder politico en la villa con el ejercicio de los principales cargos en el seno del
Consulado de los Mercaderes de Bilbao.

En Portugalete, linajes como los Salazar, Coscojales, Ugarte, Capetillo, Valle-
cilla, Larrea, Montellano, Otaiies, Montafo, se consolidaron en el poder confor-
mado una oligarquia en la que se mezclaron descendientes de linajes banderizos,
gentes enriquecidas por los negocios, y otras en pleno ascenso social tales como es-
cribanos -que abundaron en alcaldias y regidurias a partir de comienzos del XVII-,
y militares, estos tltimos muy presentes en los sucesivos regimientos portugalujos
alos que incluso accedieron sin que mediara eleccién.

Mientras tanto, en Guiptizcoa el régimen electivo comenzé a dar muestras de
asfixia cuando menos desde finales del siglo XVI. Durante toda la centuria, varias
de aquellas villas que habian adoptado el sistema vitoriano intentaron con distin-
ta fortuna sustituirlo por el que imperaba en San Sebastidn, menos endogamico
y de base electoral mas amplia, que acabaria imponiéndose practicamente en la
totalidad de las villas guipuzcoanas salvo en Azcoitia. Esto explica que la conflicti-
vidad por razén del método electoral disminuyera notablemente en ellas, lejos de
lo que sucedi6 en Vitoria donde la tendencia fue a cerrar cada vez mas el circulo
de poder, de suerte que atin en el siglo XVIII seguian mediando las parcialidades’?.
Pero esa tendencia “aperturista” fue en cierto modo neutralizada por la escasez de
candidatos reglamentarios. En el XVII el circulo de los pretendientes a los cargos
se hizo cada vez més angosto”?. A fin de neutralizar semejante proceso, se tomaron

medidas de distinto calado aunque con escasos resultados. En Azcoitia redujeron
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el nimero de oficiales por la falta de candidatos idéneos; en Hernani se actualizé
el valor de los bienes raices para que todos los vecinos tuviesen el honor de los oficios;
y en San Sebastidn se optd por relajar el requisito de los millares, reservandolo sélo
para los electores, exigiendo la mera contribucién simple, carente de tierrasy casas,
a quienes quisieran aspirar a los cargos.

De ese modo, también en San Sebastidn la elite politica se fue transformando.
Los descendientes de antiguos Parientes Mayores, como los Verdstegui, y familias
de comerciantes encumbradas ya a finales de la Edad Media como los Engémez y
los Montaot, dedicadas al comercio internacional, junto a familias de comercian-
tes-ferrones, como los Lopez de Aguirre, Alcega, Goizueta, Achega, Yarza, Urnieta,
Cruzat, etc., dejaron paso a partir de 1575 a otras que se encumbraron a través del
servicio al rey en la armada real, ya en la guerra en el Atldntico como en la defensa
de la Carrera de Indias. Se trataba de verdaderas sagas como los Oquendo, Echebe-
rri, Ugalde, Orella, Aramburu, Echezarreta y Erauso, entre los que medraron avi-
tualladores, constructores de barcos, o toda una generacién de capitanes de navio
como, ademas de los Oquendo, los Arriola y los Zaldivia. Mientras tanto, otros
como los Lopez de Aguirre o los Cruzat iban perdiendo posiciones en el gobierno
de la villa. En la transicién entre los dos siglos, no es raro encontrar a hombres de
negocios que invierten al mismo tiempo o sucesivamente en la pesca de Terranova,
la construccién naval, el corso y el comercio con Sevilla y América, el abastecimien-
to de la armada real, etc. Son, ademads de los citados, los Beroiz, Lajust, Amézqueta,
apellidos con los que a lo largo de la centuria de mezclaran otros procedentes de
diferentes lugares de la provincia y recién llegados a San Sebastidn, como los Pérez
de Otaegui, Urtarte, etc’*.

En Vitoria, los viejos apellidos banderizos se irdn combinando con otros nue-
vos ligados al mundo mercantil de altura. A medida que fue avanzando el siglo
XVI, cuatro verdaderas sagas dominaron el gobierno vitoriano, y asi lo harian hasta
el XVIIL: Alava, Esquibel, Salvatierra e Isunza, esta tltima la mds conocida familia
de comerciantes vitorianos en Europa. Mientras tanto, los Maturana, Lequeitio,
Bermeo, Doipa, Zuazo, Cucho o Adurza, que habian dominado los oficios muni-
cipales desde la Edad Media, fueron dejando paso a otros como los Aldana, Ale-
gria, Castillo, o Paternina -estos ultimos llegados de Salvatierra- muy implicados
en el comercio y las finanzas internacionales de la época. Ya en el siglo XVII, se
incorporarian a la lista otras familias, algunas de origen fordneo como los Agurto
-procedentes de Bilbao-, los Soran -de Salinas de Léniz-, o los Manrique de Arana
y Verastegui, de origen guipuzcoano. Fruto de la endogamia familiar (apenas con-

forman 12 familias), y claramente a través del método insaculatorio, configuraron

74 Imizcoz, J. (2000): 151.
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una oligarquia de poder que compaginara los ingresos de origen mercantil con el
ejercicio de altos cargos en el engranaje del entramado aduanero de Vitoria y de
todo el distrito de Cantabria y sus rentas y, cada vez mas, con las inversiones rts-
ticas y urbanas, y los censos y juros, y cultivadora de una carrera familiar que en la

medida de lo posible busca alcanzar titulos nobiliarios”.

Conclusiones

Junto ala activa presencia de los corregidores reales, tal vez el elemento mas comtn
de cuantos pudieron compartir las villas de realengo en los territorios de la cornisa
cantdbrica fuera la férmula de designacién de sus gobernantes: la insaculacién.
Implantindola, la Corona parecié buscar mds la gobernabilidad en una fase de
intensas luchas banderizas que la imposicién de una politica de homogeneizacién
ala castellana. Pero, a la larga, el caracter electivo y la anualidad de los regimientos
sirvieron como medios de jerarquizacion en el seno de las comunidades integradas
s6lo o mayoritariamente por hidalgos, por iguales. En realidad, la eleccién anual
no hacia sino promover la participacion en el poder de los miembros de toda la
elite social, que el mismo sistema creaba al restringir el acceso a los cargos a un
pequeiio grupo de los vecinos. De ese modo, el sistema electivo no pudo acabar con
la conflictividad social a la hora de designar a los principales cargos concejiles. Ello
no sélo propicié que la intervencién de la Corona en el &mbito municipal fuera
mds habitual de lo que el sistema hubiese requerido, sino que le sirvi6 para justifi-
car su politica venal mas alld de sus apuros financieros. Esta prendié en la cornisa
occidental con cierto éxito y a unos precios mds baratos que en el resto del Reino.
En la oriental, por el contrario, triunfé menos. Las villas vascas que conservaron
una mayor memoria banderiza optaron por consumir sus oficios, eso si, a costa de
prolongados endeudamientos. Ello les permitié mantener una mayor autonomia
en la designacién de los cargos, un mayor control en la vida concejil, y una mayor
identificacién de los oficiales con las comunidades en las que gobernaban, aspecto
este ultimo que la venalidad contribuia a romper facilitando el desarraigo. Pero el
método electivo derivé en un cierto agotamiento, dando lugar a una cierta relaja-
ci6én de los requisitos del cuerpo electoral que, a su manera, favoreci6 el reciclaje de

las oligarquias de poder como el proceso venal lo hizo alli donde triunfo.
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