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La obra del profesor Heiberg!, de forma pormenorizada y cronolégica, se centra
en las relaciones hispano-estadounidenses después de la muerte del general Fran-
co, diseccionando los casos de estudio mas relevantes de las relaciones bilaterales
durante el contexto de la restauracién borbénica y la integracién en el proyecto
comun europeo. Los Pactos de Madrid son planteados como el gran momento de
transformacién de las relaciones diplomaticas directas con los Estados Unidos y el
mayor condicionante para el conjunto de la politica exterior de Espafa. La tran-
sicién fue un periodo de cambios e improvisaciones, que siempre respondieron al
interés final del liderazgo internacional estadounidense. El autor reflexiona sobre
el doble juego de UCD y el liderazgo diplomatico de la institucién mondarquica en
aquellos turbulentos afios de finales de los setenta y comienzos de los ochenta.

El 26 de septiembre de 1953, se firmaron tres acuerdos ejecutivos de coope-
racién politico-militar muy favorables para los intereses de Washington, que es-
tablecieron una red de bases militares y una dindmica geoestratégica que sigue
teniendo vigencia hasta el momento presente. Esta dindmica es interpretada en
esta investigacién como la causa de la debilidad internacional de Espafia. La au-

sencia de iniciativa en politica exterior por parte de los diferentes ejecutivos espa-

1 Uno delos mayores especialistas en historia reciente de la politica exterior espaiiola. Es miem-
bro de la Real Academia de Dinamarca y catedritico de Estudios Hispanicos en la Univer-
sidad de Copenhague. Realiz6 los estudios de doctorado en la misma institucién en la que
ahora imparte clases, sus primeras investigaciones trataron sobre los servicios de inteligencia
durante el franquismo y las relaciones entre los fascismos italiano y espariol. A dia de hoy, es
un referente historiografico y metodolégico para el estudio de las relaciones internacionales
en la Edad Contemporanea.
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fioles, determinada por los términos de los Pactos de Madrid, se explica gracias a la
posicién dominante de Washington. Durante las presidencias de Adolfo Sudrez y
Felipe Gonzalez, el rol internacional del franquismo se adecu6 a las nuevas necesi-
dades estratégicas de un Estado inmerso en un proceso de democratizacion.

La publicacién se compone de tres bloques temdticos: “Casi aniquilada: Espafia
y las grandes potencias del siglo XX” (primera parte), “Transicion: las relaciones
entre Espana y Estados Unidos en la era de la UCD” (segunda parte) y “La recupe-
racién de soberania: el caso de la insubordinacién espafiola durante la era Reagan”
(tercera parte). En la parte final, se sittian las conclusiones generales, un epilogo,
las fuentes documentales y unas notas sobre el autor. El libro fue publicado origi-
nalmente en inglés: US-Spanish Relations after Franco, 1975-1989: The Will of the Weak
(2018), en una coleccién especializada en historia de la Guerra Fria de Harvard
University Press. La traduccién al castellano y los servicios de edicién fueron sufra-
gados por la Fundacién Schottlaender y la Universidad de Copenhague.

El prélogo de Angel Vifias contiene una sincera puesta en valor de las investi-
gaciones del profesor Heiberg, el antepentltimo parrafo plasma a la perfeccién
una de las constantes mas destacadas de la politica exterior de Espaiia: “[...] En
resumidas cuentas, este libro es una contribucién original en el sentido de que
no solo arroja nueva luz sobre las dificiles negociaciones bilaterales con EE. UU.
durante los afios setenta y ochenta del pasado siglo. También porque destaca des-
de un dangulo no demasiado visitado la importancia de la dimensién de politica
exterior para la Transicion y explica que los gobiernos de Madrid eran plenamente
conscientes de la necesidad de romper con la del pasado y de empezar una nueva,
pero también lo dificil que fue llevar a cabo un giro radical. [...]” (pagina XVII). En
todos los apartados de la publicacién se desprenden tres ideas claras: el someti-
miento de la politica exterior espafiola a los intereses de Washington, la necesidad
de generar nuevos marcos de negociacién durante la transicién y la imposibilidad
de los diferentes ejecutivos espafioles de librarse totalmente de la herencia diplo-
midtica del franquismo. Las aspiraciones de integracién europea condicionaron el
pragmatismo de la diplomacia espafiola después de la muerte de Franco, incluso
en relacién directa con los ejecutivos estadounidenses.

La primera parte del libro se compone de tres capitulos, que van desde la derro-
ta espanola en Cuba y Filipinas hasta la ruptura del aislacionismo con los Pactos
de Madrid (1898-1953). Se hace un seguimiento de los discursos y la gestién po-
litica de las elites institucionales y econémicas en materia exterior. Las relaciones
entre Espafia y sus vecinos europeos y los paises ultramarinos no fueron nada fa-
ciles, debido a que los lideres ejecutivos todavia estdn en proceso de negacién de
la pérdida de poder internacional. Después de las alineaciones con Roma y Berlin,

Espana quedé en una situacién de marginacién absoluta, donde la crisis econé-
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mica derivada de la Guerra Civil dej6 a Espaifia en una complicada situaciéon de
inferioridad a la hora de entablar relaciones con otros paises. La estrategia de nego-
ciacién bilateral con Washington, para romper la situacion de aislamiento politico
y obtener el reconocimiento de Franco, fue muy lenta y tuvo un alto costo para la
soberania y la independencia estratégica de Espaiia.

El gobierno de Madrid lleg en unas condiciones de extrema debilidad a las ne-
gociaciones bilaterales de principios de la década 1970. La administracién Nixon
no estaba dispuesta a hacer grandes concesiones a los delegados espaiioles. Henry
Kissinger tenia planes muy especificos para Europa meridional. En el caso de Es-
paiia, el Departamento de Estado queria evitar cambios sustanciales antes de la
muerte del dictador Franco. La segunda parte del libro (ocho capitulos) comienza
con el andlisis de la situacién después de 1975. Inicialmente, el presidente Ford
focalizé la presién de las negociaciones sobre el nuevo jefe de Estado: el rey Juan
Carlos. La firma del Tratado de Amistad con Espaiia en 1976 fue una clara mues-
tra de apoyo a la apertura democratica del pais. La UCD trat6 de desvincularse de
las tutelas estadounidenses sin mucho éxito; la visita de Adolfo Sudrez a la Casa
Blanca en 1980 facilité mucho las relaciones bilaterales. Finalmente, la estrategia
blanda de Carter dio sus frutos ante los graves problemas internos de los ejecutivos
espaiioles.

La tercera parte del libro (cuatro capitulos) se vuelca sobre la determinacién
de la administracién Reagan en la fase final de la Guerra Fria y las incoherencias
institucionales de los gobiernos de Felipe Gonzélez. La cuestién del referéndum
de entrada en la OTAN y el escindalo intervencionista de la CIA en Centroamérica
(Iran-Contra) supusieron los dos momentos de mayor tensién y debilidad para la
agenda exterior de Espafia. Washington consigui6 todos sus objetivos y se esceni-
fic6 la cesion de las bases de Zaragoza y Torrejon. Después de la incorporacién ala
Comunidad Econémica Europa y la consolidacion electoral del PSOE, el presiden-
te Gonzélez tuvo una mayor capacidad exterior en varias dreas regionales: mundo
drabe, América Latina y Europa occidental.

La conclusién deja dos frases iconicas de la investigacion: “[...] Los Pactos de
Madrid en 1953 convirtieron a Espafia en un pais satélite de Estados Unidos |...]”
(pagina 207) y “[...] Después de 1986, la CE protagonizé un papel destacado en el
proceso de transformacién que estaba sufriendo Espaiia. [...]” (pagina 213). En li-
neas generales, la publicacidn representa una interpretacion muy fiel de la realidad
exterior espafiola. El historiador danés se ha convertido, por méritos estrictamente
académicos, en un experto en politica exterior espafiola desde principios del siglo
pasado, basdndose en evidencias documentales, explorando nuevos espacios tema-
ticos e implementando nuevos planteamientos metodolégicos. En la parte final

dellibro, se menciona una serie de fuentes primarias que pueden resultar muy ati-
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les para cualquier joven investigador de la Espaifia contemporanea. Las reflexiones
tedricas sobre el proceso de clasificacion de fuentes, plasmadas en los diferentes

bloques tematicos, también son dignas de mencién.
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