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Resumo

O reinado de Sabela Il (1833-1868) supuxo a
construcién definitiva do Estado liberal en Es-
pafia e aadministracién provincial, a través das
Deputacions provinciais e os delegados gober-
nativos, foron elementos fundamentais nese
proceso. Mais a consolidacién administrativa
e politica das Deputacidns provinciais, tras un
longo per{odo de inestabilidade co reinado de
Fernando VII, tivo que pasar un proceso dividi-
do nunha primeira fase de retornos a antigas
normas doceanistas e novas leis progresistas
(1833-1843); unha segunda marcada polo lon-
go predominio dun centralista liberalismo dou-
trinario e moderado (1845-1854); unha tercei-
ra e breve fase onde se amosaron intentos
descentralizadores (1854-1865) e un periodo
de volta ao moderantismo (1866-1868) antes
do estoupido revolucionario de 1868. A tra-
vés dunha recompilacién das principais leis e
proxectos sobre materia provincial durante o
reinado sabelino, procuramos analizar e amo-
sar eses pasos que levaron & consolidacién das
Deputacions provinciais no Estado espafol.
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Abstract

The reign of Sabela Il (1833-1868) meant
the definitive construction of the liberal sta-
te in Spain and the provincial administration,
through the provincial councils and govern-
ment delegates, were key elements in that
process. But the administrative and political
consolidation of the Provincial Councils, after
a long period of instability with the reign of
Ferdinand VII, had to go through a divided pro-
cess in a first phase of returns to old Docea-
nist norms and new progressive laws (1833-
1843); a second marked by the long predomi-
nance of a doctrinaire and moderate centralist
liberalism (1845-1854); a third and brief pha-
se showing decentralization attempts (1854-
1865) and a period of return to moderantism
(1866-1868) before the revolutionary out-
break of 1868. Through a compilation of major
provincial laws and projects during the Sabine
reign, we try to analyze and show those steps
that led to the consolidation of the Provincial
Councils in Spain.

Keywords: Liberalism, Spain, Province, Legis-

lation, 19t century.
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60 CarLOSs Lozano GoNzALEZ

1. Prélogo: Liberais e absolutistas na fin do reinado de Fernando VII

A morte de Fernando VII, a fins de setembro de 1833, supuxo a instalacién definiti-
va do liberalismo como modelo politico para o Estado espaiiol, ainda que a oposi-
cién 4 nova organizacién foi inicialmente forte e intermitente ao longo do restante
século XIX. Nos intres finais dun reinado fernandino marcado polos sempiternos
conflitos coas elites e faccidns liberais devanditas, as disputas pola sucesién real-
mente determinaron a situacién a prol daqueles. O deostado monarca, quen casou
con Maria Cristina de Borbon en decembro de 1829, tivo unha filla, Sabela, como
prole, o cal supoiiia un conflito na sucesién por mor da Lei Sélica estabelecida a
comezos do s. XVIII por Filipe V e que determinaba a imposibilidade de que a Co-
roa hispdnica caera en mans dunha muller. Porén, a comezos de 1830 as presiéns
dunha raifia consorte cos visos de amparar o trono a prol da stia prole -ainda non
nacera Sabela e, por conseguinte, non se sabia o sexo da sta primoxénita- choca-
ron coas pretensions de Carlos Maria Isidro de Borbdn, irmdn menor de Fernando
VII e lexitimamente herdeiro 4 Coroa en caso de que o rei non tivera descendencia
masculina.

Polo tanto, os tres derradeiros anos do reinado do neto de Carlos III estiveron
marcados por outra crise que se sumou aos constantes problemas do inestabel pe-
riodo, e ainda madis trala aprobacién definitiva da Pragmatica Sancién en marzo de
1830. Coa abolicién da devandita lei, a cal xa o conde de Floridablanca, secretario
de Estado de Carlos Il e de Carlos IV ata 1792, intentara anular, comezdronse a ar-
tellar ddas facciéns ao redor dos dous posibeis sucesores de Fernando VII: a carlista,
liderada por Carlos Maria Isidro; e a cristina, comandada pola raifia Maria Cristina
e baluarte principal da sda filla Sabela nada en outubro dese ano. As disputas,
ameazas e vaivéns politico neste periodo levaron a un impensabel e ptblico apoio
liberal & monarca consorte trala crise da Granxa, en setembro de 1832. Enfermo o
monarca de gota, a raifia en calidade de gobernante foi premida polo seu cufiado
para abolir a Pragmdtica Sancién a costa de non iniciar un conflito bélico. Para re-
verter a situacién, Marfa Cristina de Borbén, de escasas simpatias cara ao liberalis-
mo, mais cofiecedora da forza das elites econémicas proliberais, decidiu outorgar
o goberno, o 1 de outubro de 1832, ao heterodoxo absolutista Cea Bermudez co
fin de evitar posturas mais radicais e o conflito armado cos partidarios carlistas!.
As estruturas tradicionais e absolutistas comezaron a quebrar e o liberalismo, ti-
midamente, pasaba a ocupar o chanzos de poder inimaxindabeis tralo acontecido
en 1823. A amnistia e retorno de miles de exiliados ou a apertura das universidades
tras dous anos pechadas foron algunhas das concesiéns da raifia co fin de manter

1  GonzALEez, J.A. (1986): 33.
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o seu poder e reforzar a stia postura fronte ao candidato opositor, quen viu como
se promulgaban ordes e decretos contrarios 4 sda causa e o propio membro da
familia real tivo que marchar exiliado a Portugal.

En definitiva, a deriva politica tomada nese periodo final, xunto co aperturis-
mo obrigado en materia econémica e mesmo militar nos anos previos, confirmou
a inviabilidade do absolutismo como modelo politico e econémico para Espaiia.
O liberalismo, pois, comezou a medrar dentro dos circulos de poder e, no intre da
morte de Fernando VII e a proclama carlista de Abrantes, o 1 de outubro de 1833,
a situacién para os cristinos-sabelinos, por un lado, e para os liberais, por outro, era
bastante sélida fronte as demandas dun carlismo ancorado no Antigo Réxime. A
rebelién armada de Carlos Maria Isidro de Borbén atopouse nunha situacién de
forza en 4reas concentradas, mais as estruturas socioecondémicas de Espafia esta-
ban a trocar e o triunfo do carlismo, e por conseguinte do absolutismo, “era ya una

imposibilidad econémica, social e intelectual .

2. O periodo de rexencias (1833-1843)
2.1. Real Decreto do 30 de novembro de 1833: a division provincial

O Secretario de Estado e do Fomento Xeral do Reino de Esparia, Javier de Burgos,
fora nomeado no goberno de Cea Bermtdez co fin de estabelecer unha divisién
provincial definitiva para o novo Estado espafiol. O politico andaluz, de pasado
afrancesado, tivo moi en conta o proxecto de Bauza e Larramendi de 1822, tal e
como amosa a consolidacién de Galicia nas catro provincias estabelecidas naquel®.
Os cambios principais foron dous: por unha beira, trocou a denominacién e a ca-
pital da antiga provincia de Vigo, trasladindose esta da cidade olivica 4 de Pon-
tevedra, quen tamén deu o seu nome 4 nova demarcacién; e, por outra, a antiga
provincia de Vilafranca do Bierzo dividiuse en dous e pasou a formar parte, no seu
lado oriental, 4 de Ledn e, na stia parte occidental, 4 de Ourense, razén principal
que amosa o actual mantemento da provincia episcopal de Astorga dentro da pro-
vincia administrativa ourensa®.

A nivel estatal, Espafia quedou dividida en 49 provincias que, malia as esca-
sas modificacidns xerais acontecidas ao longo do século XIX e a creacién de duaas
provincias nas Canarias, en 1926, segue a ser a base da actual divisién provincial

2 Carg, R. (1969): 156-159.
3 Gonzirez, P.I. (1978): 162-163.
4 CepreRos ALvarez, E. (2019): 61; VV.AA. (1822): 224-225; e VV.AA. (1833): 24-25..
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espafiola. A diferenza do previo Decreto LIX, do 27 de xaneiro de 1822, esta nova
divisién non se baseou nin nunha comisién nin nun proxecto solicitado polas
Cortes, xa que foi un decreto gobernativo quen aprobou a proposta de de Bur-
gos. Asi mesmo, tivo un cariz histérico que se amosou nunha irrelevante, a ni-
vel politico e administrativo, clasificacién rexional que mantivo a denominaciéon
dalgtns dos reinos peninsulares, tal e como amosou que se procurara a maxima
eficacia administrativa, militar, xudicial e facendistica da denominada “unidade
constitucional”.

En definitiva, o Real Decreto do 30 de novembro de 1833 supuxo a consoli-
dacién territorial do réxime provincial esparfiol proxectado no artigo 11 da Cons-
titucién de 1812, 4 vez que promulgou a creacién e normativa dun novo cargo
que, coa posterior substitucién dos Xefes Politicos por Gobernadores de Provincia,
evolucionou ata os gobernadores civis: o subdelegado de Fomento. Mentres que o
estabelecemento dos partidos xudiciais e concellos seguiu a mesma lifia moderada
e de rdpida creacién, a normativa dos segundos derivou nunha longa e discutida
tarefa por parte das facciéns liberais principais durante o reinado sabelino, cofie-
cedores da relevancia politica dos municipios e, do mesmo xeito, do poder que tifia

o administracién provincial para controlalos®.
2.2. Real Decreto do 21 de setembro de 1835

A instalacién do réxime do Estatuto Real, en abril de 1834, consolidaba as refor-
mas daqueles liberais moderados e dos absolutistas reformistas nun intre de ne-
cesaria cohabitacién entre dmbolos dous sectores por mor do conflito carlista. E,
como vimos, o proxecto provincial de Javier de Burgos supuxo un paso madis nesa
consolidacién do aparato liberal e oligdrquico que se estaba a construir. Porén,
a normativa sobre as Deputaciéns provinciais atopdbase paraliza e aquelas insti-
tuciéns provinciais restabelecidas trala instauracién do réxime cristino seguiron
o estipulado no Decreto XLV do 3 de febreiro de 1823 ata unha nova lexislacién

provincial. Polo tanto, as Deputaciéns das provincias nadas a finais de 1833 non se

5 MarTiNez, M. (1995): 316; OrRDUNA, E. (2003): 403-406; e Mu~oz Muroz, M.D. (2013): 68.

6  MarTiNEz, M. (1995): 317. O Real Decreto do 21 de abril de 1834 aprobou a creacién dos
partidos xudiciais nas provincias de réxime xeral, estabelecéndose un total de 451, quedando
estabelecidos, para o caso ourensan, once (Allariz, Bande, Celanova, Xinzo de Limia, Ouren-
se, A Pobra de Trives, Ribadavia, Sefiorin-O Carballifio, Verin, Viana do Bolo e Vilamartin
de Valdeorras). VV.AA. (1834): 161-170; e OrpDURA, E. (2003): 413. Precisamente, o decreto
confirmou as poboacidns provinciais totais e, por conseguinte, o nimero de deputados co-
rrespondente a cada unha delas (Ourense, 6 deputados). GonzaLez, P.I. (1978): 164.
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constituiran cunha nova normativa ata o Real Decreto, do 21 de setembro de 1835,

sobre o modo de constituir e formar as Deputacidns provinciais’.

7

Taboa 1. Corporacién da Deputacidn Provincial de Ourense (1835)

Deputacién Provincial de Ourense

Cargos Nome Distrito
Presidente F.J. Martinez de Arce y Enriquez Xefe Politico
Vicepresidente Juan Miguel Montoro Intendente
Deputado José Montenegro, marqués de Leis Ourense
Deputado Manuel Feijo y Rio Ribadavia
Deputado José Novoay Soto Xinzo de Limia
Deputado Bernando Villarino Sefior{n-0 Carballifio
Deputado José Martinez Celanova
Deputado Luis Arias Ulloa Trives
Deputado Felipe Santos Allariz
Deputado José Reigada Verin
Deputado Vicente Alvarez Robleda Viana
Deputado José Alvarez Armada Bande
Deputado Tomas de Prada Valdeorras

Fonte: ADPOU, Libro de Actas dos plenos, 22-X-1835, 23-X-1835 e 16-X11-1835.

O primeiro artigo desta orde estabelece que, cada provincia, terd unha Deputa-

cién provincial constituida polo delegado gobernativo, quen serd o seu presidente;

polo Intendente ou polo “gefe principal de Real Hacienda”; por un vogal por cada

partido xudicial da provincia ou onde exista un xuiz de primeira instancia; e por

7 A Deputacién Provincial de Ourense, a diferenza doutras entidades semellantes nadas duran-
te o Trienio Liberal, non se constituiu no novo réxime ata pouco tempo despois do decreto de
setembro de 1835, 0 22 de outubro de 1835. ADPOU, Libro de Actas dos plenos, 22-X-1835.
Esta data supdn case un mes de antelacion respecto 4 data dada por Gonzalez Marifas segun-
do o atopado no Arquivo da Deputacién da Coruifia, o 21 de novembro de 1835. GoNzALEZ,
P.I. (1978): 165. Pola contra, as tltimas en constituirse na Galiza foron a Pontevedra, o 12 de
febreiro de 1836; e a de Lugo, o 3 de outubro de 1836. FariNa, X. e PEREIRA, M. (1986): 128; e

PraDO, A. (2005): 608.
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un secretario nomeado pola propia institucién, mais sen voto®. Posteriormente, a
real orde determinard, por vez primeira, unha clara renda econémica como requi-
sito para ser deputado provincial. Xunto con outros tres condicionantes —maior
de 25 anos, ser espafiol e residente no partido xudicial nos dous tltimos anos-, o
candidato tifia que posuir unha renda de 6.000 reais de vellén, “procedentes 4 lo
menos 3.000 de propiedad territorial ¢ industrial radicada en el pais, 6 subsistir
independiente y decentemente con el oficio de abogado, de médico 6 médico-ciru-
jano aprobado, con ensefianza ¢ profesion publica de alguna ciencia™. Do mesmo
xeito, o sistema de eleccién dos deputados provinciais, proceso dirixido, naqueles
concellos de mdis de 200 vecifios, por unha xunta de partido de dous membros
en cada concello e presidida polo alcalde do mesmo (art. 2), regulamentouse con
claridade!®.

Amais, o Decreto determina en tres anos a duracién do cargo de deputado pro-
vincial e a renovacién, por metades e cada ano e medio, da corporacién (art. 10),
mais, a diferenza de anteriores lexislacions, o deputado sainte pode volver a ser
reelixido (art. 11). O papel dos suplentes tamén se clarifica e a stia funcién é a de
substituir, por morte ou enfermidade, aos deputados titulares durante o tempo
necesario ou ata a fin de lexislatura (art. 12). Cabe sinalar que se estabelece unha
diferenciacién entre as sesiéns da Deputacién en ordinarias, as “anuales distribui-
das en las épocas mds convenientes [...] y nunca pasardn de cien dias en cada afio”;
e extraordinarias, as que convocado o gobernador civil “por alguna grave causa
que asi lo requiera y que se exprese en la convocatoria”!!l. Polo tanto, vemos como
aumenta o numero de sesions anuais de 90 a 100 respecto 4s instrucidéns previas.
Noutra beira, o papel do presidente e do Intendente segue a ser relevante, posuin-
do voto nas sesiéns (art. 19) e tendo o primeiro a capacidade, xunto co Goberno
central, de suspender a unha corporacién (art. 21).

No titulo II, “De las facultades y atribuciones de las diputaciones provincia-
les y de las juntas de partido”, as Deputaciéns Provinciais pasan a xestionar os
repartimentos econémicos e derramas, asi como a regulacién das substituciéns
do exército e as reclamaciéns disto chegadas a través dos informes recibidos polo
gobernador civil (art. 25). Tamén a institucién provincial estabelecerd unha nor-
mativa propia e autbnoma sobre a estrutura, salario e regulamento do seu persoal
e das stas dependencias. Por riba, o decreto amosa un total interese en que o pa-
pel da entidade sexa de control dos tributos, da xestién e subministro dos fondos

publicos nos concellos e no mantemento dos recursos publicos, principalmente

8  Gaceta de Madrid (23-1X-1835), 270: 1071-1072.

9  Orbura ReBoLLo, E. (2012): 73; e Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 5°: 1071.
10  Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 9°: 1071.

11 Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 15°: 1071.
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na construcion e reconstrucién de infraestruturas cos seus fondos (art. 26-27). Na
mesma forma, a Deputacién Provincial continda a ter o labor de xestor da Milicia
Nacional en caso de necesidade, de control da legalidade vixente nos concellos, de
creador de diversos censos estatisticos e de mantemento das instituciéns de ins-
trucién publica e beneficencia (art. 27). Finalmente, estabelécese que as xuntas de
partido, amais de reunirse en época de eleccién, sé terdn a funcién de xestionar o
repartimento en cada localidade (art. 28).

O Decreto supuxo un retroceso na autonomia das Deputaciéns provinciais res-
pecto 4 orde de 1823, xa que seguia a amosar unha dependencia clara do Gober-
nador civil e, no aspecto electivo, unha direccién orientada a amparar 4 oligarquia
liberal do territorio que, xa durante a construcién da norma nas Cortes, se atopou
coa oposicién das vellas elites que ocupaban a cimara dos Estamentos de Proceres
e Procuradores!2. E esa deriva cara ao predominio do poder das elites provinciais
amosouse Nos requisitos econémicos para poder ser candidato e o sistema electivo
indirecto, en segundo grao, onde os maiores contribuintes e o concello ditaban un
representante do municipio para as devanditas Xuntas de Partido, as cales eran as
que elixian ao deputado de entre todas as candidaturas!3. A nova lexislacién, mar-
cada pola lifia liberal mais moderada e que seguia a estela do creador das provin-
cias, reconvertia 4 institucién nun claro brazo executor do poder central na provin-
cia. Porén, o eclecticismo que poderfa amosar a normativa respecto ds funcions das
institucions provinciais seguia a estar af, mais asentou determinadas competencias
que se mantiveron por longo tempo (beneficencia, instrucién publica, etc.).

O periodo de vixencia do denominado “Arreglo” de 1835 foi bastante curto,
xa que o golpe de Estado da Granxa, o 12 de agosto de 1836, deu un xiro de 180°
4 lina politica seguida por Martinez de la Rosa e os partidarios dun Estatuto Real
que se substituiu por un tltimo periodo de vida activa para a Constitucién de
1812 (1836-1837)*. Nun primeiro intre, a normativa provincial apenas variou coa
reinstauracién progresista da Instrucién de 1823, no mes de outubro, por mor do
mantemento das corporaciéns electas segundo a normativa de setembro do ano

previo ata a renovacién de xaneiro de 1837'5. Porén, cabe sinalar un troco de rele-

12 GonzaLiz, P.I. (1978): 157; e GonzALEZ, ].A. (1986): 33-34.

13 OrbuNa Resorro, E. (2012): 73.

14 Nieto Garcia, A. (2012): 13-14.

15 GonzaLez, J.A. (1986): 34; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 74. Tanto a Lei do 15 de outubro de
1836, relativa ao Goberno politico das provincias e que restaurou a Instrucién do 3 de febrei-
ro de 1823, como o Real Decreto do 8 de decembro dese ano, o cal restabeleceu os Decretos
do 10 de xullo de 1812 e do 11 de agosto de 1813 sobre o estabelecemento das regras para
a formacién dos Concellos constitucionais e para rexer o goberno das Deputaciéns provin-
ciais, coexistiron coa normativa de 1835 nun primeiro intre. MuNoz Muroz, M.D. (2013): 69.
E un bo exemplo da cohabitacién de sendas leis amdsase na propia norma de outubro, a cal
mantivo os soldos dos Xefes Politicos predispostos en 1835, anulando o artigo 245 referido
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vancia no periodo final de 1836. O Real Decreto do 26 de setembro de 1836, polo
que se axeita a divisién econdémica provincial 4 divisién civil de 1833, suporifa unha
reorganizacién, e mesmo un reforzo, do papel de xestor e recadador de rendas e
contribuciéns publicas que pasara a asumir a Deputacion!®.

En definitiva, o contexto no que se desenvolveu a normativa do Estatuto Real
e do periodo transitorio 4 Constitucién progresista de 1837 estivo marcado polo
ascenso do sector madis progresista do liberalismo oligirquico, o cal provocou ten-
siéns coas facciéns moderadas e do partido cristino que se saldaron cunha serie de
concesiéns determinadas polo conflito bélico fronte aos partidarios de Carlos Ma-
ria Isidro de Borbén. Precisamente, a primeira guerra carlista (1833-1840) permi-
tiu unha ampliacién de competencias dos entes provinciais que mesmo se recollian
no Decreto do 21 de setembro de 1835 coa asuncion e desenvolvemento dunha
Milicia Nacional que se amosou incompetente; ou, como aconteceu durante o go-
berno de Mendizibal, as xuntas revolucionarias de cariz progresista incorporaron-
se 4s Deputaciéns como “comisiones de armamento y defensa” que abanearon a
direccién e o presuposto das Deputaciéns ata o seu desvencellamento destas en
xaneiro de 183717,

Mais a realidade foi unha parélise das competencias ordinarias no eido da ad-
ministracién politica e, tralo conflito, as diversas facciéns do réxime sabelino, mo-
derados e progresistas, aproveitaronse e intentaron reducir ou manter a descentra-
lizacién daquelas funcions!®. No caso galego, cabe sinalar que, agas no explicito
caso da capital composteld, as urbes do pais estaban claramente do lado da causa
de Sabela II. Pola contra, as partidas carlistas lideradas polo xeneral Miguel Gémez
en 1836, si deron lugar a unha serie de asedios e conquistas breves de cidades como
Lugo e Santiago, asi como a numerosas insurreccions no rural, de dispar resultado,

que non fixeron mais que agudizar a situacion de crise econdémica do territoriot’.

aos mesmos no decreto de 1823; e a suspensiéon da porcentaxe a remitir 4 depositaria das
Deputaciéns provinciais, 4 hora de facer as contas de Propios e Arbitrios, segundo o artigo
44 do Decreto XLV, de 3 de febreiro de 1823. VV.AA. (1836): 1-2.

16 A medida amosa un cardcter tardio, mais posibelmente non se puidera dar antes porque a
conclusién do proceso de constituciéon das Deputacioéns provinciais non se deu ata o verdn
de 1836. GonzaLez, P.I. (1978): 158-159 e 165.

17 NieTo GARCia, A. (2012): 20; e GoNzALEZ, J.A. (1986): 35.

18 Orpuna ResoLLo, E. (2012): 74-75.

19 Gonzirez, P.I. (1978): 166. Unha puntualizacién bastante senlleira sobre o papel das Depu-
taciéns durante a guerra amésaa Orduifia Rebollo (2012) ao concederlles o rol de bastiéns do
Estado liberal pola estabilidade institucional que mantiveron. Amais, engade que foi un grave
erro, por parte das elites carlistas nos territorios que ocuparon, destruir e intentar substituir
s Deputaciéns por instituciéns do Antigo Réxime “que habian fenecido por obsoletas en la
década de 1823-33”, algo que si tiveron en conta durante a terceira guerra carlista ao proxec-
tar crear Deputacidns de guerra. ORbUNA REBOLLO, E. (2012): 74.
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2.3. A Constitucion de 1837

Coa constante presién do conflito civil, como vimos, o necesario apoio de todas as
facciéns liberais para a causa sabelina permitiu unha nova cesién, e cun cariz po-
litico relevante, por parte da ciipula moderada e da raifia rexente. A promulgacién
da Constitucién progresista, en xufio de 1837, foi a primeira Carta Magna apro-
bada en Espafia trala de 1812 e, en certa similitude, contou co apoio da maioria
das Cortes do intre. Porén, a stia proclama tamén se deu grazas s prerrogativas
concedidas ao moderantismo liberal como esixencia para a sta aprobacién. E, qui-
zais, nese pacto de subsistencia resida a razén para entender o escaso peso que se
lle deu 4 organizacién politica, tanto a nivel local como provincial; e os posteriores
conflitos que virian durante a seguinte década cos diversos proxectos lexislativos
sobre este tema?”.

Mais tamén hai outras razdns para entender o escaso interese que se lle deu ao
asunto ata a fin do verdn de 1837. O goberno progresista de Calatrava considerou
que a Instrucién de 1823 beneficiaria os seus intereses electorais, por mor do con-
trol de Concellos e Deputaciéns que lle outorgaba a norma?!. Porén, os resultados
dos comicios xerais de fins de setembro devolveron o poder 4 faccién moderada
tras un predominio centrista-progresista desde o golpe da Granxa do ano previo.
Malia isto, ao goberno do xeneral Baldomero Espartero, nomeado por Maria Cris-
tina de Borbén trala dimision de Calatrava, en agosto de 1837, tras un ano de

presidencia, deulle tempo a executar o Real Decreto do 13 de setembro de 1837.
2.3.1. Decreto do 13 de setembro de 1837 e os intentos de reforma (1838-1843)

O Real Decreto do 13 de setembro de 1837, amosado como un breve artigo de ofi-
cio dunha columna na Gaceta de Madrid o posterior dia 18, presentou as seguin-
tes caracteristicas??2. O primeiro dos sete artigos do que se compén, estabeleceu
que as Deputaciéns provinciais conformaranse polo Xefe Politico, o Intendente e
un ndmero de deputados minimo de sete ou, no caso de ser maior, igual ao total
de partidos xudiciais que tefia cada provincia. A eleccién destes tltimo recaia nos
“electores de Diputados & Cortes que hubiere en cada partido judicial” e, de non
chegar a sete, aqueles que tiveran mais poboacién terian o dereito de nomear a
dous deputados (art. 3)?3. As corporaciéns, a diferenza doutras normativas pre-
vias, renovaranse na sua totalidade en cada eleccidn realizada, segundo o previsto,

20 GonziLez, P.I (1978): 171-173; e NieTO GARCIA, A. (2012): 14-15.
21 GonzALEz, J.A. (1986): 34.

22 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022.

23 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022, art. 3°.
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cada 1 de decembro a partires de 1837, mais os deputados saintes tifian o dereito
de reeleccién (art. 2) e o inicio da lexislatura dariase nada mdis rematar o proceso
electoral (art. 6). Os candidatos non tifian a obriga de residir no partido xudicial
polo que se presentaban, mais si na provincia (art. 5); e a stia eleccién rexerfase pola
Lei electoral do 20 de xullo de 1837, coas pertinentes modificacions expresadas no
seu intre polo goberno de quenda, 4 vez convertia aos partidos xudiciais en distri-
tos electorais (art. 4). Finalmente, o derradeiro artigo sinalou o caricter provisorio
e transitorio da orde “hasta que se forme la ley organica que se menciona en el art.
71 de la Constitucién de la monarquia?*

A sintese principal deste decreto é a de ser un estadio 4 medio camifio entre
unha nova lei provincial e un sandar do estabelecido nas normativas de 1823 e
1835 para amosar un caricter doceasiista ao volver a recoller caracteristicas da de
1813, caso do nimero de deputados. Porén, amosa un novo caricter centralizador
e oligrquico dun progresismo, o de 1837, cunha visién totalmente diferente dos
seus camaradas exaltados do trienio que concederan unha lei, a de 1823, cunha
tinturas mesmo contraditorias e populistas®. Un bo exemplo disto é a definicién
explicita da normativa electoral na que se fa basear a eleccion, a do 20 de xullo de
1837 e seguidora en gran parte do estipulado na stia predecesora do 24 de maio de
1836, mais non no seu sistema electoral universal masculino?®. Esta nova norma,
pois, deu inicio ds constantes disputas entre moderados e progresistas por unha
maior ou menor autonomia administrativa por parte dos poderes municipais e
provinciais, sobre todo tralo fin da guerra. Porén, 1837 supuxo a definitiva conso-
lidacién das Deputacions provinciais no réxime politico espafiol?”.

A década de 1835 a 1845, pois, supuxo un inicio de reforma para a lexislacién
provincial, coa acollida do Decreto do 21 de setembro de 1835, ao retorno 4 vella
normativa de 1823 durante o tltimo periodo doceanista (1836-1837) e, con varias
modificaciéns ou intentos de sandala, mantivose ata a definitiva asuncién de po-
der moderado coa maioria de idade de Sabela IT en 1844. Xunto co devandito de-
creto, cabe sinalar outros intentos de reforma que non se levaron a bo porto por
diversas vicisitudes que, en lifia co contexto xa explicado, determinaron o trans-
curso politico espafiol. O conflito carlista determinou que, durante os gobernos

moderados (1837-1840), tanto en maioria como en cohabitacién cos progresistas,

24 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022, art. 7°.

25 NieTo GaRcia, A. (2012): 21-24.

26 A Lei do 24 de maio de 1836 marcou un antes e un despois no sistema electoral espafiol,
incluindo o método directo e a formacién das listaxes electorais, asi como riscos da politica
contemporanea actual (a presentacién publica dos candidatos, a promulgacién en prensa do
programa electoral dos candidatos ou a creacién de asociaciéns electorais como xermolos dos
partidos politicos). MaRTINEZ, P. (2008): 47-51.

27 GonzALez, P.1. (1978): 173; e NieTo GARCia, A. (2012): 1S.
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esta faccién se soubera aproveitar da descentralizacién provincial co fin de comba-
telo para, trala vitoria, amosar unha nova regulacion centralizadora para os eidos
local e provincial?®. Ainda asi, 0 12 de maio de 1838, trala vitoria lexislativa do par-
tido moderado, o ministro de Gobernacién presentou un proxecto de lei no que as
Deputacions aumentaban os seus membros a nove, electos pola norma electoral
a Cortes; e o Xefe Politico reforzaba a sta posicién coa reducién de competencias
daquelas 4s contribuciéns e quintas, 4 vez que se creaban uns consellos provin-
ciais ao estilo francés. Polo demais, a Deputacion fa ser “un organismo consultivo
del jefe politico, reservandose la solucién de las reclamaciones por los repartos”?.
Mais a Comisién das Cortes desbotou a proposta, algo que volveria a facer dous
anos despois, xa cun goberno de coalicién con predominio esparterista no inicio
dunha nova lexislatura, cos catro proxectos de lei, certamente semellantes ao de
Silvela e mesmo con tinturas do Decreto de 1835, do ministro da Gobernacién
moderado, o cintabro e antigo deputado por Ourense nas primeiras Cortes do Es-
tatuto Real (1834), Saturnino Calderén Collantes?. Precisamente, no debate sobre
estes proxectos de lei, o propio ministro acusou de inoperante 4 norma municipal
e provincial de 18233, Porén, a situacién politica do intre non permitiu o desen-
volvemento legal destes proxectos, ainda que, como analizaremos, sentou unhas
caracteristicas propias que serfan base da Lei do 8 de xaneiro de 1845.

Os debates parlamentarios sobre a organizacién municipal e provincial foron
continuos durante todo o periodo e, precisamente, o proxecto de Calderén Collan-
tes para a organizacién municipal por parte desa faccion moderada do goberno
supuxo a caida da rexencia e a asuncién plenipotenciaria de Espartero. O proxec-
to, presentado o 21 de marzo conxunto co provincial e os seus regulamentos nas
Cortes, pasou ao Senado con moitas trabas e, ante a negativa da opinién publica, a
raifia rexente sancionou a Lei de organizacién e atribuciéns dos Concellos o 14 de
xullo de 1840 da man do presidente do goberno, Evaristo Pérez de Castro®2. A opo-
sicién 4s fortes restriciéns no apartado competencial e a eleccién gobernativa do
alcalde supuxeron as mostras de rexeite ante a normativa por parte de concellos.

A renuncia dos seus cargos militares de Espartero supuxo a caida do goberno coa

28 GonzALEz, J.A. (1986): 35.

29 Orpura ResoLLo, E. (2012): 75.

30 O 21 de marzo de 1840, Calderén Collantes presentou dous proxectos de lei sobre a organi-
zacién e atribuciéns dos concellos e Deputaciéns provinciais, respectivamente, e outros dous
relativos ds autorizaciéns gobernativas para promulgalos. Porén, sé o Goberno tramitou a
proposta de lei autorizada para os concellos, xa que, ante as presions progresistas nas Cortes e
na opinién publica, o apartado das Deputaciéns foi retirado o 8 de xufio co fin de estabelecer
unha comisién que a estudara con maior profundidade, ainda que non se levou a cabo polos
acontecementos politicos posteriores. ORDUNA REBOLLO, E. (2012): 75-76.

31 OrrteGo GIL, P. (1998): 13.

32 Garcia Rojas, J.A. (2002): 28.
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saida de ministros afins a el, asi como os actores e medios progresistas solicitaban
unha nova convocatoria electoral. As revoltas e constitucidéns de xuntas revolucio-
narias de diverso indole, comezaron a xerminar a partires do 1 de setembro e, trala
negativa da raffia rexente s peticions de Espartero de abolir a nova norma e con-
vocar elecciéns, o 13 de outubro Maria Cristina de Borbén renunciou a ocupar o
cargo de rexente da sua filla e, de xeito interino, Espartero pasou a ocupar o cargo,
anulando inmediatamente a lei municipal e ordenando a eleccién de novos mem-
bros para as Deputaciéns provinciais®.

Trala sda proclamacién como rexente tnico, en 1841, iniciouse un periodo de
fricciéns dentro dun partido progresista que, como resolveron as Cortes que vo-
taron a Espartero, aspiraba a disposiciéns diferentes. Do mesmo xeito, os inten-
tos moderados de derrubar ao goberno progresista, tanto de féra como de dentro
do pais, foron unha constante, tal e como amosaban as redes de informacién que
mantifia dentro de moitos espazos de poder a antiga raifia rexente exiliada en Fran-
cia**. No eido da normativa provincial, e mais alé das novas corporaciéns provin-
ciais constituidas e do Decreto do 23 de novembro de 1840 que rectificaba os ma-
pas provinciais e a reforma da divisién provincial, apenas variou®. As propostas de
lei do 18 de abril de 1842, a cal se amosou coma unha copia idéntica da presentada
polo goberno moderado dous anos atrés, provocando a negativa das Deputaciéns
e a sia conseguinte retirada o dia 27 de xufo; e a de primeiros de novembro, outro
proxecto sen relacién ningunha co anterior, mais que nunca foi discutido, presen-
taronse ao Senado sen resultado algtiin por mor, no caso da segundo, polo decreto
de suspensién (21 de novembro) dunha lexislatura que se iniciara unha semana
antes (14 de novembro)®¢. Porén, este segundo proxecto, liderado polo presidente
do goberno e noutrora membro do Batallén Literario de Santiago de Compostela,
o xeneral lugués José Ramoén Rodil y Campillo, seguiu en parte o papel descen-
tralizador da normativa de 1823. No proxecto primeiro, como indica Gonzilez
Casanovas (1986), as Deputaciéns provinciais aumentarian as stias competencias
administrativas na sta xurisdicién e no eido do control dos concellos, mais, neste
segundo, se proxectou unha exclusién do Xefe Politico da Deputacién, “asistiendo
a ésta solo para informarse de sus acuerdos, y se le reconoce a la corporacién pro-
vincial el cardcter ejecutivo ademds del deliberantes, pudiendo, ademds, aprobar

definitivamente las cuentas y presupuestos municipales”37.

33 OrtEGO GIL, P. (1998): 37-38.

34 CaRrr, R. (1969): 200-205.

35 Muroz Muroz, M.D. (2013): 69.

36 OrtEGO GIL, P. (1998): 38; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 77.
37 GonzALEz J.A. (1986): 36.
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A divisién interna entre os progresistas, cada vez mdis aguda por mor das de-
cisiéns do rexente militar, derivou na perda paulatina do apoio das Cortes 4 sda
figura e, co bombardeo de Barcelona en maio de 1843, nunha crise institucional fi-
nal que se resolveu coa stia marcha ao exilio inglés o 30 de xullo. Amais, as intrigas
orquestradas desde Paris por parte da raifia nai e lideradas polos espadons modera-
dos, caso dun Ramén Marfa Narvéez que se converteria na figura clave da faccién
oligirquica moderada ata 1868, derivaron nun desembarco militar en Valencia que
premeron na rapida marcha, ante a falta de apoios, do Principe de Vergara. Final-
mente, o 8 de novembro de 1843, as novas Cortes aprobaron a maioria de idade de
Sabela II e deron inicio ao reinado efectivo da herdeira fernandina.

En definitiva, o peso e influxo crecente do xeneral Baldomero Espartero na po-
litica espafiola do sexenio (1837-1843), grazas aos seus éxitos na fronte de guerra,
ampararon o seu ascenso persoal, culminado na rexencia, e, previamente, do sex
partido progresista, tal e como amosa a vitoria nas elecciéns de 1839, desenvol-
tas un mes antes da sinatura do Convenio de Vergara que puxo fin 4 guerra (31
de agosto de 1839)38. Nelas, e por mor das disputas cos espadéns moderados, o
liberalismo mdis centralista retrotraeuse, ainda que, por decisiéon do xefe militar,
a presidencia de goberno seguiu en mans duns moderados premidos pola forza
progresista. Por conseguinte, observamos como, desde 1834 e mesmo durante a
rexencia de Espartero, a fiabilidade dos gobernos duns e doutros era moi fraxil e
a necesidade de se entender era vital para a construcién e mantemento do réxime
constitucional. Mais, co fin da guerra, as disputas dialécticas, e mesmo os intentos
golpistas, acabaron cunha ruptura definitiva do pacto politico por mor, como ca-
sus belli, das posturas mais ou menos centralistas na organizacion administrativa

territorial3®.

3. Oreinado efectivo (1843-1868)
3.1. A Lei Provincial do 8 de xaneiro de 1845

O inicio dun novo periodo politico marcado polo poder absoluto da faccién mo-
derada do liberalismo espanol, supuxo unha serie de trocos na organizacién pro-
vincial e, por conseguinte, das Deputacions. Entre a caida de Espartero, en xullo de
1843, a asuncién do poder por parte do xeneral Ramén Narviez, en maio de 1844,

e a aprobacién da normativa sobre a organizacién e atribuciéns das Deputaciéns

38 CaRr, R. (1969): 194-195.
39 GonzALEz J.A. (1986): 35; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 75.
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provinciais, en xaneiro de 1845, os primeiros gobernos do reinado efectivo de Sa-
bela IT conformaron e confirmaron o triunfo das elites do pretérito Antigo Réxime
e do sector mais clasista e moderado da nova estrutura sociopolitica e econémica
do Estado espaniol.

Malia algunhas criticas chegadas desde o eido conservador, contrarias 4 exis-
tencia dos 6rganos provinciais por consideralas elementos de inestabilidade do
poder central, a nova norma confirmou definitivamente 4 institucién no sistema
politico espafiol*’. Sen debate parlamentario algin, as Cortes moderadas aproba-
ron o 8 de xaneiro de 1845 a Lei de Organizacién e Atribuciéns das Deputaciéns
Provinciais*!. E antes de afondar na anilise do seu contido, cabe sinalar que non
son poucos os autores que defenden unha débeda total desta norma, no eido lexis-
lativo, respecto 4 de 1835 e aos intentos moderados de 1838 e 1840, 4 vez que a de-
finen como o cumio da lexislacién provincial moderada do periodo nun contexto
onde o progresismo fora repudiado e apartado do poder e que se viu representado
no tnico deputado, daquelas Cortes de 1845, quen, por riba, se ausentou de dita
votaciéon®2,

Dividida en seis titulos, o primeiro deles céntrase na organizacién das Deputa-
ciéns provinciais (art. 1-6); o segundo nas “cualidades necesarias para ser diputado
provincial” (art. 7-9); o terceiro no xeito de facer os comicios (art. 10-35); o cuarto
no proceder nas sesiéns da Deputacién provincial (art. 36-54); o quinto nas atri-
buciéns e funcidns das devanditas entidades (art. 55-59); e o sexo no presuposto
provincial (art. 60-73). Como se observa, a premisa politica de desenvolver unha
normativa ampla sobre as Deputaciéns provinciais de mediada a década de 1830,
cumpriuse con creces na orde asinada en Palacio pola raifia e emitida polo entén
ministro da Gobernacién, Pedro José Pidal*3.

O primeiro apartado, pois, estabelece que as Deputacidns se comporan polo
Xefe Politico, polo Intendente e por “tantos Diputados cuantos sean los partidos
judiciales en que esté la provincia dividida” (art. 1), mais existian as varidbeis de que
algunha poboacién tivera mdis dun xuiz de primeira instancia e, por conseguinte,
tiflanse que elixir tantos deputados como xuices (art. 2); e de que non houbera un
numero minimo de nove partidos xudiciais, tendo aqueles de maior poboacién
que elixir dous en vez dun ata chegar ao minimo (art. 3). Namentres, o destacdbel

do titulo reside no claro sistema indirecto de eleccién dos deputados e o influxo

40 Orpura ResoLLo, E. (2012): 77-78.

41 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3-4.

42 GonNzALEz, J.A. (1986): 36; e OrTEGO GIL, P. (1998): 38-40.

43 A devandita similitude coa proposta de 1840 reflictese nesta divisién no corpo lexislativo,
tanto nos titulos como no niimero, como case no nimero de artigos: 73 na de 1845 por 66 do
proxecto de cinco anos atrds. OrRTEGO GiL, P. (1998): 15.
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do goberno nisto, xa que podia propor unha divisién dos distritos electorais mais
acordes d nova lei (art. 4). Do mesmo xeito, 0 nomeamento pasaba a ser obrigatorio
e reafirmabase o seu cardcter “honorifico [e] gratuito” (art. 5), 4 vez que a renova-
cién electoral seguia a lifia previa de normas previas: metade cada dous anos e, en
caso de ser impares, a maioria (art. 6)**.

O seguinte apartado estabelecia unha serie de requisitos para optar a ocupar
o cargo politico; de novo, basicamente reafirma o caracter clasista e oligdrquico
do sistema ao estabelecer unha obriga monetaria: unha renda anual procedente
dos bens propios minima de 8.000 reais de vellén “6 pagar 500 de contribuciones
directas”. De feito, a obriga de residencia de leis previas diluiuse ao promulgar que,
se o candidato non residia na provincia desde dous anos antes como minimo, este
podia selo se posuia propiedades polas cales pague 1.000 reais de contribuciéns
directas*. Ambolos dous preceptos asinantes do novo réxime de propietarios, no
caso de non se acadar o nimero minimo de 20 persoas con devanditas caracteris-
ticas, posuian unha terceira baza: a través dos maiores contribuintes do partido
inscritos nas listas de elixibeis para os concellos, estes completarian o grupo de
electores para cada Deputado a nomear. Posteriormente, desenvélvense as prohibi-
ciéns para o cargo por ocupar outros labores ptblicos (administrador de fincas da
provincia, contratista de obras publicas, asalariados da propia Deputacién, etc.) ou
por ter débedas xudiciais, monetarias ou penais, asi como os motivos de renuncia
ao cargo, caso de seren senadores, deputados ou concelleiros ou non cumprir o
espazo pertinente de dous anos trala renovacién da corporacién sainte -algo que
non se estabelece con claridade coma noutras normas.

O terceiro apartado é, quizais, o mais interesante, e non sé pola stia amplitude
de artigos. Nun primeiro senso, observamos que hai dous tipos de convocatorias
que afirman o cardcter centralizador da norma: a da Real convocatoria, no caso de
renovacién xeral e a do Xefe Politico, no caso da renovacién ordinaria. Seguindo a
lifia, confirmase o peso do centralismo moderado nos seguintes artigos: mentres
que o Xefe Politico queda encargado de convocar e remitir dita orde aos concellos e
alcaldes, o goberno é quen aproba o estabelecemento dos distritos electorais, os ca-
les quedan fixados para as vindeiras convocatorias sen posibilidade de troco, agis
decisién do mesmo (art. 14). No apartado electoral, a norma ditamina que os elec-
tores a esta convocatoria sexan os mesmos que a Cortes (art. 11) e, principalmente,

desenvolve unha normativa electoral inexistente ata o intre. Nun primeiro punto,

44 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3.

45 Amais, o apartado quinto do artigo 9 estabelece que, ao seren elixidos, os deputados que non
residan na provincia onde foron electos poden renunciar a dito cargo. Polo tanto, eximense
de obrigatoriedade, mais podian empregar este beneficio no seu favor ao colocar a outro con-
tribuinte benfeitor no posto. Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3.
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volve a aparecer a capacidade do Xefe Politico de estabelecer a localidade onde se
deben realizar as votaciéns de cada partido (art. 13) e, a partires de aqui, aparece
unha listaxe de como, quen e facer a prictica electoral, tanto da constitucién das
mesas como da nulidade e validez dos votos, os cales tifian que ser escritos a man*®.

As mesas constituianse polo Alcalde, tenente ou rexedor ali presente, como pre-
sidente da mesa; e por catro secretarios escrutadores que sairan dos electores mdis
votados do partido ali presentes —ou no seu defecto polo presidente e os secretarios
electos (art. 16)-, o primeiro dia da votacién ds nove da mafid e no sitio sinalado
(art. 15). Posteriormente, reflictese o horario de votacién, de 9 a 14 horas de cada
mana (art. 18); a lectura dos resultados polo Presidente e en voz alta (art. 20), asi
como a anotacién dos electores que votaron cada dia (art. 19), o envio dunha co-
pia certificada da acta electoral ao Xefe Politico e a obriga do concello de gardar a
orixinal (art. 31) ou do escrutinio xeral, aos seis dias de finalizar a votacién, “ante
el Ayuntamiento pleno de la cabeza del partido” (art. 26). Finalmente, o candidato
mais votado tralo resumo xeral das votacidns totais de cada distrito electoral, serd
proclamado polo presidente, ainda que en caso de empate a sorte ditaminard o ga-
fador (art. 28). Noutro eido, amdsase o traspaso da informacién ao Xefe Politico,
co apoio do Consello Provincial do que falaremos, de todos estes resultados e das
incidencias recollidas pola xunta escrutadora (art. 30) e serdn os que determinen
se o candidato electo cumpre os requisitos (art. 34). O candidato electo, no caso
de se presentar e sair electo en dous ou mais distritos electorais da provincia, debe
escoller un e unha nova eleccion resolvera a stia substitucién, mesma resolucién
no caso de cesar do cargo, voluntaria ou involuntariamente, antes dos seis meses
tltimos da renovacién ordinaria (art. 35).

No cuarto apartado, vencellado 4 organizacién das sesiéns da Deputacion pro-
vincial, obsérvase unha total supeditacién ao Xefe Politico. Mentres que noutras
lexislacidns as sesiéns chegaban a 90, nesta se estabelecen ddas sesidéns ordinarias
que duraran 20 dias en cada época, e s6 se poderdn prorrogar se o xefe provincial
asf o ditamina (art. 36). Do mesmo xeito, as sesiéns extraordinarias s6 os poderdn
convocar o Xefe Politico e o Goberno (art. 37), sendo o primeiro quen dirixird cada
apertura (art. 38) e quen presidird a institucién de facto, ocupando o cargo nas stias
ausencias o Intendente ou, ante a falta deste segundo, o deputado de madis idade
(art. 40). O titulo contintia con esa mesma lifia de centralizacién do poder por par-
te do Xefe Politico, xa que a Deputacién provincial non podera publicar os acordos
sen a sia aprobacidn (art. 48) e este serd quen ditamine se a entidade asumiu mdis
responsabilidades das posibeis, pudendo suspendela do seu exercicio (art. 50), 4

vez que serd o enlace nico da institucién provincial na sia comunicacién, baixo

46 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776, art. 17°: 3-4.
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tédolos efectos, co goberno (art. 49). De feito, comparte esa competencia de sus-
pensién co monarca (art. 53), mais sé en casos moi graves (art. 52) e os deputados
saintes por mor dunha suspensién non poderan ser reelixidos ata dous anos des-
pois (art. 53).

O corpo quinto estabelece as atribucions e funciéns das Deputacions provin-
ciais, as cales reducidas en comparacién coas previas. De feito, observamos tres
categorias diferentes: as funciéns propias, caso do reparto entre os concellos das
contribucidns xerais e das derramas, da estatistica nas substitucidns para o exér-
cito, de realizar reclamaciéns, de propor ao goberno os arbitrios necesarios e de
informar ao rei, via xefe provincial, dos “asuntos de utilidad para la provincia, y sus
observaciones sobre el estado” da mesma; as funcidons deliberativas, centradas na
administracién das propiedades provinciais e na compra, venda e troco por parte
da mesma, na aceptacién de doazéns ou en litixios acordes ao estabelecidos nas
leis; e as funciéns informativas ao goberno, baixo aprobacién e permiso previo do
Xefe Politico, sobre cuestiéns de beneficencia, obras publicas, limites provinciais,
constitucién de novos concellos, etc?”. A delimitacién funcional das Deputaciéns
provincias clarificase no artigo 58, o cal establece que non “podran deliberar sobre
mds asuntos que los comprendidas en la presente ley, ni hacer por si, ni prohijar,
ni dar curso 4 exposiciones sobre negocios politicos, ni publicar sin permiso del
Gefe politico”™8.

Finalmente, o derradeiro titulo estabelece os fondos da provincia e a xestién
dos mesmos. De novo, amédsase a relevancia do Xefe Politico, que é quen estabelece
o presuposto anual da provincia e, tras votacién por parte da institucién provin-
cial, é aprobado pola raifia (art. 60). Os gastos incluidos no presuposto dividiranse
en obrigatorios e voluntarios, inserindose nos primeiros unha amalgama de ser-
vizos (bibliotecas, museos, débedas da provincia, contribuciéns das propiedades
provinciais, gastos de conservacion e reparacion, alugueres, comisions, subscricién
ao Boletin Oficial da Provincia, etc.) e sendo os demais non enumerados na listaxe
considerados como voluntarios (art. 61-62). No caso de gastos imprevistos, tanto

de cardcter ordinario (art. 65) como voluntarios ou extraordinarios (art. 67), farase

47 A normativa presentou unha serie de deficiencias no eido do marco normativo da beneficen-
cia, o cal obrigou a unha tratamento lexislativo posterior que se desenvolveu na Lei do 20 de
xufio de 1849 e na stia regulamentacién de tres anos despois. A perda de relevancia da Igrexa
catdlica neste campo desde as desamortizaciéns dos anos previos e a conseguinte asuncién
desta funcién por parte da administracion local e provincial, xa desde a norma de 1822, amo-
saron un grave déficit no mantemento e xestiéon de instituciéns publicas de beneficencia, o
que, nas devanditas normas, derivou no recofiecemento —con reticencias- de entidades priva-
das nese campo. Malia isto, a realidade foi unha mellora lenta, mais paulatina, nos servizos
publicos dados neste campo. ANGurta OsuNa, J.E. (2019): 101 e 118-119.

48 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776, art. 58°: 4.
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unha derrama entre os municipios da provincia ou aumentando as contribuciéns
directas, previa aprobacién da proposta polo goberno central. Do mesmo xeito, o
tratamento e xestion do presuposto amodsase especifico e s se faran libramentos
do Xefe Politico por parte do depositario provincial (art. 69), 4 vez que a institu-
cién non ten a capacidade de contratar empréstitos sen autorizacién gobernativa
(art. 68). Amais, esta ten a obriga de realizar as contas de gastos anuais cada inicio
dun novo ano (art. 70) e de publicalas no Boletin Oficial da Provincia xunto coa
conta do Xefe Politico (art. 71).

A modo de triunfo moderado fronte a un ciclo politico de retornos a pretéritas
normativas doceailistas e de lexislaciéns progresistas, a lei de 1845 rematou es-
tabelecendo que, amais de aportar os regulamentos e instruciéns necesarias para
cumprir estas ordes (art. 72), derrogaba “todas las leyes, decretos y disposiciones
vigentes relativas 4 Diputaciones provinciales, que sean contrarias 4 la presente
ley” (art. 73).

En sintese, observamos que dous aspectos claros. Nunha primeira lifia, amoé-
sase un centralismo total representado na figura do delegado gobernativo, xa que
todos e cada un dos pasos que tomara a Deputacién provincial tifian que pasar a
aprobacién e control do Xefe Politico. Nun segundo eido, preséntase unha redu-
cién total da representatividade politica da institucién provincial e das sdas fun-
ciéns, quedando coma un ente deliberante, sé6 administrativo e ao amparo das de-
cisions politicas tomadas polas altas instancias®. A mestura, pois, destes ambolos
dous aspectos deu lugar a un primeiro avance na construcién das redes caciquis de
diversas familias ou clans politicos que, amparados nas necesidades electorais do
partido a gobernar, substituiron os intereses locais e provinciais polos seus pro-
pios®®. En definitiva, a centralizacién administrativa e a creacién do Estado uni-
tario moderado, culminadas coa creacién dos Consellos Provinciais e a promul-
gacién da Carta Magna, en abril e maio de 1845, respectivamente, converteron ds
Deputaciéns provinciais en instrumento das oligarquias locais de cada unha das

49 provincias do momentol.

49 Orpura ResoLLo, E. (2012): 77-78; e MuNoz Muroz, M.D. (2013): 70-71.

50 GonzALEz, J.A. (1986): 36-37.

51 Orpura ResoLLo, E. (2012): 80. Un bo exemplo da reducién do papel da provincia como ente
politico foi a Lei electoral de 1846, vixente ata 1865 e que anulaba a funcién de circunscricién
electoral da devandita demarcacién territorial, caracteristica propia de tédalas normativas
electorais previas (1812, 1834, 1836 e 1837). A nova lei creou 349 distritos uninominais, co-
rrespondentes en maior ou menor medida cos partidos xudiciais de cada provincia, asi como
as areas nas que quedaron divididas as grandes urbes da época. Ata 1931, agds nas lexislaciéns
de 1865 e 1869, todos os regulamentos electorais mantiveron este caracter oligarquico e local,
propicio para, a partires dun sufraxio electoral censatario e masculino inicial, construir un
tecido caciquil que beneficiase aos contribuintes e préceres que si podian votar, aproximada-
mente un 1% da poboacién espaiiola dese intre. RomEero, C. (2021): 34 e 50-51.

Minius, n.° 27,2022 (59-95) / ISSN: 1131-5989



Unha aproximacién & lexislacién provincial durante o reinado de Sabela Il 77

3.1.1. As Leis do 2 de abril de 1845: os Consellos Provinciais e o Xefe Politico

A Ley de organizacion y atribuciones de los Consejos Provinciales e a Ley para el gobierno de
las provincias, ambas dadas o 2 de abril de 1845, supuxeron, por unha beira, a crea-
cién dunha institucién consultiva e xudicial e, por outra, a definitiva estruturacién
da figura do Xefe Politico como principal autoridade gobernativa nas provincias®2.
E ainda que sexan dias normas diferentes, podémolas considerar como unha tni-
ca norma atendendo 4 relacién de subordinacién do novo ente co delegado go-
bernativo, 4 vez que serve para entender a perda competencial das Deputaciéns
provinciais e o panorama da administracién politica do réxime provincial durante
0s anos posteriores.

Antes de mergullarnos na fonte normativa, e atendendo 4 definicién de Ordu-
fia Rebollo (2012), a cal ditamina que a “trama provincial nacida en 1845 cuenta
con tres bases: el jefe politico o gobernador, la Diputacién Provincial y el Con-
sejo Provincial”, podemos estabelecer que esa tripla estrutura do novo sistema
provincial ten a sda orixe no influxo da administracién francesa da época, a cal
deixou innumerédbeis pegadas®>. Nun simil, e como ben recolle Moreno Tejada
(2018), o Xefe Politico corresponderia ao Prefecto gobernativo departamental, a
Deputacion Provincial ao Conseil de Depdrtament de caracter colexiado e popular e
o Consello Provincial ao Conseil de Prefecture de funcidéns consultivas e contencioso-
administrativas>*,

Os Consellos Provinciais, pois, quedaron estruturados nunha norma que pre-
sentaba catro titulos: o primeiro, vencellado 4 organizacién dos mesmos; o segun-
do, expoiiente das stas atribuciéns; o terceiro, ligado aos modos e procederes das
sesions; e o cuarto, confeccionador da normativa ligada ao seguir nas sentencias
dadas e nas posibeis apelaciéns. No primeiro eido, a norma estabelece que o Con-
sello Provincial se tifia que instalar na capital provincial e se comporia do Xefe Po-
litico, presidente do mesmo (art. 2), e de tres a cinco vogais nomeados pola raifia,
sendo polo menos dous letrados (art. 1). Xunto co presidente, un deses vogais seria
elixido vicepresidente polo monarca (art. 2), 4 vez que os soldos destes conselleiros
irfan dos 8.000 aos 12.000 reais anuais e a pertenza e servizo neste 6rgano suporia

un “mérito especial para sus respectivas carreras”>. Amais, estabeleceriase un nu-

52 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860: 1-2.

53 Orbura Resorro, E. (2012): 78.

54 Moreno, S. (2018): 126.

55 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 3°: 1. O estabelecemento final dos soldos estipulouse
en funcién de tres categorias dadas s provincias (12: 10.000 reais; 22: 10.000 reais; e 3%: 8.000
reais), amais dunha cuarta que sé acollia a Madrid (12.000 reais), segundo a orde dada polo
ministerio da Gobernacién da Peninsula o 2 de xullo de 1845. Gaceta de Madrid (5-VII-1845),
3947, disposicién 112: 1.
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mero igual de suplentes que, no caso de entrar ao exercicio efectivo por mor de au-
sencias xustificadas dos titulares, cobrarian a metade da remuneracién do titular
(art. 4). Finalmente, o titulo péchase ditaminando que, tanto as “gratificaciones” dos
conselleiros, os soldos do persoal do ente e os gastos derivados das stias actuaciéns,
se tifan que sufragar dos fondos provinciais (art. 5), o cal se pode ligar coa perda
competencial da Deputacién: a menores funcions, asumidas en parte por este ente,
menor presuposto.

No segundo punto, a norma ditamina as funciéns destes consellos que se po-
den estruturar en consultivas, elaborando ditames a peticién gobernativa (art. 6);
xudiciais de cardcter administrativo-contencioso, ligadas a unha ampla amalgama
de cuestiéns (uso e distribucién dos bens pablicos provinciais, cumprimento de
contratos publicos, conflitos orixinados pola execucién de obras publicas, salu-
bridade das industrias e comercios, estabelecemento de lindes, curso e navegacién
das augas, etc.) (art. 8); e administrativas, mais de caricter extraordinario 4 hora
de estabelecer leis, ordes e regulamentos excepcionais (art. 7). Da mesma forma,
os Consellos Provinciais terdn que asumir os diversos procesos contenciosos, de
caricter ordinario, da administracién civil da provincia (art. 9), 4 vez que tanto as
stas funciéns (art. 10) como as solicitudes gobernativas e publicaciéns de acordos
(art. 11) estan baixo a supervisién do Xefe Politico.

No eido das sesiéns e procedementos do mesmo, o ente non terd un nimero
maximo nin minimo de sesiéns anuais, quedando convocadas todas as necesarias
segundo as consideraciéns do delegado do goberno (art. 12). Realizadas as sesiéns
a porta pechada, agds as vistas dos procesos (art. 13), as resoluciéns administra-
tivas resolveranse por votacién simple, sendo o voto do presidente o que decida
unha resolucién empatada (art. 14). Porén, a norma establece que o xeito de proce-
der no dmbito contencioso se determinaria por un regulamento especial posterior
(art. 15), o cal tardou mais dun ano, o 6 de xullo de 1846, en promulgarse’®.

Finalmente, o derradeiro titulo, De las sentencias y de su apelacion, establece que as
sentencias terdn que ser motivadas (art. 16) e a stia execucién dependera de persoal
administrativo, ags nos casos de litixios por venda de bens, os cales se trasladaran
aos tribunais ordinarios (art. 17). O propio érgano non terd a capacidade de modi-
ficar a stia sentenza (art. 18) e as apelaciéns realizaranse no Consello Supremo de
Administracién do Estado, ainda que non se admitirdn no caso de litixios “cuyo
interés, pudiendo sujetarse 4 una apreciacién material, no llegue 4 2,000 rs.”%’.

Nesa mesma Gaceta do 9 de abril, desenvélvense os once artigos da Lei para o
goberno das provincias, aprobada 4 par que a anterior e que, en sintese, estabelece

56 MOoRENO, S. (2018): 130.
57 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 19°: 1.
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as funciéns do Xefe Politico na stia demarcacién a gobernar. A norma estipula que
o Xefe Politico é a principal autoridade gobernativa das provincias, sendo un cargo
exclusivamente electo polo monarca da quenda, a través de Real Decreto (art. 2),
mais que queda baixo dependencia do ministerio da Gobernacién da Peninsula
(art. 1)°8. Na suia ausencia, serd o propio executivo central quen designe ao seu
substituto temporal ou, no seu defecto, serd o vicepresidente do Consello Provin-
cial quen ocupe o cargo de xeito interino (art. 3). No eido das stias competencias, o
Xefe Politica asumia os papeis de comunicador bidireccional do goberno coa stia
area de goberno, de responsabel da orde publica, de xestor da sanidade provincial,
asi como os sucesos de epidemias posibeis; ou, de xeito principal, de executor de
“todo lo que dispongan las leyes, decretos y 6rdenes del Gobierno”’. Posterior-
mente, figuran unha serie de cldusulas ligadas 4 aplicacién correcta das stas fun-
cidéns, caso da imposicién de penas pecuniarias, de reclamar o auxilio militar do
acuartelamento mds préximo, de suspender ao funcionariado ou cargo politico
baixo a stia responsabilidade ou de presidir todas as institucidéns dependentes do
ministerio da Gobernacidn, asi como ten a capacidade de denegar ou substituir o
consentimento paterno nas vodas dos seus fillos, tanto maiores como menores de
idade (art. 5).

Finalmente, a norma establece a submisién do cargo ao goberno e ao rei (art.
6) e a obediencia total aos decretos e leis dados desde Madrid (art. 7). Porén, o Xefe
Politico s6 podia ser xulgado no Tribunal Supremo de Xustiza, en caso de denun-
cia, se asi o consideraba o monarca (art. 9). A lexislacién pecha estabelecendo a
posibilidade de que exista a figura do Xefe Politico subalterno naqueles distritos
xudiciais que considerase o goberno central, asumindo as funciéns do delegado
provincial, mais quedando baixo a autoridade deste tltimo (art. 10).

Tres meses despois, desde o ministerio da Gobernacién da Peninsula promul-
gouse unha Real Orde, de 2 de xullo de 1845 e dirixida aos Xefes Politicos, que
amosaba unha serie de condicionantes para a instalacién, “con la debida regula-
ridad”, dos Consellos Provinciais. Basicamente, estabeleceuse lexislativamente a
relacién entre o delegado gobernativo e o novo ente, e o proceder na constitucién
de este ultimo. A norma estipulaba que os novos Consellos Provinciais tifian que

estar constituidos oficialmente para o 1 de agosto vindeiro, quedando en mans do

58 A denominacién de Xefe Politico considérase como temporal no primeiro artigo da nova lei.
O seu nome oficial definitivo, Gobernador de Provincia, estabeleceuse no Real Decreto do
28 de decembro de 1849, o cal tamén eliminou definitivamente, tras un primeiro intento en
1847, a figura do Intendente, quedando as stas funciéns de Facenda absorbidas polo novo
cargo que se convertia na inica e maxima entidade civil gobernativa das provincias. Gaceta de
Madprid (9-IV-1845), 3860, art. 1°: 1; e ORDUNA, E. (2003): 356-357.

59 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 4° (cap. 9°): 1.
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Xefe Politico informar e convocar 4s persoas nomeadas, tanto titulares como su-
plentes, para o acto de constitucién®. Do mesmo xeito, o ministerio obrigaba aos
membros da corporacién a fixar a stia residencia habitual na capital provincial e,
no lugar e dia sinalado para a constitucién da mesma, a asistir ao acto®l.

Amais, as seguintes disposiciéns amosan a clara dependencia da nova institu-
cién, tal e como estipulado en que, por mor das comunicaciéns constantes entre
ambolos dous entes, as reuniéns da asemblea se deben desenvolver nunha sala do
edificio do goberno politico. Na mesma lifia, o propio Xefe Politico ten que elixir e
nomear como secretario do novo érgano, nas sesiéons nas que este non actle como
tribunal administrativo, a alguén do seu corpo de secretarios oficiais, quen non
percibird maior remuneracién, nin reducird as stias funciéns no seu posto princi-
pal®2. Finalmente, as disposiciéns céntranse nos procedementos 4 hora de desen-
volver os ditames dados polo consello aos expedientes do delegado; de feito, faise
unha diferenciacién entre os escritos e verbais, sendo os primeiros redactados trala
deliberacién dos conselleiros, previa sintese dun deles co fin de facilitar a decisién.
Os verbais s6 se poderfan desenvolver en sesién presencial, co Xefe Politico pre-
sente, e quedando rexistro do acordado. As derradeiras disposicidns centrdronse
no estabelecemento das gratificacions dos conselleiros segundo rangos, como xa
comentaramos, e na obriga dun futuro desenvolvemento lexislativo especifico para

os procedementos do consello no seu papel de tribunal administrativo.
3.2. A Constitucion de 1845

A efectos lexislativos, a Constitucién do 23 de maio de 1845 limitouse a reproducir
os artigos sobre Deputaciéns e concellos da derradeira Carta Magna de 1837%3. No
seu titulo XI, De las Diputaciones provinciales y de los ayuntamientos, s6 confirmou a

existencia das administraciéns provinciais (art. 72) e locais (art. 73) en cada unha

60 O primeiro Consello Provincial de Ourense, nomeado o 5 de xullo de 1845 e constituido o
7 de agosto dese ano, estivo presidido por Manuel Feijéo y Rio, Xefe Politico da provincia.
Na orde gobernativa, Tldefonso Flérez de Piramo, Antonio Puga y Aratijo e Vicente Alvarez
Robleda, amais de José de La Fuente e Lucas Quifiones como conselleiros supernumerarios,
figuraban como nomeados na orde ministerial. Porén, na comunicacién provincial do 8 de
agosto, o presidente do Consello ditamina que a asemblea se constituiu sé con Ildefonso
Flérez e Antonio Puga, a vez que Juan Garcia Armero, oficial segundo-primeiro da xefatura
provincial, foi nomeado secretario interino do novo ente. Boletin Oficial da Provincia de Ourense
(22-VII-1845), 87 (No. 645): 2; e (9-VIII-1845), 95 (No. 696): 1.

61 Gaceta de Madrid (5-VII-1845), 3947, disposicién 52: 1.

62 Ainda asi, a norma estabelece que o delegado gobernativo deberd remitir unha comunicacién
ao ministerio da Gobernacién co fin de informar do ntimero de oficiais e escribentes para os
labores de presupostos, contas e traballos do novo consello provincial, 4 vez que dependerin
do propio Xefe Politico. Gaceta de Madrid (5-VII-1845), 3947, disposicién 122: 1.

63 Muroz Muroz, M.D. (2013): 71.
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das provincias e municipios espaflois, respectivamente, segundo a forma e norma
lexislativa vixente, norma que tamén designaria a intervencion e papel dos delega-
dos gobernativos en devanditas institucions (art. 74)%*. En conclusion, a principal
normativa provincial de grande parte do reinado efectivo de Sabela II, malia os
breves proxectos do bienio progresista que analizaremos a continuacién, desenvol-
veuse na suia practica totalidade no comezo do seu reinado efectivo, quedando se-
lada coa aprobacién da devandita norma constitucional. E, como ben recolle Pérez
Juan (2003), as Deputaciéns quedaron baleiras de contido e supeditadas 4 tnica

funcién de confirmar os acordos do delegado gobernativo provincial®.

4. A normativa provincial da crise moderada 4 Gloriosa (1854-1868)

A progresiva evolucién lexislativa e politica dos gobernos moderados durante o
seu predominio gobernativo (1844-1854) non foi todo o lenta e monolitica que se
estabeleceu na historiografia tradicional por mor da stia comparacién co intenso
bienio progresista (1854-1856). E no eido da normativa local e provincial non foi
menos, tal e como vimos cos decretos e normas sobre a figura do novo Gobernador
provincial (1849), da Lei de Beneficencia dese mesmo ano e da sta regulamenta-
cién (1852) ou do proceso de eliminacién dos Intendentes econdémicos das pro-
vincias. Dentro do seu liberalismo doutrinario, este proceso construiu ese réxime
liberal centralista e fortemente mediatizado, a nivel provincial e mesmo local, pola
visibel figura do Estado representada no delegado gobernativo. De feito, esa re-
conversién das Deputacidns provinciais en entes consultivos, xunto cos Consellos
Provinciais de devandita indole, foi entendida e asumida como un logro por parte
da bancada moderada ao eliminar o caricter politico que “habia impregnado a al-
gunas Corporaciones”®. Bo exemplo foron os intentos de 1847 e 1851, este tltimo
cun proxecto de lei que chegou ao Senado, ainda que sen moito éxito, para reor-
ganizar a estrutura e atribuciéns dos Concellos, Deputaciéns e Consellos Provin-
ciais, asi como o Goberno das Provincias. Namentres, a proposta presentaba certas
caracteristicas contraditorias ao procurar unha maior liberdade de accién destas
entidades, mesturada coas capacidades gobernativas de fiscalizacién, reforma ou
anulacién dos actos das mesmas, as cales xa se atopaban o bastante afogadas pola

falta de autonomia®’.

64 VV.AA. (1845).

65 PErez, J.A. (2003): 203.

66 MoORENo, S. (2018): 150-151.
67 Orbpura ResoLLo, E. (2012): 80.

Minius, n.° 27,2022 (59-95) / ISSN: 1131-5989



82 CarLos Lozano GonzALEZ

O pronunciamento dos xenerais Dulce y Garay y Leopoldo O’Donnell, inicia-
do nos cuarteis militares da antiga localidade madrilefia de Vicdlvaro, en xullo de
1854, foi amparado desde o progresismo que quedara apartado do poder desde
1843. Sabedor desa presion centralista nas instituciéns municipais e provinciais, a
adhesién da faccién progresista 4 insurreccién dos militares desafectos ao goberno
moderado, por mor das corruptelas dos seus membros, motivouse ao ter como
un dos puntos principais a devolucién dunha maior autonomia s mesmas, como
ben quedou representado na pluma de Cdnovas del Castillo na base tedrica da re-
volucién: o Programa do Manzanares do dia 7 do mes devandito®®. Finalmente,
o triunfo do pronunciamento grazas 4 intervencién da vella figura de Baldome-
ro Espartero, vello inimigo de O’Donnell durante a sta rexencia polo apoio deste
ultimo 4 figura da raifia nai, devolveulle ao partido progresista, tras mais dunha
década, a parte do poder executivo correspondente ao goberno estatal, dando ini-
cio a un periodo dunha intensidade lexislativa inaudita ata entén co fin de acadar
un desenvolvemento socioeconémico acorde 4 situacién da Europa occidental, asi
como por en practica os principais dereitos e liberdades defendidos polo progresis-
mo. En sintese, procuraron unha nova estrutura politica onde se artellara “el pais a
partir de los nicleos democraticos municipales y provinciales”®. Porén, as limita-
ciéns endodxenas do sistema politico e econdmico oligirquico, asi como as disputas
internas entre o centralismo pragmatico do xermolo da Unién Liberal o’donelliana
e o progresismo esparterista, o cal comezou a amosar brotes dun liberalismo de-

mocratico, derivaron nunha pronta ruptura do pacto entre ambas facciéns.
4.1. O Bienio Progresista: o retorno a 1823 e os proxectos fracasados

O 7 de agosto de 1854, unha semana tralo inicio do novo goberno presidido por
Baldomero Espartero, e tras reducir a meros érganos consultivos 4s Xuntas Revo-
lucionarias provinciais de cariz progresista que apoiaran o pronunciamento, un
Real Decreto reinstaurou a norma provincial do 3 de febreiro de 1823, coas stias
posteriores modificaciéns ata o 30 de decembro de 1843 e ditaminando que o mi-
nistro da Gobernacién debera presentar s Cortes “un proyecto de ley que arregle
las atribuciones de las corporaciones municipales y provinciales”7o. Do mesmo xei-
to, o decreto estabeleceu a reposicién das Deputacidns segundo a stia constitucion
en 1843 e a supresién dos Consellos Provinciais, pasando as entidades previas a

68 SanTaNA, M. (1989): 129.
69 NacLe Garcia, A. (1993): 107-108.
70 Gaceta de Madrid (8-VIII-1854), 584.
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asumir as disputas xudiciais vixentes e por xurdir por mor da nova normativa no

eido contencioso-administrativo’?.

Téaboa 2. Corporacién da Deputacién Provincial de Ourense constituida
019 de agosto de 1854
Deputacién Provincial de Ourense

Cargo Nome Distrito
Presidente José Moure Gobernador
Deputado José Gomez Névoa Ourense
Deputado Manuel Gonzélez Ojea Allariz
Deputado Francisco Paradela Carballifio
Deputado Francisco Cadérniga Xinzo de Limia
Deputado Vicente Martinez Risco Trives
Deputado Benito Diéguez Amoeiro Verin
Deputado Santiago Alvarez Aratjo Bande
Deputado José Suarez de Puga Viana
Deputado Alonso Ordofez Celanova
Deputado Manuel Ferndndez Bastos Ribadavia
Deputado Antonio Prada Monasterio Valdeorras

Fonte: ADPOU, Libro de Actas dos plenos (19-VIII-1854), f. 1.

Porén, e segundo a andlise do propio Gonzilez Casasnovas ao decreto real ci-

tado, o progresismo segue a amosar un eclecticismo semellante ao de décadas pre-

vias e as stas diferenzas co moderantismo liberal son apenas infimas, xa que o seu

proceso descentralizador non procuraba mais que beneficiar aos seus intereses do

mesmo modo que os seus rivais politicos’?. A recuperacién de funciéns por parte

das deputaciéns, caso das contas municipais ou de cuestidéns educativas, supuxo

71 MOoReno, S. (2018): 136. En Ourense, a orde ministerial reflectiuse no boletin extraordinario
do 11 de agosto de 1854 do boletin oficial da provincia. Boletin Oficial da Provincia de Ourense
(11-VIII-1854). Do mesmo xeito, o 19 de agosto de 1854 e en pleno, a Deputacién Provincial
restabeleceu 4 corporacion vixente en xullo de 1843 e que se confirmou no BOPO do 22 de
agosto. ADPOU, Libro de Actas dos plenos (19-VIII-1854), f. 1.; e Boletin Oficial da Provincia de
Ourense (22-VIII-1854), 100: 1.

72 GoONZzALEZ,J.A. (1986): 36-37.
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seguir a vella lifia de numerosas concesiéns administrativas ~que non politicas-
dadas desde o progresismo espafiol desde as stas demandas nas Cortes de Cadiz”>.

En sintese, o periodo deixou dos proxectos lexislativos para os réximes munici-
pal e provincial non pasaron do mero tramite, xa que, malia chegar a ser aprobada
en xullo de 1856 unha lei municipal, esta durou sé tres meses por mor da caida do
progresismo do goberno e da asuncién ao poder da Unién Liberal que restituiu
a norma municipal e provincial de abril de 184574 Porén, a proposta lexislativa e
bicéfala do por entén ministro da Gobernacién da Peninsula, o literato e camaleé-
nico politico Patricio de la Escosura, pretendia superar esa dicotomia das posturas
centralizadoras e descentralizadoras das facciéns gobernantes, unionliberalistas e
progresistas, respectivamente, a través dunha perspectiva igual ou mdis ecléctica
que as concepciéns que tifian moderados e progresistas dos termos devanditos.
A via intermedia ou o proxecto de descentralizacién moderada, como asi o titula
Santana Molina, procuraba unha solucién oposta “al centralismo, pero también a
la descentralizacién excesiva””>. A nivel de estrutura, a norma procuraba oficiali-
zar a supresién dos Consellos provinciais, aumentar as atribuciéns econémicas e
administrativas das Deputaciéns, sobre todo co recofiecemento dun espazo com-
petencial propio -a provincia-; e, de xeito senlleiro, pretendia ampliar o namero de
representantes das corporaciéns provinciais ao equiparalo, proporcionalmente, co
ntmero de habitantes de cada provincia, 4 vez que, seguindo a norma constitucio-
nal de 1837, 0 nomeamento dos deputados provinciais quedaba en mans da mesma
masa electoral que vota para Cortes’®. Amais, foi claramente debedora da norma
provincial do goberno exaltado de 1823, tal e como reflicte a posicion xerdrquica
da Deputacién sobre o concello en varios eidos (eleccidns, repartimentos, arrenda-
mentos, etc.) ou 4 hora de asumir mais competencias. Do mesmo modo, a normati-
va deu aires de autonomia 4s instituciéns provincias respecto ao Gobernador pro-
vincial, sobre todo nas competencias que lle foran exclusivas 4s Deputacidns; mais
que baten coa falta de funciéns de cariz politico, mais alé da funcién estatistica
que se lles da. En sintese, Escosura procuraba unha norma que fora en contra das
directrices doutrinais mdis centripetas do liberalismo nos eidos da administracién
e da lexislacién, incorporando unha orientacién madis democritica e auténoma 4
hora de desenvolverse estas instituciéns que era debedora da lei de 1823, mais que

presentaba actualizaciéns”’. Ainda asi, quedaba claro que a provincia seguia a ser

73 SiNcHez, L. (1999): 112.

74 Muroz Muroz, M.D. (2013): 72.

75 Orpura ResorLo, E. (2012): 80.

76 SANTANA, M. (1989): 133; e OrpUNA REBOLLO, E. (2012): 81.

77 Os debates entre as facciéns progresistas mdis radicadas, representadas na figura de Nicolas
Salmerdn, e a propia figura do heterodoxo progresista Escosura, foron longos e mesmo con-
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un organismo da administracion estatal e que as diferenzas entre unha ou outra
tendencia liberal, como ben sinalamos, eran basicamente reducidas’s.

Finalmente, o redundante eclecticismo das elites pactistas gobernantes e as ve-
llas disputas entre os seus lideres amosaronse en todo o seu cénit coa non aproba-
cién da Constitucién elaborada en 1856, rematando coa caida do progresismo, a
aplicaciéon dunha acta adicional 4 Constitucién de 1845 por parte do breve gober-
no da Unién Liberal e, posteriormente, a volta do moderantismo das normas locais
de mediados a década de 18407°.

4.2. A Lei Provincial do 25 de setembro de 1863: decreto e regulamento

O breve retorno ao goberno de Narviez (1856-1858) derivou no retorno definitivo
4s normas de 1840 e 1845 nos eidos local e provincial, asi como da Carta Magna
daquel ano na suda totalidade e no freo da desamortizacion xeral®. Mais as criticas
foron moitas e a figura de O’Donnell, robustecida entre os sectores mais modera-
dos do progresismo e mais progresistas do moderantismo trala caida da coalicién
con Espartero, volveu 4 escena ao asumir o poder coa stia Unién Liberal durante o
seguinte sexenio (1858-1864). Amais, o centralismo moderado volveu a ser posto
en dabida e novos proxectos sobre o réxime local volveron a asolagar o panorama
politico ata a aprobacién dunha nova norma en 1863 que, en sintese, pouco variou
respecto 4 de 1845. E, malia o cambio de siglas, o eclecticismo seguiu a ser a tonica
dominante nas propostas para unha lexislacién do réxime local que non parecia
ter solidez.

O proxecto do ministro da Gobernacién, José Posada Herrera, o Grande Elec-
tor, macerouse por longo tempo (1860-1863) en medio dun clamor de voces par-
lamentarias que observaban que, amais de reducir o papel da administracién lo-
cal e provincial a unha sinxela ferramenta do Estado -ainda que veremos que se
recofiecian funciéns exclusivas das Deputaciéns provinciais-, supofia consolidar

os personalismos locais e o caciquismo a través dunha descentralizacién inmobi-

traditorios ao longo dos primeiros dias de marzo de 1856, sobre todo 4 hora de querer, por
parte do progresismo mdis extremo, reinstaurar a norma de 1823 en toda a stia plenitude e,
por parte das facciéns mdis moderadas, impor trabas a pretérita norma por considerala des-
contextualizada. Asi, o que queda claro, é que as leis de réxime local progresistas desde 1812
non promulgaban principios de autogoberno, mais ben “rectificaciones a la centralizacién
moderada, pero con el mismo caracter de uniformidad y subordinacién jerdrquica”. SANTANA,
M. (1989): 136-137.

78 ForcaDELL, C. e RoMEO, M. (2006): 47.

79 SaNTaNa, M. (1989): 137; e SaNcHEZ, L. (1999): 112-113.

80 NacLE Garcia, A. (1993): 123.
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lista®l. Presentado o proxecto a fins de outubro de 1860, as pretensions do procer
moderado era reducir a unha tinica norma o goberno provincial da triade de 1845,
Gobernador provincial, Deputacidns e Consellos Provinciais, por consideralas en-
tidades complementarias. Como sinala Moreno Tejada, o fin de Posada Herrera
era dobre: por unha beira, eliminar todos aqueles erros da lexislacién vixente que
case tivo 20 anos de vida activa e, por outra, “descentralizar la Administracién en
lo que no se opusiese a la unidad mondarquica y constitucional” a través de reducir
competencias secundarias ao goberno central co fin de primar a sda figura, razén
que levou a algn que outro autor a empregar o termo desconcentracién en lugar
de descentralizacién®2. De feito, o maior beneficiado foi 0 Gobernador provincial,
quen se converteu na figura clave na consolidacién do sistema de partido domi-
nante que practicamente rexeu o reinado efectivo sabelino ata a sda crise e, sobre
todo, ao confirmar o seu liderado no proceso de centralizacién do executivo central
como en 1845 polo temor e desconfianza, tralo acontecido en 1854 e ante as novas
correntes das facciéns liberais demdcratas, cara 4s corporaciéns provinciais®3.

E cabe sinalar que o texto, malia ser aprobado no Congreso a comezos de abril
do ano seguinte e polo Senado o 7 de abril de 1862, xunto co proxecto de conta-
bilidade provincial, non entrou en vigor ata o 27 de setembro de 1863; a razén
semella atoparse nas senlleiras diferenzas existentes entre o proxecto inicial e a
norma finalmente aprobada, o cal, desde o goberno, era visto como un problema
para a stia propia viabilidade®. O que si esta claro é que a norma, quen presentou a
stia regulamentacion desenvolta 4 par dela, presentou incoherencias coa situacién
socioeconémica de expansién do intre desde o primeiro momento e, xa no mes de
outubro, publicouse un novo decreto que concedia unha maior descentralizacién
administrativa a unhas estruturas provinciais realmente afastadas da realidade da
norma de 1845, base lexislativa da de 1863%°.

A nova Lei de goberno e administracién das provincias, polo tanto, seguiu a
lifia marcada polas anteriores normas moderadas. Dividida en cinco titulos -Go-
berno e administracién das provincias, Gobernadores de provincia, Deputaciéns
provinciais, Consellos provinciais e Disposiciéns xerais- distribuidos en madis de

100 artigos, analizaremos o primeiro deles e, sobre todo, o terceiro, base das novas

81 Orbura ResoLLO, E. (2012): 81. Pola contra, o primeiro intento de reformar da normativa de
1845 chegou da man do antecesor de Posada Herrera, Ventura Diaz, ministro durante o curto
goberno do moderado Isttriz entre xaneiro e xuiio de 1858. Porén, as stas pretensions foron
minimas a hora de engadir modificaciéns na estrutura provincial e, sobre todo, nos Consellos
Provinciais. SANTANA, M. (1989): 138-139; e MORENO, S. (2018): 154.

82 OrbuNa ReBoLLO, E. (2012): 81; e MORENO, S. (2018): 156.

83 GonNZzALEZ J.A. (1986): 37-38; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 82.

84 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270: 1-2; e MORENO, S. (2018): 168.

85 SanTana, M. (1989): 143.
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estruturas e funciéns das Deputaciéns provinciais e no que destacaremos as prin-
cipais diferenzas coa norma de 184S.

A norma comeza con tres artigos que estabelecen que a nova lexislacion sera
desenvolta en todas as Deputacidns do territorio metropolitano espafol, tanto de
réxime xeral como foral, mais sen afectar aos acordos chegados dados entre 1839 e
184186, Amais, promulga que “en todas las provincias habra un Gobernador, una
Diputacién provincial y un Consejo provincial”, asi como Subgobernadores nas
illas de Menorca e Gran Canaria e naqueles lugares onde asi o dispofia o goberno®’.
Do mesmo xeito, tanto o Gobernador como o seu inferior, serian nomeados polo
monarca, a diferenza dos deputados provinciais elixidos polo mesmo censo elec-
toral para os representantes a Cortes. Amais, determina que os conselleiros pro-
vinciais tifian que ser nomeados por Real Decreto expedido desde o ministerio da
Gobernacién, mais a novidade reside en que eran propostos desde as Deputaciéns
provinciais.

Por conseguinte, o titulo terceiro da norma, Diputaciones provinciales, subdivide-
se en cinco capitulos e 41 artigos. O primeiro deles, centrado na organizacién des-
tas instituciéns, estabelece unha primeira definicién das Deputacidns provinciais
que confirman o seu baleiro de contido politico, sendo sé entes econdémico-admi-
nistrativos®®. Do mesmo xeito cas normas previas, estabelece que cada partido xu-
dicial terd un Deputado provincial, agds que este tefla mais de 30.000 habitantes,
elixindose dous nese caso; ou que haxa menos de sete divisions xudiciais nunha
provincia, tendo dous deputados os de maior poboacién ata acadar esa cifra. A
lexislatura estabeleceuse en catro anos e as renovacidns corporativas, en dous e por
metades (art. 21).

O capitulo segundo, Del cargo de Diputado provincial, estipula unha serie de carac-
teristicas e requisitos bastante semellantes cos previos e amosa un caracter oligar-
quico claro: mentres que o cargo era honorifico, sen remunerar e obrigatorio (art.
22), o candidato tifia que ter, amais de 25 anos, unha renda anual minima de bens
propios de 5.000 reais de vellén ou pagar na contribucién directa unha cota de
600 reais polo menos; e residir na provincia nos dous derradeiros anos ou posuir
propiedades nela que deixen 1.000 reais na contribucién directa, amosando o pre-
dominio das elites terratenentes. Por riba, este cardcter reafirmabase neste artigo
ao engadir a estes requisitos unha aclaracién para o cémputo da renda ou da con-
tribucién: considerdbanse bens propios dos candidatos aqueles que foran das stias

cénxuxes, dos seus pais ou dos seus fillos, o que, sen dubida, permitia unha clara

86 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 2°: 1.
87 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 3°: 1.
88 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 20°: 1.
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consolidacién do poder familiar en diversos territorios (art. 22). Posteriormente, a
norma presenta as mesmas prohibiciéns para ser candidato que noutras ocasiéns
(Alcaldes, representantes nas Camaras Alta e Baixa, empregados puablicos, debe-
dores 4 Facenda Puablica, reos e persoas en procesos xudiciais, etc.) (art. 23), mais
inclde un novo artigo onde permite varias razoéns para non ocupar o cargo e, entre
elas, figuran dous preceptos chave: aqueles que deixaran o cargo trala renovacion,
mais que foran novamente elixidos; e os que foran elixidos mais non eran vecifios
de facto na provincia (art. 26). Isto, como é obvio, volve a amosar o caricter censa-
tario da lei -lembrar que se restituiu a norma electoral de 1846- e a consolidacién
nos poderes locais das oligarquias estatais, quen, posuidores de grandes propieda-
des agrarias do territorio, colocaban aos seus benfeitores nas listas de candidatos.

O capitulo terceiro céntrase na forma e desenvolvemento dos comicios provin-
ciais, quedando estabelecidos os xerais no mes de novembro e os parciais segundo
o determine o Gobernador provincial (art. 27). Como xa comentiramos, a eleccién
serd realizada polo mesmo censo electoral a Cortes (art. 28) e rexerase en funcién
da normativa electoral vixente tendo unha serie de procedementos propios®’.

Posteriormente, a apartado tamén estabelece unha segunda eleccién naqueles
partidos onde non houberan participado a maioria absoluta dos electores, en pri-
meira instancia, para resolverse por maioria simple, o cal tamén amosa o caracter
caciquil da nova desconcentracion (art. 30).

O capitulo cuarto estabelece a estrutura das sesions das corporaciéns pro-
vinciais. De xeito xeral, a norma estipula que estas terfan ddas sesiéns ordinarias
anuais, cunha duracién ilimitada ata a resolucion dos despachos pertinentes (art.
32). Namentres, as sesions extraordinarias s6 podian ser convocadas por decisién
gobernativa (art. 33) e, tanto estas como aquelas, tiflan que ser abertas baixo a fi-
gura da Gobernador (art. 35) e este serfa o seu presidente cando asista 4s mesmas
(art. 36). Porén, e a diferenza de normas pretéritas, esta estabelece a eleccion dun
presidente propio elixido polos membros da corporacién e o nomeamento dun
deputado representante da entidade en xuizos e outras funciéns, sendo ambolos
dous procedementos realizados no primeiro dia da sesién (art. 37). Posteriormen-
te, a lexislacién mantén os criterios da de 1845 no eido de votacidn, asistencia e
asinamento e publicacién dos acordos, os cales sé podian ser emanados coa apro-
bacién do Gobernador (art. 44) e executados por el (art. 46). Amais, de novo, esta
figura mantivose o conduto comunicador entre a Deputacién e as administraciéns
gobernativas (art. 45). A norma tamén estipulado que a entidade provincial debera
ter un “Secretario licenciando en Leyes 6 Administracién é Abogado, que serd tam-

bién del Consejo provincial, denomindndose Secretario de la Diputacién y Consejo

89 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 29°: 1.
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de provincia”, amosando esa hibridacién procurada polo ministro®. O capitulo,
pola sda parte, estabelece unha serie de artigos estipulando as razéns, procede-
mentos e vias para a suspension parcial ou total e a disoluciéon das corporaciéns
provinciais por parte do representante gobernativo na provincia ou mesmo desde
o0 érgano executivo, indo mesmo ao Consello do Estado ou “en casos urgentes” ao
propio Consello de Ministros (art. 49).

O derradeiro capitulo estabelece as diferentes atribuciéns das Deputaciéns
provinciais e, de xeito senlleiro, iniciase con tres artigos que presentan unha nova
pegada de Posada Herrera. Os candidatos electos tifian que presentar, na primeira
sesién ordinaria, copias das actas e a propia entidade determinard a validez ou
nulidade dos comicios e sobre “la aptitud de los elegidos™!. E, este proceder, ta-
mén se realizard trala renovacién bianual (art. 52), quedando as queixas e recla-
maciéns practicamente carentes de sentido, xa que os acordos ditaminados pola
Deputacién provincial neste eido se tifian que cumprir, agds que o Gobernador
provincial o considerase de xeito unilateral ou previa aprobacién do recurso do
afectado, quen tina 15 dias para presentalo ao representante gobernativo, asi como
“todos los datos necesarios al Ministro de la Gobernacién” e o informe do propio
delegado®?.

Posteriormente, estabelécense as diversas funciéns das Deputacidns, as cales
aumentaron considerabelmente respecto 4 norma vixente ata entén e que tivo en
conta, tamén, a reforma no eido da contabilidade provincial, xa que podia discutir
e votar o presuposto provincial e propor ao executivo recargas necesarias (art. 54).
Asi, a entidade provincial terd a capacidade de desenvolver o repartimento das
contribucions estatais entre os concellos, asi como as diversas reclamaciéns deri-
vadas do mesmo; de estabelecer as diversas substituciéns para o exército, de no-
mear e despedir a membros dependentes da Deputacién e do Consello con soldos
menores a 6.000 reais, asi como de propor candidatos para aquelas vacantes exis-
tentes nos cargos de Conselleiro provincial e “para todos los demds que se paguen
de los fondos provinciales”, agis os deputados, os cargos acollidos a oposicién
ou concurso ou que excedan a cifra previa nas suas retribucions’®. Tamén tera a
obriga de constituir comisiéns de observacién das entidades mantidas, total ou
parcialmente, pola entidade e de inspeccién das obras que se estean a realizar na
provincia (art. 55), asi como asumen a responsabilidade de acordar diversas reso-

lucidns, caso da concesién de bens provinciais para fins variados, da convocatoria

90 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 47°: 1.
91 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 51°: 2.
92 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 53°: 2

93 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 55°: 2.
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de feiras e mercados ou da construcién de estradas e obras financiadas co presu-
posto provincial (art. 56).

Pola contra, tamén quedan establecidas aquelas decisiéns que tifian que ser
aprobados ben polo Goberno central, ben polo Gobernador da provincia, caso do
presuposto provincial, da compra ou venda de propiedades valorados en madis de
200.000 reais, do desenvolvemento de obras cun custo maior aos 200.000 reais, da
aceptacion de doazéns ou do devandito estabelecemento de feiras (art. 57). Amais,
as entidades gobernativas terdn en conta aqueles informes das Deputaciéns pro-
vinciais no eido da constitucién de novos concellos, tanto pola via de fusién ou
segregacion, das stas demarcaciéns ou do estabelecemento de cabezas xudiciais
ou municipais, asi como doutros eidos (beneficencia, obras publicas, instrucién
publica, etc.) (art. 58). Finalmente, a norma destaca a obriga, por parte do exe-
cutivo central, de realizar unha memoria anual sobre a situacién administrativa
e econémica da provincia e onde se exporian as melloras precisas co fin de que o
goberno ditamine, antes do inicio do ano lexislativo das Deputaciéns, as medidas
convenientes (art. 60).

Anorma, pois, déixanos ver esa pegada dunha descentralizacién administrativa
realmente abundante, pero nos eidos de baixo nivel de autonomia ou de oportu-
nidade politica que segue a lifa do moderantismo previo, mais renovado desde a
perspectiva de centrifugar as atribuciéns menores que tifia o Estado central e que
ben soubo construir o ministro. Porén, como xa comentiramos antes, a norma
sufriu presions das forzas descentralizadoras que ben consideraron timidas e mes-
mo medosas as escasas diferenzas notdbeis entre a norma de setembro de 1863 e
a de 1845. Polo tanto, o Real Decreto do 17 de outubro de 1863 veu a modificar a
relacién do Gobernador provincial cos réximes locais, modificindose o seu papel
de xeito suficiente ao reducir funciéns de necesaria aprobacién a atribuciéns de
observador, 4 vez que asumia funcions do Estado”. E, no referido 4s Deputacions
provinciais, estas asumirdn novas premisas: o desenvolvemento do plan xeral dos
camifios de xeito conxunto co Gobernador (art. 10) e cos concellos (art. 23), a cons-
titucién da Xunta de Obras Publicas provincial, formado por membros do Conse-
llo Provincial, da Deputacién e do concello capitalino (art. 9) e con capacidade de
informador (art. 15); a capacidade de desenvolver obras con custos superiores ds
cifras devanditas (art. 28), etc. En sintese, a lexislacién seguia esa lifia desconcen-
tradora que sé procuraba mellorar a xestién administrativa e non unha verdadeira

descentralizacion administrativa-politica®.

94 Gaceta de Madrid (18-X-1863), 291.
95 SanTaNA, M. (1989): 143; e OrpUNA REBOLLO, E. (2012): 82.
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Con esta normativa, promulgouse a convocatoria de novas elecciéns a Deputa-
dos provinciais tres dias despois, mais a realidade foi que as vicisitudes socioeconé-
micas e politicas do intre paralizaron a vida politica e derivaron en varias reestru-
turacidns executivas por parte dos moderados, entre 1863 e 1864, para dar paso a
un tltimo retorno ao goberno da Unién Liberal (1865-1866) antes do seu paso s
forzas opositoras que farian caer o réxime borbénico dous anos despois, cos que xa
intentara pactar trala represion do goberno de Narvdez tralos sucesos da noite de
San Daniel, en abril de 1865, que devolveron a O’Donnell 4 presidencia®. Xunto
coa grave crise crediticia e de subsistencia do intre, as demandas da esquerda bur-
guesa, principalmente progresistas e demdcratas, seguiron a empurrar e entraron
no poder local co fin de espallar a revolucién fronte aos gobernos do sistema®”.

Finalmente, os sucesos do cuartel de San Gil, a fins de xufio de 1866, derivaron
na ruptura definitiva do bipartidismo da década 1856-1866 e na constitucién dun
verdadeiro nucleo opositor que, ata entdn, non pedira a caida da raifia. O ascenso
ao poder de Narviez ata a sia morte, en abril de 1868, acompanado do ministro da
Gobernacién, o ultramoderado Luis Gonzélez Bravo, supuxo unha dura represion
e un retroceso da vida politica con tinturas autoritarias, algo do que non se librou

a administracién local e provincial no solpor do reinado de Sabela II.
4.3. O Regulamento do 22 de setembro de 1866

O 21 de outubro Gonzilez Bravo, a través de dous proxectos de leis reformadores
da organizacién e atribucions dos concellos, por un lado, e do goberno e adminis-
tracién das provincias, por outro, propuxo un freo aos avances descentralizadores
de 1863%. A norma, a cal presenta un preambulo que amosa unha mellor e méis
clara exposicién das pretensiéons do ministro que os trocos nos artigos expostos
nela, acusaba dun deterioro das leis vixentes por caer “en manos de personas que
se valian de ellas para fines politicos, rompiendo con ellos los fines especificos de
las mismas”, 4 vez que acusaba 4s forzas opositoras de non quere formar parte das
elecciéns do sistema “porque habian conseguido mantener importantes represen-
taciones en las Corporaciones provinciales y locales, desde las cuales suplian con
ventajas su ausencia de las Cortes™. A realidade foi que, ao igual que acontecera
en 1854, a case totalidade das Deputaciéns apoiaran os sucesos revolucionarios
pola sinxela razén da escasa autonomia que posuian, razén que derivou nas pro-

postas de reducién de funciéns e que a sda “accidén quede, en lo futuro, encerrada

96 Gaceta de Madrid (21-X-1863), 293.
97 GoNZzALEZ, J.A. (1986): 38.
98 Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295.
99 SanTANA, M. (1989): 144.
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dentro de los limites que nunca debi6 traspasar”!%. E bo exemplo disto foi a elimi-
nacién desa capacidade das Deputaciéns provinciais de elixir aos conselleiros vo-
gais e supernumerarios dos Consellos provinciais, quedando en mans do goberno
(art. 63) e reducidos a, como moito, cinco membros!0.

En sintese, o texto apenas variou en estrutura e forma, mais, e como ben apun-
ta Santana Molina (1989: 145), esta tifia un claro fin: ter un maior control sobre
as Deputaciéns provinciais a través da reduciéon notabel das stias competencias
respecto 4 lei de Posada Herrera, da eliminacién dos requisitos para ser candida-
to provincial e, sobre todo, de medidas que permitisen un férreo control, baixo a

ameaza da disolucién e suspensién, dos movementos das mesmas!%2.

5. Conclusiéns

O reinado de Sabela II supuxo, a nivel xeral, o proceso definitivo de construcién do
Estado liberal en Espana tralos intentos frustrados das Cortes de Cadiz e do Trie-
nio Liberal (1820-1823). Asi mesmo, a estrutura administrativa e politica do novo
réxime derivou en continuos proxectos lexislativos, de diferente calado en funcién
da doutrina ideoléxica de cada un dos bandos da oligarquia liberal gobernante e
cofliecedores do seu peso para a construciéon do novo réxime desde abaixo, para as
bases do poder local, representado polos concellos, a nivel municipal, e as Depu-
tacions, a nivel provincial, sempre supeditados, iso si, polo delegado gobernativo.
A evolucién da organizacion e atribuciéns das Deputaciéns provinciais, pois,
variou en funcién dos avatares politicos do periodo convulso que foi o reinado
sabelino, marcado polo inicial conflito politico entre progresistas e moderados du-
rante o periodo de rexencias, asi como o bélico fronte as facciéns carlistas vence-
lladas ao seu tio, Carlos Maria Isidro, mais que serviu para asentar definitivamente
o réxime provincial liberal en Espaiia, representado coa divisién provincial de no-
vembro de 1833 e as normas de goberno nas novas demarcaciéns de 1835 e 1837.
As diferentes atribucidéns e a concepcién da entidade provincial viu reflectida esas
diferentes concepciéns dun Estado mdis ou menos centralista, ainda que sempre
desde a visién administrativa, sen outorgarlle capacidades decisorias de cariz po-
litico —agas durante o periodo de guerra (1833-1840), seguindo en grande parte a
lifia das normas de 1813 e 1823; e a rexencia de Espartero (1840-1843). Porén, o

100 Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295: 1.

101 Moreno, S. (2018): 168-169.

102 A norma sé se centrou en modificar aqueles artigos da lei de setembro de 1863 que lle permi-
tisen acadar os fins devanditos, caso do artigos 46, 47, 48 e 50 centrados nos procedementos
da suspension e disolucién das corporaciéns provinciais. Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295: 2.
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reinado efectivo da monarca derivou no monopolio moderado no poder; o seu li-
beralismo doutrinario asentouse como base fundamental do novo réxime e a coha-
bitacién necesaria cos progresistas da década previa, a cal permitira polo contexto
o establecemento de normas mais descentralizadoras, desaparecera para provocar
unha travesa drida, baleira de contido funcional, das Deputacidns provinciais a
partires da norma de 1845.

A nivel especifico, o predominio total do Xefe Politico e, posteriormente, do
Gobernador provincial no control e execucién das decisiéns administrativas, eco-
némicas e politicas tomadas na provincia, asi como o establecemento dun novo
6rgano, o Consello Provincial, reduciu a res os movementos e acciéns das Deputa-
ciéns provinciais que iniciaron un proceso de retraemento en 1845 que, por unha
banda, permitiu o asentamento de oligarquias locais nun espazo de poder ao que
antes non tifia acceso e, por outra, o control das mesmas dos recursos disporiibeis,
promovendo o nacemento do caciquismo local co tnico requisito de amparar os
designios das faccidéns gobernantes. Namentres, a crise e saturacién do corrompido
réxime moderado permitiu unha certa renovacién. Os intentos do bienio, baseado
realmente nun breve retorno 4 norma descontextualizada de 1823; e do periodo
unionista-moderado posterior, coa norma de 1863, provocaron quebras no mode-
lo centripeto, mais a realidade foi que, como vimos, o eclecticismo asolagou toda a
normativa local do periodo co tinico fin de robustecer o poder do Estado central.

E ese temor oligarquico de perder o seu poder derivou, no bienio 1866-1868,
nun retorno a practicas recentralizadoras que, pola contra, foron pirricas. A situa-
cién sociopolitica da época, xunto co estado critico da economia espafiola, premeu
sobre un modelo de goberno que necesitaba unha adaptacion ao contexto finisecu-
lar europeo pola sta obsolescencia. O triunfo da revolucién setembrina de 1868 e
a conseguinte caida da monarquia sabelina provocou a chegada dun periodo breve
(1868-1874) onde, malia 4 conflitividade social e politica do intre, se deron as efé-
meras primixenias experiencias democraticas en Espafia que, tralo estabelecemen-
to do réxime oligdrquico da Restauracion Borbdnica, foron base da consolidacién

do Estado liberal en Espania e, por conseguinte, das Deputacidns provinciais.
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