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NUEVOS DATOS SOBRE LA OCUPACION ANTIGUA
EN LA ISLA DE SALVORA (RIBEIRA): RESULTADOS DE LA
INTERVENCION ARQUEOLOGICA EN EL YACIMIENTO ROMANO
DEL AREAL DOS BOIS

New light about the ancient occupation on the island
of Salvora (Ribeira): results of the archeological investigation
at the Roman site of Areal dos Bois

ADOLFO FERNANDEZ FERNANDEZ

Investigador Ramoén y Cajal. Area de Arqueologia. Universidade de Vigo. GEAAT

NEREA RUANOVA ALVAREZ
Alumna predoctoral de la Universidade de Vigo. GEAAT
RAUL MENDEZ OTERO
Alumno predoctoral de la Universidade de Vigo. GEAAT
MAaNUEL Garcia CABO

Investigador contratado de la Universidade de Vigo. GEAAT

Resumen

En el marco del proyecto “Galtfish’, cuyo prin-
cipal objetivo es buscar los origenes de la
industria conservera gallega, se realizé una
intervencion arqueolégica en 2022 en un yaci-
miento situado en el extremo sur de Areal dos
Bois, isla de Sélvora. Esta intervencién supone
la primera excavacién arqueoldgica realizada
en la isla de Sélvora con el objetivo de avan-
zar en el conocimiento de la ocupacién humana
antiguaenlaisla. Eneste articulo se presentan
los resultados de la excavacién y se analizan
los materiales arqueolégicos recuperados.
Los resultados nos muestran una ocupacién
romana de probable cariz industrial y con una

cronolog(a centradaenels. | d.C.

Recibido: 08/11/22

Aceptado: 28/11/22
Abstract
Within the framework of the “Galtfish” pro-
ject, whose main objective is to search for the
origins of the Galician canning industry, an
archaeological intervention was carried out in
2022 at a site situated at the southern end of
Areal dos Bois, on the island of Séalvora. This
intervention represents the first archaeologi-
cal excavation carried out on the island of Sal-
vora with the aim of advancing our knowledge
of ancient human occupation on the island.
This article discusses the results of the ex-
cavation and analyses the archaeological ma-
terials recovered. The results reveal a Roman
occupation of a probable industrial nature and

a chronology around the 1st century AD.

Minius, n.° 27,2022, péxs. 11-31
ISSN:1131-5989



12 ApoLro FErRNANDEZ / NEREA RuaNOVA / RaUL MENDEZ / MANUEL GARCIA

1. Introduccién

En la primavera de 2021, un equipo de arqueologia del GEAAT llevé a cabo la pri-
mera actuacién arqueoldgica en el yacimiento conocido como “Praia do Areal dos
Bois” en la isla de Salvora. El principal objetivo fue el documentar la posible pre-
sencia de restos de una fabrica de salazén de época romana localizada en el extre-
mo sur de la playa. Esta intervencién supone la primera excavacién arqueoldgica
cientifica realizada en la isla y se enmarca dentro del proyecto “Galtfish: Salt and
fish salting in Ancient Gallaecia. Looking for the origins of the Galician canned fish industry”
(Marie Curie Actions). Gracias a la puesta en marcha de este proyecto, a finales
de 2016, se ha podido intervenir en varias factorias de salazén de época romana
localizadas en la costa gallega. Los datos de algunas intervenciones han sido ya
publicados como el caso de la fabrica de Sobreira en Vigo! y la de O Naso, en Vi-
lagarcia de Arousa®. Ademas de estas, se ha intervenido en otras tan importantes
como la situada en la playa de O Canexol (illa de Ons) y Adro Vello (O Grove),
donde se recuperd la primera muestra de pescado antiguo en el interior de una
pileta de salazon. El proyecto en Canexol descubri6, ademés de dos fabricas de
salazén de pescado y una potente estructura portuaria, la existencia de un taller
de purpura. Los datos de estas dos excavaciones estan siendo analizados para su
proxima publicacién.

Ademads de las fabricas, se ha podido estudiar la produccion de sal ligada a esta
industria, especialmente en el yacimiento vigués de O Areal, donde se localiz6 una
gran salina de evaporacion solar fechada entre finales del s. I'y el s. Il d.C.4 y la
produccién de envases (dnforas) para la exportacion de los productos piscicolas
gallegos hacia mercados foraneos®. Todo ello no ha permitido tener una imagen
real de la produccién industrial de salazones en la costa gallega durante la época
romana: productos, volimenes de produccién, industrias asociadas como la sal,
envasado y distribucién de los productos. La intervencién en Salvora viene a refor-
zar la hipétesis de una industria floreciente enfocada hacia la exportacién, idea que
se apoya en la alta densidad de fibricas de este tipo localizadas en la costa gallega

(especialmente en las Rias Baixas) y ahora también localizadas en sus islas.

1 Fernidndez Fernandez et al. 2022.
Fernandez Ferndndez et al. 2021.

3 La muestra de pescado ha sido estudiada en la Universidad de Ledn. Los resultados, todavia
preliminares, apuntan hacia una preponderancia de la sardina en la muestra y la presencia de
una pequena proporcioén de jurel.

4 Iglesias Darriba et al. 2017; Castro Carrera et al. 2018

5 Fernandez Ferndndez et al. 2017; Fernandez Ferndndez y Morais 2017; Fantuzzi et al. 2020.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989



Nuevos datos sobre la ocupacidn antigua en la isla de Sélvora (Ribeira) 13

2. Elyacimiento de Areal dos Bois y otros restos arqueolégicos de Salvora

El yacimiento de Areal dos Bois se encuentra en la playa dos Bois, en la isla de Sal-
vora (Ribeira). Se trata de un yacimiento catalogado descubierto en el afio 2008°.
En el inventario de los yacimientos arqueoldgicos de Galicia de la DXPC hay re-
gistradas cuatro entidades patrimoniales en la isla de Salvora: tres yacimientos ar-
queoldgicos, Praia dos Bois, (GA15073046), dos enterramientos de época contem-
poranea en los alrededores de la playa do Almacén (GA15073047 e GA15073048) y
restos romanos en la playa do Almacén (GA15073 ACH-3).

Fig. 1. Localizacidn de la isla de Salvora y del Areal dos Bois.

£y

] 5 Areal dos Bois
Isla de Salvora

En el afio 2011 el CSIC realiza un estudio arqueoldgico del Parque Nacional
Maritimo-Terrestre das Illas Atlanticas” que recoge un total de cuatro nuevos ya-
cimientos arqueoldgicos identificados durante sus labores de prospeccién super-
ficial en la isla de Salvora: Abrigo de Punta Figueirifio (YA110325HO01), Conchei-
ro do Almacén (YA110324HO03), Areal de Zafra (YA110323HO01) y Alto de Milreu
(YA110324H04).

6 Bonilla 2008.
7  Ballesteros Arias et al. 2013.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989
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Fig. 2. Localizacidn de los yacimientos arqueoldgicos catalogados y otros identificados a partir
de prospecciones (elaboracidn propia a partir de: Ballesteros Arias et al. 2013)

Todos estos yacimientos presentan acumulaciones de materiales como pueden
ser ceramicos, metdlicos y también pequefias acumulaciones de conchas. Resulta
significativo el conchero encontrado al norte del Pazo y del Areal do Almacén en
el que se registran restos de gasterépodos, bivalvos y vértebras de pescado. En el
Alto do Milreu se encontré una importante acumulacién de materiales entre los
que destacan un fragmento de sigillata, un asa de dnfora y varias piezas vidriadas.
También restos liticos, entre los que aparecen lascas de canto de rio, dos piezas de
silex talladas, un posible ntacleo de canto rodado y un fragmento de un molino
granitico [..]%.

Ademais de los materiales, también se registran restos constructivos. El abrigo
de Punta Figueirifio pudo tener un muro de cierre o algiin tipo de estructura de-
limitadora ya que en su interior se encontraron piedras trabajadas y alineadas. El
Alto do Milreu, punto mas alto al norte de la isla, también cuenta con un pequeno

abrigo cuya abertura se sitta al sur. En su ladera sureste se localiza una hilada de

8 Ballesteros Arias et al. 2013.

Minius, n.% 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989



Nuevos datos sobre la ocupacidn antigua en la isla de Sélvora (Ribeira) 15

piedras careadas y, junto a ellas, restos de lo que podria ser un derrumbe de un
posible muro. En el arenal de Zafra se localiz6 en superficie una serie de piedras
formando un espacio circular que podrian pertenecer a estructuras vinculadas a
un posible yacimiento. Ademads, en esta zona se recuperd en superficie un numisma
romano bajoimperial, posiblemente de Constantino el Grande (306-337)°.

Ademdsdelosyacimientosarqueoldgicosdocumentados, tambiénselocalizaron
ocho puntosdeacumulacién de materiales: Coido de Salgueirifios (CM110325H03),
Punta Figueirifio (CM110325H01), Figueira dos Mortos (CM110324H01), Con-
cheiro do Almacén (CM110324HO03), Aldea de Silvora (CM110325H04), Alto
do Milreu (CM110324H04), Areal de Vionta (CM110325H03), Areal dos Bois
(CM110324H02) e Areal de Zafra (CM110323H01)1°.

Casi todos presentan restos de materiales cerdmicos de época romana, medie-
val y también moderna. Los restos liticos como los cantos de rio y lascas de silex
también son habituales, como los encontrados en Coido de Salgueirifios. Estos
restos apuntan a una clara continuidad en la ocupacién de la isla, desde época
romana hasta nuestros dias y una posible ocupacién prehistérica poco definida

por el momento.
2.1. Areal dos Bois

El yacimiento de Areal dos Bois se localiza en la playa del mismo nombre, al este
de la isla. Este yacimiento se sitia en un promontorio en el lado sur de la playa,
direccion este-oeste, entre el arenal y una antigua zona de pasto. Este yacimiento
nunca habia sido intervenido por lo que se desconocia adscripcion y su tipologia
concreta.

El yacimiento es conocido a partir de las prospecciones superficiales que recu-
peraron materiales de época romana. En estas publicaciones se sefiala la presen-
cia de una posible estructura de mamposteria de granito y un derrumbe. Ademas,
también se localizan materiales latericios de época romana y restos de dnforas:

Na praia dos Bois documentouse a presenza dun socalco disposto entre o limite S da praia
e unha zona de pasteiros delimitada por muros de peche tradicionais construidos en cachoteria
de gramito. O socalco, cuncha direccion E-W e unba lonxitude aproximada duns 30 m, semella
selar restos dunha posible estrutura de cachoteria de granito e a siia derruba. Entre estes res-
tos peétreos percibense materiais latericios de construcion de época romana (tegula e imbrex).

Puntualmente en superficie, aprécianse restos de materiais de almacenaxe e transporte de

9 Ballesteros Arias et al. 2013.
10 Ballesteros Arias et al. 2013.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989



16 ApoLro FErRNANDEZ / NEREA RuaNOVA / RaUL MENDEZ / MANUEL GARCIA

época romana (dnfora). Os restos documentados, malia estaren moi fragmentados, aparece-
ron pouco rodados'!.

Fig. 3. Vista de Areal dos Bois con la localizacion del yacimiento romano en su extremo sur
(fotografia del vuelo oblicuo 2009. POLGALICIA. Xunta de Galicia).

En la primavera del 2021, en el marco de los trabajos realizados en la isla de
Ons en colaboracion con el Parque Nacional maritimo-terrestre das illas atlanticas
de Galicia, se realiz6 una visita a la isla de Sélvora con el objetivo de prospectar los
yacimientos conocidos, especialmente aquellos con posibles cronologias romanas.
Esta visita document¢ la presencia de importantes restos de material arqueoldgi-
co romano en superficie y material latericio en una zona ligeramente erosionada
por la presencia de un curso de agua que desemboca en el extremo sur de la playa.
Ademads de los restos cerdmicos (dnfora Haltern 70, cerdmica comtn romana y
material constructivo), destacaba la presencia de varios fragmentos de mortero de
cal y pequefios cantos rodados. Este tipo de elemento se asocia principalmente en
el contexto de las Rias Baixas a la presencia de piletas de salazén de pescado, como
sucede en O Naso, Sobreira, Adro Vello o la propia Canexol, en la cercana isla de
Ons. Es por ello, que la hipdtesis de partida no era otra que la posible presencia
en esta zona del arenal dos Bois de una fabrica de preparados de pescado de épo-
ca romana. La situacién, en un extremo de la playa y al pie del mar en una zona
de ficil fondeadero, reforzaban esta primera hipotesis de trabajo. Esta posibilidad

nos llevé a plantear, en colaboracién con la direccién del Parque Nacional, la posi-

11 Bonilla 2008.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989



Nuevos datos sobre la ocupacidn antigua en la isla de Sélvora (Ribeira) 17

bilidad de realizar una pequefa actuacién arqueoldgica en esa zona para verificar
la existencia de restos constructivos y obtener una mayor cantidad de datos sobre
el yacimiento. La propuesta se hizo realidad en la primavera del 2022, cuando un
equipo del GEAAT ejecuté un sondeo valorativo con el objetivo principal de avan-
zar en el conocimiento y caracterizacién de la ocupacién humana antigua de la isla
de Salvora.

3. La actuacién arqueolégica

La actuacién arqueoldgica consistié en la realizacién de un sondeo rectangu-
lar de 6 metros de largo y 1,5 metros de ancho, orientado hacia el noreste y cor-
tando la duna desde su punto mds alto hasta una vaguada situada entre el sondeo
y un muro tradicional que actda de cierre de finca. Esto incluia parte de la zona
por donde desciende un curso de agua hacia el mar que discurre por una vaguada
entre la duna y el muro de cierre. Los restos de cultura material en superficie son
especialmente abundantes en esta zona y estin compuestos principalmente por
fragmentos de cerdmica, material de construccién y fragmentos de mortero de

canto rodado.

Fig. 4. Localizacidn del sondeo en el promontorio dunar del extremo sur del Areal dos Bois.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989
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Durante la excavacion del sondeo se documenté en primer lugar una capa su-
perficial compuesta por vegetacién tipica de zonas de duna. Bajo esta se excavd
un potente depdsito de arena, registrado como [UE.02], bajo el cual subyace un
nivel de arena edafizada que aporté abundante material romano [UE 03]. La duna
presenta una potencia de aproximadamente 90 cm en su punto mads alto, reducién-
dose progresivamente hacia la zona de vaguada. Este nivel acaba transformandose
en un depdsito de arena gris con abundantes conchas. Es también notable la pre-
sencia de material latericio (tegulae e imbrex) y restos de mortero, a lo que se suman
fragmentos de cerdmica comun y de dnforas, ademas de una fibula de bronce en
omega.

Aproximadamente en la zona central del sondeo se registré6 un muro de mam-
posteria irregular de una sola cara [UE 07] que permite dividir dos espacios con
diferentes secuencias estratigraficas. Este muro parece haber sido construido para
crear una terraza artificial funcionando como separador entre una zona aplanada
cubierta hoy por la duna, y la vaguada generada por el curso de agua. Al norte del
mismo, en la zona achaflanada, se documenté en primer lugar un nivel con presen-
cia de material latericio y piedras [UE 08] identificado con el nivel de destruccién,
bajo el cual se registré un nivel de arena de tonalidades oscuras [UE 09] interpreta-
do como un depésito de abandono. Durante la excavacién de este estrato se pudie-
ron recuperar varios fragmentos de dnfora (en su totalidad del tipo Haltern 70), si
bien en lineas generales este depdsito apenas aportd materiales. Este nivel cubre un
estrato de tierra arenosa compacta, registrado como [UE 13], y que adosa al muro
generando la terraza artificial hacia el norte, por lo que se interpreta como el nivel
de uso/transito. Tras la retirada de este depdsito se dejé a la vista la duna antigua,
que fue documentada como [UE 05].

En la zona sur del muro, se excavé un nivel con presencia de material latericio
y piedras identificado como el nivel de destruccién del yacimiento, bajo el cual se
documenté un posible nivel de uso exterior [UE 06]. Este cubre un estrato de arena
gris compacta identificado como un nivel de paleosuelo [UE 12], bajo el que subya-
ce la duna antigua comentada anteriormente [UE 05]. Mas al sur se detecta la pre-
sencia de la misma vaguada - que ya parece existir en época romana - con la misma
funcionalidad, la de desaguar un curso de agua dulce hacia la playa. El importante
buzamiento de los depésitos romanos hacia ese punto ratifica la topografia anti-
gua. Esta zona se identifica como un 4rea periférica utilizada como basurero, dada
la elevada cantidad de restos arqueoldgicos recuperados, especialmente huesos de
macrofauna e ictiolégicos. Destaca también un importante conjunto de fragmen-
tos de mortero hidriulico fabricado con cal y pequefios cantos rodados y cuarzos,

habituales en contextos productivos salazoneros.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989
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Fig. 5. Perfil estratigrafico Oeste del sondeo

Prais dos Bois 2022
Perfil Oeste

1m

Fig. 6. El sondeo al final de la intervencién

4. Cultura material

Se recuper6 una gran cantidad de material arqueoldgico en el sondeo realizado,
sobre todo fragmentos cerdmicos (436 fragmentos) en las unidades estratigraficas
relacionadas con el uso y el abandono del yacimiento [03, 06, 08 y 09]. Estos mate-
riales han sido estudiados en su contexto arqueolégico lo que nos va a posibilitar
fechar con precision la vida ttil del yacimiento en esta zona: su construccién, su
uso y su abandono.

Minius, n.° 27,2022 (11-31) /ISSN: 1131-5989
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Material Ndmero de Fragmentos
Ceramica 436

Hierro 2

Bronce 1

4.1. Contexto 03

El material del primer contexto estudiado se recuperd en un depésito de arena eda-

fizada con presencia de material latericio. Presenta, en su mayor parte, fragmentos

de anfora Haltern 70 y cerdmica comdn romana (7.1). Ademds, se recuperd una

fibula de bronce en omega (7.2) que no conserva la aguja y un cuchillo de hierro

(7.3) de unos 20 centimetros de largo que presenta en su mango una argolla que

pudo servir para suspenderlo con algtn tipo de cordel.

CLASE PRODUCCION | FORMA | NF A P F | NMI
, H
Anfora Guadalquivir a;toem 12 1| 1 1

. C.Comun Olla 1 1

Ceramica Romana Indet. 5 3 2
Comunyde
Cocina Traqlaon Indet. 5
Indigena

TOTAL 18 1 | 16 | 2 2

Fig. 7. Materiales arqueoldgicos significativos del contexto 03

T

’

Catdlogo contexto 03

1.SAL22-046. Olla de tradicién romana. d: 22cm.

2.SAL22-083. Bronce. Fibula en omega

3.5AL22-084. Hierro.

Cuchillo.
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4.2. Contexto 06

El segundo contexto estudiado, que pertenece posiblemente a un nivel de transito
exterior, contiene un importante conjunto de fragmentos de dnfora Haltern 70
entre los que destaca un gran fragmento de la panza, asa y cuello (8.15). La cera-
mica coman también estd muy presente en este nivel, tanto cerdmica de cocina de
tradicién indigena (ollas, cazuelas y tapaderas) (8.4-8.5, 8.7-8.10, 8.13) como cera-
mica comtn romana (8.6 y 8.12). Las pastas de las “indigenas” presentan grandes
cantidades de mica plateada y acabados pulidos y peinados. También se identifica
un pequeiio fragmento de una tapadera de importacién bética en cerdmica comin
(8.11) y un clavo de hierro (8.14).

CLASE PRODUCCION FORMA NF B A P F NMI
Guadalquivir Haltern70 | 168 1 5 162 6
Anfora Bética Costera Dr.7-11? 4 4
Indeterminada Indet. 1 1
Olla 1 1
C.Comun Romana
Indet. 4 3 1
Olla 8 7 7
Cferamtca C?_ Cazuela 1 1 1
miny de Cocina | Tradicign Indigena
Tapadera 1 1 1
Indet. 134 129 5
Bética Tapadera 1 1 1
TOTAL 322 12 5 299 6 17
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Fig. 8. Materiales arqueoldgicos significativos del contexto 06

v I N YN

Catdlogo

4.5AL22-037.0lla. D: 22cm. Tradicién indigena
5.5AL22-030. Olla. D: 27cm. Tradicién indigena
6.S5AL22-029. Olla. D. 20cm. Tradicién romana
7.SAL22-031. Olla. Tradicién indigena

8.5AL22-033. Olla. Tradicién indigena

9.5AL22-038. Olla de borde recto. Tradicién indigena
10.SAL22-034. Olla de borde recto. D: 20cm. Tradicidn indigena
11.SAL22-100. Tapadera bética de cerdmica comun. D: 8cm
12.SAL22-032. Tapadera de tradicién romana. D: 9cm.
13.5AL22-035. Cazuela. D: 26cm. Tradicidn indigena
14.SAL22-085. Clavo de hierro

15.5AL22-075. Haltern 70. Bética Guadalquivir.

4.3. Contexto 08
Este contexto se identifica con el derrumbe localizado en la zona achaflanada (al
norte del muro de contencién). Al igual que sucede en los anteriores contextos

abundan los fragmentos de dnfora Haltern 70, asi como un posible hombro de un
anfora bética costera del tipo Dressel 2-4 (9.17).
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CLASE PRODUCCION FORMA NF P NMI
) Guadalquivir Haltern 70 23 22 1
Anfora
¢Bética? ¢Dressel 2/4? 1 1 1
Ceramica Cbomun Trac'huon olla 1 1
y de Cocina Indigena
TOTAL 25 23 3

Fig. 9. Materiales arqueoldgicos significativos del contexto 08

Catdlogo

16.5SAL22-054. Olla. De borde recto Tradicidén indigena
17.SAL22-059. Anfora bética. ¢Dressel 2-47

4.4. Contexto 09

El dltimo contexto estudiado se identifica con un nivel de arena negra compacta,

presenta fragmentos de Haltern 70, entre los que se encuentra un borde de este

tipo de dnfora (10.18). También encontramos un pequefio fragmento de una tapa-

dera en cerdmica comun bética (10.19).

CLASE PRODUCCION FORMA NF P NMI
Anfora Guadalquivir Haltern 70 26 24 3
Cerémica C.omun Bética Tapadera 1 1
y de Cocina
TOTAL 27 24 4
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Fig. 10. Materiales arqueoldgicos significativos del contexto 09

Catdlogo
18.5AL22-070. Anfora. Haltern 70. d: 20cm
19.5SAL22-071. Tapadera bética

5. Interpretaciény resultados

A pesar de lo reducido de la intervencién arqueoldgica efectuada, apenas dos dias
y un solo sondeo, los resultados obtenidos nos permiten caracterizar mejor el ya-
cimiento situado en el extremo sur de Areal dos Bois. Antes de la intervencidn,
la prospeccién nos situaba en un horizonte romano, sin poder concretar més su
cronologia ni su funcionalidad. El sondeo solamente documenté una estructura,
un murete de contencion de una sola cara y menos de 1 metro de alzado. La exca-
vacién hacia ambos lados del muro apunta a que este se construyé para aterrazar la
zona y al mismo tiempo separar y aislar el posible edificio romano de una vaguada
por donde discurre todavia hoy un curso de agua que desciende desde las nacientes
préximas a la aldea hacia el mar. El buzamiento de los depésitos de destruccién
y abandono del yacimiento no dejan lugar a dudas de que en época romana ya
existia este curso de agua y que su localizacién era similar al actual. Esta zona ex-
terior y periférica del yacimiento se utilizé como basurero durante la fase de uso y
posteriormente recoge niveles de destruccién de un posible edificio. La importante
presencia de materiales de construccién romanos (tegula e imbrex) no deja lugar a
dudas de que existe en las proximidades un edificio techado cuyos restos -una vez
abandonado - se expanden hacia esta zona periférica. La indudable presencia de un
edificio queda también patente a través de otros restos constructivos que pueden
ayudarnos a entender su funcionalidad. En los depdsitos de destruccién, junto a
materiales de la techumbre y mamposteria de granito irregular, se recuperd una

gran cantidad de fragmentos de mortero de cal fabricado con pequefios cantos
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rodados (Fig. 10). Este tipo de mortero suele encontrarse asociado a fibricas de sa-
lazén de pescado de época romana en las Rias Baixas, utilizado en el revestimiento
interno de las piletas!?. Este tipo de mortero, por ejemplo, reviste los tanques de las
fabricas de Ons y de la cercana de Adro Vello (Fig. 11).

Fig. 11. Restos de mortero de cal y pequeiios cantos rodados recuperados en Areal dos Bois.

La presencia de estos restos constructivos, unido al emplazamiento del yaci-
miento, en un extremo de una playa que funciona de fondeadero!® y con presencia
de agua dulce, nos llevan a suponer que existe una fabrica de salazén de pescado
en esta zona. Su localizacién exacta deberd ser verificada por nuevos sondeos en
el promontorio dunar. No obstante, esta edificacién no debe situarse demasiado
lejos del limite norte del sondeo efectuado, posiblemente se sitte a escasos metros
en la zona aterrazada artificialmente para su construccién y alejada del regato. Los
derrumbes del tejado de otro tipo de estructuras localizados en el sondeo buzando

hacia la depresién generada por el curso de agua sugieren esta hipotesis.

12 Fernindez Fernandez et al. 2021 y 2022.

13 La playa de Areal dos Bois era el lugar tradicional de fondeo y amarre de embarcaciones de
los habitantes de la isla hasta la construcciéon del muelle actual en la zona sur de la isla. Esta
playa conecta perfectamente la isla con el puerto de Aguifio a través de la isla de Vionta. El
topénimo posiblemente hace referencia al desembarco de ganado traido desde tierra a la isla.
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Fig. 12. Detalle de una de las paredes de una pileta de la fébrica de salazones de Adro Vello
donde se puede apreciar el mortero de cal y cantos rodados que lo recubre.

Esta posible fibrica contaria, por lo tanto, con piletas revestidas con este tipo
de mortero, habitual en otras industrias cercanas. El cuchillo de hierro (Fig. 6, 3)
con una argolla en la empuiiadura también nos sugiere su utilizacién en un con-
texto industrial, quizas ligado a la limpieza del pescado de manera sistemdtica para
su deposicién en los pilos.

Uno de los aspectos mds destacados es la importante coleccién de cultura ma-
terial recogida en el sondeo. Ademads de los restos cerdmicos y metdlicos presenta-
dos aqui y que nos aportan cronologias bastante precisas del yacimiento, se recu-
perd una importante coleccién de huesos de macrofauna, microfauna e ictiofauna
en el basurero generado en esta zona exterior del yacimiento (fig. 12). Toda esta
coleccién esta siendo estudiada en la actualidad!* y nos podra acercar al conjunto
de especies animales que habitaban las islas en época romana. Ademads, se han re-
cogido para su estudio diversas muestras de sedimentos que nos podran dar una
idea aproximada de la vegetacion de la isla en ese momento.

14 Este conjunto, asi como otros recuperados en la isla de Ons, estdn siendo estudiados en la
Universidad de Le6n por el Prof. Carlos Fernandez.
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Fig, 13. La coleccién de macro y microfauna recuperada en Salvora en el momento de su lavado y
procesado antes de su estudio.

La ceramica recuperada, especialmente la de importacion, nos acerca a la cro-
nologia del yacimiento. La presencia casi en exclusiva de contenedores anféricos
del tipo Haltern 70 originarios del valle del Guadalquivir nos sittia en un periodo
desde el cambio de Era hasta finales del s. I d.C. La poca presencia de cerdmicas
comunes de “tradicién romana” y la fuerte presencia de un grupo mayoritario de
ceramicas comunes y de cocina con pastas, acabados y formas de “tradicién indige-
na” nos indica la importante presencia de materiales antiguos, propios del cambio
de Era y de los inicios del s. I d.C. La fibula en omega encaja perfectamente con
esta datacién. La ausencia de vajillas finas importadas en el conjunto de materia-
les recuperados no nos permite acotar mejor la propuesta cronolégica. No hemos
podido distinguir diferencias cronoldgicas entre los diferentes contextos, siendo el
material identificado en cada uno de ellos muy similar y con dataciones idénticas.
Este material nos lleva hacia un contexto antiguo, del s. I d.C., poco habitual para
el desarrollo de las industrias salazoneras en la Gallaecia, ya que la mayoria de fabri-
cas que conocemos parecen remontarse, o al menos pervivir, hasta el s. IV o incluso
los inicios del s. V d.C.!5. No obstante, recientes intervenciones en las fabricas de
Adro Vello y de O Naso han puesto en evidencia que algunos de estos complejos

15 Fernandez Fernandez 2014.
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industriales se remontan a un periodo precedente. En O Naso, el anico contexto
recuperado se remontaba a finales del s. I e inicios del s. IT d.C.!°, mientras que en
Adro Vello una de las piletas se construy6 con paredes de Haltern 70, lo que nos da
unaidea de su fecha de construccién, centrada nuevamente en el s. 1 d.C. Lo mismo
parece suceder en O Canexol de Ons, donde no se recuperaron materiales con da-
taciones tardoantiguas asociados a las fabricas. Todos estos nuevos datos unidos a
los presentados aqui de Areal dos Bois nos hacen replantearnos las fechas iniciales

de la produccién salazonera romana en el contexto de las Rias Baixas.

6. Conclusiones

La intervencién en Areal dos Bois se concibié como una primera toma de con-
tacto con el yacimiento romano. Las prospecciones previas situaban alli una serie
de restos superficiales que nos llevaban hacia un espectro cronolégico romano.
Un contexto antiguo que parece extenderse mds alld de Areal dos Bois hasta la
cercana playa de Zafra, donde también se documentan en superficie restos cera-
micos romanos y donde se recuperd un pequefio bronce bajoimperial del s. IV.
Toda esta zona parece un extenso yacimiento de época romana y posterior que
debe ser correctamente caracterizado, localizado y protegido. La intervencién en
el extremo sur de Areal dos Bois buscaba esos objetivos: localizar el yacimiento, ca-
racterizarlo y protegerlo. Sin duda, parte de estos objetivos se han cumplido con el
sondeo efectuado. Sin embargo, queda todavia mucho por descubrir. Sabemos que
existe una edificacion en las proximidades del sondeo y que posiblemente se trate
de una fabrica de salazén de pescado. Los restos materiales y su localizacién son
datos que nos apuntan hacia un yacimiento industrial para la explotacion de los
recursos marinos. Una de las novedades es la cronologia, que sitda el yacimiento
enels.1d.C. con una importante presencia de materiales del cambio de Era. Estas
fechas, que deberan ser acotadas con nuevas intervenciones, unidas a otras fechas
obtenidas en otros yacimientos similares abren una nueva hipodtesis que sitia el
comienzo de la produccién de salazones romana en esta zona mucho antes de los

inicialmente se pensaba.

16 Fernandez Fernandez et al. 2021.
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Fig, 14. Mapa del noroeste con las fébricas de salazén romanas actualmente conocidas.
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o Area-ivee
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Esta “posible” nueva fabrica de salazon completaria un mapa extenso de unida-
des fabriles por toda la costa gallega que nos muestra una pujante industria enfo-
cada claramente hacia la exportacion”. Esta posible nueva fabrica identificada en
la isla de Salvora se une a las recientes de Canexol, una de ellas que también pro-
ducia puarpura, o la de Vilagarcia de Arousa situada a los pies del castro de Alobre y
ya referenciada desde antiguo!®. El panorama productivo salazonero de época ro-
mana aumenta cada poco tiempo gracias, en la mayoria de casos, a intervenciones
de urgencia. Por otro lado, nuestras intervenciones puntuales buscan aumentar
el conocimiento sobre las ya conocidas o las “dudosas” mediante varias lineas de
investigacién: la produccién (volimenes, cronologia, patrones de asentamiento,
productos/pescado, tipologias fabriles...etc.), las industrias subsidiarias (salinas y
envases) y la comercializacion y difusién de los productos piscicolas del noroeste

peninsular.

17 Lomba Portela 1987; Castro Carrera 1992; Sudrez Pifieiro 2003; Fernandez Ochoa y Martinez
Maganto 1994; Ferndndez Ochoa 1994; Curris Refojos 2007; Torres Bravo et al. 2007; Gor-
goso y Acufia Pifieiro 2016.

18 Lomba Portela 1987.
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LA PIA GALAICA DE FOLGOSO (ESGOS, OURENSE)

The baptismal font of Folgoso (Esgos, Ourense)

Eva GonzALEZ FORMOSO

Universidade de Vigo

Resumen:

Con este estudio se da a conocer la pila de la
capilla de Folgoso en Esgos, Ourense. Se trata
de un bloque granitico de seccién cuadrada,
grabado por sus cuatro caras con motivos de
la cultura castrexa, que conserva pigmenta-
cion de distintas épocas y con una oquedad en
la parte superior. Estas caracteristicas la ha-
cen Unica para el contexto de la Edad del Hie-
rro del noroeste peninsular. Para entender de
qué se trata, se presta atencion a su entorno
y se analizan ejemplos de piezas semejantes y
cercanas, proponiendo conclusiones sobre su
posible procedencia y posterior reutilizacion
como pie de altar, as{ como de su recorrido y
resignificacién hasta dia de hoy.

Palabras clave: pila, pia, Edad del Hierro, pie

de altar, galaico, Ourense.

Recibido: 25/08/22
Aceptado: 10/10/22

Abstract:

With this study, we get to know the baptis-
mal font of the chapel of Folgoso, in Esgos,
Ourense. It is a square section granite block,
engraved on all four sides with plastic motifs
from the castrexa culture that preserves pig-
mentation from different periods and with a
hollow in its upper part. These characteristics
make it a unique piece for the context of the
Iron Age in the peninsular Northwest. To un-
derstand what it is about, we paid attention
to its surroundings and analyzed examples
of similar and nearby pieces. Finally, we pro-
posed some conclusions about its possible
origin and later reuse as an altar column, as
well as its resignification until nowadays.

Key words: font, Iron Age, altar, shrine, galaica

culture, Ourense.
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1. Localizacién y contexto

El objeto de estudio del presente trabajo es la “pila” de la capilla de San Pedro en
el lugar de Folgoso, perteneciente al ayuntamiento de Esgos, Ourense, en la parro-
quia de Santa Marfa de Vilar de Ordelles. Las personas del lugar se refieren a ella
como pia, si bien nadie puede asegurar que se usase para tal fin en alguna ocasion,
ya que los bautizos se suelen realizar en la iglesia parroquial préxima. También se
desconoce si se usé alguna vez como pila de agua bendita. La capilla se encuentra
en la parte alta de la aldea, en el limite del antiguo ntcleo poblacional. Se trata de
una construccién pequeiia con varias remodelaciones apreciables a simple vista y
otras de las que se tiene constancia gracias a los libros de cuentas que custodia el
pérroco y que recogen los movimientos monetarios desde el 1968. La construccién
estd recubierta exteriormente con aparejo de canteria regular en el que hay algunas
cruces grabadas, marcas y oquedades. En su interior, los muros son de mamposte-
ria, que estuvo encalada y oculta hasta la década de los 70. La ermita aparece refe-
renciada en el Diccionario de Pascual Madoz!, aunque probablemente se trate de
una construccién anterior, al menos del XVIII, a juzgar por su estilo exterior (la es-
padana remite al barroco tardio, aunque en un estilo muy popular) y por las fechas
de las construcciones mas préximas. Durante el siglo XX se realizaron varias obras
importantes de las que resulta su aspecto actual: Se retejo, se elevo el presbiterio y
se hizo un nuevo altar; la mamposteria de las paredes interiores quedo a la vista al
quitarse los llanos; las antiguas lamparas de arafia se sustituyeron por unas nuevas
con la renovacién de la instalacién de luz eléctrica; el retablo se limpid y las tallas
fueron repintadas (de manera bastante desafortunada); la colocacién de una nueva
puertay laapertura de dos ventanucos fueron otros de los muchos cambios por los
que pasd la capilla. Las vecinas nos cuentan cémo, entre todas estas reformas, el
entonces parroco sugiri6 vender la pila, en torno a 1972, una idea que no tuvo éxito
debido ala oposicién popular. La venta fue el destino de algunas otras piezas de las
que, como mucho, queda constancia escrita. Sin embargo, no existen referencias a
la pila en los libros consultados, ni a una posible donacién o adquisicién de alguna
otra forma. Tampoco se menciona nada sobre su utilizacién y la gente del lugar la
recuerda en el mismo sitio “de toda la vida”.

La pieza estd evidentemente desligada de su contexto original, por lo que se des-
conocen las caracteristicas del mismo, que nos darfan pistas sobre estas incégnitas.
Podria proceder de un poblado préximo en los montes circundantes, alguno de los

cuales se us6 de cantera hasta finales del siglo XX. En cualquier caso, no es menos

1 “Laiglesia parroquial (Sta. Maria) esta servida por un cura de primer ascenso y presentacién
ordinaria; también hay una ermita del vecindario.” (Mapoz, P. (1989-1992): 240).
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importante su contexto actual, en primer lugar, por estar custodiada en un lugar
de culto que ademads no es la iglesia parroquial sino una capilla popular, la Gnica
de la parroquia. Por otra parte, cabe destacar que el lugar de Folgoso siempre ha
disfrutado de popularidad debido a la calidad de sus aguas, fuentes y manantiales
y en él podemos encontrar folklore y leyendas asociadas al curso de rios y ligadas
al solsticio de verano, que en época de cristianizacién pasaron a relacionarse con
el culto a San Juan. El ejemplo mads relevante es la pedra dos mouros. Se trata de una
roca situada en la linde del ayuntamiento vecino, Pereiro de Aguiar, y el cambio de
parroquia, de Santa Maria de Vilar de Ordelles a San Xodn de Moreiras. Se localiza
en la orilla de un riachuelo, hace unos 40 afios mucho mas caudaloso, conocido
como regueiro de San Xodn (riachuelo de San Juan) en una zona con el microtopé-
nimo de fondo do rio (fondo del rio). La roca iluminada por el sol del mediodia del
solsticio de verano, encierra una leyenda comun en el folklore galaico sobre tesoros
que los mouros ocultaron dentro de ellay estin custodiados por serpientes, insectos
y alimafias. Solo aquella persona que consiga leer un libro? completo soportando
las penurias que le causen estos guardianes, conseguiran que el arca (la piedra) se
abra y sea posible acceder a los tesoros. También se conocen por la zona varios
manantiales convertidos en fuentes y alguna poza excavada en la roca con la pecu-
liaridad de no secarse nunca.

En el lugar de Folgoso existen ademds aguas mineromedicinales, actualmente
en desuso y en dreas descuidadas. Por dltimo, los microtopénimos referidos al
agua y las fuentes dan también constancia de su importancia, con algunos como
Regueiro das Lagas, O Fontau y O Pilo. El propio topénimo del ayuntamiento al que
pertenece, Esgos, significa rio. La importancia del agua, y la presencia de las ser-
pientes y las mouras® en el folklore de la zona son rasgos caracteristicos de la cul-
tura y tradicién gallega que se han mantenido desde la Prehistoria y que guardan
relacion con el folklore y la mitologia indoeuropea*. Todo esto hace sospechar
que la pila de Folgoso pudo ser traida de un lugar cercano, tal vez de algtin castro,
pues son muchas las huellas de pasado prehistérico en el propio pueblo y sus

alrededores.

2 Generalmente se trata del Ciprianillo, pero en este caso en concreto las personas del lugar
hacen referencia a un libro que recoge la leyenda asociada a esta roca y que se custodia en la
parroquia de San Juan.

3 Alonso Romero se acerca a nivel antropoldgico a las relaciones culturales entre la Galicia
actual y la tradicién indoeuropea y latina, haciendo mencién a las mouras (ALoNso RoMERO, F.
(2021): 255).

4 Aeste respecto, CasTrO PEREZ L. y MUNOZ FERNANDEZ M. E. (2021).
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2. Metodologia

La metodologia empleada para abordar este proyecto consistié principalmente en
dos aspectos: el analisis in situ de la pia y la revisién bibliografica. Durante el ana-
lisis en la capilla de San Pedro de Folgoso, se fotografié la pieza, se observaron los
pigmentos y se realizaron las mediciones oportunas. En la bibliografia, se busca-
ron hallazgos comparables con la pia de Folgoso, ya que, al ser tnica y no existir
estudios al respecto, se juzgd conveniente observar las caracteristicas que pudiese
compartir con ejemplares semejantes. De este modo, se tomaron primeramente
piezas que presentasen la caracteristica de estar decoradas por sus cuatro caras,
pues es el rasgo mas relevante y llamativo de la piz de Folgoso. Posteriormente, se
analizaron las semejanzas con un ara de las cercanias, la de San Pedro de Rocas, un
centro monacal importante del mismo ayuntamiento, a unos Skm de distancia.
Por tltimo, se la comparé con piezas semejantes morfolégicamente, de un entorno
proximo (Allariz, Ourense) y mds lejano (contexto peninsular).

En cuanto a las fuentes empleadas, fueron tanto de tipo primario como se-
cundario. En primer lugar, se revisaron los libros parroquiales en busca de alguna
referencia a la pia, cronoldgica o a cerca de cuestiones que se plantearon desde un
primer momento, como de qué manera llegd a su sitio actual, de dénde vino, por
qué, etc., sin demasiados resultados. No obstante, esta pesquisa nos ayudé a trazar
una breve historia de la capilla de San Pedro de Folgoso. Por otra parte, se tuvo en
cuenta la tradicion oral y el folklore de la zona para generar un contexto histérico-
geografico, lo cual resultd de gran utilidad dada la ausencia de estudios especificos
sobre la zona.

En lo referente a las fuentes secundarias, a continuacion, se presenta la biblio-
graffa a la que mds se recurri6 para llevar a cabo este proyecto:

— Una de las obras més relevantes es la de CaLo Louripo, F. (1994). Presenta el
inconveniente de ser bastante breve en cuanto a la contextualizacién de los
items, pues se trata mas bien de una compilacién centrada en la descripcién.
En cualquier caso, result6 de gran utilidad al tratarse de un gran nimero de
hallazgos asociados a la cultura castrexa.

— El estudio de Sastre DE DIEGO, I. (2020) sobre los pies de altar es de los més
utilizados durante el andlisis comparativo. Resulté desventajoso que solo
recogiese muestras hispanas. Sin embargo, fue extraordinariamente ttil en
el momento de suponerle una posible funcionalidad a la piz de Folgoso.

— Branco-Rotea, R. (2018), BrLanco-RoTEa, R. et al. (2015) y Arias Viias, F.
(1990) son los estudios mas relevantes sobre ejemplares de un entorno cer-
cano al nuestro. Versan sobre San Pedro de Rocas, en Esgos, y Santa Marifia
de Augas Santas, en Allariz, y fueron de gran interés dado que las piezas no
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solo estan préximas geografica y cronoldgicamente, sino que ademds guar-
dan parecidos sorprendentes con la piz de Folgoso.

— Otra de las obras que mas utilizamos fue CasTro PERrEz, L. y MUNOZ FERNAN-
DEz, M. E. (eds.) (2021). Si bien no sirvi6 para el estudio comparativo, si que
resultd valiosa para destacar aspectos contextuales que tienen que ver con
la herencia de la tradicién prehistérica, la etnografia y los significados del

agua, que cobra especial interés en el pueblo de Folgoso.

En el momento de definir un esquema para la realizacion de este articulo, se
juzgd conveniente empezar por presentar la pieza e introducir los aspectos mas
relevantes sobre la capilla de San Pedro y el pueblo Folgoso, en el titulo 1. Localiza-
cion y contexto. Después de esta introduccién y el apartado 2. Metodologia, se procede
al acercamiento a la pieza mediante la descripcién de sus caracteristicas morfolé-
gicas y de su emplazamiento, en el apartado 3. Descripcion de la pieza, decoracion y
pigmentos. Este se subdividi6 para facilitar la lectura en 3.1 Descripcion de la pieza; 3.2
Decoracion, en el que se describen los motivos ornamentales; 3.3 Pigmentos; y para
concluir, 3.4 Reflexiones. Posteriormente, se pasa al apartado mas amplio, 4. Parale-
lismos, en el que se realiza el analisis comparativo. Este también estd subdividido en
4.1 Piedras decoradas por sus cuatro carvas; 4.2 El paralelo mds cercano, en el que se analiza
el relicario de San Pedro de Rocas y se introducen algunos aspectos sobre el altar
en la liturgia cristiana; 4.3 Dos ejemplos de las proximidades, a cerca de los hallazgos
de Santa Marifia de Augas Santas; y de nuevo, un breve apartado conclusivo, 4.4
Reflexiones. Finalmente, en el titulo S. Conclusiones, se hace una recapitulaciéon y se

realizan ciertas interpretaciones.

3. Descripcién de la pieza, decoracién y pigmentos
3.1 Descripcion de la pieza

Nada mds entrar en la capilla de Folgoso, la pila se encuentra a mano izquierda,
encajada en una esquina (Figura 1). Se trata de una obra trabajada en una dnica
pieza de granito de seccién cuadrada. Consta de dos partes bien diferenciadas. La
parte superior, de forma ctbica, tiene en su cima un rebaje cuadrangular (Figura 2)
de 23cm de largo por 23cm de ancho y una profundidad de 20cm y medio. Una de
las esquinas del borde superior cuenta con un pequefiisimo surco en direccién al
centro del cubo. Las medidas aproximadas de cada cara del cuerpo cuibico, son 38
cm de ancho por 36’5 cm de alto, que pueden variar ligeramente de una cara a otra.
La parte inferior de la pila es un ortoedro y es mas estrecha que la superior. Cada
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cara mide alrededor de 43 por 29 cm, que se estrechan hasta los 27 en la base de la
pieza. La altura total de la misma es de 80 cm aproximadamente.

Figura 1: La pia en su posicidn original en la Figura 2: Oquedad cuadrangular de la parte
capilla de San Pedro, Folgoso. Autoria propia. superior de la pia. Autor{a propia.

3.2. Decoracion

Lo que mads destaca de la piz de Folgoso es su decoracién, que ocupa los 4 lados
del cubo superior. Los motivos decorativos se encuentran muy bien enmarcados
en el espacio cuadrangular (grosso modo) de cada una de las caras. Para hacerlo mas
sencillo, de aqui en adelante nos referiremos a ellas como caras A, B, Cy D. Se
trata de motivos habituales de la plastica galaica, ejecutados en bajorrelieve y con
pigmentacién, mis o menos deteriorada segln la zona y aparentemente de varias
épocas, pues hay superposicién.

La iconografia es la siguiente:

Cara A: Cuenta con dos trisqueles inscritos en circulos, uno al lado del otro.
Debajo, entre ambas figuras circulares, hay un pequerio tridngulo de lados curvos
que separa los trisqueles de una posta dispuesta en horizontal en la parte inferior
de esta cara. Este motivo consiste en dos disefios de circulos concéntricos, coloca-
dos cada uno debajo de cada trisquel y unidos por un baquetén. En los laterales,
entre los dos trisqueles y los dos disefios circulares inferiores, enmarcan el conjun-

to dos triangulitos que apuntan hacia el centro de la cara (Figura 3).
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Figura 3: Cara A de la pia, con dos trisqueles Figura 4: Cara B de la pia, con dos postas
y una posta horizontal. Autoria propia. paralelas y un motivo de “parentesis” en el
centro. Autoria propia.

Cara B: El estado de conservacién de este lateral es un poco peor que el de la
cara A. Ademas, se puede apreciar un trazo bastante diferente al de las otras caras,
mas delgado y tosco. El disefio en este caso son dos postas dispuestas vertical-
mente y paralelas entre si. En medio de las dos postas hay dos surcos curvos en-
frentados, formando una especie de paréntesis (Figura 4). Los motivos circulares
superiores se unen a los inferiores mediante tres trazos. Con la luz adecuada, se
aprecia como estos tres trazos parecen no encajar exactamente donde deberian, de
manera que quedan superpuestos a los disefios circulares que tendrian que unir
por su exterior.

Cara C: El motivo principal de esta cara es un gran trisquel. Las esquinas supe-
riores de este lateral estdin muy deterioradas, con lo que posiblemente se haya per-
dido parte del disefio. Es la cara con el peor estado de conservacién de las cuatro.
El trisquel ocupa casi todo el espacio decorativo (Figura S). Consta de tres aspas
que se enmarcan dentro de un doble baquetén circular. Dos tridngulos en negativo
en las esquinas inferiores, apuntando hacia fuera, enmarcan la figura central. Es
posible que hubiera otros dos semejantes en las esquinas de arriba.

Cara D: La esquina superior derecha la comparte con la cara C, por lo que tam-
bién esta deteriorada. Seguramente hubiese en ella un pequefio tridngulo de lados
curvos, semejante a los que aparecen en las otras tres esquinas de esta cara. En el
centro, otro gran trisquel de tres aspas enmarcado por un doble baquetdn. Las tres
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aspas en positivo del trisquel, junto con los dos pequefios tridngulos inferiores
conservan el pigmento rojizo (Figura 6) que aparece también en la cara A.

Figura 5: Cara C, bastante deteriorada, con Figura 6: Cara D. La decoran un gran trisquel
un gran trisquel como motivo central y dos y tres pequeiios triangulos de lados curvos.
triangulos. Autoria propia. Autoria propia.

3.3. Pigmentos

Cara A: Las partes negativas de los relieves que decoran esta cara, es decir, el surco,
estd policromado con pintura pléstica azul (Figura 3), posiblemente aplicada en
la segunda mitad del siglo pasado durante alguna de las reformas de la capilla®.
También hay un pigmento blanco repartido en pequeiias manchas por toda la cara
y el cuerpo inferior de la pieza. Los triangulitos laterales, aparecen decorados con
un pigmento rojizo muy incrustado en la piedra. En el cuerpo inferior, se conserva
blanco.

Cara B: Este lateral no conserva pigmentacion distinguible a simple vista, aun-

que si blanca en el cuerpo inferior de la pieza (Figura 4).

5 Una vecina comenta que la pintura azul se aplicé en la misma época en la que la talla de San
Pedro fue repintada. Esta fecha es el verano de 1973, segtin los libros parroquiales y un recorte
de un periddico (se desconoce el nombre) del 12 de Julio. Su autor, Manuel Blanco Guerra,
deja constancia del descontento general con la “restauracién” de la imagen del santo.
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Cara C: En esta cara se aprecian solamente dreas de pequefio tamarfio cubiertas
de blanco y alguna tonalidad azulada y rojiza indefinida (Figura 5). El cuerpo infe-
rior tiene pigmentacion blanca.

Cara D: Se trata del lateral que mds pigmentacion roja conserva. Las aspas en
negativo del trisquel, han sido pintadas con el mismo azul que encontramos en
las otras caras, aparentemente por encima de una capa blanca. Este mismo blanco
ha sido utilizado para delinear los surcos en su interior (Figura 6). Tanto el azul
como el blanco se conservan en forma de manchas, mientras el pigmento rojizo se

extiende de manera uniforme en los tridngulos y se aprecia ficilmente.
3.4 Reflexiones

Los disefios que ornamentan esta pieza hacen pensar en fechas de la Edad del Hie-
rro, pues son los habituales de la plastica castrexa. También existen similitudes y
una clara continuidad o influencia iconografica en estilos artisticos mds tardios
como en el arte prerromanico (entre el VIII, y el X aproximadamente, destacando
especialmente el arte asturiano) y poco después en el romdnico (entre los siglos X
y XII). Durante esta época cobra importancia vital en la decoracién arquitecténi-
ca una gramadtica ornamental de sogueados, lacerias, postas ahora decoradas con
motivos vegetales, palmetas, rosetas y, aunque en menor medida, trisqueles. Son
ejemplos de ello Santa Maria del Naranco y San Miguel de Lillo, ambos en Astu-
rias, o San Xés de Francelos y San Miguel de Celanova, en Ourense. Este tltimo
es ademas el principal exponente del arte mozarabe en la provincia. Esta pequefia
capilla cuenta con modillones decorados con rosetas y hexasqueles.

Por otra parte, también son muchos los ejemplos de pilas bautismales que con-
servan iconografia referente al agua, a las serpientes y otro tipo de motivos ade-
cuados en un objeto destinado a “limpiar el alma” a través del liquido que alberga
en su interior, concepcién arraigada en la tradicién indoeuropea desde antes del
cristianismo®. En esta religion perdura la concepcién del agua como transmisora,
purificadora y regeneradora, primero por inmersién y con el paso del tiempo, por
ablucion, a través del sacramento del bautismo. De ahi que se encuentren en ellas
tramas de lacerfa con reminiscencias a obras de la Edad del Hierro” postas y moti-

vos geométricos, como en la de Santa Maria de Torbeo (Ribas de Sil, Lugo) o Santa

6 A este respecto Muroz FERNANDEZ, M. E. y CasTro PEREZ, L. (2021) se remontan a los origenes
del mitema del agua y el fuego, ligado también al culto ofioldtrico. Explican el simbolismo
cristiano relacionado con la ceremonia bautismal e introducen los paralelismos entre el cal-
dero en el mundo céltico y las pias bautismales.

7 Castro PEREz L. y BoLupa P. (2021): 160.
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Maria de Cambre (A Corufia), sogas y motivos ondulantes como en la piscina de
Sta. Cristina de Ribas de Sil.

No obstante, la pila de la capilla de Folgoso no parece formar parte de un con-
texto mds tardio, sino de una cronologia relacionada con la cultura castrexa. Por
otra parte, su forma pequefa y cuadrangular tampoco es la habitual de una pila
bautismal y su decoracién no estd directamente relacionada con ningtin culto con-
creto, aunque la pieza si parece estar relacionada con un aspecto cultual. En cuanto
a los pigmentos, no cabe duda de que tanto el blanco como el azul, de tono pastel,
pertenecen a un momento cercano, probablemente alrededor de 1970, en el que
tal vez se pretendi6 darle un acabado mds llamativo y de paso, aprovechar pintura
sobrante de alguna reforma o construccién de la zona, en la que este color se puede
ver en varias construcciones y balcones. Parece que esta nueva imagen respetd bas-
tante las zonas en las que se conservaba el pigmento rojo, sin pasarle por encima.
En cuanto a este, se podria aventurar que pertenece a la época original de la pieza,
pues recuerda inevitablemente al trisquel aparecido en San Cribran de Las que con-
serva pigmentacién abundante de un tono muy similar. También podria tratarse,
en el caso de Folgoso, de un repintado de una época algo mads tardia, romana o de
la alta edad media, en que la pieza comenzase su proceso de reutilizacién y resigni-
ficacién. En cualquier caso, no parece descabellado que se trate de la pigmentacién

original, si bien queda pendiente para un futuro un analisis quimico apropiado.

4. Paralelismos

La pila de Folgoso es tinica en el contexto de la Edad del Hierro del noroeste pe-
ninsular. Es complejo encontrar similitudes en otras piezas que permitan sacarle
un contexto, una funcién o un significado. A continuacién, se hace referencia a
aquellas que se consider6 relevante incluir y relacionar con la de Folgoso, con el fin

de aportar a su interpretacién:
4.1 Piedras decoradas por sus cuatro caras

* Pilar del Castro de Cendufe (Arcos de Valverde, Portugal): se trata de una piedra de
aspecto mds o menos rectangular, trabajada por las cuatro caras, de ahi su rareza
y su punto en comun con la nuestra. Aparece recogida en el exhaustivo trabajo de
Calo Lourido en el que cataloga la plastica castrexa y muestra sus interpretaciones

al respecto®. Es una pieza con una cara que parece frontal, por ser la tinica en-

8 Cavro Louripo, F. (1994): 220, 225.
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marcada con un relieve de SS doble encadenado; una cara lateral con motivos de
grecas; otro con espina de pez; y una cara trasera con una sucesion vertical que el
autor describe como nueves concatenados’. Calo le supone una funcién de pilar
de soporte en un lugar de entrada a una casa, como un vestibulo, pero la cataloga
como pieza de funcién desconocida, pues no es mucho mas lo que se sabe de ella
y de su contexto.

* Pilar tronco-piramidal de Castro de Cortinhas (Vila Real, Portugal): Es una pie-
za con cuatro caras decoradas con un Unico motivo: un 8 con sus lineas trazadas
por dos baquetones lisos paralelos. Destaca una de las cuatro caras por su mejor
conservaciéon. Una vez mds, es clasificada por Calo Lourido como pieza de funcién
desconocidal®.

* Pilar de Castro de San Miguel-o-Anjo (Guimardes, Portugal): Calo Lourido
considera que se trata claramente de un pilar. Es un paralelepipedo irregular, con
las cuatro caras labradas con motivos ligeramente diferentes y distintos grados
de conservacién. Una de ellas consta de un 8 creado por un baquetén liso, con el
circulo inferior el doble de grande que el superior y con una puncién en el centro.
Se aprecia en la parte superior el inicio de otro motivo semejante. En las otras tres
caras, la decoracién es de SS invertidas u 88 entrelazados con baquetones lisos y
punciones centrales. Los motivos ascienden por el paralelepipedo, como describe
el autor!l.

Existe también alguna piedra con caracteristicas semejantes, como la Pedra da
Povoa de Tras-os-Montes (Portugal), clasificada en alguna otra publicacién como
“piedra onfalica”. En el estudio de Jodo Fonte et al.!?, se abre el debate en torno
a ella. Es muy singular, sobre todo debido a la presencia de un ciervo con cor-
namenta, en una de sus cuatro caras grabadas. En este estudio se hace referencia
a la relacién de todos estos hallazgos con cursos de agua y a su asociacién con
lugares que son “claras fronteras fisiogrificas que constituyen discontinuidades
territoriales”!3. No serfa descabellado suponer un origen ligado a estas caracteristi-
cas para la pieza de Folgoso, atendiendo al folklore de la zona. No obstante, el tra-
bajo de Fonte et al. deja sin despejar muchas dudas. La de Folgos no parece tratarse
de una piedra onfilica, pues poco comparte con la de Tras-os-Montes.

Todas estas piezas solamente comparten con la de Folgoso la caracteristica de
estar grabadas por las 4 caras con motivos castrexos. No podemos decir que la de

Folgoso sirviese como un pilar de entrada a una casa o a un patio. Las dimensiones,

9 Caro Louripo, F. (1994): 220.

10 Caro Louripo, F. (1994): 235.

11 Caro Louripo, F. (1994): 460, 462.
12 FoNTg, J. et al. (2009).

13 FONTE, . et al. (2009):168.
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la morfologia y el tamario de la pieza, sumado a la decoracién y su reubicacion
en un contexto religioso desde una fecha desconocida y hasta dia de hoy, hacen
pensar que esa utilizacién es muy improbable. Por otra parte, no parece adecuado
imaginarle un significado doméstico, al menos no exclusivamente. El tamario de
su oquedad es suficiente para albergar liquido, una caracteristica méds que podria
relacionarla con el culto. Sin embargo, este rebaje podria no existir en el momento
devida inicial de la pieza. En ese caso, podria ser no para contener agua, sino tal vez

alguna otra cosa, como reliquias, lo que lleva a pensar en la siguiente pieza:

4.2 El paralelo mds cercano

El altar de San Pedro de Rocas (Esgos, Ourense): A tan solo unos 5 km de Folgoso,
el monasterio rupestre de San Pedro de Rocas alberga un paralelepipedo de granito
tallado en las cuatro caras, en apariencia un altar o ara. Su decoracién es motivo
de discusién entre las personas que lo han investigado. Muchas veces clasificada
como mozirabe y relativa al arte asturiano y otras como una continuacién de la
pléstica romana y prerromana del noroeste, parece que no hacen mas que dificul-
tar las posibles fechas en las que encuadrarlo. Se trata, en las cuatro caras, del mis-

mo motivo: un arco geminado de herradu-

ra muy pronunciada, casi cerrada, tallado a Figura 7: Ararelicario de San Pedro de
Rocas. En Museo Aqueoldxico Provincial
de Ourense < http://www.musarqourense.
rodeado por varias lineas paralelas incisas  xunta.es/es/peza mes/ara-de-san-pedro-
de-rocas/>, 16/10/2022

mediorrelieve (Figura 7). Su perimetro esta

en la roca. El espacio entre ambos arcos lo
adorna un pequefio rombo o tridngulo que
apunta hacia arriba. La arqueria descansa
sobre columnas sogueadas, alguna en es-
piga de pez, que se apoyan a su vez en un
baquetén también sogueado, todo ello tra-
bajado en bajorrelieve. Por dltimo, en una
de las caras se aprecia un crismén grabado
de manera tosca. La parte superior de la
pieza, presenta una oquedad cuadrangular
con un doble reborde. Los parecidos de este
altar con las aras romanas son innegables
y han sido resaltados mds de una vez, rela-
cionandolo también con el culto paleocris-
tiano mas arcaico al encontrarse paralelos

en otras muestras hispano-visigodas con

decoracién de columnas de los centros de
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Meérida y Toledo!*. El debate en torno a la cronologia y origen de esta pieza es den-
s0; los arcos y el sogueado han sido relacionados con los de muchas de las estelas
romanas del noroeste peninsular y la presencia en el mismo monasterio de una laja
fundacional decorada del 573 ha llevado a reforzar la idea de que son coetdneas!®.
Por otra parte, es evidente la relevancia del centro de San Pedro de Rocas, aunque
nunca demasiado ostentoso, como eje de la vida cristiana de la zona desde sus ini-
cios y hasta que la hegemonia fue trasladada paulatinamente a Santo Estevo de Ribas
de Sil y posteriormente a San Salvador de Celanova, de los cuales dependi6 desde el
siglo XII. Debido a esto, junto con las similitudes entre las piezas y por la cercania
de ambas localizaciones, cabe cuestionarse si el hallazgo entorno al que gira el pre-
sente proyecto pasé por el monasterio rupestre, si guardan alguna relacién estas
piezas mds alld de sus semejanzas y si seria posible este origen de la pila de Folgoso.
En primer lugar, hay que decir que las diferencias entre ambos hallazgos son
considerables. La morfologia no es idéntica, aunque recuerde a la de Folgoso, y la
decoracién no tiene mucho que ver, si bien bebe de las mismas raices. Sin embargo,
ese relativo parecido y sobre todo la funcionalidad es lo que llama la atencién. El
ara o altar de Rocas fue utilizado como relicario y pie de altar y para este uso cuenta
con la oquedad cuadrangular de la parte superior. La primera mencién con la que
se cuenta sobre esta pieza es de Fr. Benito de la Cueva, que describe el hallazgo en
el siglo XVII en su manuscrito titulado Historia de los monasterios y prioratos anejos a
Celanova, de la siguiente manera:
(...) haciendo levantar una gran piedra que solia servir de altar (...) hallamos
questava hueca y, metiendo la mano, después de quitada la piedra grande
que la cubria, encontré una caxa de corcho dentro de la qual estaba otra
de madera y dentro della dos caxillas (...) una de las cuales en tocandola se
hico polvo, anssi ella como todo lo que tenia dentro, que heran reliquias

desantos (...)'¢

Durante las primeras etapas del cristianismo, la importancia del altar no es-
taba necesariamente ligada a la presencia de reliquias. Sin embargo, ya en época
tardoantigua, para ser consagrado como tal, el altar cristiano, “debia disponer de
reliquias guardadas en su interior durante una ceremonia consagratoria que mu-
chas veces iba ligada a la dedicacién de la iglesia”!”. Para continuar con el rito se
exorcizaba el agua con la que después se lavaba el altar y se rociaba sobre la gente

presente en el acto para purificarla. Sastre de Diego considera probable que en la

14 Arias ViLas, F. (1990): 130.

15  Awias Vias, F. (1990): 130.

16 RoODRIGUEZ GONZALEZ, X. (2004).
17 Sastre DE DIEGO, L. (2013): 66.
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iglesia galaica se conociera desde al menos el siglo VI este rito romano de consa-
gracién, pues en el afio 538 el papa Vigilio da al obispo de Braga instrucciones al
respecto para reparar las que habian sido destruidas durante el conflicto con el
pueblo suevo. Con todo, existe la opinién de que el rito de las reliquias no era obli-
gatorio en esta época y que otros requisitos podian ser exigidos'®, aunque si fueron
una exigencia mas adelante. Hasta los primeros afios del siglo XX se requerian las
reliquias de dos mdrtires canonizados. Después se decidié que con los restos un
solo martir era suficiente. Se podian afadir las reliquias de otros santos, especial-
mente aquellos a los que estuviera consagrado el templo!’. Casualidad o no, en la
capilla de Folgoso, consagrada a San Pedro apéstol, se celebra cada mes de junio
su novena, que se culmina con un canto dedicado también a San Pablo apdstol,
ambos martires, pero no se sabe nada de unas posibles reliquias.

Durante el rito de consagracion, las reliquias de los santos se colocaban bajo la
mesa del altar en un pilar central que lo sustentaba llamado pie de altar o tenan-
te, que contaba con una oquedad, loculus, para ello?®. Sobre este tema tan amplio
versa la obra de Sastre de Diego?!, un anilisis arqueoldgico de los altares hispa-
nos desde los primeros restos existentes en torno al siglo IV-V y hasta el X-XI, con
el cambio del modelo littrgico??, asumiendo todas las dificultades que supone la
reutilizacién o la recontextualizacidén en muchos casos. En este estudio aparecen
numerosos ejemplos de pies de altar hispanos que pueden inspirar una hipétesis
de reutilizacion para la pieza galaica de Folgoso. Algunos de ellos son: El ara de San
Pedro de la Nave, descontextualizada, de caliza blanca sin decoracion, prismdtica
y con un gran loculus cuadrangular con escalon para albergar reliquias®’; en Aris-
gotas, Orgaz, Toledo documenta un ara romana marmorea, de origen incierto, en
las proximidades del yacimiento altomedieval de Los Hitos. Es prismdtica y en un
lateral se puede apreciar la abreviatura de Dioses Manes, D M?% También tiene
como decoracién el relieve de una patera. Cuenta con un loculus superior de gran
tamarfio, cuadrangular y con escalén?’; en Casalgordo, Sonseca, Toledo, un bloque
prismatico, sin decoracién, con la oquedad cuadrangular y con un pequerio esca-
26

16n%%; en el Monasterio de Santes Creus, Tarragona, un ejemplo curioso de un pie

18 SastrE DE DIEGO, 1. (2013): 66-69.

19 A cerca de estas cuestiones resulta util para consultas puntuales la Enciclopedia Catélica
Online (<https://ec.aciprensa.com/wiki/Cavidad del altar>)

20 SastrE DE DiEGO, 1. (2013): 69.

21 SastrE DE DiEGO, L. (2013).

22 SastrE DE DiEGO, 1. (2013): 23.

23 SastrE DE DIEGO, L. (2013): 350-351.

24 SastrE DE DiEGO, 1. (2013): 371.

25 SastrE DE DIEGO, L. (2013): 371-372.

26 SastrE DE DIEGO, 1. (2013): 374.
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de altar con un remate superior redondeado, que ha sido reutilizado como pila y
tiene las cuatro caras decoradas, aunque en poco se parece a la de Folgoso?’; por
ultimo, en el Museo de Ampurias se conserva una pieza especialmente interesante,
ya que se trata de un ara romana reutilizada como pie de altar asociada al edificio
basilical de la neapolis del yacimiento gerundense®.

A continuacién, se dan otros dos ejemplos de piezas muy semejantes a la de

Folgoso de un dmbito geografico mds cercano y que siguen por esta linea:
4.3 Dos ejemplos de las proximidades

* Pieza de O Forno da Santa (Allariz, Ourense): El complejo de la basilica de Ascen-
sién se encuentra emplazado en las proximidades del Castro de Armea. Se trata de
una edificacién de una sola nave, bajo la que hay una cripta que se divide en tra-
mos mediante arcos, aquel delimitado por una pedra formosa. Blanco-Rotea et al.?
consideran S5 fases en la evolucién de este complejo. De la primera se conservan
los restos de la sauna de la Edad del Hierro semienterrada, ““la planta, depésito y
canal de desagiie en el atrio, la Pedra Formosa, aunque modificada y desplazada, la
estructura de la sala de vapory el horno y su enlosado (...)””3%. En una segunda fase
se produce una remodelaciéon y posiblemente se usa como capilla. En una tercera,
con fechas de alrededor del siglo XII o XIII*!, se construye una béveda de cafién
y la terraza que rodea al conjunto. Posteriormente, entre el XIII y el XIV, se eleva
una basilica sobre este monumento. Son las mismas fechas en las que se construye
la cercana iglesia parroquial de Santa Marifia y cuando tiene su auge el culto a la
santa. En una quinta fase, a lo largo de varias subetapas segtin la clasificacién de
Blanco-Rotea et al.*?; se ejecutan varias reformas que llevan al conjunto a adquirir
el aspecto actual. A mediados del siglo XX se llevan a cabo intervenciones arqueo-
logicas que dejan al descubierto parte del suelo de la cripta perteneciente a la pri-
mera fase, de la Edad del Hierro®3.

Es en la cripta donde estd la pieza mds parecida a la pila de Folgoso. Es de di-

mensiones semejantes, con una forma muy similar, sin ningtn tipo de decoracién

27 SastrE DE DIEGO, L. (2013): 403.

28 SastrE DE DiEGO, 1. (2013): 386-387.

29 Branco-Rotea, R. et al. (2015).

30 Branco-RotEea, R. (2018): 368.

31 Branco-Rotea, R. (2018): 368.

32 Branco-ROTEA, R. et al. (2015).

33 Branco-RoTea, R. et al (2015): 113. Sobre la evolucién del complejo de Os Fornos y la metodo-
logia que se llevo a cabo para llegar a estas conclusiones y dataciones, en el articulo de Blanco-
Rotea, R. et al. (2015) aparecen mds detalladas las fases, con ilustraciones y tablas que recogen
informacién precisa sobre cada UE.
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y bastante desgastada (Figura 8). Suscita Figura 8: Pia de la cripta del complejo de
Os Fornos. Autoria: Ladislao Castro Pérez.

especial interés la época a la que podria
pertenecer la pila de Os Fornos. A pesar de
no tener la decoracién que tiene la de Fol-
goso, su contexto habla de una probable
conexién con la cultura castrexa. Se loca-
liza donde el altar, por lo que se podria
pensar que se trata de una pieza realizada
en una segunda o tercera fase, en un con-
texto paleocristiano o cristiano. Sin em-
bargo, no es habitual la presencia de pilas
de estas dimensiones y con una forma tan
caracteristica como la ortogonal en una
iglesia o capilla cristiana, sobre todo te-
niendo en cuenta que el bautismo era rea-

lizado por inmersién. Como es légico, el

parecido entre estas piezasy la relacién de
ambas con un contexto castrexo abre cier-
tas incognitas: ¢Podria la pila de Os Fornos estar asociada a la sauna inicial? ¢Podria
la pia de Folgoso estar en relacién con un contexto semejante, como parece sugerir
su plastica? ¢Se trata de algo asociado a los primeros brotes del cristianismo? ¢Es
tal vez una pieza castrexa reutilizada como relicario y tenante en el momento de

erigir el tempo cristiano?

* Ara de Santa Mariiia de Augas Santas (Allariz, Ourense): No hace falta salir de
Santa Marifia para encontrar en su museo un ara hallada en Armea, que fue re-
utilizada como pie de altar®* y esmoleiro. Tiene como decoracién el relieve de una
cabeza enmarcada por un arco de medio punto (Figura 9). Presenta grabada una
cruz de época posterior, similar a otra que se ejecutd sobre la pedra formosa de la
sauna galaica. Resulta también una pieza muy interesante de comparar, primero
porque tiene una morfologia semejante (una sola piedra, un cuerpo superior algo
mas sobresaliente que el inferior, aunque no tan apreciable en este caso como en el
de Folgoso y una oquedad cuadrangular en la parte de arriba) y en segundo lugar
porque tal vez tuviese un recorrido vital semejante a la de Folgoso y pertenezca a
una cronologia parecida.

34 Branco-RoTEa, R. etal (2015): 128
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Figura 9: El ara de Santa Marifa de Augas
Santas fue reutilizada como pie de altar.
Fuente: BLanco-Rotea, R. et al. (2015).

Como ultimo ejemplo comparable, se puede mencionar la piedra de Monte da
Lagoa de Pontepedroso en Dozén, Ourense. Se trata aparentemente de un altar®
y posiblemente esta fuese su funcién en las practicas cultuales prerromanas y pos-
teriores. Es una pia exenta en un bloque granitico de grandes dimensiones con las
cuatro caras labradas®®.

4.4 Reflexiones

Después de buscar parecidos en todas estas piezas, se puede concluir que la pila de
Folgoso es un item singular en el contexto noroccidental de la Edad del Hierro, es-
pecialmente por su caracteristica decoracién por los cuatro laterales. Sin embargo,
si que guarda ciertas similitudes con algunas de ellas que podrian arrojar algo de
luz sobre su utilidad o propésito, seguramente no sobre el original, pero si sobre
usos posteriores. En este sentido, los ejemplos de Os Fornos son los mas destacables
por su parecido morfolégico con la nuestra, la relativa proximidad y el contexto en
el que se encuentran. También resulta de especial utilidad la comparacién con el
ara o relicario de San Pedro de Rocas, sobre todo dada su proximidad y la impor-

35 Esta pieza la sacaron a la luz Barandela, Castro, Lorenzo y Otero en un articulo que trata de
dar solucién a la problematica de la falta de definicién de altares y santuarios prerromanos
(2005: 47-68)

36 Estay otros ejemplos semejantes aparecen recogidas en Almagro-Gorbea, M. y Alonso Rome-
ro, F. (2022), una obra exhaustiva sobre la sacralidad de las pefias en Galicia.
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tancia histérica y religiosa del centro en la zona. También contamos con la piedra
de Monte da Lagoa como ejemplo de altar prerromano con ciertos parecidos mor-
folégicos (la oquedad cuadrangular). A pesar de que actualmente no esté en uso,
no seria prudente descartar que la de Folgoso se haya utilizado como pila en algtin
momento, ya que nadie del lugar tiene memoria de que se haya usado como pie
de altar. Aunque tampoco sepan si fue usada a modo de pila bautismal o de agua
bendita, hay que tener en cuenta que tradicionalmente la llaman piz y no pilar o

relicario.

5. Conclusiones

La llamada pila de la capilla San Pedro de Folgoso se encuentra en un lugar con
un folklore rico en leyendas asociadas al agua y a los mouros, ligadas a tradiciones
prehistéricas. Su forma es particular, si bien hay una bastante parecida en Santa
Marifia de Augas Santas. Lo mds excepcional de la de Folgoso es su decoracién de
trisqueles y postas que ocupan las cuatro caras del cubo superior, conservando
ademads diferentes pigmentos, el mas antiguo probablemente el rojizo, tal vez per-
teneciente al momento original de la pieza. Desconocemos su procedencia, aunque
es posible que fuese traida de algln castro cercano, si se tiene en cuenta que los
montes circundantes se utilizaron como cantera tradicional hasta hace pocos afios.

Se plantean entonces varias hipétesis. Una primera en la que la pieza, tal cual
la conocemos hoy, fuese trasladada de un castro hasta la capilla por gustar sus
caracteristicas y ser apta para el uso litdrgico, ya fuera como pila o como pie de
altar. Una segunda posibilidad es que la pieza fuese trasladada y modificada para
adaptarse al culto, abriéndose en ella un loculus. En cualquiera de los dos casos,
la probabilidad de que fuese usada como pie de altar una vez estuvo en la capilla,
parece elevada. Que no cuente con las caracteristicas tipicas de una piz bautismal
cristiana es tal vez lo de menos, pues puede albergar liquido y se comprende que
para un templo tan pequefio no se cuente con una mas grande. Sin embargo, nadie
recuerda que fuese usada como tal o que contuviese siquiera agua bendita en algtin
momento para persignarse al entrar. Ademas, los bautizos se realizan en la iglesia
parroquial de Santa Maria de Vilar de Ordelles.

Puede ser que la denominacién de pia venga dada solamente porque la formay
la localizacién en la capilla encajan con ese uso. Otra posibilidad es que en algtn
momento (que nadie recuerda por una cuestién de edad) se usase como pila y por
lo tanto se empezase a denominar asi, conservindose el nombre cuando quedé en
desuso. Sin embargo, al sumar los parecidos con algunos de los pies de altar con

los que se ha comparado, la posibilidad de que se trate de uno parece cobrar peso.
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La tinica diferencia con muchos de los pies de altar y aras con que ha sido compa-
rada®” es que aquellos cuentan con un pequefio rebaje o escalén en el loculus para
encajar la caja de reliquias. La oquedad del caso de Folgoso no tiene esta caracte-
ristica, aunque si tiene un pequenisimo surco desde una esquina hasta el hueco.
Esta diferencia no hace imposible utilizar la pieza para albergar reliquias ni para
funcionar como pilar.

No podemos dejar de mencionar la importancia del cercano centro mondstico
de San Pedro de Rocas, que cuenta con un pie de altar con ciertas semejanzas. Cabe
pensar que tal vez la pieza pasase por alli, que acaso se usase en Rocas en un primer
momento y después se prescindiese de ella (quien sabe si por contar con una nueva
para un uso semejante) y se donase o trasladase a Folgoso. De todos modos, esto
no son mds que conjeturas, pues desconocemos si hubo alguna relacién especial
entre el monasterio y la capilla mas alld de compartir advocacién y de la proximi-
dad geogréfica, como para que se tratase de una donacién o un regalo. Por otra par-
te, conociendo las caracteristicas del entorno, puede especularse con que la pieza
de Folgoso no tiene que ver con Rocas.

En resumen, podria tratarse de una pieza de la Edad del Hierro proveniente de
los alrededores de la zona, que fuese modificada o no para su uso litirgico, pro-
bablemente como pie de altar. Es posible también que en algiin momento incierto
se usase como pila y albergase liquido. Por tltimo, otra posibilidad es que siempre
estuviese en Folgoso y este sea de hecho su lugar original. Esta hipétesis surge al
tener en cuenta que la capilla es la tinica de la parroquia. Tal vez en el lugar hubie-
se alguna especie de centro de culto previo al cristianismo y la pieza estuviese ahi
como objeto del mismo. Con la cristianizacién del lugar y el paso del tiempo puede
que se perdiese memoria de su contexto y utilizacion, se moviese, se reutilizase y
acabase pasando desapercibida en el sitio en el que hoy se encuentra.

Para finalizar, podemos concluir que las caracteristicas de la piz de Folgoso la
hacen una pieza tinica para el contexto de la Edad del Hierro del noroeste peninsu-
lar. Puede servir de punto de partida para una investigacién mds extensa sobre la
zona y sus alrededores, que despeje las incognitas que plantea la propia existencia
de una pieza tan singular e indague sobre la pervivencia de un folklore arraiga-
do en la prehistoria galaica y la posible existencia de algin castro en los montes
circundantes, con la esperanza de que permita arrojar luz sobre las hipdtesis que

dejamos abiertas.

37 Exceptuando las de Santa Marifia.
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Resumo

O reinado de Sabela Il (1833-1868) supuxo a
construcién definitiva do Estado liberal en Es-
pafia e aadministracién provincial, a través das
Deputacions provinciais e os delegados gober-
nativos, foron elementos fundamentais nese
proceso. Mais a consolidacién administrativa
e politica das Deputacidns provinciais, tras un
longo per{odo de inestabilidade co reinado de
Fernando VII, tivo que pasar un proceso dividi-
do nunha primeira fase de retornos a antigas
normas doceanistas e novas leis progresistas
(1833-1843); unha segunda marcada polo lon-
go predominio dun centralista liberalismo dou-
trinario e moderado (1845-1854); unha tercei-
ra e breve fase onde se amosaron intentos
descentralizadores (1854-1865) e un periodo
de volta ao moderantismo (1866-1868) antes
do estoupido revolucionario de 1868. A tra-
vés dunha recompilacién das principais leis e
proxectos sobre materia provincial durante o
reinado sabelino, procuramos analizar e amo-
sar eses pasos que levaron & consolidacién das
Deputacions provinciais no Estado espafol.
Palabras chave: Liberalismo, Espafa, Provin-

cia, Lexislacion, s. XIX
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Abstract

The reign of Sabela Il (1833-1868) meant
the definitive construction of the liberal sta-
te in Spain and the provincial administration,
through the provincial councils and govern-
ment delegates, were key elements in that
process. But the administrative and political
consolidation of the Provincial Councils, after
a long period of instability with the reign of
Ferdinand VII, had to go through a divided pro-
cess in a first phase of returns to old Docea-
nist norms and new progressive laws (1833-
1843); a second marked by the long predomi-
nance of a doctrinaire and moderate centralist
liberalism (1845-1854); a third and brief pha-
se showing decentralization attempts (1854-
1865) and a period of return to moderantism
(1866-1868) before the revolutionary out-
break of 1868. Through a compilation of major
provincial laws and projects during the Sabine
reign, we try to analyze and show those steps
that led to the consolidation of the Provincial
Councils in Spain.

Keywords: Liberalism, Spain, Province, Legis-

lation, 19t century.
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1. Prélogo: Liberais e absolutistas na fin do reinado de Fernando VII

A morte de Fernando VII, a fins de setembro de 1833, supuxo a instalacién definiti-
va do liberalismo como modelo politico para o Estado espaiiol, ainda que a oposi-
cién 4 nova organizacién foi inicialmente forte e intermitente ao longo do restante
século XIX. Nos intres finais dun reinado fernandino marcado polos sempiternos
conflitos coas elites e faccidns liberais devanditas, as disputas pola sucesién real-
mente determinaron a situacién a prol daqueles. O deostado monarca, quen casou
con Maria Cristina de Borbon en decembro de 1829, tivo unha filla, Sabela, como
prole, o cal supoiiia un conflito na sucesién por mor da Lei Sélica estabelecida a
comezos do s. XVIII por Filipe V e que determinaba a imposibilidade de que a Co-
roa hispdnica caera en mans dunha muller. Porén, a comezos de 1830 as presiéns
dunha raifia consorte cos visos de amparar o trono a prol da stia prole -ainda non
nacera Sabela e, por conseguinte, non se sabia o sexo da sta primoxénita- choca-
ron coas pretensions de Carlos Maria Isidro de Borbdn, irmdn menor de Fernando
VII e lexitimamente herdeiro 4 Coroa en caso de que o rei non tivera descendencia
masculina.

Polo tanto, os tres derradeiros anos do reinado do neto de Carlos III estiveron
marcados por outra crise que se sumou aos constantes problemas do inestabel pe-
riodo, e ainda madis trala aprobacién definitiva da Pragmatica Sancién en marzo de
1830. Coa abolicién da devandita lei, a cal xa o conde de Floridablanca, secretario
de Estado de Carlos Il e de Carlos IV ata 1792, intentara anular, comezdronse a ar-
tellar ddas facciéns ao redor dos dous posibeis sucesores de Fernando VII: a carlista,
liderada por Carlos Maria Isidro; e a cristina, comandada pola raifia Maria Cristina
e baluarte principal da sda filla Sabela nada en outubro dese ano. As disputas,
ameazas e vaivéns politico neste periodo levaron a un impensabel e ptblico apoio
liberal & monarca consorte trala crise da Granxa, en setembro de 1832. Enfermo o
monarca de gota, a raifia en calidade de gobernante foi premida polo seu cufiado
para abolir a Pragmdtica Sancién a costa de non iniciar un conflito bélico. Para re-
verter a situacién, Marfa Cristina de Borbén, de escasas simpatias cara ao liberalis-
mo, mais cofiecedora da forza das elites econémicas proliberais, decidiu outorgar
o goberno, o 1 de outubro de 1832, ao heterodoxo absolutista Cea Bermudez co
fin de evitar posturas mais radicais e o conflito armado cos partidarios carlistas!.
As estruturas tradicionais e absolutistas comezaron a quebrar e o liberalismo, ti-
midamente, pasaba a ocupar o chanzos de poder inimaxindabeis tralo acontecido
en 1823. A amnistia e retorno de miles de exiliados ou a apertura das universidades
tras dous anos pechadas foron algunhas das concesiéns da raifia co fin de manter

1  GonzALEez, J.A. (1986): 33.
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o seu poder e reforzar a stia postura fronte ao candidato opositor, quen viu como
se promulgaban ordes e decretos contrarios 4 sda causa e o propio membro da
familia real tivo que marchar exiliado a Portugal.

En definitiva, a deriva politica tomada nese periodo final, xunto co aperturis-
mo obrigado en materia econémica e mesmo militar nos anos previos, confirmou
a inviabilidade do absolutismo como modelo politico e econémico para Espaiia.
O liberalismo, pois, comezou a medrar dentro dos circulos de poder e, no intre da
morte de Fernando VII e a proclama carlista de Abrantes, o 1 de outubro de 1833,
a situacién para os cristinos-sabelinos, por un lado, e para os liberais, por outro, era
bastante sélida fronte as demandas dun carlismo ancorado no Antigo Réxime. A
rebelién armada de Carlos Maria Isidro de Borbén atopouse nunha situacién de
forza en 4reas concentradas, mais as estruturas socioecondémicas de Espafia esta-
ban a trocar e o triunfo do carlismo, e por conseguinte do absolutismo, “era ya una

imposibilidad econémica, social e intelectual .

2. O periodo de rexencias (1833-1843)
2.1. Real Decreto do 30 de novembro de 1833: a division provincial

O Secretario de Estado e do Fomento Xeral do Reino de Esparia, Javier de Burgos,
fora nomeado no goberno de Cea Bermtdez co fin de estabelecer unha divisién
provincial definitiva para o novo Estado espafiol. O politico andaluz, de pasado
afrancesado, tivo moi en conta o proxecto de Bauza e Larramendi de 1822, tal e
como amosa a consolidacién de Galicia nas catro provincias estabelecidas naquel®.
Os cambios principais foron dous: por unha beira, trocou a denominacién e a ca-
pital da antiga provincia de Vigo, trasladindose esta da cidade olivica 4 de Pon-
tevedra, quen tamén deu o seu nome 4 nova demarcacién; e, por outra, a antiga
provincia de Vilafranca do Bierzo dividiuse en dous e pasou a formar parte, no seu
lado oriental, 4 de Ledn e, na stia parte occidental, 4 de Ourense, razén principal
que amosa o actual mantemento da provincia episcopal de Astorga dentro da pro-
vincia administrativa ourensa®.

A nivel estatal, Espafia quedou dividida en 49 provincias que, malia as esca-
sas modificacidns xerais acontecidas ao longo do século XIX e a creacién de duaas
provincias nas Canarias, en 1926, segue a ser a base da actual divisién provincial

2 Carg, R. (1969): 156-159.
3 Gonzirez, P.I. (1978): 162-163.
4 CepreRos ALvarez, E. (2019): 61; VV.AA. (1822): 224-225; e VV.AA. (1833): 24-25..
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espafiola. A diferenza do previo Decreto LIX, do 27 de xaneiro de 1822, esta nova
divisién non se baseou nin nunha comisién nin nun proxecto solicitado polas
Cortes, xa que foi un decreto gobernativo quen aprobou a proposta de de Bur-
gos. Asi mesmo, tivo un cariz histérico que se amosou nunha irrelevante, a ni-
vel politico e administrativo, clasificacién rexional que mantivo a denominaciéon
dalgtns dos reinos peninsulares, tal e como amosou que se procurara a maxima
eficacia administrativa, militar, xudicial e facendistica da denominada “unidade
constitucional”.

En definitiva, o Real Decreto do 30 de novembro de 1833 supuxo a consoli-
dacién territorial do réxime provincial esparfiol proxectado no artigo 11 da Cons-
titucién de 1812, 4 vez que promulgou a creacién e normativa dun novo cargo
que, coa posterior substitucién dos Xefes Politicos por Gobernadores de Provincia,
evolucionou ata os gobernadores civis: o subdelegado de Fomento. Mentres que o
estabelecemento dos partidos xudiciais e concellos seguiu a mesma lifia moderada
e de rdpida creacién, a normativa dos segundos derivou nunha longa e discutida
tarefa por parte das facciéns liberais principais durante o reinado sabelino, cofie-
cedores da relevancia politica dos municipios e, do mesmo xeito, do poder que tifia

o administracién provincial para controlalos®.
2.2. Real Decreto do 21 de setembro de 1835

A instalacién do réxime do Estatuto Real, en abril de 1834, consolidaba as refor-
mas daqueles liberais moderados e dos absolutistas reformistas nun intre de ne-
cesaria cohabitacién entre dmbolos dous sectores por mor do conflito carlista. E,
como vimos, o proxecto provincial de Javier de Burgos supuxo un paso madis nesa
consolidacién do aparato liberal e oligdrquico que se estaba a construir. Porén,
a normativa sobre as Deputaciéns provinciais atopdbase paraliza e aquelas insti-
tuciéns provinciais restabelecidas trala instauracién do réxime cristino seguiron
o estipulado no Decreto XLV do 3 de febreiro de 1823 ata unha nova lexislacién

provincial. Polo tanto, as Deputaciéns das provincias nadas a finais de 1833 non se

5 MarTiNez, M. (1995): 316; OrRDUNA, E. (2003): 403-406; e Mu~oz Muroz, M.D. (2013): 68.

6  MarTiNEz, M. (1995): 317. O Real Decreto do 21 de abril de 1834 aprobou a creacién dos
partidos xudiciais nas provincias de réxime xeral, estabelecéndose un total de 451, quedando
estabelecidos, para o caso ourensan, once (Allariz, Bande, Celanova, Xinzo de Limia, Ouren-
se, A Pobra de Trives, Ribadavia, Sefiorin-O Carballifio, Verin, Viana do Bolo e Vilamartin
de Valdeorras). VV.AA. (1834): 161-170; e OrpDURA, E. (2003): 413. Precisamente, o decreto
confirmou as poboacidns provinciais totais e, por conseguinte, o nimero de deputados co-
rrespondente a cada unha delas (Ourense, 6 deputados). GonzaLez, P.I. (1978): 164.
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constituiran cunha nova normativa ata o Real Decreto, do 21 de setembro de 1835,

sobre o modo de constituir e formar as Deputacidns provinciais’.

7

Taboa 1. Corporacién da Deputacidn Provincial de Ourense (1835)

Deputacién Provincial de Ourense

Cargos Nome Distrito
Presidente F.J. Martinez de Arce y Enriquez Xefe Politico
Vicepresidente Juan Miguel Montoro Intendente
Deputado José Montenegro, marqués de Leis Ourense
Deputado Manuel Feijo y Rio Ribadavia
Deputado José Novoay Soto Xinzo de Limia
Deputado Bernando Villarino Sefior{n-0 Carballifio
Deputado José Martinez Celanova
Deputado Luis Arias Ulloa Trives
Deputado Felipe Santos Allariz
Deputado José Reigada Verin
Deputado Vicente Alvarez Robleda Viana
Deputado José Alvarez Armada Bande
Deputado Tomas de Prada Valdeorras

Fonte: ADPOU, Libro de Actas dos plenos, 22-X-1835, 23-X-1835 e 16-X11-1835.

O primeiro artigo desta orde estabelece que, cada provincia, terd unha Deputa-

cién provincial constituida polo delegado gobernativo, quen serd o seu presidente;

polo Intendente ou polo “gefe principal de Real Hacienda”; por un vogal por cada

partido xudicial da provincia ou onde exista un xuiz de primeira instancia; e por

7 A Deputacién Provincial de Ourense, a diferenza doutras entidades semellantes nadas duran-
te o Trienio Liberal, non se constituiu no novo réxime ata pouco tempo despois do decreto de
setembro de 1835, 0 22 de outubro de 1835. ADPOU, Libro de Actas dos plenos, 22-X-1835.
Esta data supdn case un mes de antelacion respecto 4 data dada por Gonzalez Marifas segun-
do o atopado no Arquivo da Deputacién da Coruifia, o 21 de novembro de 1835. GoNzALEZ,
P.I. (1978): 165. Pola contra, as tltimas en constituirse na Galiza foron a Pontevedra, o 12 de
febreiro de 1836; e a de Lugo, o 3 de outubro de 1836. FariNa, X. e PEREIRA, M. (1986): 128; e

PraDO, A. (2005): 608.
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un secretario nomeado pola propia institucién, mais sen voto®. Posteriormente, a
real orde determinard, por vez primeira, unha clara renda econémica como requi-
sito para ser deputado provincial. Xunto con outros tres condicionantes —maior
de 25 anos, ser espafiol e residente no partido xudicial nos dous tltimos anos-, o
candidato tifia que posuir unha renda de 6.000 reais de vellén, “procedentes 4 lo
menos 3.000 de propiedad territorial ¢ industrial radicada en el pais, 6 subsistir
independiente y decentemente con el oficio de abogado, de médico 6 médico-ciru-
jano aprobado, con ensefianza ¢ profesion publica de alguna ciencia™. Do mesmo
xeito, o sistema de eleccién dos deputados provinciais, proceso dirixido, naqueles
concellos de mdis de 200 vecifios, por unha xunta de partido de dous membros
en cada concello e presidida polo alcalde do mesmo (art. 2), regulamentouse con
claridade!®.

Amais, o Decreto determina en tres anos a duracién do cargo de deputado pro-
vincial e a renovacién, por metades e cada ano e medio, da corporacién (art. 10),
mais, a diferenza de anteriores lexislacions, o deputado sainte pode volver a ser
reelixido (art. 11). O papel dos suplentes tamén se clarifica e a stia funcién é a de
substituir, por morte ou enfermidade, aos deputados titulares durante o tempo
necesario ou ata a fin de lexislatura (art. 12). Cabe sinalar que se estabelece unha
diferenciacién entre as sesiéns da Deputacién en ordinarias, as “anuales distribui-
das en las épocas mds convenientes [...] y nunca pasardn de cien dias en cada afio”;
e extraordinarias, as que convocado o gobernador civil “por alguna grave causa
que asi lo requiera y que se exprese en la convocatoria”!!l. Polo tanto, vemos como
aumenta o numero de sesions anuais de 90 a 100 respecto 4s instrucidéns previas.
Noutra beira, o papel do presidente e do Intendente segue a ser relevante, posuin-
do voto nas sesiéns (art. 19) e tendo o primeiro a capacidade, xunto co Goberno
central, de suspender a unha corporacién (art. 21).

No titulo II, “De las facultades y atribuciones de las diputaciones provincia-
les y de las juntas de partido”, as Deputaciéns Provinciais pasan a xestionar os
repartimentos econémicos e derramas, asi como a regulacién das substituciéns
do exército e as reclamaciéns disto chegadas a través dos informes recibidos polo
gobernador civil (art. 25). Tamén a institucién provincial estabelecerd unha nor-
mativa propia e autbnoma sobre a estrutura, salario e regulamento do seu persoal
e das stas dependencias. Por riba, o decreto amosa un total interese en que o pa-
pel da entidade sexa de control dos tributos, da xestién e subministro dos fondos

publicos nos concellos e no mantemento dos recursos publicos, principalmente

8  Gaceta de Madrid (23-1X-1835), 270: 1071-1072.

9  Orbura ReBoLLo, E. (2012): 73; e Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 5°: 1071.
10  Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 9°: 1071.

11 Gaceta de Madrid (23-1X-1835), art. 15°: 1071.
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na construcion e reconstrucién de infraestruturas cos seus fondos (art. 26-27). Na
mesma forma, a Deputacién Provincial continda a ter o labor de xestor da Milicia
Nacional en caso de necesidade, de control da legalidade vixente nos concellos, de
creador de diversos censos estatisticos e de mantemento das instituciéns de ins-
trucién publica e beneficencia (art. 27). Finalmente, estabelécese que as xuntas de
partido, amais de reunirse en época de eleccién, sé terdn a funcién de xestionar o
repartimento en cada localidade (art. 28).

O Decreto supuxo un retroceso na autonomia das Deputaciéns provinciais res-
pecto 4 orde de 1823, xa que seguia a amosar unha dependencia clara do Gober-
nador civil e, no aspecto electivo, unha direccién orientada a amparar 4 oligarquia
liberal do territorio que, xa durante a construcién da norma nas Cortes, se atopou
coa oposicién das vellas elites que ocupaban a cimara dos Estamentos de Proceres
e Procuradores!2. E esa deriva cara ao predominio do poder das elites provinciais
amosouse Nos requisitos econémicos para poder ser candidato e o sistema electivo
indirecto, en segundo grao, onde os maiores contribuintes e o concello ditaban un
representante do municipio para as devanditas Xuntas de Partido, as cales eran as
que elixian ao deputado de entre todas as candidaturas!3. A nova lexislacién, mar-
cada pola lifia liberal mais moderada e que seguia a estela do creador das provin-
cias, reconvertia 4 institucién nun claro brazo executor do poder central na provin-
cia. Porén, o eclecticismo que poderfa amosar a normativa respecto ds funcions das
institucions provinciais seguia a estar af, mais asentou determinadas competencias
que se mantiveron por longo tempo (beneficencia, instrucién publica, etc.).

O periodo de vixencia do denominado “Arreglo” de 1835 foi bastante curto,
xa que o golpe de Estado da Granxa, o 12 de agosto de 1836, deu un xiro de 180°
4 lina politica seguida por Martinez de la Rosa e os partidarios dun Estatuto Real
que se substituiu por un tltimo periodo de vida activa para a Constitucién de
1812 (1836-1837)*. Nun primeiro intre, a normativa provincial apenas variou coa
reinstauracién progresista da Instrucién de 1823, no mes de outubro, por mor do
mantemento das corporaciéns electas segundo a normativa de setembro do ano

previo ata a renovacién de xaneiro de 1837'5. Porén, cabe sinalar un troco de rele-

12 GonzaLiz, P.I. (1978): 157; e GonzALEZ, ].A. (1986): 33-34.

13 OrbuNa Resorro, E. (2012): 73.

14 Nieto Garcia, A. (2012): 13-14.

15 GonzaLez, J.A. (1986): 34; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 74. Tanto a Lei do 15 de outubro de
1836, relativa ao Goberno politico das provincias e que restaurou a Instrucién do 3 de febrei-
ro de 1823, como o Real Decreto do 8 de decembro dese ano, o cal restabeleceu os Decretos
do 10 de xullo de 1812 e do 11 de agosto de 1813 sobre o estabelecemento das regras para
a formacién dos Concellos constitucionais e para rexer o goberno das Deputaciéns provin-
ciais, coexistiron coa normativa de 1835 nun primeiro intre. MuNoz Muroz, M.D. (2013): 69.
E un bo exemplo da cohabitacién de sendas leis amdsase na propia norma de outubro, a cal
mantivo os soldos dos Xefes Politicos predispostos en 1835, anulando o artigo 245 referido
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vancia no periodo final de 1836. O Real Decreto do 26 de setembro de 1836, polo
que se axeita a divisién econdémica provincial 4 divisién civil de 1833, suporifa unha
reorganizacién, e mesmo un reforzo, do papel de xestor e recadador de rendas e
contribuciéns publicas que pasara a asumir a Deputacion!®.

En definitiva, o contexto no que se desenvolveu a normativa do Estatuto Real
e do periodo transitorio 4 Constitucién progresista de 1837 estivo marcado polo
ascenso do sector madis progresista do liberalismo oligirquico, o cal provocou ten-
siéns coas facciéns moderadas e do partido cristino que se saldaron cunha serie de
concesiéns determinadas polo conflito bélico fronte aos partidarios de Carlos Ma-
ria Isidro de Borbén. Precisamente, a primeira guerra carlista (1833-1840) permi-
tiu unha ampliacién de competencias dos entes provinciais que mesmo se recollian
no Decreto do 21 de setembro de 1835 coa asuncion e desenvolvemento dunha
Milicia Nacional que se amosou incompetente; ou, como aconteceu durante o go-
berno de Mendizibal, as xuntas revolucionarias de cariz progresista incorporaron-
se 4s Deputaciéns como “comisiones de armamento y defensa” que abanearon a
direccién e o presuposto das Deputaciéns ata o seu desvencellamento destas en
xaneiro de 183717,

Mais a realidade foi unha parélise das competencias ordinarias no eido da ad-
ministracién politica e, tralo conflito, as diversas facciéns do réxime sabelino, mo-
derados e progresistas, aproveitaronse e intentaron reducir ou manter a descentra-
lizacién daquelas funcions!®. No caso galego, cabe sinalar que, agas no explicito
caso da capital composteld, as urbes do pais estaban claramente do lado da causa
de Sabela II. Pola contra, as partidas carlistas lideradas polo xeneral Miguel Gémez
en 1836, si deron lugar a unha serie de asedios e conquistas breves de cidades como
Lugo e Santiago, asi como a numerosas insurreccions no rural, de dispar resultado,

que non fixeron mais que agudizar a situacion de crise econdémica do territoriot’.

aos mesmos no decreto de 1823; e a suspensiéon da porcentaxe a remitir 4 depositaria das
Deputaciéns provinciais, 4 hora de facer as contas de Propios e Arbitrios, segundo o artigo
44 do Decreto XLV, de 3 de febreiro de 1823. VV.AA. (1836): 1-2.

16 A medida amosa un cardcter tardio, mais posibelmente non se puidera dar antes porque a
conclusién do proceso de constituciéon das Deputacioéns provinciais non se deu ata o verdn
de 1836. GonzaLez, P.I. (1978): 158-159 e 165.

17 NieTo GARCia, A. (2012): 20; e GoNzALEZ, J.A. (1986): 35.

18 Orpuna ResoLLo, E. (2012): 74-75.

19 Gonzirez, P.I. (1978): 166. Unha puntualizacién bastante senlleira sobre o papel das Depu-
taciéns durante a guerra amésaa Orduifia Rebollo (2012) ao concederlles o rol de bastiéns do
Estado liberal pola estabilidade institucional que mantiveron. Amais, engade que foi un grave
erro, por parte das elites carlistas nos territorios que ocuparon, destruir e intentar substituir
s Deputaciéns por instituciéns do Antigo Réxime “que habian fenecido por obsoletas en la
década de 1823-33”, algo que si tiveron en conta durante a terceira guerra carlista ao proxec-
tar crear Deputacidns de guerra. ORbUNA REBOLLO, E. (2012): 74.
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2.3. A Constitucion de 1837

Coa constante presién do conflito civil, como vimos, o necesario apoio de todas as
facciéns liberais para a causa sabelina permitiu unha nova cesién, e cun cariz po-
litico relevante, por parte da ciipula moderada e da raifia rexente. A promulgacién
da Constitucién progresista, en xufio de 1837, foi a primeira Carta Magna apro-
bada en Espafia trala de 1812 e, en certa similitude, contou co apoio da maioria
das Cortes do intre. Porén, a stia proclama tamén se deu grazas s prerrogativas
concedidas ao moderantismo liberal como esixencia para a sta aprobacién. E, qui-
zais, nese pacto de subsistencia resida a razén para entender o escaso peso que se
lle deu 4 organizacién politica, tanto a nivel local como provincial; e os posteriores
conflitos que virian durante a seguinte década cos diversos proxectos lexislativos
sobre este tema?”.

Mais tamén hai outras razdns para entender o escaso interese que se lle deu ao
asunto ata a fin do verdn de 1837. O goberno progresista de Calatrava considerou
que a Instrucién de 1823 beneficiaria os seus intereses electorais, por mor do con-
trol de Concellos e Deputaciéns que lle outorgaba a norma?!. Porén, os resultados
dos comicios xerais de fins de setembro devolveron o poder 4 faccién moderada
tras un predominio centrista-progresista desde o golpe da Granxa do ano previo.
Malia isto, ao goberno do xeneral Baldomero Espartero, nomeado por Maria Cris-
tina de Borbén trala dimision de Calatrava, en agosto de 1837, tras un ano de

presidencia, deulle tempo a executar o Real Decreto do 13 de setembro de 1837.
2.3.1. Decreto do 13 de setembro de 1837 e os intentos de reforma (1838-1843)

O Real Decreto do 13 de setembro de 1837, amosado como un breve artigo de ofi-
cio dunha columna na Gaceta de Madrid o posterior dia 18, presentou as seguin-
tes caracteristicas??2. O primeiro dos sete artigos do que se compén, estabeleceu
que as Deputaciéns provinciais conformaranse polo Xefe Politico, o Intendente e
un ndmero de deputados minimo de sete ou, no caso de ser maior, igual ao total
de partidos xudiciais que tefia cada provincia. A eleccién destes tltimo recaia nos
“electores de Diputados & Cortes que hubiere en cada partido judicial” e, de non
chegar a sete, aqueles que tiveran mais poboacién terian o dereito de nomear a
dous deputados (art. 3)?3. As corporaciéns, a diferenza doutras normativas pre-
vias, renovaranse na sua totalidade en cada eleccidn realizada, segundo o previsto,

20 GonziLez, P.I (1978): 171-173; e NieTO GARCIA, A. (2012): 14-15.
21 GonzALEz, J.A. (1986): 34.

22 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022.

23 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022, art. 3°.
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cada 1 de decembro a partires de 1837, mais os deputados saintes tifian o dereito
de reeleccién (art. 2) e o inicio da lexislatura dariase nada mdis rematar o proceso
electoral (art. 6). Os candidatos non tifian a obriga de residir no partido xudicial
polo que se presentaban, mais si na provincia (art. 5); e a stia eleccién rexerfase pola
Lei electoral do 20 de xullo de 1837, coas pertinentes modificacions expresadas no
seu intre polo goberno de quenda, 4 vez convertia aos partidos xudiciais en distri-
tos electorais (art. 4). Finalmente, o derradeiro artigo sinalou o caricter provisorio
e transitorio da orde “hasta que se forme la ley organica que se menciona en el art.
71 de la Constitucién de la monarquia?*

A sintese principal deste decreto é a de ser un estadio 4 medio camifio entre
unha nova lei provincial e un sandar do estabelecido nas normativas de 1823 e
1835 para amosar un caricter doceasiista ao volver a recoller caracteristicas da de
1813, caso do nimero de deputados. Porén, amosa un novo caricter centralizador
e oligrquico dun progresismo, o de 1837, cunha visién totalmente diferente dos
seus camaradas exaltados do trienio que concederan unha lei, a de 1823, cunha
tinturas mesmo contraditorias e populistas®. Un bo exemplo disto é a definicién
explicita da normativa electoral na que se fa basear a eleccion, a do 20 de xullo de
1837 e seguidora en gran parte do estipulado na stia predecesora do 24 de maio de
1836, mais non no seu sistema electoral universal masculino?®. Esta nova norma,
pois, deu inicio ds constantes disputas entre moderados e progresistas por unha
maior ou menor autonomia administrativa por parte dos poderes municipais e
provinciais, sobre todo tralo fin da guerra. Porén, 1837 supuxo a definitiva conso-
lidacién das Deputacions provinciais no réxime politico espafiol?”.

A década de 1835 a 1845, pois, supuxo un inicio de reforma para a lexislacién
provincial, coa acollida do Decreto do 21 de setembro de 1835, ao retorno 4 vella
normativa de 1823 durante o tltimo periodo doceanista (1836-1837) e, con varias
modificaciéns ou intentos de sandala, mantivose ata a definitiva asuncién de po-
der moderado coa maioria de idade de Sabela IT en 1844. Xunto co devandito de-
creto, cabe sinalar outros intentos de reforma que non se levaron a bo porto por
diversas vicisitudes que, en lifia co contexto xa explicado, determinaron o trans-
curso politico espafiol. O conflito carlista determinou que, durante os gobernos

moderados (1837-1840), tanto en maioria como en cohabitacién cos progresistas,

24 Gaceta de Madrid (18-1X-1837), 1022, art. 7°.

25 NieTo GaRcia, A. (2012): 21-24.

26 A Lei do 24 de maio de 1836 marcou un antes e un despois no sistema electoral espafiol,
incluindo o método directo e a formacién das listaxes electorais, asi como riscos da politica
contemporanea actual (a presentacién publica dos candidatos, a promulgacién en prensa do
programa electoral dos candidatos ou a creacién de asociaciéns electorais como xermolos dos
partidos politicos). MaRTINEZ, P. (2008): 47-51.

27 GonzALez, P.1. (1978): 173; e NieTo GARCia, A. (2012): 1S.
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esta faccién se soubera aproveitar da descentralizacién provincial co fin de comba-
telo para, trala vitoria, amosar unha nova regulacion centralizadora para os eidos
local e provincial?®. Ainda asi, 0 12 de maio de 1838, trala vitoria lexislativa do par-
tido moderado, o ministro de Gobernacién presentou un proxecto de lei no que as
Deputacions aumentaban os seus membros a nove, electos pola norma electoral
a Cortes; e o Xefe Politico reforzaba a sta posicién coa reducién de competencias
daquelas 4s contribuciéns e quintas, 4 vez que se creaban uns consellos provin-
ciais ao estilo francés. Polo demais, a Deputacion fa ser “un organismo consultivo
del jefe politico, reservandose la solucién de las reclamaciones por los repartos”?.
Mais a Comisién das Cortes desbotou a proposta, algo que volveria a facer dous
anos despois, xa cun goberno de coalicién con predominio esparterista no inicio
dunha nova lexislatura, cos catro proxectos de lei, certamente semellantes ao de
Silvela e mesmo con tinturas do Decreto de 1835, do ministro da Gobernacién
moderado, o cintabro e antigo deputado por Ourense nas primeiras Cortes do Es-
tatuto Real (1834), Saturnino Calderén Collantes?. Precisamente, no debate sobre
estes proxectos de lei, o propio ministro acusou de inoperante 4 norma municipal
e provincial de 18233, Porén, a situacién politica do intre non permitiu o desen-
volvemento legal destes proxectos, ainda que, como analizaremos, sentou unhas
caracteristicas propias que serfan base da Lei do 8 de xaneiro de 1845.

Os debates parlamentarios sobre a organizacién municipal e provincial foron
continuos durante todo o periodo e, precisamente, o proxecto de Calderén Collan-
tes para a organizacién municipal por parte desa faccion moderada do goberno
supuxo a caida da rexencia e a asuncién plenipotenciaria de Espartero. O proxec-
to, presentado o 21 de marzo conxunto co provincial e os seus regulamentos nas
Cortes, pasou ao Senado con moitas trabas e, ante a negativa da opinién publica, a
raifia rexente sancionou a Lei de organizacién e atribuciéns dos Concellos o 14 de
xullo de 1840 da man do presidente do goberno, Evaristo Pérez de Castro®2. A opo-
sicién 4s fortes restriciéns no apartado competencial e a eleccién gobernativa do
alcalde supuxeron as mostras de rexeite ante a normativa por parte de concellos.

A renuncia dos seus cargos militares de Espartero supuxo a caida do goberno coa

28 GonzALEz, J.A. (1986): 35.

29 Orpura ResoLLo, E. (2012): 75.

30 O 21 de marzo de 1840, Calderén Collantes presentou dous proxectos de lei sobre a organi-
zacién e atribuciéns dos concellos e Deputaciéns provinciais, respectivamente, e outros dous
relativos ds autorizaciéns gobernativas para promulgalos. Porén, sé o Goberno tramitou a
proposta de lei autorizada para os concellos, xa que, ante as presions progresistas nas Cortes e
na opinién publica, o apartado das Deputaciéns foi retirado o 8 de xufio co fin de estabelecer
unha comisién que a estudara con maior profundidade, ainda que non se levou a cabo polos
acontecementos politicos posteriores. ORDUNA REBOLLO, E. (2012): 75-76.

31 OrrteGo GIL, P. (1998): 13.

32 Garcia Rojas, J.A. (2002): 28.
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saida de ministros afins a el, asi como os actores e medios progresistas solicitaban
unha nova convocatoria electoral. As revoltas e constitucidéns de xuntas revolucio-
narias de diverso indole, comezaron a xerminar a partires do 1 de setembro e, trala
negativa da raffia rexente s peticions de Espartero de abolir a nova norma e con-
vocar elecciéns, o 13 de outubro Maria Cristina de Borbén renunciou a ocupar o
cargo de rexente da sua filla e, de xeito interino, Espartero pasou a ocupar o cargo,
anulando inmediatamente a lei municipal e ordenando a eleccién de novos mem-
bros para as Deputaciéns provinciais®.

Trala sda proclamacién como rexente tnico, en 1841, iniciouse un periodo de
fricciéns dentro dun partido progresista que, como resolveron as Cortes que vo-
taron a Espartero, aspiraba a disposiciéns diferentes. Do mesmo xeito, os inten-
tos moderados de derrubar ao goberno progresista, tanto de féra como de dentro
do pais, foron unha constante, tal e como amosaban as redes de informacién que
mantifia dentro de moitos espazos de poder a antiga raifia rexente exiliada en Fran-
cia**. No eido da normativa provincial, e mais alé das novas corporaciéns provin-
ciais constituidas e do Decreto do 23 de novembro de 1840 que rectificaba os ma-
pas provinciais e a reforma da divisién provincial, apenas variou®. As propostas de
lei do 18 de abril de 1842, a cal se amosou coma unha copia idéntica da presentada
polo goberno moderado dous anos atrés, provocando a negativa das Deputaciéns
e a sia conseguinte retirada o dia 27 de xufo; e a de primeiros de novembro, outro
proxecto sen relacién ningunha co anterior, mais que nunca foi discutido, presen-
taronse ao Senado sen resultado algtiin por mor, no caso da segundo, polo decreto
de suspensién (21 de novembro) dunha lexislatura que se iniciara unha semana
antes (14 de novembro)®¢. Porén, este segundo proxecto, liderado polo presidente
do goberno e noutrora membro do Batallén Literario de Santiago de Compostela,
o xeneral lugués José Ramoén Rodil y Campillo, seguiu en parte o papel descen-
tralizador da normativa de 1823. No proxecto primeiro, como indica Gonzilez
Casanovas (1986), as Deputaciéns provinciais aumentarian as stias competencias
administrativas na sta xurisdicién e no eido do control dos concellos, mais, neste
segundo, se proxectou unha exclusién do Xefe Politico da Deputacién, “asistiendo
a ésta solo para informarse de sus acuerdos, y se le reconoce a la corporacién pro-
vincial el cardcter ejecutivo ademds del deliberantes, pudiendo, ademds, aprobar

definitivamente las cuentas y presupuestos municipales”37.

33 OrtEGO GIL, P. (1998): 37-38.

34 CaRrr, R. (1969): 200-205.

35 Muroz Muroz, M.D. (2013): 69.

36 OrtEGO GIL, P. (1998): 38; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 77.
37 GonzALEz J.A. (1986): 36.
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A divisién interna entre os progresistas, cada vez mdis aguda por mor das de-
cisiéns do rexente militar, derivou na perda paulatina do apoio das Cortes 4 sda
figura e, co bombardeo de Barcelona en maio de 1843, nunha crise institucional fi-
nal que se resolveu coa stia marcha ao exilio inglés o 30 de xullo. Amais, as intrigas
orquestradas desde Paris por parte da raifia nai e lideradas polos espadons modera-
dos, caso dun Ramén Marfa Narvéez que se converteria na figura clave da faccién
oligirquica moderada ata 1868, derivaron nun desembarco militar en Valencia que
premeron na rapida marcha, ante a falta de apoios, do Principe de Vergara. Final-
mente, o 8 de novembro de 1843, as novas Cortes aprobaron a maioria de idade de
Sabela II e deron inicio ao reinado efectivo da herdeira fernandina.

En definitiva, o peso e influxo crecente do xeneral Baldomero Espartero na po-
litica espafiola do sexenio (1837-1843), grazas aos seus éxitos na fronte de guerra,
ampararon o seu ascenso persoal, culminado na rexencia, e, previamente, do sex
partido progresista, tal e como amosa a vitoria nas elecciéns de 1839, desenvol-
tas un mes antes da sinatura do Convenio de Vergara que puxo fin 4 guerra (31
de agosto de 1839)38. Nelas, e por mor das disputas cos espadéns moderados, o
liberalismo mdis centralista retrotraeuse, ainda que, por decisiéon do xefe militar,
a presidencia de goberno seguiu en mans duns moderados premidos pola forza
progresista. Por conseguinte, observamos como, desde 1834 e mesmo durante a
rexencia de Espartero, a fiabilidade dos gobernos duns e doutros era moi fraxil e
a necesidade de se entender era vital para a construcién e mantemento do réxime
constitucional. Mais, co fin da guerra, as disputas dialécticas, e mesmo os intentos
golpistas, acabaron cunha ruptura definitiva do pacto politico por mor, como ca-
sus belli, das posturas mais ou menos centralistas na organizacion administrativa

territorial3®.

3. Oreinado efectivo (1843-1868)
3.1. A Lei Provincial do 8 de xaneiro de 1845

O inicio dun novo periodo politico marcado polo poder absoluto da faccién mo-
derada do liberalismo espanol, supuxo unha serie de trocos na organizacién pro-
vincial e, por conseguinte, das Deputacions. Entre a caida de Espartero, en xullo de
1843, a asuncién do poder por parte do xeneral Ramén Narviez, en maio de 1844,

e a aprobacién da normativa sobre a organizacién e atribuciéns das Deputaciéns

38 CaRr, R. (1969): 194-195.
39 GonzALEz J.A. (1986): 35; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 75.
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provinciais, en xaneiro de 1845, os primeiros gobernos do reinado efectivo de Sa-
bela IT conformaron e confirmaron o triunfo das elites do pretérito Antigo Réxime
e do sector mais clasista e moderado da nova estrutura sociopolitica e econémica
do Estado espaniol.

Malia algunhas criticas chegadas desde o eido conservador, contrarias 4 exis-
tencia dos 6rganos provinciais por consideralas elementos de inestabilidade do
poder central, a nova norma confirmou definitivamente 4 institucién no sistema
politico espafiol*’. Sen debate parlamentario algin, as Cortes moderadas aproba-
ron o 8 de xaneiro de 1845 a Lei de Organizacién e Atribuciéns das Deputaciéns
Provinciais*!. E antes de afondar na anilise do seu contido, cabe sinalar que non
son poucos os autores que defenden unha débeda total desta norma, no eido lexis-
lativo, respecto 4 de 1835 e aos intentos moderados de 1838 e 1840, 4 vez que a de-
finen como o cumio da lexislacién provincial moderada do periodo nun contexto
onde o progresismo fora repudiado e apartado do poder e que se viu representado
no tnico deputado, daquelas Cortes de 1845, quen, por riba, se ausentou de dita
votaciéon®2,

Dividida en seis titulos, o primeiro deles céntrase na organizacién das Deputa-
ciéns provinciais (art. 1-6); o segundo nas “cualidades necesarias para ser diputado
provincial” (art. 7-9); o terceiro no xeito de facer os comicios (art. 10-35); o cuarto
no proceder nas sesiéns da Deputacién provincial (art. 36-54); o quinto nas atri-
buciéns e funcidns das devanditas entidades (art. 55-59); e o sexo no presuposto
provincial (art. 60-73). Como se observa, a premisa politica de desenvolver unha
normativa ampla sobre as Deputaciéns provinciais de mediada a década de 1830,
cumpriuse con creces na orde asinada en Palacio pola raifia e emitida polo entén
ministro da Gobernacién, Pedro José Pidal*3.

O primeiro apartado, pois, estabelece que as Deputacidns se comporan polo
Xefe Politico, polo Intendente e por “tantos Diputados cuantos sean los partidos
judiciales en que esté la provincia dividida” (art. 1), mais existian as varidbeis de que
algunha poboacién tivera mdis dun xuiz de primeira instancia e, por conseguinte,
tiflanse que elixir tantos deputados como xuices (art. 2); e de que non houbera un
numero minimo de nove partidos xudiciais, tendo aqueles de maior poboacién
que elixir dous en vez dun ata chegar ao minimo (art. 3). Namentres, o destacdbel

do titulo reside no claro sistema indirecto de eleccién dos deputados e o influxo

40 Orpura ResoLLo, E. (2012): 77-78.

41 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3-4.

42 GonNzALEz, J.A. (1986): 36; e OrTEGO GIL, P. (1998): 38-40.

43 A devandita similitude coa proposta de 1840 reflictese nesta divisién no corpo lexislativo,
tanto nos titulos como no niimero, como case no nimero de artigos: 73 na de 1845 por 66 do
proxecto de cinco anos atrds. OrRTEGO GiL, P. (1998): 15.
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do goberno nisto, xa que podia propor unha divisién dos distritos electorais mais
acordes d nova lei (art. 4). Do mesmo xeito, 0 nomeamento pasaba a ser obrigatorio
e reafirmabase o seu cardcter “honorifico [e] gratuito” (art. 5), 4 vez que a renova-
cién electoral seguia a lifia previa de normas previas: metade cada dous anos e, en
caso de ser impares, a maioria (art. 6)**.

O seguinte apartado estabelecia unha serie de requisitos para optar a ocupar
o cargo politico; de novo, basicamente reafirma o caracter clasista e oligdrquico
do sistema ao estabelecer unha obriga monetaria: unha renda anual procedente
dos bens propios minima de 8.000 reais de vellén “6 pagar 500 de contribuciones
directas”. De feito, a obriga de residencia de leis previas diluiuse ao promulgar que,
se o candidato non residia na provincia desde dous anos antes como minimo, este
podia selo se posuia propiedades polas cales pague 1.000 reais de contribuciéns
directas*. Ambolos dous preceptos asinantes do novo réxime de propietarios, no
caso de non se acadar o nimero minimo de 20 persoas con devanditas caracteris-
ticas, posuian unha terceira baza: a través dos maiores contribuintes do partido
inscritos nas listas de elixibeis para os concellos, estes completarian o grupo de
electores para cada Deputado a nomear. Posteriormente, desenvélvense as prohibi-
ciéns para o cargo por ocupar outros labores ptblicos (administrador de fincas da
provincia, contratista de obras publicas, asalariados da propia Deputacién, etc.) ou
por ter débedas xudiciais, monetarias ou penais, asi como os motivos de renuncia
ao cargo, caso de seren senadores, deputados ou concelleiros ou non cumprir o
espazo pertinente de dous anos trala renovacién da corporacién sainte -algo que
non se estabelece con claridade coma noutras normas.

O terceiro apartado é, quizais, o mais interesante, e non sé pola stia amplitude
de artigos. Nun primeiro senso, observamos que hai dous tipos de convocatorias
que afirman o cardcter centralizador da norma: a da Real convocatoria, no caso de
renovacién xeral e a do Xefe Politico, no caso da renovacién ordinaria. Seguindo a
lifia, confirmase o peso do centralismo moderado nos seguintes artigos: mentres
que o Xefe Politico queda encargado de convocar e remitir dita orde aos concellos e
alcaldes, o goberno é quen aproba o estabelecemento dos distritos electorais, os ca-
les quedan fixados para as vindeiras convocatorias sen posibilidade de troco, agis
decisién do mesmo (art. 14). No apartado electoral, a norma ditamina que os elec-
tores a esta convocatoria sexan os mesmos que a Cortes (art. 11) e, principalmente,

desenvolve unha normativa electoral inexistente ata o intre. Nun primeiro punto,

44 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3.

45 Amais, o apartado quinto do artigo 9 estabelece que, ao seren elixidos, os deputados que non
residan na provincia onde foron electos poden renunciar a dito cargo. Polo tanto, eximense
de obrigatoriedade, mais podian empregar este beneficio no seu favor ao colocar a outro con-
tribuinte benfeitor no posto. Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776: 3.
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volve a aparecer a capacidade do Xefe Politico de estabelecer a localidade onde se
deben realizar as votaciéns de cada partido (art. 13) e, a partires de aqui, aparece
unha listaxe de como, quen e facer a prictica electoral, tanto da constitucién das
mesas como da nulidade e validez dos votos, os cales tifian que ser escritos a man*®.

As mesas constituianse polo Alcalde, tenente ou rexedor ali presente, como pre-
sidente da mesa; e por catro secretarios escrutadores que sairan dos electores mdis
votados do partido ali presentes —ou no seu defecto polo presidente e os secretarios
electos (art. 16)-, o primeiro dia da votacién ds nove da mafid e no sitio sinalado
(art. 15). Posteriormente, reflictese o horario de votacién, de 9 a 14 horas de cada
mana (art. 18); a lectura dos resultados polo Presidente e en voz alta (art. 20), asi
como a anotacién dos electores que votaron cada dia (art. 19), o envio dunha co-
pia certificada da acta electoral ao Xefe Politico e a obriga do concello de gardar a
orixinal (art. 31) ou do escrutinio xeral, aos seis dias de finalizar a votacién, “ante
el Ayuntamiento pleno de la cabeza del partido” (art. 26). Finalmente, o candidato
mais votado tralo resumo xeral das votacidns totais de cada distrito electoral, serd
proclamado polo presidente, ainda que en caso de empate a sorte ditaminard o ga-
fador (art. 28). Noutro eido, amdsase o traspaso da informacién ao Xefe Politico,
co apoio do Consello Provincial do que falaremos, de todos estes resultados e das
incidencias recollidas pola xunta escrutadora (art. 30) e serdn os que determinen
se o candidato electo cumpre os requisitos (art. 34). O candidato electo, no caso
de se presentar e sair electo en dous ou mais distritos electorais da provincia, debe
escoller un e unha nova eleccion resolvera a stia substitucién, mesma resolucién
no caso de cesar do cargo, voluntaria ou involuntariamente, antes dos seis meses
tltimos da renovacién ordinaria (art. 35).

No cuarto apartado, vencellado 4 organizacién das sesiéns da Deputacion pro-
vincial, obsérvase unha total supeditacién ao Xefe Politico. Mentres que noutras
lexislacidns as sesiéns chegaban a 90, nesta se estabelecen ddas sesidéns ordinarias
que duraran 20 dias en cada época, e s6 se poderdn prorrogar se o xefe provincial
asf o ditamina (art. 36). Do mesmo xeito, as sesiéns extraordinarias s6 os poderdn
convocar o Xefe Politico e o Goberno (art. 37), sendo o primeiro quen dirixird cada
apertura (art. 38) e quen presidird a institucién de facto, ocupando o cargo nas stias
ausencias o Intendente ou, ante a falta deste segundo, o deputado de madis idade
(art. 40). O titulo contintia con esa mesma lifia de centralizacién do poder por par-
te do Xefe Politico, xa que a Deputacién provincial non podera publicar os acordos
sen a sia aprobacidn (art. 48) e este serd quen ditamine se a entidade asumiu mdis
responsabilidades das posibeis, pudendo suspendela do seu exercicio (art. 50), 4

vez que serd o enlace nico da institucién provincial na sia comunicacién, baixo

46 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776, art. 17°: 3-4.
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tédolos efectos, co goberno (art. 49). De feito, comparte esa competencia de sus-
pensién co monarca (art. 53), mais sé en casos moi graves (art. 52) e os deputados
saintes por mor dunha suspensién non poderan ser reelixidos ata dous anos des-
pois (art. 53).

O corpo quinto estabelece as atribucions e funciéns das Deputacions provin-
ciais, as cales reducidas en comparacién coas previas. De feito, observamos tres
categorias diferentes: as funciéns propias, caso do reparto entre os concellos das
contribucidns xerais e das derramas, da estatistica nas substitucidns para o exér-
cito, de realizar reclamaciéns, de propor ao goberno os arbitrios necesarios e de
informar ao rei, via xefe provincial, dos “asuntos de utilidad para la provincia, y sus
observaciones sobre el estado” da mesma; as funcidons deliberativas, centradas na
administracién das propiedades provinciais e na compra, venda e troco por parte
da mesma, na aceptacién de doazéns ou en litixios acordes ao estabelecidos nas
leis; e as funciéns informativas ao goberno, baixo aprobacién e permiso previo do
Xefe Politico, sobre cuestiéns de beneficencia, obras publicas, limites provinciais,
constitucién de novos concellos, etc?”. A delimitacién funcional das Deputaciéns
provincias clarificase no artigo 58, o cal establece que non “podran deliberar sobre
mds asuntos que los comprendidas en la presente ley, ni hacer por si, ni prohijar,
ni dar curso 4 exposiciones sobre negocios politicos, ni publicar sin permiso del
Gefe politico”™8.

Finalmente, o derradeiro titulo estabelece os fondos da provincia e a xestién
dos mesmos. De novo, amédsase a relevancia do Xefe Politico, que é quen estabelece
o presuposto anual da provincia e, tras votacién por parte da institucién provin-
cial, é aprobado pola raifia (art. 60). Os gastos incluidos no presuposto dividiranse
en obrigatorios e voluntarios, inserindose nos primeiros unha amalgama de ser-
vizos (bibliotecas, museos, débedas da provincia, contribuciéns das propiedades
provinciais, gastos de conservacion e reparacion, alugueres, comisions, subscricién
ao Boletin Oficial da Provincia, etc.) e sendo os demais non enumerados na listaxe
considerados como voluntarios (art. 61-62). No caso de gastos imprevistos, tanto

de cardcter ordinario (art. 65) como voluntarios ou extraordinarios (art. 67), farase

47 A normativa presentou unha serie de deficiencias no eido do marco normativo da beneficen-
cia, o cal obrigou a unha tratamento lexislativo posterior que se desenvolveu na Lei do 20 de
xufio de 1849 e na stia regulamentacién de tres anos despois. A perda de relevancia da Igrexa
catdlica neste campo desde as desamortizaciéns dos anos previos e a conseguinte asuncién
desta funcién por parte da administracion local e provincial, xa desde a norma de 1822, amo-
saron un grave déficit no mantemento e xestiéon de instituciéns publicas de beneficencia, o
que, nas devanditas normas, derivou no recofiecemento —con reticencias- de entidades priva-
das nese campo. Malia isto, a realidade foi unha mellora lenta, mais paulatina, nos servizos
publicos dados neste campo. ANGurta OsuNa, J.E. (2019): 101 e 118-119.

48 Gaceta de Madrid (15-1-1845), 3776, art. 58°: 4.
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unha derrama entre os municipios da provincia ou aumentando as contribuciéns
directas, previa aprobacién da proposta polo goberno central. Do mesmo xeito, o
tratamento e xestion do presuposto amodsase especifico e s se faran libramentos
do Xefe Politico por parte do depositario provincial (art. 69), 4 vez que a institu-
cién non ten a capacidade de contratar empréstitos sen autorizacién gobernativa
(art. 68). Amais, esta ten a obriga de realizar as contas de gastos anuais cada inicio
dun novo ano (art. 70) e de publicalas no Boletin Oficial da Provincia xunto coa
conta do Xefe Politico (art. 71).

A modo de triunfo moderado fronte a un ciclo politico de retornos a pretéritas
normativas doceailistas e de lexislaciéns progresistas, a lei de 1845 rematou es-
tabelecendo que, amais de aportar os regulamentos e instruciéns necesarias para
cumprir estas ordes (art. 72), derrogaba “todas las leyes, decretos y disposiciones
vigentes relativas 4 Diputaciones provinciales, que sean contrarias 4 la presente
ley” (art. 73).

En sintese, observamos que dous aspectos claros. Nunha primeira lifia, amoé-
sase un centralismo total representado na figura do delegado gobernativo, xa que
todos e cada un dos pasos que tomara a Deputacién provincial tifian que pasar a
aprobacién e control do Xefe Politico. Nun segundo eido, preséntase unha redu-
cién total da representatividade politica da institucién provincial e das sdas fun-
ciéns, quedando coma un ente deliberante, sé6 administrativo e ao amparo das de-
cisions politicas tomadas polas altas instancias®. A mestura, pois, destes ambolos
dous aspectos deu lugar a un primeiro avance na construcién das redes caciquis de
diversas familias ou clans politicos que, amparados nas necesidades electorais do
partido a gobernar, substituiron os intereses locais e provinciais polos seus pro-
pios®®. En definitiva, a centralizacién administrativa e a creacién do Estado uni-
tario moderado, culminadas coa creacién dos Consellos Provinciais e a promul-
gacién da Carta Magna, en abril e maio de 1845, respectivamente, converteron ds
Deputaciéns provinciais en instrumento das oligarquias locais de cada unha das

49 provincias do momentol.

49 Orpura ResoLLo, E. (2012): 77-78; e MuNoz Muroz, M.D. (2013): 70-71.

50 GonzALEz, J.A. (1986): 36-37.

51 Orpura ResoLLo, E. (2012): 80. Un bo exemplo da reducién do papel da provincia como ente
politico foi a Lei electoral de 1846, vixente ata 1865 e que anulaba a funcién de circunscricién
electoral da devandita demarcacién territorial, caracteristica propia de tédalas normativas
electorais previas (1812, 1834, 1836 e 1837). A nova lei creou 349 distritos uninominais, co-
rrespondentes en maior ou menor medida cos partidos xudiciais de cada provincia, asi como
as areas nas que quedaron divididas as grandes urbes da época. Ata 1931, agds nas lexislaciéns
de 1865 e 1869, todos os regulamentos electorais mantiveron este caracter oligarquico e local,
propicio para, a partires dun sufraxio electoral censatario e masculino inicial, construir un
tecido caciquil que beneficiase aos contribuintes e préceres que si podian votar, aproximada-
mente un 1% da poboacién espaiiola dese intre. RomEero, C. (2021): 34 e 50-51.
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3.1.1. As Leis do 2 de abril de 1845: os Consellos Provinciais e o Xefe Politico

A Ley de organizacion y atribuciones de los Consejos Provinciales e a Ley para el gobierno de
las provincias, ambas dadas o 2 de abril de 1845, supuxeron, por unha beira, a crea-
cién dunha institucién consultiva e xudicial e, por outra, a definitiva estruturacién
da figura do Xefe Politico como principal autoridade gobernativa nas provincias®2.
E ainda que sexan dias normas diferentes, podémolas considerar como unha tni-
ca norma atendendo 4 relacién de subordinacién do novo ente co delegado go-
bernativo, 4 vez que serve para entender a perda competencial das Deputaciéns
provinciais e o panorama da administracién politica do réxime provincial durante
0s anos posteriores.

Antes de mergullarnos na fonte normativa, e atendendo 4 definicién de Ordu-
fia Rebollo (2012), a cal ditamina que a “trama provincial nacida en 1845 cuenta
con tres bases: el jefe politico o gobernador, la Diputacién Provincial y el Con-
sejo Provincial”, podemos estabelecer que esa tripla estrutura do novo sistema
provincial ten a sda orixe no influxo da administracién francesa da época, a cal
deixou innumerédbeis pegadas®>. Nun simil, e como ben recolle Moreno Tejada
(2018), o Xefe Politico corresponderia ao Prefecto gobernativo departamental, a
Deputacion Provincial ao Conseil de Depdrtament de caracter colexiado e popular e
o Consello Provincial ao Conseil de Prefecture de funcidéns consultivas e contencioso-
administrativas>*,

Os Consellos Provinciais, pois, quedaron estruturados nunha norma que pre-
sentaba catro titulos: o primeiro, vencellado 4 organizacién dos mesmos; o segun-
do, expoiiente das stas atribuciéns; o terceiro, ligado aos modos e procederes das
sesions; e o cuarto, confeccionador da normativa ligada ao seguir nas sentencias
dadas e nas posibeis apelaciéns. No primeiro eido, a norma estabelece que o Con-
sello Provincial se tifia que instalar na capital provincial e se comporia do Xefe Po-
litico, presidente do mesmo (art. 2), e de tres a cinco vogais nomeados pola raifia,
sendo polo menos dous letrados (art. 1). Xunto co presidente, un deses vogais seria
elixido vicepresidente polo monarca (art. 2), 4 vez que os soldos destes conselleiros
irfan dos 8.000 aos 12.000 reais anuais e a pertenza e servizo neste 6rgano suporia

un “mérito especial para sus respectivas carreras”>. Amais, estabeleceriase un nu-

52 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860: 1-2.

53 Orbura Resorro, E. (2012): 78.

54 Moreno, S. (2018): 126.

55 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 3°: 1. O estabelecemento final dos soldos estipulouse
en funcién de tres categorias dadas s provincias (12: 10.000 reais; 22: 10.000 reais; e 3%: 8.000
reais), amais dunha cuarta que sé acollia a Madrid (12.000 reais), segundo a orde dada polo
ministerio da Gobernacién da Peninsula o 2 de xullo de 1845. Gaceta de Madrid (5-VII-1845),
3947, disposicién 112: 1.
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mero igual de suplentes que, no caso de entrar ao exercicio efectivo por mor de au-
sencias xustificadas dos titulares, cobrarian a metade da remuneracién do titular
(art. 4). Finalmente, o titulo péchase ditaminando que, tanto as “gratificaciones” dos
conselleiros, os soldos do persoal do ente e os gastos derivados das stias actuaciéns,
se tifan que sufragar dos fondos provinciais (art. 5), o cal se pode ligar coa perda
competencial da Deputacién: a menores funcions, asumidas en parte por este ente,
menor presuposto.

No segundo punto, a norma ditamina as funciéns destes consellos que se po-
den estruturar en consultivas, elaborando ditames a peticién gobernativa (art. 6);
xudiciais de cardcter administrativo-contencioso, ligadas a unha ampla amalgama
de cuestiéns (uso e distribucién dos bens pablicos provinciais, cumprimento de
contratos publicos, conflitos orixinados pola execucién de obras publicas, salu-
bridade das industrias e comercios, estabelecemento de lindes, curso e navegacién
das augas, etc.) (art. 8); e administrativas, mais de caricter extraordinario 4 hora
de estabelecer leis, ordes e regulamentos excepcionais (art. 7). Da mesma forma,
os Consellos Provinciais terdn que asumir os diversos procesos contenciosos, de
caricter ordinario, da administracién civil da provincia (art. 9), 4 vez que tanto as
stas funciéns (art. 10) como as solicitudes gobernativas e publicaciéns de acordos
(art. 11) estan baixo a supervisién do Xefe Politico.

No eido das sesiéns e procedementos do mesmo, o ente non terd un nimero
maximo nin minimo de sesiéns anuais, quedando convocadas todas as necesarias
segundo as consideraciéns do delegado do goberno (art. 12). Realizadas as sesiéns
a porta pechada, agds as vistas dos procesos (art. 13), as resoluciéns administra-
tivas resolveranse por votacién simple, sendo o voto do presidente o que decida
unha resolucién empatada (art. 14). Porén, a norma establece que o xeito de proce-
der no dmbito contencioso se determinaria por un regulamento especial posterior
(art. 15), o cal tardou mais dun ano, o 6 de xullo de 1846, en promulgarse’®.

Finalmente, o derradeiro titulo, De las sentencias y de su apelacion, establece que as
sentencias terdn que ser motivadas (art. 16) e a stia execucién dependera de persoal
administrativo, ags nos casos de litixios por venda de bens, os cales se trasladaran
aos tribunais ordinarios (art. 17). O propio érgano non terd a capacidade de modi-
ficar a stia sentenza (art. 18) e as apelaciéns realizaranse no Consello Supremo de
Administracién do Estado, ainda que non se admitirdn no caso de litixios “cuyo
interés, pudiendo sujetarse 4 una apreciacién material, no llegue 4 2,000 rs.”%’.

Nesa mesma Gaceta do 9 de abril, desenvélvense os once artigos da Lei para o
goberno das provincias, aprobada 4 par que a anterior e que, en sintese, estabelece

56 MOoRENO, S. (2018): 130.
57 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 19°: 1.
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as funciéns do Xefe Politico na stia demarcacién a gobernar. A norma estipula que
o Xefe Politico é a principal autoridade gobernativa das provincias, sendo un cargo
exclusivamente electo polo monarca da quenda, a través de Real Decreto (art. 2),
mais que queda baixo dependencia do ministerio da Gobernacién da Peninsula
(art. 1)°8. Na suia ausencia, serd o propio executivo central quen designe ao seu
substituto temporal ou, no seu defecto, serd o vicepresidente do Consello Provin-
cial quen ocupe o cargo de xeito interino (art. 3). No eido das stias competencias, o
Xefe Politica asumia os papeis de comunicador bidireccional do goberno coa stia
area de goberno, de responsabel da orde publica, de xestor da sanidade provincial,
asi como os sucesos de epidemias posibeis; ou, de xeito principal, de executor de
“todo lo que dispongan las leyes, decretos y 6rdenes del Gobierno”’. Posterior-
mente, figuran unha serie de cldusulas ligadas 4 aplicacién correcta das stas fun-
cidéns, caso da imposicién de penas pecuniarias, de reclamar o auxilio militar do
acuartelamento mds préximo, de suspender ao funcionariado ou cargo politico
baixo a stia responsabilidade ou de presidir todas as institucidéns dependentes do
ministerio da Gobernacidn, asi como ten a capacidade de denegar ou substituir o
consentimento paterno nas vodas dos seus fillos, tanto maiores como menores de
idade (art. 5).

Finalmente, a norma establece a submisién do cargo ao goberno e ao rei (art.
6) e a obediencia total aos decretos e leis dados desde Madrid (art. 7). Porén, o Xefe
Politico s6 podia ser xulgado no Tribunal Supremo de Xustiza, en caso de denun-
cia, se asi o consideraba o monarca (art. 9). A lexislacién pecha estabelecendo a
posibilidade de que exista a figura do Xefe Politico subalterno naqueles distritos
xudiciais que considerase o goberno central, asumindo as funciéns do delegado
provincial, mais quedando baixo a autoridade deste tltimo (art. 10).

Tres meses despois, desde o ministerio da Gobernacién da Peninsula promul-
gouse unha Real Orde, de 2 de xullo de 1845 e dirixida aos Xefes Politicos, que
amosaba unha serie de condicionantes para a instalacién, “con la debida regula-
ridad”, dos Consellos Provinciais. Basicamente, estabeleceuse lexislativamente a
relacién entre o delegado gobernativo e o novo ente, e o proceder na constitucién
de este ultimo. A norma estipulaba que os novos Consellos Provinciais tifian que

estar constituidos oficialmente para o 1 de agosto vindeiro, quedando en mans do

58 A denominacién de Xefe Politico considérase como temporal no primeiro artigo da nova lei.
O seu nome oficial definitivo, Gobernador de Provincia, estabeleceuse no Real Decreto do
28 de decembro de 1849, o cal tamén eliminou definitivamente, tras un primeiro intento en
1847, a figura do Intendente, quedando as stas funciéns de Facenda absorbidas polo novo
cargo que se convertia na inica e maxima entidade civil gobernativa das provincias. Gaceta de
Madprid (9-IV-1845), 3860, art. 1°: 1; e ORDUNA, E. (2003): 356-357.

59 Gaceta de Madrid (9-1V-1845), 3860, art. 4° (cap. 9°): 1.
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Xefe Politico informar e convocar 4s persoas nomeadas, tanto titulares como su-
plentes, para o acto de constitucién®. Do mesmo xeito, o ministerio obrigaba aos
membros da corporacién a fixar a stia residencia habitual na capital provincial e,
no lugar e dia sinalado para a constitucién da mesma, a asistir ao acto®l.

Amais, as seguintes disposiciéns amosan a clara dependencia da nova institu-
cién, tal e como estipulado en que, por mor das comunicaciéns constantes entre
ambolos dous entes, as reuniéns da asemblea se deben desenvolver nunha sala do
edificio do goberno politico. Na mesma lifia, o propio Xefe Politico ten que elixir e
nomear como secretario do novo érgano, nas sesiéons nas que este non actle como
tribunal administrativo, a alguén do seu corpo de secretarios oficiais, quen non
percibird maior remuneracién, nin reducird as stias funciéns no seu posto princi-
pal®2. Finalmente, as disposiciéns céntranse nos procedementos 4 hora de desen-
volver os ditames dados polo consello aos expedientes do delegado; de feito, faise
unha diferenciacién entre os escritos e verbais, sendo os primeiros redactados trala
deliberacién dos conselleiros, previa sintese dun deles co fin de facilitar a decisién.
Os verbais s6 se poderfan desenvolver en sesién presencial, co Xefe Politico pre-
sente, e quedando rexistro do acordado. As derradeiras disposicidns centrdronse
no estabelecemento das gratificacions dos conselleiros segundo rangos, como xa
comentaramos, e na obriga dun futuro desenvolvemento lexislativo especifico para

os procedementos do consello no seu papel de tribunal administrativo.
3.2. A Constitucion de 1845

A efectos lexislativos, a Constitucién do 23 de maio de 1845 limitouse a reproducir
os artigos sobre Deputaciéns e concellos da derradeira Carta Magna de 1837%3. No
seu titulo XI, De las Diputaciones provinciales y de los ayuntamientos, s6 confirmou a

existencia das administraciéns provinciais (art. 72) e locais (art. 73) en cada unha

60 O primeiro Consello Provincial de Ourense, nomeado o 5 de xullo de 1845 e constituido o
7 de agosto dese ano, estivo presidido por Manuel Feijéo y Rio, Xefe Politico da provincia.
Na orde gobernativa, Tldefonso Flérez de Piramo, Antonio Puga y Aratijo e Vicente Alvarez
Robleda, amais de José de La Fuente e Lucas Quifiones como conselleiros supernumerarios,
figuraban como nomeados na orde ministerial. Porén, na comunicacién provincial do 8 de
agosto, o presidente do Consello ditamina que a asemblea se constituiu sé con Ildefonso
Flérez e Antonio Puga, a vez que Juan Garcia Armero, oficial segundo-primeiro da xefatura
provincial, foi nomeado secretario interino do novo ente. Boletin Oficial da Provincia de Ourense
(22-VII-1845), 87 (No. 645): 2; e (9-VIII-1845), 95 (No. 696): 1.

61 Gaceta de Madrid (5-VII-1845), 3947, disposicién 52: 1.

62 Ainda asi, a norma estabelece que o delegado gobernativo deberd remitir unha comunicacién
ao ministerio da Gobernacién co fin de informar do ntimero de oficiais e escribentes para os
labores de presupostos, contas e traballos do novo consello provincial, 4 vez que dependerin
do propio Xefe Politico. Gaceta de Madrid (5-VII-1845), 3947, disposicién 122: 1.

63 Muroz Muroz, M.D. (2013): 71.
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das provincias e municipios espaflois, respectivamente, segundo a forma e norma
lexislativa vixente, norma que tamén designaria a intervencion e papel dos delega-
dos gobernativos en devanditas institucions (art. 74)%*. En conclusion, a principal
normativa provincial de grande parte do reinado efectivo de Sabela II, malia os
breves proxectos do bienio progresista que analizaremos a continuacién, desenvol-
veuse na suia practica totalidade no comezo do seu reinado efectivo, quedando se-
lada coa aprobacién da devandita norma constitucional. E, como ben recolle Pérez
Juan (2003), as Deputaciéns quedaron baleiras de contido e supeditadas 4 tnica

funcién de confirmar os acordos do delegado gobernativo provincial®.

4. A normativa provincial da crise moderada 4 Gloriosa (1854-1868)

A progresiva evolucién lexislativa e politica dos gobernos moderados durante o
seu predominio gobernativo (1844-1854) non foi todo o lenta e monolitica que se
estabeleceu na historiografia tradicional por mor da stia comparacién co intenso
bienio progresista (1854-1856). E no eido da normativa local e provincial non foi
menos, tal e como vimos cos decretos e normas sobre a figura do novo Gobernador
provincial (1849), da Lei de Beneficencia dese mesmo ano e da sta regulamenta-
cién (1852) ou do proceso de eliminacién dos Intendentes econdémicos das pro-
vincias. Dentro do seu liberalismo doutrinario, este proceso construiu ese réxime
liberal centralista e fortemente mediatizado, a nivel provincial e mesmo local, pola
visibel figura do Estado representada no delegado gobernativo. De feito, esa re-
conversién das Deputacidns provinciais en entes consultivos, xunto cos Consellos
Provinciais de devandita indole, foi entendida e asumida como un logro por parte
da bancada moderada ao eliminar o caricter politico que “habia impregnado a al-
gunas Corporaciones”®. Bo exemplo foron os intentos de 1847 e 1851, este tltimo
cun proxecto de lei que chegou ao Senado, ainda que sen moito éxito, para reor-
ganizar a estrutura e atribuciéns dos Concellos, Deputaciéns e Consellos Provin-
ciais, asi como o Goberno das Provincias. Namentres, a proposta presentaba certas
caracteristicas contraditorias ao procurar unha maior liberdade de accién destas
entidades, mesturada coas capacidades gobernativas de fiscalizacién, reforma ou
anulacién dos actos das mesmas, as cales xa se atopaban o bastante afogadas pola

falta de autonomia®’.

64 VV.AA. (1845).

65 PErez, J.A. (2003): 203.

66 MoORENo, S. (2018): 150-151.
67 Orbpura ResoLLo, E. (2012): 80.
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O pronunciamento dos xenerais Dulce y Garay y Leopoldo O’Donnell, inicia-
do nos cuarteis militares da antiga localidade madrilefia de Vicdlvaro, en xullo de
1854, foi amparado desde o progresismo que quedara apartado do poder desde
1843. Sabedor desa presion centralista nas instituciéns municipais e provinciais, a
adhesién da faccién progresista 4 insurreccién dos militares desafectos ao goberno
moderado, por mor das corruptelas dos seus membros, motivouse ao ter como
un dos puntos principais a devolucién dunha maior autonomia s mesmas, como
ben quedou representado na pluma de Cdnovas del Castillo na base tedrica da re-
volucién: o Programa do Manzanares do dia 7 do mes devandito®®. Finalmente,
o triunfo do pronunciamento grazas 4 intervencién da vella figura de Baldome-
ro Espartero, vello inimigo de O’Donnell durante a sta rexencia polo apoio deste
ultimo 4 figura da raifia nai, devolveulle ao partido progresista, tras mais dunha
década, a parte do poder executivo correspondente ao goberno estatal, dando ini-
cio a un periodo dunha intensidade lexislativa inaudita ata entén co fin de acadar
un desenvolvemento socioeconémico acorde 4 situacién da Europa occidental, asi
como por en practica os principais dereitos e liberdades defendidos polo progresis-
mo. En sintese, procuraron unha nova estrutura politica onde se artellara “el pais a
partir de los nicleos democraticos municipales y provinciales”®. Porén, as limita-
ciéns endodxenas do sistema politico e econdmico oligirquico, asi como as disputas
internas entre o centralismo pragmatico do xermolo da Unién Liberal o’donelliana
e o progresismo esparterista, o cal comezou a amosar brotes dun liberalismo de-

mocratico, derivaron nunha pronta ruptura do pacto entre ambas facciéns.
4.1. O Bienio Progresista: o retorno a 1823 e os proxectos fracasados

O 7 de agosto de 1854, unha semana tralo inicio do novo goberno presidido por
Baldomero Espartero, e tras reducir a meros érganos consultivos 4s Xuntas Revo-
lucionarias provinciais de cariz progresista que apoiaran o pronunciamento, un
Real Decreto reinstaurou a norma provincial do 3 de febreiro de 1823, coas stias
posteriores modificaciéns ata o 30 de decembro de 1843 e ditaminando que o mi-
nistro da Gobernacién debera presentar s Cortes “un proyecto de ley que arregle
las atribuciones de las corporaciones municipales y provinciales”7o. Do mesmo xei-
to, o decreto estabeleceu a reposicién das Deputacidns segundo a stia constitucion
en 1843 e a supresién dos Consellos Provinciais, pasando as entidades previas a

68 SanTaNA, M. (1989): 129.
69 NacLe Garcia, A. (1993): 107-108.
70 Gaceta de Madrid (8-VIII-1854), 584.
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asumir as disputas xudiciais vixentes e por xurdir por mor da nova normativa no

eido contencioso-administrativo’?.

Téaboa 2. Corporacién da Deputacién Provincial de Ourense constituida
019 de agosto de 1854
Deputacién Provincial de Ourense

Cargo Nome Distrito
Presidente José Moure Gobernador
Deputado José Gomez Névoa Ourense
Deputado Manuel Gonzélez Ojea Allariz
Deputado Francisco Paradela Carballifio
Deputado Francisco Cadérniga Xinzo de Limia
Deputado Vicente Martinez Risco Trives
Deputado Benito Diéguez Amoeiro Verin
Deputado Santiago Alvarez Aratjo Bande
Deputado José Suarez de Puga Viana
Deputado Alonso Ordofez Celanova
Deputado Manuel Ferndndez Bastos Ribadavia
Deputado Antonio Prada Monasterio Valdeorras

Fonte: ADPOU, Libro de Actas dos plenos (19-VIII-1854), f. 1.

Porén, e segundo a andlise do propio Gonzilez Casasnovas ao decreto real ci-

tado, o progresismo segue a amosar un eclecticismo semellante ao de décadas pre-

vias e as stas diferenzas co moderantismo liberal son apenas infimas, xa que o seu

proceso descentralizador non procuraba mais que beneficiar aos seus intereses do

mesmo modo que os seus rivais politicos’?. A recuperacién de funciéns por parte

das deputaciéns, caso das contas municipais ou de cuestidéns educativas, supuxo

71 MOoReno, S. (2018): 136. En Ourense, a orde ministerial reflectiuse no boletin extraordinario
do 11 de agosto de 1854 do boletin oficial da provincia. Boletin Oficial da Provincia de Ourense
(11-VIII-1854). Do mesmo xeito, o 19 de agosto de 1854 e en pleno, a Deputacién Provincial
restabeleceu 4 corporacion vixente en xullo de 1843 e que se confirmou no BOPO do 22 de
agosto. ADPOU, Libro de Actas dos plenos (19-VIII-1854), f. 1.; e Boletin Oficial da Provincia de
Ourense (22-VIII-1854), 100: 1.

72 GoONZzALEZ,J.A. (1986): 36-37.
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seguir a vella lifia de numerosas concesiéns administrativas ~que non politicas-
dadas desde o progresismo espafiol desde as stas demandas nas Cortes de Cadiz”>.

En sintese, o periodo deixou dos proxectos lexislativos para os réximes munici-
pal e provincial non pasaron do mero tramite, xa que, malia chegar a ser aprobada
en xullo de 1856 unha lei municipal, esta durou sé tres meses por mor da caida do
progresismo do goberno e da asuncién ao poder da Unién Liberal que restituiu
a norma municipal e provincial de abril de 184574 Porén, a proposta lexislativa e
bicéfala do por entén ministro da Gobernacién da Peninsula, o literato e camaleé-
nico politico Patricio de la Escosura, pretendia superar esa dicotomia das posturas
centralizadoras e descentralizadoras das facciéns gobernantes, unionliberalistas e
progresistas, respectivamente, a través dunha perspectiva igual ou mdis ecléctica
que as concepciéns que tifian moderados e progresistas dos termos devanditos.
A via intermedia ou o proxecto de descentralizacién moderada, como asi o titula
Santana Molina, procuraba unha solucién oposta “al centralismo, pero también a
la descentralizacién excesiva””>. A nivel de estrutura, a norma procuraba oficiali-
zar a supresién dos Consellos provinciais, aumentar as atribuciéns econémicas e
administrativas das Deputaciéns, sobre todo co recofiecemento dun espazo com-
petencial propio -a provincia-; e, de xeito senlleiro, pretendia ampliar o namero de
representantes das corporaciéns provinciais ao equiparalo, proporcionalmente, co
ntmero de habitantes de cada provincia, 4 vez que, seguindo a norma constitucio-
nal de 1837, 0 nomeamento dos deputados provinciais quedaba en mans da mesma
masa electoral que vota para Cortes’®. Amais, foi claramente debedora da norma
provincial do goberno exaltado de 1823, tal e como reflicte a posicion xerdrquica
da Deputacién sobre o concello en varios eidos (eleccidns, repartimentos, arrenda-
mentos, etc.) ou 4 hora de asumir mais competencias. Do mesmo modo, a normati-
va deu aires de autonomia 4s instituciéns provincias respecto ao Gobernador pro-
vincial, sobre todo nas competencias que lle foran exclusivas 4s Deputacidns; mais
que baten coa falta de funciéns de cariz politico, mais alé da funcién estatistica
que se lles da. En sintese, Escosura procuraba unha norma que fora en contra das
directrices doutrinais mdis centripetas do liberalismo nos eidos da administracién
e da lexislacién, incorporando unha orientacién madis democritica e auténoma 4
hora de desenvolverse estas instituciéns que era debedora da lei de 1823, mais que

presentaba actualizaciéns”’. Ainda asi, quedaba claro que a provincia seguia a ser

73 SiNcHez, L. (1999): 112.

74 Muroz Muroz, M.D. (2013): 72.

75 Orpura ResorLo, E. (2012): 80.

76 SANTANA, M. (1989): 133; e OrpUNA REBOLLO, E. (2012): 81.

77 Os debates entre as facciéns progresistas mdis radicadas, representadas na figura de Nicolas
Salmerdn, e a propia figura do heterodoxo progresista Escosura, foron longos e mesmo con-
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un organismo da administracion estatal e que as diferenzas entre unha ou outra
tendencia liberal, como ben sinalamos, eran basicamente reducidas’s.

Finalmente, o redundante eclecticismo das elites pactistas gobernantes e as ve-
llas disputas entre os seus lideres amosaronse en todo o seu cénit coa non aproba-
cién da Constitucién elaborada en 1856, rematando coa caida do progresismo, a
aplicaciéon dunha acta adicional 4 Constitucién de 1845 por parte do breve gober-
no da Unién Liberal e, posteriormente, a volta do moderantismo das normas locais
de mediados a década de 18407°.

4.2. A Lei Provincial do 25 de setembro de 1863: decreto e regulamento

O breve retorno ao goberno de Narviez (1856-1858) derivou no retorno definitivo
4s normas de 1840 e 1845 nos eidos local e provincial, asi como da Carta Magna
daquel ano na suda totalidade e no freo da desamortizacion xeral®. Mais as criticas
foron moitas e a figura de O’Donnell, robustecida entre os sectores mais modera-
dos do progresismo e mais progresistas do moderantismo trala caida da coalicién
con Espartero, volveu 4 escena ao asumir o poder coa stia Unién Liberal durante o
seguinte sexenio (1858-1864). Amais, o centralismo moderado volveu a ser posto
en dabida e novos proxectos sobre o réxime local volveron a asolagar o panorama
politico ata a aprobacién dunha nova norma en 1863 que, en sintese, pouco variou
respecto 4 de 1845. E, malia o cambio de siglas, o eclecticismo seguiu a ser a tonica
dominante nas propostas para unha lexislacién do réxime local que non parecia
ter solidez.

O proxecto do ministro da Gobernacién, José Posada Herrera, o Grande Elec-
tor, macerouse por longo tempo (1860-1863) en medio dun clamor de voces par-
lamentarias que observaban que, amais de reducir o papel da administracién lo-
cal e provincial a unha sinxela ferramenta do Estado -ainda que veremos que se
recofiecian funciéns exclusivas das Deputaciéns provinciais-, supofia consolidar

os personalismos locais e o caciquismo a través dunha descentralizacién inmobi-

traditorios ao longo dos primeiros dias de marzo de 1856, sobre todo 4 hora de querer, por
parte do progresismo mdis extremo, reinstaurar a norma de 1823 en toda a stia plenitude e,
por parte das facciéns mdis moderadas, impor trabas a pretérita norma por considerala des-
contextualizada. Asi, o que queda claro, é que as leis de réxime local progresistas desde 1812
non promulgaban principios de autogoberno, mais ben “rectificaciones a la centralizacién
moderada, pero con el mismo caracter de uniformidad y subordinacién jerdrquica”. SANTANA,
M. (1989): 136-137.

78 ForcaDELL, C. e RoMEO, M. (2006): 47.

79 SaNTaNa, M. (1989): 137; e SaNcHEZ, L. (1999): 112-113.

80 NacLE Garcia, A. (1993): 123.
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lista®l. Presentado o proxecto a fins de outubro de 1860, as pretensions do procer
moderado era reducir a unha tinica norma o goberno provincial da triade de 1845,
Gobernador provincial, Deputacidns e Consellos Provinciais, por consideralas en-
tidades complementarias. Como sinala Moreno Tejada, o fin de Posada Herrera
era dobre: por unha beira, eliminar todos aqueles erros da lexislacién vixente que
case tivo 20 anos de vida activa e, por outra, “descentralizar la Administracién en
lo que no se opusiese a la unidad mondarquica y constitucional” a través de reducir
competencias secundarias ao goberno central co fin de primar a sda figura, razén
que levou a algn que outro autor a empregar o termo desconcentracién en lugar
de descentralizacién®2. De feito, o maior beneficiado foi 0 Gobernador provincial,
quen se converteu na figura clave na consolidacién do sistema de partido domi-
nante que practicamente rexeu o reinado efectivo sabelino ata a sda crise e, sobre
todo, ao confirmar o seu liderado no proceso de centralizacién do executivo central
como en 1845 polo temor e desconfianza, tralo acontecido en 1854 e ante as novas
correntes das facciéns liberais demdcratas, cara 4s corporaciéns provinciais®3.

E cabe sinalar que o texto, malia ser aprobado no Congreso a comezos de abril
do ano seguinte e polo Senado o 7 de abril de 1862, xunto co proxecto de conta-
bilidade provincial, non entrou en vigor ata o 27 de setembro de 1863; a razén
semella atoparse nas senlleiras diferenzas existentes entre o proxecto inicial e a
norma finalmente aprobada, o cal, desde o goberno, era visto como un problema
para a stia propia viabilidade®. O que si esta claro é que a norma, quen presentou a
stia regulamentacion desenvolta 4 par dela, presentou incoherencias coa situacién
socioeconémica de expansién do intre desde o primeiro momento e, xa no mes de
outubro, publicouse un novo decreto que concedia unha maior descentralizacién
administrativa a unhas estruturas provinciais realmente afastadas da realidade da
norma de 1845, base lexislativa da de 1863%°.

A nova Lei de goberno e administracién das provincias, polo tanto, seguiu a
lifia marcada polas anteriores normas moderadas. Dividida en cinco titulos -Go-
berno e administracién das provincias, Gobernadores de provincia, Deputaciéns
provinciais, Consellos provinciais e Disposiciéns xerais- distribuidos en madis de

100 artigos, analizaremos o primeiro deles e, sobre todo, o terceiro, base das novas

81 Orbura ResoLLO, E. (2012): 81. Pola contra, o primeiro intento de reformar da normativa de
1845 chegou da man do antecesor de Posada Herrera, Ventura Diaz, ministro durante o curto
goberno do moderado Isttriz entre xaneiro e xuiio de 1858. Porén, as stas pretensions foron
minimas a hora de engadir modificaciéns na estrutura provincial e, sobre todo, nos Consellos
Provinciais. SANTANA, M. (1989): 138-139; e MORENO, S. (2018): 154.

82 OrbuNa ReBoLLO, E. (2012): 81; e MORENO, S. (2018): 156.

83 GonNZzALEZ J.A. (1986): 37-38; e OrDUNA REBOLLO, E. (2012): 82.

84 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270: 1-2; e MORENO, S. (2018): 168.

85 SanTana, M. (1989): 143.
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estruturas e funciéns das Deputaciéns provinciais e no que destacaremos as prin-
cipais diferenzas coa norma de 184S.

A norma comeza con tres artigos que estabelecen que a nova lexislacion sera
desenvolta en todas as Deputacidns do territorio metropolitano espafol, tanto de
réxime xeral como foral, mais sen afectar aos acordos chegados dados entre 1839 e
184186, Amais, promulga que “en todas las provincias habra un Gobernador, una
Diputacién provincial y un Consejo provincial”, asi como Subgobernadores nas
illas de Menorca e Gran Canaria e naqueles lugares onde asi o dispofia o goberno®’.
Do mesmo xeito, tanto o Gobernador como o seu inferior, serian nomeados polo
monarca, a diferenza dos deputados provinciais elixidos polo mesmo censo elec-
toral para os representantes a Cortes. Amais, determina que os conselleiros pro-
vinciais tifian que ser nomeados por Real Decreto expedido desde o ministerio da
Gobernacién, mais a novidade reside en que eran propostos desde as Deputaciéns
provinciais.

Por conseguinte, o titulo terceiro da norma, Diputaciones provinciales, subdivide-
se en cinco capitulos e 41 artigos. O primeiro deles, centrado na organizacién des-
tas instituciéns, estabelece unha primeira definicién das Deputacidns provinciais
que confirman o seu baleiro de contido politico, sendo sé entes econdémico-admi-
nistrativos®®. Do mesmo xeito cas normas previas, estabelece que cada partido xu-
dicial terd un Deputado provincial, agds que este tefla mais de 30.000 habitantes,
elixindose dous nese caso; ou que haxa menos de sete divisions xudiciais nunha
provincia, tendo dous deputados os de maior poboacién ata acadar esa cifra. A
lexislatura estabeleceuse en catro anos e as renovacidns corporativas, en dous e por
metades (art. 21).

O capitulo segundo, Del cargo de Diputado provincial, estipula unha serie de carac-
teristicas e requisitos bastante semellantes cos previos e amosa un caracter oligar-
quico claro: mentres que o cargo era honorifico, sen remunerar e obrigatorio (art.
22), o candidato tifia que ter, amais de 25 anos, unha renda anual minima de bens
propios de 5.000 reais de vellén ou pagar na contribucién directa unha cota de
600 reais polo menos; e residir na provincia nos dous derradeiros anos ou posuir
propiedades nela que deixen 1.000 reais na contribucién directa, amosando o pre-
dominio das elites terratenentes. Por riba, este cardcter reafirmabase neste artigo
ao engadir a estes requisitos unha aclaracién para o cémputo da renda ou da con-
tribucién: considerdbanse bens propios dos candidatos aqueles que foran das stias

cénxuxes, dos seus pais ou dos seus fillos, o que, sen dubida, permitia unha clara

86 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 2°: 1.
87 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 3°: 1.
88 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 20°: 1.
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consolidacién do poder familiar en diversos territorios (art. 22). Posteriormente, a
norma presenta as mesmas prohibiciéns para ser candidato que noutras ocasiéns
(Alcaldes, representantes nas Camaras Alta e Baixa, empregados puablicos, debe-
dores 4 Facenda Puablica, reos e persoas en procesos xudiciais, etc.) (art. 23), mais
inclde un novo artigo onde permite varias razoéns para non ocupar o cargo e, entre
elas, figuran dous preceptos chave: aqueles que deixaran o cargo trala renovacion,
mais que foran novamente elixidos; e os que foran elixidos mais non eran vecifios
de facto na provincia (art. 26). Isto, como é obvio, volve a amosar o caricter censa-
tario da lei -lembrar que se restituiu a norma electoral de 1846- e a consolidacién
nos poderes locais das oligarquias estatais, quen, posuidores de grandes propieda-
des agrarias do territorio, colocaban aos seus benfeitores nas listas de candidatos.

O capitulo terceiro céntrase na forma e desenvolvemento dos comicios provin-
ciais, quedando estabelecidos os xerais no mes de novembro e os parciais segundo
o determine o Gobernador provincial (art. 27). Como xa comentiramos, a eleccién
serd realizada polo mesmo censo electoral a Cortes (art. 28) e rexerase en funcién
da normativa electoral vixente tendo unha serie de procedementos propios®’.

Posteriormente, a apartado tamén estabelece unha segunda eleccién naqueles
partidos onde non houberan participado a maioria absoluta dos electores, en pri-
meira instancia, para resolverse por maioria simple, o cal tamén amosa o caracter
caciquil da nova desconcentracion (art. 30).

O capitulo cuarto estabelece a estrutura das sesions das corporaciéns pro-
vinciais. De xeito xeral, a norma estipula que estas terfan ddas sesiéns ordinarias
anuais, cunha duracién ilimitada ata a resolucion dos despachos pertinentes (art.
32). Namentres, as sesions extraordinarias s6 podian ser convocadas por decisién
gobernativa (art. 33) e, tanto estas como aquelas, tiflan que ser abertas baixo a fi-
gura da Gobernador (art. 35) e este serfa o seu presidente cando asista 4s mesmas
(art. 36). Porén, e a diferenza de normas pretéritas, esta estabelece a eleccion dun
presidente propio elixido polos membros da corporacién e o nomeamento dun
deputado representante da entidade en xuizos e outras funciéns, sendo ambolos
dous procedementos realizados no primeiro dia da sesién (art. 37). Posteriormen-
te, a lexislacién mantén os criterios da de 1845 no eido de votacidn, asistencia e
asinamento e publicacién dos acordos, os cales sé podian ser emanados coa apro-
bacién do Gobernador (art. 44) e executados por el (art. 46). Amais, de novo, esta
figura mantivose o conduto comunicador entre a Deputacién e as administraciéns
gobernativas (art. 45). A norma tamén estipulado que a entidade provincial debera
ter un “Secretario licenciando en Leyes 6 Administracién é Abogado, que serd tam-

bién del Consejo provincial, denomindndose Secretario de la Diputacién y Consejo

89 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 29°: 1.
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de provincia”, amosando esa hibridacién procurada polo ministro®. O capitulo,
pola sda parte, estabelece unha serie de artigos estipulando as razéns, procede-
mentos e vias para a suspension parcial ou total e a disoluciéon das corporaciéns
provinciais por parte do representante gobernativo na provincia ou mesmo desde
o0 érgano executivo, indo mesmo ao Consello do Estado ou “en casos urgentes” ao
propio Consello de Ministros (art. 49).

O derradeiro capitulo estabelece as diferentes atribuciéns das Deputaciéns
provinciais e, de xeito senlleiro, iniciase con tres artigos que presentan unha nova
pegada de Posada Herrera. Os candidatos electos tifian que presentar, na primeira
sesién ordinaria, copias das actas e a propia entidade determinard a validez ou
nulidade dos comicios e sobre “la aptitud de los elegidos™!. E, este proceder, ta-
mén se realizard trala renovacién bianual (art. 52), quedando as queixas e recla-
maciéns practicamente carentes de sentido, xa que os acordos ditaminados pola
Deputacién provincial neste eido se tifian que cumprir, agds que o Gobernador
provincial o considerase de xeito unilateral ou previa aprobacién do recurso do
afectado, quen tina 15 dias para presentalo ao representante gobernativo, asi como
“todos los datos necesarios al Ministro de la Gobernacién” e o informe do propio
delegado®?.

Posteriormente, estabelécense as diversas funciéns das Deputacidns, as cales
aumentaron considerabelmente respecto 4 norma vixente ata entén e que tivo en
conta, tamén, a reforma no eido da contabilidade provincial, xa que podia discutir
e votar o presuposto provincial e propor ao executivo recargas necesarias (art. 54).
Asi, a entidade provincial terd a capacidade de desenvolver o repartimento das
contribucions estatais entre os concellos, asi como as diversas reclamaciéns deri-
vadas do mesmo; de estabelecer as diversas substituciéns para o exército, de no-
mear e despedir a membros dependentes da Deputacién e do Consello con soldos
menores a 6.000 reais, asi como de propor candidatos para aquelas vacantes exis-
tentes nos cargos de Conselleiro provincial e “para todos los demds que se paguen
de los fondos provinciales”, agis os deputados, os cargos acollidos a oposicién
ou concurso ou que excedan a cifra previa nas suas retribucions’®. Tamén tera a
obriga de constituir comisiéns de observacién das entidades mantidas, total ou
parcialmente, pola entidade e de inspeccién das obras que se estean a realizar na
provincia (art. 55), asi como asumen a responsabilidade de acordar diversas reso-

lucidns, caso da concesién de bens provinciais para fins variados, da convocatoria

90 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 47°: 1.
91 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 51°: 2.
92 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 53°: 2

93 Gaceta de Madrid (27-1X-1863), 270, art. 55°: 2.
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de feiras e mercados ou da construcién de estradas e obras financiadas co presu-
posto provincial (art. 56).

Pola contra, tamén quedan establecidas aquelas decisiéns que tifian que ser
aprobados ben polo Goberno central, ben polo Gobernador da provincia, caso do
presuposto provincial, da compra ou venda de propiedades valorados en madis de
200.000 reais, do desenvolvemento de obras cun custo maior aos 200.000 reais, da
aceptacion de doazéns ou do devandito estabelecemento de feiras (art. 57). Amais,
as entidades gobernativas terdn en conta aqueles informes das Deputaciéns pro-
vinciais no eido da constitucién de novos concellos, tanto pola via de fusién ou
segregacion, das stas demarcaciéns ou do estabelecemento de cabezas xudiciais
ou municipais, asi como doutros eidos (beneficencia, obras publicas, instrucién
publica, etc.) (art. 58). Finalmente, a norma destaca a obriga, por parte do exe-
cutivo central, de realizar unha memoria anual sobre a situacién administrativa
e econémica da provincia e onde se exporian as melloras precisas co fin de que o
goberno ditamine, antes do inicio do ano lexislativo das Deputaciéns, as medidas
convenientes (art. 60).

Anorma, pois, déixanos ver esa pegada dunha descentralizacién administrativa
realmente abundante, pero nos eidos de baixo nivel de autonomia ou de oportu-
nidade politica que segue a lifa do moderantismo previo, mais renovado desde a
perspectiva de centrifugar as atribuciéns menores que tifia o Estado central e que
ben soubo construir o ministro. Porén, como xa comentiramos antes, a norma
sufriu presions das forzas descentralizadoras que ben consideraron timidas e mes-
mo medosas as escasas diferenzas notdbeis entre a norma de setembro de 1863 e
a de 1845. Polo tanto, o Real Decreto do 17 de outubro de 1863 veu a modificar a
relacién do Gobernador provincial cos réximes locais, modificindose o seu papel
de xeito suficiente ao reducir funciéns de necesaria aprobacién a atribuciéns de
observador, 4 vez que asumia funcions do Estado”. E, no referido 4s Deputacions
provinciais, estas asumirdn novas premisas: o desenvolvemento do plan xeral dos
camifios de xeito conxunto co Gobernador (art. 10) e cos concellos (art. 23), a cons-
titucién da Xunta de Obras Publicas provincial, formado por membros do Conse-
llo Provincial, da Deputacién e do concello capitalino (art. 9) e con capacidade de
informador (art. 15); a capacidade de desenvolver obras con custos superiores ds
cifras devanditas (art. 28), etc. En sintese, a lexislacién seguia esa lifia desconcen-
tradora que sé procuraba mellorar a xestién administrativa e non unha verdadeira

descentralizacion administrativa-politica®.

94 Gaceta de Madrid (18-X-1863), 291.
95 SanTaNA, M. (1989): 143; e OrpUNA REBOLLO, E. (2012): 82.
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Con esta normativa, promulgouse a convocatoria de novas elecciéns a Deputa-
dos provinciais tres dias despois, mais a realidade foi que as vicisitudes socioeconé-
micas e politicas do intre paralizaron a vida politica e derivaron en varias reestru-
turacidns executivas por parte dos moderados, entre 1863 e 1864, para dar paso a
un tltimo retorno ao goberno da Unién Liberal (1865-1866) antes do seu paso s
forzas opositoras que farian caer o réxime borbénico dous anos despois, cos que xa
intentara pactar trala represion do goberno de Narvdez tralos sucesos da noite de
San Daniel, en abril de 1865, que devolveron a O’Donnell 4 presidencia®. Xunto
coa grave crise crediticia e de subsistencia do intre, as demandas da esquerda bur-
guesa, principalmente progresistas e demdcratas, seguiron a empurrar e entraron
no poder local co fin de espallar a revolucién fronte aos gobernos do sistema®”.

Finalmente, os sucesos do cuartel de San Gil, a fins de xufio de 1866, derivaron
na ruptura definitiva do bipartidismo da década 1856-1866 e na constitucién dun
verdadeiro nucleo opositor que, ata entdn, non pedira a caida da raifia. O ascenso
ao poder de Narviez ata a sia morte, en abril de 1868, acompanado do ministro da
Gobernacién, o ultramoderado Luis Gonzélez Bravo, supuxo unha dura represion
e un retroceso da vida politica con tinturas autoritarias, algo do que non se librou

a administracién local e provincial no solpor do reinado de Sabela II.
4.3. O Regulamento do 22 de setembro de 1866

O 21 de outubro Gonzilez Bravo, a través de dous proxectos de leis reformadores
da organizacién e atribucions dos concellos, por un lado, e do goberno e adminis-
tracién das provincias, por outro, propuxo un freo aos avances descentralizadores
de 1863%. A norma, a cal presenta un preambulo que amosa unha mellor e méis
clara exposicién das pretensiéons do ministro que os trocos nos artigos expostos
nela, acusaba dun deterioro das leis vixentes por caer “en manos de personas que
se valian de ellas para fines politicos, rompiendo con ellos los fines especificos de
las mismas”, 4 vez que acusaba 4s forzas opositoras de non quere formar parte das
elecciéns do sistema “porque habian conseguido mantener importantes represen-
taciones en las Corporaciones provinciales y locales, desde las cuales suplian con
ventajas su ausencia de las Cortes™. A realidade foi que, ao igual que acontecera
en 1854, a case totalidade das Deputaciéns apoiaran os sucesos revolucionarios
pola sinxela razén da escasa autonomia que posuian, razén que derivou nas pro-

postas de reducién de funciéns e que a sda “accidén quede, en lo futuro, encerrada

96 Gaceta de Madrid (21-X-1863), 293.
97 GoNZzALEZ, J.A. (1986): 38.
98 Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295.
99 SanTANA, M. (1989): 144.
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dentro de los limites que nunca debi6 traspasar”!%. E bo exemplo disto foi a elimi-
nacién desa capacidade das Deputaciéns provinciais de elixir aos conselleiros vo-
gais e supernumerarios dos Consellos provinciais, quedando en mans do goberno
(art. 63) e reducidos a, como moito, cinco membros!0.

En sintese, o texto apenas variou en estrutura e forma, mais, e como ben apun-
ta Santana Molina (1989: 145), esta tifia un claro fin: ter un maior control sobre
as Deputaciéns provinciais a través da reduciéon notabel das stias competencias
respecto 4 lei de Posada Herrera, da eliminacién dos requisitos para ser candida-
to provincial e, sobre todo, de medidas que permitisen un férreo control, baixo a

ameaza da disolucién e suspensién, dos movementos das mesmas!%2.

5. Conclusiéns

O reinado de Sabela II supuxo, a nivel xeral, o proceso definitivo de construcién do
Estado liberal en Espana tralos intentos frustrados das Cortes de Cadiz e do Trie-
nio Liberal (1820-1823). Asi mesmo, a estrutura administrativa e politica do novo
réxime derivou en continuos proxectos lexislativos, de diferente calado en funcién
da doutrina ideoléxica de cada un dos bandos da oligarquia liberal gobernante e
cofliecedores do seu peso para a construciéon do novo réxime desde abaixo, para as
bases do poder local, representado polos concellos, a nivel municipal, e as Depu-
tacions, a nivel provincial, sempre supeditados, iso si, polo delegado gobernativo.
A evolucién da organizacion e atribuciéns das Deputaciéns provinciais, pois,
variou en funcién dos avatares politicos do periodo convulso que foi o reinado
sabelino, marcado polo inicial conflito politico entre progresistas e moderados du-
rante o periodo de rexencias, asi como o bélico fronte as facciéns carlistas vence-
lladas ao seu tio, Carlos Maria Isidro, mais que serviu para asentar definitivamente
o réxime provincial liberal en Espaiia, representado coa divisién provincial de no-
vembro de 1833 e as normas de goberno nas novas demarcaciéns de 1835 e 1837.
As diferentes atribucidéns e a concepcién da entidade provincial viu reflectida esas
diferentes concepciéns dun Estado mdis ou menos centralista, ainda que sempre
desde a visién administrativa, sen outorgarlle capacidades decisorias de cariz po-
litico —agas durante o periodo de guerra (1833-1840), seguindo en grande parte a
lifia das normas de 1813 e 1823; e a rexencia de Espartero (1840-1843). Porén, o

100 Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295: 1.

101 Moreno, S. (2018): 168-169.

102 A norma sé se centrou en modificar aqueles artigos da lei de setembro de 1863 que lle permi-
tisen acadar os fins devanditos, caso do artigos 46, 47, 48 e 50 centrados nos procedementos
da suspension e disolucién das corporaciéns provinciais. Gaceta de Madrid (22-X-1866), 295: 2.
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reinado efectivo da monarca derivou no monopolio moderado no poder; o seu li-
beralismo doutrinario asentouse como base fundamental do novo réxime e a coha-
bitacién necesaria cos progresistas da década previa, a cal permitira polo contexto
o establecemento de normas mais descentralizadoras, desaparecera para provocar
unha travesa drida, baleira de contido funcional, das Deputacidns provinciais a
partires da norma de 1845.

A nivel especifico, o predominio total do Xefe Politico e, posteriormente, do
Gobernador provincial no control e execucién das decisiéns administrativas, eco-
némicas e politicas tomadas na provincia, asi como o establecemento dun novo
6rgano, o Consello Provincial, reduciu a res os movementos e acciéns das Deputa-
ciéns provinciais que iniciaron un proceso de retraemento en 1845 que, por unha
banda, permitiu o asentamento de oligarquias locais nun espazo de poder ao que
antes non tifia acceso e, por outra, o control das mesmas dos recursos disporiibeis,
promovendo o nacemento do caciquismo local co tnico requisito de amparar os
designios das faccidéns gobernantes. Namentres, a crise e saturacién do corrompido
réxime moderado permitiu unha certa renovacién. Os intentos do bienio, baseado
realmente nun breve retorno 4 norma descontextualizada de 1823; e do periodo
unionista-moderado posterior, coa norma de 1863, provocaron quebras no mode-
lo centripeto, mais a realidade foi que, como vimos, o eclecticismo asolagou toda a
normativa local do periodo co tinico fin de robustecer o poder do Estado central.

E ese temor oligarquico de perder o seu poder derivou, no bienio 1866-1868,
nun retorno a practicas recentralizadoras que, pola contra, foron pirricas. A situa-
cién sociopolitica da época, xunto co estado critico da economia espafiola, premeu
sobre un modelo de goberno que necesitaba unha adaptacion ao contexto finisecu-
lar europeo pola sta obsolescencia. O triunfo da revolucién setembrina de 1868 e
a conseguinte caida da monarquia sabelina provocou a chegada dun periodo breve
(1868-1874) onde, malia 4 conflitividade social e politica do intre, se deron as efé-
meras primixenias experiencias democraticas en Espafia que, tralo estabelecemen-
to do réxime oligdrquico da Restauracion Borbdnica, foron base da consolidacién

do Estado liberal en Espania e, por conseguinte, das Deputacidns provinciais.
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Resumen

A partir de la segunda mitad de 1944, el go-
bierno britdnico comenzd a organizar un re-
gistro de toda la informacidn disponible sobre
bienes alemanes en los paises neutrales, en
previsidn de futuras medidas que los Aliados
considerasen conveniente adoptar. Posterior-
mente, bajo la coordinacidn del Ministerio de
Guerra Econdmica, se desarrollaria la partici-
pacion en el proyecto estadounidense Safe-
haven. La directiva Codford de mayo de 1945,
relacionada con dicho proyecto y dirigida al
Ejecutivo de Operaciones Especiales (Special
Operations Executive-SOE), representd para
dicho servicio una carta actualizaday un nuevo
modelo operativo de guerra econdémica, en su
Ultima misién importante. Asimismo, se ex-
ponen las dificultades y los resultados de Sa-
fehaven/Codford en varios paises neutrales
(Espana, Portugal, Suecia y Suiza), senalando
elementos comunes y casos particulares. Fue
necesario combinar politica, diplomacia e in-

teligencia econdmica, para localizar los bienes
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Abstract

From the middle of 1944, the British gover-
nment began to compiling a record of availa-
ble information on German assets in neutral
countries, in anticipation of future measures
the Allies consider appropriate. Later, under
coordination of the Ministry of Economic War-
fare, their participation in the American SA-
FEHAVEN project was carried out. The COD-
FORD Directive of May 1945, related with this
program, intended for the Special Operations
Executive (SOE), meant an updated Charter
and a new operating model of economic war-
fare, in its last mission. At the same time,
the difficulties and results of SAFEHAVEN/
CODFORD in several neutral countries (Spain,
Portugal, Sweden and Switzerland) are pre-
sented, pointing out common elements and
particular cases. It was necessary to combine
politics, diplomacy and economic intelligence,
in order to capture the goods and assets loo-
ted by Germany during the war. Material used

for this work comes from the documentary
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y activos solapados por Alemania durante la
guerra. El material utilizado para el presente
trabajo procede de los fondos documentales
del Archivo Nacional britanico e informes Sa-
fehaven del periodo mayo-diciembre de 1945
del Archivo Nacional estadounidense, as(
como el memordandum de las actividades en
ultramar de la Oficina de Servicios Estratégi-
cos (0SS-Office of Strategic Services) y otra
bibliografia internacional sobre la materia.
Palabras clave: Codford; Safehaven; SOE; SIS;
0SS; Espana; Suecia; Suiza
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collections of The National Archives-United
Kingdom and SAFEHAVEN's reports for the
period May-December 1945 of the US Natio-
nal Archives, as well as the memorandum of
overseas activities of the Office of Strategic
Services (0SS) in addition to another interna-
tional bibliography on the subject.

Key words: CODFORD; SAFEHAVEN; SOE; SIS;
0SS; Spain; Sweden; Switzerland.



Inteligencia econémica: la directiva Codford en el proyecto Safehaven. 1944-1945 99

1. Los servicios secretos de los aliados durante la Segunda Guerra Mundial:
el “SOE” y sus contemporaneos, “SIS” y “OSS”

1.1. La Oficina de Servicios Estratégicos (Office of Strategic Services-OSS)

La Oficina de Servicios Estratégicos (OSS) ha sido considerada como organizacién
antecesora de la actual Agencia Central de Inteligencia (Central Intelligence Agency-
CIA). Cuando en 1942 el Estado Mayor del Ejército estadounidense aprobé su for-
macién y la puso a cargo del General William Donovan, las agencias britdnicas
de Inteligencia contaban con una larga experiencia en el desarrollo de técnicas,
instalaciones y capacitacién operativa. El general Donovan organizé en Londres
una oficina del Coordinador de Informacién (Office of Information-COI) —organiza-
cién predecesora de OSS—en agosto de 1941 y en noviembre las relaciones con los
britdnicos se encontraban muy avanzadas, centrando en Londres la primera base
para operaciones (COI/OSS) en el teatro europeo.

En junio de 1942 estaban en marcha los servicios y actividades de las diferentes
secciones, organizadas en cuatro elementos o ramas: Inteligencia Secreta (Secret
Intelligence-SI), responsable de la funcién especifica de obtencién de Inteligencia;
Operaciones Secretas (Secret Operations-SO), con misiones de apoyo a guerrillas,
operaciones paramilitares y actos de sabotaje, que en ese mismo afio ya conclufa
un acuerdo de colaboracién organizada con el Ejecutivo de Operaciones Especia-
les britanico (Special Operations Executive-SOE); Investigacién y Andlisis (Research &
Analysis-R&A), dedicado a la recopilacién e interpretacién de material (politico,
econdémico, geografico, etc.) almacenado o disponible y de interés para la conduc-
cién de la guerra. Y finalmente, X-2, formada a partir de la Divisién de Contrain-
teligencia establecida en el seno de la Inteligencia Secreta (SI) en marzo de 1943,
que se convertird a partir de junio en una de las principales secciones!: la rama de
contraespionaje y responsable de ULTRA, el sistema de informacién y operaciones
derivadas de la penetracién britdnica en el sistema de cifrado de la mdquina ale-
mana Enigma. El general Donovan reconocerd posteriormente que sin la tutela de
los servicios britdnicos (archivos, fuentes, técnicas, instalaciones y asistencia capa-
citada) durante ese par afios, les hubiera supuesto décadas ganar por si mismos la
misma experiencia. Asi lo atestiguan sus declaraciones recogidas en el informe de
guerra del OSS -recopilacién de 1976 bajo la direccién del historiador Kermit Roo-
sevelt—contenidas en la Seccién de Actividades Especiales del COI-Washington?.

Sin embargo, desde el primer momento, esta colaboracién anglo-americana para

1 OSS War Report, Vol. I (1949): Libro 1, p. 109.
2 OSS War Report, Vol. II (1976): p. 3.
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operaciones encubiertas y captacién de Inteligencia, lo fue exclusivamente mien-
tras durase la guerra y con el objetivo de ganarla. La independencia —en todos los
sentidos—era el horizonte ideal y necesario que Donovan tuvo claro en todo mo-
mento, cuando insistia en que “la libertad del conocimiento y control de cualquier
poder externo era esencial para el espionaje de largo alcance”. Las ofertas de SOE
y de MI 6-Seccién V (Division de contraespionaje de la Inteligencia Militar britd-
nica) exigieron a su vez como contrapartida, un conocimiento de las operaciones
(especialmente de SO y X-2) y un grado de coordinacién que en la prictica signi-
ficaba un control completo. Admitiendo la necesaria colaboracién, no tardaron
los americanos en mostrarse renuentes al control, en aras de una mayor indepen-
dencia operativa. El punto critico se puede situar en septiembre de 1943, cuando
los britdnicos pusieron objeciones a una directiva de la Junta de Jefes de Estado
Mayor que autorizé a OSS para realizar espionaje independiente en Europa. Ta-
les objeciones fueron aceptadas por el Mando del teatro de operaciones europeo
de Estados Unidos y Donovan apeld la decisién ante el Estado Mayor Conjunto
(JCS) de Estados Unidos. E1 27 de octubre, el JCS otorg6 a OSS autoridad comple-
ta e incondicional para realizar “espionaje independiente de largo alcance”®. Cabe
considerar la importancia de esta decision una vez finalizada la guerra, de cara al
desarrollo independiente de la futura Agencia Central de Inteligencia. El OSS fue
disuelto oficialmente en septiembre de 1945, repartiéndose sus funciones entre los
Departamentos de Estado y de Guerra (donde quedaron incluidos X-2/Contraes-

pionaje y SI/Inteligencia secreta).
1.2. El Servicio Secreto de Inteligencia britdnico (Secret Intelligence Service-SIS)

El SIS® fue fundado en 1909, teniendo como su mas inmediato antecedente la di-
visién de inteligencia naval y los formularios de datos que los capitanes de navio
entregaban al Almirantazgo, asi como aquellos otros facilitados por los agentes
de Lloyd’s. Una de sus primeras misiones, tal como relata Nigel West en “Los pri-
meros dias: 1909-1914” de MI 6°, fueron las fotografias clandestinas del puerto
alemdn de Kiel. Operativo en la actualidad, es mas conocido como MI 6, el servicio
de Inteligencia exterior del Reino Unido. Tras la muerte de Hugh Sinclair en no-
viembre de 1939, se hizo cargo del servicio el coronel Stewart Menzies, quien habia
sido adjunto de Sinclair. Con él el SIS experimenté un notable desarrollo entre
el verano de 1943 y comienzos de 1944, incrementando el niimero de personal

Idem: viii.

Ibidem.

Su web official: https://www.sis.gov.uk

WEsT, N. (2020): Primera parte, 1 (1909-1940).

AN bW
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y mejorando su instruccion. En enero de 1944 Menzies fue promovido a Mayor
General. Bajo su direccién personal se coordinaban las relaciones con el Ejecutivo
de Operaciones Especiales (SOE), el Coordinador de Seguridad britdnico, el OSS
americano y el operativo de las fuerzas de la Francia Libre. El aspecto formativo
fue dirigido desde 1943 por el comandante Kenneth Cohen. Un cambio interno
importante que sin duda redundé en su refuerzo como entidad de Inteligencia, fue
la absorcién del SOE, que finalmente y a pesar de los esfuerzos por mantener su
independencia (o al menos autonomia), terminé desapareciendo como servicio en
enero de 1946. El apodo (moniker) o nombre clave de Menzies como cabeza del SIS
era “C”. Respecto al “funcionario secreto” de Churchill es un importante referente

la obra biografica de Cave Brown’ sobre Sir Stewart Menzies.
1.3. La clandestinidad en el arte de la guerra: Ejecutivo de Operaciones Especiales (SOE)

Un cldsico como Cookridge en 19698 y mas recientemente el trabajo de Ruiz Durdn
en 2014, demuestran el convencimiento de Winston Churchill respecto a la impor-
tancia de las operaciones encubiertas, el subterfugio y la obtencién de inteligencia;
que constituyeron el fundamento que dio origen al Ejecutivo de Operaciones Espe-
ciales. En julio de 1940 Churchill presenté ante el Gabinete de Guerra la propuesta
para la creacion de este ejército irregular, bajo la direccion de Sir Hugh Dalton (en
esa fecha ministro de Guerra Econdmica), con el objetivo de fomentar la rebelién
en los territorios europeos ocupados por la Alemania nazi. Siguiendo a Ruiz Du-
ran, para la formacién de los irregulares de Baker Street, Churchill habria tenido
presente la efectividad de los sudafricanos en la guerra de los Boers®. El director
del SOE desde la primavera de 1941 fue Sir Frank Nelson hasta que en el verano
de 1942 fue sustituido por Sir Charles Hambro. Pero serd el Mayor General Sir
Colin Mc Vean Gubbins, desde la primavera de 1944, quien dirigié6 al Ejecutivo y su
principal impulsor hasta su disolucién en 1946. Su apodo: “CD”. En septiembre de
1943, el Cuartel General para Oriente Medio (GHQ Middle East), el Foreign Office y
el Comité Conjunto de Inteligencia, intentaron eliminar la autonomia del SOE. El
apoyo gubernamental recibido situé definitivamente al SOE bajo la direccién del
Ministerio de Guerra Econémica (Ministry of Economic Warfare-MEW). Sir Charles
Hambro renuncié a su cargo y Gubbins fue su reemplazo. En enero de 1944 hubo
un nuevo intento de desmantelar el SOE, tras un fracaso en las operaciones en los

Paises Bajos. Descubierta y penetrada la red por la Abwebr (el servicio de informa-

7 Cavi BRowN, A. (1988): The secret servant.
8 CookriDGE, E. H. (1969): 11.
9 Ruiz DurAn, F. J. (2014): 46.
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cién militar dirigido por el Almirante Canaris), cayeron en poder de los alemanes
54 agentes anglo-holandeses y la estacién clandestina de radio, desde la cual se
continué durante algin tiempo enviando mensajes falsos. La organizacién para-
lela montada por la contrainteligencia alemana, dirigida por el coronel Hermann
J. Hiskes, conocida como England Spiel, habria enviado entre 2.000 y 4.000 de estos
falsos mensajes!?. La operacién Nordpol, como la denominaron los alemanes, fue
narrada por Hiskes!! terminada la guerra, indignado ante los métodos de Himmler
y la violacién de la palabra empefiada con los agentes cuando se entregaron a cam-
bio de respetar sus vidas: 47 de ellos fueron ejecutados en Mathausen. Una narrati-
va temprana sobre esta operacion fue la de Maria Lincoln en 1953, publicada en el
ejemplar de octubre de la revista Selecciones del Reader’s Digest. Otra interesante
narrativa relacionada con los cédigos criptograficos, sistema de comunicaciones y
otros aspectos interesantes de las operaciones SOE —“entre seda y cianuro”—lo ha
proporcionado el antiguo agente y escritor Leo Marks!2.

El papel de Gubbins en el SOE implicé consultas al mas alto nivel con el Foreign
Office, los jefes de personal, representantes de las organizaciones de resistenciaen la
Europa ocupada, gobiernos en el exilio y otras agencias aliadas, particularmente el
OSS. El director de operaciones SOE en Europa fue desde 1942 el Brigadier Moc-
kler-Ferryman, cuyo moniker fue AD/E. Como director de Seguridad desde 1942,
el Comodoro de la RAF A. R. Boyle (AD/P en este cargo, aunque también puede
aparecer en informes como A/CD). Tradicionalmente se ha venido entendiendo
la existencia de un conflicto o rivalidad al més alto nivel con el SIS, casi desde el
momento de la creacion del SOE. Por otra parte, los trabajos de autores como Ian
Herrington!® han puesto en evidencia que existié mas colaboracién que conflicto
entre SOE y SIS, especialmente durante la guerra y respecto a sus actividades en
Noruega. Son abundantes los ejemplos de colaboracién en el intercambio de inte-
ligencia, traslados de agentes de un servicio al otro, uso de los mismos medios, etc.
Enla Peninsula Ibérica y Tanger se organiz6 una direccién conjunta, que en este al-
timo acab6 generando cruces de lineas y conflictos de competencias. Conflictos de
los cuales fue testigo de excepcién la responsable de la misién SOE en Tanger, Miss

Barbara Salt!*y que expone de forma detallada en su memorandum de noviembre

10 Ruiz DURAN (2014): p. 56.

11 Giskes, H. J. (1977): 193.

12 Marks, LEo: 1999.

13 HERRINGTON, IaN (2002): 82.

14 Barbara Salt (1904-1975): Cargo de cobertura en el consulado de Tanger como encargada de
la seccién de cifrado. Responsable de la misién SOE en Tanger. Consejera (1955), Ministra
(1960) y Embajadora (1962). Nombrada “Dama Comandante de la Orden del Imperio Brita-
nico (1963).
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de 194415, Tanto en este informe como los de febrero de 19451, desclasificados y
trasladados al Archivo Britdnico, han sido suprimidos parrafos (quizd mds contro-
vertidos o confidenciales) relativos a la falta de una directiva clarificada respecto al
rastreo de los activos alemanes, dificultades de entendimiento con el grupo local
dependiente de “C” en Tanger, supresion de operaciones del SOE e injerencias o

duplicidades no deseables en ciertas misiones.

2. La directiva Codford en el proyecto Safehaven

El programa Safehaven fue una operacién destinada, en palabras de Donald Steury,
a “desarraigar y neutralizar el poder industrial y comercial aleman dondequiera
que se hallase”!”. En la resolucién del “problema aleman” para la posguerra, exis-
tian dos corrientes o actitudes diferentes: Una, ejemplificada por el Secretario del
Departamento del Tesoro, Henry Morgenthau, perseguia la completa y sistemdtica
destruccién militar e industrial de Alemania, reduciéndola a un estadio pre-indus-
trial, a un “estado agricola tradicional”®. La otra, defendida desde la Secretaria de
Estado, consideraba que una Alemania “poderosa pero pacifica era necesaria para
mantener la estabilidad europea y ayudaria a contener a la Unién Soviética”®®. A
partir de los dos memorandos enviados por la FEA (Foreign Economic Administration)
a los Departamentos de Estado y del Tesoro, los dias 5y 17 de mayo de 1944, se
desarrollé el programa Safehaven, sobre el cual siempre planed la sombra de la riva-
lidad entre ambos departamentos. Su objetivo era ambicioso: encontrar y bloquear
los fondos y depdsitos alemanes en los Estados neutrales y no beligerantes, de Eu-
ropa y las Américas; asegurar que los recursos financieros y econémicos alemanes
no pudieran sustraerse a las reparaciones de guerra y evitar la fuga de los miembros
de la élite nazi y en general, aquellos que los Departamentos de Guerra y de Justicia
habian ido incluyendo en las listas elaboradas al efecto. Se trataba de impedir un
“Cuarto Reich” en el plazo de otros veinte afios.

Aparte del corazén financiero para el oro alemdn en Suiza, los centros de activi-
dad mas importantes desde el punto de vista del programa, estaban en Suecia y la

Peninsula Ibérica. Como era evidente, a la accién diplomatica y politica era necesario

15 The National Archives, United Kingdom (TNA uk), HS 6/929: “Misién de Tanger y la nueva
directive”; 27/11/1944, pp 1-4.

16 TNA uk, HS 6/929: “SIS-SOE en Iberia. Cooperacién con C. Carta confidencial de Barbara
Salt para H”; 12/02/1945, pp. 1-2.
TNA uk HS 6/929: “SIS-SOE en Iberia: Coordinacién SIS-SOE en Tanger; 20/02/1945.

17 Steury, DoNaLD P. (2019): 35.

18 Ibidem.

19 StEURY, DONALD P. (2019): 39.
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afladir la actividad de Inteligencia y, en consecuencia, a instancia del Departamento
de Estado, el OSS fue incluido en la carpeta Safehaven. La idea subsiguiente era lan-
zar el programa como un proyecto interagencias, donde se esperaba que los ingleses
fuesen los principales colaboradores asignando sus servicios secretos al proyecto. Del
lado britanico, para coordinar Safehaven fue creado un Comité Interdepartamental.

Responsables del SOE como el Comodoro A. R. Boyle, habian hecho hinca-
pié en 1943 sobre el hecho de que no se debia permitir la confiscaciéon de objetos
de valor pertenecientes a ciudadanos de territorios invadidos, “bajo la apariencia
de compras legitimas”?%; cualquier actuacién en ese dmbito en principio estaba
siendo considerada en aquellas fechas por miembros del SOE como trabajo para
“C”1y el SIS. Una instruccién permanente del Director General del Ministerio
de Guerra Econémica, Lord Drogheda, de agosto de 194422, pone de manifiesto
cémo una gran cantidad de informacién sobre el tema de dichos activos ya se ve-
nia proporcionando desde el instrumento Censorship (“censura”) y otras fuentes
del Departamento de Comercio Neutral III del Ministerio de Guerra Econémica
(por ejemplo, las adquisiciones alemanas de moneda neutral, que se trasladaba a
Inteligencia Financiera o el control aleman de firmas empresariales neutrales, que
a su vez se trasladaba a la Seccidn de Lista Negra). A partir de dicha instruccién,
el Ministerio se comprometeria a compilar un registro de los activos alemanes en
paises neutrales, con el fin de evitar su evasién y disponer de un mecanismo de con-
trol para decisiones futuras. La informacién se clasificaria en dos titulos: “botin”
(bienes adquiridos mediante actos de despojo de los ocupantes) y “fuga de capital”
(bienes tangibles o intangibles cuyo titulo puede ser transferido de personas en
territorio ocupado a nombres —verdaderos o falsos—en territorio neutral).

Entre los antecedentes de Codford se encuentra el memorindum secreto
HNS/1.491, de 18 de noviembre de 1944, relacionado con la intervencién de inte-
reses financieros alemanes situados en Espafia y Tanger y que, por analogia, podia
entenderse referido a “paises neutrales”. Las relaciones mantenidas entre miem-
bros destacados del OSS como el profesor Ted Acheson y responsables de la inte-
ligencia britdnica, llevaron a la conclusién en febrero de 1945 que el objetivo era

adecuado para incorporar al mismo a los servicios britdnicos SOE y SIS?3. Por lo

20 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355, correspondencia: “cuestiones sobre la competencia
del SOE en la localizaciéon de bienes y propiedades”, 22/10/1943.

21 TNA uk, documentos del SOE, correspondencia, HS 8/355: “de AD/S.1 a A/CD. Adjuntando
intercambio de correspondencia entre el Ministro de Guerra Econdmica , Joseph Beerwald y
Gibbs”, 21/10/1943.

22 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355: “Ministerio de Guerra Econdémica-Orden niimero
282 (pp. 1y 2)”, 18/08/1944.

23 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Posesiones del enemigo en paises neutrales”,
10/02/1945.
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que respecta al “lado encubierto” de las operaciones, el SOE compartiria informa-
cién con Acheson, del OSS?*.

El 26 de abril de 1945, tuvo lugar una reunién en Berkeley Square, presidida
por G. C. Gibbs?®, del MEW, cuyo orden del dia era la recopilacion de informacion
sobre los activos alemanes. En ella el SIS no estuvo representado y por el SOE acu-
di6 el Coronel H. N. Sporborg, asistente personal de Gubbins. Asistieron represen-
tantes de la Division Financiera de la Comisién de Control Aliado; de la Division
Econémica de la Comisién de Control-Alemania; del Foreign Office; de la Oficina de
Guerra; del MEW,; del Tesoro y, asimismo, de dos 6érganos econdémicos y politicos:
E.AB. y TW.E.D. Si bien se insistia en el contacto estrecho entre la Comisién de
Control Aliada, T W.E.D y el MEW, ser4 este tltimo el auténtico protagonista, pues
era el coordinador principal, receptor primario de toda la informacién obtenida y
a través de él se harfan las consultas. Ademas, seria el responsable de constituir la
organizacién necesaria en los paises neutrales. El primero de mayo de 1945 la Di-
rectiva Codford fue entregada al MEW.

El 2 de mayo de 1945 se elaboré el memoridndum de 15 paginas, en el cual a
la Directiva Codford se le dedicaban casi la mitad (7 a 12), precedidas de un prefa-
cio con antecedentes histéricos del periodo entreguerras y el espiritu de Bretton
Woods. Finalizaba con dos breves resimenes destinados a las recientes normas
sobre control de capitales y bienes en Suecia y Suiza®®. Con el fin de coordinar to-
das las acciones contra las riquezas acumuladas por el enemigo, se cre6 un comité
interdepartamental en Londres, con representantes del Foreign Office, del Tesoro,
del “Departamento de Comercio con el enemigo”, el SOE, la “Seccién de objetivos
de inteligencia combinados” y “C”. Una vez concedida “carta activa” para Espaiia,
Marruecos espafiol, Suecia, Suiza y Portugal, todas las operaciones realizadas bajo
esta carta se reconocerian como Codford?”.

El apartado “Inteligencia” cubre pricticamente todo el texto de la “Directiva” y
constituye en la practica el objeto del memorindum. El punto “9”, polémico y cuya
redaccién inicial se temia que no fuese aprobada, bajo el titulo “Accién”, determi-
naba las siguientes instrucciones®3:

A) La penetracién en las organizaciones de smuggling (literalmente: contra-
bando). Con ese término convencional se definian los medios clandes-

tinos por los cuales los activos tangibles e intangibles eran adquiridos,

24 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Reunién en la sede del SOE”, 12/04/1945.

25 TNAuk, HS 8/355, documentos del SOE: “Resumen de la reunién en Berkeley Square (MEW)
del 26/04/1945”,01/05/1945.

26 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Directiva Codford”, 02/05/1945S, pp. 1-15.

27 Idem:7.

28 Idem:8.
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controlados y ocultos en territorio neutral por nacionales o agentes ene-
migos.

B) Establecimiento de lineas propias de smuggling. Con ello, se autorizaria a
establecer las redes y medios clandestinos necesarios para controlar, inter-
venir y en su caso, favorecer el desvio de tales activos.

C) Buscar la colaboracién, incluyendo el soborno, de casas bancarias o ins-
tituciones comerciales de cada pafs, para recibir y manipular los lotes y
propiedades alemanas de dudosa procedencia.

D) Establecer, en su caso, depositarios propios de los bienes saqueados.

Las directrices anteriores tenfan un antecedente practico en el esquema para la
captacién de personas y bienes, elaborado en noviembre de 1944 para actuar en la
Peninsula Ibérica (especialmente Espafia) y Tanger. Se trataba de una operacién
clandestina compartida con el SIS. Su método operativo fue propuesto por un
agente (GB.5500, que habia dejado el SOE pero mantenia su status diplomético) y
aprobado por CD, quién lo habria de consensuar (verbalmente, nada escrito) con
Cenlareunién méds inmediata que tuvo lugar®. Se trataba de un plan que se auto-
financiaba, de funcionar correctamente.

Continuando con las directrices; por la experiencia acumulada en los afos
anteriores en la actuacién en paises neutrales, la “Seccién D/F”, incorporada de
forma reciente al SOE, era la mejor preparada para “penetrar” las lineas de smu-
ggling enemigo. En los tltimos apartados de las lineas de accién y notas finales, se
recomendaban los establecimientos, profesionales y sectores con los que convenia
establecer contacto y los medios indirectos adecuados para obtener indicios; asi
como una guifa de las distintas formas que los bienes, recursos y propiedades ale-
manas podian adoptar. Se elaboré un modelo predeterminado de ficha-informe
para ordenar el trabajo de campo, que contenia toda la informacién obtenida. El
MEW deberia recibir inteligencia de Codford o Safehaven en forma de informes de
los agentes, con todos los detalles, incluso si estos les parecieran irrelevantes®®. En
Londres se establecié una Oficina Central Inter-Aliados que constituia el fondo
comun de informacién y el MEW el encargado de la cooperacién con los Aliados
respecto a las operaciones “en el lado abierto” (es decir, las que no se consideran
“encubiertas”, propias de los servicios secretos). El enlace con los americanos res-

ecto a operaciones “abiertas”; se establecia directamente desde el MEW y con los
bl

29 TNAuk, HS 8/355, documentos del SOE: “Esquema de penetracion en las actividades ilegales
alemanas en la Peninsula Ibérica”, 26/11/1944.

30 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Carta G/92 (desde X/C) de sede central a las orga-
nizaciones en paises neutrales, remitiendo directiva final Codford e instrucciones, 04/05/1945.

Minius, n.° 27,2022 (97-132) /I1SSN: 1131-5989



Inteligencia econémica: la directiva Codford en el proyecto Safehaven. 1944-1945 107

franceses a través del miembro apropiado del Comité Interdepartamental (del Te-
soro o del Foreign Office).

El personal requerido para trabajar en Codford®! deberia reunir las siguientes
cualificaciones: edad entre 30 y 50; conocimiento del francés, aleman, espaiiol y un
idioma escandinavo; experiencia en negocios comerciales, bancarios o de transpor-
tes. Y preferiblemente con experiencia previa de misiones en el continente.

A primeros de mayo de 1945 circuld la directiva, que llegd en copia a los res-
ponsables de SOE-Europa, como el Capitin Venner, explicando el nuevo rol de
dicho servicio secreto®?. Se esperaba movilizar recursos humanos desde otros
teatros, como los Balcanes y tras el cese de operaciones en Alemania (efectuadas
desde suelo suizo), se solicitaron propuestas para coordinar la informacién entre
los departamentos britanicos y entre estos y los aliados franceses y, especialmen-
te, los estadounidenses®®. En lo que parecia ser un nuevo horizonte operativo
para el Ejecutivo de Operaciones Especiales, el Comodoro A. R. Boyle solicité
al General Gubbins, director del SOE, autorizacién para trasladar la directiva al
director general del SIS, el general Menzies (“C”)**. El interés de Boyle favorable
a la nueva misién del Ejecutivo en Codford -compartido por el director de SOE-
Europa, el Brigadier Mockler-Ferrymar, pero menos por el otro responsable de
dicha seccién, el Capitan Venner—apostaba por una coordinacién temprana con
el SIS y “una inteligencia buena y desenmarafiada”. Ahora bien, el desarrollo y
autonomia alcanzados durante los aflos de guerra se resistian a intimar dema-
siado; la directiva del 2 de mayo era un documento “interno”, pendiente de los
comentarios y propuestas de los grupos locales. Desde el MEW tampoco eran
partidarios de dar traslado a “C” ni difusién “externa” hasta la reunién entre el
MEW, SIS y SOE,

El debate interno se manifesté de nuevo ante el despliegue de la directiva. Des-
de SOE-Madrid (“H”) no se ve futuro a Safehaven y Codford en la Peninsula Ibérica
porque el Ejecutivo no tiene “nada que aportar”®. De hecho, reclamaban la disolu-
cién del grupo (MUT) para Esparia y Tanger. Los elementos de oposicién interna

abogaban por centrar los esfuerzos en Portugal, dada la posicién preeminente de

31 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Recursos humanos para Codford”, 11/04/1945.

32 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Codford, VCD 1853, de V/CD para AD/X”,
01/05/1945.

33 TNA uk, HS 8/355: Codford, cartas 470 y G/02. De AD/X a Vy X/C a 6206, con copia aparte
para el Capitdn Venner (SOE-Europa), 04/05/1945.

34 TNA uk, HS 8/355: Codford. De A/CD (Comodoro A. R. Boyle) a CD (Mayor General Gub-
bins). Copias para AD/X y D/FIN (Capitan Venner), 04/05/1945.

35 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355: Respuesta de V/CD a A/CD (Comodoro Boyle), con
conocimiento de AD/X, AD/E (Mockler-Ferrymar) y D/FIN (Capitin Venner), 08/05/1945.

36 TNA uk, HS 8/355: Telegrama cifrado desde SOE-Esparia (Madrid), sobre el futuro de Safeha-
ven 'y Codford en Espania y Portugal, 12/05/1945.
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los intereses ingleses en su mundo financiero debido a las transacciones de divisas.
La respuesta fue negativa: No solamente la politica establecida era que Codford te-
nia un cometido en los paises neutrales, sino que ademas no se podia eliminar a
uno de los mds importantes®”. En cualquier caso era evidente que no habia consen-
so para destinar a un Ejecutivo de operaciones clandestinas a una tarea que parecia
propia de politicos, diplomaticos, expertos en finanzas y, en lo necesario, agentes
especializados en un tipo de inteligencia econémica especifica. Y quiz4 también se
veia mds interés en el tema de la “congelaciéon” y deportacién de los agentes alema-
nes. Por su parte, la Embajada britdnica en Madrid consideraba que esta importan-
te misién se encontraba desatendida y faltaba conciencia del importante papel que
el Ejecutivo de Operaciones Especiales podia desempeiiar.

Entre quienes opinaban que no existia un papel para el Ejecutivo en relacién
con Safehaven, se encontraba finalmente Leonard Ingrams, responsable en 1945
del Ejecutivo de Guerra Politica (“Guerra Politica” era una divisién del Gobierno
britdnico), que ademads se hizo eco de los comentarios desfavorables de algunos
de los grupos locales respecto a la directiva Codford. Al igual que otros sectores del
SOE, no era partidario de destinar personal especialmente dedicado a Safehaven
a tiempo completo, salvo lo que se les pudiera requerir para episodios aislados. E
incluso asi, deberia ser a través del SIS de Menzies. Asi se lo harifa llegar al presi-
dente del Comité Conjunto de Inteligencia, Victor Cavendish-Bentinck y al Foreig
Office®®. En otro orden de cosas, el tono general y oficial por parte de los gobiernos
de los paises neutrales era de colaboracién, si bien debe matizarse que bloquear los
activos alemanes no queria decir que ello implicara la entrega directa a los Aliados.
A partir de octubre-noviembre de 1945, las actuaciones para el bloqueo de los acti-
vos alemanes constituyeron una tarea politica, diplomadtica y financiera; auxiliada
puntualmente por la Inteligencia econémica e incardinadas en un circulo rector
formado por el tridngulo: MEW, Foreign Office y Embajadas®. Y todo ello en cola-

boracién con los gobiernos neutrales.

37 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355: De AD/X para H, 14/05/1945.

38 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355: De AD/X para CD (General Gubbins, director
del SOE), con copias para los responsables de SOE-Europa, 16/06/1945. Carta de Leonard
Ingrams sobre Safehaven, 16/06/1945.

39 TNA uk, HS 8/355: Savingram (correspondencia administrativa en estilo telegrama, pero re-
mitido por correo postal) de la Embajada britanica en Madrid al Foreign Office, Departamento
de Guerra Econdmica, 15/10/1945.
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3. El papel del SOE en un tipo de inteligencia especializada: La econémica

El SOE se habia especializado en un tipo concreto de guerra secreta durante las
hostilidades. Su campo eran las operaciones clandestinas, de sabotaje y apoyo a la
resistencia en los paises ocupados. Y sus miembros, principalmente operadores y
no agentes de inteligencia como tales. El Comodoro del Aire A. R. Boyle (A/CD),
en la correspondencia de abril de 1945 mantenida con el Teniente Coronel H. N.
Sporborg (su moniker: V/CD) -representante del SOE en las reuniones que con mo-
tivo de los “bienes alemanes” se celebraban en la sede del MEW en Berkeley Squa-
re—expuso en términos acertados la problematica del Ejecutivo en tiempo de paz.
Su futuro debia pasar necesariamente por reducir el volumen de la organizacién
y por modificar su funcionamiento, con objeto de disponer de una maquinaria
capaz de tratar con un tipo de Inteligencia especializado. Existia un riesgo evidente
de convertirse en una “organizacién de inteligencia complementaria” y controlada
(o al menos sus agentes de campo) por el SIS. A esto tltimo se negard A/CD (Boyle,
director de Seguridad). Tanto el director del SOE, General Gubbins (CD) como su
hombre de confianza, el Coronel Sporborg, quiza mas pragmaticos en ese sentido,
se centraron en negociar la redaccién de una directiva al SOE para las operaciones
en los paises neutrales con el objetivo prioritario del momento -los “bienes alema-
nes”— que seria la que proporcionase una Carta, una estabilidad a la organizacién
y la financiacién precisa. Podemos atribuir a Sporborg (V/CD) un papel destacado
en el impulso de la directiva Codford.

Lo descrito en el parrafo anterior no significa que SOE y SIS actuasen de for-
ma independiente ni descoordinada. Como auxiliares para los “recolectores de
inteligencia”, la informacion obtenida por los agentes-operadores de SOE venia
siendo habitualmente comprobada, verificada, evaluada y cotejada, tanto por el
HQ (la sede de Londres en Baker Street) del SOE, como por el SIS y el Servicio de
Seguridad interior*!. Sin embargo, no es menos cierto que Menzies (y la plana del
SIS en general), venia constituyendo desde otorio de 1944 un grave obsticulo para
la reconversién de SOE en un “servicio de inteligencia” para la posguerra. Y atn
para su propia existencia como organizacién con identidad propia. Con motivo

de las decisiones a adoptar respecto a los bienes alemanes ocultos en la Peninsula

40 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: Correspondencia de A/CD para V/CDy copia para
H, 20/04/1945, pp. 1-3.
Idem: “Safebaven/Codford”, 28/04/1945.
Idem: “Codford (de V/CD para CD, con copias para A/CD y D/FIN)”, 29/04/1945.

41 Enalguno de los documentos de archivo utilizados se le menciona por su otro nombre: MIS.
Si bien en los afos 1944/1945 que abarca el presente trabajo, su denominacién oficial era
Security Service.
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Ibérica, tanto E. H. Bliss, del MEW, como H. Ellis-Rees, representante del Tesoro;
eran partidarios en la reunién del 17 octubre de 1944*2, de que el Embajador en
Madrid llegase a acuerdos locales con SOE y SIS, usando al primero como auxiliar
del segundo. Por otra parte, en el SIS no eran partidarios de compartir las nuevas
operaciones de inteligencia con el SOE, requiriendo, por el contrario, que se les
dotara de -al menos—el mismo presupuesto que habia disfrutado el Ejecutivo
durante la guerra para operaciones importantes (por ejemplo, las de la “guerra
del wolframio”). En resumen, SIS se mostraba contrario a que el Foreign Office se
sirviera del SOE en Espaiia, si bien a finales de noviembre de 1944 -y sin aparen-
tes objeciones de “C”— cobraba sentido la propuesta de una direccién conjunta
SIS/SOE?* para actuar en las operaciones clandestinas necesarias, respecto a los
“activos alemanes” en la Peninsula Ibérica y Tanger. Los medios y la financiacién
correrian a cargo del SOE.

Safebaven y la Peninsula Ibérica (Espafia principalmente), ofrecian la posibili-
dad de consolidar un papel activo y relevante para el SOE. El Coronel Sporborg
(V/CD) en febrero de 1945* aproveché la oportunidad para “colocar” un hombre
del Ejecutivo, el Mayor Harry F. Morris (su moniker: GB.004) —-que tenia su cargo de
cobertura en la Embajada en Madrid—como coordinador de las operaciones contra
los “bienes del enemigo”, sin permitir su traslado directo al MEW. Consensuando
la operacién con Lord Drogheda (Henry P. Moore, Director General del MEW) y
Bliss, sin levantar suspicacias en el SIS por intentar eludir su control sobre los acti-
vos alemanes en Espafia. A su vez, un representante del “sector critico” del SOE, el
Capitan Venner (D/FIN), responsable de SOE-Europa, fue instado durante ese mes
de febrero a elaborar en coordinacién con el OSS un documento con sugerencias
para presentar ante el MEW y su equivalente norteamericano, relativo a las lineas
de actuacién sobre “bienes enemigos en Iberia”®.

En visperas de la redaccién de la Directiva Codford y después de asistir a la pri-
mera reunién del Comité Interdepartamental de Safebaven (en la que “C” no es-
tuvo representado); Sporborg*® expuso ante el General Gubbins el escenario en

el que Codford y SOE debian de moverse: la “clandestinidad” en la que habia na-

42 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Actas de la reunién en Berkeley Square (MEW)”,
17/10/1944, pp. 1-2.
TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Correspondencia entre Peter Garran (Foreign Offi-
ce) y Geoffrey Gibbs (MEW)”, 18/10/1944.
TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “P/3216/55, de AD/S.1 para CD”, 19/10/1944.

43 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “ADX/165, de AD/X para A/CD”, 26/11/1944.

44 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Copia 19/24, namero H/390, de GB.004 para V/
CD”, 13/01/1945. Idem: “VCD/1664, secreto y personal”, 01/02/1945, pp. 1-2.

45 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “ADX/872, de AD/X para V/CD”, 06/02/1945.

46 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Codford”, 27/04/1945, pp. 1-3.
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cido, terminaria siendo su lugar. La idea de la utilizacién de activos ocultos fuera
de Alemania por parte de “quintacolumnistas”, no parecia ni siquiera estar en la
mente de muchos de los integrantes del comité. El SOE seria utilizado “clandesti-
namente” pero dentro de ciertos limites estrictamente definidos por el MEW. Esto
ultimo contando con que Leonard Ingrams se hiciera con la direccién del MEW,
delegando en Geoffrey Gibbs -por su aparente proximidad al SOE—Ia representa-
cién ministerial en las reuniones con los departamentos britdnicos involucrados,
presidiendo el Comité de Coordinacién de la Informacién. Asimismo fue necesario
intensificar la actividad relacionada con Codford, que las misiones locales del SOE
ya venian realizando, instruyéndolas en ese sentido y, particularmente, del lado
de la obtencién de inteligencia tal cual se requeria en aquel nuevo orden de cosas:
preferiblemente medios licitos.

El SOE presentaba al final de la guerra dos grandes problemas: Exceso de perso-
nal y una funcién operacional clandestina que deberia reconvertirse. Y otro colate-
ral: Cémo serian financiados por el Tesoro si no se daban tales operaciones. Para el
Ejecutivo habian trabajado durante la guerra miles de agentes, subagentes y colabo-
radores reclutados. En abril de 1945 un buen nimero de profesionales permanecian
en Londeres, retenidos en principio para asuntos Codford. De la mayoria -como mu-
chos otros en misiones locales—se prescindiria de inmediato, dado el problema que
suponia mantener tanto excedente y a otros se les dio la oportunidad de integrarse
en el SIS. El futuro finalmente era incierto: No quedé mas remedio que cumplir con
el deber y se envi6 personal alli donde MEW lo requirié para trabajar en las lineas
previamente marcadas. La nueva tarea requeria una combinacién de Inteligencia,
diplomacia y supervisores financieros. La Directiva Codford solamente coordinaria
las actividades y aseguraria que todos trabajaran en la misma linea. Todo el trabajo
que estaba por hacer iba a ser a una escala mucho menor de lo que en los momentos
finales de la guerra se penso. El alcance final de la tarea del SOE, a pesar de todo y
una vez en marcha la Directiva, todavia dependeria de las reuniones que el MEW
(Ingrams, Gibbs o Walter Brandt, sucesor tras la jubilacién de Bliss) mantuviera
conel SISy el SOE.Y finalmente, la provision de fondos por parte del Tesoro estaria

asegurada, pero solamente en la medida de los objetivos asignados por el MEW.

4. Tras la pista del “oro nazi”

4.1. La Peninsula Ibérica

Respecto a Espafia existieron planes de invasién por parte de Alemania y planes

para impedir o entorpecer dicha invasién por parte de los Aliados. Estos tltimos
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fueron concebidos en el marco de la Operacién Reproach. Como ha demostrado
Rodriguez Gonzailez en su trabajo sobre los servicios secretos en el norte de Es-
pafia, se habria filtrado abundante informacién a los servicios de informacién de
Falange procedente del grupo Tradicionalista?’. Sobre Reproach, la creacion por el
Estado Mayor britanico del grupo inglés de resistencia en el llamado Plan Relatory
el despliegue de los servicios secretos britanicos en Espafa; un estado actualizado
de la cuestion nos lo ofrece Michael Alpert en su trabajo del afio 200248, con una
abundante documentacién desclasificada procedente del archivo nacional britdni-
co. El temor a una ocupacién alemana tuvo su momento algido entre los Aliados
durante el par de meses siguientes al desembarco en el norte de Africa, por el pe-
ligro que suponia para sus lineas de abastecimiento una ofensiva alemana desde
suelo espariol, en pleno desarrollo de la Operacion Torch.

Junto con Suiza, Espafia constituyd objetivo prioritario de los programas Safe-
haven/Codford. Cuarenta y seis firmas comerciales espafiolas fueron identificadas
por el OSS, utilizadas por los alemanes para fines de espionaje. Sin duda la mayo-
ria pertenecientes al consorcio empresarial hispano-aleman SOFINDUS (Sociedad
Financiera Industrial), al que Judrez Camacho, en su investigacién de 2016 sobre
la “Organizacion Grille” le atribuye en conjunto trescientas cincuenta empresas de-
pendientes, de las cuales las dedicadas a la mineria constituian “la joya empresarial
del grupo”®. Eugen Steimle (SS Standartefuehrer, jefe del Gruppe VI B e Inteligencia
Militar, RSHA%?), impulsor en 1943 de la “Organizacion Grille“, es fuente de infor-
macién respecto a la colaboracién entre los servicios clandestinos de Inteligencia
y un holding empresarial, combinando los intereses econdémicos con el espionaje
politico. Afirmaba en 1945 ante su interrogador que “la Gnica base para un siste-
ma de inteligencia eficiente, ya sea en el campo de la inteligencia militar, politica
o econdmica, son organizaciones comerciales (Wirtschafiliche Organisationen)”. La
colaboracién entre Amt VI y la mercantil SOFINDUS dirigida por Johannes Eber-
hardt Franz Bernhard, “fue el primer experimento a este respecto”! . En todo caso,
cabe sefalar que no se traté de una “estructura” had hoc, sino una complicidad
entre un poderoso entramado financiero y empresarial preexistente —con intereses
y estrechas relaciones anteriores con el General Franco a través de la figura de su di-
rector y gerente Bernhardt—y los servicios de informacién alemanes dependientes

de la Abwebr. Habria sido en el verano de 1943, durante la estancia de Bernhardt en

47 RODRIGUEZ GONZALEZ, JAVIER (2015): P. 91.

48 ALPERT, MICHAEL (2002): pp. 462-463.

49 Juirez CaMACHO, Francisco Javier (2016): P. 5.

50 RSHA: Reichssicherheitshauptamt: Oficina Central de Seguridad del Reich.

51 TNA uk, servicios de seguridad, KV-2-2949, documento 4a, p. 2: “Interrogatorio final de Eu-
gen Steimle. Berlin”, 12/12/1945.
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Berlin y tras relacionarse con Steimle y Walter Schellemberg, director del Amt VI 52
en 1944 (puede decirse que su cargo era superado solamente por Kaltenbrunner),
cuando se acordd poner la informacién politica y econémica del primero, obteni-
da a través de sus contactos sociales, a disposicién del servicio aleman dentro del
marco de trabajo de SOFINDUS.

En sus declaraciones de Nuremberg, Schellemberg aclara una confusién an-
teriormente producida en un interrogatorio previo celebrado en Inglaterra: Los
“fondos de invasién” (fondos “I” y también denominados “R” o “R net”) no debian
ser confundidos o dar a entender la existencia de otros fondos, previstos para uso
posterior a una eventual derrota de Alemania. De hecho, Walter Schellemberg ne-
gaba en Nuremberg, en diciembre de 1945, la existencia de esa ultima prevision.
De hecho -afirmaba—se veia obligado a actuar con prudencia para ejecutar las
transferencias de dinero, para no ser acusado de derrotista® (lo que sin duda le
habria costado la vida). Siguiendo sus declaraciones, se mantuvieron fondos en
Portugal, Espana, Bulgaria, Rumania, Croacia y Grecia. El propdsito era permitir
a los agentes subsistir de seis meses a un afio en caso de invasién aliada o ruptura
diplomatica de relaciones con Alemania. Los depdsitos en los paises balcanicos se
perdieron pronto. Sin embargo, lo que circulaba alrededor de Espaiia, Portugal y
especialmente en las cuentas libres de Suiza, continué disponible. Suiza -senala
Schellemberg—no era depositaria realmente de fondos “I”. Tampoco supo asignar-
le ninguna otra clasificaciéon. En Suecia, que tampoco se pensaba en su posible
ocupacién por parte de los Aliados, se constituyd un pequerfio fondo que no superd
las 50.000 coronas suecas. Se consumié rapidamente y la policia sueca desarticuld
la red de AMT MIL (también conocido de forma abreviada como KO-Kriegsorga-
nizationen u Organizaciones de Guerra). Estos fondos “I”, “R” o “R net” (red de
retirada o “fondos de retirada”) supusieron transferencias de 300.000 escudos a
Portugal o 50.000 Reichmarks (luego cambiados por pesetas) para Espafia. En Es-
paiia, fuertes sumas fueron gastadas por el antiguo I-wi (contrainteligencia), mas
tarde asumido por AMT VI-wi. Schellemberg se remite al Dr. Joergers y a Eugen
Steimle, como conocedores de informacién sobre los fondos depositados por AMT
MIL en Portugal. Respecto a Espafia, se remite a los principales organizadores

Grille-SOFINDUS: Eugen Steimle, Eugen Mosig (principalmente un operador de

52 Una de las secciones operativas del SD (Sicherheitsdienst), organizacién de seguridad de las SS.
La mds antigua. Forma parte del complejo entramado de la Oficina de Seguridad del Reich
(RSHA). Las otras secciones operativas del SD eran Amt III, Amt IV (contra- inteligencia ex-
terior). Gestapo y la Kripo (policia criminal) eran Amt V. La seccién Amt VI era “SD Ausland”
(fuera de Alemania). El Amt VI-B4 actuaba en Espafia y Portugal.

53 NARA, M1922. Registros de la Seccién de Investigacion de activos externos de la Divisién
de Propiedad. Oficina del Gobierno Militar de Estados Unidos (OMGUS), 1945-1949, rollo
0075: 38-41, interrogatorio de Walter Schellemberg, diciembre 1945.
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inteligencia, Sturmbannfubrer SS y Kriminaldirektor) y Bernhardt, el director-gerente
de SOFINDUS. Durante el mes de mayo de 1945, son localizados e intervenidos
por las autoridades de Safehaven depédsitos de billetes ocultados —segtin los infor-
mes—en diferentes lugares siguiendo instrucciones de la Embajada alemana, para
sustraerlos a las medidas de bloqueo decretadas por los Aliados. El dia 15 un em-
pleado de la Embajada alemana en Madrid hace entrega al agregado militar en la
Embajada americana de sendos fajos de billetes, que suman en total 84.000 pesetas
y 80.000 francos suizos>*. A fin de que no sean ocultados a su vez a las autoridades
espariolas, se recomienda poner en su conocimiento el hecho de estos depésitos e
instar a que se decrete su bloqueo.

Informes de USFET (mando supremo americano en Europa) del verano de
1945, que transcriben el interrogatorio del agente aleman de Abwebr III-Paris, An-
dreas Folmer, sefialan que a partir de la primavera de 1944y para el caso de que Ale-
mania quedara aislada de Espana, dada la evidente marcha de la guerra, se habifan
efectuado provisiones econdmicas: “12.000.000 de pesetas como tltima reserva”’
. Otras reservas financieras -siguiendo la misma declaracién—habian sido acumu-
ladas en Espafia para suplementar las actividades de la Abwebr después del cese de
las relaciones diplomaticas entre Alemania y Espaiia (aparte el poderoso y flore-
ciente negocio minero de Bernhardt). Los restaurantes Morcher en Madrid, Lisboa
y Barcelona eran parcialmente patrocinados por el Cénsul Cramer, un partidario
de Goering. Karl Otto Brandt (Comisionado general y plenipotenciario de Hitler
en los servicios de salud) transfirié su enorme organizacién casi por completo a
Espafia y se instald en San Sebastidn. El agente Prisoner confesaba en 1945 que
otro agente de Otto, “un judio cuyo nombre comienza con la letra M”, inicié una
empresa con un capital de unos 20 millones de pesetas. Prisoner calculaba que el
capital total transferido a Espafa por Otto fue de unos 250 millones de francos.

Respecto a valores camuflados, divisas, bienes privados y participaciones em-
presariales -susceptibles de ser expropiadas por los aliados—los datos que Collado
Seidel nos facilita en su articulo sobre la operacién Safehaven en Espafia®®, son am-
pliamente ilustrativos. A titulo de resumen, citaremos las grandes cantidades que
en dinero y oro los diplomadticos alemanes entregaron al Ministerio de Asuntos
Exteriores espaifiol (para eludirlo de los Aliados) y que sobrepasaron los cincuenta

y siete millones de pesetas y una tonelada de oro en monedas (mds de ciento quin-

54 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 30, entregas efectuadas
por alemanes ante la Embajada americana, 15/05/1945.

55 TNA-uk; KV-2-2949: Extracto desde el USFET, informe final del interrogatorio a Andreas
Folmer, antiguo agente de Abwebr III en Paris, que fue arrestado el 16 de junio de 1945. Refe-
rencia TIC PIR n° 865 (28 de junio de 1945). 17 de julio de 1945, documento 2a.

56 Corrapo SEIDEL, CarLOs (2019): P. 65.
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ce mil soberanos britdnicos). La liquidacién total superd los doscientos cuarenta
y cinco millones de pesetas y hasta ciento treinta y tres empresas se acreditaron
como expropiables. Tanto por el ndmero de testaferros como las propias dificul-
tades para la comprobacion, asi como la desigual colaboraciéon desde las institu-
ciones espaiiolas; se estima que muchos bienes, capitales y empresas escaparon al
control aliado. Con todo ello, si como sefala Collado Seidel, no se estimaba liqui-
dar mis alla de cien millones, podemos afirmar que la cifra real alcanzada permite
hablar de un relativo éxito en cuanto a “botin” intervenido.

Un ejemplo de la dificultad para categorizar a una empresa en alguna de las
diferentes “listas” de clasificacién o discernir qué capital es de dudosa procedencia,
lo proporciona un informe Safebaven, con informacién adicional del Ministerio
de Guerra Econémica (MEW) britdnico, de mayo de 1945, relativo a la empresa
Boehringer ¢ Soebne G.M.B.H. Mannheim, con subsidiarias en Suiza y Suecia®’.
Boehringer & Soebne 'y Celluloid Warenfabrik Zollikofen A.G, manufacturaban produc-
tos farmacéuticos, quimicos y celuloide en Berna, pero importaban desde la com-
pania Mannbeim de Frankfurt, propiedad desde 1935 de los socios: Dr. F.C. Engle-
horn, Hans Englehorn y Paul Fritzching, también propietarios de otra compafiia
alemana, la Vereinigte Chinifabriken Zimmer G.M.B.H, de Frankfurt. A su vez, en Bar-
celona, a la Boehringer Productos Quimicos Farmacéuticos S.A. (nombre actuali-
zado desde octubre de 1943), se le calculaba un capital de dos millones de pesetas
ya amortizado y también importaba material quimico, farmacéutico y fotogrifico
desde Alemania. Las agencias en Espafa de C.S. Boehringer ¢ Soebne, mantenian
exclusivas con las de Munich: Otto Perutz Trockenplattenfabrik y Silten Ges. Sus miem-
bros eran dos esparfioles y un aleman, todos residentes en Espafa. Otro ejemplo de
complejidad e inversiones sospechosas con meses de seguimiento sobre Francisco
Lipperheide: La compra de su negocio en marzo de 1945 por 1.500.000 pesetas, por
parte de Distribuidora de Metales y Productos Quimicos, S.A. La compra abarcé
el almacén y las instalaciones de la calle Diputacién, en Barcelona. La nueva firma
representaba a su vez a Unién Quimica del Norte de Espaiia, S.A. e Industrias Reu-
nidas Minero-Metaldrgicas, S.A. Eran tres los miembros espaiioles de la nueva em-
presa, de los cuales no habia informacién concluyente y pasaron a engrosar la Pro-
claimed List y 1a Statutory List*8. Testaferros o simplemente negocios, bajo los cuales
en definitiva y al contrario —por ejemplo—que con las cuentas a nombre de judios
en bancos suizos, no se evidenciaban capitales o propiedades confiscables: Joaquin
A. Grosse, nacido en Hamburgo pero residente en Barcelona, vende su negocio

57 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 45, despacho 19.597,
16/05/1945.

58 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 46, Embajada de EEUU
en Madrid, 16/05/1945.
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en febrero de 1945 por 300.000 pesetas. Negocio iniciado en 1927 (importador y
distribuidor de repuestos para automéviles) bajo el nombre “Grosse y Stubbe”. El
comprador -Cayetano Tejera—representaba a su vez a otros particulares y empre-
sas. Las decisiones de las autoridades de Safehaven tenian el efecto secundario de
promover estas transmisiones de propiedad y camuflaje de intereses alemanes bajo
nombres espafioles®. Las listas de “Proclamados” y “Estatutarios” se engrosaban
o se recomendaba la “especificacién” posterior de los sospechosos. Asi acontecia
con ciertas ventas como la que Ernesto Heinrich Bracker efectu por otras 300.000
pesetas a la nueva firma creada, Ultramar, S.L. de Vicente Rovira y Luis Ayguavives,
residentes en Barcelona®. Y el mismo fenémeno se repite durante los primeros
meses de 1945, con pequefias y medianas empresas (Comercial Fotogrifica, S.A.,
Grafilux, I.C.EIM.S.A...), aparte de la investigacion sobre las grandes como Bosch
o I.G.Farben®!,

En mayo de 1945, el Gobierno espaiiol, a través del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y sus Ordenes de los dias 11y 12, desarroll6 el Decreto-Ley y Orden del dia
5 anterior, a fin de adoptar medidas para el bloqueo de bienes extranjeros, en con-
cordancia con las medidas de la Conferencia Internacional financiera y monetaria
de Bretton Woods, exceptuando a aquellos pertenecientes o registrados a nombre
de gobiernos con los que Espafa mantenia relaciones diplomaticas. A su vez, la in-
certidumbre econémica que se le suponia a Alemania en la posguerra, motivé que
importantes empresas decidieran cancelar relaciones con las compaiiias alemanas.
Fue el caso de los seguros y reaseguros. Una de las mas veteranas e importantes,
La Unién y el Fénix Espafiol, por medio de su director, Luis Hermida, se apresurd
a comunicar por esas fechas ante la Embajada americana, la disposicién de dicha
aseguradora a cancelar en el plazo de seis meses todos los contratos de reaseguro
con entidades alemanas y su disposicion a reemplazar estos contratos con la cober-
tura de aseguradoras domiciliadas en los diferentes Estados de los Aliados®2. Otras
seis aseguradoras italianas y una alemana, cumplirian con la reciente legislacién
espariola, reasegurando en Espafia, donde intentaban retener un mercado en el
que ya venian trabajando de antiguo. Otras compaiiias de seguros mostraban mas
sombras, por ejemplo La Previsién Nacional: varias de las reaseguradoras en Espa-

fia de las nueve conocidas (con domicilios en Suiza, Francia, Italia Alemania y Sue-

59 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 47, Embajada de EEUU
en Madrid, 16/05/1945.

60 NARA,M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 48, Embajada de EEUU
en Madrid, 16/05/1945.

61 NARA, M1933, Registros Safebaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 58-59, lotes, negocios
y patentes de firmas industriales, 16/05/1945.

62 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 27, desarrollos recien-
tes en las aseguradoras espanolas, 15/05/1945.
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cia) figuraban para investigacién en las listas de “proclamados” y “estatutarios”.
A su vez, otras compafiias como la Compaiiia Europea de Seguros de Mercancias
y Equipajes, S.A, constituian una rama de la alemana Europaeische Reisegepaeck Ver-
sicyerungsgesellshaft. Aparentemente sin intereses financieros con la esparfiola, ésta
a su vez reasegura completamente con la suiza L'Union Societe de Reassurances. No
obstante, el Banco Aleman Transatldntico era una de las dos entidades financieras
utilizadas por la Europea como depositario de sus valores y el Banco de Espaiia,
en Barcelona, era el otro depositario. Con estos hechos se identificaba a la com-
paiiia vinculada a intereses alemanes. Finalmente, la Europea mantenia estrecha
alianza con La Catalana y la mencionada Previsién Nacional: al menos tres miem-
bros de la Europea tenian intereses en ambas. Las ramificaciones de la Europea,
la Catalana y la Previsién, con otras compaiiias europeas era amplia. Cincuenta
y una reaseguradoras fueron identificadas para la Catalana, situadas en el Reino
Unido, Francia, Suiza, Italia, Alemania, Escandinavia y Bélgica®. Un gran trabajo
de auditoria y fiscalizacién, al igual que el de los intereses de Lufthansa en Espaia,
a través de Deutsche Lufthansa, S.A%. Cuando su director, Lindenberg, entrega
dinero y balances contables ante el agregado militar de la embajada de EEUU en
Espaiia, los agentes y contables de Safehaven ya han hecho su trabajo. Analizadas
por lo menudo las cuentas, se le requirié para que -por el momento—entregara
102.685,10 pesetas que se acreditaban como “caja”, es decir, disponibles en meta-
lico. A mayores, otras 300.000 que las investigaciones confirmaron ocultadas en
poder de amigos espafioles. Ese total de poco mas de cuatrocientas mil pesetas, se-
ria sin perjuicio de lo que se determinase respecto a otras partidas dudosas, que los
agentes y analistas fueron desmenuzando. Quedaron de este modo en entredicho
372.000 pesetas “justificadas” como material de suministro destinado a la aeroli-
nea espafiola IBERIA, perdido en Francia (a consecuencia de la retirada germana) y
del cual ni la propia aerolinea ni los Aliados compartian la asuncién del dafio; asi
como la importante cantidad de 8.166.566,12 pesetas, reclamada supuestamente
por Lufthansa-Berlin al Ministerio del Aire espafiol. Dicha cantidad era la suma
resultante de una contabilidad de carburantes y lubrificantes, que la Deutsche
Lufthansa S.A habria acumulado como deuda entre 1939 y 1941.

En Portugal, la ventajosa posicién financiera britdnica fue una razén esgrimida
por el sector critico del SOE, que aconsejaba mantener y desarrollar la organiza-

cién para el plan Codford/Safehaven en dicho pais, desmantelando a su vez el dispo-

63 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 28-29, informe sobre
la Compaiiia Europea de Seguros de Mercancias y Equipajes, S.A, rama de una compaiia
alemana, 15/05/1945.

64 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 31-37, bienes alemanes
de Deutsche Lufthansa S.A. 15/05/1945.
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sitivo para Espafia y Tanger®, como ya se ha visto en el epigrafe correspondiente.
Las formas y casos mediante el que figuras interpuestas, testaferros o comprado-
res-mds o menos ficticios—sirvieron para adquirir propiedades con capital aleman,
esquivando el control de los Aliados, podemos encontrarlos en los informes Safeba-
ven sobre bienes alemanes en Portugal, donde también la Rowak alemana (vincula-
da al grupo de SOFINDUS en Espana) mantuvo sus filiales y/o empresas-pantalla.
Algunas adquisiciones por parte de particulares o empresas portuguesas, sobre las
que planeaba la sospecha, seleccionadas entre los registros Safehaven de mayo 1945,
son las siguientes®®: el Hotel Imperio, en Oporto, en el cual se habrian invertido
en concepto de “reformas” unos cinco o seis millones de escudos, comprado por
un ciudadano portugués; el Hotel Garantia, de Famalicao, un pequeio estableci-
miento comprado por tres millones y medio de escudos; el Hotel Elevador, en el
Bom Jesiis, Braga, donde se suponia una inversién para construir un gran hotel y
ascensor ferroviario de acceso. Habia mas proyectos de compras hoteleras en Braga
y también en Viana do Castelo, como el Hotel de Santa Lucia. El efectivo para estas
transacciones lo aportaba el Banco Espirito Santo y en este punto, las autoridades
aliadas encontraron dificultades para confirmar que el origen del dinero eran fuen-
tes alemanas.

En términos generales, la dificultad estribé en llegar al verdadero y sospechado
origen del efectivo. Los inversores aparentes podian ser tanto portugueses —como
el banco citado—como suizos. Es el caso de una fabrica de cuero en Santa Anna
de Ponte da Pedra (un capital de 18.000.000) y otra de productos quimicos en el
mismo vecindario. Alemanes residentes o portugueses “proalemanes” compraban
casas y propiedades por las que a su vez se expedian grandes facturas en reparacio-
nes, que siempre rebasaban el millén de escudos. Un abogado de Porto, el doctor
Pinto Nunes, es un ilustrativo ejemplo del método aleman para hacerse con pro-
piedades evadiendo el bloqueo de los Aliados. El abogado en cuestién fue aborda-
do por el sefior Machado, de Viana do Castelo, en relacién con la compra de algu-
nos pesqueros-arrastreros. Dicha compra seria negociada por el sefior Magalhaes,
director gerente de una gran empresa naviera en Viana. Machado no tenia recursos
econémicos, pero tampoco era preciso. El capital serfa aportado por un aleman,
Kurt Dilmer, quien adelantaria el dinero para la compra de los barcos, recibiendo
por su parte letras de cambio aceptadas en canje, junto con el reconocimiento de

la deuda suscrita por los dos participantes portugueses. Finalmente, no salié nada

65 TNA uk, documentos del SOE, HS 8/355, Planes Codford, Sainette y Safehaven”, telegrama ci-
frado desde la Embajada britanica en Madrid, 11/05/1945.

66 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0002, grupo de registro 153: 22-23, bienes alemanes
en Portugal, 15 a 19/05/1945.
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del negocio porque Machado hablaba demasiado y Dilmer rompié las negociacio-
nes en vista de que el asunto ya habia trascendido.

En el primer parrafo se cita a la Rowak. Ahora debe retomarse para valorar la
actitud de los neutrales conjugando colaboracién, garantias e intereses propios.
Las diferentes empresas subsidiarias en Portugal de Rowak Handelsgesellechaft-Ale-
mania, vieron garantizada en junio de 1945 su conservacion por parte del gobier-
no portugués, “hasta que pudieran ser entregados a la entidad que representaria

la soberania alemana”®’

. Se trataba de un importante lote de empresas, capital y
concesiones mineras. Los trabajos de campo de Safehaven/Codford sacaron a relucir

“ciertos documentos”® (

alos que concretamente no se ha podido acceder) que po-
nian de manifiesto que estas subsidiarias representaban propiedades del antiguo
gobierno alemdan, ya que todo el capital de Rowak era proporcionado por el Minis-
terio de Economia aleman a través de Deutsche Revisions und Treubandesgensellschaft,
como fideicomisario del Reich. El 25 de noviembre de 1945 y con este argumento,
se solicité al Ministerio de Exteriores portugués una fecha para que representantes
de las tres potencias Aliadas entraran en posesion de los activos de nueve empresas
mineras del grupo. Por dltimo, no se finalizard este apartado sin citar al menos
brevemente, la intervencién sobre las finanzas y la banca portuguesa. El grupo de
registros del OSS 226, fechados entre 1940 y 1947, recoge microfilmados multitud
de informes, entre los cuales encontramos los relativos al “proyecto Doure” (Dou-
ro/Duero), sobre oro y otras transacciones financieras del Banco de Portugal entre
1941 y 1944 relacionadas con intereses alemanes o los créditos abiertos a su favor
en el Banco de Lisboa & Azores®.

4.2. Suiza

El riesgo de una invasién del espacio suizo por parte de Alemania debe ser rebaja-
do: siempre fue necesario contar con sus establecimientos financieros neutrales.
En la prictica, ademads, habria desaparecido el peligro al tener éxito la maniobra
de la Blitzkrieg en 1940, rompiendo el frente mas al norte, por Seddn, haciendo
innecesario atravesar suelo helvético. Suiza fue campo de accién para los servicios
de inteligencia de todos los beligerantes en ambas guerras mundiales y un caso
particular de trato con los Aliados. La legislacién suiza era muy estricta respecto a

las actuaciones de personas pertenecientes a los beligerantes, pero no se aplicaba

67 NARA, M1933, Registros Safehaven, rollo 0009, grupo de registro 153: 4. Informe remitido
desde la Embajada americana en Lisboa, 01/12/1945.

68 Ibidem.

69 Registros de la Oficina de Servicios Estratégicos (OSS). Grupo de registros 226, 1940-1947.
Entrada 210. Cajas 428 (10 paginas) y 509 (5 paginas).
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a los representantes oficiales salvo que captaran a nacionales para llevar a cabo
sus actuaciones. No obstante, a finales de 1944 la inteligencia suiza habia esta-
blecido con el operativo del OSS en Berna “tan estrechas relaciones y amistades

personales””?

que podian actuar sin ser molestados. Un centenar de agentes princi-
pales (mds los subagentes reclutados in situ) proporcionaron informacién tempra-
na sobre asuntos de gran trascendencia, como por ejemplo las bombas volantes V1
y V2, investigacién atémica y bacteriolégica, la contraofensiva alemana en Bitche
(diciembre 1944-enero 1945, Operacién Nordwind) o respecto a la planificaciéon del
atentado del 20 de julio de 1944 contra Hitler. Incluso negociaciones con gobier-
nos o sobre la rendicion de las fuerzas del Eje en el norte de Italia”®.

En los primeros meses de 1944, cuando los Aliados incrementaron su presiéon
sobre los paises neutrales para que abandonaran su comercio con el Eje, Suiza fue
una excepcién en la practica, tal como Churchill afirmaba en abril de 1944 en un
comunicado al Presidente Roosevelt. No se conocia “ninguna exigencia que se le

haga ahora a Suiza. Si Suiza no existiera, habria que inventarla””?

, afirmaba sen-
cilla y llanamente el Primer Ministro. Sin embargo, la relacién de Suiza con Ale-
mania se torné mas cautelosa. Conforme expone Steury en “El OSS y el proyecto
Safehaven””3; desde comienzos de 1943, dominando los Aliados el Norte de Africa,
comenzaron los suizos a negarse -como en general todos los paises neutrales— a
aceptar el pago en Reichmarks. El oro aleman fluyd, sin embargo, a los bancos sui-
zos. Tanto el propio como el que provenia del saqueo de la Europa ocupada y los
campos de exterminio. El 16 de febrero de 1945, el gobierno federal emitié un de-
creto para controlar a través de la Oficina de Compensacion, cualquier disposicién
respecto a bienes muebles e inmuebles, situados o administrados en Suiza, perte-
necientes a personas fisicas o juridicas residentes en Alemania, en el Protectorado
de Bohemia y Moravia o en cualquier territorio ocupado por Alemania. Asimismo,
respecto a dichos bienes, pertenecientes a ciudadanos alemanes o del Protectora-
do mencionado, residentes en Suiza. Se preveian excepciones (relacionadas con
gastos corrientes y de manutencién normales). Los pagos relativos a los titulares
descritos, deberian efectuarse a través del Banco Nacional de Suiza. Este decreto
se aplicarfa también en el territorio del Principado de Liechtenstein. Un nuevo de-
creto del 2 de marzo de 1945, prohibia transacciones en moneda extranjera. Final-
mente, un Acuerdo firmado el 8 de dicho mes con Gran Bretafa, Estados Unidos

y Francia, comprometia al Gobierno federal en su nombre y en el del Principado

70 OSS War Report, Vol. II. (1976): 273-275.

71 Ibidem.

72 TNA uk, FO 954/27C/507: “Telegrama de Foreign Office a Washington. Continuando el envio
del Primer Ministro al Presidente, nimero 655, 22/04/1944.
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de Liechtenstein, a impedir que dichos territorios fuesen utilizados para ocultar,
enajenar o recibir bienes saqueados durante la guerra’.

A los efectos que aqui interesan, rastreando el oro nazi, la intervencién de co-
municaciones y correspondencia diplomatica suiza ha permitido conocer como
el Swiss National Bank ayudé al Reichsbank aleman a convertir en activos liquidos
el equivalente a quince millones de ddlares en oro holandés. Asimismo, el Swiss
National Bank habria vendido en mayo de 1943 al Banco Central de Turquia, dos-
cientas cincuenta y seis barras de oro por valor de catorce millones ochocientos mil
francos. Este oro procedia del Reichsbank aleman. A continuacién, fue revendido al
Reichsbank por parte del Banco Central turco. Con esta nueva venta el Reichsbank
vuelve a adquirir su propio oro, pero ahora “legitimado” por el circuito financiero
internacional. Finalmente, el Reichsbank pudo vender el equivalente a trece millo-
nes ochocientos mil francos de este oro al Banco de Portugal en Lisboa y un millén
al Bank for International Settlements (Banco de Pagos Internacionales-BIS”®). Un in-

forme de abril de 1946, que Steury incluye en sus “Notas””®

, correspondiente a una
comunicacién diplomatica suiza interceptada, convencié a la agencia americana
que los suizos sabian que habian aceptado trescientos setenta y ocho millones de
francos suizos en oro belga. Botin de saqueo-como Washington estaba conven-
cido—que habria sido depositado por el gobierno belga en 1939 en el Banco de
Francia y posteriormente el gobierno Laval de Vichy se lo habria entregado a los
alemanes. Ese era al menos el argumento de los suizos para justificar la posesién
de ese oro.

Otra informacién que el operativo OSS/X-2/Suiza habria sido capaz de trans-
mitir a Washington”” se refiere a: oro y bonos saqueados por los nazis de toda
Europa y recibidos por bancos suizos; fondos enviados por el Deutsche Verkebrs-
Kreditbank desde Karlsruhe a Basilea; valores mantenidos en Zurich por empresas
privadas, sospechosas de beneficiar al Partido Nazi y alrededor de cuarenta y cinco
millones de marcos alemanes mantenidos en cuentas bancarias suizas encubiertas

Para resumir, el beneficio obtenido por las finanzas suizas durante la Segunda
Guerra Mundial -segtin estimaciones de los Aliados—habria sido importante. En
oro habrian recibido cantidades por valor estimado entre setecientos ochenta y
uno y setecientos ochenta y cinco millones de ddlares, de los cuales cerca de tres

cuartas partes provenian del saqueo a las victimas de la guerra’® ;Cudnta de la

74 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Directiva Codford”, 02/05/1945, pp. 13-14.

75 Organizacidn financiera internacional con sede en Basilea. Fundado el 17 de mayo de 1930
[https://www.bis.org].
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prosperidad suiza de posguerra se basé en estas ganancias? No podemos contestar
de forma taxativa. Pero es significativo que la mitad de los activos nazis liquidados
y cincuenta y ocho millones de délares, fueron entregados sin renuencia al Tesoro
estadounidense en el par de afios siguientes al fin de las hostilidades. Por tltimo,
sefalar que si bien la participacién de los érganos de inteligencia fue importante,
tales resultados fueron en general un éxito de la diplomacia.

Cuando las conversaciones entre los lideres judios y los banqueros suizos llega-
ron a un punto muerto, el lider del Congreso Judio Mundial (WJC), Edgar Bron-
fman, recurrié en 1995 al Senado norteamericano. A partir de ese momento y las
gestiones del senador D’Amato, comenzaron a salir a la luz los miles de documen-
tos archivados en el Archivo Nacional de College Park y, entre ellos y de manera de-
terminante, los informes y registros de Safehaven. El esfuerzo de los investigadores
Gregg Rickman y Miriam Kleiman con el apoyo del archivero Greg Bradsher, afloré
una ingente cantidad de datos sobre cuentas inactivas en bancos suizos cuyos prin-
cipales depositantes eran judios. Solamente en los dos primeros dias de investiga-
cién y a partir de un solo informe de Inteligencia de 1945 sobre la Societe General de
Surveillance” | se pudieron determinar casi doscientos depositantes de nueve paises,
con evidencias de tratarse de judios y cuyo capital alcanzaba los veinte millones de
délares. Todo en un tinico documento. Jane Shapiro en su Inside a Class Action®® ha
relatado la historia que relaciona la investigacion de Kleiman, el holocausto y los
bancos suizos. Casi de forma inmediata, College Park se llené de investigadores
enviados por el senador D’Amato, el WJC y la Asociacién de Banqueros Suizos,
ampliando el abanico de investigacion a otros paises neutrales como Espana, Por-
tugal, Suecia, Argentina y Turquia. Del archivo salian miles de facsimiles de docu-
mentos, la prensa alemana y norteamericana proporcioné publicidad al asunto y
supervivientes y familiares del Holocausto reclamaron a los suizos centenares de

cuentas perdidas.
4.3. Suecia

En Suecia, el temor a ser invadidos por Alemania se mantuvo presente hasta el
éxito de Overlord en junio de 1944. Una politica de pragmatismo y cautela respe-
taba los acuerdos comerciales, suministrando rodamientos de bolas y engranajes

(para motores y aviones) a Alemania desde la empresa semipublica SKF (Svenska

79 National Archives-United States. BRADSHER, GREG: Miriam and Me: The Beginnings of an Archi-
val Adventure and Friendship in 1996 [https://text-message.blogs.archives.gov/2016/03/29/
miriam-and-me-the-beginnings-of-an-archival-adventure-and-friendship-in-1996].
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Kullagerfabriken), mientras al mismo tiempo mayores cantidades de componentes
se destinaron al Reino Unido (importantes, por ejemplo, para los nuevos tipos de
motores de aviones). Gran Bretafia fue el gran valedor de los suecos ante las exigen-
cias americanas, que instaban a la supresion total de envios a Alemania. En abril
de 1944 el Ministro de Guerra Econémica, Sir Roundel Palmer, se hacia eco ante el
“Gabinete de Guerra”®! de las razones esgrimidas por los negociadores suecos para
mantener un minimo de compromisos con Alemania y no denunciar los acuerdos
comerciales del otofio de 1943. Su ruptura, ademds de comprometer la seguridad
nacional, conllevaria un fuerte incremento del desempleo en el sector industrial.

Al igual que Berna o Estambul, Estocolmo proporcioné una base neutral cer-
cana a los alemanes. Desde las bases suecas de Malmoe, Haelsingborg y Goteborg,
comandos y agentes penetraron en Noruega, Dinamarca, Finlandia, Lituania y Ale-
mania. Las bases a lo largo de la frontera noruega fueron capaces de proporcionar
suministros a los grupos guerrilleros noruegos. Dice la memoria del OSS8? que el
primer agente llegado en marzo de 1942 fue enviado por la Oficina Central de In-
formacién (COI-Central Office of Information). Al final del ano habia tres hombres,
entre ellos el futuro jefe de misién. A partir de 1944 se hizo mds evidente y notoria
la cooperacién sueca con los Aliados. “Un logro de espionaje excepcional”® fue pre-
cisamente el relacionado con SKF y los rodamientos de bolas para fuselaje. Estaba
confirmado el incremento de la demanda a Suecia de dicho material industrial por
parte de los alemanes, especialmente desde que la Octava Fuerza Aérea habia des-
truido las instalaciones de la filial de SKF (VKF) en Alemania. A pesar de los acuerdos
comerciales preventivos de los aliados, se estimaba que del cinco al siete por ciento
del total de suministros alemanes provenian de SKF-Goteborg. Desde diciembre de
1943 hasta mayo de 1944, las informaciones obtenidas por la Inteligencia Secreta
(SI-Secret Intelligence), permitieron conocer datos sobre los cargamentos destinados
a Alemania. Esta informacién, cuyo depdsito coman se encontraba en Londres, al
igual que en el caso esparfiol y la “guerra del wolframio”, permitié el hundimiento
por ataque aéreo de buques-transporte destinados a Alemania.

Empresas y hombres de negocios fueron incluidos en las “listas negras” de los
Aliados, como culpables o sospechosos de colaboracién o trato favorable con el

Eje. SKF fue incluida en la de los americanos, sin embargo los britdnicos se nega-

81 The National Archives-War Cabinet (CAB) 66/49: Memorandum 206 (44), folio 31, p. 3: “Di-
ferencias anglo-americanas respecto a las medidas de bloqueo. Memorandum del Ministro
de Guerra Econémica (Minister of Economic Warfare), Roundell Palmer, Conde de Selborne”,
17/04/1944. Recuperado de Internet: https://www.nationalarchives.gov.uk/cabinetpapers/
cabinet-gov/cab66-second-world-war-memoranda.htm, [Consultado el 09/07/2020].

82 OSS War Report, Vol. I (1976): 261.

83 OSS War Report, Vol. II (1976): 262.
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ron a incluir a esta empresa en la suya. En ocasiones, esta “inclusién” llegé a ser
una tapadera, como el caso de Erik Erickson (agente Red para el OSS8%). Una per-
sonalidad controvertida la de Erickson, elevado al mito por Hollywood en 1958.
Realmente habria comenzado a trabajar para los servicios de informaciéon america-
nos solamente a partir de 1942, intuyendo -lo cual no era demasiado dificil—quien
ganaria la guerra. Su faceta de hombre de negocios colaborador con los nazis no
habria sido realmente una tapadera. Le habia ido bien en sus negocios y, en un mo-
mento determinado -ya fuera como férmula expiatoria o conveniencia—se trans-
formé en un habil agente, cuyas importantes informaciones contribuyeron a la
destruccién de las plantas secretas de fabricacion de aceite sintético, necesario para
los motores de la Webrmacht. Un mito del espionaje aliado en la Segunda Guerra
Mundial que ha sido desmenuzado por Stephan Talty en 201985

La inteligencia americana, conectada con Londres, trabajé en las conexiones
financieras e industriales con los alemanes. El OSS estaba convencido de que oro
y moneda alemana se depositaba en el circuito financiero sueco como reserva y
para compras, implicando (pero no de hecho confirmado) al Stockholms Enskilda
Bank propiedad de la familia Wallemberg. Esta banca privada habria percibido cer-
ca de cuatro millones y medio de ddlares procedentes del Reichsbank entre mayo y
junio de 1940. En abril de 1945, la rama americana de contraespionaje (X-2), pudo
documentar las transacciones alemanas que convertian 100.000.000 de coronas
suecas (unos 25 millones de délares) en oro y moneda alemana, para introducir
bienes en Alemania (principalmente productos quimicos, medicamentos y textiles)
almacenados en territorio sueco®. Siguiendo los datos proporcionados por Do-
nald Steury en su trabajo referenciado, desde al menos agosto de 1944 los diferen-
tes informes ponian en evidencia a la legacién alemana en Estocolmo, vendiendo
diamantes en nombre del Reichsbank, saqueados al Banco Estatal holandés. Cabe
sefialar, no obstante, que no todas las informaciones fueron confirmadas durante
la posguerra. Tarea compleja dificultada por la existencia de testaferros, informa-
cién escasa o falta de contraste de la misma. Asi las cosas, se descartaron por no
confirmadas algunas actividades que implicaban a personas y empresas privadas,
mediante las cuales el oro alemdn supuestamente se habria introducido de contra-

bando en Suecia, para convertirse en gasolina y bienes.

84 OSS War Report, Vol. II (1976): 262-263. Sefialar que en este documento no se cita su ver-
dadero nombre (como en la mayoria de los casos). Sin embargo, del abundante texto y lo
conocido de este personaje, Red no puede ser otro que Erik Erickson.

85 TAaLTY, STEPHAN (2019) es el autor de “El agente secreto: en busca del mejor espia de la Segunda
Guerra Mundial de Estados Unidos”.

86 StEURY, DONALD P. (2019): 42.
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En octubre de 1944 las autoridades suecas introdujeron medidas para regular
el intercambio exterior. Las compras y ventas efectuadas por no residentes, debe-
rian contar siempre con la autorizacién de la autoridad de Control de Cambio Ex-
terior. El 3 de febrero de 1945, un decreto del Gobierno sueco ordenaba un “censo
de bienes” propiedad de extranjeros. Los extranjeros residentes venian obligados a
declarar sus posesiones en oro, monedas de oro, divisas, reclamaciones y facturas
contra no-residentes, asi como pasivos derivados de tenencias por cuenta de no-
residentes, en oro, oro-moneda u otros medios de pago. Los no-residentes que hu-
bieran vivido en Suecia desde 1 de noviembre de 1944, también estaban obligados

a efectuar dichas declaraciones®’.

4.4. Cuantificando el gran lote: Las victimas del bolocausto

No era posible finalizar este epigrafe sin citar, aunque sea de forma breve y a efectos
cuantificadores e ilustrativos, el enorme beneficio obtenido a partir de la fuerza de
trabajo explotada por los nazis y las victimas de los campos de exterminio. Tema
enfocable desde perspectivas diversas, la econémica objeto del presente trabajo vie-
ne a colacién aqui de una forma sucinta y extractada, a partir de una obra cuyo
enunciado -El fabuloso tesoro de las SS—resulta suficientemente sugestivo para
ser incluido en este articulo. La eficiencia administrativa desplegada por el aparato
nazi para contabilizar y registrar las “entradas” de todo tipo de caudales y objetos,
ha permitido conocer con suficiente detalle el nimero y distribucién del beneficio
acumulado. Y a ello habria que afiadir el procedente de la explotacién de la mano
de obra prisionera. Un cierto desorden, especialmente notorio en las fases finales
de la guerra, favoreci6 la apropiacién poco o nada justificada oficialmente, de por-
ciones de riqueza por parte de unidades de las SS, los servicios de seguridad alema-
nes y personalidades del Régimen y el Ejército. A finales de 1944, Martin Bormann,
brazo derecho de Hitler, se quejaba en una carta dirigida a Himmler respecto a las
confiscaciones de obras de arte efectuadas por los servicios de seguridad, especial-
mente de la Steyemark, recorddndole los decretos y érdenes del Fiihrer respecto a
todos los objetos de valor artistico. Todavia unas semanas antes de la capitulacién,
Himmler tendria tiempo de trasladar su lote de tesoros a escondrijos en los Alpes.
Destinado tanto beneficio a asegurarse el porvenir o financiar pequefios ejércitos
privados; se ha estimado que solamente una pequefia parte fue intervenida por los
Aliados, desapareciendo la mayor parte en las manos de los dirigentes nazis.

Unos cuantos prisioneros “afortunados” pudieron evadir -o al menos retra-

sar—la cimara de gas, por haber sido destinados a formar parte de los servicios

87 TNA uk, HS 8/355, documentos del SOE: “Directiva Codford”, 02/05/1945, 15.
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administrativos y de contabilidad, encargados de registrar los bienes obtenidos de
las victimas del exterminio. El Effektenkammer (el Economato) fue el destino de un
grupo de estos prisioneros y sus documentos han servido para cuantificar todo, o
al menos el grueso, de la riqueza alli obtenida. El Effektenkammer constituia una
dependencia del Amtsgruppe D, seccion del departamento administrativo y econé-
mico Wirtschafis-und Verwaltungshauptant, con sede en Berlin-Lichterfelde. El servi-
cio de Inspeccién de los Campos se instalé en Sachsenhausen. Los trabajos admi-
nistrativos respecto a los bienes reunidos en Buchenwald, Auschwitz, Natzweiler y
otros campos, tanto en Alemania como en paises ocupados, fueron efectuados por
prisioneros, siempre bajo control de las SS8. El “Economato” de Sachsenhausen y
la Inspeccién de los Campos, habrian sido “la mayor bolsa de divisas y de oro... re-
gentada por el Reichsfiibrer SS”8 Himmler. A este respecto, de algo mas de doscien-
tos mil deportados a Sachsenhausen, se habrian reunido 54.000 sortijas y alian-
zas, 52.000 relojes, 22.000 estilograficas, 5.200 gafas, 650 mdquinas fotograficas
y de escribir, 14.000 piezas en joyas, estuches, pitilleras, etc. 1.000.000 de marcos,
58.000 délares, 27.000 libras esterlinas, 1.600.000 francos franceses, 30.000 francos
suizos, 180.000 zlotys, 1.200.000 rublos, 50.000 coronas noruegas, 22.000 coronas
danesas, 140.000 florines, 320.000 liras y cientos de miles de marcos al cambio,
en otra moneda de otros paises?. Sélo en los libros de la central en Lichterfelde,
respecto a la operacién Reinbard (nombre en clave del plan secreto para exterminar
alos judios de Polonia) y al campo de Lublin, se cifra el beneficio en mas de cien mi-
llones de marcos en febrero de 1943. Trasladado dicho beneficio -estimado por los
servicios de Himmler—a los otros cinco campos (Treblinka, Dachau, Buchenwald,
Mathausen y Neuengamme), eleva la cifra total a setecientos cincuenta millones de
marcos’!. Si se afiaden las requisas en otros catorce pequefios campos, la cantidad
se eleva a mil millones de marcos. Si continuamos, afiadiendo los dos mil millones
que solamente el de Auschwitz pudo aportar, la cifra total asciende a la respetable
cantidad de tres mil millones. Y todo ello sin contar el valor real de mercado de
todos los bienes, objetos, toneles llenos de cabellos (para “fieltro” de sombreros)
de Sachsenhausen o el beneficio obtenido por la obtencién de metales no ferrosos,
tejidos y otras materias primas confiscadas en las zonas ocupadas®.

El olvido es la nada, mas atin que la previa muerte. La memoria que familiares,
supervivientes, Congreso Judio Mundial, autoridades, asociaciones y particulares;

mantuvieron cincuenta afios después de terminada la guerra, como hemos visto

88 CircULO AMIGOS DE LA HisToria, “El fabuloso tesoro de las SS” (1975): 193.
89 Idem:212.

90 Idem: 196.

91 Idem:218-219.

92 Idem:219.
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en epigrafe anterior, fue capaz de sacar a la luz importantes documentos y auspi-
ciar iniciativas particulares y acciones politicas. En 1996 el Presidente Bill Clinton
nombré un grupo interagencias para elaborar un informe sobre todo lo que el Go-
bierno americano pudo conocer durante y después de la guerra, respecto a activos
saqueados por los nazis. Los informes Safebaven salieron a la luz. En 1998 se lleg a
un acuerdo y, tal como recoge la prensa espafiola?, la banca suiza accedi6 a pagar
la cifra de 1.250.000.000 de ddlares a las victimas del Holocausto.

Conclusiones

Es necesario comenzar diciendo por qué se ha elegido el concepto “Inteligencia
Econémica”, preferiblemente a “Espionaje Econémico”. En primer lugar porque la
localizacién de los activos y bienes acumulados por Alemania durante la Segunda
Guerra Mundial, supuso una labor de andlisis e informacién econémica, finan-
ciera y empresarial para apoyar acciones de los Aliados, asi como para detectar y
prevenir que tal riqueza econémica pudiera favorecer la actividad de quintacolum-
nistas pro-nazis. En segundo lugar, porque las fuentes abiertas y los medios licitos
(de los que se nutre en gran medida la “Inteligencia”) fueron preeminentes sobre
los ilicitos, mas propios del “espionaje”. Las relaciones diplomaticas y politicas con
los neutrales marcaron la pauta en este sentido. En esta definicion, a la que apela
el titulo del presente trabajo, se han seguido las nociones de Bafios Bajo: militar,
especialista en seguridad, Inteligencia, geoestrategia global y autor de diferente bi-
bliografia al respecto®. En el encuadre cronoldgico de este articulo (1944-1945),
tal Inteligencia constituye una nueva fase de guerra econémica en la que se presen-
tan las vicisitudes y los cambios que afectaron a la Carta originaria del SOE.

Al igual que el OSS, el SOE fue un producto de la II Guerra Mundial. A di-
ferencia del primero, cuyo fraccionamiento al concluir las hostilidades no fue
sino una continuacién de la evolucién que habia venido experimentando desde
su formacién; el SOE conservo su estructura orgdnica y funcional -su identidad
propia—hasta su disolucién. El nuevo cometido en el ambito de la directiva Co-
dford constituy6 una etapa final de modernidad, un objetivo de guerra econémica
especifico y sustancialmente diferente de sus misiones militares durante el con-
flicto. No obstante, no considerar al SOE preparado para adaptarse al nuevo tipo
de inteligencia requerida, constituy6 un error de juicio, no aceptado ademds por

su plana mayor, que se negd a la dependenciay a ser reducidos a operadores com-

93 El Mundo: 13 de agosto de 1998.
94 Baros Bajo, P. (2011): 18.
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plementarios de los servicios de inteligencia. En ciertos dmbitos, uno de ellos “C”,
no se consideraba al SOE preparado para el nuevo tipo de Inteligencia requerida,
por lo que esta nueva y ultima misién llegd tras un periodo de incertidumbre
sobre el futuro y una negociacién multilateral. Y un debate interno casi perma-
nente. Los “aficionados” de Baker Street, al igual que fueron capaces de formarse
y adaptarse para las necesidades de la guerra, en opinién de sus responsables esta-
ban en condiciones de hacerlo de nuevo: reduciendo plantilla, adecuando perfiles
e impartiendo formacién y directrices operativas. Si en cierto sentido se puede
afirmar que el MEW favorecié la continuidad y autonomia del SOE, con su papel
en Codford durante los meses posteriores al final de las hostilidades, no es me-
nos cierto que en términos generales, el interés oficial por su continuidad como
servicio secreto con carta propia, fue coyuntural y temporal. Tras la disolucién
definitiva del SOE en enero de 1946, sus miembros retornaron a sus ocupaciones
en la vida civil, a sus funciones en el Ejército o pasaron a engrosar el SIS. Toda la
informacién “abierta” (es decir, la que no fuera sobre operaciones encubiertas) se
canalizaba a través del MEW (lo que no significa que desconociera las encubiertas)
y era puesta en coman al resto de Aliados, directamente o a través de un comité de
relaciones. A través de las Embajadas britdnica y americana se compartian asimis-
mo los informes Safehaven.

Los bienes y activos alemanes, tal como enumera la Directiva, podian revestir
todas las formas y naturalezas posibles, tangibles e intangibles, muebles e inmue-
bles, desde efectivo en manos de personas afines a obras de arte o derechos sobre
patentes. Circularon y se situaron a través de paises de Europay América del sur, en
algunos casos de manera clandestina y en otros casos, legitimados por los circui-
tos econdémicos y financieros. Empresas, particulares (simpatizantes o no), banca
estatal y privada, companias de seguros y empresas de diferente tamaiio, sirvieron
como instrumento (conscientes o no) para la colocacién y disposicion de los acti-
vos e intereses alemanes.

En los neutrales europeos que constituyeron los objetivos mas importantes de
Safehaven, se observan unas caracteristicas comunes, que se dan con mayor o me-
nor intensidad en sus variables dependiendo de la naturaleza de los bienes, volu-
men de inversiones, situaciéon geografica, antecedentes previos a la guerra o impac-
to sobre la economia local. Cuando Safebaven sefiala entre sus objetivos asegurar
que los intereses y bienes alemanes sirvan para sufragar las reparaciones de guerra,
no tiene en cuenta la legitimidad de origen en la riqueza, dicho sea de paso. Los
neutrales acataron las decisiones emanadas de Bretton Woods, acomodandolas a
su ordenamiento juridico interno y adoptaron medidas de control sobre los mo-
vimientos de caudales que afectaran a personas fisicas o juridicas extranjeras, resi-

dentes y no residentes. Por otra parte, el bloqueo de activos no siempre implicaba
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la entrega directa a los Aliados, ya que también podian ser retenidos y asumidos
en los circuitos econdémicos y financieros de cada pais. El lavado de oro y divisas
a base de recorrer los circuitos bancarios, asi como testaferros, intermediarios y
figuras interpuestas; constituyeron una forma habitual de situar intereses y de-
rechos en todos los neutrales. Y por tltimo, determinados activos, inversiones y
bienes -tangibles o intangibles—no serian oficialmente conocidos ni reconocidos
por las autoridades de los neutrales, si la dificultad juridica para su categorizacién
como de procedencia ilicita, se viese agravada con un importante perjuicio para la
economia o las finanzas del Estado.

Suiza fue un caso particular por su complejo, impenetrable y rigidamente for-
mal sistema bancario. Y excepcional por lo que respecta a las cuentas judias perdi-
das, que después de medio siglo dieron lugar a una solucién indemnizatoria, por
reputarse como efectivo procedente del saqueo a las victimas de los campos. En el
caso de Espaiia, cabe sefialar el gran arraigo de las inversiones germanas y su pro-
funda penetracién en el tejido econémico y empresarial, asi como la gran deuda
de guerra contraida (sufragada en buena parte con las concesiones mineras men-
cionadas) y la “proteccién eficaz”® pero selectiva, que se otorgd a quienes habian
sido particularmente ttiles al General Franco o altas personalidades del Régimen.
El mejor ejemplo es Johannes Bernhardt. En todo caso, estas peculiaridades deben
ser matizadas por el hecho de que la dependencia tecnoldgica, la elevada inver-
sién y propiedad empresarial extranjera, asi como el caracter (que hoy definirfamos
como tercermundista) de proveedor de materias primas; eran una constante del
desarrollo industrial espafiol desde 1900. En la Peninsula Ibérica -particularmente
Espafna—y en Tanger, SOE y SIS desarrollaron un programa conjunto de accién
clandestina para capturar fondos y personas, que corria el riesgo de ser conside-
rado subversivo por las autoridades. Esta actividad, cuya forma operativa se ha
descrito al enumerar el método de “Acciéon” de Codford, se desenvolvia en la practica
desde finales de noviembre de 1944. Suecia, por su parte, fue una suministradora
de manufacturas industriales de alta calidad y productos quimicos (tanto al Eje
como a los Aliados), con un tejido empresarial muy dominado por el sector pa-
blico, poco permeado en su estructura por la inversién germana y amparandose
en acuerdos comerciales para los intercambios. El sistema cash and carry utiliza-
do, obligé a los alemanes a situar efectivo en Suecia para pagar sus compras de
suministros necesarios para el esfuerzo bélico. Esa circulacién de fondos estaba
blanqueada por las operaciones de cambio y depédsito efectuadas. Y en definitiva,
las deudas contraidas eran reales y los pagos terminaron en las cajas de sus legiti-

mos acreedores. Sometidos los intercambios desde el otofio de 1944 al Control de

95 Corrapo SEIDEL (1992): 482.
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Cambios gubernamental, poco o nada se les podia exigir a las empresas y entidades
financieras, maxime cuando Suecia habia sido siempre muy receptiva a los deseos
de los britanicos. Aparte lo anterior, constituyd una importante base-refugio para
operaciones y, asimismo, en el plano politico era una democracia liberal como las
que se enfrentaban a las potencias del Eje, con un importante vinculo social afecti-

vo hacia sus vecinos noruegos invadidos.
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Resumo

Dende mediada a década de 1950 asistese
a un crecente malestar entre o estudantado
espafiol e o réxime. Na década seguinte, a uni-
versidade galega ve medrar unha discordancia
traducida na progresiva politizacién e afas-
tamento do franquismo. A atmosfera creada
nestes espazos desembocou nun proceso de
cambio social e de ruptura cultural e xeracio-
nal. A asimilacién de novos valores e inque-
danzas por unha maior(a chegarf{a a traducirse
nun movemento de masas. Convertido nun
verdadeiro axente politico, a sta influencia no
conxunto da sociedade, habituandoa a novas
ideas e sistemas de pensamento, resultaria
fundamental para o posterior proceso de tran-
sicion politica.

A incapacidade de asimilacion por parte do
réxime produciu unha frustracién xeracional
ao ver truncadas as ansias de liberdade, tradu-
cindose nunha postura de frontal oposicion. A

xuventude rachou co réxime facendo imposi-
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Abstract

Since the mid-1950s, there has been growing
unrest between Spanish students and the re-
gime. In the following decade, the Galician uni-
versity saw a growing discordance translated
into progressive politicization and distancing
from Francoism. The atmosphere created in
these spaces resulted in a process of social
change and cultural and generational rupture.
The assimilation of new values and concerns
by a majority would translate into a mass mo-
vement. Having become a true political agent,
his influence on society as a whole, accusto-
ming it to new ideas and systems of thought,
would be fundamental for the subsequent pro-
cess of political transition.

The inability of assimilation on the part of the
regime produced a generational frustration
at seeing the longing for freedom truncated,
translating into a stance of frontal opposition.
The youth broke with the regime making their

further continuity impossible. Clandestine po-
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ble a sta ulterior continuidade. Na transmisién
deses valores no ambito estudantil tiveron
especial relevancia as organizacions politicas
e as obras literarias clandestinas, as influen-
cias internacionais e os mass media. O grao e
a amplitude de aceptacion dos novos valores
marcar(a as diferentes escalas de adhesion. A
nova identidade ter{a un elemento principal en
comun, o rexeitamento da orde establecida.

A partirde 1970, a intensa politizacién radica-
lizou e atomizou 0 movemento.

En Galicia, a nova cultura adquire uns carac-
teres particulares debido, en grande medida,
a ERGA. Nada en 1972, esta organizacién lo-
grara a hexemon{a do movemento estudantil a
partir de 1975, introducindo un novo esquema
debedor das loitas pola liberacidn nacional
que estaban a acontecer no panorama inter-
nacional: Galicia como nacién asoballada polo
Estado Imperialista Espanol.

Conecer a contribucidn desta organizacién na
asuncion e proxeccion dunha cultura politica,
con novos valores ideoldxicos e culturais, so-
bre o conxunto da sociedade, nunha etapa en
que se estaba a producir a transicién social
imprescindible para o transito da ditadura &
democracia, é o principal obxectivo do presen-
te artigo.

Palabras clave: universidade, mobilizacién es-
tudantil, transicion, cultura politica, conflito
politico, xuventude, Espafa, Galicia, século
XX, nacionalismo, ERGA
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litical organizations, international influences
and the mass media were particularly impor-
tant in the transmission of those values. The
degree and breadth of acceptance of the new
values would mark the different scales of ad-
herence. The new identity would have one main
element in common, the rejection of the esta-
blished order.

From 1970, intense politicization radicalized
and atomized the movement.

In Galicia, the new culture acquires particular
characteristics due, to a large extent, to ERGA.
Born in 1972, this organization will achieve
the hegemony of the student movement from
1975, introducing a new scheme indebted to
the struggles for national liberation that were
taking place on the international scene. Galicia
as a nation subjugated by the Spanish Imperia-
list State.

Knowing the contribution of this organization
in the assumption and projection of a political
culture, with new ideological and cultural va-
lues, on society as a whole, at a stage in which
the essential social transition for the transi-
tion from dictatorship to democracy was ta-
king place, is the main objective of this article.
Key words: university, student mobilization,
transition, political culture, political conflict,
youth, Spain, Galicia, 20th century, nationa-
lism, ERGA
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(-..) la mayor parte de los chicos son hoy medio rojos, que yo no sé lo que les pasa,
tienen la cabeza loca, llena de ideas estramboticas sobre la libertad y el didlogo
y esas cosas de que hablan ellos.

Cinco horas con Mario. MIGUEL DELIBES (1966)

Introducién

Os estudos en torno 4 caracterizacién dos movementos estudantis coinciden en
atribuirlle unha serie de caracteristicas sistémicas: caracter ciclico, descontinuida-
de, dificultades para a articulacién interxeracional ou a temporalidade da expe-
riencia académical.

Estas eivas, comins aos movementos estudantis internacionais, adoitaron ser
atalladas mediante o aumento da militancia nos partidos politicos e a construcién
dunha contracultura que fixera posible a transmisién da disensién.

No caso espanol, dende mediada a década dos anos cincuenta, prende unha
nova cultura entre o estudantado que consumard a ruptura entre a xuventude uni-
versitaria e o réxime, erixindose nun “corpo estrafio?” para o sistema.

Neste momento nace o que se pode considerar o movemento en si, sendo mais
sinxela a transmisién da mobilizacién. Continuarian os altibaixos pero a fractura
cultural co modelo de “orde” resultou definitiva. Dera comezo un proceso, a asimi-
lacién, rdpido dende os anos sesenta, ainda que producido de xeito gradual dados
os diferentes contextos e a heteroxeneidade dos estudantes, con diversos grados de
sensibilizacién?, pero unha evolucién, ao fin e ao cabo, sen volta atrés.

A actividade politica e a circulacién de novos valores foron normalizados den-
tro dos muros universitarios. Unha nova cultura alternativa, notablemente com-
plexa*, e un foro de debate e aprendizaxe politica e de valores civicos que seria
proxectado sobre o conxunto da sociedade.

Dende os anos sesenta multiplicironse as revoltas xuvenis no panorama inter-
nacional, o caso espaiiol non foi alleo a estas influencias, tomando novas formas de
representacion, ideas e pensamentos. Pese aos intentos do réxime por manter illa-
do culturalmente ao pais, o desenvolvemento econémico foi parello ao aumento
do turismo, de acollida pero tamén de saida, a televisién comezaba a retransmitir

en directo o acontecer dun mundo en tensién, dun mundo que estaba vivo.

Gonzilez Calleja, E. (2017): 224
Tusell Gémez, J. (2005): 171
Carrillo Linares, A. (2006): 149
Maravall Herrero, .M. (1978): 42

[N I NS
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O movemento estudantil contribuiu ao desgaste do réxime franquista a través
da alteracién da orde publica e rachou coa cultura defendida polo franquismo.
As universidades, incluso os centros de ensino medio, constituiron un escenario
predilecto para a actividade politica dos partidos e das organizaciéns clandesti-
nas. A ditadura viu fracasar os seus proxectos de politizacion e illamento nacional
ao crear unha contradicién entre as novas estruturas sociais e econdmicas e a si-
tuacion politica’. A ruptura xeracional representou tamén unha ruptura cultural,
traducindose na perda da xuventude e condenando asi as stas posibilidades de
continuidade.

A intensa politizacién, provocada en gran medida pola represion exercida den-
de o réxime®, principalmente a partir dos conflitos de 1956-57, e a normalizacién
de valores transgresores no seo estudantil, desenvolveu unha cultura politica par-
ticipativa expresada na toma de decisiéns a través, principalmente, das asembleas,
foros de participacién nos que cabian todos os estudantes, homes e mulleres (casa-
das ou non), aspecto, este tltimo, non tan obvio 4 luz do contexto’.

A ditadura non puido frear a politizacién absoluta. O recurso 4 represién non
fixo mais que excitar a0 movemento e quentar un clima cultural que era alleo ao ré-
xime. A accién estudantil provocou directamente os estados de excepcién de 1956
e 1969, friccions e crises no seo das elites, como amosan os enfrontamentos entre
ministros e universidades, os relevos de reitores, os apoios de profesores e decanos
ou as apostas por terceiras vias®, e lograron retrasar, modificar e incluso cancelar
proxectos de leis educativas.

Ao igual que aconteceu con outros movementos sociais, a partir de 1962 a ac-
cién estudantil coadxuvou a rachar os estreitos cenaculos da oposicién politica’.

Tralos acontecementos de 1968 a dura represién comeza unha nova xeira no
movemento estudantil. Si ate 0 momento a accién estudantil tifia como ntcleo

principal os sindicatos democraticos, nos que o PCE era parte fundamental, a par-

5 Casanova Ruiz, J. e Gil Andrés, C. (2012): 199

6 Neste sentido, ainda que refereido principalmente ao movemento obreiro, resulta interesante
para observar a politizacién dos conflitos, o artigo de Gloria Bayona Fernandez “Protagonis-
mo del movimiento obrero en la crisis de la dictadura franquista”, recollido nas actas do con-
greso La transicion de la dictadura franquista a la democracia. Barcelona, 20, 21 i 22 d’octubre de
2005, organizado por el Centre d’estudis sobre les epoques franquista i democratica - Centre
de Cultura Contemporania de Barcelona.

7  Deacordo coa Ley 26/1967, de 28 de junio, de Representacion Familiar en Cortes, resultaba
requisito, tanto para a elecciéon como para a candidatura, ser cabeza de familia ou muller
casada.

8 Na obra Galicia en Transicién (2019): 235-236, Ricardo Gurriardn, recolle as declaraciéon de
Manuel Fraga nas que apunta os problemas que acuciaban a Espana mediada a década dos
sesenta: novas xeraciéns, nova orientacioén da Igrexa, crecente presion laboral, sucesién non
resolta, ausencia de normas constitucionais...

9 Tusell Gomez,J. (2005): 168.
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tir deste momento posturas mdis radicais!, que consideran moderada e reformis-
ta a postura desta organizacién, comezan a ter unha forte influencia. A politica
do Partido Comunista de Espafa, plasmada na estratexia no seo da universidade,
estaba baseada dende os anos cincuenta na consigna de Frente Nacional Antifran-
quista e na politica de reconciliacién nacional, clamando pola unidade das forzas
para producir o cambio de réxime. Tal e como sinala Santidridn, o PCE considera-
ba que “o cardcter da revolucién que se planeaba en Espaiia como consecuencia da
caida do franquismo non era socialista senén democratico. Calquera outra posi-
cién constituia un esquerdismo infantil”!!,

Esta dindmica, pola que a prohibicién excita unha mobilizacién que non deixa
de medrar tras exercerse sobre ela a represion, é unha constante nas protestas e
mobilizaciéns estudantis. Episodios como A Noite de San Daniel ou do Matadero
de 1865 en Madrid, ou a Santa Isabel en 1884 responderon a este esquema. As
prohibiciéns de expresién de ideas contrarias 4 monarquia e ao concordato, ou a
manifestaciéns contra a liberdade de catedra, produciron unha axitacién nun con-
texto de avance da secularizacién entre boa parte do estudantado!.

A partir de 1970 e en paralelo a gran axitacion laboral e a intensa actividade
terrorista por parte de ETA, quen intentou atentar contra Franco en Bastiagueiro,

nas proximidades da Corufia nese mesmo veran'3

, 0 movemento estudantil adqui-
re unha nova dimensién mais radical. O seu caracter transformador, antiautorita-
rio e contrario 4s reformas, optixose ao réxime franquista pero tamén oporfase ao
modelo resultante da Transicién. Foi de gran importancia na difusién de valores
criticos e, en certa medida, progresistas. A pesar de que boa parte das organizaciéns
protagonistas anhelaban réximes alleos s democracias de corte liberal e que no
politico non introducian unha alternativa moderna, as stas reflexiéns, conceptua-
lizaciéns e acciéns foron esenciais na normalizacién dun novo paradigma social,
de novos valores propios da modernidade que contribuiron a vehicular a democra-
cia no conxunto da sociedade.

Neste contexto, no que multiplicase a presenza de organizacions gauchistas, fai
aparicién un novo nacionalismo galego organizado politicamente que, como o
conxunto de partidos politicos, tiveron a universidade como escenario predilecto

para as sdas actividades.

10 Para conocer el amplio catdlogo de grupos surgidos a la izquierda o al margen del PCE desde
1964 vid. Pérez Serrano, J. (2014).

11 Santidridn Arias, V.M. (2002):423.

12 Gonzilez Calleja, E. (2005): 26.

13 Vid. Fernandez Santander, C. (1985).
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A creacion de ERGA serd fundamental para a expansién do nacionalismo gale-
go, baseado nun novo discurso antiimperialista respecto a Espafa, na normaliza-
cién do galego, e na autodeterminacién e na toma de poder polas clases populares.

A altura de 1981, ERGA viu cumpridos parte dos seus obxectivos, como foron
o avance na normalizacién do galego na institucién e no resto de organizaciéns
politicas e estudantis, a introducién de contidos e materias adaptadas a realidade
galega ou ao proceso democratizador nos centros de ensino. Pola contra, a sda
aposta pola ruptura, polo dereito de autodeterminacién e a independencia de Ga-
licia baixo a forma dunha democracia popular vironse quebradas polo triunfo da
Transicion, 4 que se opuxo de xeito radical.

Estudantes Revolucionarios Galegos (ERGA) non foi froito dun movemento
asembleario nin espontdneo no seo da universidade composteld, naceu da firme
decisién dun autoproclamado partido comunista patriético, a UPG, cun propésito de-
finido, dar orixe a un movemento de masas baixo os prismas da liberacién nacional
galega e da confrontacién imperialista.

ERGA actuou como porta de entrada do nacionalismo nos anos da Transicion,
convertida nunha organizacién de masas, chegou a espallarse e a obter unha forte
presenza social no conxunto de Galicia. A stia conformacién, evolucién e discurso
ofrécenos unha visién da irrupcién dun novo nacionalismo e dunha nova esquer-
da, dotada de novos referentes, da confrontacién e da dialéctica cos partidos de
ambito estatal, e dunha Galicia ollada dende unha perspectiva renovada.

Foi a escola dos que serfan os lideres nacionalistas dende a Transicién ate a
actualidade, pero tamén de moitos mozos e mozas, simpatizantes ou non dos seus
postulados, que, de xeito consciente e tamén subliminar, volveron aos seus lugares
de orixe cunha posicién renovada respecto 4 identidade galega, contribuindo a es-
pallar a linguaxe e as ideas politicas baixo o prisma nacionalista.

As fontes primarias da época, especialmente a prensa e propaganda clandesti-
na, os xornais e os noticiarios, xunto coa bibliografia cientifica especializada, son
os instrumentos empregados para tratar de demostrar a influencia social, cultural

e politica do movemento estudantil galego no conxunto da sociedade.

1. O movemento estudantil en Galicia ate 1968

ALeido 29 dexullo de 1943 sobre ordenacién da Universidade espafiola estableceu

a obrigacién de sindicacién no Sindicato Espariol Universitario (SEU) para todos

os escolares universitarios!4.

14 Ley de 29 de julio de 1943 sobre ordenacién de la Universidad espaiiola.
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Esta situacion prolongariase ate os primeiros anos da década de 1960, momen-
to en que o modelo de sindicacién Gnica e obrigatoria languidece abrindo fendas
que serdn aproveitadas tanto dende dentro como dende fora das estruturas do sin-
dicato oficial.

Os grupos de oposicion con presencia en Compostela, en especial o PCE (Par-
tido Comunista de Espafia), quen dispufia dun notable prestixio en Galicial® e a
JEC (Juventud de Estudiantes Catélicos), xunto con alumnos préximos ao nacio-
nalismo histérico de Ramoén Pifieiro, centraron os seus esforzos, dende mediada
a década de 1950, en infiltrar cadros dentro do sindicato oficial, asi como na or-
ganizacién de actividades culturais baixo o amparo das delegaciéns de cultura do
Sindicato. A influencia dos comunistas serd notoria nas organizaciéns marxistas e
cristids das que xerminardn novos lideres que substituirdn aos dirixentes do SEU
tralas primeiras protestas estudantis!®. A creacioén de asociaciéns, clubs ou ateneos
foi outra das estratexias mais recorrentes coas que manter vivas as sias respectivas
mensaxes. Unha estratexia de ocupacién e infiltracion de cargos, que nun contex-
to de aumento de estudantes non vinculados 4 Falanxe, fard primar as funciéns
asistenciais do sindicato sobre os aspectos politicos nacional-sindicalistas!’. Esta
tactica de penetracidn resultou pioneira, sendo emulada no mundo do traballo
polas Comisiéns Obreiras a partir do ano 1962. Este aspecto puido ter unhas con-
secuencias mdis profundas do que caberia pensar ao brindarlle aos infiltrados a
participacion nas esferas de decision, a apertura ao transito dende unha cultura
politica delegativa cara unha cultura politica participativa'®.

A altura de 1960 a universidade galega non conta co nivel de politizacién estu-
dantil co que si o fan Madrid ou Barcelona, ntcleos nos que dende o curso 1956-
57 pédese falar dun punto de non retorno na politizacién estudantil e do inicio
dunha estratexia baseada na loita de masas!®. As mobilizaciéns producidas neste
curso introduciron un tipo de accién novidosa en canto a stia orixe e protagonis-
tas, sentando as bases das posteriores mobilizaciéns estudantis®’.

Pero ao igual que ocorreu nos anos vinte, a universidade composteld experi-
mentard unha acelerada toma de conciencia entre os seus estudantes, adoptando
unha cultura transgresora e tamén politica, na medida en que portaba novos va-
lores que non tifian cabida na ditadura, alimentada pola rebeldia innata dunha

xuventude que, salvo excepciéns militantes, ainda non adquirira unha concrecién

15 DeJuana Lépez, J. e Prada Rodriguez, J. (2005): 353.
16 Ibid.

17 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 20.

18 Carrillo Linares, A. (2006): 156.

19 Carrillo Linares, A. e Cardina, M. (2012): 642.

20 Valdevira Gonzélez, G. (2006): 9.
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ideoléxica mdis alé da non pouco relevante oposicién ao actual estado actual das
cousas?!.

Efectivamente, tal e como reflexou Isaura Varela para o periodo da ditadura
de Primo de Rivera, en apenas un lustro, os estudantes composteldns adquiriron
un forte nivel de mobilizacién: “O que nos anos 20 parecia imposible, realizdbase
agora propiciando a incorporacién da Universidade composteld ao movemento
renovador do resto das Universidades espafiolas?2.”

Non seria o tnico paralelismo con este periodo. O desenvolvemento econémi-
co experimentado por Espafia durante a Gran Guerra e a segunda metade dos vinte
permitiu un forte aumento das matriculas universitarias, ao tempo que se produ-
cia unha contracultura xuvenil no conxunto europeo radicalmente rupturista?3.
No caso galego, a oposicién universitaria a Primo de Rivera alumeara un perfil es-
tudantil laico, anticastrense e comprometido cultural e politicamente, rexeitando
os patréns tradicionais que caracterizaban a Fonseca®*.

Entre 1960 e 1967 a Universidade de Santiago, tras varias décadas estancada en
torno aos tres mil estudantes, viu dobrar o niimero de matriculas, explicado polo
crecemento econdmico, das rendas individuais, do consumo ou das clases medias
propio do periodo coflecido como desenvolvismo.

Xa en 1962, o Ministerio de Educacién baixo a direccién de Lora Tamayo, tra-
tou de facer fronte ao constante aumento de estudantes mediante o investimento
e a construcién de novos institutos, universidades laborais e centros privados su-
periores, pero as inversiéns nas universidades publicas foron insuficientes®® provo-
cando situacions de masificacion e falta de medios no conxunto do Estado. Non
obstante, estes cambios socioecondémicos traducironse, no eido educativo, nunha
expansion da ensinanza pablica e no aumento de funcionarios docentes, aspectos
que traduciranse nun avance na secularizacién ao perder a Igrexa “o monopolio da
educacién e o control moral da cultura?®”.

Neste sentido, compre sinalar que os novos alumnos que se incorporan a uni-
versidade ao longo da década dos sesenta pertencen a unha xeracién que non vivira

a Guerra Civil e que, a pesar de pertencer a familias socioloxicamente inseridas

21 Na obra Galicia en Transicién (2019): 247, Ricardo Gurriardn recolle o testemufio de José
Maria Fuentes, activista estudantil mediados os anos 60, que resulta esclarecedor para a des-
cricion do sentir dunha parte considerable dos estudantes.

22 Varela Gonziélez, I. (1989): 238. Referindose 4 constitucion no ano 1929 da F.U.E. en Santia-
go, que aglomerarfa a un estudantado que vifia protagonizando dende meses atras numero-
sas protestas e enfrontamentos coas autoridades.

23 Gonzalez Calleja, E. (2005): 32.

24 Cuquejo Enriquez, M. e Alonso Girgado, L. (2005): 10.

25 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 17.

26 Casanova Ruiz, J. e Gil Andrés, C. (2012): 197.
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no réxime, non son seducidos polo franquismo?’

, rematando por consumir unha
ruptura xeracional de indole cultural.

Resulta evidente que non todos os universitarios tomaron conciencia ou senti-
ron ao unisono os instintos da liberdade, podendo falar da existencia dunha mino-
ria moi politizada, pero algo estaba a mudar.

Os estudantes composteldns dan mostras da stia contrariedade ante sucesos de
cariz social ou politico. En 1963 participaron na protesta en forma de manifesta-
cién contra a represioén policial exercida contra unha mobilizacién veciial nas afo-
ras de Santiago. Neste mesmo ano, no contexto das Festas Minervais, discipulos do
galeguista Ramoén Pifieiro, como Carlos Casares e Salvador Garcia-Bodario, xunto
co mesmo Otero Pedraio, protagonizaron unha denuncia puablica contra o I Plan
de Desenvolvemento que fragmentaba Galicia ao incluir 4s provincias de Lugo e
Ourense no polo industrial de Valladolid.

Comezdbase a adoptar un enfoque politico e unha actitude anti-réxime e disi-
dente que non deixard de medrar ate finais da década de 1970. Perfilibase a temida
ruptura entre unha xuventude universitaria, cunha cultura transgresora, antiauto-
ritaria e tamén politica, e a ditadura.

Os intentos do PCE por mobilizar ao estudantado, con mostras como a di-
fusién clandestina de Mundo Obrero dende 1964, a activa participacién de conta-
dos militantes que espallan pasenifo os ideais do partido, levando a cabo acciéns
como o lanzamento de panfletos, ou a organizacién de charlas, pon en contacto
aos universitarios coa actividade politica.

A labor dos comunistas sumarase a repercusién que sobre unha boa parte do
clero terd a carta enciclica de Xoan XXIII Mater et Magistra de 1961, na que aborda o
desenvolvemento da cuestién social 4 luz da doutrina social da Igrexa e do Conci-
lio Vaticano II. A pesar de que as organizacions de apostolado obreiro xa tiveran un
papel importante nas folgas de 1951 e 19568, sera a partir destes acontecementos
cando comeza a frutificar un didlogo entre catélicos e marxistas que, como apun-
ta R. Gurriaran®?, tera unha repercusién directa sobre o movemento universitario
composteldn, xunto coas publicaciéns Cuadernos para el didlogo e Triunfo, que des-
empefiardn un relevante papel na difusién do ideario democratico®.

Nestas mesas datas, ao tempo que se producian fortes mobilizaciéns como as
de Bazdn en 1964 ou contra da concentracién parcelaria e a construciéon do encoro

de Castrelo de Mifio (unha das primeiras oportunidades para a presentacién en so-

27 Valdevira Gonzélez, G. (2006): 11.

28 Paraaproximarse ao transito dunha “pastoral de autoridade” cara unha “pastoral de compro-
miso” vid. Tusell Gémez J. (2005).

29 Gurriardn Rodriguez, R. (2019): 228.

30 Tusell Gomez,]. (2005): 177.
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ciedade da oposicién mais activa®!), a universidade composteld experimenta unha
multiplicacion de actividades culturais. Cineclubs, recitais poéticos e musicais,
obras teatrais, seminarios, homenaxes, revistas orais, charlas ou conferencias que,
organizadas principalmente por estudantes ou asociaciéns culturais, despregan
unha sociabilidade disidente e transgresora, ao comprobar a existencia doutros
modelos sociais, a manifestacién de “rebeldia dunha xeracién frustrada3?”.

Chegados a 1965, a axitacién comeza a acadar un caricter endémico, sendo os
principais elementos de mobilizacién a loita contra o SEU, que desaparecera este
mesmo ano sendo relevado polas APE (Asociaciéns Profesionais de Estudantes) e
estas 4 sda vez un ano mdis tarde polas AE (Asociaciéns de Estudantes), e as au-
toridades e certas pricticas académicas e docentes, a reclamacién da autonomia
universitaria respecto ao goberno e a necesidade de novas formas de organizacién
estudantil libres, auténomas e representativas.

A partir destas datas os movementos estudantis no conxunto de Espafia come-
zan unha tendencia ao alza e converxente, a oposicién politica ao réxime pasa a
ocupar un lugar privilexiado nas universidades.

A paisaxe contestataria fixo saltar as primeiras alarmas entre as Brigadas Rexio-
nais de Investigacién Social®3.

Mentres, en Compostela, férmase nese mesmo ano un movemento asembleario
organizado na ALEU (Asemblea Libre de Estudantes Universitarios) potenciada
polo PCE e pola maoista FUDE (Federacion Universitaria Democratica Espafola),
pero integrada por un amplo espectro ideoldxico, no que xa se inclten algtins mi-
litantes nacionalistas e que teria como propdsito principal a loita polas liberdades
e os dereitos publicos e estudantis.

Nas mesmas datas a JEC, que tenta mobilizar ao estudantado baixo o lema
«ver, xulgar, actuar» e que centrara ate 0 momento a siia estratexia na accién dende
dentro das estruturas oficiais, crea a ADE (Accién Democratica Estudiantil) defen-
dendo a necesidade dun sindicato libre, democratico e representativo.

As portas de 1968, a situacién na universidade galega distaba moito da existen-
te a comezos da mesma década, producindose a vitoria en 1967 da ADE en todas as
facultades coa excepcién de Farmacia, desprazando asi 4 representacion oficialista

do SEU?*. Foron os anos do desquite, da safda 4 superficie e da perda do medo3’.

31 Fernandez Santander, C. (1985): 161.

32 Vid. Maiz Vizquez, B. (1988): 137. Maiz recolle a testemunia dun estudante que reflicte en
gran medida a frustracién existente entre a mocidade ao ver truncado o acceso as liberdades
politicas, musicais, de vestimenta, etc.

33 Carrillo Linares, A. e Cardina, M. (2012): 646.

34 Fernandez Santander, C. (1985): 161.

35 Gurriardn Rodriguez, R. (2019): 234.
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O longo destes anos a militancia en partidos clandestinos entre os estudantes
santiagueses continua a ser moi feble (Victor Santidridn cita dous casos para o cur-
so 64-65, Luis Cochén do PCE en Filosofia e Luis Gonzélez Foz da UPG en Cien-
cias®®). E unha etapa de toma de conciencia, un periodo caracterizado por dous
elementos fundamentais: a labor unitaria das diferentes orientaciéns ideoléxicas
(PCE e ADE principalmente) en base ao obxectivo comtn da democratizacién, e
unha escasa ideoloxizacién que fai que o principal vinculo de unién entre os estu-
dantes sexa o antifranquismo, a negacién do concepto de autoridade e as ansias
de liberdade

Pulsiéns das que son testemuiia o éxito do concerto de Raimon en 1967 no
campus compostelan ou a formacién de Voces Ceibes®’. Este grupo que emprega-
ria o idioma galego nas stias canciéns, nado 4 calor da cancién protesta, reine no
seu primeiro recital en abril de 1968, organizado pola Delegacién de Actividades
Culturais da Facultade de Medicifia, a mdis de diias mil persoas. Na apertura do
acto, mentres ondeaban bandeiras galegas, o organizador sentenciou “Nos hoxe
ainda non temos voto, pero xa temos voz”, ilustrativo do resarcimento que se vivia
neses intres.

A insatisfacciéon producida ao non ver satisfeitas as stias aspiraciéns, case que
vitais para esta nova xeracion, desembocard nunha acentuacién da oposicién 4 di-
tadura:

«unha etapa concliie verdadeiramente en 1967: a Universidade alcanzou xa
unha certa madurez e independencia critica, revelindose o sistema incapaz
de asimilar e integrar dita evolucién aperturista e liberalizadora, que, en se-
guida, frustrada aquela, se transformara en clara e directa oposicion de sen-

tido democritico e socialista»3®.

Entre marzo e abril de 1968 producirase unha eclosién das protestas en Com-
postela, abrindo unha nova xeira no movemento estudantil que, adiantdndose ao
maio francés, mudaria de xeito definitivo a universidade e mesmo a propia cidade.

A retencién do difieiro correspondente 4 Asociacién Sindical de Ciencias por
parte das autoridades universitarias desencadeou en folgas e asembleas que foron

duramente reprimidas pola policia e sancionadas polo goberno académico e civil.

36 Santidrian Arias, V.M. (2002):552. A este respecto debemos sinalar os apuntamentos que Luis
Gonzilez Blasco “Foz” realiza no diario electrénico Vieiros o 4 de febrero de 2008, polos que
bota en falta a relaciéon de mdis militantes naqueles intres.

37 Pana coiiecer sobre Voces Ceibes e a cancidn protesta galega vid. Fernandez Conde, S. (2018).

38 Diaz Garcia, E. (1974): 125: O mesmo autor indica na paxina 127 os resultados dunha enqui-
sa realizada en 1955 na que se debuxaba unha forte inclinacién nos menores de 23 anos cara
o liberalismo e o socialismo.
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Unha vez mdis esta resposta gobernativa serviu de acicate para o espallamento das
protestas ao conxunto da universidade e activou a dindmica que tan ben definiu
Barreiro Ferndndez:

“o universitario, a partires daquela, comprendeu que se é certo que tras o

compromiso lle podia esperar o expediente ou o circere, tamén era certo

que o poder franquista saia de cada confrontacién moi erosionado, porque a

cada unha destas folgas respondia o Goberno con destituciéns fulminantes

de gobernadores, de reitores, de decanos, con traslados obrigatorios de cat-

edréticos. E dicir, o poder saia enfebrecido®®.”

Un dos acontecementos madis senlleiros desta protesta foi o encerro de centos
de estudantes no Reitorado, desaxolados tres dias despois entoando o cantico Ven-
ceremos nos, convertido a partir desa data no himno das mobilizaciéns estudantis
contra o réxime.

Tras varias semanas de asembleas, folgas e peches, a mobilizacién estudantil
acadou os seus obxectivos inmediatos. Pero o seu principal logro foi dobre e de
maior profundidade. Por unha banda, sentou as bases dun verdadeiro movemen-
to estudantil organizado de oposicién a ditadura, do que xurdirdn boa parte dos
actores politicos principais do espectro esquerdista da Transicién e da Autonomia
ate o presente. Do mesmo xeito, a stia accidn tivo especial incidencia en diferentes
sectores da sociedade galega, como o Colexio de Avogados de Pontevedra, a Fede-
racién de Sociedades Gallegas en Arxentina, asi como en numerosas homilias. As
demandas do movemento estudantil tiveron eco en xornais, na medida en que a Lei
de Prensa do 66 o permitia. Definitivamente, dera comezo o proceso de transicién
social.

O réxime non era alleo a esta evolucién, como mostra a creacion en xaneiro de
1968 da Policia de Orde Universitaria. O movemento estudantil representaba no
inmediato, e ate o fin do réxime, un problema de orde publica, pero tifia unhas
consecuencias mdis profundas e determinantes, a perda da xuventude significaba

unha ruptura vital e cultural co franquismo*’.

2. O movemento estudantil en Galicia desde 1968

1968 marca pois un antes e un despois na historia do movemento estudantil en
Galicia. A partir desta data aparece definitivamente artellado, medrando rapida-

39 Barreiro Fernandez, X.R. (1981): 376-377.
40 Carrillo Linares, A. (2006): 155.
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mente a presenza de organizacions politicas na universidade e a afiliacion de estu-
dantes aos partidos clandestinos, destacando o Partido Comunista de Galicia (asi
nomeado dende o mesmo ano de 1968*}).

Parella ao incremento da accién estudantil foi a represién exercida polas auto-
ridades académicas e gobernativas. A conflitividade non farfa senén medrar nos
vindeiros anos, alimentada pola incipiente e intermitente conexion entre os move-
mentos estudantil e obreiro, asi como pola participacién dos primeiros en acciéns
vinculadas 4 protesta contra a represion, a prol das liberdades democraticas, no
ambito cultural e tamén no lingiiistico, neste tltimo caso da man, principalmente,
do novo nacionalismo galego de inspiracién marxista.

En outubro de 1968 crease, a peticién do Ministro de Educacién, Villar Pala-
si, a Organizacién Contrasubversiva Nacional (OCN)*? tendo como propésito a
contencién e represién dos movementos estudantis, principalmente a través da
infileracion.

A penas tres meses despois, a morte en Madrid de Enrique Ruano, militante
do FLP (Frente de Liberacién Popular) cando se atopaba detido e acusado de ac-
tividades subversivas, provocou unha repulsa masiva do estudantado en forma de
manifestacions, folgas e asaltos a edificios oficiais. Esta situacion de maxima ten-
sién serd enfrontada polo réxime a través da declaracion do Estado de Excepcion®.

A suspensioén dos dereitos e liberdades recollidas no Foro dos Espafiois xunto
cunha sistematica represion descabezou o movemento estudantil composteldn asi
como o efémero modelo organizativo do SDEUG (Sindicato Democratico de Es-
tudantes Galegos).

O PCG, hexemoénico na universidade composteld a altura do curso 1969-70,
marcard como principais obxectivos do movemento estudantil a loita pola amnis-
tia, contra a represion e as sanciéns impostas entre o alumnado, a saida da policia

do recinto universitario**

, xunto coa denuncia das deficiencias pedagdxicas e ma-
teriais no seo das facultades.
1970 sera un ano especialmente convulso no conxunto do Estado. No eido la-

boral multiplicanse as folgas, os enfrontamentos coa policia, as detenciéns e os

41 En 1965 o Comité Central do PCE comezou a formular a creacién do Partido Comunista de
Galicia, fundado finalmente en 1968, sendo o seu secretario xeral Santiago Alvarez, xunto co
seu 6rgano de expresion, A Voz do Pobo. Como antecedente compre sublifiar que en 1966 o
PCE comezaba a publicar Nova Galicia.

42 De acuerdo con lo apuntado por ALVAREZ COBELAS, J. (2004): 219, esta organizacién tenia
como objetivo el “apoyo técnico para evitar que la subversién en los medios universitarios
colocara al régimen en una situacién similar a la que el mayo francés situé a De Gaulle”.

43 Decreto-ley 1/1969, de 24 de enero, por el que se declara el estado de excepcion en todo el
territorio nacional.

44 El Correo Gallego (18/01/1970) faise eco dos slogans coreados na manifestacién celebrada o
17 de xaneiro “Fuera policia de la universidad”.
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encarceramentos. ETA intensifica a stia actividade terrorista e a mobilizacién estu-
dantil inaugura unha nova etapa caracterizada polo incremento da conflitividade.
O proceso de Burgos, que pretendia ser unha resposta exemplar, terfa consecuen-
cias moi negativas para o réxime*, que veria incrementar a oposicién e a protesta
dunha parte da sociedade espafiola e internacional.

A circulacién de panfletos elaborados con vietnamitas, os seminarios clandes-
tinos e os encontros na cafeteria Gaiola*® convértense nunha ténica na cidade de
Compostela. A partir destas datas produciranse unha continua sucesién de ma-
nifestaciéns e de folgas tendo como resposta as consecuentes acciéns represivas e
sancionadoras, intervenciéns policiais, apertura de expedientes, etc.

Paralelo ao auxe desta conflitividade producirase un aumento da presenza de
organizaciéns radicais emprazadas 4 esquerda do PCG. Esta sopa de siglas é anticipa-
toria da que unha década mais tarde producirase no contexto politico?’. Presentan
actividade en Compostela a maoista Federacién de Comunistas, a trotskista LCR,
Larga Marcha, Bandera Roja, PCE m-1/FRAP, entre outras, asi como o novo nacio-
nalismo representado pola UPG.

Ditas organizaciéns, a excepcién da UPG (ainda que tamén en certa medida
como veremos mdis adiante), tiveron a sia orixe, na stia meirande parte, no seo
universitario madrilefio a comezos dos sesenta. Uns anos mdis tarde, en torno ao
veran do 68, comezarfan a ter unha certa intervencién nos principais distritos do
Estado onde amosarian unha retérica moito mdis radical, tratando de imprimir un
caricter mdis fervoroso 4 loita estudantil e introducindo novos motivos de protesta.

A loita por obxectivos liberais clasicos, considerado paso intermedio e impres-

cindible polo PCE e a stia “via espafiola ao socialismo”#

, non seria compartida por
unhas organizaciéns con obxectivos maximalistas.

A pesar dos intentos do réxime por manter illada a Espafa de influencias proce-
dentes do exterior, o certo é que o desenvolvemento econémico e das clases medias
foi parello, especialmente dende mediados os anos sesenta, a un incremento nota-
ble do turismo e das viaxes (de entrada pero tamén de saida) e a unha expansién
cultural e dos mass media®.

O crecemento econdémico, as inversiéns publicas, o aumento do consumo e o

recofiecemento internacional, provocarian un certo reforzo do Réxime e unha am-

45 Casanova Ruiz, J. e Gil Andrés, C. (2012): 191.

46 Morais, C. (1996): 31.

47 Santidridan Arias, V.M. (2015) recolle no n® 25 da revista Historia del Presente a descricién que
realizaba o diario ABC o 25 de febreiro de 1977 respecto do panorama politico espafiol.

48 VIII Congreso del Partido Comunista de Espania, [s.1.], [s.e.], 1972.

49 Segundo Statisticals Yearbooks, Nova York, UNESCO, 1961, o niimero de televisores en Es-
pana pasou dos 250.000 en 1960 aos 5.800.000 en 1970.
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pliacién da stia base social, producindose, ao tempo, un incremento e unha diver-
sificacién dos sectores e dos motivos de oposicion®®.

O espectacular crecemento producido traduciuse, no dmbito educativo, nun
importante aumento de universitarios, sublinando a especial valoracién que ad-
quiren os estudos superiores como medio para a promocién social®!.

Estes factores contribuiron 4 creacion de novas pautas de conducta e de novos
valores, principalmente entre as novas xeraciéons que, no seo dun espazo concen-
trado como a universidade, permitiron un espallamento madis rapido e profundo
das novas concepcidns.

Da perigosidade da crecente influencia dos medios de comunicacién xa adver-
tira o Xefe do Estado tan cedo como en 1955 con motivo da mensaxe navidena:

“Hoy, sin embargo, tengo que preveniros de un peligro: con la facilidad de los medios
de comunicacion, el poder de las ondas, el cine y la television se han dilatado las ven-
tanas de nuestra fortaleza. El libertinaje de las ondas vy de la letra impresa vuela por
los espacios y los aires de fuera penetran por nuestras ventanas, viciando la pureza

de nuestro ambiente (...)5%”.

Ante este torbellino de la vida moderna, compre sublifar uns pequenos apunta-
mentos do acontecer internacional e nacional de especial relevancia para com-
prender con madis garantias a nova dindmica que toma o movemento estudantil,

inserido no emerxente transnacionalismo®3

, e o xurdimento dos novos grupos de
estrema esquerda de oposicidn ao réxime:
— Os anos 60, como indica Tony Jude®*, foron distintos, se ben non é o marco
para estenderse si debemos apuntar que no conxunto europeo, entre 1956
e 1968, os partidos comunistas e o marxismo oficial atopdbanse en fran-
ca decadencia. Nesta década xurde en Europa, Estados Unidos e en Hispa-
noamérica trala revolucién cubana, unha nova esquerda. Ademais de pro-
curar novos referentes, como as obras de xuventude que Marx preferiu non
publicar, terd tamén novos propdsitos como a loita polos dereitos civis ou
0s movementos terceiromundistas.
— Herbert Marcuse, un importante idedlogo desta nova esquerda, alentou o
rexeitamento 4 toma do poder e a participacién nas formaciéns politicas
organizadas como os partidos comunistas. Na contra, avogaba pola espon-

taneidade organizativa, por “unha organizacién totalmente aberta, difusa,

50 Rico Boquete, E. (2005): 345.

51 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 16.
52 Mensaxe navideria de 1955.

53 Liwerant,J. e Saracho, F.J. (2018): 13.
54 Jude, T. (2006): 569.
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concentrada en pequenos grupos e en torno a actividades locais, pequenos
grupos moi flexibles e auténomos”®. Entre os seus seguidores podemos su-
blifiar ao lider franco-alemdn do movemento estudantil Cohn-Bendit, quen
co titulo da sda obra principal reflicte o cambio ideoléxico producido: O
esquerdismo, remedio d enfermidade senil do comunismo.

— O maio francés simbolizou a ruptura entre a oposicion histérica do Partido
Comunista francés e o movemento estudantil, ao que vian como fillos de
papa que estaban a protagonizar unha festa e non unha revolucién.

— Os procesos de liberaciéon nacional e a reflexién que suscitou nos movemen-
tos revolucionarios a lifia a seguir fronte 6 imperialismo, como as loitas anti-
imperialistas de solidariedade internacional.

— A guerra de Vietnam, desaprobada por todo o espectro politico europeo, xe-
rou unha forte mobilizacién primeiro, e logo, coa derrota estadounidense,
en moitos sectores, un elemento de gran estimulacién.

— Arevolucién cultural china.

— A ruptura sino-soviética en torno a coexistencia pacifica propiciou en occi-
dente a adopcién ou aceptacién dos postulados maoistas.

— As revoltas de Berkelei ou Columbia e a introduciéon dos movementos con-
traculturais.

— A consideracién de Espafia como Estado imperialista e dos territorios gale-
go, vasco e cataldn como as stas colonias. Baixo esta perspectiva nacerian
organizaciéns nacionalistas no dmbito estudantil como foron ERGA en Ga-
licia, EIA e EIBA no Pais Vasco e FNEC ou BEN en Cataluifia.

Unha breve ollada a0 NODO%® de 1968 reflicte a cobertura prestada a asuntos
internacionais de cariz social e politico que dun xeito ou outro pon en contacto aos
espariois coa realidade mais ald das fronteiras nacionais, tiboa 1.

Non menos importantes para un proceso de transformacién social e cultural
foron as reportaxes de certames internacionais, feiras e saléns de bens de consumo,
viaxes, novidades musicais. como a xira de B.B. King por Europa. O procedente de
fora xerou unha desconfianza inducida pero tamén unha fascinacién progresiva.

No mesmo sentido, a cobertura dos diferentes procesos electorais, para o ano
68 como vimos de ver en Francia e Estados Unidos, é relevante para o avance dunha

cultura democratica’’.

55 Marcuse, H. (2010): 32.

56 NODO adquiria nestes anos as imaxes internacionais a través principalmente da compra a
CBS, United Press e Visnews.

57 Gunther, R. e Montero, J.R. (1999): 12.
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Téboa l

Data de emisidn

Numero de noticiario

Titular da reportaxe

12/02/1968 1310A Intercambio de prisioneiros Egipto - Israel

26/02/1968 1312A Disturbios estudiantiles en Lovaina

11/03/1968 1314 A Manifestaciones anticomur.listas en Berlin - Solidariedad
alemana con los EEUU en Vietnam

15/04/1968 13198 DesPués delasesina.tc,) de Martin Luther King - Una vida
dedicada a laredencién de los negros

25/05/1968 1324 A Graves d,ist}erios estudiantiles en Parl'si— Est‘udiantes y
fuerza publica frente a frente en el Barrio Latino

27/05/1968 1325 A Conferen‘cia'de Paz sobre Vietnam - Par(s, escenario de
las negociaciones

27/05/1968 13258 Parfs, qespués d.e los di.sturbios estudi.antil.es -
Incendios y manifestaciones en el barrio universitario

10/06/1968 1327 A Los desérdenes en Francia - Impresionante reportaje de
los sucesos

17/06/1968 13288 Adh?sidn erj/Parl’s al General De Gauille—lmpresionante
manifestacion en el centro de la capital

24/06/1968 13298 Francia camino de la normfalidad—Manifestaciones en
proy en contra de las medidas gubernamentales

08/07/1968 1331 A Elecciones en Francia - Triunfo aplastante del General
De Gaulle
Después de la invasion de Checoslovaquia -

02/09/1968 1339A

109/ Retrospectiva del ascenso al poder de Dubcek y Svoboda

Fugiti h f A i

02/09/1968 13398 Ugl'thOS checos en. lafrontera de la le.mam.:;\,
Occidental - Los primeros relatos de la invasién rusa

18/11/1968 1350 A Las elecciorlesapresident? de los. EEUU desde Madrid -
Retrospectiva de la estancia de Nixon en Barcelona

18/11/1968 13508 Elecciones en los EEUU - Ambiente enla calle y en los

colegios electorales — Evocacién de Nixon en Espafia

Fonte: NO-DO. Elaboracidn propia.

Como indica Mdiz, “o aperturismo tecnocritico do franquismo a fins do sesen-

ta fixera factible 4 poboacién corfiecer outras formas de vida e consumo

58 »

Os caracteres sociais, econémicos e culturais estaban experimentando un pro-

ceso relativamente rapido de cambio, sendo variables que intervirfan na evolucién

das instituciéns e forzas politicas>.

58 Maiz Vazquez. B. (1988): 140.
59 Prada, J. (dir.) (2019): 13. Prada recolle o exposto por Rodero San Romdan na presentacién
do dossier sobre a transicién do ntimero 15 da revista Ayer (1994). Resulta imprescindicble
definir las relaciones entre las variables econdmicas, sociales y culturales y las instituciones y

fuerzas politicas.
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A Lei Orgénica do Estado de 1967 e a introducién da democracia orgdnica,
xunto coa aprobacién da Lei de Prensa un ano antes e a designacién de sucesor a
titulo de rei de Juan Carlos de Borbdn, foron expresiéns dun proceso de cambio
politico e de apertura dentro do Réxime. Estas decisions, froito en gran medida da
dindmica de bloques e da necesidade de ser aceptable aos ollos das potencias de-

60

mocraticas®, sumdbanse ao ingreso na ONU en 1955 ou 4 liberalizacién econémi-

ca iniciada co Plan de Estabilizacién de 1959, non foron estimadas con precisioén
pola esquerda revolucionaria®.
O conxunto de cambios sociais e culturais, destacando neste tltimo aspecto a

62 patrocinada polo PCE da man de Jorgé Semprun, produci-

“operacién realismo
dos dende mediada a década dos sesenta, explican a rapidez e a profundidade das
transformacions experimentadas trala morte de Franco.

Neste contexto, especialmente nos principais distritos, as universidades experi-
mentaron os primeiros sintomas de ruptura ideoléxica xa en 1962. A estratexia li-
derada polo PCE por acadar unha democratizacién das estruturas da universidade
é criticada duramente polos novos sectores esquerdistas considerdndoa reformista
e burguesa, denunciando unha excesiva burocratizacién dos sindicatos democra-
ticos asi como o seu afastamento da base estudantil. O movemento entra nunha
fase de radicalizacién.

Pese a heteroxeneidade entre as novas organizaciéns, foi comun entre elas o
non admitir ningdn tipo de etapa intermedia, unha sociedade revolucionaria na
que se mesturaban ingredientes trotskistas, anarquistas e maoistas, tendo como
propdsito no dmbito académico, a destrucién da universidade burguesa co fin de
evitar a formacién de novos explotadores.

A dindmica destas cidades nada tifia que ver coa composteld ao menos, como xa
comentamos, ate 1970, na que os sindicatos democraticos ou a FUDE a penas che-
garon a ter presenza. Pero o cambio na relacién de forzas nestes espazos, nos que o
PCE, o PSUC en Catalufia, e as organizacién democrata-cristids decaen perdendo
a hexemonia si terd incidencia na universidade santiaguesa. Moitos dos protago-
nistas que artellardn as novas forzas politicas en Galicia atopdbanse nesas datas en
Madrid véndose dun xeito ou outro influenciados por esta dindmica.

O movemento unitario que caracterizou ao movemento estudantil ate 1968
resultaria cada vez mdis complicado nun contexto de atomizacién e ideoloxizacién
estrema. O novo vangardismo truncarj a estratexia liderada polo PCE consistente

en aglutinar a unha inmensa maioria de estudantes que, estendendo a folga xeral

60 Rico Boquete, E. (2005): 344.
61 Pérez Serrano, J. (2014): 109.
62 Tusell Gomez,J. (2005): 178.
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politica levada a cabo en primeira orde polos traballadores, a transformarfan nun-
ha folga nacional pacifica®® que remataria por derrotar 4 ditadura.

Se ben a axitacién entre os estudantes mais politizados era latente, o certo é
que o cardcter particular e concreto dos conflitos académicos, xunto coa represién
do sesenta e nove latente, non conseguia aglutinar a un considerable niimero de
alumnos. Nos primeiros meses do curso 1971-72 esta situacién mudard rapida-
mente debido a implantacién progresiva da Lei Xeral de Educacién (LXE) de 1970.

A nova norma é debedora do desenvolvemento industrial producido nos anos
sesenta cuxa orixe pode establecerse no Plan de Estabilizacién de 1959. O aumento
das clases medias e o desenvolvemento urbano deron lugar a unha nova menta-
lidade social e cultural que chocaba co caracter autoritario do réxime®, facendo
necesaria unha reforma liberalizadora do sistema educativo acorde aos cambios e
as necesidades econémicas da moderna estrutura produtiva.

Non obstante, os avances relativos 4 igualdade de oportunidades, 4 autonomia
universitaria, aos principios de participacion e representacién e a concepcién da
educacién como servizo publico, provocou o descontento entre sectores do réxime,
que o concibian como unha claudicacién aos principios liberais, ademais da radi-
cal oposicién dun movemento estudantil organizado que o concibia como trans-
misor da mentalidade tecnocratica®.

A multiplicacion de actos, reuniéns e asembleas convocadas co propdsito de
explicar en que medida lles afectaba a nova norma, creou o marco idéneo para
que as organizaciéns estudantis, dependentes dos partidos politicos, canalizasen
as incertezas e descontentos dos estudantes e artellasen un anovado movemento
estudantil.

Nos seguintes meses, ademais da participacién do distrito santiagués na pri-
meira Reunién Xeral de Universidades (RXU), na que se acordou a convocatoria
dunha folga xeral, asistese a concentracidns, asembleas prohibidas e actos de pro-
testa que foron contestadas mediante sancidéns académicas, sanciéns gobernativas,
detenciéns e coa entrada da policia no recinto universitario. A espiral alimentibase
e non deixaria de medrar.

A Xunta de Goberno convocou sucesivas sesions extraordinarias chegando a
ordenar o peche das facultades de Econémicas, Filosofia e Ciencias.

Esta efervescencia no seo da universidade abre novas fendas entre unha nova
xeracién de profesores de cariz democratico, evolucién comun ao conxunto espa-

fiol dende 1962%. No caso compostelan manifestironse a favor dos estudantes

63 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 25.
64 Rico Gémez, M.L. (2020): 109.

65 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 154.
66 Ibid.: 18.
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Ramoén Lopez Suevos, Xosé Manuel Beiras ou José Angel Garcia de Cortazar, entre
outros, asi como xuntas de facultade como a de Ecénomicas, cuxo decano presen-
tard a stia dimision a raiz da intervencion policial no seo da universidade.

Neste marco, propicio para a difusién dunha cultura politica revolucionaria,
calquera episodio vinculado 4 represién tifia un efecto inmediato entre o estudan-
tado concienciado. Foi o caso da morte a mans da policia, nas protestas de Bazan
en Ferrol, considerado un punto e a parte para a dictadura®”, de dous obreiros,
Amador e Daniel, e unha decena de feridos por disparos de bala o dez de marzo de
1972, provocando unha forte manifestacién nas rdas de Compostela, chegando a
atacar as instalaciéns de empresas e instituciéns madis vencelladas ao réxime, caso
do diario EI Correo Gallego, a Caixa de Aforros ou o Aeroclube. A universidade estivo
paralizada durante todo o mes como consecuencia da convocatoria dun paro xeral.

A finais deste mesmo ano produciriase o asasinato dun estudante de medicina,
José Maria Fuentes®, confundido, de acordo coa versién oftrecida polas autorida-
des, cun delincuente comtn. Como era de esperar, a reaccién non se fixo de esperar,
non xa no seo universitario senén entre importantes sectores da cidadania, espe-

cialmente entre as clases medias, e en colectivos como o Colexio de Médicos.

3. Areactivacién politica do nacionalismo e o nacemento da UPG

O caso dos estudantes e empregados que en 1958 forman o grupo Brais Pinto na
capital espafiola, introduce o “condicionante extragalego” que apunta Beramen-
di®, feito que constituird, pese ao caracter cultural da organizacién, o berce da
reactivaciéon politica do nacionalismo galego dende uns postulados moi 4 esquerda
dos representados polo galeguismo histérico de Ramoén Pifieiro.

Se a morte de Castelao en 1950 rematou por esmorecer o nacionalismo no exi-
lio, no interior a accién politica opositora faciase inviable dado o nivel de repre-
sién existente, tan so soportado por unha organizacién como o PCE. E asi como,
dende 1950, coa fundacién da Editorial Galaxia”, o nacionalismo histérico galego
abandonou calquera tipo de accién politica clandestina e organizada para centrar-

se no 4mbito cultural. Esta postura de resistencia e de renuncia, tal e como subli-

67 Para coriecer os feitos de Bazan e a stias repercusions vid. Grandio (2019).

68 Para coiiecer en detalle como se produciu a morte deste estudante vid. Fernandez Santander,
C. (1985).

69 Beramendi Gonzélez, J. (2007): 1082.

70 Ramén Villares recolle as declaracions de Ramén Pifieiro en 1976 sobre a nova estratexia
artellada dende 1950, baseada na combinacién de duas lifias de accién: o mantemento do
contacto coa oposicion e a batalla cultural destinada a espertar a conciencia galega nas novas
xeracions. Esta tltima seria levada a cabo mediante Galaxia. Vid Villares, 1985.
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fla Beramendi’!, permitiu transmitir o discurso galeguista procurando galeguizar
as forzas politicas democriticas que rexurdisen no futuro. Nesta mesma lifia, as
ensinanzas de Otero Pedrayo, dende a citedra de Xeografia na Facultade de Filo-
sofia e Letras gafiada no mesmo ano, foi de gran importancia 4 hora de sementar
o galeguismo entre estudantes que logo xogarian un papel relevante no rexurdir
nacionalista.

72 tolerou a constitucién de instituciéns

Igualmente, a “censura antolladiza
que permitirdn cofiecer aspectos culturais e histéricos de Galicia: Fundacién Pen-
zol (1963), Museo Carlos Maside (1970), Instituto da Lingua Galega (1971).

Ao nacemento de Brais Pinto sumarase a formacién en 1963 do Consello da
Mocedade, confluencia de galeguistas histéricos, comunistas do PCE, marxistas
nacionalistas, socialdemcratas e democristidns.

Uns meses mais tarde, da imposible convivencia entre grupos tan heteroxéneos,
prodtcese a saida ou expulsién dos seus membros madis radicais, os cales procede-
rdn a formacién dunha organizacién marxista e revolucionaria inspirada en gran-
de medida nos movementos de liberacién nacional que estaban a acontecer no
Terceiro Mundo, concibindo a Galicia como nacién oprimida e colonia de Esparia.

Dita formacién foi a Unién do Povo Galego, a UPG, que, ainda que refundada
0 25 de xullo de 1964 en Santiago de Compostela, ten a stia orixe uns meses antes
na cidade de Madrid.

A pesar de que dende a sta fundacién participa en diferentes acciéns sociais e
culturais, destacando, entre outras, a convocatoria por vez primeira dende 1936 do
Dia da Patria Galega no 68 no seo do movemento estudantil, o certo é que non serd
ate 1971 cando a organizacién defina claramente a stia folla de ruta.

A partir desta data, a UPG proclamarase verdadeiro partido comunista de Ga-
licia, ou partido comunista patridtico, tendo como cometido dirixir e organizar
4 sociedade galega para conquistar a revolucién social e a liberacién nacional.
A adopcién destes postulados hai que advertila 4 luz do contexto internacional
mencionado lifias atrds: o triunfo da revolucién cubana, os procesos de liberacién
nacional de Africa e Asia, o caso alxerino e o papel de Ben Bella especialmente, a
guerra de Vietnam, son episodios que introducen un novo mecanismo e alentan a
formacién de ideoloxias e movementos de cariz anti-imperialista.

A coexistencia pacifica da URSS xera un rexeitamento no seo da UPG. Belixe-
rantes co revisionismo soviético, artellaron unha base tedrica baseada na constru-
cién de medidas e leis adaptadas 4 realidade galega, recoriecéndose, neste sentido,

certa concordancia coa corrente albanesa de Enver Hoxha.

71 Beramendi Gonzilez, J. (2007): 1081.
72 Maiz Vazquez, B. (1988): 140.
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Os novos presupostos da UPG parten da tese segundo a cal, a orixe e a causa
dos principais problemas que afronta a sociedade galega para o seu desenvolve-
mento econémico residen na relacién de dependencia colonial ao servizo do modo
de producién capitalista do Estado espafiol. Estas premisas conducirfan a ruptura
das relaciéns co comunismo e a esquerda espafola. Dende entén, a UPG estable-
ceu un partido organizado de acordo ao centralismo democritico, tendo como
obxectivos tltimos a consecucién dunha nacién galega libre asi como a constru-
cion dun Estado socialista.

Sabedora das experiencias de independencia de numerosas naciéns na década
dos sesenta, considerou que a primeira fase para acadar os seus propdsitos debia
basearse no frentismo, sendo precisa a construcién dunha fronte ampla e plural
unida na defensa da linga, da cultura, dos intereses nacionais e da autodetermina-
cién, co propdsito ultimo de constituir unha Galicia soberana mediante a alianza
das clases populares galegas para a liberacién nacional e social.

E neste contexto en que a UPG centra os seus primeiros esforzos nos anos se-
tenta en erguer organizaciéns politicas, sindicais, sociais, culturais e estudantis
baixo un criterio nacional. Pero que estes diferentes colectivos fosen concibidos e
artellados pola UPG non implicaba que existise entre eles unha subxeccién estrita,
posto que o frentismo precisaba duns pasos moito mdis amplos capaces de inte-
grarse no Movemento Nacional Popular Galego (MNPG).

Entre estas organizaciéns patrocinadas pola UPG atopamos as Comisions La-
bregas, a Unién dos Traballadores do Ensino de Galicia, a Fronte Cultural, o Fron-
te Obreiro e a ERGA, co que toca aterrar de novo sobre eses tltimos dias de 1972
en Compostela.

4. ERGA, unha tendencia ao servizo do movemento nacional popular
4.1. A constitucion de ERGA e o contexto do Movemento Estudantil Galego

Como advertimos na introducién, a creacién de ERGA non nace de xeito espon-
tdneo ou a través dun movemento asembleario no seo da universidade senén que
nace da firme decisién dun partido de inspiracién marxista-leninista pensamen-
to Mao Tse-Tung que, como tal, considera imprescindible a organizacién nunha

fronte dos diferentes sectores sociais representativos do conxunto da nacién’?.

73 Nuiiez Seixas, X.M. (2015): 82. ERGA constituiu un deses sectores sociais que, como ben
reflexa Seixas no n°25 da revista Historia del Presente, debian conformar unha alianza na
fronte interclasista liderada polo Partido Comunista patridtico.
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Ainda mdis, dita formacién entende Galicia como unha nacién colonizada por Es-
pafia que debe afrontar a loita pola liberacién nacional e a autodeterminacién. E
dende esta perspectiva en que artellard unha estratexia que lembra, en boa medida,
as loitas levadas a cabo polas vangardas comunistas hispanoamericanas.

En decembro de 1972, nunha reunién no Monte da Condesa’, en Compostela,
ERGA, xunto co seu boletin, LUME, comezan a stia andaina tras meses de prepa-
rativos. O fan nun contexto, como vimos de describir, de gran axitacién, tanto no
eido laboral como no eido estudantil. Un marco, ademais, no que a identidade
galega comeza a ser percibida, dende a oposicién ao franquismo, dende unha pers-
pectiva favorable debido en parte ao factor aglutinante que provoca o nacionalis-
mo espariol do réxime, constituindo un lastre para sectores liberais e de esquerda
que, partidarios nun principio dun modelo madis centralizado politicamente, asu-
miran parte das reivindicaciéns politicas e culturais do nacionalismo”>.

No curso 1972-73, prohibiranse os actos culturais de signo galeguista asi como
as reivindicaciéns da cultura galega’®.

Anos nos que prodiicese unha peticién de mais radicalidade ao PCG, como
testemuifian as repercusions da folga de Vigo coa escision de Organizacién Obreira
de Comisiéns Obreiras, criticando a stia moderacién ou o achegamento da Galicia
Socialista de Camilo Nogueira 4 UPG.

No ambito universitario, O MEG, Movemento Estudantil Galego, atopibase
nese momento sen unha clara coordinacién e ao ollar dalgtns estudantes, moitos
dos grupos que o compunan, partidos e faccions de partidos na sia maioria, ac-
tuaban baixo un radical ideoloxicismo, atopando o paralelismo co ocorrido anos
atrds noutras partes do Estado.

Asi a todo, o rexeitamento das canles de participacion oficial converte, aos ollos
dos estudantes, 4s asembleas ilegais nos 6rganos depositarios da verdadeira vonta-
de representativa e democrdtica, constituindo unha parte intrinseca da dindmica
universitaria galega.

Como xa comentamos, a raiz das experiencias asemblearias da segunda meta-
de dos anos sesenta, comezou a producirse unha forte introducién de organiza-
ciéns politicas nas acciéns de masas no seo da universidade composteld. A pesar da
hexemonia que mantén a Organizacién Universitaria do PCG, ao menos ate 1974,
é un momento de mudanza que abre o escenario a novas formaciéns e formas
de organizacién de cariz anticapitalista e antiburgués que substitien o obxectivo

da consecucién dunha sociedade democratica por un modelo revolucionario”’. E

74 VVAA (1997): (13).

75 De Juana,]. e Prada, ]. (2005): 354.
76 Morais, C. (1996): 44.

77 Valdevira Gonzilez, G. (2006): 135.
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como xa sinalamos, os novos estudantes, lonxe xa dos ecos da guerra, perderan
progresivamente o medo 4 accién e comezaban a soterrar a autocensura.

O aborto por parte do réxime de permitir a existencia de sindicatos democrati-
cos non clandestinos no seo das universidades derivou nunha oposicién estudantil
mais virulenta.

Multitude de organizaciéns e grupusculos clandestinos, con escasos medios e
sen apenas militantes, conseguiron, principalmente, a través de acciéns contra a
represion, mobilizar puntualmente a numerosos estudantes. Non obstante, estes
grupos, a diferencia do acontecido ate estas datas, non compartian tdcticas nin
programas entre si. Esta realidade, coman ao conxunto do Estado, provocaria
unha etapa de radicalizacién entre os estudantes que conduciria a ruptura estraté-
xica do movemento.

Si de por si o movemento estudantil adoita ter un caricter efémero debido a
condicién temporal do alumno, a participacién directa e o asemblearismo que o
caracteriza tende a facer flutuar o nivel de compromiso de acordo a episodios con-
cretos, chegando a diluirse ante falta de acontecementos aglutinadores ou por mor
de graves desacordos entre grupos nos espazos nos que non participan sindicatos
ou formaciéns verdadeiramente organizadas.

Ante este panorama liquido, fragmentado e afastado da maioria estudantil,
ERGA aparece como unha organizacién estudantil cun programa ben definido e
unha organizacién forte’8, introducindo unha dialéctica e confrontacién novido-
sa: a loita contra o ensino colonial que impdn o estado imperialista espafiol.

Por vez primeira, concibiase ao estudantado como suxeito diferenciado, con
problemas especificos que precisaba auto-organizarse e dotarse de organizaciéns
propias, nun marco no que as formaciéns existentes consistian en partidos ou sec-
ciéns de partidos, ademais das asociacions estudantis de existencia esporadica e
circunscritas ao 4mbito santiagués ou a facultades concretas.

A chegada de ERGA prodicese nun momento en que a universidade comeza-
ba a abrirse a novos sectores sociais, cuxa procedencia serd mdis heteroxénea. O
aumento do nimero de alumnos na universidade de Santiago, constante dende
1960, e que no periodo comprendido entre os cursos 67-68 e 71-72 experimenta

un incremento dende as 6.042 4s 11.5117°

matriculas, percibese a partir de 1970
na chegada dun maior namero de estudantes procedentes das vilas e do mundo
rural. Estes segmentos serdn fundamentais para o crecemento e para a difusién
da mensaxe da nova organizacién nos seus primeiros anos, aspecto que pode estar

reforzado pola presenza ascendente do nacionalismo no eido rural e a creacién

78 Entrevista a Francisco Jorquera (24/08/2022).
79 Morais, C. (1996): 33.
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en 1971 dos Comités de Axuda 4 Loita Labrega. Ademais, dende o ano 68 vifianse
observando unhas primeiras contradiciéns dende un sector do estudantado favo-
rable a introducir unha dindmica galega que chocaba con moitos dos esquemas
das organizacions estatais.

ERGA soubo aproveitar as correntes marxistas contemporaneas que pufian o
acento na confrontacién metrépole - colonia dentro do concepto da loita de cla-
ses, presentdndose como unha alternativa anticolonial e tendo como referencia sis-
temdtica a Galicia, nuns momentos en que se lles criticaba a outras organizaciéns a
stia dependencia ou obediencia a un centro emprazado en Madrid. Neste aspecto,
o nacionalismo espariol artellado dende o réxime franquista fixo mais doado, ao
igual que acontecera no dmbito estritamente politico, a concienciacién nacional
galega como novo feito de oposicién.

Podemos distinguir catro eixos de actuacién bésicos na politica de ERGA.

Un deles, estaria representado pola actividade intra-institucional, na que des-
tacan a denuncia de estudos alleos 4 realidade socioeconémica galega, da masifi-
cacién, dos planos de estudo desfasados, das instalacions insuficientes e inadecua-
das, a falta de medios, o autoritarismo exercido por profesores, o ensino irracional
e acientifico ou os métodos de avaliacién.

En segundo termo, a oposicién a politica educativa do réxime, coa oposiciéon
4 LXE de 1970 e as medidas dela derivadas, como os novos método e procesos
selectivos.

A organizacion de actividades culturais xunto coa Asociacién Cultural O Eixo,
as charlas e as Aulas Abertas ou as conferencias nas que se abordaban asuntos de
diferente &mbito, e coas que achegaron e concienciaron ao estudantado coa reali-
dade e a particularidade galegas.

Un cuarto eixo, foron as reivindicaciéns politicas. A loita pola amnistia, a soli-
dariedade coas loitas obreiras e o propésito tltimo de acadar unha Galicia sobera-
na baixo un réxime popular.

Algunhas destas reclamaciéns lembran aos propésitos enunciados polos sec-
tores galeguistas da antiga FUE, como a exixencia de autonomia universitaria e
os estudos vencellados 4 realidade galega. Estes aspectos, ao igual que sucedera a
partir de 1930, serdn posteriormente apoiados pola maioria de partidos politicos.

No referente ao método de traballo, a organizacién addptao a situacién de clan-
destinidade, cunha estrutura piramidal e baixo unha férrea disciplina, a impor-
tancia outorgada 4 formacién tedrica e prictica xogard un papel moi relevante.
Basedndose nas teses maoistas da aprendizaxe sobre a experiencia concreta, leva-

ran a cabo, coa colaboracién dalgtns cuartos traseiros das librarias®, a lectura de

80 VVAA (1997): (48).

Minius, n.° 27,2022 (133-173) /ISSN: 1131-5989



158 ADRIAN MARTINEZ GARRIDO

obras autdctonas como Sempre en Galiza (ponte, como indica Beramendi®!, entre o
nacionalismo histérico e o novo nacionalismo), asi como O capitalismo, fase superior
do imperialismo e O Estado e a Revolucion, de Lenin; as Teses Filosoficas e os Dez puntos do
liberalismo de Mao Tse Tung, o Manifesto Comunista, de Karl Marx, os Condenados da
terra, de Frantz Fanon; ou o Retrato do colonizado, de Albert Memmi®2.

Por outra banda, o uso do idioma galego non era empregado, non xa no 4mbi-
to académico, sen6én tampouco nos folletos nin nunhas asembleas moi reticentes
a0 seu uso, a0 menos nun primeiro momento. ERGA fard da sda defensa un eixo
fundamental, aspecto co que primeiro gafiara a simpatia dunha parte importante
da mocidade e mdis tarde serd fundamental para o seu uso nas asembleas, noutras
organizacidns politicas e, finalmente, entre os docentes.

Todos eses factores serdn, en consecuencia, de gran importancia para o despe-
gue da organizacién nacionalista.

Na stia formacién foi fundamental a estratexia desenvolta por Manuel Mera, a
quen a UPG encarga a organizacién do movemento estudantil galego debido a sta
participacién na maoista TUPAC (Tendencia Universitaria Popular Antiimperialis-
ta Combativa), a organizacién estudantil de Vangarda Comunista na Arxentina. A
stia experiencia no pais do Rio da Prata nun momento de exaltaciéon e multiplica-
cién das puebladas dotaria a ERGA dunha visién particular do conflito e das formas
de loita.

A influencia deste movemento é clara, configurdndose nun primeiro momento
de acordo aos modelos de “tendencia”. ERGA debia abrir unha canle para logo
espallarse entre toda a mocidade, de acordo a secuencia de organizar, concienciar
e mobilizar.

As teorias sobre a dependencia e a necesidade de superar as teses desenvolvistas
de André Gunder Frank e Mauro Marini inspiraron, ao igual que o fixeran nos mo-
vementos de liberacién nacional e nos estudantes radicais americanos e do Tercei-
ro Mundo, aos dirixentes nacionalistas galegos e por conseguinte s organizaciéns
que propiciaron.

De acordo coa testemuiia do propio Mera, “en Compostela non existia estru-
tura da UPG, para alén dalgtin militante que na practica funcionaba como simpa-

83» Esta afirmacion

tizante. Seria dende ERGA que se construiria a UPG na cidade
sublifa a importancia que terd o movemento estudantil na toma de conciencia e

na organizacién do tecido politico contemporaneo.

81 Beramendi Gonzélez, J. (2007): 1079.

82 VVAA (1997): (48).

83 Mera Sinchez, M. (18 de decembro de2012) ERGA, pobo e nacion no estudantado. Diario
Noés hetps://www.nosdiario.gal/opinion/author/erga-pobo-e-nacion-no-estudantado/
20121218000619008765.html
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O obxectivo da UPG e a intencién declarada de Mera eran a de artellar unha
estrutura de masas a partir de ERGA, valéndose para a stia posta en marcha dos
simpatizantes e militantes cos que contaba a UPG no sector estudantil. Como co-
mentamos anteriormente, a morte dun estudante de medicina a mans da policia
desencadeou unha forte mobilizacién que foi habilmente empregada como posta
en escena por ERGA para darse a coflecer, cunha actuacién mdis enérxica do que os

estudantes estaban acostumados, radicalidade que teria unha formidable acollida.
4.2. Os primeiros pasos

Dende xaneiro de 1973, o pequeno grupo que integraba a organizacién comezou
unha forte actividade coa creacién de células, en moitas ocasions coincidentes coas
da UPG, a convocatoria de reuniéns con novos estudantes, a distribucién de ta-
refas, o reparto de propaganda e do seu voceiro, Lume, cuxa primeira cabeceira
enunciaba “Viva a loita de liberacién nacional e social de Galicia”%.

Este primeiro boletin define a Espafia como un Estado opresor e imperialistae a
unha Galicia asumida na alienacién da realidade socioeconémica. Dentincianse os
programas de estudo e as carreiras que non “collen a nosa realidade concreta®” im-
pedindo que sirvan de ferramentas para o desenrolo e a transformacion de Galicia.

A contradicién imperialismo - nacién é unha constante no esquema da orga-
nizacién, indicando que as eivas da universidade galega, como a falta de carreiras
aplicadas, responden aos intereses dunha oligarquia que agarda de Galicia “ma-
teria prima barata, man de obra barata, cartos baratos, todo a prezo, salarios e
ensinanza coloniais®®”.

Enuncian a stia aposta por un movemento estudantil de base e asembleario,

opofiéndose a unha “politica mastigada por arriba®””

, en alusién 4s outras organi-
zaciéns con presenza na universidade.

No ambito académico, as queixas de numerosos alumnos da Facultade de Fi-
losofia e Letras contra un grupo de profesores polo xeito en que impartian a do-
cencia a comezos de 1973 é abordada baixo a mesma perspectiva. ERGA sinala
as eivas dunhas materias que, alleas 4 realidade socioeconémica galega, non fan
posible a comprensién, e posterior intervencién, no entorno mais préoximo. Esta
situacién mantense debido 4 “minoria interesada na explotacion e na opresién do

noso pais®”.

84 Boletin Lume (Febreiro de 1973): 1.
85 Ibid.

86 Ibid.

87 Ibid.: 2.

88 Boletin Lume (Febreiro de 1973): 6.
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Do mesmo xeito, o réxime valese de numerosos mecanismos para garantir o
estado das cousas: a selectividade (aqueles con menos recursos non poderian facer
fronte s repeticions de curso, coartando o seu acceso aos ensinos superiores e pro-
movendo a emigracién); os profesores incompetentes (que valéndose de materias
de erudicién mantefien aos alumnados ao marxe da realidade social); as catedras
vitalicias (interesadas en manter o status quo e fiscalizadoras dos Profesores Non
Numerarios, cuxa situacién é caracterizada de lamentable) ou os bedeis policias
(vixiantes das conversaciéns e dos comportamentos)®’.

Como solucién, ERGA establece a necesidade de loitar contra a oligarquia im-
perialista e conseguir unha Universidade Popular, so factible nun Estado Popular.
Para isto, declaran: (os estudantes) “cémonos que xunguir cos demais sectores po-
pulares, interesados tamén na loita contra o inimigo comun: obreiros, labregos,
marifieiros, para xuntos poder levar adiante a Revolucién Nacional - Popular Ga-
lega, cara unha Democracia Popular (e unha Universidade Popular) que camifie
decididamente 6 socialismo??”.

Este primeiro voceiro, a modo de presentacién entre a comunidade universi-
taria, representa unha nidia declaraciéon de intencidns, asi como a introducién da
dialéctica imperialista no movemento estudantil.

En realidade, moitas das reclamaciéns son comuns a outros grupos, a novidade
reside no diagnéstico e na solucién que se debe seguir para atallar a problematica.

A LXE, que como xa apuntamos resultou de vital importancia para a mobili-
zacién a partir de 1971, viu suprimidas moitas das normas e programas mais in-
novadores baixo o ministerio de Julio Rodriguez, ademais de suspender os artigos
mais aperturistas do decreto de asociacionismo e participacién estudantil de Villar
Palasi de 1968°1, foi abordada por ERGA baixo o prisma da discriminacion da uni-
versidade galega con respecto ao Estado espariol.

No boletin N°5, de febreiro de 1974, denuncia un ntiimero de facultades e unhas
dotaciéns inferiores en relacién ao conxunto de distritos. A porcentaxe de matricu-
lados tamén é mais cativa, situacién agravada ao non se outorgar “facilidades eco-
némicas aos estudantes galegos, cousa que acontece noutras partes”?. Denuncian
tamén que o comedor universitario mdis caro do Estado emprizase en Compostela,
e como novo “exemplo de discriminacién pddese dicir que a Seccidén de Matemati-
cas é a segunda mais numerosa de todo o Estado e conta so con dous catedraticos,

mentres outras, con menos alumnos, contan con mais citedras cubertas™?.

89 Ibid.: 7.

90 Ibid.

91 Valdevira Gonziélez, G. (2006): 171.
92 Boletin Lume (outubro de 1974): 1.
93 Ibid.
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Igualmente, respecto 4 selectividade indican que “mentres en Madrid ou Bar-
celona so houbo probas nalgunhas facultades, en Santiago tivemos que facelas en
todas™?. Como responsables destes feitos apuntan a “reitor, decanos e comparsa,
que encirganse de manter a situacién colonial, e de facer as cousas como lle gusta
ao amo de Madrid”®°.

Mentres, analizan, cun diagndstico semellante a outras organizaciéns contem-
poraneas, as razéns que levan ao Estado a implantar novas formas de selectivi-
dade, como os conflitos derivados da concentracion de estudantes ou o alto nd-
mero de licenciados desempregados. Non obstante, engaden un elemento mais,
ao afirmar que as probas responden “aos intereses imperialistas dunha oligarquia
estranxeira”®. Para continuar mais adiante apuntando que “nunha explotacién
colonial, quen sofre as consecuencias mais directas da mesma, son as clases po-
pulares, da forma que o cardcter anti-nacional das probas sexa inseparable do seu
contido anti-popular™”.

Respecto ao proceso de expansién da organizacién, tivo gran alcance a pro-

a%8 e a axitacidn. Ademais de introducir elementos

paganda ou propaganda mdxim
como os cortes de trafico, fixeron un uso extraordinario da octavilla, presente de
xeito veloz en cada conflito xurdido, e empregaron a pintada, como medio de pro-
paganda subliminar, infestando os muros con sinxelos lemas ou simplemente coas
siglas da organizacion. Todo co obxectivo, como sinala Mera, de “incrementar a
conciencia colectiva e crear un estado de 4nimo favorable ao cambio”®°.

Tan so uns meses despois da stia formacién ERGA decide o abandono dos Co-
mités de Curso, asembleas que se orixinaran en torno a 1972 contra unhas tenden-
cias que as novas organizacions concibian democratizadoras, pactistas ou refor-
mistas representadas polas forzas de oposicién tradicional, nomeadamente o PCE.
Esta retirada, enmarcada na non participacién con forzas que non fosen naciona-
listas, debido a que consideraban subordinaba a emancipacién do pais e polo tanto
a autoorganizacién do povo galego e 4 conquista do socialismo, dotarialle a ERGA
de mdis autonomia se cabe para o artellamento do seu discurso nacional galego.

A estas alturas a distribucién de forzas na universidade composteld repartiase
entre tres grandes formaciéns: o PCE, o MCE e ERGA.

Dende un piso alugado por algtins militantes no Milladoiro, empregado, entre

outras cousas, para agochar a vietnamita, comezou de inmediato a extensién polo

94 Ibid.

95 Ibid.

96 Ibid.: 3.

97 Ibid.: 4.

98 A Nosa Terra (24 de decembro de 1982 ao 7 de xaneiro de 1983): 3.
99 VVAA (1997): (9).
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territorio galego a través dos integrantes de ERGA e tamén aproveitando a feble
estrutura previa da UPG.

Antes de rematar o primeiro trimestre de 1973 ERGA xa contaba cuns 30 mi-
litantes.

Respecto 4 stia captacion, resulta interesante deterse na estratexia artellada.
Unha das caracteristicas de ERGA, como xa se comentou, foi a introducién dun-
ha dualidade nas stas actividades, mesturando a atencién prestada 6s problemas
concretos entre o estudantado coas reclamaciéns e reivindicaciéons propiamente
politicas, mdis comuns ate o momento. E neste sentido ERGA recolleu as dife-
rentes problemadticas do eido académico, orientdndoas e dotdndolle de significa-
do politico, o que se traducia na formacién de grupos de traballo formados por
estudantes e dirixidos por membros de organizacién. Grupos nos que atoparian,
trala observacién de actitudes e sensibilidades, un caudal de novos simpatizantes
e militantes. Posteriormente citariaselles a reuniéns ou seminarios en casas parti-
culares, en lugares pouco transcorridos ou incluso en aulas cedidas por profesores
comprometidos co movemento.

Se ben a represién por parte do réxime continuaba a ser unha realidade, como
testemuiia a execucion a garrote vil do anarquista Salvador Puig Antich en 1974,
ou a forte represion das folgas obreiras, o certo é que non facian senén aumentar
o descrédito do réxime estimulando ao tempo novas accidéns colectivas concibidas
como heroicas e transcendentais. A revolucion en Portugal neste mesmo ano non
fixo senén impulsar os dnimos da oposicién espaiiola.

190 abre unha nova

O Decreto de Participacién Estudantil (Decreto Esteruelas
fenda entre as organizaciéns presentes na universidade. O motivo merece especial
interese porque en certa medida establece as distintas posiciéns que se producirin
na posterior transicién politica.

O novo decreto establece a necesidade de contar co estudantado na vida corpo-
rativa das universidades e a elecciéon de representantes estudantis con fins exclu-
sivamente académicos. Se ben a norma non resulta satisfactorio para ningtin dos
grupos existentes, a sia interpretacion serd desigual.

A Organizacién Universitaria do PCG considera a medida como unha cesién,
ainda que parcial, por parte do réxime, e promoverd a participacién nos procesos
electorais co obxectivo de aproveitar as bases legais para introducir a loita e os

cambios dende dentro do aparello oficial.

100 Decreto 2925/1974, de 17 de octubre, por el que se regula provisionalmente la participacién
estudiantil a nivel universitario.
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Mentres o resto de organizacions madis representativas, deixando ao marxe o
cambio de postura do MCE, postularfanse en contra da participacién. ERGA cha-
maria ao seu boicot total.

Finalmente, as eleccions celebradas o nove de decembro de 1974 non acadarian
0 25% do quorum esixido e 0 PCG verd como perde paulatinamente a stia influen-
cia no movemento estudantil.

Outro aspecto relevante na evolucién do movemento estudantil galego o cons-
tittie o primeiro proxecto de xestién democritica na universidade. Os catedraticos,
xunto cos profesores non numerarios (PNN)!%! e os estudantes poderian formar
un comité que elixiria ao decano da facultade de Econémicas e establecerian un
programa que incluia reivindicaciéns histéricas do movemento como a liberdade
de reunioén, de organizacién de actividades culturais ou a eliminacién de barreiras
selectivas. A asemblea da facultade, 4 que asistiron unha cuarta parte dos alumnos,
rexeitou, por escasa marxe, dito programa de xestién. Este feito indica a escasa in-

terese pola xestidn e a politica institucional dos sectores mais politizadosloz.
4.3. As expectativas ante o fin do réxime e a expansion territorial

Un aspecto fundamental no espallamento polo conxunto do territorio, serd a
extensién no curso 1973-74 da loita estudantil fora da universidade, no ensino
medio, introducion que se realizou principalmente a través das campafas de opo-
sicion 4 selectividade e coa constitucion dun Comité nacional. As mobilizacidéns
pola stia supresién foron un feito transcendental na expansién territorial de ERGA
dada a stia inmediatez e concrecién, constituindo unha camparia a escala nacional
e a apertura 4 chamada politica de masas.

E no curso 74-75 cando ERGA, nun contexto en que, gironazos a parte, a des-
aparicién da ditadura semellaba cuestién de tempo, comeza a multiplicar a sta
presenza coa organizacién de células en practicamente todas as facultades com-
postelds, acompaiiadas dun notable incremento da actividade propagandista nos
centros e nas manifestaciéns, popularizindose o slogan Por un ensino galego, cien-
tifico, popular e democrdtico. Tamén a partir desta data prodicese a sia expansion
territorial, organizdndose en todos os colexios universitarios, cidades asi como en
numerosas vilas como Carballo, O Carballifio, Cangas ou Melide.

Unha vez implantados nos centros de ensino medio, e chegados incluso aos

cursos mais altos da EXB, onde prodtcense camparfias contra as concentraciéns

101 O corpo de profesores non numerarios, suxeito a contrato laboral, foi creado en 1963 para
atender o notable aumento de estudantes universitarios. Desenvolverian un importante pa-
pel no movemento de oposicién ao Réxime.

102 Morais, C. (1996): 90.
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escolares, as reivindicaciéns mais habituais centrdbanse no emprego do galego nas
aulas, na introduciéon de materias e cofiecementos relativos a Galicia, un ensino
laico, a co educacién de sexos, a supresion de exames irracionais ou memoristicos,
xunto con outras de corte politico como a amnistia e o goberno provisorio galego.

Ademais, dentro do paraugas da Lei de Asociaciéns de 1964, e no marco das
actividades culturais, multiplicironse nos centros a organizacion de conferencias,
seminarios baixo o esquema Historia de Galicia, Galicia é unha nacién, Galicia é
unha colonia, presentaciéns de libros de lectura e estudantis en galego ou as cele-
braciéns do Dia das Letras Galegas. Actividades que, xunto coa multiplicacién de
pasquins e coas moi recorrentes pintadas, procuraban a galeguizacién dos presen-
tes, considerado por ERGA un paso de gran importancia para o achegamento 4
conciencia nacionalista e 4 propia organizacién entre o estudantado. Ditos actos
permitirdn a extension territorial de ERGA, e da stia man do nacionalismo, polo

conxunto do 4mbito galego.
4.4. Entre a reforma e a ruptura

Os préximos cursos, 75-76 e 76-77, seran os de maior actividade politica tanto den-
tro como fora da universidade. Co falecemento de Francisco Franco abriase unha
etapa de gran actividade politica 4 luz das expectativas ante a nova situacién. Igual-
mente, serdn para ERGA os de maior crecemento, chegando a converterse na or-
ganizacién de masas con maior representacion e presenza no conxunto de Galicia.

Este rdpido crecemento foi propiciado por unha prictica que serfa comtin a ou-
tros movementos sociais de especial relevancia no periodo da Transicién, como foi
o caso do movemento vecinal, que fa do particular ao xeral. Deste xeito, partiase de
aspectos concretos en torno a situacién da universidade e do ensino en Galicia, en
problemas especificos que seran estudados e afrontados conforme a unha anilise
global. Entre eles podemos sublifiar a falta de medios, a carencia de titulaciéns,
de novos plans de estudos, as reivindicacions de especialidades, contra o autori-
tarismo dalgtns profesores, contra as oposiciéns de mestres e polo seu exercicio
profesional en Galicia, isto son, problemas sentidos polos estudantes sexa nos seus
centros ou, tamén, no seu entorno mais préximo como as mobilizacidéns en Xove,
As Encrobas e Baldaio ou contra as cotas empresariais, etc.

Estas reivindicaciéns presentibanse indisociables 4 necesidade de rachar a re-
lacién de dependencia de Galicia co Estado Imperialista Espaiiol. En xullo de 1975,
no boletin n°9 de Lume deixan clara a stia posicién en torno a procura de solu-
ciéns dentro das estruturas do Estado “quen afirme que dentro da Espaifia Una
e Grande, ainda que fose “Libre” pddese conseguir un ensino galego, cientifico e

en funcién do pobo, estanos a enganando e fomentando ilusiéns, a estas alturas
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inadmisibles”1%. Sendo necesario para acadar os obxectivos que propugnan “que
as clases populares galegas pasen a controlar o aparello do Estado e gobernen o
propio pais”104,

O boletin remataba facendo un chamamento a mobilizacién e a conmemorar o
25 de xullo como “Dia da Patria Galega, simbolo da loita contra o asoballamento
colonial da nosa nacién, simbolo da decisién de todo o pobo galego de sacudirse
o xugo imperialista”1%.

Mentres, o pais prepardbase para o postfranquismo e a oposicién politica en
Galicia dividiase en dous grandes bloques. As forzas de 4mbito estatal constitui-
ron o Pacto pola Liberdade, liderada polo PCG e a Converxencia Democrdtica de Galicia,
liderada polo PSOE, ambas vencelladas respectivamente 4 Junta e a Plataforma
estatais que en abril de 1976 converxeran na Coordinacién Democritica, a Plata-
junta. Por outra banda, a UPG presentou en xaneiro a Asemblea Nacional Popular
Galega (AN-PG) da que ERGA seria parte constituinte co obxectivo de reunir a
todo o nacionalismo emerxente por riba de rivalidades e estruturas partidarias!'®®
e o Consello de Forzas Politicas de Galicia, co fin de artellar unha alternativa estri-
tamente nacionalista 4 ruptura democratica.

Son momentos de expansién social do nacionalismo, en maio de 1975 nace o
Sindicato Obreiro Galego (SOG), “primeiro intento de rachar o cuasi monopo-
lio exercido por CC.00%7”. Todo acontecemento punitivo por parte do Réxime,

como o desterro de Francisco Rodriguez!®®

, ¢ aproveitado para a mobilizacién, e
a presenza nas rias é constante con manifestacions nas que ERGA logra convo-
car a milleiros de estudantes non sé a prol da democratizaciéon da universidade
senén tamén pola amnistia, contra a cota agraria da Seguridade Social, ou outras
de caricter ecol6xico como a oposicién 4 construcién de encoros, ds celulosas ou a
central nuclear de Xove.

No nadal de 1975 e nos primeiros meses de 1976 ERGA amosa a stia descon-
fianza ante os movementos que se estan a producir no aparello do Estado!%: “cam-

» o«

bio aparente cara un Estado democritico”, “cambiando as formas pero deixando o
fondo inalterable”, “serd o minimo cambio posible”.
Ao longo da primavera continuard amosando a sia oposicién a un proceso de

“branquear a fachada” e a calquera modelo de representacién no seo estudantil

103 Boletin Lume (xullo de 1975): 1.

104 Ibid.: 2.

105 Ibid.

106 DeJuana,]. e Prada, J. (2005): 355.

107 Ibid.

108 Tan so uns meses mdis tarde correria a mesma sorte o catedritico do Instituto de Ensinanza
Media de Lugo, de afiliacién comunista, Alonso Montero.

109 Boletin Lume (decembro de 1975): 2.
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que non estivese baseado nas realidades nacionais (e non nos distritos universi-
tarios) “solidariedade internacionalista e as relacions en pe de igualdade entre as
naciéns sometidas polo Estado espafiol”110.

A partir deste momento, o nacionalismo comeza a ter un maior peso no sector
sindical e no conxunto da cidadania o que liberara de certa carga ao papel de van-
garda do movemento estudantil.

Pero o nomeamento de Adolfo Suarez como novo Presidente do Goberno no ve-
rdn de 1976, xunto co proxecto de Lei de Reforma Politica e a ripida reacomodacién
ou procura de novas identidades politicas por parte dos sectores aperturistas, mu-
dardn o panorama politico ao introducir unha alternativa as rupturas, a reforma.

Neste contexto, o enfrontamento coas organizaciéns de dmbito estatal, no-
meadamente o PCG, son mdis evidentes que nunca. Nas conclusiéns da asemblea
preparatoria de cara ao seu primeiro congreso observan “dous bloques no campo
estudantil, cada vez mdis nidiamente definidas: un espafiolista reformista e outro
nacionalista revolucionario nacional-popular (ERGA) cunha progresiva incidencia
e preponderancia”!!l.

Entre as conclusiéns atopamos tamén unha andlise da situaciéon politica na
que observan un claro avance da concienciacién, da organizaciéon e da mobiliza-
cién nacional-popular fronte “a opresiéon colonial e as posturas neocolonialistas
en boga”!12,

Ao cambio de perspectivas, xuntaronse unha serie de acontecementos que divi-
dirian ao nacionalismo liderado pola UPG: a desintegracién do Consello de Forzas
Politicas de Galicia mor das multiples e repetidas fendas, e as escisiéns no seo da
AN-PG e da propia UPG.

As portas de decembro do 76, momento en que coa aprobacién da Lei de Re-
forma Democrdtica, a ruptura sae finalmente derrotada a pesar de ser a impulso-

113> "ERGA escenifica mais

ra da “situacién de cambio en que xa se estaba a vivir
fondamente a divisién coas forzas non nacionalistas, 4s que acusa de corremento
4 dereita, de traizoar os intereses das clases populares e de socialdemocratas e so-
cialimperialistas!'!*.

ERGA continuard baixo o clima de gran efervescencia que provocaran as expec-
tativas de cambio de réxime cunha tendencia ascendente que plasmarase no seu
congreso celebrado o 15 de xaneiro de 1978 na Facultade de Econémicas de Santia-

go onde asistiron preto dun millar de afiliados. Neste foro, a formacién definiuse

110 Ibid. (febreiro de 1976): 2.

111 Ibid. (agosto de 1976): 2.

112 Ibid.: 3.

113 Fernandez Santander, C. (1985): 253.
114 Boletin Lume (Novembro de 1976): 3.
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como unha “organizacién de masas que loita pola solucién dos problemas concre-
tos do estudantado galego na perspectiva de acadar un ensino cientifico, nacional,
popular e democratico no marco dunha Galicia ceibe e popular!!s”.

Dende o rexeitamento da Transicidn, concibida como a consolidacién dun
réxime burgués, ERGA continuard a desenvolver un papel fundamental na mo-
bilizacién nacionalista, logrando convocar a uns 60.000 estudantes nas folgas
convocadas polos sindicatos nacionalistas Intersindical Nacional Galega e Sindi-
cato Labrego Galego contra os Pactos da Moncloa. Neste paro, ERGA leva as stas
propias reivindicaciéns: unha maior inversién en Educacién, estudos adaptados 4
realidade e a cultura galega e en galego, ou a oposicién ao apoio do ensino priva-
do. Do mesmo xeito, denuncia as repercusions que terd para a clase traballadora:
conxelacién salarial, regulacién de plantillas ou o pago da cota da SSA a un prezo
inxusto, sinalando a PSOE, PCE e PCP como asinantes dun acordo que permitird
consolidar a explotacién?!®,

A altura de febreiro de 1978, a organizacién nacionalista leva a cabo diversas
campanas relacionadas coa incorporacién de novos valores, dereitos e liberdades
que, ainda que vinculdndoos aos intereses da sociedade colonial, son mostra dos aires
de modernidade social e refresco mental!!”:

Reclama a coeducacién de sexos, demandando a constituciéon de centros mix-
tos onde a muller e 0 home tefian dereito a recibir a mesma instrucién, e unha
axeitada educacion sexual sen discriminacion algunha de sexos!!8.

Denuncia a imposiciéon da materia de relixiéon por atentar contra a libre deter-
minacién persoal, considerando que a difusién da fe relixiosa (como ideoloxia)
debe quedar reservada ao Ambito das institucions eclesidsticas 4s que, remarcan, o
Estado debera respetar! 1.

Maniféstase contra a discriminacién da muller no ensino, 4 que se lle inculca
un papel de submisién das estruturas sociais impostas. Critican asi, a existencia
de materias como ensinanzas do fogar, puericultura, economia doméstica, musica
enfocadas a cumprir o papel de boa nai de familia!?°.

Chegado o referendo sobre a Constitucién, ERGA fai campaiia na sda contra

cualificindoa de reaccionaria, antiestudantil e antigalega.

115 I Congreso de ERGA (1978).

116 Boletin Lume (febreiro de 1978): 3.

117 Carrillo Linares, A. (2006): 163. O autor mantén que foi nas universidades onde mellor pene-
traron os novos valores ideoléxicos e culturais acordes co que ocorreria posteriormente.

118 Boletin Lume (febreiro de 1978): 2.

119 Ibid.: 2.

120 Ibid.: 2.
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Ante o desenvolvemento lexislativo do novo marco constitucional, desenvolve-
rd unha serie de campanas: Contra a privatizacion e o deterioro do ensino publico,
contra os subsidios aos centros privados, contra a selectividade, a suba das taxas, o
numerus clausus, a reduccién do ndmero de convocatorias, mellora dos transpor-
tes escolares, etc..

4.5. O novo réxime constitucional e a desmobilizacion estudantil

Pero a aprobacién da Constitucién racha a dindmica ascendente do movemento
unha vez estragadas as expectativas de ruptura, vendo languidecer os seus efectivos
e provocando a desmobilizacién. Tendencia que se agudizara tralo golpe de Estado
do 23-F que certificard a derrota dos proxectos alternativos e acelerard a quenda
pacifical?!.

En 1981 celébrase o II Congreso baixo o lema Por un Movemento Estudantil na-
cionalista para a galeguizacion do ensino. Nesta etapa trata de adaptar a estratexia 4s
novas circunstancias, apostando por un sindicato de tipo unitario e tratando de
mobilizar ao conxunto do Movemento Estudantil Galego nas mobilizaciéns con-
temporineas, como serfa o non 4 entrada na OTAN, asi como a oposicién ao pro-
ceso autonémico e a prol da autodeterminacién.

Avanzado o réxime constitucional e consolidadas as mdis elementais liberdades
democraticas, o movemento estudantil, 4 altura de 1982, perde o seu vigor. Moitas
das organizaciéns esquerdistas foron desaparecendo ao non obter representacion
parlamentaria e as que perduraron entenderon a necesidade de articular acciéns
mais unitarias que lle permitiran non caer na marxinalidade.

Isto levaria, no eido politico, & constitucion en 1982 do BNG (Bloque Naciona-
lista Galego), no que ERGA se integra como colectivo. Mentres, de xeito paralelo,
no eido estudantil a configuracién dos Comités Abertos de Facultade no curso
1983-84 traducirase nunha maior transversalidade de ERGA que actuard, ate a
chegada de Galiza Nova en 1988, como a organizacién politica xuvenil do nacio-
nalismo.

Para rematar, compre sinalar que a actividade de ERGA desenvolveuse dentro
dos pardmetros primeiro da ilegalidade e despois da alegalidade ao non ver acep-
tados os seus Estatutos polo Ministerio do Interior ate 1988, momento da sda

disolucién.

121 Pérez Serrano,J. (2014): 96.
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Conclusiéns

Tal e como sublinaron Carr e Fusi (1979:200), “os estudantes, mdis que ningin
outro grupo social, contribuiron a familiarizar 4 sociedade espafiola coa linguaxe e
as ideas democriticas tralos anos de desertizacién politica que seguiron ao triunfo
de Franco en 19391227,

ERGA xogou un papel fundamental na articulacién social das demandas dun
nacionalismo incipiente entre os galegos. Introduciu un novo sistema de pensa-
mento e unha nova perspectiva de Galicia.

A forte presenza entre os estudantes, acadada nun breve periodo de tempo no
conxunto do territorio, responde a unhas condiciéns obxectivas que foron apro-
veitadas correctamente:

O seu nacemento prodidcese nun momento de gran convulsién politica a ni-
vel estatal co fracaso do continuismo inmobilista, con conflitos obreiros de gran
transcendencia abertos en Ferrol, Vigo ou A Corufia; nun contexto, os cursos 72-73
e 73-74, de relance da loita estudantil en toda Espaiia.

O crecemento numérico de alumnos fixo entrar en crise ao sistema universi-
tario. Dita expansion tamén foi cualitativa, abrindose o acceso a sectores sociais
mais amplos. Os primeiros militantes de ERGA xa non serdn, polo xeral, os fillos
de familias pertencentes socioloxicamente ao franquismo.

Nace ademais nun contexto en que o movemento estudantil organizado esta
fragmentado, inoperante e afastado da maioria, introducindo unha alternativa
que, como puidemos observar, vai do particular ao xeral, que saberd conectar cos
problemas de indole académico e orientalos politicamente dende unha organiza-
cion estable.

A continuidade de ERGA explicase pola capacidade de construir unha identi-
dade alternativa, non s6 en oposicién. A sda activa e sacrificada militancia, cunha
mobilizacién permanente e participativa en movementos sociais non exclusiva-
mente de indole académica, xunto cunha disciplinada organizacién e unha cultura
politica forte, permitironlle adaptarse 4s novas situacions sen apenas alterar o seu
discurso!?3.

Respecto a stia achega, podémola advertir nunha tripla dimensién:

— No eido do novo nacionalismo politico a conversién de ERGA nunha orga-

nizacién de masas permitiu & UPG e ao conxunto do movemento nacional

popular galego engrosar os seus cadros e a stia base social.

122 Carr, R. e Fusi Aizpurua, J. (1979): 200.

123 No momento da redaccion deste artigo, celébrase o 50 aniversario da constitucién de ERGA.
A analise dos seus diagnésticos e das stias propostas e principios politicos, mantéfiense ain-
da hoxe vixentes entre un importante sector da sociedade galega.
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— No ensino bésico, medio e superior, as campailas mais estritamente secto-
riais contribuiron 4 implantacion de reformas de caricter democratico, a
introducién de materias e contidos adaptados 4 realidade galega ou ao uso

do idioma galego na docencia e a stia normalizacion entre os estudantes.

Respecto ao conxunto da sociedade, introduciu unha nova dialéctica presen-
tando unha Galicia oprimida polo Estado espafiol e o capitalismo. A sta aporta-
cién foivital para o espallamento do nacionalismo e da conciencia nacional galega.

As folgas, os paros ou as manifestacions case constantes dende comezos dos
anos sesenta tiveron repercusiéns no dmbito académico pero non fixeron temer a
continuidade do réxime por si soas. Non obstante, a sia mobilizacién perseverante
no tempo, impedindo o mantemento da orde e da paz social, contribuiu 6 longo
dos anos e, principalmente no tardofranquismo e nos primeiros meses transco-
rridos tralo falecemento de Franco, a rachar coa aquiescencia, a necesidade de re-
formas, e ao convencemento de que o continuismo non era posible, empurrando,
dende abaixo e xunto con numerosas organizacions e colectivos, 4 transicién cara
un sistema de liberdades.

A normalizacién da politica, a participacién nas decisions, as asembleas, as vo-
tacions, a nova linguaxe e o novo sistema de valores introducidos, en grande me-
dida, dende unha nova xeracién universitaria, coadxuvou a unha ruptura cultural,
a unha apertura da conciencia politica e a un adestramento para a participacion
na cousa publica, sendo un factor destacado para a reconstrucién do Estado nun
sentido democratico.
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Resumo:

Na década de 1950 os galegos emigraron a Ve-
nezuela de xeito masivo, desbancando as{ aos
paises ata ese momento receptores da emi-
gracion —Arxentina, Cuba, Uruguai ou Brasil—.
No presente traballo trataremos de pescudar,
a través das testemufas de alguns dos seus
protagonistas, cales foron as causas de dita
emigracion e por que elixiron Venezuela.
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In the 1950s, Galicians emigrated to Venezue-
la onamassive scale, thus displacing the coun-
tries that had been receiving emigration until
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this paper we will try to find out, through the
testimonies of some of its protagonists, what
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A percepcion dos emigrantes

A emigracién é un feito presente ao longo da historia de Galicia desde tempos
remotos. Con todo, non tivo sempre as mesmas caracteristicas e mostrou moda-
lidades diferentes ao longo do seu desenvolvemento, respondendo case sempre a
cuestiéns vinculadas coas necesidades da politica, o desequilibrio demogréifico ou
as crises economicas.

O poeta Celso Emilio Ferreiro, que viviu en primeira persoa a emigracion gale-
ga a Venezuela, opinaba que as causas desta especie de didspora eran fundamen-
talmente econdmicas e sociais, e que todo o que se dixera respecto a outras moti-
vacions, espirito de aventura, alma viaxeira, etc., era mala literatura. Neste sentido,
afirmaba que:

Galicia, pais campesifio por excelencia, historicamente abandonado, minado
polo caciquismo politico; esquecido na sa cultura autdctona e na stia lingua
polo estado centralista; atomizadas as stias terras laborables por sucesivas
herdanzas e divisiéns; mantida a sda agricultura nun atraso arcaico, ainda
con arados romanos e cun anacrénico sistema xuridico social; minada polo
baixo nivel de vida, pola nula rendibilidade da terra e o subdesenvolvemento

industrial e cultural, vese na necesidade de emigrar (C. E. Ferreiro, 1967)1.

Tras a Guerra Civil (1936-1939), o proceso de modernizacién da agricultura ga-
lega iniciado a finais do século XIX sufriu un estancamento, xa que o franquismo
non solucionou ningtn dos graves problemas endémicos do pais. Mdis ben agra-
vounos (Sixirei, 1988: 134). O programa autdrquico impulsado polo novo réxime
mostrouse negativo en todas as frontes e xerou progresivamente un incremento
do paro, da inflacién, unha balanza de pagos negativa, etc. Este “ideal autdrquico”
permaneceu, a pesar da stia temperd incapacidade para mellorar a situacién eco-
némica, ata finais da década dos cincuenta, cando a situacién obrigou a adoptar
medidas estabilizadoras e liberadoras que se recolleron no chamado Plan de Esta-
bilizacién de 1959, cuxo obxectivo estaba en captar divisas para as arcas estatais a
través de duas vias: o turismo e a emigracién (Ferndndez Prieto, 2007a: 40).

As décadas de 1940 e 1950 poden considerarse as peores da historia econémica

e social do século XX, marcando unha importante regresion técnica e produtiva?.

1 Celso Emilio Ferreiro: Revista Galicia en Caracas, n° 1, xullo 1967. O autor asinou o artigo co
pseudénimo de “Leuter Bembo”. Hai que matizar que Celso Emilio Ferreiro referiase ds cau-
sas histéricas da emigracién galega. En 1967, cando escribiu o artigo, as condiciéns socioeco-
ndmicas de Galicia estaban a cambiar.

2 Foron anos de dificultades de abastecemento e escaseza de combustible, recambios, fertili-
zantes e outros bens. Produciuse unha caida de todos os indices de produtividade agraria: o
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Galicia sufriu un periodo de contracciéon da stia economia, co estancamento do
sector agro-gandeiro e das iniciativas agro-industriais orixinadas nos anos vinte
e trinta e o mesmo sucedeu cos sectores pesqueiro, conserveiro e de construcion
naval, mentres que os cambios ou melloras, coa excepcion do sector hidroeléctrico,
foron reducidos (Ferndndez Prieto, 2007b: 42).

O pais presentdbase como un viveiro afanoso de pequenos propietarios: pouca
terra para moita xente (Sixirei, 2001). O mdis cotidn no campo galego era “(...) ro-
zar toxos, coller esterco, patacas, millo, coidar vaquifias e vender o leite” (H 496).
Pero tamén, desde moi novos, os que vivian no agro debian aproveitar outros re-
cursos que o medio proporcionase:

(...) antes de emigrar, [a situacién en Galicia era] mala porque comiase algo
do que producia o campo; se habia unha mala cosecha, habia, se pode dicir
fame, algo de fame durante o ano... eu tefio traballao moito... na aldea mifia
habia unha islifia que de inverno, cando cresfa o rio habia moitas arenas,
moita arena, e eu po hospital [de Santiago en construccién] quitei, moito,
varios sentos de metros ctibicos. De rapds, tendo poucos anos metidmonos
desnudos no rio, cheos de frio, e eramos varios rapases da aldea, e despois
xuntabamos camidns [de area] e vifia un camién que era... vello, que era o
Gnico que cargaba oito ou des toneladas, que daquela non habfa camiéns. E
eu contribuin moito a construir o hospital... Cando enchia o rio aproveita-
bamos pa janar un peso, pa axudar na casa e madis, eramos rapases e, coma
quen di, pa comer un caramelo ou unhas jalletas, que outra cousa non se
aspiraba (H 1039).

No plano demogrifico, na segunda metade do século XX Galicia continuaba
sendo un pais de emigrantes pobres, que seguian saindo polo mundo despois de
cen anos de emigracién continuada. Economicamente era o pais do atraso agra-
rio, incapaz de xerar un proceso de industrializacién sostido e cun desequilibrio
crecente con respecto 4 economia espaiiola (Fernandez Prieto, 2007a: 12-13). Polo
que, a escaseza de emprego industrial, o raquitismo dos servizos e a alta densidade
de poboacién rural configuraron un espazo econémico no que Galicia asumia o
papel de subministradora de man de obra, de enerxia e de materias primas, ade-

mais de recursos financeiros a través do aforro e das remesas de emigrantes3.

trigo e a vide non recuperaron ata 1954 os rendementos que tiveran nos anos trinta e no caso
das patacas e o centeo non foi ata despois de 1959 (Ferndndez Prieto, 2007b: 80).

3 O economista Antonio Taboada (30/11/1969), Secretario Xeral da Cdmara de Comercio de A
Coruiia en 1969, afirmaba que Galicia achegaba 4 economia espariola: 0 40% das remesas de
emigrantes, 0 29% das carnes de vactin, o 19% da madeira, o 34% de peixes e mariscos, o 40%
de conservas, o 50% de construciéns navais e o 15% de enerxia eléctrica.
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No campo a situacién era complicada, non habia traballo remunerado e a terra
apenas daba o suficiente para soster 4 unidade familiar: “Non habia traballo, habia
miseria, habia que traballar nas terras e as terras non daban nada... eramos moitos
a traballar e eramos moita xente e non habia traballo, era moita miseria” (H 311).
Non ¢é de estranar que neste contexto de subdesenvolvemento e sen alternativas
viables a curto e medio prazo, volvese abrirse a espita da emigraciéon®. A corrente
migratoria cara a América renovouse con inusitada forza entre 1947 e 1960, al-
canzando cifras similares 4s do primeiro terzo de século, sobre todo entre os anos
1949 e 1958.

Bueno eiqui non estaba moi ben porque Se Non xa non... xa non marcha—
bamos, ¢non? De paso que tifiamos algo de terra pois ibamos comendo e
bebendo algo, vamos en fin... e por ejemplo habia unas vacas e tifia cousas de-
sas, pois iba un... un vivindo, ¢non?, vivindo malamente, e entonces despois
como vifleron estas “Américas”, por ejemplo, Venezuela... pois tratamos de...

de emigrar (H 313).

A partir de 1946, as compariias que se dedicaban ao transporte de pasaxeiros
por mar cara ao continente americano renovaron as stas actividades despois do
parén imposto pola I Guerra Mundial. Liberalizouse a emigraciéon potencial e
facilitaronse os traslados. En Esparia levantaronse as restricions 4 libre saida do
pais co restablecemento da Lei de Emigracién de 1924, o que levou consigo un
rebrote do proceso migratorio. En Galicia, aos poucos, pobos como A Estrada,
no interior da provincia de Pontevedra, convertéronse en focos de emigracién
cara Venezuela:

A Estrada era neses anos a zona de forte emigracién..., era un concello rural...,
unha agricultura miserable..., 0 minifundismo... 6 ser... pequenos propietar-
ios, entonces, si habia seis fillos nunha casa estd claro que s6 un se podia
quedar na casa, entonces os outros tifian que emigrar ou no caso das fillas se

casaban ben... inda asi eu penso que era, isa era a razén principal (H 1038).

No medio rural o difieiro era escaso e os mozos debian buscar alternativas para
mellorar o seu nivel de vida: “Se non tivera necesidade non marchaba. O que pasa
é que a vida eiqui 6 tempo era critica... ou campo s6 era pa comer porque pa ter
nada... ibamos as festas e ibamos sin cinco pesetas, non levibamos nada, non ¢é

coma agora” (H 320).

4 Segundo o Instituto Nacional de Emigracién, entre 1941 e 1950 abandonaron Galicia
115.359 persoas (271.890 para toda Espafia), o que retrotraia as cifras aos anos vinte.
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Traballar un dia enteiro sé pola comida era algo totalmente normal, como nos
relata Serafin Portugal: “(...) daquela era normal traballar pola comida... e non por
unha comida completa, porque eu, algunhas veces, nos dias de feira, que non habia
colexio, eu traballaba cun tal Maximino Otero... e entén eu no Carballifio... eu os
difas de feira traballaba no comercio... e 0 que [0 dono] lle daba a todos os emprega-
dos por traballar todo o dia era unha tortilla 6 mediodia... pero iso era unha cousa
totalmente normal...” (EA 23).

Nas cidades o panorama tampouco era moito mellor. Traballando nunha fabri-
ca ou na construcién apenas se gafiaba o suficiente para vivir(...) en Orense traba-
llando pagaban mui pouquifio, ganibase mui pouco. Empleado nunha fébrica ou
na construccién non se ganaba casi nada, costaba ganar pra comer, e entonces pois
digo eu, pois vou a Venezuela, (...) estaba a emigracién libre... por eso no ano 1958
resolvin marchar para ald” (EA 21).

Para moitos traballadores, ter unha vivenda en propiedade era un dos seus
obxectivos. Algo dificil de conseguir naqueles anos: “A ilusién de calquera obrero
era ter unha casa, non pagar un piso, e entonces ise foi o motivo, tifias un traballo
pero do traballo non podias sacar pa..., e dixen, bueno pois vamos a mirar a ver si
se pode conseguir algo pa facer algo, e esa é a ilusién de todos, creo eu” (H 514).

A idea de emigrar e aforrar para construirse unha casa era algo bastante co-
mun: “(...) decidi emigrar porque en aquel entonces la vida aqui era un poquito...
dura, digdmoslo asi, un poquito dura y uno tenia unas aspiraciones, por ejemplo
pues para..., construirse una vivienda y esas cosas y entonces aqui no habia mu-
cha posibilidad de conseguirlo y entonces pues habia que saltar el charco” (H
1247).

E resulta evidente que foron moitos os que o lograron a través da emigracién:
“(...) aqui en Espafa non se ghanaba nada e entén eu marchei pa Venesuela pa gha-
nalos cartos e vin, trouxen os cartos de Venesuela e fixen a casa” (H 1279).

Establecer un negocio en Galicia, traballar por conta propia ou mellorar un xa
existente’, foron outros dos obxectivos de moitos emigrantes:

Sabes por que vifiemos nés aqui [Venezuela]? A buscar 100.000 pesetas...
Porque comprabamos un camioncifio que valia, daquelas no ano 1957, con
100.000 pesetas comprabas un camién. Para andar nas feiras. Eu queriame
dedicar a comprar ao campesifio e levar esos productos ao mercado. Vamos,

6s vendedores do mercado, pero non tifia os cartos. E vifiemos (...) Despois

5 Fina, emigrou desde Sober (Lugo) para mellorar o negocio familiar: “(...) para millorar aqui un
pouquifio, porque tifiamos unha fibrica de gasosas e cumpria maquinaria e cumprian cou-
sas, e enton non habia moitas posibilidades aqui, e dixen, pois imos emigrar... botar unhos
anifios...” (EA 37).
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dixemos, vamos por cen, vamos por duascentas, vamos por trescentas... E

despois xa non tiflamos ganas de irnos (EA 10).

Outro tanto lle pasou a Manuel Quiroga, que decidiu marchar da stia Celanova
natal, en 1956, coa idea de gafar difieiro para comprar un coche e xa nunca mdis
regresou 4 sua terra: “Eu mdis ben vifia para ver se gafiaba para un coche, votar un
ano ou asi, e voltar. E mira levo 39 anos” (EA 8).

Houbo casos como o da familia de Manuel Lamas, nacido en 1921 na parro-
quia de Cernadela (Verea, Ourense), que emigraron case todos os membros. Os
seus pais marcharon a Cuba e posteriormente a Arxentina; o seu cufiado, irmd e
sobrifio tamén 4 Arxentina; os seus cinco tios paternos a Cuba e Arxentina. O seu
testemunio reflicte o desmembramento dunha familia repartida por varios paises
americanos:

(...) estiven en Venezuela dende o0 53 6 56 e logo fun 4 Arxentina (...) Cando
estiven ali foi a Gltima vez que vin 6s meus pais. (...) Meus pais, Antonio e
Rosa foron dous anos a Cuba, do 1918 6 1920, e despois no 1953 xa marcha-
ron para Buenos Aires e non volveron. A mifia Gnica irmd, Dorinda, marchou
no 1950 co fillo e o seu home Lisardo marchara antes, no 1948. Foi para
Buenos Aires. Os irmaos do meu pai: 1904 un tio meu chamado Manuel foi
para Cuba e non volveu, mandoulle o difieiro da pasaxe de volta e non volveu
escribir mais. En 1915 Rodosindo marchou a Buenos Aires, pero veu e tivo
muller e fillo, pero volveu marchar porque queria escapar de ir 4 guerra de
Africa porque non tifia o servicio militar feito. Non volveu mais. En 1923
Xosé marchou para Buenos Aires, tamén para escapar do servicio, quedou
ala solteiro. No 1925 Pura, que tamén se foi para Buenos Aires, quedou ald
no pais e casouse e tivo dous fillos. No 1930 Maria marchou para Buenos

Aires e quedou ald solteira... (EA 25).

O mesmo ocorreu coa familia de Gloria Rey Romero, natural de Rianxo, que
emigrou a Venezuela. Dos seus oito irmdns soamente un non marchou de Galicia:
“O primeiro dos irmans era Faustino... e despois é Marcial que lle sighe —que esta
en Buenos Aires— ...; e despois son eu -son solteira- e despois é Sinforosa... que estd
en Venecuela. E despois é Jaime que tamén estd en Venecuela..., e despois é José...
-que nunca saleu de Espana-, foi ou tinico que nunca saleu... e despois é Dorinda,
casada en Venecuela..., e despois é Lola...; e despois é Juan, casado e que tamén estd
aqui en Espafia —estivo antes moito por ai adiante—” (H 498).

Tamén foi o caso de Argentina, orixinaria da Mezquita (Ourense): “Eramos sie-
te hermanos y habia que ganarse la vida. Cuatro emigramos a Venezuela, uno a
Suizay uno a Argentina” (EA 34).
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Esta emigracién continuou sendo maioritariamente masculina pero as porcen-
taxes tenderon a achegarse: 0 55,9% eran homes e 0 44,1% mulleres® ao que haberia
que engadir que en relacién ao conxunto da poboacién, as mulleres emigraron
mais de Galicia que de calquera outra parte de Espaiia. Con respecto ao perfil do
emigrante galego a Venezuela seguiron predominando solteiros de orixe rural,
con idades entre 15 e 35 anos, que sabian ler e escribir (porcentaxe de alfabetos: o
95,1%, unhas décimas por encima da porcentaxe espafiola). E dicir, en lifias xerais
seguia manténdose un retrato do emigrante moi similar ao correspondente a dé-
cadas anteriores.

O desexo de prosperar xunto coa imitacién continuaron sendo razéns de peso
para emigrar, ao observar que os vecifios que xa marcharan mandaban difieiro para
comprar leiras, arranxar a casa familiar ou construir unha nova. Asemade, notaba-
se que as condiciéns de vida da familia melloraban. “Bueno claro que se notaba,
porque siempre se veia algo mdis de movimiento, porque compraban unha finca
ou un terreno, arreglaban unha casa ou a facian; o que tifia alguén féra siempre
se lle via unha camisifia un pouquifio mdis lavada” (H 728). Iso faciase sentir na
comunidade e expresidbase como un comportamento a seguir:

Se notaba..., ya compré una finca fulano de tal y el marido “inda” marché
hace un afio y ya compré eso; ya compro el solar para hacer la casa y mira ya
lleva tres o cuatro afos, ya empezd a hacer la casa, a poco a poco, no tampoco
de golpe porque la América no era tampoco llegar y cogerlos alli, que habia

que trabajar mucho mds duro que aqui, eh, pero mucho més (H 727).

Pero as mostras externas de triunfo’ non sempre reflectian a realidade. Os tra-
ballos, os sacrificios ou as penurias non se contaban: “(...) una especie de gusanillo
que te metian las personas que venian de otros paises, que venian con coches nue-
vos, con mucho dinero en el bolsillo, ... hablando maravillas de los sitios en donde
estaban, ... [aunque] como después... comprobé por mi mismo... [al] venir aqui a
Galicia a contar lo bien que nos iba, pero no lo mal que nos iba” (H 1090).

Evitar o servizo militar e de paso “probar sorte” ante a falta de oportunidades,
foi tamén una das razéns para emigrar por parte de moitos mozos galegos: “Deci-
din marchar no ano 1957, cando cheguei és dezaoito anos, que ainda que non era

maior de idade, si que xa podia marchar, e fixeno porque un irmin marchara dous

6 Distribucién segundo o sexo dos galegos emigrados a ultramar por via maritima, 1946-1964
(185.908 homes e 146.718 mulleres) (Sdnchez Lopez, 1967: 78).

7 “(..) nosotros vefamos a la gente que regresaba tanto de Cuba como de Venezuela, con esos
carros y esos sombreros y esa ostentacién de riqueza, que a uno le ilusionaba ‘jostras, si yo pu-
diera venir asi, con un Mercedes!’ entonces eso es lo que mds nos motivaba a salir de nuestra
tierra” (Derham, 2000: 248-249).
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anos antes e dicia que se gafiaban moitos cartos, e como aqui a cousa estaba moi
mal, pois decidin irme. Tamén conseguin marchar sen facer a mili, e por iso librei
dela” (EA 26).

Outros, novos e recentemente casados, sen ver claro o porvir decidiron dar un
paso adiante e emigrar: “Caseime e o futuro de eiqui pois xa che digo, era un fu-
turo, pois bastante escuro... na casa tifiase, moito que traballar e comer... ibase
comendo, pero de aquela forma, (...) e entén dixen... dous seis irmaus era eu o inico
que estaba aqui, (...) era o tinico que quedaba na casa, e decidin pois ir a Venezuela”
(H 317).

Como ben dicia Celso Emilio Ferreiro, a gran maioria tomaba a decisién de
emigrar, non por afin de aventura ou por ver mundo, senén ante a dificil situa-
cién econdmica e a falta de perspectivas que se vivian en Galicia. Ese foi o caso de
Antonio:

No ano 56, a situacién eiqui era mui dificil, tifia vinteseis anos, acababa de
casarme e tifia unha nena, o horizonte eiqui era moi dificil... tomei a decisién
non precisamente por aventura e ver mundo, eiqui en Santiago non habia
nada... naturalmente todos tiflamos que traballar para comer, solo para
comer, traballar todos, non para outra cousa desde nenos, eu 6s sete anos

tifia as maus maltratadas do traballo, eu e todos, non eu solo (H 503).

Con respecto 4 emigracién feminina, as stias motivacions foron tamén moi va-
riadas, sendo comtn o desexo de mellorar as stas expectativas de vida. Ademais,
no rural, como o minifundio e a economia de subsistencia necesitaban de toda a
man de obra dispofiible —4 marxe do sexo e a idade—, mulleres, nenos e ancidns
“foron vitimas dunha acusada sobreexplotacién econémica que 4 stia vez tivo con-
secuencias sociais” (Cagiao Vila, 1997: 42). Consuelo Rivas, por exemplo, emigrou
a Venezuela en 1956 para non seguir traballando no campo e mellorar as stias con-
diciéns de vida. Calquera actividade parecialle menos dura que o traballo agricola:
“Fui a Venezuela porque aqui trabajaba en el campo. Mi mayor motivacién para ir
a Venezuela fue esa, escapar del trabajo del campo... Era un trabajo duro al lado de
cualquier otro: se iba al tojo, se iba a arar, se iba a segar (...). Como alld no se traba-
jaba en el campo y yo aqui trabajaba mucho, también les pedia a mis padres que me
dejaran marchar” (H 751).

Amelia Castro era modista en Lalin, Pontevedra. Ante a imposibilidade de ter
uns ingresos dignos polo seu traballo decidiu emigrar mesmo en contra da opi-
nién dos seus pais: “Cosia, aprendin a modista; pero se ganaba moi pouquifio.
Entonces decidin emigrar, porque nos dias de feira vifia un gestor a Lalin. Entonces
iba xente, uns marchaban, outros vifian. E esa agencia se encargaba de todo, pero
me fun en contra dos meus pais que non querian que me marchara” (H 1152).
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Tamén houbo moitas mulleres, como Elisa Gonzalez, natural de Cenlle, Ou-
rense, que marcharon recentemente casadas acompafiando ao seu marido que xa
estaba en Venezuela:

¢Por qué emigré?, para buscar un modo de vida mejor, por aqui todo el que
se casaba, por lo menos en las aldeas, (...) tenian que tener los padres mucha
tierra para repartir a los hijos, si no habia que trabajar de “caseiros”... y alli
no habia otra situacién. Entonces vino..., mi marido ya estaba en Venezuela,
soltero, vino, se casé6 conmigo, que éramos vecinos, y después me reclamé

por poder, que no me pudo llevar a mi (H 1184).

O desexo de mellorar a stia situacién e as stas expectativas é inherente 4 persoa e
para a maioria foi a causa da sta emigracién: “Como todos os galegos e como todas
as persoas viventes necesitamos ou esperamos millorar, pois esi o fixen” (H 321).
Pero tamén houbo quen pensou, dentro do tradicional “optimismo” galego, que 4s
veces se busca unha vida mellor e sae a peor, pero que nunca se sabe... hai que in-

tentalo, senén sempre quedard a incerteza do que puido ter sido e non foi (EA: 24).

Por que Venezuela?

A emigracion a América nos anos 40 e 50 do século XX dirixiuse con preferencia
cara Venezuela e Arxentina, ademais de Uruguai, Brasil e Cuba en moita menor
medida. “Argentina habia de ceder entonces a Venezuela su primacia como pais
de insercién. El bolivar inflado por el petréleo desplazé al peso enflaquecido por
la politica en los suefios dorados del emigrante” (Paz Andrade, 1970: 58). E dicir,
salvo Venezuela, que a mediados dos anos cincuenta foi o destino preferido pola
maiorfa dos galegos que emigraron a América, os demais foron os paises tradicio-
nais aos que se engadiron algins novos, pero sempre de moita menor importancia,
como Reptblica Dominicana, Porto Rico, México e Panama4, ademais de Estados
Unidos e Canad4.

Entre as motivaciéns para emigrar atopamos non so factores endéxenos, senén
tamén outros factores es6xenos, factores de expulsion e factores de atraccién (push
and pull)®. Ainda que esta teoria chamada neocldsica non é capaz de explicar por que

certo tipo de inmigrantes mostran preferencia por un pais e non por outro (Diaz,

8 “Esunmodelo que se basa en una serie de elementos asociados tanto al lugar de origen como
al lugar de destino. En principio existen una serie de factores que empujan (push) a abando-
narlo al compararlo con las condiciones mds ventajosas que existen en otros lugares, las que
ejercen una fuerza de atraccién (pull), generdndose de esta manera, una dindmica de expul-
sién (push) y atraccion (pull)” (Micolta Ledn, 2005: 59-76).
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2007). Entén, por que a emigracién galega mostrou preferencia por Venezuela na
década de 1950?

Como é ben sabido, a finais dos anos corenta Venezuela converteuse nun pais
receptor de inmigracion masiva, debido ao descubrimento e 4 explotacién masiva
de xacementos petroliferos —desde o segundo decenio do século XX— o que su-
puxo unha profunda transformacién da economia e da sociedade venezolana: “(...)
era o “boom” nese momento; en 1949 comezou o “boom” de Venezuela, vifieron
uns cuantos, foilles ben e todo o mundo queriase vir a Venezuela...” (EA 2: Ramos).

Un informe do Encargado de Negocios da Embaixada espafiola en Venezuela,
Antonio Espinosa, datado en Caracas o 16 de novembro de 1949, indica que na
economia mundial de posguerra “atormentada por tantas dificultades monetarias,
existe un solo pais, Venezuela, donde el d6lar, patrén monetario mundial del mo-
mento, se encuentra en tal abundancia que llega casi a la depreciacién. Si se con-
sidera que este pais, de escasa poblacién (cuatro millones y medio de habitantes)
recibe una renta anual de mds de quinientos millones de ddlares, producto de las
regalias estatales sobre la explotacion extranjera del petréleo, se comprenderd, al
menos en parte, algo de su especial peculiaridad, tinica en el mundo™.

Venezuela presentidbase asi como un pais en expansion, cun gran potencial eco-
némico, pouco poboado e cunha moeda cotizada, cuxo cambio resultaba moi fa-
vorable para os inmigrantes e permitia obter uns aforros impensables de conseguir
en Esparia: “(...) la moneda favorecia mucho en cuanto al cambio. (...) Entonces con
un dolar que costaba 3,5 bolivares!?, pues aunque los sueldos eran muy bajos (;450
bolivares?), pero representaba un ahorro importante porque la vida también era
sumamente econémica aqui” (EA 1).

Un pafs rico en expectativas, en plena transformacién e modernizacién das
suas infraestruturas, que necesitaba man de obra estranxeira, eficiente e barata.
E que abriu as portas desde a chegada ao poder de Pérez Jiménez 4 inmigracién
europea. Asi, ante esta politica gobernamental que se caracterizou por unha maior
liberalidade no ingreso de inmigrantes, espaiiois, italianos e portugueses acudiron
en busca dun novo El Dorado: “(...) en el afio 54... Venezuela estaba imprimiendo
un gran reto de infraestructuras. Fue cuando se hicieron las grandes carreteras, las

grandes autopistas, hospitales..., y se utilizaba mucha mano de obra extranjera...

9 AMAE, R-2318, Exp. 61. Carta do Encargado de Negocios da Embaixada de Espafia ao Mi-
nistro de Asuntos Exteriores sobre a complexidade dos problemas expostos pola emigracién
espafiola a Venezuela. Caracas, 16 de novembro de 1949.

10 A testemuiia é bastante aproximada en canto 4 cotizacion, xa que segundo consta no informe
do encargado de negocios da embaixada espafiola en Venezuela, Antonio Espinosa: “un délar
equivale a bolivares 3,35” (AMAE, R-2318. Exp. 61. Carta do Encargado de Negocios da Em-
baixada de Espaiia ao Ministro de Asuntos Exteriores sobre a complexidade dos problemas
expostos pola emigracién espaiola a Venezuela. Caracas, 16 de novembro de 1949).
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Entonces motivaba eso, que Venezuela era un pais con una moneda muy fuerte, en
esa época, el dolar estaba a 3.30 bolivares...” (EA 4).

A Galicia chegaban noticias de Venezuela polos medios mais diversos: a corres-
pondencia familiar, os relatos contados persoalmente polos emigrantes retorna-
dos ou de visita nos seus lugares de orixe, ademais da propaganda realizada por
axentes, consignatarios, navieiras ou o propio Consulado venezolano.

As compaiiias transatldnticas fixaban grandes anuncios en lugares publicos.
“Os carteis adoitaban resaltar o nome da compariia de que se tratase, pero sobre
todo a imaxe dun gran transatlantico, tamén anunciaban os prezos, as datas de
saida e o consignatario ou principais axentes. Parecidos anuncios aparecian diaria-
mente na prensa galega, privada e oficial” (Vizquez Gonzalez, 1992: 520). Difusién
4 que se sumaba un medio mais, a radio. Nesa época, se non habia radio na casa
era habitual ir escoitala 4 de vecifios que tivesen un receptor, como anos madis tarde
o serd ir ver a televisién antes de que todos os fogares conten cunha. Pois ben, na-
queles programas de radio tamén se facia publicidade e se falaba das bondades da
emigracién a Venezuela: “(...) entonces pensamos en ir para América; e famosaaid
casa dun vecifio... a escoitar a radio s noites, e esta radio sempre decia que habia
chance ir a Venezuela, e entonces preparamos e fomos para ala” (H 1113).

Venezuela ptixose de moda: “Do 55 para adiante cando se puxo de moda... entén
emigrou moita xente, todos emigramos, todos para mellorar a vida... eliximos Ve-
nezuela como destino porque precisamente nese tempo estaba de moda Venezuela,
estaba mdis de moda Venezuela que outro pais...” (H 751). O certo é que na década
dos cincuenta reunia todas as condiciéns para ser destino preferente da emigra-
cién galega e do resto de Espafa: pola sda economia en auxe, pola stia moeda forte,
polas facilidades para entrar no pafs e polo idioma: “(...) estaba de moda daquelas,
porque a emigracién europea non se abrira ainda... no 57... non, casi nadie marcha-
ba para Europa. E, entonces pois, daquelas... habia boas referencias da economia
que habia ali e o difieiro... era fuerte... o idioma era o mismo e... y era mais facil”
(H 1129).

A partir das primeiras chegadas féronse configurando as cadeas caracteristicas
das migraciéns a América que mobilizaron tanto a homes como a mulleres. Estas
cadeas migratorias desempefiaron tamén un papel moi importante en Venezuela,
onde os xa establecidos servian de ligazén coa familia e amigos en Galicia e conver-
téronse no “motor de traccion e empuxe” para a chegada doutros emigrantes. Os
elos destas cadeas eran constantemente renovados, xa que a medida que os novos
emigrantes se instalaban en terra venezolana, mandaban cartas 4 sia familia e ami-
gos informdndolles sobre os beneficios desta emigracion.

Pues mira la gente escribfa... jAh fulanito estd alli y le va bien! Envia un

cheque todos los meses, ayuda a la familia. Se veian cosas, no era que pinta-
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ran aqui paraisos, sino que habia base real para decir... pues debe ser un pais

bueno cuando fulanito ahorra y envia a su familia (EA 1: Iglesias).

As noticias difundianse mais alé do circulo familiar e de amizades, incor-
pordandose ao dominio puiblico das vilas e aldeas, estimulando nos seus habitan-
tes as iniciativas de emigrar: “(...) tifia residenciados desde o ano 1950 en Venezue-
la a primos meus. Tamén moitos vecifios meus marcharan anteriormente porque
resultaba ir polo cambio de moeda e porque a vida era mdis ficil para mellorar a
situacién econémica ali” (EA 27: Martinez).

E evidente que o contar de antemdn con informacién sobre o lugar de destino,
ademais da axuda e o apoio de familiares e amigos para asentarse no novo pais,
minoraba moito os problemas relacionados coa emigracién!!. Neste sentido, saber
que ao chegar se reencontrarian con familiares e con persoas da stia mesma pro-
cedencia infundia confianza e tranquilidade ante os contratempos que puidesen
presentarse ao arribar no novo pafs:

(...) mi padre era de otra aldea... entonces de esa aldea en concreto, pues
emigré mucha gente alli [a Venezuela]. Y entonces pues el decidi6 irse a ese
mismo pafs, pues, al llegar alli, pues ya contaba con gente conocida que, que

ya le podia ayudar cuando llegara. Por eso se fue, decidié irse alli (H 1055).

Un dos empresarios galegos de mdis éxito en Venezuela, Saturnino Cuquejo
tamén participou nestas cadeas reclamando a familiares e prestando axuda 4 stia
chegada a Venezuela a vecifios e paisanos:

Tuve que llamar pues yo tenfa dos hermanos, llevé a los dos... Llevé a tres o
cuatro primos, cinco. Y después de ayudar, tengo la satisfacciéon de poder
haber ayudado a muchos, gallegos y no gallegos, por razén de que llegaban

alli sin documentacién (EA 16: Cuquejo).

Esta forma de emigracién en cadea mostra como os nexos familiares, de alianza
e de amizade se amplian a un escenario mais extenso e reforzan as solidariedades
entre os orixinarios dunha mesma aldea, vila ou rexidn, e sobre todo, realizan unha
importante funcién desde o momento da saida ata a chegada e asentamento no
pais de acollida (Gonzalez Ferniandez, 2005: 73).
Venezuela (...) era donde mais ou menos dician que estaba ben aquelo ali...

tifiamos un vecifio que levaba anos xa ald en Venezuela, e... medio familiar

11 “Naquel momento xa habia en Venezuela dias persoas do pobo, e as stias familias falaban
de que as cousas non lle fan mal, e iso foi o que me empuxou a marchar, de xeito que o dia
despois de casarme xa embarquei rumbo a Venezuela” (E1:127).
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do... comparieiro que foi comigo, e entonces... dixo que... que nos estaba es-
perando ald, e que xa tiflamos a donde ir, tilamos alguien cofiecido ali, para

que nos botara un guante. E... e claro que fumos pa ali entén (H 1172).

No imaxinario popular estendeuse a idea de Venezuela como terra de oportu-
nidades, onde resultaba fécil facerse rico, ainda que de facil non tifia nada: “Eu
pensaba marchar por un ano ou dous anos e volverme e resulta que botei ald todaa
vida... serdn mdis de 40 anos, porque... de aquelas todo ou mundo ia pa Venezuela
e aquelo era mui bo e gafidbase moito, dixen, bo imos. Como dicia o outro, encher
o saco e volver! Pero non foi asi, non é tan ficil...” (EA: 24). O mesmo pensaba José
Garcia Ferro: “eu cheguei ali e pensei que se apaiiaban os cartos, compafieiro, e os
cartos estaban malos de coller...” (H 278).

Foron moitos os que se decidiron por Venezuela. Ademais de polas posibili-
dades de mellora econémica que ofrecia, pola facilidade para conseguir a visa de
entrada no pais: “Emigrei a Venezuela, porque nesa data, pois era [de] América a
que mdis oportunidades daba... entén pois era mais facil. Para os outros sitios, sé
podias ir se habia quen te reclamase, do contrario aqui, non se daban arranxado
papeis; entén bo, pois fomos para ai, por esa mesma razén de que era mais facil o
chegar ali” (H 299).

En realidade, a obtencién do pasaporte para sair de Espafa era o que compor-
taba maiores dificultades e xestiéns administrativas, xa que Venezuela non pofiia
ningunha traba a aqueles europeos que cumprisen soamente tres requisitos: ser
menor de 35 anos, non ter antecedentes penais e ter un certificado de boa satde.
Por tanto, a maioria dos inmigrantes entraban no pais sen restricién algunhal?.

(-..) primero era para ir a Uruguay, y no pude ir, después era para Brasil, y no
pude ir, y luego después como en Venezuela entraba tutilimundi, bueno, ahi

tuve suerte y entré (H 1054).

Houbo tamén quen emigrou previamente a outro pais e unha vez que constata-
ba que a situacién non era como pensaba, que non se gafiaba o suficiente, traslada-

base a unha Venezuela que podia ofrecerlle mellores perspectivas de futuro, cando

12 Ese foi o caso de Serafin Portugal, que despois de barallar varias alternativas para emigrar a
diferentes paises americanos nos que tifia parentes (Cuba, Arxentina e Chile) e ver rexeitada a
suia solicitude de entrada nos Estados Unidos, que era onde realmente queria ir, decidiuse por
Venezuela, que debido ao cardcter aberto da stia emigracién non puxo trabas: “(...) eu pensei
ir para os Estados Unidos, (...) a tinica [posibilidade] que habia era... de pastor... de pastor de
ovellas... eu tifia moita ilusién por Estados Unidos, porque sempre, desde neno... souben que
era pioneira no desenvolvemento econdémico... pois ir de pastor de ovellas. Pero despois non
me deron entrada... E entén funme para Venezuela” (EA 23: Portugal).
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ainda non se abrira a emigracién a Europa. Ese foi o caso de Benito Gonzilez e
doutros moitos!3:

Emigrei pa Bilbao primeiro... emigrei... fun a Bilbao pero como ganaba pou-

co tamén, pois... dediqueime a marchar pa Venezuela porque 6 cambio facia

eiqui moita... moita mais cantidad... porque 6 tempo non habia nin Francia,

nin Suiza, nin Alemania; 6 tempo era Venezuela 4 que mais emigraban os

emigrantes, principalmente os espafioles (H 320).

Venezuela era o pais ao que habia que ir se se queria progresar: “Porque en aque-
les tempos, pois, Venezuela era un pais que polo que dician aqui algunha xente
entendida sobre deso, que a moeda era unha moeda bastante forte, unha moeda
bastante valorable, e pois, ¢ ter ganas de emigrar vas sempre a un pais onde vexas
que a moeda che responde, e outra cousa, que o falar deses paises latinoamericanos
enténdelos perfectamente, que é espafiol e sabes que non vas a ter problema nin-
gin sobre dese caso” (H 1315).

Para poder emigrar, as mulleres debian contar coa autorizacién paterna se es-
taban solteiras ou coa do marido se estaban casadas, polo que en moitos casos
tiveron que negociar coa familia: “Eu marchei, que a min non me deixaba marchar
a mifia familia, tiven que pelexar, porque marchara unha amiga mifia, e eramos tan
amigas, tan amigas, que ela buscoume traballo ald e escribiame e eu marchei, mais
sendén a min non me deixaban ir...” (EA 48: Carmen).

Outras, marcharon ao casar con homes que xa estaban en Venezuela e acom-
pafidronos nesta emigracion. Tamén, foron moi frecuentes as vodas por poderes:

Porque o marido tifiao en Venezuela e... e non lle daban os papeles de resi-
dente ald e eu emigrei por seis meses pa que el o fixeran residente, pero de-
spois gustoume e de seis meses quedei dezaoito anos (...). Saquei unha par-
tida de... matrimonio e foi a Venezuela a legalizar e despois mandouma ca
reclamacién e fixen un pasaporte, e mais papeles non me acordo... 6 tempo
habia que marchar todo por reclamacién, non como ahora que ahora vaise

por turista pero 6 tempo non... (H 319).

13 “Pois, porque d sazén pois tifia un... meu irmdn, un irman que tefio, xa estaba ali, xa levaba
tempo ali e... decidin ir para Venezuela. Mesmo antes se emigrara a Barcelona, concreta-
mente, mesmo estaba traballando xa en Barcelona pero logo despois, e... entre meu irman e
madis eu acordamos que era mellor Venezuela porque daquelas Venezuela estaba e... nunha
puxanza econdémica bastante favorable e... con relacién... 6 que era Espaiia... ademais, pois
a moeda era forte, 6 contrario que hoxe, pero... e esas cousas, pois fa con traballo fixo xa...”
(H 1128).
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A partir de 1958, ao pecharse a emigracion e permitirse s o reagrupamento
familiar foron moitas as mulleres que chegaron a Venezuela, ata o punto de que en
1961 habia mais mulleres ceduladas que homes (Cagiao Vila, 1997: 183).

O caso da poetisa ourensd Pura Vizquez foi moi diferente. Aprobara unhas
oposiciéns de maxisterio e levaba varios anos impartindo clases e escribindo. Du-
rante varios anos presentouse a concursos nacionais de poesia e, defraudada por
non conseguir gafiar debido a diversas arbitrariedades, decidiu “cambiar de aires”
e probar sorte en Venezuela, ainda que 4 sda familia tampouco lle gustou a idea:

Eso fue por una cabezoneria mia, algo que no me gusté y que dio mucho que
hablar. Yo me presenté con ese libro: ‘“Tiempo mio’ al concurso ciudad de
Barcelona..., quedé finalista por un voto... un premio de bastante prestigio.
Al aflo siguiente, presenté otro libro: ‘Maifiana del amor’... esto fue... en los
anos 50 y 52... (El presidente del jurado le dice que su obra es muy buena,
pero)... me volvieron a dejar finalista por un voto y como hicieron... dos veces
la misma historia y por un voto... Bueno, se armé una... (piensa que hubo
una gran injusticia, ya que se manipularon los votos para que se lo dieran a
otro. Considera que hubo una ‘cacicada’)... Me publicaron el libro, pero yo
me marché. Yo dije: ‘no yo asi no vivo aqui, porque si voy a estar trabajando
y otro se va a llevar.... Efectivamente, tuve que luchar con mi padre, con mi
familia... Pero al final los convenci y cuando me hicieron eso con el premio,
el tltimo, pues ya a mi padre no le gustd y ya finalmente me dijo: ‘pues mira,

se queres ir, vaite’... e marcheime (EA 32).

A idea de partida desta emigracién a Venezuela resimea Manuel Rodriguez,
natural de Ferreira de Pantén, Lugo: “(...) bueno, creo que daquelas (...), desa non
tifia nin... imaginacién do que podia ser ¢snon? sabia que... que ali [Venezuela] pois
que se ganaban cartos ficil e... e ibamos pa ald a ver que pasaba, porque un cando
estd solteiro pois, non lle importa estar nun sitio ou noutro, pa comer sempre se
gana en calquer sitio” (H 1129).

A partir de 1959 produciuse un cambio de rumbo na orientacién da emigra-

cién galega e Europa occidental'*

substituiu a América como destino prioritario
ata os anos 70, que foi cando a emigracion galega perdeu forza. A crise econémica

que se estendeu polos paises europeos a partir de 1973 obrigou a moitos traballa-

14 Estimase que entre 1960 e 1975 medio millén de galegos emigraron a Suiza, Alemafa, Fran-
cia, Holanda e o Reino Unido, o que supén o 65% de todos os que sairon de Galicia entre eses
anos (Ferndndez Prieto, 2007a: 38). Para Valentin Paz Andrade, as correntes migratorias “son
como afluentes do que foi un rio. O rio cambiou de leito ao reducir a emigracién galega 4
sua tradicional proclividade americana. Desgraciadamente, sen perda do volume total” (Paz
Andrade, 1970: 59).

Minius, n.° 27,2022 (177-196) / ISSN: 1131-5989



192 XosE Ramon Campos ALVAREZ

dores a regresar, a0 mesmo tempo que se pecharon as portas para novas achegas. A
historia da emigracion galega parecia chegar ao seu fin (Sixirei, 2001). En palabras
de X. M. Beiras: “(...) se [Galicia] non se desangra (...) ainda hoxe [1981] na riada
emigratoria, non é mercé a ningunha oportuna politica econémica do Estado, se-
nén pura e simplemente por culpa da crise na que se debaten agora os habituais

paises de destino dos nosos emigrantes” (Beiras, 1982: 16).
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e retornou a Galicia en 1963.
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H 1038: Maria TEresA IGLESIAS YUGAT (Salvaterra de Mifio, Pontevedra). Nada en 1954,
emigrou a Venezuela en 1977 e retornou a Galicia en 1984.

H 1039: MaNUEL PEDRIDO SUAREZ (Santiago de Compostela, A Corufia). Nado en 1932,
emigrou a Venezuela en 1956 e retornou a Galicia en 1969.

H 1054: Francisco ALFONsO REBOREDA (Portas, Pontevedra). Nado en 1940, emigrou a
Venezuela en 1957 e retornou a Galicia en 1979.

H 1055: MERCEDES MAQUIEIRA MIGUENS (Caldas de Reis, Pontevedra). Nada en 1954, emi-

grou a Venezuela en 1963 e retornou a Galicia en 1981.
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H 1090: ANDRES CarBALLO CasTRO. Nado en 1958, emigrou a Venezuela en 1978 e retor-
nou a Galicia en 1989.

H 1113: AnTonio PELETEIRO EsTEvEZ (Oia, Pontevedra). Nado en 1929, emigrou a Vene-
zuela en 1955 e retornou a Galicia en 1964.

H 1128: ANTONIO RODRIGUEZ LOPEZ (Ferreira de Pantén, Lugo). Nado en 1937, emigrou
a Venezuela en 1967 e retornou a Galicia en 1975.

H 1129: MaNUEL RoDRIGUEZ LOPEZ (Ferreira de Pantén, Lugo). Nado en 1933, emigrou a
Venezuela en 1957 e retornou a Galicia en 1975.

H 1152: AmeLia CasTrRO GonzALEz (Lalin, Pontevedra). Nada en 1936, emigrou a Vene-
zuela en 1956 e retornou a Galicia en 1973.

H 1172: José MiGueL Escupero Escupero (Cerdedo, Pontevedra). Nado en 1931, emi-
grou a Venezuela en 1949 e retornou a Galicia en 1967.

H 1184: ELisa GoNzALEz Losapa (Cenlle, Ourense). Nada en 1936, emigrou a Venezuela
en 1957 e retornou a Galicia en 1966.

H 1247: RicARDO JAsPE MANDRINAN (A Corufia). Nado en 1925, emigrou a Venezuela en
1954 e retornou a Galicia en 1962.

H 1279: RamON Lema Garcia (Muxia, A Corufia). Nado en 1926, emigrou a Venezuela en
1954 e retornou a Galicia en 1959.

H 1315: Benjamin PErNas REQUEDO (Alfoz, Lugo). Nado en 1932, emigrou a Venezuela en

1957 e retornou a Galicia en 1982.
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LA TRANSMISION DE UN OFICIO. FAMILIAS DE PLATEROS
INEDITAS DE SANTIAGO DE COMPOSTELA: LOS SANCHEZ
(SIGLOS XVIII-XIX)

The transmission of the art. Unpublished families of silversmiths
from Santiago de Compostela: the Sdnchez (18t and 19t" centuries)

ANA PEREZ VARELA

Universidade de Santiago de Compostela

Resumen:

A pesar de la enorme importancia que el gre-
mio de plateros tuvo en la ciudad de Compos-
tela desde su fundacién en el siglo IX y a lo
largo de toda su historia, la literatura art(stica
se ha interesado poco por esta arte suntuaria,
siendo todav(a una asignatura pendiente de la
historiografia gallega. En este texto damos a
conocer algunas noticias sobre una familia
de plateros compostelanos, los Sanchez, que
tuvo especial relevancia entre el siglo XVIII
y XIX, debido a que uno de sus miembros fue
marcador de la ciudad y dos de ellos plateros
oficiales de la catedral de Santiago. Dicho car-
go de contraste se materializd en la existencia
hoy en dia de muchas piezas que ostentan la
marca “SAN/CHEZ" Gracias a los documentos
consistoriales y administrativos del Ayunta-
miento y la Catedral, hemos aproximado la
cronologia de actuacién de cada uno de los
miembros, as{ como el anélisis de las piezas
que han llegado hasta nosotros.

Palabras Clave: plater(a, plateros, Santiago de

Compostela, contraste, marcador.

Recibido: 01/09/21
Aceptado: 10/10/22

Abstract:

Despite the enormous importance that the
guild of silversmiths had in the city of Compos-
tela since its foundation in the ninth century
and throughout its history, artistic literature
has been little interested in this sumptuary
art, being still a pending subject of historiogra-
phy. In this text we present some news about
a family of silversmiths from Compostela,
the Sanchez, that had special relevance bet-
ween the eighteenth and nineteenth century,
because one of its members was a marker of
the city and two of them official silversmiths
of the cathedral of Santiago. This charge of
contrast materialized in the existence of many
pieces today that bear the “SAN/CHEZ" mark.
Thanks to the consistory and administrative
documents of the City Council and the Cathe-
dral, we have approximated the chronology of
action of each of the members, as well as the
analysis of the pieces that we have known.
Keywords: silversmithing, silversmiths, San-

tiago de Compostela, contrast, marker.
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La transmisién de un oficio. Familias de plateros inéditas de Santiago de
Compostela: Los Sianchez (siglos XVIII-XIX)

Entre las piezas de plateria compostelana de finales del siglo XVIII y principios del
siglo XIX suele aparecer con frecuencia un punzén, “SAN/CHEZ”, que la mayoria
de autores atribuyen al mismo platero, José, o José Francisco. En realidad, hemos
comprobado que se trata del punzén de marcador del platero Juan Manuel Sin-
chez. Para esclarecer el arbol genealdgico de esta familia y determinar una perio-
dizacién de sus miembros, hemos llevado a cabo una investigacion centrada en el
vaciado del Archivo Municipal del Archivo Histérico Universitario, el Archivo de
la Catedral de Santiago y el inventario de Bienes Muebles de la Iglesia en Galicia,
asi como la consulta de la bibliografia, en especial catidlogos de exposiciones, que
recogen piezas con punzones de los Sinchez. De esta manera hemos conseguido
ubicar hasta cinco plateros de apellido Sinchez, e identificado varios punzones
con sus particularidades. El hecho de que uno de estos plateros fuese contraste de
la ciudad de Santiago, y el haber establecido gracias a la documentacién el periodo
en el que actu6 como tal, permitird la datacién de una gran cantidad de piezas en
diversos estudios. Ademas, el trabajo de campo con las obras nos ha permitido
esclarecer algunas de las caracteristicas estilisticas de cada uno de los miembros
de la familia.

Couselo Bouzas recogié a cuatro Sanchez en su Galicia Artistica': José, Juan Ma-
nuel, José Francisco y Ruperto. Segtn el historiador, José debid ser el padre de
Juan Manuel y José Francisco, opinién que nosotros compartimos basindonos en
las cronologias en las que tenemos noticia de su actividad. En cuanto a Ruperto,
del cual Couselo Bouzas no se aventur sefialar su posible parentesco, lo creemos
hijo de José Francisco, dada la condicién de presbitero de Juan Manuel, que no
solo menciona Couselo Bouzas, sino que hemos constatado en los documentos
consistoriales?. Ademds, en los registros de la Real Sociedad Econémica de Amigos
del Pais del Santiago aparece recogido un Angel Sanchez, platero, hijo de un tal
José Sanchez, de quien no se especifica su profesién. Creemos que por fechas debe-
riamos referirnos a un nieto de José Francisco Sdnchez o incluso nieto de Ruperto
Sanchez. También es posible que, teniendo en cuenta lo comun del apellido, no
tengan relacién genealdgica. Por ello, y contando solo con esta noticia del tal An-

gel, solo vamos a referirnos a las noticias que tenemos de los otros cuatro Sdnchez.

1 CouskLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608-609.
2 Archivo Histérico Universitario de Santiago (en adelante AHUS). Consistorios, 1804 (AM
298):361r-361v.
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1. JOSE SANCHEZ

Segtin Couselo Bouzas:
“Tenia tienda abierta en Santiago, y se encuentra el mayor ntimero de obras
en la Colegiata de la Corufia. En 1783 le pagaba ésta 329 reales por la copa
y patena de un céliz, el siguiente afio le daban por unas vinajeras doradas
para los dias de primera clase 816 reales [...]. Para el mismo cabildo colegial
hizo una copa dorada y patena de uno de los calices grandes, cobrando 239
reales. Hizo hacia 1790 para la parroquia de San Félix de Solovio (Santiago),
un céliz, su peso 39 onzas, para el cual le entregaran dos calices antiguos,

pagandole por su trabajo 290 reales™.

Es cierto que en la colegiata coruiiesa de Santa Maria do Campo encontramos
obras con punzones de Sdnchez. Molist Frade lo recogié como marcador de la ciu-
dad de Santiago teniendo en cuenta que su marca aparecia en la cruz parroquial de
Jacobo Pecul para dicha colegiata, sin embargo, nosotros sabemos que esa cruz fue
contrastada por su hijo, Juan Manuel, como posteriormente comentaremos, y no
creemos que José ostentase el cargo de marcador en ningiin momento®. La misma
historiadora transcribié un documento de pago del citado centro en el que se le
pagaron la copay patena de un ciliz, a los que como acabamos de mencionar, ya se
habia referido Couselo Bouzas®.

En su tesis de licenciatura sobre la orfebreria de las parroquias compostela-
nas, Herrero Martin recogi6 dos célices que relacioné con José Sanchez, uno en
San Fiz de Solovio (1791) y otro en San Bieito do Campo (finales del XVIII)®. El
primero, que ya le habia atribuido Couselo Bouzas, carece de marcas, pero el docu-
mento contenido en los libros de fibrica parroquiales lo menciona de un “Joseph
Sanchez”’. Esta documentacién también recoge arreglos del platero para la misma
iglesia: entre 1784 y 1788 compuso la cruz parroquial, un incensario y unas vinaje-
ras®. El segundo caliz presenta cierta problematica y no creemos que se trate de una

obra de José Sanchez sino del platero Vicente Bermudez, pero contrastada por Juan

3 CoustLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608. Cita como fuentes los libros de fébrica de la Colegiata
(1783) y San Fiz (1789-1792).

4 En algunos casos, como en este, se ha sefialado como marcador a José. Sin embargo, en to-

das las piezas referidas por los historiadores, nosotros creemos que se trata de Juan Manuel,

platero que la historiografia no ha relacionado hasta ahora con el cargo de marcador, y que

inequivocamente, lo fue.

Mouist FraDE, B. (1986): 50.

HERRERO MARTIN, M. J. (1987): 62-63 y 114-115.

Ibidem: 289.

Ibidem: 288-289
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Fig. 1: José Sanchez. Caliz. 1791. San Fiz
de Solovio (Santiago de Compostela).
Fotografia de la autora.

ANA PEREZ VARELA

Manuel Sianchez, como argumentaremos
en el siguiente apartado. El ciliz que si
pertenece a José [Fig. 1], sobredorado, se
basa en un estilo dieciochesco marcada-
mente rococd, con un pie de perfil mix-
tilineo con suaves salientes y entrantes y
una moldura conopial. El nudo perifor-
me invertido es el tipico de la época, flan-
queado superior e inferiormente por dos
cuellos que forman pequefios nudetes. La
copa es troncocénica invertida, con rosa
decorada. Lo mas caracteristico del caliz
es la dindmica decoracion en estrias heli-
coidales que recorre toda la pieza del pie
a la subcopa, especialmente rococds en
el pie por su asimetria. Remata la deco-
racién una serie de guirnaldas de flores y
hojitas dispuestas también de modo asi-
métrico a lo largo de la pieza.

Reiriz Figueiras document6 la hechu-

ra una cruz parroquial (1778) para San Martifio de Oleiros (Ribeira) asi como la

composicion de un caliz (1736) y la refundicion de las ampollas (1784) para San-

tiago de Pobra do Dedn (Pobra do Caramifial)®. La diferencia entre las fechas de

las composturas nos indica que de estar hablando del mismo platero estarfamos

ante uno de sus primeros trabajos y uno de los tltimos!?. En cuanto a la cruz pa-

rroquial, debié ser la robada en la invasién francesa, ya que la actual cruz, atribuida

a Jacobo Pecul, presenta la siguiente inscripcién: “La dio el rector don Roman en

lugar de la robada por los franceses en 26 de marzo de 1809. Afio de 1811”11,

Villaverde Solar documenté la hechura de la cruz parroquial de San Miguel de

Vilar (Touro) en 1796:

“Dos mil trescientos setenta reales que tuvieron de coste el infundir de nuevo

la cruz parroquial con su caxa [y] palo para las procesiones, todo pintado y

dorar a fuego un caliz y patena por adentro y limpiarles todo segtin recibo

que present6 el platero Josef Sanchez vezino de Santiago” 12.

9  Remiz FiGueras, M. D. (1988): 70 y 954.

10 Tbidem: 420, 680, 683 y 954.

11 AHSD. Inventario de Bens Mobles da Igrexa en Galicia, San Martifio de Oleiros, ficha 1209.

12 VILLAVERDE SOLAR, M. D. (2000): 81y 371.
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Debemos de tener en cuenta que también Fig. 2: José Sénchez. 1796. Cruz
parroquial. San Miguel de Vilar (Touro).
Fotografia de la autora.

podria referirse a José Francisco, porque en
1805 se le encargd a este segundo platero do-
rar el caliz de la misma parroquia: “Mds cien
reales de dorar el caliz segtin recibo que exi-
bi6 del platero Joseph Francisco Sanchez”!3.
Hemos optado por José Sanchez porque esti-
listicamente la cruz no se corresponde con las
obras documentadas de José Francisco. Esta
cruz [Fig. 2], que hemos podido hallar ac-
tualmente en la parroquia, adopta el tipo lati-
no, con brazos rectos y estrechos. Los remates
son trapezoidales y se decoran con apliques
proyectados sobredorados que parecen una
especie de flor o arbolillo troncocénico que
disminuye en didmetro conforme asciende.
La decoracién se realiza en base a finas sar-
tas de flores y guirnaldas, de aspecto rococd,
pero sin sobrecargarse demasiado como pie-
za sencilla que es. No presenta cuadrén, sino
un grupo de pequefias potencias que forma
un sol, y que tiene su eco en las potencias ma-
yores que parten de las intersecciones de los

brazos. El molde de Cristo vivo es naturalista,
de tres clavos, con marcada curva praxitelia-
na, cuidada anatomia y pafio anudado en la cadera derecha. En el reverso se dispone
la imagen de Maria con el Nifio en lugar de la del santo titular. La macolla perifor-
me invertida se divide en campos decorados con una gran flor. Esta estructura con
divisiones muy marcadas se subraya tres por mascarones de querubines alados, un
detalle caracteristico de las cruces de la época que puso de moda el platero Jacobo
Pecul y que se prolongara hasta mediados del siglo XIX. Estos se proyectan hacia
abajo con un adorno recortado que semeja una palmeta. La transicién de la cruz a
la macolla se realiza con un original cuello céncavo acanalado coronado por una ce-
nefa gallonada, mientras que el engarce hacia el caién también se consigue con un
cuello, de menor tamafio y liso, que repite la cenefa gallonada. La base del cafién se
ornamenta con una gruesa cenefa de hojas de acanto. Presenta tres marcas: “SEZ”,

“SAN/CHEZ” y la de localidad con cronolégica, ciliz con la Sagrada Forma (96) y

13 Ibidem.

Minius, n.° 27,2022 (199-227) /1SSN: 1131-5989



204 ANA PEREZ VARELA

por lo tanto, correspondiente a Compostela. Esto quiere decir que fue contrastada
por su hijo Juan Manuel Sdnchez con su marca personal “SAN/CHEZ”, mientras
que la marca de artifice de José serfa “SEZ”.

Goémez Darriba dio noticia de que entre 1810 y 1812 la parroquia de San Xodn
Apdstolo, sita en la catedral de Santiago, pagd 12.655 reales a José Sanchez, reco-
gidos por su hijo Juan Manuel Sinchez “por indisposicion de mi padre”, por la
hechura de un juego de cruz de altar y seis candeleros de bronce dorados a fuego,
disefiados por el arquitecto académico Melchor de Prado!*. Gracias a este docu-
mento podemos afirmar inequivocamente la relacién de parentesco de José y Juan

Manuel. Actualmente dichas piezas han desaparecido.

2.JUAN MANUEL SANCHEZ

Como ya hemos mencionado, Couselo Bouzas lo sefial6 como posible hijo del plate-
ro José Sanchez, algo que constaté el documento dado a conocer por Gémez Darriba
que acabamos de referir. Couselo Bouzas también refirié su condicion de presbitero:
“Este platero era presbitero, trabajando no obstante este caricter en obras de
plateria. En Santiago, en donde vivia, no sabemos el cargo eclesidstico que
habra desempefiado. Debia de ser pariente de los dos anteriores, quizds hijo

del primero [José] y hermano del segundo [José Francisco]”*.

Juan Manuel fue contraste de la ciudad de Santiago. Fue nombrado en abril de
1794 para sustituir a Domingo Torreira, compitiendo con los plateros Fernando
Torreira, Gregorio Montero y Esteban Montero:

“[...] tuvieron conveniente a evitar el dafio, perjuicio y fraude que reciben
los naturales en el uso de dichos metales, némbrase como nombran por tal,
al don Juan Sanchez, atendiendo a ser el mds apto de los pretendientes y

ademds estar adornado de buenas circunstancias”!®.

En enero de 1800, casi vencido el sexenio por el que se eligié contraste, pidi6
que se le reeligiese como tal:
“Don Juan Manuel Sinchez, ensayador de los reinos perpetuo por su
Majestad y fiel contraste de plata de esta ciudad [...] expone a vuestros se-

flores estar cerca de expirar el plazo de su nombramiento que ha merecido

14 GOMEz DarriBa, J. (2019): 235.
15 CoustLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608.
16 AHUS. Consistorios, 1794 (AM 277): 243v-244r.

Minius, n.° 27,2022 (199-227) / 1ISSN: 1131-5989



La transmisidn de un oficio. Familias de plateros inéditas de Santiago de Compostela 205

[...] y por tanto suplica con el mas debido respeto, se sirvan reelegirle a fin de
solicitar la aprobacién, siempre que sus operaciones hayan correspondido
hasta aqui en lo posible a la confianza con que vuestros sefiores se dignaron

honrar su débil suficiencia”!’.

Sin embargo, renuncié al cargo cuatro aiios después, e ignoramos el porqué. A
su renuncia se presentaron memoriales de sus sucesores:
“[...] se ha visto ynforme del dltimo contraste de oro y plata don Juan Ma-
nuel Sanchez, en que manifiesta la dimisién que tiene echo de este empleo,
también se han visto memoriales de don Francisco Reboredo, don Gregorio
Rodriguez Montenegro, Angel de Castro y don Juan Antonio Piedra, vecino
de la Coruiia, pretendiendo cada uno se le elixa para subceder en el referido

empleo tituldndose este tltimo ensaiador con real aprobacion [...]»18.

El documento correspondiente a su sucesion, que recayd en Jacobo Pecul, no
solo se refiere a Sinchez por su nombre completo, sino que ademads se le senala
como “presbitero que ha ejercido el empleo de contraste de oro y plata en esta ciu-
dad” 1. Creemos que este fue el documento que llevé a Couselo Bouzas a afirmar
esta condicion del platero.

Ya hemos mencionado su marca de contraste acompaiiada de la marca de lo-
calidad con cronolégica, el ciliz con la Sagrada Forma (96), encontrada en la cruz
parroquial de Vilar realizada por su padre. Basindonos en el resto de marcas de
contraste que hemos hallado, podemos afirmar que usé siempre cronoldgica fija
de ese aflo. Veamos todas las marcas que hemos documentado:

Como ya hemos mencionado, Herrero Martin le habia atribuido a su padre José
la hechura de un caliz en San Bieito do Campo [Fig. 3]. Este no estd documenta-
do y ostenta las marcas “VD”, localidad con cronolégica (96) y “SAN/CHEZ”. La
historiadora relacioné la marca Sinchez marca con José como artifice. Nosotros
creemos que la pieza fue marcada por Juan Manuel como contraste de la ciudad?’.
No tenemos constancia de que otro platero con apellido Sdnchez fuera marcador.

La marca “VD”, que Herrero Martin identificé como de contraste, creemos que se

17 Ibidem, 1800 (AM 286): 51ry 194r.

18 Ibidem, 1804 (AM 298): 301r.

19 Ibidem: 361r-361v.

20 El caliz de San Fiz de su padre, José, como ya hemos mencionado, presenta un sabor diecio-
chesco rococé. Sin embargo, el de San Bieito do Campo nos parece mas tardio, de formas rela-
cionadas con los trabajos de Vicente Bermudez, como el nudo que ya se parece al fernandino
y basamento tipico de sus calices.
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corresponde con Vicente Bermuidez o Vermudez, platero compostelano con traba-
jos documentados en la ciudad en la época en la que Juan Manuel era marcador?! .

Fig. 3: Vicente Bermutdez. Ca. 1796. Fig. 4: Jacobo Pecul. Cruz parroquial. 1797.
Céliz. San Bieito do Campo (Santiago de Colegiata de Santa Maria do Campo (A
Compostela). Fotografia de la autora. Corufa). Fotografia de la autora.

YT
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Con respecto a mds marcas problematicas, Molist Frade documenté una cruz
parroquial que se le pagd a Jacobo Pecul en 1797 en la Colegiata de Santa Maria do
Campo (A Coruna) [Fig. 4], que ademds de la marca de artifice, presenta marca de la
localidad de Santiago sobre la cronolégica frustra (96), y la marca “SAN/CHEZ”. La
autora relacioné la marca con José, el padre??, y lo mismo hicieron Fernandez, Mu-
noay Rabasco?® y Louzao Martinez?*. A su vez, Peldez Ruiz consideré que la cruz fue
realizada por Sanchez y contrastada por Pecul?. Creemos que el autor se basé en su

conocimiento de que Pecul también fue marcador de Santiago, pero sabemos que

21 Esta documentado en CoustLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 648; y Bouza Brey, F. (1962): 16. La
propia Herrero Martin lo relacioné con el arreglo de un incensario en San Fiz de Solovio (HE-
RRERO MARTIN, M. J. (1987): 306). En San Martifio Pinario se conserva un caliz y una naveta de
su mano marcados por Reboredo, cuando Juan Manuel ya habia sido relevado en el cargo de
marcador (LarriBa LEIRA, M. (2000a): 95 y 109).

22 Mouist FraDE, B. (1986): 50

23 FERNANDEZ, A., MUNOA, R. Y RaBasco, J. (1992): 210.

24 Louzao MARTINEZ, F. X. (1993): 88-89.

25 PeLAEz Ruiz, A. (1994): 23-24.
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ocupé el cargo a partir de 1804 y no antes?®. Nosotros creemos que se trata de una
pieza marcada no por José, como apuntan estos autores, sino por Juan Manuel, que
era contraste de Santiago en dicho afio. La marca cronoldgica no deja lugar a dudas.

Fernandez, Munoa y Rabasco dieron cuenta de otras tres marcas asociadas al
apellido Sanchez que van acomparfiadas de punzén de localidad y cronolégica. Los
autores sefialaron los afios de 1795, 1796 y 1799%7, aunque nosotros creemos que
debié utilizar marca fija de “96”, que pudo malinterpretarse en algunas piezas por
su impresioén borrosa. Se refirieron, respectivamente, a unos candeleros de Rebo-
redo conservados en la catedral de Salamanca; una naveta sin marca de artifice; y
un atril de José Noboa, estas dos tltimas en coleccién privada. Los candeleros de
Reboredo ya habian sido citados por Segui Gonzélez sefialando que eran obra de
Sanchez con contraste de Reboredo o Rebollo —lo menciona de dos formas distin-
tas en el texto y el catdlogo—2®. Como hemos indicado, la cronolégica se correspon-
de con el periodo en el que Sdnchez era contrate, ya que Reboredo no lo seria hasta
1817, por lo que proponemos la atribucién a la inversa

Fig.5: Andrés Buceta. Palmatoria. Ca. 1796. Museo de Arte Sacra de la Catedral
de Mondoiiedo (Mondofedo). Fotografia de la autora.

Kawamura Kawamura y Sdez Gonzalez mencionaron dos marcas “SAN/CHEZ”
acompanadas de localidad con cronolédgica (96) en un puntero de dedn y una pal-
matoria [Fig. 5] conservadas en la catedral de Mondofiedo. Las autoras relaciona-

26 AHUS. Consistorios. 1804 (AM 298): 361r-361v.
27 FERNANDEZ, A., MUNOA, R. Y RaBasco, J. (1992): p. 212.
28 Secui GoNzALEZ, M. (1986): 81 y cat. 134-136.
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ron la marca con José Francisco como artifice, ya que no conocian otros plateros con
ese apellido®. Al ir acompafiada de cronoldgica, no es de artifice sino de contraste,
y por lo tanto se corresponde con Juan Manuel. Ambas obras presentan marcas de
artifice ilegibles, que las autoras creyeron que podian ser de contraste: -TA y RN,
marcas que no identificaron, aunque creemos que la primera podria corresponderse
con el platero compostelano Andrés Buceta®. En todo caso ambas serian marca de
autor. No hemos hallado el puntero en la fibrica, pero si un baculo atribuido a José
Noboa, que ostenta la misma marca de “SAN/CHEZ” y ciudad con cronoldgica (96)
[Fig. 6], y por lo tanto también contrastado por él. En su estudio, las autoras no

interpretaron las marcas por hallarse frustras®®.

Fig. 6: José Noboa. Baculo. Ca. 1796.
Museo de Arte Sacra de la Catedral
de Mondofiedo (Mondofedo). ciliz en Santiago de Mondoifiedo con marca

Fotografia de laautora. “SAN/CHEZ” y ciudad con cronolégica (96)%2.

Relacionaron su marca con “Juan Francisco

Las investigadoras recogieron también un

Sanchez”, mezclando los nombres de Juan
Manuel y José Francisco. No presenta ningu-
na otra marca mds, por lo que podemos pensar
que se trata de una obra en la que el artista no
marcé la pieza, o que es una obra del propio
Sanchez que él mismo contrasté. Como sucede
con todos los plateros que han sido marcado-
res, determinar las obras de su autoria es com-
plicado teniendo en cuenta la presencia de una
Gnica marca nominal. Discernir marcas de ar-
tifice y marcador cuando aparecen dos marcas
de este tipo y no existe documentacién sobre
el marcador en ese momento es pricticamen-
te imposible. Aunque resultaria 16gico pensar
que si solo aparece una marca, artifice y marca-
dor son el mismo, la inestabilidad del sistema
de marcado, especialmente en esta época, nos
puede llevar a pensar que uno de los dos, arti-

fice o contraste, no marcé la pieza. Es decir, en

este caso ¢serian piezas de su autoria, o piezas

29 KawamUrA KawAMURA, Y. Y SAEZ GONZALEZ, M. (1999): 39 y 74,y cat. 188-189.

30 Estd documentado en Bouza Brey, F. (1962): 15, quien da la fecha de 1773 como la tinica no-
ticia que tiene de él. Nosotros creemos que trabajé hasta por los menos finales del siglo XVIII.

31 Ibidem: cat. 183.

32 Ibidem: cat. 179.
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no marcadas por el artifice, pero contrastadas por Juan Manuel? En este caso, de
no existir documentacion creemos conveniente acudir al andlisis estilistico, que a
su vez no resulta facil teniendo en cuenta el eclecticismo imperante en la época y
los variados catalogos de los plateros decimonénicos.

El caliz adopta la forma propia de las piezas de transicién entre el siglo XIX
y el XX, como los célices de Jacobo Pecul, que se caracterizan por ejemplificar la
transiciéon del Rococé al Neoclasico: pie de perfil circular, el tipico empleado en la
plateria dieciochesca formado por tres molduras, siendo la primera lisa, la segun-
da convexay sobresaliente, y la tercera una moldura troncocénica precedida de un
resalte, que se eleva hasta el astil. El astil consiste en una serie de molduraciones
sinuosas conseguidas mediante la super- Fig. 7: ¢Juan Manuel Sénchez? Cirial.
posicién de cuellos, boceles y escocias. Se Ca. 1796. Museo de Arte Sacra de

San Martifio Pinario (Santiago de

t 1 nudo de jarrd habi t
oma elnudo de jarron que se habla puesto Compostela). Fotografia de la autora.

de moda en las primeras décadas del siglo
XVIII, compuesto por una parte inferior se-
miovoide y un bocel convexo superior, que
a medida que avanzd la centuria comenz6 a 4,
fusionarse en un nudo periforme invertido,
dividido por boceles o molduras. Este es el
tipo de nudo que triunfa en el neoclasico,
depurandose de separaciones y ofreciendo
un aspecto verdaderamente periforme que
ird ganando esbeltez y elegancia. La copa es
acampanada, lisa, dividida en dos por una
fina moldura en resalte. No presenta nin-
gun tipo de decoracién.

Las obras publicadas por Larriba Leira
en San Paio de Antealtares, un cirial, un jue-
go de diez capiteles y otro de cinco guirnal-
das, presentan todas marcas de localidad,
cronoldgica (96) y punzén “SAN/CHEZ”33.
También las creemos todas marcadas por
Juan Manuel. Como sucedia con el ciliz an-
terior, no presentan marca de artifice, por lo
que podemos pensar que son obras suyas.

El cirial [Fig. 7] es una sencilla pieza for-

mada por una larga vara lisa, compartimen-

33 Larrisa LEira, M. (2000b): 85, 93 y 94, respectivamente.
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Fig. 8: s Juan Manuel Sénchez? Capitel. Ca. tada por contarios, con una macolla
1796. Museo de Arte Sacra de San Martifio
Pinario (Santiago de Compostela). Fotografia

de la autora. un nudo periforme invertido, y coro-

troncocénica invertida precedida de

nada por un mechero cilindrico. Se de-
cora finamente y de forma sobria con
hojas de acanto dispuestas en vertical.
Los capiteles [Fig. 8], un juego de diez,
estan construidos como coronas cir-
culares sobre cuyo aro se dispone una
sucesion de placas cuadradas remata-
das en frontdn semicircular coronado
por bola. Cada una de ella acoge una
hornacina dibujada de tipo lobula-

do, decorada con campo romboidal.

Mientras, cada guirnalda [Fig. 9] de
un juego de cinco se compone como
una media luna de hojas lanceoladas entre cuyas terminaciones se disponen bolas

decorativas. Ambas partes simétricas convergen en una flor cruciforme.

Fig. 9: ¢Juan Manuel Sanchez? Fig. 10: Melchor Somoza. Escribania. Ca. 1796.
Guirnalda. Ca. 1796. Museo Museo das Peregrinaciéns e de Santiago (Santiago de
de Arte Sacra de San Martifio Compostela). Fotografia de la autora.

Pinario (Santiago de Compostela).
Fotografia de la autora.

En el Museo das Peregrinacions e de Santiago se conserva una escribania con

marcas “SOMOZA”, “SAN/CHEZ”, y localidad con cronolégica (96) [Fig. 10]. Pé-

»34

rez Outerifo la relacioné con un tal “Juan Francisco Sinchez”%, creemos que mez-

34 Ficha en CERES ntim. D-1434/A-].
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clando los nombres de Juan Manuel y José Francisco. De nuevo la cronolégica no
dejalugar a dudas, el autor debi6 ser Melchor Somoza®®, y Sdnchez el contraste. En
el mismo museo se conserva una cruz parroquial de Jacobo Pecul con la marca de
“SAN/CHEZ” y cronolégica. En la ficha correspondiente se interpreté como “94”
pero nosotros la leemos como la misma cronolégica fija de 1796. En este caso no se
aventura el nombre del contraste3°.

Louzao Martinez (2004) publicé la marca “SAN/CHEZ” con marca de loca-
lidad con cronolégica (96) en la custodia de Jacobo Pecul para Santa Maria de
Nogueira (Chantada)?’. El libro de caja de Pecul, que data la obra en 1799, certifica
que el marcador fue Juan Manuel y no José, como indicé el historiador. El mismo
investigador dio cuenta de tres piezas de Melchor Somoza, el mismo platero de la
antedicha escribania: un ostensorio para San Pedro de Lincora (Chantada), una
cruz parroquial para Santa Maria de Sabadelle (Chantada), y un ciliz para Santa
Maria de Ordes (Toques), tres obras marcadas por Sanchez, con marca de localidad
con cronoldgica (96), que Louzao Martinez también relaciond con José Francisco
en base a Barriocanal Lopez8, y que también serian en realidad contrastadas por
Juan Manuel.

Ademas de documentacién consistorial con respecto a su cargo de contraste,
también hemos hallado documentos sobre su condicidn de platero de la Catedral
de Santiago en el Archivo de la fabrica. Fue platero de la misma por lo menos entre
1813 y 1815, si bien trabajé para la basilica en otros encargos desde 1799 y con-
tinu haciéndolo al dejar el cargo hasta por lo menos 1818. Sustituy¢ al platero
dieciochesco José Noboa, que murié en 1812%.

La primera vez que aparece su nombre en la documentacién relativa a las fac-
turas catedralicias es en 17994, Normalmente se le refiere como Juan Manuel San-

chez o tinicamente Manuel Sdnchez. Pese a que estos primeros afios, el platero de

35 Bouza Brey, F. (1962): 5-16, documentd a Melchor Somoza entre 1795 y 1821.

36 Ficha en CERES nim. D-160.

37 Louzao MarTingz, F. X. (2004): 1217-1218.

38 Ibidem: 1212-1213, 1482-1483 y 15109.

39 Pérez Outeirifio dio las fechas de 1774-1812 para delimitar la vida de Noboa en la ficha de
CERES correspondiente a los candeleros del platero conservados en el Museo das Peregrina-
ciéns e de Santiago (ntims. D-1385 y D-1386). Desconocemos la fuente que utilizé. Couselo
Bouzas no conocia este dato (CouseLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 481-482). Este platero aparece
registrado realizando los encargos de la fibrica hasta 1811, a pesar de que los afios corres-
pondientes a la invasién francesa la documentacién es muy escueta. Sobre documentacién
acerca de encargos de plateria a los plateros en la segunda mitad del siglo XVIII véase: Quiapa
MORANDEIRA, J. (1997): XXIX-XXX.

40 Archivo de la Catedral de Santiago (en adelante ACS). Libro de fabrica 8 (IG 540), 1799: 1221-
122v;y Libro auxiliar (IG 509), 1799: 37v.
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la Catedral era Noboa, fue habitual que los cuadros de ofrenda*! se le pidiesen a
Sanchez. Por lo tanto, fue frecuente que el importe percibido de la fabrica por el
platero externo, Sinchez en este caso, fuese superior al del oficial, Noboa, ya que el
primero se encargaba de piezas considerablemente mas caras como los cuadros, y
el segundo, de arreglos y composturas. En la etapa de Noboa, tenemos documen-
tados numerosos cuadros a Sanchez, que se cuentan por decenas*?. Por ejemplo, en
algunos momentos concretos como el Afio Santo de 1801 se le encargaron hasta
catorce, por los que cobré 7.007 reales —el salario de Noboa ese afio fue tan solo de
1.313 reales**—; o en 1809, cuando se le pagaron piezas por valor de una cifra tan
cuantiosa como la de 12.584 reales**.

Muerto Noboa en 1812, al afio siguiente ya solo aparece Sdnchez en las fac-
turas® y asi contintia hasta 1814. Durante este tiempo cobré cantidades consi-
derables que nos hacen pensar que ademads de los trabajos de compostura siguié
realizando cuadros*®. Creemos que fue platero de la Catedral solo entre 1813 y
1815, ya que durante ese momento no tenemos constancia de encargos a ningan
platero externo. Su nombre no aparece de nuevo en la documentacién hasta 1818,
cuando se le libré un pago por varias medallas del Apdstol que habia entregado
desde 1816, pese a que en aquel momento el trabajo de platero de la fébrica esta-
ba siendo desempefiado por Antonio Rodrigues da Silva.

Al desglosar las cantidades percibidas por Sanchez de la fibrica reflejadas en las
facturas, hemos distinguido dos grupos: los afios en los que recibié encargos sin
ser platero de la fabrica, divididos en dos etapas (1799-1811 o etapa de Noboa y
1816-1818 o etapa de Silva); y un segundo grupo de afos en los que fue platero ofi-

41 Estas piezas suelen ser pequefios cuadros de madera con relieves de plata del Apdstol que
generalmente presentan la iconografia de Santiago peregrino o a caballo en la batalla de Cla-
vijo. Servian al propésito de intercambio de regalos diplomdticos con ciertas personalidades
nobiliarias, eclesiasticas y del gobierno civil, en especial cuando venian a presentar la ofrenda
nacional al Apéstol el 25 de julio o el 28 de diciembre, dia de su Traslacion.

42 Los documentos de pago se encuentran en: ACS. Libro de fabrica 8 (IG 540), 1799: 122r-122v;
Libro de fabrica 9 (IG 541), 1801: 44r; y 1802: 107r; Libro de fébrica 10 (IG 542), 1806, sin f;
1808, sin f.; y 1809, sin f; Libro de fibrica 11 (IG 543), 1818, sin f; Libro auxiliar (IG 510),
1801: 37r; 1802: 37v; y 1806: 361; (IG 550), 1808: 47r; 1809: 361; y 1811: 32v;y (IG 531), 1818:
37r. Es posible que también hiciese los siguientes cuadros que, aunque no aparecen relaciona-
dos con ningtin nombre de artifice, se pagan a otro platero distinto a Noboa: Libro de fabrica
8 (IG 540), 1800, sin f.; Libro de fabrica 9 (IG 541), 1803: 176r; Libro auxiliar (IG 509), 1800:
36v;y (IG 510), 1803: 33v.

43 ACS. Libro de fabrica 9 (IG 541), 1801, f. 44r.

44 ACS. Libro de fabrica 10 (IG 542), 1809, sin f.; y Libro auxiliar (IG 550), 1809: 36r.

45 Ibidem, 1813, sin f;; y Libro auxiliar (IG 550), 1813: 40r.

46 Esto resulta evidente en 1814y 1815, cuando si se especifica que se le paga por “varias piezas
de plata, algunos Santiagos y medallas de nuestro santo Apdstol”. ACS. Libro de fébrica 11
(IG 543), 1814, sin f.; y Libro auxiliar (IG 530), 1814: 36r.

47 Libro de fébrica 11 (IG 543), 1818, sin f.; y Libro auxiliar (IG 531), 1818: 37r.
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cial (1813-1815). Teniendo en cuenta esta separacion, no observamos una relacién
directa que repercuta en su salario. Es decir, tanto las cantidades que cobra en el
primer grupo de afios como en el segundo no depende de si es el platero catedrali-
cio 0 no, sino del grueso de obra que se le encarga®®.

El andlisis de la documentacién también nos ha permitido observar que las
tnicas obras referenciadas como nuevas son cuadros de ofrenda y medallas®, re-
galos diplomaticos a los que es muy dificil seguirle la pista y por lo tanto, resulta
légico que no se conserve ninguna pieza en la Catedral de la mano de Sanchez.
Nunca se repiten precios de los cuadros, por lo que creemos que no tenia una can-
tidad fijada habitual por tamarfio, como si parece ser apreciable en otros artifices.

Couselo Bouzas recogié algunas obras para la fabrica. En 1799 sefial6 dos esta-
tuas de Santiago y seis cajas por las que cobré 3.170 reales’. En realidad, las obras
a las que hace referencia son dos cuadros de ofrenda recogidos en las facturas.
La documentacién menciona “dos Santiagos grandes”, como habitualmente nom-
bran a los cuadros, por lo que el historiador interpretd que se trataba de estatuas.
Las cajas a las que se refiere son los propios estuches de madera en las que se en-
tregaban los cuadros, que fueron dos y no seis, hechos por el carpintero Agustin
Trasmonte. También recogié los 3.600 reales que se le pagaron en 1814 por “varias
piezas de plata y algunos Santiagos”.

Ademas de sefialar estos pagos importantes a nombre del platero en las factu-
ras catedralicias, Couselo Bouzas lo cit6é como integrante de la cofradia del Rosario
de Santo Domingos. Para ella hizo dos lamparas en 1810:

“se hiciesen las arafas segtn el nuevo disefio y contrahido su tamafo a dos
varas de altura, las cuales fuesen de plata y bronce dorado que pudiesen ser-
vir ademads de arafias, cuyo encargo se puso al cuidado del referido cofrade D.
Juan Manuel Sdnchez, que aprovechiandose de la limpara y arafias de plata

de la capilla procediese a su ejecucién sin levantar mano” 5.

Presentd un recibo por 33.548 reales solo de material, “importando la suma

33.548 reales, para cuya satisfaccién habia recibido 34,626”. En cuanto al trabajo,

48 Eliminando los pagos de los cuales no tenemos constancia expresa de su mano (1800 y 1803)
y los afios en que no le fue encargado nada (1804, 1805, 1807, 1810 y 1812), la media de su
salario anual por parte de la Catedral fue de 6.150 reales aproximadamente. Mas concreta-
mente, de 6.300 reales no siendo platero oficial y 6.000 reales siéndolo.

49 ACS. Libro de fabrica 8 (IG 540), 1799: 122r-122v y 126v; y Libro auxiliar (IG 509), 1799: 37v.

50 CousiLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608-609

51 Transcribié el afio como 1709 pero creemos se trata de un error tipografico. La fuente que
cita es el Libro de cabildos de la cofradia del Rosario, Santiago, 1785-1795: 117v; por lo que
se debe estar refiriendo a 1790. También cita las cuentas de la Cofradia, sin afiadir referencia.
CousELo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608-609.

Minius, n.° 27,2022 (199-227) /1SSN: 1131-5989



214 ANA PEREZ VARELA

dice Couselo Bouzas, dejé a que los peritos que tasaran lo que estimaban opor-
tuno. El cabildo contesté que estaba satisfecho “del cuidado y esmero que dicho
sefior habfa puesto en su empeiio y cabal ejecucién; en cuanto al trabajo que no
necesitaba peritos, lo dejaba a su honor y justificacion™?.

En cuanto a otras noticias sobre el platero, Bouza Brey (1962) lo documenté
como activo en el siglo XIX y su tltima noticia data de 1810%, seguramente basan-
dose en la informacién de Couselo Bouzas.

Pese a que es el platero de los Sanchez de quien mds documentacién hemos
conseguido hallar, y desde luego mds marcas, por ser contraste, no conservamos
una sola pieza que podamos atribuir inequivocamente a su mano, con la duda so-
bre si el ciliz de Mondoriedo y las piezas de San Paio de Antealtares, sin marca de

artifice, podrian deberse a su factura.

3.JOSE FRANCISCO SANCHEZ

Couselo Bouzas document¢ la autoria de la cruz parroquial de San Xiao de Basta-
vales (Brién) en 1806°*. En dicha parroquia no hemos hallado ninguna cruz que se
corresponda con el tipo habitual de la época, que comentaremos a continuacién al
referirnos a su ejemplo si conservado. En todo caso tendriamos dos cruces, una de
bronce y otra de metal, de menor calidad, que pertenecen a la época de principios
del siglo XIX>® y que podrian ser obra de José Francisco.

Lépez Vazquez menciond el juego de cruz parroquial y naveta de Santiago de
Berdeogas (Dumbria) de 1796°°. Ambas estan marcadas con el punzén “SEZ”, y
ademads, como hemos adelantado, la cruz estd contrastada por su hermano Juan
Manuel Sianchez con marca de localidad con cronolégica (96). La cruz parroquial
[Fig. 11] tipifica la evolucién de esta pieza entre el Rococd y el Neoclasico en la ul-
tima década del siglo XVIII. Esta supone la simplificacién del remate de los brazos,
que vuelven desde la enmarcada por dos eses contrapuestos a otra mas o menos tri-
lobulada, asi como la supresién del cuadrén y consecuente acentuacién del efecto
de cruz latina, aunque los rayos de los espacios angulares se mantienen. Respecto

a la decoracién, hay que destacar el atemperamiento del repertorio tradicional ba-

52 Ibidem.

53 Bouza Brey, F. (1962): 16.

54 CousiLo Bouzas, J. (2005) [1932]: 608.

55 AHDS. Inventario de Bens Mobles da Igrexa en Galicia, San Xiao de Bastavales, fichas 93 y 95.

56 En la documentacién parroquial se le sefiala como platero, vecino de Santiago. LorEz VAz-
QUEZ, J. M. (1981): 521; y (1994): 110. La cruz también fue recogida por VAzQUEz SaNTos, R.
(1999): 552.
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rroco, de vieiras y cartelas mds o menos Fig. 11: José Francisco Sdnchez. Cruz
parroquial. Ca. 1796. Santiago de Berdeogas
(Dumbria). Fotografia de la autora.

arrocalladas, para sustituirlo por otro
mds simple con 6valos en relieve —tipi-
cos de Simén Rodriguez— y sin enmar-
camientos en los remates, mientras que
el resto de los brazos se cubre con rec-
tangulos en resalte con sus lados cortos
céncavos para acoger, entre ellos, rosetas
también en relieve. Todas estas caracte-
risticas, tan extendidas por las numero-
sas cruces parroquiales de Jacobo Pecul,
estdn presentes en esta pieza, plenamen-
te neocldsica, que posee en el reverso de
su cuadrén una efigie de su santo titular,
Santiago el Mayor, en su tipo iconogra-
fico de caballero en la batalla de Clavijo.
La macolla es, como también es habi-
tual, periforme invertida, con un gran
bocel central sobresaliente decorado,
en este caso con cartelas limpias y com-
partimentadas, y separaciones de raiz
geométrica que depuran el repertorio
rococé. El cuello superior de la macolla

se cuartela con campos enmarcados y se

disponen adornos florales en su centro.
La transicion hacia la cruz se hace en
base a un grueso bocel gallonado y un encaje en forma de trapecio con costillas de
ese en curva y contracurva caladas.

Por su parte, la naveta [Fig. 12] presenta la forma tipica del dltimo tercio del si-
glo XVIII que se mantendra vigente posteriormente. Ostenta un pie troncocénico
precedido de listel fileteado, todo él decorado a la manera rococé con cartelas lisas
enmarcadas por ces enfrentadas, y entre ellas hojas aveneradas coronadas por un
pequefio 6valo. En la parte superior del tronco de cono que se eleva hasta el casco,
se disponen hojas de acanto hacia abajo en vertical. El fondo del pie se cubre com-
pletamente con una reticula romboidal. El casco tiene forma de nave, con la popa
elevada como es habitual en las platerias gallegas, donde ésta traza hasta casi tres
cuartos de circunferencia. El casco se ornamenta con el mismo tipo de decoracién
rococé: ces enroscadas y guirnaldas de hojas y flores sobre un fondo picado de

lustre. La misma decoracién se extiende por el lomo de la popa, que remata en una
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forma avenerada, como también es habitual en las navetas compostelanas. Remata
el conjunto un pequeno pindculo. El interior del lomo se enmarca y se decora con
un fondo finamente escamado y un adorno floral central. La tapa se cifie con una
fina cresteria y se decora con el mismo patrén de escamas y otro adorno de hoja,
que centra un pequefio tirador para abrirla.

Fig. 12: José Francisco Sanchez. Naveta. Ca. Fig. 13: José Francisco Sanchez. Detalle de las
1796. Santiago de Berdeogas (Dumbria). marcas en una pieza de un juego de candeleros
Fotografia de la autora. y cruz de altar. 1777. Museo de Arte Sacra

de la Colegiata de Santa Maria do Campo (A
Coruna). Fotografia de la autora.

Molist Frade documenté un juego de cruz de altar y seis candeleros en la Co-

legiata de Santa Maria do Campo da Coruria, de 1777, con la marca de la urna ja-
cobea bajo estrella, punzén de Sdnchez, “SEZ”, y otro que no ha sido interpretado
hasta ahora [Fig. 13], pero que nosotros hemos identificado como “D°TU/RRA”,
y que por lo tanto se corresponde con Domingo Torreira. La historiadora trans-
cribid los documentos que nombran al platero, tanto la llegada de la obra, “seis
candeleros [y| una cruz que estaban encargados a Santiago al platero don Joseph
Francisco Sanchez”, asi como el recibo del pago por ésta y por dorar la copa y la
patena de uno de los calices del centro. Por la hechura de dicho juego de altar cobré
5.873 “que se le restan deviendo de las echuras y dorados en esta conformidad los

dos mil ochocientos de la echura de 401 onzas y 10 adarmes que pesaron los seis
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candeleros y cruz, 254 reales de la echura de dos patenas [y] dorado de la referida
obra[..]”, y por el dorado del caliz 239 reales®’.

La investigadora relacion6 esta pieza con José Francisco Sanchez®® y mas tarde
Louzao Martinez (1993) con José Sanchez, pero creemos que también se estaba
refiriendo a José Francisco™, porque el documento de llegada de los candeleros
que habia transcrito Molist Frade se referfa claramente a “Josef Francisco”. En otro
donde se recoge el dorado de un céliz para el mismo centro en 1784 se refiere solo
a “Josef”. Es dificil saber si también se trata de José Francisco, dado que pudieron
prescindir de su segundo nombre, o que efectivamente se trate de su padre José. A
pesar de que hasta ahora la marca de contraste no se habia identificado, nosotros
creemos que se trata claramente de Domingo Torreira, que ostenté el cargo de
1767 a 1779%, y todavia usaba la marca de localidad de la urna apostélica, anterior
al caliz con la Sagrada Forma.

Los candeleros se conforman en base a una peana de tipo troncopiramidal, con
sus aristas sinuosas formadas por ces en curva y contracurva, con una aplicacién
de guirnalda vegetal que culmina en una cabeza de querubin. Las caras enmarca-
das se decoran con el escudo de la colegiata, un jarrén con un ramo de azucenas
en 6valo biselado, cefiido por corona de laurel y palma y tocado por una corona.
El astil de los candeleros se compone a modo de superposicion de cuerpos, varios
cuellos y boceles, un nudo periforme invertido y una mitad superior abalaustrada,
todo ello inciso con decoracién vegetal muy fina. El plato superior es semiesferoi-
dal, decorado con plasticas hojas de acanto y cefiido superiormente por una cenefa
del mismo vegetal. El mechero o portavelas, que arranca también de una moldura
de esfera aplastada, es cilindrico y estd animado por una superposicién de bocel-
cuello-bocel en su parte superior. Por su parte, la cruz es latina, de brazos rectos y
lisos con remates rococé habituales del periodo. Carece de cuadrén sobresaliente
—en su lugar se dispone un disco liso—, aunque las rifagas que parten de las in-
tersecciones de los brazos adoptan un esquema cuadrado. El crucificado vivo es de
tres clavos, con aureola de rdfagas romboidal, y una cartela de INRI de fino marco
rococO. La cruz se asienta sobre una base idéntica a la de los candeleros, tanto en la
seccién inferior troncopiramidal como en el astil con el nudo periforme invertido.

Reiriz Figueiras document6 dos arreglos de José Francisco: un céliz (1739) y las

ampollas (1794) parala parroquia de Pobra do Dedn. La separacién entre las fechas

57 MouisT FraDE (1986), pp. 245y 247,y cat. 36 y 53.

58 MouisT FrADE (1986), pp. 121-122, 141-142, 245 y 247.

59 Louzao MARTINEZ (1993), pp. 83-84. Creemos que se refiere a José Francisco porque referencia
su obra siguiendo a LoPez VAzQuez (1981), p. 521.

60 AHUS. Consistorios, 1767 (AM 223), fol. 145t.
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nos hace plantearnos una posible errata de transcripcién, que quizds fuese “1793”,
ya que la historiadora trata como trabajos del mismo platero compostelano.

Como ya hemos indicado, Kawamura Kawamura y Sdez Gonzalez confundie-
ron a este platero con Juan Manuel Sdnchez, atribuyéndole a él las marcas de con-
traste de la cruz parroquial de Jacobo Pecul de la Colegiata de A Corufia y de una
palmatoria y un puntero de dean de la catedral de Mondofiedo®!.

Villaverde Solar documenté a José Francisco en relacidn al dorado del viril de
San Fiz de Sales en 1780, donde se le menciona como “Joseph Francisco Sinchez,
maestro platero vezino de Santiago”. También lo recogié con respecto al dorado de
un ciliz de San Miguel de Vilar en 1805. Como ya hemos mencionado, nueve afios
antes la misma parroquia habia encargado su cruz parroquial, indicando que la
hizo “Josef Sanchez”%2. Como también indicamos en el apartado correspondiente,
en este caso creemos que se trata del padre, ya que estilisticamente no se corres-

ponde con las anteriormente descritas de José Francisco en Bastavales y Berdeogas.

4. RUPERTO SANCHEZ

Al igual que Juan Manuel, que creemos su tio, Ruperto Sdnchez fue platero oficial
de la Catedral de Santiago, este por mds de veinte afios. La primera vez que apare-
ce su nombre en la documentacién catedralicia es en 1830, cuando se le pagaron
4.460 reales por componer la ldmpara de la capilla Mayor y por la hechura de unas
llaves de sagrario y cinco cuadros de ofrenda®. Ese afio todavia se le abonaron a
Jacinto Fuentes, el anterior platero oficial, las composturas y arreglos habituales,
pero la cantidad percibida por Sanchez fue superior a la de Fuentes, 3.001 reales®.
En 1832 aparece la primera cuenta de Sdnchez como platero de la Catedral des-

de agosto, y que nos hace deducir que Fuentes fallecié o se retir6®®. Los ingresos

61 Kawamura KawaMmura, Y. Y SAEZ GONZALEZ, M. (1999): 42y 74.

62 VILLAVERDE SOLAR, M. D. (2000): 81,295 y 371.

63 ACS. Libro de fébrica 13 (IG 545), 1830: S1v; y Cuentas (IG 577), separata de «1830», sin f.

64 En realidad, Jacinto Fuentes recibié en 1830 la cantidad de 3.636 reales, pero se corresponde
con el pago de los afios de 1828, 1829 y 1830. En el desglose, que por algtiin motivo se adjunta
en la factura de 1831, deducimos que por el afio de 1830 le corresponden 2.829 reales. Cuen-
tas (IG 577), separata de «1830», sin f; y «1831», sin f.; y Comprobantes de cuentas (IG 1004,
Caja A), separata de «1829-1831», recibo s/n.

65 Enlos afios de 1831 y 1832 ademads de las cuentas de los dos plateros, se registran pagos por
varios cuadros sin especificar el nombre del artifice, que hemos querido excluir de nuestro
recuento de ingresos por no poder asociarlos a ninguno de los plateros. Debemos tenerlo en
cuenta ya que es una cantidad elevada, 3.240 reales por al menos nueve cuadros. ACS. Libro
de fabrica 13 (IG 545), 1831: 45r; y 1832: 46r; Cuentas (IG 577), separata de «1831», sin f;
Cuentas (IG 578), separata de «1832», sin f.; y Comprobantes de cuentas (IG 1004, Caja A),
separata de «1829-1831», recibo s/n.
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percibidos por la fabrica anualmente varian dependiendo de si se le encarga obra
nueva y especialmente cuadros de ofrenda, que son siempre las piezas mds caras.
A Sanchez se le encargaron al menos treinta y ocho cuadros, llegindosele a pedir
trece en 1833°%, doce en 1849%7 o siete en 18528,

La obra nueva encargada fue escasa y la mayor parte fueron los mencionados
cuadros. Resulta muy interesante que habitualmente sus facturas desglosen en el
precio de obra nueva la cantidad que cuesta el material y lo que cobra por hacer la
pieza. Para casi todas las obras se especifica que recibid plata vieja por parte de la
Catedral, por lo que realmente él solo cobraba las hechuras. Podemos encontrar
distintos precios de hechura, que oscilan entre los seis y los ocho reales por onza de
material, con la notable excepcién de los cuadros de 1847 y 1852, donde se le paga-
ron unos 44 y 46 reales de hechura por onza de plata, respectivamente®. También
contamos con datos del uso de diferentes calidades de material. Emple6 plata de
16 reales onza en dos incensarios de 18347%; de 18 reales onza en cuatro cuadros
de ofrenda de 18477}; de 19 reales onza en las composturas de dos incensarios en
184572y en seis cuadros de ofrenda de 18527%; y de 20 reales onza en los pies de va-
rias vinajeras en 183374, dos incensarios de 18347° y un hisopo y copén de 18447°.
No tenemos documentada ninguna pieza de plata de ley, que en la época equivalia
a 21 reales onza, 0 916 milésimas de plata por cada gramo de material.

Entre sus trabajos de arreglo destacan el de laldmpara de la capilla Mayor, que
se cay6 en 183077; o las dos ventanas alcanzadas por un rayo en 183678 En 1839 se
le pagan por “dos cruces nuevas”’?. Teniendo en cuenta que el precio —que parece
incluir material y hechura— es muy bajo, creemos que se trata de pequefas piezas
ornamentales o remate de otras, y en ningan caso cruces procesionales o de altar

de cierta envergadura. En 1846 reconocemos entre sus arreglos el magnifico San

66 ACS. Comprobantes de cuentas (IG 1004, Caja A), separata de «1832», platero, sin f.

67 Ibidem (IG 1006, Caja A), separata de «1849», agosto, sin f.

68 Ibidem (IG 1006, Caja B), separata de «1851», julio, sin f;; separata de «1852», noviembre, sin
f.; Libro de fibrica 17 (IG 552), 1852: 15r; y Cuadernos de cuentas del veedor (IG 75), libro de
1852: 6r.

69 ACS. Comprobantes de cuentas (IG 1006, Caja A), separata de «1849», agosto, sin f;; y (IG
1006, Caja B), separata de «1851», julio, sin f.

70 ACS. Comprobantes de cuentas (IG 1004, Caja B), separata de «1834», recibo s/n.

71 Ibidem (IG 1006, Caja A), separata de «1849», agosto, sin f.

72 Ibidem (IG 1005, Caja A), separata de «1845», agosto, recibo s/n.

73 Ibidem (IG 1006, Caja B), separata de «1851», recibo s/n.

74 Ibidem (IG 1004, Caja B), separata de «1833», platero, sin f.

75 Ibidem (IG 1006, Caja A), separata de «1834», recibo s/n

76 Ibidem (IG 1005, Caja A), separata de «1844», recibo s/n.

77 ACS. Libro de fébrica 13 (IG 545), 1830, f. S1v.

78 ACS. Comprobantes de cuentas (IG 1004, Caja B), separata de «1836», platero, sin f.

79 Ibidem (IG 1004, Caja C), separata de «1839», platero, sin f.

Minius, n.° 27,2022 (199-227) /1SSN: 1131-5989



Cristébal de coral donado por Juan José de Austria en 16708, Sanchez le afiadi6
algunas piezas que la obra original habfa perdido, como dos flores de lis plateadas
del marco, algunas piezas de coral e incluso las piernas del santo. Fue un arreglo
sustancial, teniendo en cuenta que se le pagaron 400 reales®!. En 1849 se le abono
la composicién de “las conchas”. Creemos que se refiere a las dos grandes veneras
argentiferas que el madrilefio Baltasar Salazar hizo para la Catedral entre 1754y
176082, La intervencion debid de ser sustanciosa, ya que cobré 160 reales por el
arreglo y el dorado sin contar la plata que les aument6®.

En algunos casos también se han registrado pagos de Sdnchez librados a ter-
ceros por género o materiales, como un recibo de 1846 por 40 varas de cinta de
algodén fino para alumbrar los faroles de la Catedral, emitido a Francisco Pombo.
Este trabajo, que en principio no tiene que ver con su cometido como platero de la
fabrica, estd relacionado con un tipo de labor que llevard a cabo en varias ocasiones
su sucesor, José Losada, el de supervisar la iluminacién de la Catedral, especial-
mente la Puerta Santa, en diversas fechas sefialadas®*.

Tenemos constancia dos obras de Ruperto Sanchez realizadas para la Catedral,
que son las dnicas que conservamos de la mano del platero. Afortunadamente,
puesto que se trata de una tipologia que resulta muy extrafio encontrar, la primera
se trata de un cuadro de ofrenda® [Fig. 14]. Fue entregado por el cabildo com-
postelano al obispo de Ourense, Damaso Iglesias Lago (1818-1840), que acudi6 a
realizar la ofrenda al apdstol comisionado por el rey Fernando VII. Por lo tanto, se
encuentra en la catedral auriense. Se trata de un cuadro donde el protagonista es
Santiago en la batalla de Clavijo, dispuesto de perfil, con el caballo en corveta y los
enemigos a los pies, levantando una espada de hoja ondulada en la mano derecha,
y portando el estandarte en la izquierda. El conjunto se dispone sobre un pedestal
mixtilineo, con una base compuesta por dos ces enfrentadas de espalda, confor-
madas por ramas de laurel, que centran una pequeiia representacién de la urna
apostolica en forma de arca, con la estrella en la parte superior. A continuacién,

se dispone una moldura de medio bocel convexo con una rosa y adornos vegeta-

80 Sobre esta pieza, con bibliografia actualizada, véase YzQuierpo PEIRO, R. (2017): 418-4109.

81 ACS. Comprobantes de cuentas (IG 1005, Caja B), separata de «1846», platero y latonero,
recibo s/n.

82 Pese a su calidad, apenas existen menciones bibliogrificas sobre estas bandejas. Filgueira Val-
verde las sefial6 como donacién del chantre Gondar. FILGUEIRA VALVERDE, J. (1959): 81; y BARRAL
IGLEsIAS, A. (1993): 528.

83 Comprobantes de cuentas (IG 1006, Caja A), separata de «1849», agosto, recibo s/n; y Libro
de fabrica 16 (IG 551), 1849: 15r.

84 PEREz VARELA, A. (2020): 129.

85 Fue mencionado en CHAMOSO Lamas, M. (1965): 56; LorEz Morais, A. (1991): 257; YZQUIERDO
PERRIN, R., GONZALEZ GARCIA, M. A. Y HERVELLA VAZQUEZ, J. (1993): 193; GoNzALEZ GARCIA, M. A.
(1993): 72; y GonzALEZ GARCia, M. A. (1999): 232-233.
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; Fig. 14: Ruperto Sanchez. Ca. 1830. Cuadro
les, y otra en forma de talud céncavo, de ofrenda. Catedral de Ourense (Ourense).

subrayando atn mas el contraste de Fotografia de la autora.
curvas del pedestal. Cifle la escena
a ambos lados una corona de laurel
con perlas en las puntas de las hojas.
Aungque la pieza carece de marca, en
la parte inferior se dispone un 6va-
lo dorado con la firma: “RUPERTO
SHZ EN SANTIAGO”, un detalle que
no hemos observado en ningtn otro
cuadro, que no presentan inscripcio-
nes de autoria ni marcas. Estariamos
hablando de una obra realizada en
torno a 1830, seguramente uno de
sus primeros cuadros para la fabrica.

Gonzalez Garcia (1993b) califico
al platero como un “buen profesional,
aunque sin adoptar un lenguaje exce-

sivamente creativo y de vanguardia”.

Ciertamente, la planitud, despropor-
cién y achaparramiento del Matamo-
ros no tienen nada que ver con la elegancia y naturalismo con el que desarrollan el
mismo tema las obras atribuidas a José Losada o Ricardo Martinez en la década de
los ochenta®. El valor de esta pieza reside mas en el hecho de que sea uno de los
pocos ejemplos que conservamos del centenar de cuadros que se realizaron en el
siglo XIX con este propdsito, que en su calidad artistica. Por lo demads, su estructura
e iconografia manejan el lenguaje y los convencionalismos de estas piezas: fondo de
terciopelo, escudo del Cabildo con el arca y la estrella y el marco de laureles alusivos
al triunfo. Resulta significativa su aparicioén en la exposicién inaugural del Museo
das Peregrinaciéns en 1965.

La segunda pieza se conserva en la catedral compostelana y se trata de un co-
pén [Fig. 15], que creemos, puede ser el registrado en las facturas en 1844, ya que
no hemos hallado mencionado otra pieza de estas caracteristicas como obra nueva
en su documentacién. En esta se indica que su precio fue de 280 reales y su peso en
34 onzas 3 adarmes. Se trata de una sencilla pieza de plata en su color, fundida, que
muestra elementos tipoldgicos convencionales del periodo ecléctico decimonéni-

co: pie de raiz dieciochesca en tres molduras, siendo la intermedia convexa; y nudo

86 PEREZ VARELA, A. (2020): 216-222.
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Fig. 15: Ruperto Sénchez. Copén.  fernandino de tipo alargado, casi troncocénico,
1844. Catedral de Santiago

(Santiago de Compostela). ] ] .
Fotografia de la autora. tercio del siglo XIX, que comenzaba a seguir el

muy propio de la plateria gallega del segundo

influjo cordobés que estaba llegando paulatina-

mente a Galicia. Ostenta la marca “RUPERTO”
en la base, que no ha sido hallada hasta la fecha
en ninguna otra pieza conocida.

También fue un platero relacionado con el
Ayuntamiento. La primera noticia al respecto la
conocemos gracias a la revista Galicia Diplomdtica,
y es larelacion de 1836 en la que el artifice, nom-

brado por el Concejo, procedié al recuento de las

alhajas de la Catedral con motivo de la circular
de la Comisién de Armamento y Defensa, de 23
de septiembre de 1836%, y que ordenaba realizar
un recuento de las piezas de plateria. El platero
fue “nombrado por el Sr. alcalde 1° de esta ciu-
dad para el reconocimiento de todas las alhajas
de platay oro que existen en la Santa Catedral de

Santiago”s8.

La segunda referencia en relacion al Ayunta-
miento la hallamos en los consistorios, donde
aparece mencionado como fiel almotacén de la ciudad®. En diciembre de 1842
se dio noticia de que se estaba formando un expediente sobre el platero, a quien
se refieren como “ex manferidor de pesos y medidas”. Del documento se transpa-
renta que el Ayuntamiento le despojé de su cargo ese afio, protestando este ante
la Diputacién de A Corufia. Este organismo pidi6é un informe sobre su compor-
tamiento al Ayuntamiento, para comprobar los motivos del despido. En un do-

cumento posterior se hace referencia a la suspensién de su trabajo “por efecto del

87 En 1808 se habia constituido en Santiago la Junta de Armamento y Defensa presidida por el
arzobispo Muzquiz. Larrisa LEira, M. (1999): 240.

88 Galicia Diplomdtica, 31 de marzo de 1889, pp. 100-103. Fue mencionada en la relacién final de
fuentes del texto de Sinchez Cantén centrado en las figuras de los Arfe, al referirse a la custo-
dia compostelana, ya que esta relacion la contempla dentro del inventario. SANCHEZ CANTON,
F.J. (1920).

89 El cargo de “almotacén”, “fiel ejecutor”, o “conferidor/manferidor de pesos y medidas” se
refiere a una figura, habitualmente separada del contraste de oro y plata, que velaba por el
cumplimiento y rigor de los pesos y medidas empleados en los oficios y transacciones de la
ciudad en diversos géneros, no solo en los metales (CEBrEIROS ALvarEz, E. (1999): 186-187).
Después de analizar los documentos consistoriales, no nos consta que el cargo de almotacén
lo desempeiiase ningin otro platero en la historia de la ciudad.
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mal desempefio de su encargo”. Tras diversos problemas entre la Diputacién y el
Concejo, que incumplié los plazos de entrega del expediente, Sanchez presentd
justificacién contra las acusaciones y testigos, pidiendo que éstos fuesen tenidos en
cuenta por la Diputacién y no por el Concejo, “por ser [e]l Ayuntamiento] parte en
el asunto”. Finalmente, Sanchez fue propuesto para ser restituido en su puesto en
septiembre de 1843, haciéndose efectiva su reincorporacién al cargo en octubre de
1844%0. Creemos que este tipo de episodios eran frecuentes en la época, ya que poco
después volvemos a encontrar un proceso similar que esta vez protagoniza el fiel
almotacén que le sustituye, llamado Antonio Castelao, que es despedido en 1854y
al afio siguiente se saca a concurso por examen la plaza vacante®!.

Ademais, resulta trascendente que Vicente Turnes del Rio incluyese al platero
en su articulo “Memoria histérica de los hombres célebres naturales de Galicia”
(1851), junto con artistas gallegos de primerisima fila. De él dice, exageradamen-
te, que es “aventajado en todo género de obras de plateria, ejecutadas con tal
primor que pueden competir con las mejores de Espafia y del extranjero”?. Es
el tinico platero al que incluye. Quizds el hecho de que en ese momento fuese
platero de la Catedral lo legitimaba como el mejor de Compostela, por lo menos
en teoria.

De las obras mencionadas realizadas para la Catedral, Couselo Bouzas reco-
gi6 los tres cuadros de ofrenda de 1833, y las “dos cruces nuevas” de 1839. Bouza
Brey lo documenté en 1839, escogiendo para su exposicién de orfebreria civil
unos “fragiles adornos de mesa como los palilleros de figura de gallo marcados
‘Ruperto’ (Ruperto Sanchez)”?3. Lamentablemente no incluyé fotografia. Sin
embargo, y gracias a esa referencia, podemos imaginar que su marca habitual fue
“RUPERTO”, como hemos visto en el copdén catedralicio. Seguramente prescin-
diese de su apellido por lo comtin del mismo y se quedase con su nombre, menos
habitual.

Ni Herrero Martin ni Lépez Vizquez lo mencionan. Si lo hizo Molist Frade,
quien curiosamente se refirié a él como “posiblemente no fuese platero”, relacio-
nandolo con una cruz de metal hecha para San Jorge de A Corufia en 1824°% que
no hemos podido ubicar pese a haber acudido al centro, por lo que creemos que

seguramente se perdiese teniendo en cuenta que no era de material noble.

90 Todo el proceso puede seguirse en los siguientes documentos: AHUS. Consistorios, 1842
(AM 399): 219v, 2351, 223r-223v, 2261-226v y 241r; 1843 (AM 400): 39v y 139v-140r; y 1844
(AM 401): 58v-59r, 1671, 172vy 183v.

91 AHUS. Consistorios, 1854 (AM 411): 119v;y 1855 (AM 412): 22v-23ry 117r.

92 El Eco de Galicia, 5 de noviembre de 1851: 3.

93 Bouza Brey, F. (1962): 9y 16.

94 MouisT FrADE, B. (1986): 78
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5. CONCLUSIONES

Al analizar todas estas obras relacionadas con el apellido Sanchez, podemos ex-
traer una conclusién. Tanto José como José Francisco emplearon marca de artifice
“SEZ”. Sin embargo, Juan Manuel, como marcador, empleé “SAN/CHEZ”, y ade-
mids, lo hizo siempre con cronolégica fija de 1796. El mds joven de los Sinchez,
empled la marca con su nombre, “RUPERTO”. Esta diferenciacién nos permite
atribuir las piezas marcadas que conocemos hasta ahora y las que hallemos en un
futuro. A pesar de ello, siempre debemos tener en cuenta la condicién de marcador
de Juan Manuel con su mencionada problematica sobre la aparicién de una Gnica
marca nominal.

En cuanto al estilo de sus piezas, podemos extraer la conclusién de que el apren-
dizaje de Juan Manuel y José Francisco se basa en la transmisién de los esquemas
morfolégicos propios de su padre adaptandose al gusto de la épocay por lo tanto
depurando el vocabulario decorativo. Mientras José todavia esta sujeto a una con-
cepcidn rococd de las piezas, sus hijos ya presentan un estilo de clara transicién al
Neoclasico, todavia no depurado del todo. Por su parte, al sélo conocer dos obras
de Ruperto, podemos establecer que su estilo es todavia mas sobrio, conforme se
adapta al avance de la centuria, y a la situacién de crisis econdémica que motivo el
encargo de obras mds austeras.

Esta claro que los Sanchez fueron plateros relevantes en la Compostela del cam-
bio del siglo XVIII al XX, como demuestra la designacién de Juan Manuel como
contraste de la ciudad, asi como el cargo de éste y de Ruperto Sianchez de plateros
oficiales de la Catedral de Santiago. Este tiltimo fue a su vez manferidor de pesos y
medidas de la ciudad y fue designado por el Ayuntamiento para el recuento de toda
la plata de la Catedral en relaciéon a determinar de qué se podia disponer para su-
fragar los gastos de guerra. Gracias al vaciado documental de dichos archivos y a la
atenta observacién de sus piezas, hemos podido rescatar los nombres de estos pla-
teros, olvidados o confundidos por la historiografia artistica. Aguardamos que este
estudio sirva para catalogar y contextualizar las posibles piezas que puedan apare-
cer con sus punzones en un futuro, asi como para contribuir al conocimiento de

un arte tan inherente a Compostela como es la plateria, y todavia tan desconocido.
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LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
POR FERROCARRIL EN GALICIA: UNA OPORTUNIDAD PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL 1941-2011%

Transport and communication infrastructures by rail
in Galicia: An opportunity for the
regional economic development 1941-2011

José AnTOoNIO DiaZ FERNANDEZ

Universidade de Vigo

Resumen.

El estudio del esfuerzo inversor en ferrocarril
en Espafa nos revela que unos territorios han
tenido mucho antes que otros sus caminos de
hierro. La primera linea ferroviaria espafola
enser construiday abierta al tréfico comercial
no se encontraba en la Peninsula, sino en la
caribefa isla de Cuba. El itinerario La Habana-
Bejucal-Glines fue el primer itinerario abierto
al transporte. Esta traza del camino de hierro
no se habia ejecutado para impulsar los flujos
de pasajeros. La construccion de este ferroca-
rril se habia producido por la importancia de
las mercancias que estaba produciendo la isla
de Cuba y su alto valor anadido: tabaco, azu-
car, melaza, ron, maderas nobles. La construc-

cion de los caminos de hierro en la Peninsula

Recibido: 04/08/22
Aceptado: 10/10/22

Abstract.

The study of the investment effort in railways
in Spain reveals that some territories have
had their iron roads long before others. The
first Spanish railway line to be built and ope-
ned to commercial traffic was not on the Pe-
ninsula, but on the Caribbean island of Cuba.
The Havana-Bejucal-Glines itinerary was the
first itinerary open to transportation. This
trace of the iron road had not been executed
to boost passenger flows. The construction
of this railway had taken place due to the im-
portance of the merchandise that the island of
Cuba was producing and its high added value:
tobacco, sugar, molasses, rum, hardwoods. The
construction of the iron roads in the Peninsula

also presents many peculiarities. The first, as

*  Elautor de estas paginas quiere mostrar su reconocimiento a Francisco Javier Diaz Fernandez
por el apoyo mostrado y su contribucién a la clarificacién de no pocos extremos contenidos en
su labor investigadora. Finalmente, y como ello viene siendo comuin, la responsabilidad tltima
de tales paginas Gnicamente puede ser imputada al autor del estudio propuesto a debate.
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presenta también no pocas particularidades.
La primera, como es bien conocida, es que la
traza ferroviaria se comenzd a ejecutar desde
elinterior peninsular hacia la periferia, cuando
lo mas racional habr(a sido desde los puertos,
por los que llegaban las mercanc{as y materias
primas para el camino de hierro, hacia el inte-
rior peninsular. En segundo lugar, territorios
regionales tales como Galicia, Asturias, Canta-
bria, etc., acusaron un retraso en la ejecucién
de capitales destinados a construir el ferro-
carril de acceso a estas regiones. Las obras de
ejecucion de los caminos de hierro en Galicia
se prolongaron por un espacio superior a mas
de unsiglo. El estudio de la modernizaciény la
operatividad del ferrocarril nos muestra como
incluso en la segunda década del siglo XXI| Ga-
licia tiene a bastantes comarcas enclavadas
geograficamente en materia ferroviaria por
cuanto no se logré ain modernizar el camino
de hierro ni el material rodante. En esta situa-
cidn andémala se encuentra, por un lado, Ferrol
y su comarca. En segundo lugar, Lugo. En ter-
cer lugar, debemos hacer mencién a la traza
ferroviaria de titularidad de FEVE. En cuarto
lugar, las conexiones de Vigo-Ourense estan
acusando una baja accesibilidad territorial por
transitar por una via convencional que no se
encuentra en condiciones adecuadas para in-
corporar un material rodante dotado de 6pti-
mas prestaciones. Aln mas, la modernizacién
del camino de hierro a Vigo con conexién en
Ourense se estd programando en base a una
variante fijada en Maside-Cerdedo-Portela.
El indice de rodeo penaliza a este trafico. Lo
mas propio ser{a un desdoblamiento de la red
ferroviaria por el itinerario: Ourense-Mon-
dariz-Porrifio-Vigo. Por tanto, mientras unas

lineas disponen, desde el afo 2011, momento
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is well known, is that the railway line began to
be executed from the interior of the peninsula
towards the periphery, when the most rational
thing would have been from the ports, through
which the merchandise and raw materials for
the iron road arrived, towards the interior
of the peninsula. Secondly, regional territo-
ries such as Galicia, Asturias, Cantabria, etc,,
suffered a delay in the execution of capital
destined to build the access railway to these
regions. The execution works of the iron roads
in Galicia lasted for more than a century. The
study of the modernization and operability of
the railway shows us how, even in the second
decade of the 21st century, Galicia has quite
afew counties located geographically in terms
of railways, since it has not yet been possible
to modernize the iron road or the rolling stock.
In this anomalous situation is, on the one hand,
Ferrol and its region. Second, Lugo. Thirdly,
we must mention the railway track owned by
FEVE. Fourthly, the Vigo-Ourense connections
are showing low territorial accessibility due
to traveling on a conventional road that is not
in adequate conditions to incorporate rolling
stock with optimal features. Even more, the
modernization of the iron road to Vigo with a
connection in Ourense is being programmed
based on a variant established in Maside-
Cerdedo-Portela. The detour index penalizes
this traffic. The most appropriate would be
a splitting of the railway network along the
itinerary: ~ Ourense-Mondariz-Porrifo-Vigo.
Therefore, while some lines have, since 2011,
when the La Corufia-Santiago-Ourense line
covered by AVANT trains was opened to com-
mercial traffic, a service offer with good ac-
cessibility by rail, others On the contrary, they

have not been able to improve their operating
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en el que se abre al trafico comercial la linea
La Corufa-Santiago-Ourense cubierta por los
trenes AVANT, de una oferta de servicio dota-
do de una buena accesibilidad por ferrocarril,
otras, por el contrario, no han logrado mejorar
sus condiciones de operatividad que se esta-
ban comercializando en los 1980 y 1990. En
esta realidad se encuentra la conexidn La Co-
runa-Betanzos-Ferrol; La Corufa-Lugo-salida
hacia la meseta; y la operatividad del tren de
ancho métrico de FEVE Ferrol-Ribadeo-Gijén-
Valmaseda. Por otro lado, la modernizacion
de la linea de La Corufia-Ourense posibilita un
flujo diario de viajeros por sentido del trafico
en unos niveles de accesibilidad atractivos.
Ahora bien, las poblaciones que se encuen-
tran intercaladas y que desean cubrir estos
itinerarios con un material rodante de trenes
regionales siguen padeciendo el pesado lastre
de superar en mds de tres horas este trayecto.
En pocas palabras, existen dos servicios muy
contrastados y de unas calidades desiguales
que se estan ofertando para dotar de servicio
de proximidad/cercanias a las poblaciones co-
marcales intersticiales: Ordenes; Lalin; O Car-
ballifio. Por esta causa, debemos aun afirmar
que esta modernizacién no es un hecho.

Palabras clave: intermodalidad, politica indi-
cativa, conectividad territorial, accesibilidad
territorial, spillover effect, crowding-in, cade-

na modal del transporte, operatividad.

conditions, which were being marketed in the
1980s and 1990s. In this reality is the La Co-
rufa-Betanzos-Ferrol connection; La Corufa-
Lugo-departure towards the plateau; and the
operation of the FEVE Ferrol-Ribadeo-Gijén-
Valmaseda metric gauge train. On the other
hand, the modernization of the La Coruna-Ou-
rense line enables a daily flow of passengers
by traffic direction at attractive accessibility
levels. However, the populations that are in-
tercalated and that wish to cover these itine-
raries with rolling stock of regional trains con-
tinue to suffer the heavy burden of exceeding
this journey in more than three hours. In a few
words, there are two highly contrasted servi-
ces of unequal quality that are being offered
to provide a proximity service to the intersti-
tial district populations: Orders; Lalin; Or Car-
ballino. For this reason, we must still affirm
that this modernization is not a fact.

Keywords: intermodality, indicative policy, te-
rritorial connectivity, territorial accessibility,
spillover effect, crowding-in, transport modal

chain, operability.
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Introduccién

El esfuerzo inversor en materia de infraestructuras de transportes y comunicacio-
nes constituye un factor no pagado de los agentes de produccién econdémica, toda
vez que los costes finales fijos a los que ascienden tales inversiones no repercuten
de manera directa sobre el tejido productivo regional. El montante de los mismos
tiende a ser financiado con cargo integro a los Presupuestos Generales del Estado,
a los Presupuestos de las CC.AA, aqui mediante el arbitrio de los oportunos con-
venios de colaboracién suscritos entre las diferentes Administraciones Publicas,
a la participacién del capital privado, asi como también a las partidas de crédito
presupuestario procedentes de la U.E., en base a las prerrogativas contempladas en
los fondos de cohesién econémica y social: FEDER, FEOGA-O, INTERREG, FSE,
etc. En cambio, la ejecucién del gasto ptiblico programado a favor de la moderniza-
cién funcional y operativa de este tipo de infraestructuras, concluye por sefialarnos
que su ulterior apertura al trifico comercial tiende a originar notorios efectos para
con la actividad econémica de Galicia. Por ello, las infraestructuras de transportes
y comunicaciones tienden a generar en el territorio de referencia un amplio aba-
nico de benignos efectos. La especificidad de los mismos nos pone de manifiesto
la aparicién de fenémenos de crowding-in. En razén al mismo, las infraestructuras
de transporte contribuyen de manera destacada a generar destacados procesos de
relocalizacién industrial que concluirfan por ubicarse geogriaficamente en aque-
llas areas dptimamente dotadas de accesibilidad territorial. Al lado de este factor,
merece que nos detengamos un poco en el conocido efecto que cabe imputarle a
estas infraestructuras a favor de la movilizacién de capitales, trabajo, poblacién e
informacién. Esto mismo traducido a unos términos mas comprensibles vendria
a significar, en rigor, que la dotacién de capital piblico en materia de transpor-
tes y comunicaciones originaria dos destacados efectos. El primero serfa el incre-
mento de los niveles de conectividad territorial y de accesibilidad. Los segundos
serian los que nos indican que a la ejecucién de un esfuerzo inversor en materia
de transportes le vendria a corresponder la atracciéon de capitales privados a ra-
dicarse en el territorio regional considerado. La razén estd plenamente asociada
a las ventajas competitivas con las que serfa percibido el territorio regional desde
la inversién privada. En este mismo sentido, cabe indicar que el esfuerzo inversor
materializado en Galicia servird de acicate para contribuir a la progresiva moder-
nizacién de la estructura productiva gallega. Asi, cabe destacar que las empresas
tenderdn a fomentar sus respectivos planes empresariales como estrategia basica
para, primero, lograr incrementar su presencia en los mercados. En segundo lugar,
para incrementar sus respectivos parametros de productividad y competitividad.

Por ello, la dotacién de crédito presupuestario en favor de la modernizacién de las
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infraestructuras de transportes y comunicaciones revertird en la direccién de que
las empresas procediesen a capitalizarse internamente, dejando como resultado la
incorporacién de capital intensivo (medios tecnoldgicos). En dltimo término, la
modernizacién de las infraestructuras de transportes también dejarfa sentir sus
efectos para con el desarrollo regional desde el prisma de que la modernizacién
empresarial, la atraccién de capitales privados, etc., incidirfan sobremanera en la
génesis de programas de formacién del capital humano. Al lado de los indicados
efectos, también resulta de interés dejar constancia aqui de aquellos otros propios
de la Investigacién, Desarrollo e Innovacién (I+D+1I), habida cuenta de que es éste
un factor en el cual la economia de Galicia no se encuentra en convergencia real

con la economia espariolay la de la U.E.

1. Propésitos y contenidos generales del esfuerzo inversor en materia de

infraestructuras de transportes y comunicaciones en Galicia

Anclados en el contexto del Estado de las Autonomias, el esfuerzo inversor ejecuta-
do en transportes y comunicaciones debe contribuir decididamente a impulsar la
consecucién de principios rectores internamente contemplados en la Constitucién
Espafiola de 1978.! En primer lugar, la inversién en materia de infraestructuras
concluye por fomentar la consecucién de un territorio plenamente vertebrado y
articulado entre si.% Asi, los efectos méds inmediatos que cabe imputatle a este prin-
cipio no son distintos de los que ponen su énfasis en la consecucién de la igualdad
de oportunidades, el bien publico y el interés general en todos los territorios regio-
nales que internamente conforman Espafia.?

En segundo término, la ejecucién del gasto pablico programado en materia de
infraestructuras de transportes y comunicaciones repercutird en la consecucién

de la cohesién econémica y social de todo el territorio.* Los benignos efectos eco-

1 ARINO ORTIZ, G. & LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, L. (1999) Regulacion del trans-
porte, pag., 759 y sig., en: ARINO ORTIZ, G. Principios de Derecho Piiblico Economico. Edit. CO-
MARES. Fundacién de Estudios de Regulacién. Granada.

2 DIAZ FERNANDEZ,]. A. (2001) Contribucién de la dotacion de inversion piiblica en infraestructuras
productivas bdsicas de transportes y comunicaciones al desarrollo regional de Galicia, pag., 135-143, en:
SAN ROMAN, J. M2. (Coord.) IX Semana de Historia de Valdeorras. Unha panordmica de Valdeorras.
A dindmica dun espacio interior de Galicia. Edit. IEV. Valdeorras.

3 GARCIA MARTINEZ, E. (1982) El sistema de transportes ante el nuevo modelo de Estado, en: El
Estado de las Autonomias y el sistema de transportes (VV.AA.) Edit. Instituto de Estudios de Trans-
portes y Comunicaciones. MOPT. Madrid.

4 DERUSMENDOZA, G. (1997) La economia del transporte por ferrocarril: un andlisis juridico, pag.,
181-196, en: (VV.AA.) El futuro del transporte por ferrocarril en Espania: Régimen Juridico. Edit. Dyc-
kinson. F.F.E. Madrid.
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ndémicos que cumple imputarle a un esfuerzo inversor tan notorio se encuentran
presentes en tres pilares. El primero, la modernizacién de este tipo de infraestruc-
turas ejercerd un relevante protagonismo para con la movilizacién de capitales,
informacion, personas y trabajo.’ De este modo, el incremento de los estandares
de accesibilidad territorial supondrd unas ventajas comparativas para la atraccion
de capitales privados en el territorio regional que experimente una inversioén pre-
supuestaria tan elevada.® El segundo nos sefiala cémo la mejora de los parametros
de la conectividad territorial y la accesibilidad real de Galicia genera un efecto de
arrastre’ de capitales privados destinados a invertir en aras de dinamizar el tejido
productivo regional: fendmeno de crowding-in.® Este efecto también lograria que las
empresas radicadas en el territorio gallego comenzasen a poner en funcionamiento
un atractivo Plan de Empresa a fin de adaptarse y en condiciones de eficacia a las
exigencias que dicta el mercado.

Ciertamente, la competitividad empresarial pasa por tratar de canalizar pro-
ducciones finales hacia el marco de una economia abierta, de mercado y creciente-
mente internacionalizada. El tercero de los pilares sefiala como la economia de una
regién como Galicia al experimentar un esfuerzo inversor en transportes lograria
poner coto a un pesado lastre histérico.® Un handicap éste que durante mas tiem-
po del l6gicamente deseado ha estado presente en el desarrollo econémico regio-
nal. Ha sido un lastre que ha imposibilitado en buena medida la modernizacién

1

integral del aparato productivo, ha repercutido en el efecto barrera'® en el conjunto

del territorio y, por concluir, ha dado origen a unas disparidades regionales tan

5 Politica comdin de los transportes contemplada en el marco del Tratado de Maastricht. Redes transeu-
ropeas, art. 129B, 129C, 129D.

6 En este sentido, es de destacar que la financiacién de las infraestructuras las realiza el sec-
tor publico mediante la presion fiscal a la que se encuentran expuestos los contribuyentes:
economias domésticas y tejido productivo. Por ello, las empresas no tienden a sufragar de
manera directa el capitulo de costes a los que asciende el gasto publico en inversién de in-
fraestructuras de transporte al demandar las mismas unos flujos de viaje para canalizar hacia
los mercados sus respectivas producciones finales.

7 La ganancia en estindares de accesibilidad territorial lograra que la economia gallega expe-
rimente una llegada de inversion extranjera directa (1. E.D). Para profundizar mas en los efectos
dela LE.D. puede seguirse a DIAZ VAZQUEZ, R. (2003) La localizacion Territorial de la Inversion
Extranjera Directa: Teorias 'y Evidencia Empirica, pag., 31y sig., Edit. IGETI. Santiago.

8 DIAZ FERNANDEZ, J. A. (2002) El tren en Galicia. Aproximacion a la politica del transporte ferro-
viario en Galicia: su contribucién al desarrollo regional, pag., 7 y sig., Edit. Excma. Diputacién de
Pontevedra. Pontevedra.

9 GONZALEZ LAXE, F. (1989) Un camifio aberto d renovacion, pag., 122y sig. Edit. Cuadernos do
Castro. A Coruifia.

10 Paravalorar las perniciosas consecuencias del efecto barrera en Galicia sigase a: DIAZ FERNAN-
DEZ, J. A. (2004) El esfuerzo inversor en infraestructuras de transportes por carretera en Galicia: Las
oportunidades de la conectividad territorial para una region Objetivo N° 1, en: (VV.AA). Competitividad
Regional en la U.E. ampliada. XXIX Reunién de Estudios Regionales. Edit. Universidad de Can-
tabria. AECR. Santander. DIAZ FERNANDEZ, J. A. (1999) La articulacién territorial de Galicia
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acentuadas que pricticamente puede decirse que si se examinan pardmetros como
la dotacién de renta per cépita, la contribucién a la balanza comercial gallega, la
participacion en el PIB, el crecimiento de la poblacion regional, etc., permiten que
se hable de una asimetria muy acentuada en Galicia.!!

Como se puede adivinar, el lastre al que se esta haciendo alusién no difiere en
nada de la baja dotacién de estdndares de accesibilidad y conectividad territorial.
Los bajos niveles de conectividad territorial se encuentran presentes al sefialar que
los transportes interregionales debian cumplir con un itinerario de marcado corte
radial. Asi, a una matriz de viaje O-D de rango transversal apreciamos como los
indices de accesibilidad territorial resultaban ser bajos, habida cuenta de que los
traficos debian ser encaminados por unos itinerarios radiales hasta los compases
de la aprobacién final del Plan Director de Infraestructuras 1993-2007.12 Ni que
decir tiene que la longitud media de viaje era ostensiblemente mds elevada que la
propiamente transversal. Sobre esto, no tenemos dudas al efecto si sefialamos que
la vertebracién del territorio gallego respecto de la radicacién geografica de las de-
mas capitales de provincia acusaba un acentuado enclavamiento. Es la importancia
de este factor, el enclavamiento que padecia Galicia respecto la dotacién de conec-
tividad para con las provincias préximas, uno de los efectos que dieron lugar al
conocido hecho que nos explica que la demanda regular de viaje generada o atraida
en Galicia no resultaba significativa para una matriz interregional. De este modo,
al examinar los valores contemplados en la I Encuesta Nacional de Mercancias por
Carretera,'® asi como la de transportes ferroviarios, apreciamos como la tabula-
cién de este tipo de desplazamientos no resulta digna de significacién. Por otro
lado, al valorar las IMD correspondientes no ya al decenio de 1960 y 1970, sino
aquellas que en el marco del Estado de las Autonomias se cifraban para mediados
de los afos 1980 y finales de dicho decenio, descubrimos que los desplazamientos
regulares registrados en Galicia correspondian a una componente marcadamente
intrarregional: traficos destinados al autoabastecimiento.!

No obstante, si examinamos los principales gradientes de densidad de los tra-
ficos advertimos como la naturaleza de los mismos se corresponde mayoritaria-
mente con los provinciales. Tal vez resulte ahora de interés tener presente que en

el contexto de los afios 1960, 1970, y comienzos de los 1980, las IMD evidenciaban

con el resto del Estado. Aportaciones de la conectividad al desarvollo regional, pag., 15-35, en: Estudios
de Construccion, Transportes y Comunicaciones, niim., 82. Edit. Ministerio de Fomento. Madrid.

11 SEQUEIROS TIZON, X. G. (1999) El comercio exterior de Galicia, 1980-1997, pdg., 68y sig., Edit.
Fundacion Pedro Barrié de la Maza. Instituto de Estudios Economicos. A Coruiia.

12 Plan Director de Infraestructuras 1993-2007. Edit. MOPTMA. Madrid.

13 I Encuesta Nacional O-D de Transportes de Mercancias por Carretera. MOP. Madrid.

14 MARCO BORDETAS, L. Et. Al. (1977) Incidencia del Transporte en el Desarrollo Regional, pag.,
497 y sig., Edit. Presidencia del Gobierno. Subsecretaria de Planificacién. Madrid.
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no ya una demanda de trafico esencialmente provincial, sino que el gradiente de
densidad del mismo respondia a una matriz de viaje O-D de rango comarcal.!®

Otro de los principios rectores que ha logrado alcanzar la inversién en infraes-
tructuras es contribuir a la concrecién de un modelo de planificacién econémica
regional. Como se conoce, este relevante principio figura descrito en la Carta Mag-
na Espafola de 1978 en los articulos 130.1, 130.2,y 131. 1, 131.2, asi como también
en el propio Estatuto de Autonomia de Galicia art.55.3, art. 55.4 y art. 46.1.d. De
este modo, la planificacién econémica regional hay que tratar de verla inserta en
un marco notablemente mas amplio: la concrecién de una politica de ordenacién
del territorio.!®

Por todo ello, la dotacién de capital publico en infraestructuras de transportes
y comunicaciones se erige en una condicién necesaria pero en modo alguno sufi-
ciente en el hipotético caso de que este esfuerzo inversor no se encuentre acompa-
fiado de otras politicas sectoriales complementarias orientadas todas a fomentar
la consecucién de un modelo desarrollo econémico y social autosostenido.!” Un
modelo de desarrollo econémico que debe ser capaz de incluir a la economia de
Galicia en convergencia real con la economia espafiola y con la de los paises de la
actual U.E.

2. Las infraestructuras de transportes y comunicacionesy su papel en el
desarrollo regional de Galicia

En la presente seccion trataremos de centrarnos en tres vertientes de estudio. La
primera de las mismas se orienta al estudio de la dotacién de infraestructuras de
transporte por ferrocarril. La segunda se propone conocer con detenimiento cudles
son las implicaciones de las mismas respecto de la demanda publica de servicio.
Esto es, se trata aqui de estudiar su operatividad en lo concerniente a cuota de
mercado. La tercera sefiala cudles son las lineas maestras sobre las que descansa la

planificacién econémica regional en la materia tratada.

15 La lateralizacién de la demanda de transporte a favor de la carretera en Galicia habia que
entenderla en la fecha de referencia en virtud a la fuerte competitividad que el transporte por
carretera le ocasionaba a la carretera. Por un lado, la carretera lograba una mejor permeabiliza-
cion territorial de la demanda potencial de movilidad posibilitando la comunicacién puerta a
puerta. Por otra parte, la velocidad comercial media resultaba mds elevada en la carretera que
en el ferrocarril. Este factor penalizaba a la canalizacién de mercancias por el tren.

16 LOPEZ RAMON, F. (1987) Planificacion territorial, pdg., 127-177, en: Revista de Administracion
Piblica, niim., 114. Centro de Estudios Constitucionales.

17 En analogos términos se expresa SCITOVSKI, T. (1963) Dos conceptos de las economias externas,
en: AGARWALA & SINGH. La economia del subdesarrollo. Edit. Tecnos. Madrid.
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Asi pues, al pretender dotarle al comentario que se desarrolla de coherencia
expositiva, cabe adelantar que trataremos de ocuparnos de realizar una radiografia
ala realidad territorial de Galicia en materia de transportes. Para tal fin, en primer
lugar estudiaremos la operatividad de las infraestructuras de transportes y comu-
nicaciones seglin su participacién en el mercado. En segundo lugar, nos ocupare-
mos del andlisis correspondiente a la asignacién de capitales publicos al modo de
transporte por ferrocarril. En tltimo lugar, dejaremos constancia de las lineas de
la planificacién econémica regional glosadas internamente en Plan de Desarrollo
Regional 2000-2006 (PDR),!8 en el Plan Estratégico de Desarrollo Econémico de
Galicia 2000-2006 (PEDEGA),"? asi como en el marco del Programa Operativo de

Galicia.2?

2.1. El ferrocarril en Galicia: una necesidad de modernizacion anunciada. 2010.

El esfuerzo inversor en transporte ferroviario en Galicia ha ido a remolque de las
inversiones publicas que se han ejecutado en aquellos otros modos de transporte
preferenciales para la Administracién del Estado. Si nos detenemos un minimo en
el examen de variables de tanto relieve como a nuestro juicio son las que se enume-
ran, obtendremos conclusiones que se decantan a favor de la modernizacién que el
ferrocarril viene demandando en Galicia.

1) La oferta publica de servicio operativa a escala intrarregional e interregional
con extremo de viaje en Galicia.

2) La participacién del ferrocarril en el transporte de viajeros y de mercancias.
En este sentido, serd preciso realizar un atento examen a la naturaleza de las
mercancias canalizadas por el tren para una serie relativamente reciente en
el tiempo 1991-1999.

3) Elinterés que suscita el estudio de la clasificacién funcional y operativa de las
lineas que en el ejercicio econémico de 2002 se encuentran abiertas al trafico
comercial.

4) El analisis de los estindares de accesibilidad alcanzados por el ferrocarril
para la demanda de viaje regional e interregional. En este sentido, serd me-

nester realizar un seguimiento detenido a los pardmetros del tiempo de viaje,

18 Plan de Desarrollo Regional de Galicia (PDR) 2000-2006. Conselleria de Economia e Facen-
da. Xunta de Galicia. 2000. Santiago.

19 Plan Estratégico de Desarrollo Econémico de Galicia (PEDEGA) 2000-2006. Conselleria de
Economia e Facenda. Xunta de Galicia. 2000. Santiago.

20 Programa Operativo de Galicia (P.O.P. Galicia) 1994-1999. Conselleria de Economia e Facen-
da. Xunta de Galicia. 1994. Santiago.
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asi como a los referidos a la velocidad comercial media (v.c.m.) segtin los
libros de ruta.

5) El estudio de la capacidad de carga de la red ferroviaria gallega por cada una
de sus lineas en servicio.

6) El analisis de la rentabilidad econémica resultante de la apertura al trifico
comercial de los diferentes tramos de las lineas ferroviarias gallegas.

7) La importancia que cabe imputarle al examen de la oferta de viaje registrada
en cada una de las lineas ferroviarias gallegas, segtin el resultado de las carac-

teristicas técnicas del parque tractor, etc.
2.1.1. La dotacion de conectividad territorial por ferrocarril en Galicia. La oferta basta 1998.

Al comenzar la presente seccién con el andlisis de cada uno de los factores descri-
tos, indicaremos que en la tabla n°® 1 figuran la oferta publica de servicio corres-
pondiente a una matriz de viaje O-D fijada a escala intrarregional. En la tabla se
han contabilizado el total de expediciones ferroviarias registradas para las relacio-
nes por tren existentes entre las principales terminales ferroviarias de Galicia para
todo tipo de trenes. El resultado de las mismas nos permite que extraigamos tres

conclusiones de relevancia.

Tabla n° 1. Distribucidn provincial de la oferta de conectividad regional segtin el nimero de
expediciones ferroviarias y para todo tipo de trenes. 1998.
Matriz 0-D. |ACorufna| Lugo | Ourense |Pontevedra| Ferrol Santiago | Vigo
A Corufia 9 4 16 6 19 16
Lugo 9 2 - 2 -- -
Ourense 4 6 - -- 7 8
Pontevedra 16 -- -- -- 20 26
Ferrol 6 2 2 - -- -
Santiago 19 -- 7 20 -- 20
Vigo 16 - 8 26 - 20
Total 70 17 23 62 8 66 70

Fuente: UN.E. de Viajeros de RENFE. Jefatura de Mercado Regional en Galicia. Elaboracion propia.

En efecto, la primera de las conclusiones que salta a la vista del examen de los
valores computados en la tabla nos sefiala que las dos terminales ferroviarias que

totalizan los mds elevados niimeros de expediciones ferroviarias se corresponden
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con las de A Coruna y Vigo (ambas con 70). Las siguientes terminales ferroviarias
en importancia son las de Santiago (66) y Pontevedra (62). En una situacion opues-
ta en importancia se encontrarian las restantes, toda vez que su oferta publica de
servicio resulta ser marginal. En razén a tal circunstancia, parece quedar de mani-
fiesto que la demanda regular de viaje con matriz O-D fijada en las mismas tendera
a resultar cautiva de la comercializacién de servicio a cargo de la carretera.

La segunda conclusién nos pone de relieve que tan sélo una estacion ferroviaria
disfruta de una oferta publica de servicio homogénea. Esto es, si se trata de ana-
lizar la oferta de transporte de cada una de las terminales respecto a las restantes,
apreciamos como tnicamente A Corufla presenta unas relaciones con todas. Por
el contrario, si se examina la oferta publica de viaje de Vigo se descubre como esta
terminal no disfruta de homogeneidad en la dotacién de conectividad territorial
por ferrocarril respecto de las restantes terminales ferroviarias. Si se trata de buscar
cudl es la terminal ferroviaria que disfruta de un mayor nivel de homogeneidad en
lo que a total de expediciones se refiere, apreciamos como tal condicién la osten-
ta, por encima incluso de las terminales que totalizan unos mds elevados niveles
de oferta de viaje, la estacién de Ourense. Este hecho pone al descubierto la im-
portancia que para la provincia de Ourense representa la oferta de transporte por
ferrocarril. Al tratar de apreciar los caracteres de servicio correspondientes a Vigo,
Santiago y Pontevedra, apreciamos como disponen de una oferta de servicio muy
reforzada en el Eje Atldntico, pero ello no sucede de igual modo para con las termi-
nales ferroviarias del interior de Galicia: Ourense y Lugo. Finalmente, la tercera y
ultima de las conclusiones apuntadas es la que nos pone en antecedentes de que las
ofertas publicas de servicio totalizadas por las terminales del Eje Atlantico resultan
ciertamente importantes salvo el significado caso de Ferrol. En efecto, si se trata de
examinar tanto la dotacién de conectividad territorial como la homogeneidad de
su prestacién de servicio se cae en la cuenta de que ambos factores resultan de todo
orden raquiticos para con su peso poblacional y bolsa de empleo. Es por ello, pues,
por lo que no resulta aventurado sostener aqui que la comercializacién de servicio
ferroviario para con Ferrol acusa una marcada dependencia de la oferta de viaje
registrada en A Coruiia. Por otro lado, y en estrecha relacién con el aserto anterior,
la comercializacién de servicio publico por tren en Ferrol refleja una acentuada de-
pendencia de la prestacion de servicio a cargo de la carretera. Por ello, este modo de
transporte viene a presentar en el mercado una oferta publica de viaje totalmente
cautiva de la carretera. Este hecho nos indica el acentuado enclavamiento modal
que padece Ferrol.

En la tabla n® 2 se han computado los valores correspondientes a la dotacién
de conectividad territorial con matriz de viaje O-D fijada a escala interregional. Asi

pues, si se examinan las relaciones indicadas en dicha tabla se aprecia como en la
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misma figura la oferta regular de servicio existente entre Galicia y los principales
puntos de destino de Espafia y Portugal. En paralelo, entre los factores reflejados
en la tabla se encuentran los indicadores que nos proporcionan informacién sobre
apartados de tanto relieve como: el tipo de tren que comercializa el servicio, el total
de expediciones comercializadas y el itinerario seguido por los diferentes traficos.
Examinado bajo esta perspectiva, cuatro son las conclusiones que cabe detraer de
la informacién computada en la tabla. La primera, la existencia de una acentuada
dotacién de conectividad territorial que evidencia una marcada componente 7a-
dial. Asi, apreciamos como si se examina la oferta regular de viaje que ostenta una
matriz de desplazamiento O-D fijada entre Madrid y las terminales ferroviarias
gallegas se aprecia como el total de expediciones asciende a 12. Por el contrario,
si se trata de conocer cudl es la oferta de desplazamiento por tren para aquellos
trazados transversales se llega a la conclusién de las mismas inicamente ascienden
a 16. Del total de las mismas, tan s6lo 8 son las que tienen por objeto ofertar una
prestacién de servicio entre Galicia-Zaragoza-Barcelona. Las otras 8 restantes son
las que se encuentran destinadas a articular Galicia respecto del Pais Vasco. Aho-
ra bien, si tratamos de analizar el tipo de tren que ordinariamente comercializa
la prestacién de servicio descrita apreciamos como ningtn Talgo funciona en los
traficos transversales. Por el contrario, la oferta de este tipo de trenes se encuentra
en las relaciones de Galicia para con Madrid (tréficos radiales). En sintesis, pues, el
hecho de que tnicamente exista una oferta de viaje cubierta por trenes Talgo para
las relaciones radiales explica convenientemente el estindar de accesibilidad territo-
rial resultante para uno u otro parque tractor.

Tabla n® 2. Dotacién de conectividad territorial en Galicia con matriz de viaje 0-D
aescala interregionalZI. 1998.

Matriz de viaje O-D . . Total de Tipo de material
[tinerario. . A
(1/V). expediciones. ferroviario.

Trenes Regionales (I/V).

Galicia-Galicia. Tréaficos intrarregionales. 69 --

Tréafico interregional
Galicia-Leon. cubierto por trenes 8 --

regionales.

21 Las principales intensidades circulatorias se registraban en el corredor atldntico A Corufia-San-
tiago-Vilagarcia-Pontevedra-Vigo. Por su parte, el trayecto de mds reciente construccion (A
Coruifia-Zamora) por conectar a un territorio menos densamente poblado no disfrutaba de
unas densidades circulatorias muy elevadas, porlo que el trazado de comunicacién de esta via
suponia un refuerzo de la oferta de transporte.
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Matriz de viaje O-D . : Total de Tipo de material
[tinerario. .. -
(1/V). expediciones. ferroviario.
Trafico interregional
Galicia-Zamora. cubierto por trenes 4 -
regionales.
. . - . Diurnos con Talgos
Galicia-Madrid. Galicia-Zamora-Madrid. 4
pendulares.
Expresos con material
Galicia-Madrid. Galicia-Zamora-Madrid. 4 P .
estrella de calidad.
Diurnos con
Galicia-Madrid. Galicia-Ledn-Madrid. 2
automotores.
Expresos con material
Galicia-Ledn. Galicia-Ledn-Madrid. 2 P
estrella.
Diurnos con
Galicia-Pais Vasco. Galicia-Leodn. 2
automotores.
Répidos diurnos con
Galicia-Pais Vasco. Galicia-Pais Vasco. 2 P .
material estrella.
Galicia-Pals Vasco. Galicia-Pals Vasco. 4 Expresos.
- - Expresos con material
Galicia-Barcelona. Galicia-Barcelona. 8
estrella.
Trenes internacionales con Portugal (I/V)
Galicia-Oporto Galicia-Oporto. 6 --
Galicia-Valenca do
. ¢ Galicia-Valenca. 2 --
Miho.

Fuente: U.N.E. Regionales de viajeros RENFE. Estudio de Movilidad Regional. Jefatura de Mercado Regional
en Galicia. Elaboracidn propia.

La segunda de las conclusiones deducidas de la informacién de la tabla n® 2 es
la que se refiere al valor del total de expediciones ferroviarias que presentan una
matriz de viaje O-D fijada a escala intrarregional. Como se advierte, el registro
correspondiente a este parimetro es el que totaliza los mds elevados valores de
expediciones comercializadas. No obstante, si se examinan con detenimiento los
valores totales resultaria oportuno conocer con precisién si el valor de las relacio-
nes intrarregionales se ajusta convenientemente a las demandas regulares de mo-
vilidad en Galicia. Esto mismo formulado en unos términos mas comprensibles
significa si la comercializacién total de los desplazamientos por ferrocarril logra
satisfacer de manera adecuada ala demanda regular de desplazamiento generado o
atraido entre cada una de las principales terminales ferroviarias gallegas. El alcance
final de esta cuestién serd conocido por la informacién de las tablas siguientes. Sin

embargo, y a modo de avance, dejaremos constancia que la dotacién de conectivi-
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dad territorial por ferrocarril presenta notables deficiencias internas al tratar de

realizar una oferta de viaje que trate de poner en servicio una eficiente cobertura

territorial en cada una de las expediciones realizadas. Asi pues, la naturaleza de las

propias deficiencias aludidas se encuentra por entero relacionada con los factores
que se enumerarn:

1) La escasa capacidad de carga de la red que se encuentra abierta al trafico

comercial medida en términos de total de trenes/dia por sentido y direccién.

2) La posibilidad de disfrutar de una comunicacién directa entre las terminales
ferroviarias.

3) La posibilidad de efectuar un desplazamiento ferroviario en un cierto seg-

mento horario sin depender de la comercializacién de servicio a cargo de la

carretera.

La respuesta que cabe emitir al respecto es bien clara: el transporte por ferro-
carril se encuentra comercializando una prestacién de servicio que se caracteriza
por la acentuada rigidez operativa de los pardmetros anteriormente formulados.

Al ocuparnos de la tercera de las conclusiones ésta seria la que aporta informa-
cién sobre la dotacién de conectividad territorial respecto de los territorios limitro-
fes: Castilla-Le6n y Asturias. Sobre esta direccion indicaremos que las comunica-
ciones de Galicia respecto de los territorios limitrofes evidencian una satisfactoria
dotacién de conectividad territorial respecto de Ledn y Zamora. No obstante, esta
situacién no se reproduce respecto de las terminales ferroviarias del Principado de
Asturias. Ciertamente, si evaluamos la dotacién de servicio de Galicia respecto de
Leén y Zamora advertimos como el ndmero total de trenes comercializados por
sentido atiende a las demandas regulares de movilidad. Asi, la adecuada dotacién
de conectividad territorial cubierta por el ferrocarril entre los territorios apun-
tados respecto de Galicia responde, en primer término, al hecho de que Ledn se
constituye en un importante centro nodal distribuidor del trafico ferroviario para
el conjunto del noroeste peninsular: Galicia, Asturias y Castilla-Leén. Por ello, la
traza ferroviaria de Ledn es la que posibilita, en igualdad de condiciones, la dota-
cién de conectividad territorial de Galicia segin una matriz de viaje O-D eminen-
temente radial o transversal. Con atencién a los tréficos radiales, Le6n contribuye
decisivamente a canalizar los traficos generados o atraidos entre Galicia y Madrid.
Por lo que hace alusién a los traficos de componente transversal, cabe indicar en
este sentido que la importancia de este centro nodal distribuidor del trafico radica,
precisamente, en el hecho de que Leén posibilita la conectividad territorial para
con las CC.AA. ubicadas en la fachada Cantdbrica, Aragén, La Rioja, Pais Vasco y
Catalufia. Por dltimo, es de subrayar la importancia que ostentan los traficos fe-

rroviarios canalizados por esta misma linea con extremo de viaje fijado en Galicia.
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Con referencia a la dotacidn de conectividad territorial de Galicia respecto de
Zamora, cabe referir que los trificos por ferrocarril que Galicia tiene respecto de
esta terminal son debidos a que este itinerario se constituye en un segundo punto
de acceso a Madrid. Por otro lado, esta conexién hace posible la comunicacién de
Galicia respecto de las provincias mas occidentales de Castilla-Le6n.

La cuarta y tltima de las conclusiones advertidas en la tabla n® 2 es la que se
centra en la importancia de la conexién de Galicia respecto a la Regién Norte de
Portugal (RN.P.) por tren.?? El singular relieve que estan teniendo los flujos de
mercancias, capitales, trabajo, personas e informacién generados o atraidos entre
cada uno de los territorios de Galicia y la RN.P.23 también se beneficia de que la
reciente politica comunitaria de transportes de la U.E. se centrase en el disefio de
redes transeuropeas destinadas a velar por la articulacién territorial y la cohesién
econémica y social de las regiones. Estas directrices comprendidas en la politica de
transportes de la U.E. le ha dispensado un notable interés a los objetivos centrados
en mejorar la oferta de la conectividad territorial a los territorios transfronteri-
zos. Por tal causa, el disefo de las redes transeuropeas persigue como finalidad la
dotacién de una permeabilidad territorial operativa en un régimen de transporte
multimodal.

En este orden de cosas, cabe indicar que las crecientes potencialidades econé-
micas de que disfruta el tren para con el segmento de viajeros y mercancias ge-
neradas o atraidas entre cada uno de los dos territorios fronterizos concluye por
erigirse en un factor de singular relieve para dinamizar las economias de Galiciay
la R.N.P. En este sentido, no puede pasar desapercibido el hecho de que la dotacién
de conectividad de Galicia para con la RN.P. por medio de una infraestructura
ferroviaria modernizada le posibilitard a la regién lusa el acceso de su produccién
final al mercado de la U.E. via Galicia.

2.1.2. Los caracteres técnicos de trazado de la red ferroviaria gallega operativos hasta 2000.

En esta seccién trataremos de aportar alguna informacién sobre las caracteristicas

de trazado con las que participa el transporte por ferrocarril en Galicia. Para tal

22 DIAZ FERNANDEZ, J. A. (2003) Las relaciones transfronterizas Galicia-Region Norte de Portugal:
Oportunidades y retos del desarrollo econémico propiciadas por una red Transeuropea de transportes por
ferrocarril, pag., 8-24, en: IV Congreso Nacional do Transporte Ferroviario. A mobilidade e o
Transporte Metropolitano Regional. Edit. ADFER. Lisboa.

23 DIAZ FERNANDEZ,]. A. (2004) El Transporte de Mercancias en la Euroregion Galicia-Region Norte
de Portugal (R.N.P.): Andlisis de la integracion economica por la operatividad de las Redes de Transporte
Transeuropeas (R.TE), en: VV.AA. V CONGRESO NACIONAL: El Transporte de Mercancias:
Liberalizacién y Logistica.
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fin, se han construido un total de hasta tres tablas en las cuales se han glosado las
informaciones estadisticas referidas a las variables que se enumeran:
1) Radios de curvatura en planta de la red ferroviaria en servicio.
2) Nimero total de tdneles existentes en cada una de las lineas ferroviarias ga-
llegas.
3) Ntmero total de pasos a nivel existentes en cada linea.
4) Longitud en kilémetros de cada tramo ferroviario que registra oferta de
transporte por tren.
5) Caracteristicas técnicas de las lineas ferroviarias gallegas segiin se capacidad
operativa.
6) Longitud de la red ferroviaria en kilémetros correspondiente a los tramos de

tneles y curvas.

Examinado bajo el prisma de las coordenadas apuntadas, comenzaremos el
comentario propuesto con el estudio de la informacién glosada en cada una de
las tablas, de modo que vayamos de lo mas general a lo mds concreto. Para empe-
zar, en la tabla n° 3 se han indicado los valores correspondientes a buena parte
de los extremos referidos para Galicia y Espafia. Al examinar el relieve de los
mismos apreciamos como los indicadores registrados hacen referencia a Galicia
y a la media espafiola tanto para la traza ferroviaria de ancho métrico (RENFE),
como para la red ferroviaria gestionada a cargo de la empresa FEVE. El primero
de los indicadores objeto de estudio es el que se centra en el analisis de la longi-
tud total de la red ferroviaria gallega respecto de la espafiola. Como se indica en
su lugar, Galicia participa con un 7,52% de la red ferroviaria nacional de ancho
RENFE y nada menos que el 12,20% del ancho FEVE. En efecto, a simple vista la
magnitud que totaliza la longitud de la red ferroviaria gallega en kilémetros nos
parece importante cuando valoramos el peso porcentual que alcanza respecto de
la media nacional.

Ahora bien, si tratamos de examinar la capacidad de carga operativa con la con-
curre en el mercado del transporte la red ferroviaria gallega, segtn la longitud de
la red abierta al trifico comercial en régimen de doble via, descubrimos como el
valor alcanzado pone de manifiesto la total carencia de Galicia respecto de este
tipo de oferta. Por otra parte, si recurrimos a evaluar la participacién que Galicia
totaliza en términos de longitud de via ferroviaria electrificada respecto de la me-
dia espaiiola, llegamos a la nada despreciable conclusién de que los valores distan
en mucho de reflejar siquiera una participacién netamente equitativa. A este efec-
to, nétese que la red ferroviaria dotada de una mayor capacidad de carga o, en su
caso, operativamente electrificada, es la que alcanza los valores mds importantes

expresados en términos de accesibilidad territorial y densidad del trafico ferrovia-
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rio. Para concluir, si nos detenemos un minimo en el andlisis de los valores corres-
pondientes al total de pasos a nivel, asi como también al indicador del namero de
pasos a nivel/km, descubrimos como los registros de Galicia exceden en mucho al
pardmetro de la media espafiola. En este mismo sentido, es menester subrayar que
el elevado ntimero de pasos a nivel existentes en los caminos de hierro de Galicia

expresa el destacado protagonismo que ostenta el indice de dispersién geografica

del hébitat.

Tabla n® 3. Caracteristicas generales de la traza ferroviaria en Galicia y en Espaiia segtn la
titularidad juridica. 2000.
Longitud | Longituden Longitud en Nimero de Ndmero de
RENFE enKm.de | Kmde doble Km. de via . pasos a nivel/
7 z o pasos a nivel.
linea. via. electrificada. km
Galicia. 923 0 276 425 0,46
Espana. 12.280 2.631 6.854 4.422 0,35
%G/E. 7,52 0 4,03 9,61
Longitud | Longituden Longitud en Nimero de Ndmero de
FEVE. enKm.de | Kmde doble Km. de via . pasos a nivel/
. c o pasos a nivel.
linea. via. electrificada. km
Galicia. 154 0 0 0 0
Espafa. 1.260 68 304 1.250 0,99
%G/E. 12,20 0 0 0 0

Fuente: RENFE. FEVE. INE. Elaboracidn propia.

En la tabla n°® 4 se ha consignado la longitud de la traza ferroviaria que se
encuentra abierta al trifico comercial en Galicia segtn el resultado de efectuar
una clasificacién funcional operativa. Como se hace publico en la informacién es-
tadistica de la tabla, Galicia adolece de dotacién de linea ferroviaria tipo A-1, que
es la que resulta estructurante para los principales trdficos regionales. En cambio,
la participacién de Galicia si resulta efectiva en la longitud de la red ferroviaria
tipo A-2 y B. La importancia de este indicador se constituye por su propio peso
especifico en una clave explicativa para entender los estindares de la accesibili-
dad territorial y la capacidad de carga con la que se encuentra operando la red
ferroviaria gallega. Por tltimo, un buen ejemplo de que la traza ferroviaria del
pais se encuentra operando en régimen de una baja capacidad de carga, asi como
también alcanzando unos estindares de accesibilidad territorial que hacen a la
demanda regular de viaje generada o atraida en Galicia marcadamente cautiva del
transporte por carretera, lo constituye el hecho de la participacién de la longitud
de la red tipo C.
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Tabla n® 4. Caracteristicas técnico-operativas de las lineas ferroviarias gallegas segtn la
clasificacion funcional de la prestacion de servicio a cargo de cada una de las mismas. 2000.
Tipo de linea. Longitud en km Galicia. | Longitud en Km RENFE Espana. %
A-1 0 3.973 0
A-2 262 1.659 15,8
B 429 2.892 148
C 232 3.756 6,2

Fuente: RENFE. Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

La tltima de las tres tablas escogidas para ofrecer un comentario aproximado
sobre los caracteres técnicos de trazado correspondientes a la red ferroviaria galle-
ga se corresponde con la informacién glosada en la tabla n® 5. En la misma se han
sefialado variables de tanta relevancia como las que se enumeran de seguido:

1) Longitud total en kilémetros de cada uno de los tramos ferroviarios que

conforman las lineas férreas gallegas.

2) El namero total de curvas con radio de curvatura en planta inferior a los 500

metros y a los 300 metros.

3) El nimero total de tdneles registrados en cada uno de los tramos de las li-

neas ferroviarias.

4) La longitud total de los tineles existentes por cada uno de los tramos des-

critos.

5) Lalongitud total de las curvas ferroviarias segtn el radio de curvatura en planta.

Tabla n®5. Caracteristicas técnicas de los trazados ferroviarios correspondientes
a las lineas ferroviarias gallegas.
Li Longitud | N°curvas | N°curvas HeTE( HEfLE N° de Longi,tud e
{nea. enkm. | con R<300 | conR<500 | _ €urvas curvas | oo los taneles
: R<300(m) | R<500 (m) : (m).
Cobas - Monforte. 85,8 48 151 10.341 31.060 32 7.058
Monforte - A Corufa. 189,4 10 153 2.778 39.627 16 4.464
Monforte — Ourense. 46,0 41 89 6.293 13.358 13 1.837
Ourense - Vigo. 1318 28 146 6.830 32439 18 3.055
A Mezquita - Ourense. | 111,3 0 87 0 35.296 68 31.604
Ourense - Santiago. 130,0 0 106 0 48.545 19 21.456
Santiago - A Corufa. 745 0 57 0 20.547 11 8.222
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Li Longitud | N°curvas | N°curvas Longitud Longitud N° de Longij:ud e
{nea. enkm. | con R<300 | conR<500 curvas curvas tinelas los tuneles
: R<300(m) | R<500 (m) : (m).
Redondela - Santiago. 92,0 16 111 4621 28.755 4 1.609
Betanzos - Ferrol. 42,8 31 63 8.035 14.670 0 0
Guillarei - Tui. 5,5 4 6 1.801 2135 1 1.136
Total. 909,1 178 969 40.999 266.432 182 80.441

Fuente: RENFE. Fundacién de los Ferrocarriles Espanoles. Elaboracién propia.

Ala luz de los datos consignados en la tabla n® 5 se pueden extraer hasta un
total de tres conclusiones significativas. La primera de las indicadas seria el elevado
numero de curvas existentes en la traza ferroviaria gallega con un radio de curvatu-
ra en planta inferior a los 500 mts y a los 300 mts. No obstante, la importancia de
este aserto ain adquiere un mayor protagonismo si sefialamos que en la red FEVE
existen tramos que totalizan curvas inferiores a los 300 mts. de radio de curvatura
en planta (200 mts. en el tramo Ferrol-Ortigueira-Ribadeo). El alcance de este no-
torio hdandicap adopta dos vertientes. La primera, que las velocidades comerciales
medias alcanzadas en cubrir cada uno de los tramos, y por tanto también, los es-
tandares de la accesibilidad territorial correspondientes a los mismos, experimen-
tan una ostensible caida respecto de los alcanzados en otras partes del territorio
espanol. Con referencia a la segunda de las vertientes, cabe destacar que en dichos
tramos se experimenta una notoria merma en el valor final de las condiciones de
seguridad de los trificos ferroviarios. Este mismo aserto podriamos hacerlo exten-
sible a las condiciones de calidad de los traficos, toda vez que estos factores revier-
ten en detrimento de las condiciones de confort de los traficos.

La segunda de las conclusiones a las que se ha hecho referencia serfa la que se
centraria en el elevado niimero de tineles existentes en la red. En efecto, si se exa-
mina el valor que totaliza cada uno de los tramos indicados en lo concerniente al
numero de tdneles y a la longitud en metros de los mismos, se descubre que el tra-
mo que totaliza los mas elevados valores es el que se corresponde con A Mezquita-
Ourense (68). A este tramo le sucede en importancia los de Cobas-Monforte (21)
y Ourense-Santiago (19). Antes bien, lo que todavia resulta mas importante no es
el total de taneles existentes sino la longitud en metros que totaliza cada uno de
los tramos. En este orden de cosas, apreciamos como la longitud de los ttneles de
Ourense-Santiago es considerable.

La tercera de las conclusiones es la que pone de manifiesto el notable relieve
que en la red ferroviaria gallega ostenta la longitud de las curvas para cada uno
de los tramos descritos. En este sentido, es menester subrayar la importancia de

los tramos de Ourense-Santiago, Monforte-Vigo o Covas-Monforte. Si tratamos
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de valorar en sus justos términos este indicador llegamos a la conclusién del prota-
gonismo que alcanza la longitud de las curvas inferiores a un radio de 300 metros.

2.1.3. Los pardmetros de la accesibilidad territorial de Galicia. La operatividad hasta el aio 2000.

El estudio de este indicador nos aporta una informacién relevante sobre la evalua-
cién de los estandares de calidad con los que participa el tren en su oferta regular
de servicio. Por otro lado, el seguimiento de los valores de los estdndares de la acce-
sibilidad territorial serd uno de los criterios que en mayor grado cobran fuerza para
sefialar la necesidad que tiene el ferrocarril en Galicia de experimentar una moder-
nizacién integral que afecte, por igual, tanto a la infraestructura ferroviaria (moder-
nizacién de las lineas, dotacién de by-pass, ejecucién de variantes, construccién de
nuevos trazados con ancho de traviesa internacional, etc.), como a la superestructura
de la misma (parque tractor y de remolcado, terminales ferroviarias, equipamientos
varios, etc.). En este escenario, pocas dudas pueden ser albergadas si sefialamos que
la mejora de los pardmetros de la accesibilidad ha sido minima. La comercializacién
de un servicio muy lastrado por unos bajos estindares de accesibilidad territorial es
la consecuencia que explica la progresiva y continua pérdida de cuota de mercado
tanto en el segmento de mercancias como, muy en especial, en el de viajeros.
Examinado de este modo, en esta secciéon nos detendremos en el estudio de un
total de hasta cuatro tablas. En las mismas se ha computado los indices de accesi-
bilidad territorial del ferrocarril en Galicia. Asi, se ha tratado de estudiar los niveles
de la accesibilidad territorial expresados tanto en términos de tiempo de viaje en
cubrir las relaciones fijadas como, sobre todo, en aquellos otros que nos indican las
velocidades comerciales medias resultantes de efectuar tal tipo de desplazamientos.
En la tabla n® 6 se han computado los valores de la accesibilidad territorial
expresada en términos de tiempo de viaje, asi como también a la que nos hace refe-
rencia a la velocidad comercial media. A modo de avance, en la tabla propuesta se
han computado las previsiones de dotacién de accesibilidad territorial formuladas
por el vigente Plan de Transporte Ferroviario (P.T.F.). En resumidas cuentas, las
conclusiones que pueden ser detraidas de la tabla propuesta son esencialmente
tres. La primera nos indicaria que las dotaciones de conectividad territorial ope-
rativas con matriz de viaje O-D fijada tanto a escala interregional como, sobre
todo, intrarregional, externalizan unos tiempos de viaje que se encuentran muy
distantes de corresponderse por los alcanzados por la carretera. La segunda es una
consecuencia directa de la anterior. En efecto, las velocidades comerciales medias
obtenidas en la ejecucién de los itinerarios descritos manifiestan unos registros
muy bajos para que este pardmetro pueda ajustarse en éptimas condiciones a las

necesidades reales de la sociedad y economia gallegas. La tercera es la que nos pone
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de manifiesto como la dotaciéon de capital pablico ferroviario a cargo del P.T.F.
para Galicia es de todo orden insuficiente.

En consecuencia, el esfuerzo inversor desarrollado con cargo integro al P.T.F. para
Galicia conclufa por mostrar que las partidas de gasto puiblico programado habian
sido escasas como para lograr una mejora sustantiva en los niveles de accesibilidad
territorial. En razén a lo apuntado, las bajas dotaciones de crédito apenas podian
sufragar los costes finales fijos a los que ascendian las previsiones de gasto en los
capitulos de mantenimiento, conservacién y acondicionamiento del equipamiento e
infraestructura ferroviaria. El resultado tltimo de este adverso proceso no lograria in-

cidir en la correccién al alza de la demanda potencial de viaje movilizada por el tren.

Tabla n® 6. Oferta de conectividad y accesibilidad territorial de la red ferroviaria regional
operativa a escala intrarregional. 2000.
Propuesta del PTF para Galicia.
Oferta de Accesibilidad Velocidad
conectividad territorial en comercial en Accesibilidad Velocidad comercial
territorial. tiempo de viaje. km/h. territorial en tiempo km/h
de viaje. enxm/n.

A Corufa-Vigo. 3h.08"(3) 57 1h.48" 99,4

A Coruha-Madrid. 8h.55° 84 6h.44" 109
Santiago-A 0h.51"(1) 87 Oh. 44" 98,6
Coruna.

Santiago-Vigo. 1h.507(3) 573 1h.01° 104
>antiago- 1h.457(1) 748 1h.32° 84,9
Ourense.

Vigo-Madrid. 8h.39° 84 5h.59" 111

Vigo-Barcelona. 15h.45"° 84 11h.00° 120

Ourense-Vigo. 1h.457(1) 748 1h.17° 1023
OurenseA 2h.38" (1) 776 2h.19° 883

oruna.
Ourense-Madrid. 6h.34" - 4h.42° --

Lugo-A Coruna. 1h.377(2) 733 1h.06° 107,3

Fuente: U.N.E. de Viajeros Regionales de RENFE y U.N.E. de viajeros de Largo Recorrido RENFE. Elaboracién
propia.

(1) Relaciones efectuadas mediante trenes Talgo.

(2) Relaciones efectuadas mediante tren Estrella.

(3) Relaciones efectuadas mediante interurbano.

En el contenido de las tablas n® 7 y 8 se han consignado los estindares de la
accesibilidad territorial para las relaciones de las principales ciudades gallegas ex-
presadas en valores de tiempo de viaje y de velocidad comercial media. En efecto,
si se examina el computo de las velocidades comerciales medias operativas en Ga-
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licia para el ejercicio econémico de 1998 se cae en la cuenta de que la relacién que
registra el valor mas elevado de velocidad comercial es el que se corresponde con
Santiago-Ourense (60,9 km/h). El valor registrado por las expediciones que cubren
dicho itinerario se encuentran lejos de aproximarse un minimo a la totalizada por
la carretera. Ahora bien, si se pretende destacar cudl es el valor mas bajo que registra
la velocidad comercial media, cabe apuntar que tales valores son los que se alcanzan
para el itinerario Ferrol-Pontevedra (26,3 km/h). Por lo que se refiere a los restantes
registros, inicamente dejaremos constancia aqui, como se sefiala en la tabla n° 7,
que los mismos se encuentran comprendidos entre los 45 y los 50 km/h. En dltimo
extremo, cabe apostillar que fue a partir del ejercicio econémico de 1997 el momen-
to a partir del cual se comenzd a poner en servicio una oferta de transporte notable-
mente mis modernizada en cuanto a sus prestaciones: comercializacién de los viajes
mediante los Trenes Regionales Diesel (T.R.D.). La modernizacién a la que aqui se
hace mencién no habia afectado a la mejora de la infraestructura y del parque trac-
tor. Por consiguiente, la velocidad comercial media se incrementd en razén a que se
modernizé una parte del parque mévil ferroviario, e incrementd la autonomia de la
cabeza tractora (mayor velocidad de trdnsito). En efecto, al apreciar como la entrada
en servicio de los T.R.D. supusieron una ganancia clara en los niveles de la velocidad
comercial media para las relaciones que disfrutaban de dicho tipo de trificos cabe pre-
guntarse ;Por qué este tipo de servicio, primero, no se implementé con anterioridad
en el tiempo? En segundo lugar, ¢por qué este tipo de traficos inicamente afectan al
corredor atldntico y a la relacién Santiago-Ourense? En tiltimo extremo, spor qué este
tipo de oferta resulta operativamente marginal en niimero de expediciones diarias?

Tabla n® 7. Estandares de accesibilidad intrarregional ferroviaria para las principales
ciudades gallegas. 1997. (Velocidad comercial media expresada en km/h).24 2000.
Matriz O-D. A Coruiia Lugo Ourense | Pontevedra Ferrol Santiago Vigo
A Coruda 54,0 47,2 57.7 44,0 59,2 56,8

Lugo 54,0 53,6 46,8 57,4 48,0 39,5
Ourense 47,2 53,6 39,5 56,4 60,9 56,6
Pontevedra 57,7 46,8 39,5 26,3 56,2 48,3
Ferrol 44,0 57,4 56,4 26,3 433 47,0
Santiago 59,2 48,0 60,9 56,2 433 54,2
Vigo 56,8 39,5 56,6 48,3 47,0 54,2

Fuente: UN.E. de Viajeros Regionales de RENFE. Elaboracidn propia.

24 Los valores correspondientes a las velocidades comerciales medias han sido computados se-
gun los registros de las velocidades consignadas en los libros de ruta. En tales cilculos se han
valorado las paradas y retrocesos precisos en realizar las matrices de desplazamiento O-D.
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En este orden de cosas, parece obvio que la demanda regular de desplazamien-
to por ferrocarril conocera unos tiempos de viaje mas elevados que los registrados
por la carretera. La importancia de este factor justifica como la demanda potencial
de desplazamiento regular se convierte en cautiva de la prestacion de servicio a
cargo de la carretera. Para corroborar este aserto se ha construido la tablan® 8. La
informacién glosada en la misma nos pone en la pista de cudles son los estandares
de accesibilidad territorial alcanzados por el transporte ferroviario para cada una
de las principales relaciones que tiende a cubrir el tren en Galicia. Los valores fina-
les reproducidos en dicha tabla despejan cualquier sombra de duda que atn pueda
ser albergada al respecto. En este sentido bastard con decir que los tiempos de
viaje comercializados no resultan competitivos respecto de los de la carretera. De
este modo, si tratamos de tensar aiin un poco mds la cuerda del comentario cum-
ple que dejemos constancia que los viajes A Corufia-Ferrol que Gnicamente distan
entre si unos 47 km tardan nada menos que hora y media en ser cubiertos.? En
un destacado lugar por su cardcter negativo habria que situar a las relaciones de
Lugo-Vigo, Ferrol-Pontevedra, etc. donde los valores alcanzados resultan excesiva-
mente penalizadores para con las exigencias de la sociedad y del tejido productivo
de tales areas.

Tabla n® 8. Estédndares de accesibilidad intrarregional ferroviaria para las principales
ciudades gallegas. 2000. (Tiempo de viaje en minutos).
Matriz O-D. A Coruiia Lugo Ourense | Pontevedra Ferrol Santiago Vigo
A Corufa 131 259 154 94 75 187
Lugo 131 131 328 141 240 378
Ourense 259 131 211 268 128 140
Pontevedra 154 328 211 495 128 140
Ferrol 94 141 268 495 79 314
Santiago 75 240 128 128 79 114
Vigo 187 378 140 36 314 114

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de servicio de RENFE.

Para concluir, cabe indicar que en la tabla n® 9 se han computado unos regis-
tros referidos ahora a la oferta publica de servicio con matriz de viaje O-D fijada a

escala interregional.

25 Los registros de la accesibilidad para Ferrol no se han logrado corregir aun en el afio 2022.
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Tabla n® 9. Estédndares de accesibilidad interregional por ferrocarril correspondiente a las
principales ciudades gallegas. 2001. (Tiempo de viaje en horas).
Matr%_d; viaje Barcelona. | Bilbao. | Ledn. Sebsaas:ia'n. Irdn. | Madrid. | Burgos. | Zaragoza
A Coruha 15 12,08 7,16 12,26 12,40 8,35 9,05 12,15
Lugo 14,02 4,12 6,15 10,18
Ourense 13,45 4,02 913 9,38 6 553 10
Pontevedra 8,20 14
Ferrol 6,54 11,20
Santiago 1112 6,12 11,22 11,46 741 8,01
Vigo 1515 6,06 11,16 11,40 5,35 4,55 13,40

Fuente: RENFE. UN.E. Grandes Lineas. Elaboracién propia.

El resultado de la misma es elocuente. Cabe sefialar que la oferta de servicio
generada o atraida en Galicia respecto de las capitales de provincia limitrofes al-
canzaba unos #ndices de accesibilidad totalmente disuasores para la demanda regular
de desplazamiento. Este aserto se sustenta en razén a los elevados tiempos de viaje
que venia comercializando la compaiiia concesionaria del servicio (RENFE) para
aquellas relaciones a establecer entre las capitales de provincia limitrofes y Galicia:
Oviedo, Leén, Zamora, Burgos, etc.

3. Aproximacién a la demanda regular de movilidad por ferrocarril en
Galicia

Al analizar la demanda de movilidad canalizada ordinariamente por el ferrocarril
se debe estudiar una doble componente del trafico movilizado. En primer término,
serd preciso estudiar la cuota de mercado que ha totalizado el tren al comerciali-
zar regularmente su prestacién de servicio respecto del segmento de viajeros. En
segundo lugar, se tratard de analizar cudl ha sido la participacién del ferrocarril
en Galicia en lo referente a la movilizacién de mercancias. Asi las cosas, comen-
zaremos a tratar la movilidad de viajeros por ferrocarril segtn el total de viajeros
movilizados por cada una de las principales terminales ferroviarias gallegas. En
linea con lo anterior, también nos ocuparemos de estudiar la movilidad de mercan-
cias por ferrocarril segiin la naturaleza de las mismas y la terminal ferroviaria en
la cual se ha computado los desplazamientos. Con todo, al abordar el primero de
los temas objetos de estudio, la movilidad de viajeros por ferrocarril, en la tabla n®

10 se han computado los valores correspondientes a los viajeros movilizados en el
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ejercicio econémico de 1999 para el conjunto de los traficos de salida y de llegada a
cada una de las principales terminales ferroviarias de Galicia. El valor de los regis-
tros nos proporciona luz sobre dos apartados que en extremo nos resultan desco-
nocidos. El primero hace mencion a que son las principales terminales ferroviarias
gallegas las que totalizan siempre elevados registros de demanda regular de movili-
dad. Ademais, se advierte como existen algunas terminales ferroviarias de segundo
orden que totalizan unos volimenes de viajeros movilizados cuantiosamente mas
elevados que los propios de ciertas terminales ferroviarias de primer orden. El asi-
métrico comportamiento detectado nos pone en antecedentes de la importancia
que representa el transporte ferroviario para cada una de las terminales indicadas.
En paralelo, la asimetria advertida en la movilizacién de viajeros con matriz de
viaje O-D fijada en cada una de las estaciones nos proporciona informacién a pro-
posito de valorar el grado de ajuste con el que participa la comercializacién de viaje
por tren a crecientes segmentos de la sociedad local y regional 2 En pocas palabras,
la demanda movilizada nos sefala en qué nivel se adapta la prestacién de servicio
realizada por una terminal respecto de la demanda de la poblacién residente en la
misma y de la estructura productiva existente.

Apreciamos como en la informacién glosada en la tabla n® 10 figuran termina-
les ferroviarias que totalizan unos volimenes de viajeros movilizados por sentido
del trafico (Monforte, O Carballifo y Vilagarcia) que exceden en mucho a los que
totalizan otras como la de Lugo. Si nos centramos en el caso concreto de O Car-
ballifo y Vilagarcia descubrimos como la cuota de mercado de viajeros por tren
movilizada por tales terminales excede en mucho a la registrada en Ferrol. Si nos
ocupamos ahora de analizar el ranking de las terminales ferroviarias en lo concer-
niente a movilizacién de viajeros de llegada o salida descubrimos como los valores
mds elevados son los totalizados por las terminales de las ciudades que ostentan
un mayor nimero de habitantes. Como es conocido, esta tendencia Ginicamente se
encuentra quebrada por las particulares situaciones de excepcioén de Lugo y Ferrol.
Ahora bien, si nos fijamos en la posicién relativa que cada una de las terminales
ferroviaria ostenta respecto del ranking, apreciamos como en el primer lugar del
mismo no se encuentran, como seria lo 16gico, las estaciones de Vigo ni de A Coru-
fia. Por el contrario, esta hegemonica posicién la ostenta Santiago de Compostela,
a tenor de su condicién de erigirse en un importante centro nodal distribuidor del

trafico ferroviario para Galicia.

26 DIAZ FERNANDEZ,J. A. (2002) El Tren en Galicia. Aproximacion a la politica ferroviaria en Gali-
cia: su contribucion al desarrollo regional. Edit. Excma. Diputacién de Pontevedra. Pontevedra.
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Tabla n® 10. Demanda regular de movilidad de viajeros por ferrocarril registrada en las
principales terminales ferroviarias gallegas. 1999.

Terminal Ferroviaria. | Viajeros Subidos. | Viajeros Bajados. Total. %1999 5/1998
A Corufia. 503.699 413.393 917.092 -0,43
Carballifio. 37.230 25.607 62.635 6,96

Ferrol. 26.961 26.607 53.568 -25,24

Lugo. 9.800 9.293 19.093 14,10
Monforte de Lemos. 21.269 22121 43.390 -298

Ourense Empalme. 129.143 123.143 252.286 -10,12

Ourense S. Fco. 12.602 17.484 30.086 -10,53
Pontevedra. 277.819 277.787 555.606 8,01
Santiago. 670.932 823.737 1.494.669 894
Vilagarcia. 311.773 214.426 526.199 542
Vigo. 473.606 445.807 919.413 1,72

Total Galicia. 2.474.834 636.648 4.874.037 -12,26

Fuente: RENFE. UNE. Regionales. Direccion Comercial Galicia. Elaboracidn propia.

A continuacidn, trataremos de aportar algunas notas explicativas que nos pro-
porcionen un conocimiento de la realidad en la cual se encuentra participando el
transporte ferroviario de mercancias con extremo de viaje Galicia. Es por ello, por
lo que se tratard de conocer con detalle el contenido de un total de cuatro aparta-
dos que a renglén seguido se enuncian:

1) La participacién del ferrocarril en el mercado de mercancias, segin el total
de las cargas movilizadas para cada uno de los ejercicios econémicos selec-
cionados.

2) La naturaleza de las mercancias movilizadas por las lineas y tramos ferrovia-
rios de Galicia.

3) La participacién de cada una de las terminales ferroviarias en lo que con-
cierne al volumen de mercancias movilizadas y a la naturaleza misma de los
traficos.

4) La especializacién funcional y operativa del tren dentro del mercado regional

de mercancias.

Formulado bajo el prisma de cada una las coordenadas a las que se ha hecho
alusién, en la tabla n® 11 se han computado los valores de las once primeras mer-
cancias movilizadas en Galicia para el conjunto de los trificos de origen y los de
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destino. En el ranking de las mismas se puede apreciar como figura en un lugar
hegemaonico aquel segmento que se corresponde con un tipo de traficos muy volumi-
nosos, dotados de un bajo valor aiadido neto al ser canalizados hacia los mercados.?”
Ademas, cabe sefalar que los rasgos generales de los traficos movilizados se trata
de mercancias dotadas de un bajo nivel de transformacién (materias primas en
bruto) que se destinan bésicamente hacia el aprovisionamiento de las economias re-
gionales.?® En linea con lo sostenido, cabe dejar constancia que se trata de un tipo
de mercancias muy poco exigentes en estindares de accesibilidad territorial a la hora
de canalizar las mismas hacia su ulterior penetracion en los mercados.?’ Puede decir-
se que la movilizacién de este tipo de mercancias est del todo justificada en razén
a la politica tarifaria que ha implementado la compaiiia concesionaria del servicio.
En otros términos, los costes finales fijos de aquellos otros modos de transporte en
competencia directa con el tren, muy especialmente la carretera para los trdficos
regionales y nacionales, se encuentran sometidos a unos precios de mercado mds

elevados que los comercializados por el ferrocarril.3?

Tablan®11. Evolucidn del tréfico ferroviario regional segun la naturaleza y el ranking de las
principales mercancias movilizadas con origen de viaje en Galicia. 1991-1998.

Origen Galicia. 1991 1993 1995 1997 1998
1°Madera nacional. 244.280,8 76.665,3 285.284,1 272.544,6 3255573
2° Cereal nacional. 154.505,0 162.457,8 203.665,5 140.505,3 185.725,5

. —
3%Productos siderdrgicos |5 e o 19.492,0 450429 753543 81.438,4

nacional.
4° Automdviles nacional. 49.218,0 34.423.3 40.153,2 63.661,8 777514
5° Cemento nacional. 127.756,1 113.404,8 110.770,1 96.720,1 68.234,3
6° Papel. 121748 6.518,5 3.427,2 7.233,0 37.599,2

7° Material construccién

. 51716 1.390,8 19.686,4 12.122,4 25.088,0
nacional

27 COMIN COMIN, F., MARTIN ACENA, P. MUNOZ RUBIO, M., VIDAL OLIVARES, J. (1998)
150 arios de historia de los ferrocarriles esparioles, Vol. I1., pag., 156 y sig., Edit. F.F.E. Anaya. Madrid.

28 En andlogos términos se posiciona GOMEZ MENDOZA, A. Ferrocarril y mercado interior en
Espaiia (1874-1913) Vol. 1. Cereales, harinas 'y vinos. Edit. Banco de Espafia. Madrid. Para este
mismo autor y sobre este tema puede seguirse a GOMEZ MENDOZA, A. Ferrocarril industriay
mercado en la modernizacion de Espana, pag., 269-236. Madrid. 1989. Fundacién Banco Exterior.

29 GOMEZ MENDOZA, A. (1989) Ferrocarril abastecimiento y mercado nacional (1875-1931),
en: BAHAMONDE, A. Y OTERO CARBAJAL, L. E. (Edit.) La sociedad madrileia durante la
restauracion, 1876-1931, Vol. I1. Edit. Comunidad de Madrid. Madrid.

30 COMIN COMIN, F., MARTIN ACENA, P. MUNOZ RUBIO, M., VIDAL OLIVARES, J. 150
anos de historia de los ferrocarriles esparioles, Vol. IL., op., cit., pag., 242 y sig.
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Origen Galicia. 1991 1993 1995 1997 1998

8°Automoviles internacional. 19.864,7 14.307,5 15.603,0 16.051,0 10.792,7

9° Madera internacional. 206066 | 220309 | 335780 7.002,0 8.664,0
5 . -
10°Material de construccion | ;g5 1.487.4 17.189,0 11.206,0 4415
internacional.
11°Piedrasy tierras 7360 386,0 122.478,0 0 0

nacional.

Mercancias salidas de

Galicia 787.468,8 516.319,6 917.301,1 7151215 824.123,5
icia.

Fuente: RENFE. UNE. Cargas. Elaboracién propia.

A modo de significativa excepcion del aserto anterior, resulta de notable interés
indicar que, en el cuarto lugar del ranking, lugar éste hegemoénico en lo concerniente
al volumen de mercancias movilizadas, se encuentra ocupado por un tipo de pro-
ductos dotados de un elevado valor afiadido: los traficos de automoviles nacionales.
Ni que decir tiene que el singular relieve que alcanza la movilizacién de este capitulo
de mercancias en Galicia estd justificado en razén a la significacién de la que partici-
pa la empresa Citroén-Hispania en la economia gallega: primera empresa en cuanto
a volumen de facturacién. Prosiguiendo con el argumento central del comentario,
existe una segunda conclusién que cabe detraer de la informacién glosada en la ta-
bla n® 12. En efecto, el ferrocarril se encuentra orientado hacia los mercados de los
principales productos en los cuales estd formalmente especializada la economia de
Galicia: sector textil, agropecuario, material de construccién, piedra ornamental, etc.

Por el contrario, si centramos nuestra atencién en el estudio de las principales
mercancias que presentan como destino Galicia, advertimos como en los prime-
ros lugares del ranking de las mismas figuran igualmente un tipo de traficos muy
voluminosos y pesados, asi como dotados de un bajo valor aftadido neto. Ahora
bien, si se examina concepto a concepto se descubre como no existe una total si-
metria entre los traficos de mercancias de salida y los de destino en Galicia. A este
respecto, es de destacar aqui que muchos de los trificos ferroviarios movilizados
con destino en Galicia tratan de aprovisionar a su mercado, toda vez que el mismo
resulta ser deficitario en ciertos productos. En igual sentido cabe sefialar que mu-
chas provincias pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Castilla-Le6n (Ledn,
Zamora, Valladolid y Burgos), asi como también a la de Madrid, encuentran en la

red gallega de puertos a una auténtica puerta abierta al mar.>! Con todo, serd en

31 DIAZ FERNANDEZ, J. A. (1999) La articulacion territorial de Galicia con el resto del Estado.
Aportaciones de la conectividad al desarrollo regional, pag., 15-35, en: Revista Estudios de Construccion,
Transportes y Comunicaciones, niim., 82. Edit. Ministerio de Fomento. Madrid.
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razén a la estratégica posicion geogrifica que ostenta la red gallega de puertos el
factor que concluira por posibilitarles a los territorios referidos la posibilidad efec-
tiva de poder canalizar eficientemente sus respectivas producciones finales hacia
los mercados bien de otras economias regionales espafiolas, bien, sobre todo, las
economias de terceros paises.3?

Tablan® 12. Evolucidn del trafico ferroviario regional segun la naturaleza y el ranking de las
principales mercancias movilizadas con destino de viaje en Galicia.

Destino Galicia. 1991 1993 1995 1997 1998
1° Cemento nacional. 5479574 | 4849467 | 6594571 | 631.0217 | 693.030,0
2° Cereal nacional. 3391587 | 2590714 | 2469055 | 339.8588 | 3287368
37Material construccion | o0 55 g 491437 81.847,4 939756 725474
nacional
- :
4°Piedras y tierras 331071 32.462,0 122.478,0 632282 66.202,0
nacional.
o —
5% Productos siderdrgicos | ¢ 300 36.2583 17.407,4 91.170,3 622198
nacional.
6° Madera internacional. | 7.052,9 5.067.9 17.090,0 22309 35.596,0
7° Madera nacional. 3645,2 89463 84.9583 393274 288628
8° Automdviles nacional. 12.762,6 17.654,9 18.903,0 13.003,.3 17.758,0
9° Butano. 36.141,4 26.883,2 16.0738 264873 9.505,9

10° Productos
sidertrgicos 18.730,4 16.830,3 17.368,0 6.859,6 2.809,7
internacional.

11° Abonos nacional. 20.745,4 10.266,1 0,0 1.083,1 1.148,8

Mercancias llegadas a

Galicia 1.215.615,1 961.920,9 1299.531,3 1.325.734,2 | 1.337.341,6

Fuente: RENFE. Elaboracidn propia.

Por lo que hace referencia a la participacién que refleja cada una de las termina-
les ferroviarias en la movilizacién de mercancias en Galicia, los resultados a los que

se asiste se encuentran computados en el seno de la tabla n® 13.

32 DIAZ FERNANDEZ,J. A. (2001) Aproximacion a la politica portuaria de la red gallega de puertos de
interés general del Estado en Galicia, en: Revista de Estudios de Construccion 'y Transportes. Ministerio
de Fomento. Madrid.
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Tabla n® 13. Evolucidn del trafico ferroviario de mercancias registrado en las terminales
ferroviarias gallegas. Valores en Tn.

Estacion. 1994 1995 1996 1997 1998 1999
A Gudina. 7.390 1.656 0 0 0 0
ARua. 19.874 18.632 15.003 13.916 0 0
Bafos de Molgas. 0 0 0 0 3.081 0
Betanzos Ciudad. 8.131 12.019 6.490 15.070 16.403 5.039
Betanzos Infesta. 11.654 20.005 7.786 11.543 20.442 18.975
Campomarzo 101.775 179.308 123.691 36.386 27.393 80.593
Carballifio. 8.363 10.278 8.505 6.829 7.594 5.499
Chapela. 63.414 74611 11.149 671 5.184 337
A Corufia Puerto. 67.990 57.554 30.340 27.065 31.396 31.889
A Corufa S.C. 2728 1.703 383 598 0 0

A Corufa San Diego. 172.164 225.929 183.285 243831 279431 259.266

Curtis. 15.242 27811 14.574 11.798 23.437 26.173
Esclavitud. 17.068 26.151 8.161 5.977 11.783 12.186
Ferrol. 138.626 141.034 95.063 211.703 202.682 171.976
As Gandaras. 54.629 114514 169.737 217.790 261.748 232.876
Guillarei. 17.903 4.746 3.157 1.450 14.536 22.767
Lalin. 1.249 648 2.208 138 0 4114
Laxosa. 1.376 4.258 704 5.508 0 0
Lugo. 25.420 25.358 10.435 16.851 7.518 1.238
Meirama. 10.625 22.384 3.886 8.321 4721 10.264
Monforte. 54618 40.037 29.579 37.928 19.358 45.748
Neda. 4978 238 333 1.385 0 0
O Barco. 6.872 2.678 18.474 3.812 0 0
0 Burgo. 16.213 15.963 21.126 21612 12.136 15332
Ordes. 11.648 12.751 9.825 9.870 4.564 9.917
Ourense. 125.628 269.866 184.832 129.867 89.208 118.143
Oural. 110.622 109.091 81.021 100.199 48.997 39.252
Oza dos Rios. 1.758 255 0 0 0 0
Padron. 15.490 24.209 1.467 203 0 0
Pontecesures 6.375 6.579 3.960 10.940 13.260 5.830
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Estacidn. 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Pontedeume. 5.302 11.313 6.138 5.548 5.548 4.249
Pontevedra. 189.263 194332 107.621 130.746 139.600 191.658

Porrifo. 14.182 3.062 687 317 1.108 652
Portas. 23793 56.129 67.674 58552 52911 73.561
Rabade. 18.194 27.139 16.520 18.923 2.274 1.074

Redondela. 59.894 33.417 35.303 70.445 31.985 40.437

Rivadavia. 2.825 8.075 2387 2.273 1.755 2.260

Santiago. 46.714 73.482 58.494 83.969 66.619 70.967

Susana. 89.328 89.328 95.686 118371 97.866 148.069
Taboadela. 221.796 250.328 259.150 317.604 243451 311.211
Tui. 38.936 16.338 15.151 30.877 50.873 43.568
Uxes. 425 0 0 0 0 0
Vigo-Guixar. 74.831 17.770 25.191 44.073 46.207 55.814

Vigo local. 1.030 162 78 339 0 0
Vigo puerto. 31.969 47.180 35.205 31.261 22.394 23.089
Vilagarcfa. 76.280 59.525 60.235 63.365 46.402 57.015

Fuente: RENFE. U.N.E. Regionales. Cargas Galicia. Elaboracién propia.

La participacién del trifico de mercancias en cada una de las terminales ferro-
viarias gallegas y para el periodo 1994-1999, deja claras no pocas conclusiones de
interés. La primera se refiere al cdmputo de los valores totales de las mercancias
movilizadas por el ferrocarril en Galicia. Asi pues, las principales terminales fe-
rroviarias que han registrado unos flujos de mercancias més destacados son las
que presentan el perfil que se procede a describir. La primera de las caracteristicas
es la que apunta en el sentido de que se trata de terminales radicadas geografi-
camente en nucleos urbanos dotados de un elevado niimero de habitantes, una
elevada bolsa de empleo residenciado en sus respectivos territorios, la existen-
cia de unos usos del suelo industriales muy importantes, etc. La segunda de las
caracteristicas que merece ser aqui apuntada es la que se refiere a la existencia
de centros nodales distribuidores del trdfico ferroviario: Santiago, Monforte, A
Coruiia, Ourense y Vigo.

El protagonismo que ostentan terminales ferroviarias tales como las de A Co-
rufa, Vigo, Ferrol y Pontevedra en lo que a movilizacién de mercancias se refiere,
resulta l6gica. La explicacién a la densidad de este tipo de trafico hay que buscarlo

en la importancia que ostentan las terminales portuarias de interés general del
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Estado.3® Por otra parte, otro de los factores de relieve que contribuyen a caracte-
rizar cada una de las estaciones ferroviarias hace mencién al hecho de que existen
terminales que totalizan un notable volumen de mercancias movilizadas y ello
sin existir una minima correspondencia con el total de poblaciéon ubicado en di-
chos nticleos urbanos, ni que tampoco muestran unas relaciones directas con el
volumen de empleo radicado en las mismas. La conclusién que obtenemos sobre
estos lugares es que se sitdan en territorios con una acentuada vocacién exporta-
dora de un tipo de produccién final muy propenso a ser movilizado por el tren.
En este caso se encuentran las estaciones de: O Barco de Valdeorras, Sobradelo,
A Rua, todas ellas pertenecientes a la Comarca de O Barco de Valdeorras y que
registran unos importantes traficos en la movilizacién de piedra ornamental (pi-
zarras, caliza, yesos, etc.). En andloga situacién aparece la terminal de Oural, muy
importante en la movilizacién de cementos. En paralelo, y ahora para el resto de
los casos advertidos, muchas terminales ferroviarias gallegas actGian a modo de
centros de descarga y almacenaje de mercancias de las grandes ciudades de Galicia:
A Susana (respecto de Santiago), O Burgo (respecto de A Coruiia), As Gdndaras
(para Ferrol), Guillarei (respecto de Vigo), etc.

4. La capacidad de carga ferroviaria de alcanzada por las infraestructuras
gallegas: algunos apuntes de consideracién

Como premisa de partida del epigrafe que aqui se inicia un apunte relevante debe
ser aqui traido a colacion. En efecto, se trata de evaluar cual es el nivel de rentabi-
lidad econémica en la cual se encuentra prestando servicio publico de transporte
por ferrocarril cada una de las lineas ferroviarias gallegas. Mas en concreto, se trata
de aproximarnos de una manera detallada a valorar cudl es la rentabilidad econé-
mica resultante en cada uno de los distintos tramos que integran las lineas ferro-
viarias gallegas. Es por ello, por lo que en la informacién computada en las tablas
n® 14y 15 se han consignado cuatro extremos de singular relieve. En la primera
de las citadas, tabla n° 14, se ha tratado de reflejar cudl es el nivel operativo que
ordinariamente puede soportar la red ferroviaria. De este modo, en la misma se
ha pretendido estudiar con detenimiento las variables que en breve se enumeran:
1) La capacidad de carga de cada una de las lineas ferroviarias segtin los valores

resultantes de total trenes/dia por sentido del trafico.

33 TEMA. (1996) Los puertos gallegos de interés general. Ente Piblico Puertos del Estado. (documento
inédito).
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2) El analisis del pardmetro correspondiente a la ocupacién maxima de la red
ferroviaria segn aqui los valores del total de trenes/dia maximos que pue-
den transitar por sentido del trafico.

3) Valorar cudl es el punto de saturacién de cada una de las lineas ferroviarias
y, mas en concreto, se trata de analizar el valor porcentual de la saturacion

correspondiente a cada uno de los tramos ferroviarios gallegos.

Tabla n® 14. Distribucién de la capacidad de carga de la red ferroviaria regional.
Operatividad hasta 2000.
Linea. (Ct?-zz;:ﬁ:;j Ocu?frcei:;ldrgz’;?(ima Saturacion (%).
Ledn-Monforte. 57 42 73
Zamora-Ourense. 43 29 67
Monforte-Betanzos. 35 25 71
Betanzos-Ferrol. 38 21 55
Betanzos-A Corufa. 47 27 57
Monforte-Vigo. 75 50 66
Pontevedra-Santiago. 57 30 52
Ourense-Santiago. 44 30 68
Santiago-A Corufa. 58 38 65

Fuente: U.N.E. de cargas RENFE. Elaboracién propia.

Formulado el contenido de la tabla n® 14 puede sostenerse que la capacidad de
carga con la que los tramos ferroviarios gallegos efecttian sus prestaciones de servi-
cio ferroviario se encuentran operando en unos niveles médicos: valores compren-
didos entre los 35 y los 47 trenes/dia. Los tnicos tramos que logran realizar una
prestacién de servicio con pardmetros mds elevados son los pertenecientes, por
este orden de importancia, a Monforte-Vigo (75), Santiago-A Corufia (58), Le6n-
Monforte (57) y Pontevedra-Santiago (57). Si nos detenemos ahora en el andlisis
de la ocupacién maxima expresada en términos de trenes/dia que estdn circulando
por cada uno de los tramos, advertimos como la mayor parte de los mismos evi-
dencia registros que distan en mucho de aproximarse siquiera al valor de su capa-
cidad de carga regular. El rigor de las cifras nos seflala que el tramo que totaliza
unos valores més significados es el que corresponde a Monforte-Vigo (50 trenes/
dia). En el polo contrario se encuentran los registros correspondientes al tramo
Betanzos-Ferrol (21).
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Finalmente, al analizar el valor del nivel de saturacion que alcanza el nivel re-
gular de transporte por tren en Galicia se aprecia como la prestaciéon de servicio
ejercida nos indica como tan sélo los tramos correspondientes a Monforte-Ledn y
a Ferrol-Monforte, son los que reflejan unos valores préximos al nivel de saturacion
(73% y 71% respectivamente). Con respecto a los valores obtenidos en los restantes
tramos, es de destacar aqui los niveles porcentuales alcanzados en Ourense-Santia-
g0 (68%), Zamora-Ourense (67%), Monforte-Vigo (66%).

5. La explotacién econémica y la tasa de cobertura ferroviaria en Galicia.
Operatividad hasta 2010

En la presente seccién se ha tratado de estudiar el cruce de tres variables:
1) Lademanda de movilidad correspondiente al segmento de viajeros moviliza-
dos para cada uno de los distintos tramos de la red ferroviaria gallega.
2) Elvalor final de la oferta publica de viaje expresada en términos de km/afio
para cada uno de los distintos tramos ferroviarios gallegos.
3) La clasificacién interna de la traza ferroviaria gallega, segiin el resultado de
la tasa de cobertura.

Formulado de este modo, al analizar cada una de las diferentes magnitudes
observamos como los tramos ferroviarios gallegos se encuentran clasificados en
tres grupos segtin el resultado de la tasa de cobertura alcanzada por la explotaciéon
comercial del servicio.** En el primero de los mismos se han consignado aquellos
tramos ferroviarios gallegos que ostentan una tasa de cobertura suficiente: Vigo-
Santiago, Ourense-Santiago y Vigo-Ourense. Si nos detenemos en el estudio de la
longitud total a la que en conjunto ascienden estos tramos ferroviarios, aprecia-
mos como el sumatorio de las mismas tnicamente asciende hasta los 365, km. En
otras palabras, los tramos que en Galicia exteriorizan una explotacién de servicio
con cobertura suficiente Ginicamente totalizan el 34,85% del total.

Atin mads, si le agregamos a la longitud ferroviaria que totalizan los tramos que
registran una cobertura suficiente la longitud de red correspondiente al tramo fe-
rroviario que obtiene como resultado un: aprovechamiento de otros tramos, apre-
ciamos como este ultimo grupo tnicamente representa el 11,42% de la red (119,6

km). Por consiguiente, el sumatorio correspondiente a la longitud ferroviaria que

34 Para lograr aproximarse al resultado de la explotacién comercial ferroviaria de cada tramo
debe apuntarse que la memoria de RENFE y FEVE, se consigna el cuadro de resultados
econdmicos, asi como el volumen de viajeros y mercancias movilizados por linea ferroviaria
abierta al trafico comercial.
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alcanza una cobertura suficiente y un aprovechamiento en otros tramos se eleva
hasta el 46,27% (484,6 km.). Por el contrario, la longitud de la red ferroviaria ga-
llega que se encuentra comercializando la prestacion de servicio con un resultado
econdémico de lineas de débil trifico representan nada menos que el 53,69%, o lo
que es igual, la longitud de red ferroviaria que registra un débil trifico totaliza los
562,2 km. Como se indica en la tabla, los tramos que se encuentran explotando
una prestacion de servicio econémicamente deficitaria son un total de cinco, pu-
diendo destacar de entre los mismos por la baja tasa de cobertura que registran,
y por este mismo orden, los tramos correspondientes a Lugo-A Coruiia (8,27%) y
Ourense-Lubian (9,36%).

Tabla n° 15. Participacion econémica del transporte ferroviario en el mercado regional del
transporte publico de viajeros en Galicia. 1998-1999.
el Tasa de . Ylajeros ‘
Tramos. coberturaen % | movilizados (miles)
Tramo. Km/ano (mill)
Vigo-Santiago. 103,6 0,838 60,40 1.260,43
Ourense-
Cobertura Santiago. 130,2 0,364 33,13 209,60
suficiente.
Vigo-Ourense. 1315 0,431 32,65 246,21
Total 365,3 1,633 48,52 1.716,2
Vigo-Valeca. 45,0 0,005 51,96 15,59
Aprovech. de Santla%o- 746 0,559 30,14 38272
otros tramos. A Coruna.
Total. 1196 0,564 30,32 398,31
Ourense-
117,2 0,179 13,41 47,82
Monforte-Lugo.
Ourense-
Monforte-Toral 1415 0,345 19,45 170,99
de los Vados.
Con deébil Lugo- 1185 0,199 8,27 33,80
trafico. A Coruna.
Ferrot 69,0 0,192 14,83 98,06
A Coruna.
Ourense- 1160 0,166 9,36 29,78
Lubian.
Total. 562,2 1,081 13,67 380,45

Fuente: U.N.E. de Viajeros Regionales de RENFE. Memoria de gestidn econdmica. Elaboracidn propia.
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5.1. Caracteristicas técnicas del parque motor que presta servicio en los tramos ferro-
viarios gallegos. Operatividad hasta 2010.

En la presente seccién inicamente nos ocuparemos de aportarle al comentario de
unas breves notas a propésito de la dotacién de conectividad territorial existente
para cada uno de los diferentes tramos ferroviarios que internamente conforman
el trazado de las lineas ferroviarias gallegas. Para tal fin, se ha estimado oportuno
construir la tabla n® 16. El interés que despierta la informacién consignada en
la misma es doble. Una de las vertientes que es menester destacar en la misma es
la que se ocupa enfatizar la tipologia de los trenes movilizados por cada uno de
los tramos apuntados y en cada sentido del trafico. La segunda seria la que haria
lo propio respecto, esta vez, a la necesidad de aportar unos criterios validos para
disponer de unos pardmetros capaces de sefialarnos los estdndares de la calidad de
prestacién de servicio que estaba siendo comercializado en cada uno de los tramos

ferroviarios de Galicia.

Tablan®16. Oferta publica de transporte por ferrocarril segtn la matriz de viaje O-D en
Galicia. Nimero total de trenes semanales por corredor, sentido y tipologia.
Operatividad hasta 2010.
Corredor. Regional c(;:l:ii:.e TRD 596 Autgrgnsotor U/T 470
Vigo-A Corufa. 26 49 53
A Corufa-Vigo. 31 48 53
Santiago-Ourense. 18
Ourense-Santiago. 18
Ourense-Puebla.
Puebla-Ourense.
Vigo-Ourense. 1 7
Ourense-Vigo. 1 7
Vigo-Ponferrada. 7
Ponferrada-Vigo. 7 7
Vigo-Ledn.
Ledn-Vigo.
A Coruha-Monforte. 7
Monforte-A Coruha. 7
A Corufa-Ferrol 7
Ferrol-A Corufa. 7
Total. 95 97 114 42 42

Fuente: RNFE. UNE. Regionales. U.N.E. Grandes lineas. Elaboracidn propia.
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Al comenzar por el estudio de la primera de las vertientes apuntadas, indicare-
mos a este respecto que la prestacion de servicio cubierta por los diferentes tipos de
trenes que participan en los traficos con matriz de viaje O-D intrarregional, apre-
ciamos como es el corredor atlantico el que disfruta de un més elevado ntimero de
servicios. En segundo lugar, en la tabla se aprecia como los traficos ferroviarios que
prestan servicio a dicho corredor son los que disfrutan de una mayor autonomia
en el par motor, habida cuenta de que tales expediciones son cubiertas por un
material rodante (cabeza tractora y convoyes de remolque) que ostenta un mads
elevado grado de modernizacién operativa: los T.R.D. y los regionales. En tercer
lugar, apreciamos como los traficos cubiertos por el parque tractor y de remolca-
do que ordinariamente presta servicio a los restantes tramos ferroviarios, salvo el
caso de las relaciones Santiago-Ourense, son realizadas en razén a unos trificos
escasamente modernizados e internamente dotados de una baja autonomia en su
par motor.

Con referencia a la segunda de las vertientes arriba sefialadas, esta es, la que se
habia centrado en los niveles de calidad que los traficos por tren le ofertaban a la
demanda potencial de viaje, cumple sefialar que la conclusién a la que se llega ya
estd implicita en la reflexién anterior. Si acaso, resulta de interés precisar que los
tramos cubiertos por los tipos de trenes dotados de una mas baja calidad en la
prestacién de servicio son los correspondientes a los tramos de las lineas que regis-
tran unos débiles trdficos (L.D.T.).3% En las mismas se observa como regularmente
presta servicio un parque motor del tipo de los U/T 470 y Automotores 596. Por tl-
timo, si se analiza tramo a tramo se descubre como en el propio corredor atldntico
la calidad de la prestacién de servicio y el nimero de ferrocarriles comercializados

por sentido experimenta una caida drastica para las relaciones A Corufia-Ferrol.

6. El esfuerzo inversor ejecutado en materia de infraestructuras ferroviarias

en Galicia

Al analizar el esfuerzo inversor realizado en materia de dotacién de capital ptblico
ejecutado en transportes por ferrocarril, conviene efectuar un breve recorrido his-
térico sobre el proceso de ejecucién de la traza ferroviaria nacional. En el contexto
de ejecucién de la misma se podra apreciar cudl ha sido el lugar que ha ocupado
Galicia en cuanto al montante presupuestario al que ha ido ascendiendo la ejecu-

35 Para conocer un modelo de gestion econémica de las Lineas de Débil Trafico (L.D.T.) puede
consultarse a RODRIGUEZ BUGARIN, M. (1996) Soluciones para lineas de débil trdfico, pag.,
241-268, en: RODRIGUEZ BUGARIN, M. & NARDIZ ORTIZ, C. El ferrocarril en el Noroeste de
Espania. Edit. Universidad de A Coruia. A Coruiia.
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cién de infraestructuras y, en segundo lugar, se podra conocer con detalle los perio-
dos de comienzo y conclusion de los tramos de la red ferroviaria gallega. Asi pues,
al efecto de seguir un orden expositivo sefialaremos que el proceso de ejecucién de
la red ferroviaria gallega se encuentra internamente registrado en la tablan® 17. Al
realizar un detenido estudio sobre la informacién internamente computada en la
misma se descubren tres conclusiones de singular relieve:

1) La dotacién de inversién publica expresada en términos de longitud total de
la red ferroviaria gallega por provincias.

2) El periodo histérico a partir del cual se ha producido la definitiva entrada en
servicio de cada uno de los tramos correspondientes al trazado que las lineas
ferroviarias gallegas.

3) La compariia ferroviaria concesionaria de la explotacién comercial del servi-

cio publico por ferrocarril.

En consecuencia, al iniciar nuestro comentario partiremos de la premisa de
partida fijada en que la ejecucion de la red ferroviaria gallega ha experimentado
un ostensible retraso.3¢ El retraso conocido por la dotacién de capital pablico
ferroviario se encuentra aclarado en las informaciones de la tabla que se esta so-
metiendo a estudio. Es por ello, por lo que si examinamos el momento concreto
a partir del cual se ha producido la entrada en servicio del primero y tltimo de
los tramos ferroviarios en Galicia se cae en la cuenta de que entre ambos mo-
mentos media nada menos que casi un siglo.’” Como se indica en la columna
correspondiente el primero de los tramos ferroviarios en entrar en servicio fue el
correspondiente a Santiago-Carril (ferrocarril compostelano).?® La prioridad de
la dotacién de transporte por ferrocarril a Santiago respecto de Carril ha corres-
pondido a la fuerte pujanza econémica que en al segunda mitad del siglo XIX es-
taba teniendo el mercado de la carne de vacuno en Galicia. Por consiguiente, serd
en razén al dinamismo econdémico que en este periodo estaba experimentando el
sector cdrnico en fresco, al lado del crecimiento continuo que estaba registrando

la demanda potencial de productos cdrnicos orientados éstos tanto al abasteci-

36 WAIS, F. (1987) Historia de los ferrocarriles espaiioles. Edit. Fundacion de los Ferrocarriles
Esparioles. 32 Edic. Madrid.

37 CASTRO VOCES, A. (1994) La construccion del ferrocarril a su paso por Valdeorras, pig., 31-
119, y mds en concreto en las pag., 49 y sig. (VV.AA.). V* Semana de Historia de Valdeorras.
Cuaderno Monogrdfico ne 16. (Epoca contempordnea). Edit. LE.V. Ourense.

38 En analogos términos se expresa NARDIZ ORTIZ, C. (1996) El desarrollo histérico de la red
ferroviaria del noroeste de Espaia, pag., 57-78, en: RODRIGUEZ BUGARIN, M. & NARDIZ
ORTIZ, C. El ferrocarril en el noroeste de Espana, op., cit.
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miento del mercado interior nacional,3® como muy en especial, a fin de tratar de
atender satisfactoriamente al mercado de los paises europeos (Portugal, Inglate-
rra, etc.),** dos de los indicadores que hacian preciso dotar de comunicacién por
via maritima al mercado carnico centralizado en Santiago.*! Un tltimo apunte
debe ser tenido muy en consideracién, al efecto de explicar convenientemente
la importancia que estaba alcanzando el mercado cdrnico de Santiago de Com-
postela en la segunda mitad del siglo XIX. Efectivamente, en Santiago se estaba
desarrollando un mercado de consumo diario de ganado donde las principales
transacciones generadas en el mismo se destinaban a la exportacién: mercado ex-
terno. El movimiento de mercancias de ganado procedente de Santiago se hacia
en vivo y éstas se destinaban preferencialmente al abastecimiento del mercado
interior nacional y al exterior.*? Para dar una respuesta a tal fin, era menester
conectar a los centros productores de mercancias cdrnicas gallegas respecto de
las dreas de consumo, en base a la implementacién de unos transportes capaces
de movilizar ingentes volimenes de productos. Es por ello, por lo que se llega a
la conclusién de que la red viaria y los operadores de transporte terrestre por los
caminos de la época, en modo alguno se mostraban competentes para movilizar
una demanda de desplazamiento tan considerable. Por tal causa, la Administra-
cién del Estado habia determinado que el mejor modo transportar una demanda
de mercancias de tal naturaleza para Santiago debia hacerse efectiva mediante la
dotacién de conectividad por ferrocarril con las dreas portuarias de Galicia. Se
trataba de canalizar las producciones pecuarias gallegas hacia los mercados de
ultramar, asi como también hacia el mercado interior espafiol. En este sentido,
cabe apuntar que tal propdsito serfa llevado a efecto por medio de una oferta de
servicio operativo en régimen de intermodalidad e integrado: ferrocarril-trans-

porte maritimo.

39 CARMONA BADIA, J. Sobre as orixes da orientacion exportadora da ganderia galega. As exportacions
a Inglaterra na segunda metade do século XIX. Grial. Anexo I. Historia.

40 BARREIRO XIL, X. (1982) Notas sobre la evolucion bistorica de la ganaderia gallega, 1859-1935, en:
Investigaciones Econdmicas, nim., 19.

41 DIAZ FERNANDEZ, J. A. (2002) El transporte ferroviario en Galicia yy en la comarca de O Barco
de Valdeorras: Reflexiones y notas sobre un debate abierto e inacabado del desarrollo regional, en: X
Semana de Historia de Valdeorras. As Fontes de Riqueza en Valdeorras. 1.E.V. El extracto del estudio
propuesto puede seguirse en el documento de sintesis.

42 Una vertiente de estudio de tal extremo puede hacerse en base a la consulta de los anuarios
estadisticos de RENFE realizados hasta el ejercicio de 1974. En los mismos se especifica
la naturaleza de las mercancias computandose el transporte de ganados en vivo y éstos
contabilizados en términos de cabezas.
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Tablan®17. Evolucidn histérica experimentada por la dotacién de capital social fijo en materia
ferroviaria en Galicia de la construccidn de las lineas ferroviarias en Galicia.
Linea Fecha km. HUIGE] d?,la ST
concesién explotadora
Santiago-Carril. 15-9-1874 41,047 Santiago-Carril. Oeste.
Lugo-A Corufa. 10-10-1875 114,987 Palencia-A Corufa. Norte.
Tui-Vigo. 18-6-1878 36,817 Ourense-Vigo. Oeste.
Caldelas-Tui 17-6-1878 5,065 Ourense-Vigo. Oeste.
Salvaterra-Caldelas. 10-11-1878 8,035 Ourense-Vigo. Oeste.
Lugo-Puebla de San 10-5-1880 21,573 | Ponferrada-A Corufia. Norte.
Julian.
ia-P
sarria JEE::} de San 6-10-1880 14,161 Ponferrada-A Corufa. Norte.
Arbo-As Neves. 25-12-1880 12,488 Ourense-Vigo. Oeste.
Ourense-Arbo 18-6-1881 62,395 Ourense-Vigo. Oeste.
Oural-Sarria 16-4-1882 13,680 Ponferrada-A Corufa. Norte.
i -P
Guillarey-Puente 1-1-1884 5312 | Guillarey-Frontera. Oeste.
Internacional.
Redondela-
Redondela-Pontevedra, 1-7-1884 18959 sconce e Oeste.
Pontevedra.
Peares-Ourense. 1-12-1884 17,691 Monforte-Ourense. Oeste.
Monforte-Os Peares. 15-5-1885 27,837 Monforte-Ourense. Oeste.
Vigo-Vigo (puerto). 17-6-1897 2,767 Ourense-Vigo. Oeste.
Pontevedra-Carril. 22-7-1899 31,972 Pontevedra-Carril. Oeste.
Betanzos-Ferrol. - 42,736 Betanzos-Ferrol. Norte.
Santiago-A Corufa. 14-4-1943 73,962 Santiago-A Corufa. Este.
Puebla de Sanabr!?- 8-9-1958 __ Zamora-Qurense- RENFE.
Ourense-0 Carballifio. Santiago.
Ramal de enlace . .
Ourense-S. Cristdbal- 4500 | Petencie-ACoruia RENFE.
R Santiago-A Corufa.
Corufia-Norte.

Fuente: Fundacion de los Ferrocarriles Espafioles. WAIS, F. Elaboracion propia.

Algunas lineas mas arriba se hacia mencion al dilatado proceso que habia experi-
mentado la construccién de la traza ferroviaria en Galicia. En este sentido, si se tiene
presente de que el primero de los tramos ferroviarios abiertos al trfico comercial se
produjo nada menos que el 29 de Setiembre de 1874 y que el tltimo de los mismos
entr6 en funcionamiento nada menos que el 8 de Setiembre de 1958, correspondien-
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te al tramo Puebla de Sanabria-Ourense-O Carballifio, de la linea Zamora-Ourense-
Santiago, se aprecia como entre ambas fechas media nada menos que 81 afios largos.
Atn mas, si lo que se pretende aqui no es otra cosa que realizar un ajustado analisis
de la dotacién de capital social fijo ferroviario en Galicia y para tal propésito se in-
cluye el proceso de ejecucién de la traza ferroviaria de ancho FEVE, se descubre como
el dltimo tramo ferroviario construido es el que corresponde con Ferrol-Ribadeo,
ejecutado en el ejercicio econémico de 1969. Por tanto, al examinar el tiempo que ha
durado la ejecucién de la dotacién de capital publico ferroviario a Galicia descubri-
mos como la diferencia se aproxima casi al siglo de existencia (95 aiios).

Asi pues, al tratar de traducir el retraso detectado en la ejecucion de los cami-
nos de hierro gallegos respecto, en primer término, a la construccién de la primera
linea ferroviaria en Espaiia: Barcelona-Matar6 ejecutada el 28 de octubre de 1848,
o la linea Madrid-Aranjuez, realizada tres afios mds tarde, se cae en la cuenta del
ostensible retraso con el que la inversién publica en materia ferroviaria se ha hecho
en Galicia. Posteriormente, y ello en segundo término, si le afladimos al comenta-
rio que en la segunda mitad del siglo XIX y primer tercio del siglo XX ya se habia
construido la casi totalidad de los caminos de hierro espafioles, se deduce que la
dilatacién del proceso de construccién ferroviaria en Galicia ha dado origen a que
este territorio permaneciese longevamente enclavado.*3 En dltimo extremo, si ana-
liza la longitud total de la linea ejecutada en el ejercicio econémico de 1874 corres-
pondiente al tramo Santiago-Carril se adivina como tGnicamente la red que habia
entrado en servicio totalizaba 41,07 km., una longitud de linea que distaba en mu-
cho de aproximarse a la ejecutada en las dos primeras lineas nacionales referidas.

En la tabla n® 18 se han computado los valores de la dotacién de capital pabli-
co correspondientes a cada uno de los ejercicios econémicos que integran la serie
1845-1997.44 Como se hace publico en los registros de la tabla referida, los valores
alli consignados se refieren a la ejecucién de gasto publico programado en mate-
ria de infraestructuras ferroviarias medidas en unidades monetarias (millones de
pts.) de 1990. Asi pues, cabe sefialar que la dotacién de capital pablico en materia
ferroviaria en Galicia no se ha hace patente hasta que concluye el ejercicio econé-
mico de 1867. Ahora bien, si tratamos de contrastar el peso total de las inversiones
publicas que por tal tipo de concepto se han ejecutado en Galicia se aprecia como
el coeficiente de participacién que totaliza respecto de la media nacional ascendia
unicamente hasta el 6,59%. Por otro lado, si se pretende analizar la participacién

del gasto publico ejecutado en la traza ferroviaria gallega respecto de la media na-

43 ARESPACOCHAGAY FELIPE, J. (1999) Galicia, esa peninsula. Edit. Ateneo. 1967. Madrid.
44 A este publico efecto constltese en importante estudio de CUCARELLA, V. El stock de capital
ferroviario en Espaniay sus provincias. Edit. IEEV. BBVA. Bilbao.
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cional para cada uno de los distintos ejercicios econémicos advertimos como en
muy contadas ocasiones el montante presupuestario asignado ha excedido al peso
con el que la poblacién de Galicia participaba respecto del total de Espafa. Los
unicos periodos de la serie en la cual este coeficiente supera sensiblemente a la
participacion poblacional han correspondido al proceso de ejecucion de las lineas
de finales del siglo XIX (1869-1880). Con posterioridad, la linea tendencial que
reproduce la dotacién de capital publico evidencia una notoria caida en sus valores
porcentuales. La contencién del gasto pablico programado para con Galicia ha
resultado ser tan notorio hasta un punto tal que en el decenio de los afios 1990 no
se llega a superar el nivel del 5% mads que en Gnico ejercicio. Mas, por el contrario,
la ténica dominante correspondiente a este dltimo periodo no es otra diferente
que la que nos pone en antecedentes de que el esfuerzo inversor desarrollado se
encontraba comprendido entre el 1,5 y el 2 %.

A modo de corolario de las informaciones estadisticas aportadas en la tabla,
Unicamente resta por dejar constancia de que la cuantificacién del gasto ptblico
ferroviario no se ha realizado de manera individualizada para cada una de las lineas
ferroviarias ejecutadas. Antes bien, como se puede examinar, el montante presu-
puestario correspondiente a la construccién de cada una de las distintas lineas que
actualmente se encuentran abiertas al trifico comercial se ha efectuado de manera
agregada por provincias. Asi las cosas, parece quedar bien de manifiesto que la cuan-
tificacién del gasto por provincias tiende a distorsionar sensiblemente el proceso
de construccién de cada uno de los tramos. De este modo, pues, al efecto de salvar
convenientemente este acentuado handicap es menester conjugar las informacio-

nes glosadas internamente en la tabla n® 18 respecto de las incluidas enlan® 17.

Tablan® 18. Evolucidn de la dotacidn de inversién publica en transporte ferroviario en
Galicia 1845-1997. (Millones de pts. de 1990).

Provincia 1845 1867 1869 1870 1871 1875 1880 1885

A Corufa 0,00 0,00 1.237,99 | 393,48 459,42 38,57 33,94 38,61

Lugo 0,00 0,00 0,00 0,00 918,29 | 1.000,57 | 1.834,02 | 1.234,57

Ourense 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 549,43 984,74 | 1.175,70

Pontevedra 0,00 | 154130 |1.727,58 | 549,10 641,11 739,42 | 1.27451 | 17281

Galicia 0,00 1.541,30 | 296557 | 94258 | 201882 | 2.327,99 | 412721 | 2.621,68

Espana 227,68 | 233683 | 20.545,8 | 8.262,97 | 12.082,4 | 19.524.8 | 33.729,0 | 345296

% G/E 0,00 6,59 14,45 11,40 16,70 11,92 12,23 7,59

Fuente: BBVA. Elaboracion propia a partir de: CUCARELLA, V. El stock de capital ferroviario en Espaia y
sus provincias. BBVA.
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Tablan® 18. Evolucidon de la dotacidn de inversién publica en transporte ferroviario en
Galicia 1845-1997. (Millones de pts. de 1990). (continuacidn)

Provincia 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965

A Corufa 236,69 | 5.291,08 | 3.71256 | 195,78 221,58 646,41 | 1.564,71 1.627

Lugo 355,51 360,90 0,00 195,78 201,73 588,51 636,97 | 802,73

Ourense 162,62 165,39 0,00 178,25 553,60 | 1.615,04 | 723,09 693,60

Pontevedra | 318,76 | 323,86 0,00 79,83 179,20 | 1.466,53 | 704,79 | 863,60

Galicia 1.07358 | 6.141,23 | 3.71256 | 612,20 | 1.156,10 | 4.316,50 | 3.629,56 | 3.987,48

Espana 39.0854 | 54.170,5 | 17.552,8 | 13.302,9 | 16.195,0 | 47.261,8 | 51.521,6 | 63.344,1

% G/E 2,74 11,33 21,15 4,60 713 9,13 7,04 6,29

Fuente: BBVA. Elaboracién propia a partir de: CUCARELLA, V. El stock de capital ferroviario en Espana y
sus provincias. BBVA.

Tablan®18. Evolucidn de la dotacidn de inversidn publica en transporte ferroviario en
Galicia 1845-1997. (Millones de pts. de 1990). (continuacion)

Provincia 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997

A Corufa 225,04 393,00 362,25 239595 | 132348 33436 51474 293,42

Lugo 1.676,02 61,55 132,88 945,28 388,59 245,92 143,65 626,13

Ourense 8131 1.669,22 883,89 431,69 64,54 31519 362,47 278,06

Pontevedra | 1.649,02 736,81 2.83435 668,84 42391 243471 924,26 653,40

Galicia 363140 | 286057 | 421337 | 444176 | 220052 | 333018 | 194512 | 1.85101

Espana 105.8021 | 156.697,5 | 86.1720 | 888134 | 1963609 | 126.933,9 | 139.288,7 | 172.046,3

% G/E 343 182 4,88 5,00 112 2,62 139 1,07

Fuente: BBVA. Elaboracién propia a partir de: CUCARELLA, V. El stock de capital ferroviario en Espana y
sus provincias. BBVA.

7. Laplanificacién de la inversién en transporte por ferrocarril a Galicia.
1998-2010

El anilisis de la dotacién de capital publico propuesto a ejecutar en los caminos de
hierro de Galicia exige que tratemos de aportar algunas notas sobre los dictados
en los cuales se ha centrado el nuevo modelo de planificacién econémica del trans-
porte por ferrocarril. De este modo, en las lineas argumentales que se han propues-
to se trata de extraer las lineas directrices basicas en las cuales se centra la nueva
planificacién ferroviaria propuesta a implementar en Espafia. Por consiguiente,

nos detendremos en el estudio de la asignacion del crédito presupuestario por ca-
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pitulos corrientes del gasto, asi como también, y ello resulta de capital relevancia,
se ha tratado de conocer cuales han sido los tramos ferroviarios que para el hori-
zonte temporal fijado en las tablas van a recibir unas asignaciones presupuestarias
destinadas a habilitar su modernizacién operativa.

Para comenzar, adoptaremos como premisa de partida la indicacién de los
modelos de planificacion inversora en materia de transporte por ferrocarril que
se encuentran en vigor. El primero de los mismos es el que nos sefiala las directri-
ces programaticas glosadas en el PDI 1993-2007.* En paralelo, cabe apuntar al
Contrato-Programa establecido entre RENFE-Administracién del Estado.*® En el
mismo se definen las lineas de financiacién que recibird la comparniia concesionaria
del servicio RENFE, a fin de comercializar una oferta internamente dotada de cre-
cientes estandares de calidad. En segundo lugar, hay que citar aqui la importancia
que ostenta el recientemente aprobado PDI 2000-2007 por parte de la Adminis-
tracién del Estado.*” En el mismo se han fijado los capitulos de gasto corriente
destinados a modernizar el transporte ferroviario espafiol para cada uno de los
territorios autonémicos. En el mismo se indican cudles habran de ser las partidas
destinadas a los apartados de superestructura, infraestructura y material rodante.
En esta misma linea, aunque ello como una planificacién netamente consultiva y
de apoyo a las anteriores, habida cuenta de que la competencia en dicha materia
la ostenta la Administracién del Estado y la ejecucién final de la misma recae en la
compania RENFE, se han formulado dos modelos de planificacién en los cuales se
han compendiado las necesidades reales de gasto que ha estimado conveniente la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Galicia. El primero de los docu-
mentos a los que se hace mencién es el correspondiente al Plan Decenal Ferroviario
de Galicia 1998-2007.#8 El segundo ha dado origen al PDI Galicia 2001-2010.%

En este orden de cosas, en las tablas siguientes se han computado los extremos
que se detallan:

1) La asignacién de crédito presupuestario total correspondiente a cada uno

de los ejercicios econémicos que conforman el periodo de la planificacién
2000-2007.

45 Plan Director de Infraestructuras 1993-2007, op., cit., pag., 172 y sig.,

46 Contrato Programa RENFE-Estado. Ministerio de Fomento. 1999. Madrid.

47 A este efecto puede seguirse la comparecencia del titular de la cartera de Fomento ante la
Comision de Infraestructuras del Congreso de los Diputados. Comparencia de Francisco
Alvarez-Cascos, Ministro de Fomento. 15 de junio de 2000. (2000) Revista de Estudios de
Construccion y Transportes, nim., 89, pag., 51-73. Ministerio de Fomento. 2000. Madrid.

48 PLAN DECENAL FERROVIARIO 1998-2007. Documento. C.E.S. (1998) Santiago de
Compostela.

49 Plan Director de Infraestructuras de Galicia 2001-2010. Xunta de Galicia. CPTOPV. 2001. Santiago
de Compostela.
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2) Los capitulos de gasto publico propuestos a ejecutar en materia de transpor-
te ferroviario de Galicia.

3) El montante total de cada una de las partidas asignadas a las lineas ferrovia-
rias gallegas.

4) La cooperacion econdémica a cargo de las AA.PP. dotadas de competencias,
asi como también la concurrencia de los entes ptblicos auténomos participantes
en los costes finales de inversion.

En la tabla n°® 19 se han registrado las dotaciones de capital publico a ejecu-
tar en materia ferroviaria para el intervalo 2000-2007. El andlisis de la misma nos
posibilita extraer hasta un total de cuatro conclusiones. La primera se refiere al
valor del montante econémico destinado a inversién publica para cada uno de los
ejercicios econdémicos integrados en la serie apuntada. La segunda nos pondria
en antecedentes sobre la dotacién total de capital pablico a ejecutar en materia
ferroviaria. La centra su interés en el conocimiento de la corresponsabilidad fiscal
del gasto publico programado a invertir en Galicia. La cuarta y tltima es la que nos
indica cudl ha sido el ritmo ejecutor del capital publico programado para cada uno

de los ejercicios econémicos.

Tablan®19. Dotacidn de inversidn publica en materia de stock de capital publico ferroviario
operativo en régimen de alta velocidad en Galicia. (Valores en millones de ptas.)

InversP. | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fomento. | 2.261 | 14.230 | 15.565 | 16.050 | 16.030 | 12.895 | 11.500 9.935

RENFE. 2613 3.908 5.259 7.247 5110 3.250 2.250 1.627

Xunt.a.de 3.093 4.848 4.179 2.060 1.700 4.000 5.620 4.500
Galicia.
Total. 7.967 | 22986 | 25.003 | 22357 | 22.840 20.145 19.640 19.062

Fuente: Ministerio de Fomento. RENFE. Xunta de Galicia. Elaboracién propia.

En este escenario, cabe sefialar que la informacién consignada en el seno de
la tabla n° 19 nos sefiala como la dotacién de capital publico asignado al tren en
Galicia experimenta una curva evolutiva creciente hasta el ejercicio de 2004, para
luego experimentar un sensible retroceso. Si se examinan los valores de la dotacién
presupuestaria por parte de cada una de las instituciones puablicas que ostentan
una vinculacién a propésito de contribuir a la corresponsabilidad fiscal del gasto
publico en materia ferroviaria, se advierte como las partidas de crédito asignadas
por parte de la Administracién del Estado (Ministerio de Fomento) totalizan los
registros mas elevados, salvo en el primero de los ejercicios econémicos de la serie.

Por lo que hace referencia a la dotacién de capital de las restantes instituciones
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publicas participantes, el resultado de los valores concluye por indicarnos como
los registros de cada una de las mismas se encuentran parejos. Si acaso, resulta de
interés sefalar que mientras RENFE muestra una linea tendencial progresiva hasta
el ejercicio de 2004 para luego conocer un progresivo y moderado descenso, las
inversiones procedentes de la Administracién Autonémica gallega evidencian una

asimétrica curva evolutiva.

Ilustracion 1: Dotacién de inversidn publica en materia ferroviaria en Galicia. 2000-2007.

(Valores en millones de ptas).

Dotacién de capital publico en materia ferroviaria en Galicia.

30.000

25.000

20.000 —&— Fomento.
o o —— RENFE.

15.000

// \ Xunta de Galicia.
10.000 / A Total.
5.000 = {/.\-\ B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Evolucion de la inversién publica.

Ejecucién interanual del gasto publico 2000-2007.

Sin distanciarnos de la importancia que reviste el conocimiento, primero, del
montante total de las partidas de crédito ejecutadas en materia ferroviaria, y, junto
alo anterior, de los capitulos concretos en los cuales se ha programado la ejecuciéon
del gasto publico planificado, para, en tltimo extremo, conocer con total precisién
la asignacién de crédito presupuestario a cada una de las diferentes lineas ferro-
viarias gallegas, parece oportuno la construccién de las tablas n® 20 y 21 en las
cuales se han computado los valores aqui requeridos. Por consiguiente, los valores
computados en la tabla n® 20 nos exponen que la naturaleza de los registros de las
actuaciones en la traza ferroviaria gallega respondia a la construccién de la Alta
Velocidad (A.V.). Al lado de la consignacién de este extremo se han computado las
partidas de crédito a ejecutar en el lapso 2000-2007.

Como se apunta, la inversién en materia de transporte por ferrocarril se habia
hecho extensivo a la practica totalidad de las lineas ferroviarias de ancho métrico
(RENFE). La importancia de las partidas era considerable. Sobre esto mismo, ni-
camente merece que dirijamos nuestra atencién hacia el capitulo de la Alta Velo-
cidad en la traza ferroviaria gallega para que adquiramos plena cuenta de la mag-
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nitud del esfuerzo inversor. Por otro lado, si examinamos tramo por tramo apre-
ciamos como el capital pablico propuesto a ejecutar contemplaba el acondiciona-
miento, el desdoblamiento de via (doble via), la dotacién de accesos, la seguridad
ferroviaria del trifico o, incluso también, los preceptivos estudios informativos de
trazado de la red propuesta a modernizar. Multiples, pues, eran los factores que
debia cubrir la dotacién de capital publico ferroviario. Ahora bien, si se examina
detenidamente tanto los capitulos del gasto como, sobre todo, los puntos en los

cuales se iba a ejecutar el mismo, se obtiene la informacién de la tabla n® 21.

Tabla n® 20. Dotacidn de capital ptblico programado en materia de capital social fijo
ferroviario en Galicia para el periodo 2000-2007. Valores en millones de ptas.

Naturaleza de lainversién | Dotacidn de capital publico.

Tramo propuesto a ejecutar. piblica. 2000-2007. (*)

A Corufa-Ferrol. Estudio

. Alta velocidad 100,0
Informativo.

Santiago-A Corufa.
Acondicionamiento alta Alta velocidad 47.380,6
velocidad, doble via.

Santiago-Vilagarcia.
Acondicionamiento alta Alta velocidad 22.021,7
velocidad, doble via.

Vilagarcia-Pontevedra.
Acondicionamiento alta Alta velocidad 18.575,0
velocidad, doble via.

Pontevedra-Vigo (incluye acceso
a Vigo). Nuevo trazado alta Alta velocidad 31.090,7
velocidad, doble via.

Total inversién publica programada. 119.168,0

Fuente: Ministerio de Fomento. INE. M.E.H. C.P.O.PV. Xunta de Galicia. Elaboracién propia.

(*) No se haincluido la dotacion presupuestaria para la electrificacién de lared ferroviaria.

Tabla n® 21. Dotacidn de capital publico ferroviario segun las lineas y las actuaciones
programaticas propuestas. Valores en millones de pts.

Lineas y actuaciones programaticas. Dotacidn de capital publico total.

Linea Ourense-Santiago. 1.151,6

Senalizacion

Linea Ourense-Vigo. 27117

Renovacidn parcial de via de los trechos Arbo-
Salvaterra-Caldelas-Gillaei.

Minius, n.° 27,2022 (231-296) / ISSN: 1131-5989



278

José ANToNIo Diaz FERNANDEZ

Lineas y actuaciones programaticas.

Dotacidn de capital publico total.

Renovacidn parcial de via del trecho Guillarei-Vigo.

By-pass de Guillarei.

Linea Ourense-Monforte-Lugo-Betanzos-A Corufia/
Ferrol.

Tramo Ourense-Monforte-Lugo.

17.708,8

Instalaciones de seguridad (CTC) y tren-tierra.

Variante de Canabal.

Variante de Pobra de San Xiao.

Renovacidn de viay variantes entre Monforte y Sarria.

Rectificacidn de trazado entre Canabal y Monforte.

Renovacién de v{a entre Sarriay Lugo.

Tramo Lugo-Betanzos-Ferrol.

15.794,4

Instalaciones de seguridad (CTC) y tren-tierra.

Renovacidn entre Betanzos y Ferrol.

Renovacidn entre Betanzos y A Corufa.

Renovacidn entre Lugo y Curtis.

Linea Ledn-Monforte. Tramo Covas-Monforte.

860

Renovacidn de via.

Linea Guillarei-Tui.

2557

Mejora de trazado.

Linea Ferrol-Ribadeo (FEVE).

9.131

Variante, duplicacién de via y electrificacidn del tramo
Ferrol-Xubia.

Variantes y mejora del trazado entre Ferrol-Ribadeo.

Instalaciones de seguridad, bloqueos y enclavamientos.

Mejora de las estaciones y apeaderos habidos entre
Ferroly Ortigueira.

Fuente: Ministerio de Fomento. INE. M.E.H. C.P.O.PV. Xunta de Galicia. Elaboracién propia.

El resultado de la lectura de la tabla estudiada concluye por mostrarnos tres

conclusiones claves para la comprensién del esfuerzo modernizador de la red fe-

rroviaria gallega. La primera de las mismas se refiere a que la informacién de la

nueva tabla elaborada se ha consignado la totalidad del gasto publico programado

para los caminos de hierro gallegos tanto de ancho métrico (RENFE), como de

ancho FEVE. Asi, el esfuerzo inversor apuntado se traduce en que se hacia patente
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tratar de mejora las condiciones de eficacia y eficiencia con las que el tren venia
comercializando su oferta en Galicia. Con referencia a la segunda de las publica-
mente advertidas, la especificidad de la misma nos ponia en antecedentes de cudles
serfan las areas del territorio gallego que totalizarian los mds elevados niveles de
inversién presupuestaria. Como es obvio, serian las que experimentarian la ejecu-
ci6én de capitales orientados a fomentar los traficos ferroviarios operativos en régi-
men de Alta Velocidad. En paralelo, los costes finales programados para el capitulo
inversor también iban a totalizar un nutrido valor en los destinados a fomentar
la construccién de doble via en la traza convencional. Ademads, nos parece impor-
tante consignar las previsiones de dotacién presupuestaria destinadas a fomentar
centros logisticos de transporte por ferrocarril. La importancia de los mismos es
manifiesta si partimos del destacado protagonismo que estdn destinados a ejercer
las inversiones publicas en los centros logisticos intermodales de transportes. Fi-
nalmente, es menester no pasar de un modo desapercibido que la modernizacién
del servicio implicaba la dotacién de crédito en aquellos capitulos que tratarian
de velar por la seguridad y el confort de la demanda potencial de viaje. A titulo de
expresivo ejemplo de los mismos inicamente dejaremos aqui constancia de los que
se refieren a: instalaciones de frenado C.T.C. y tren-tierra, mejora de las terminales
y apeaderos, construccién de variantes, etc. En tltimo extremo, en la columna co-
rrespondiente se han practicado las partidas presupuestarias propuestas priorita-
riamente para cada uno de los tramos ferroviarios en servicio.

En sintesis, el esfuerzo inversor que en el primer decenio del siglo XXI va a
capitalizar las inversiones en capital social fijo ferroviario tratard de poner en ser-
vicio de manera operativa el contenido de la tabla n® 22. Como se ha glosado en
la misma, el gasto publico en materia ferroviaria estaba destinado a mejorar los
estandares de la accesibilidad territorial mensurada en términos de tiempo de viaje
o, si se prefiere, en términos de velocidad comercial media de los traficos.

De la lectura atenta de las informaciones reflejadas en la tabla n® 22 se despren-
de que la dotacién de capital ptiblico en materia de infraestructura ferroviaria para
Galicia habia pretendido lograr una modernizacién integral del mismo capaz de
comercializar unos estindares de accesibilidad territorial competitivos con la carre-
tera.>" Antes bien, si se examina con una cierta pausa cuales eran los estindares de
accesibilidad resultantes de la ejecucién del gasto publico programado en infraes-
tructuras de transportes, se descubre como los pardmetros de Galicia, y tal vez seria
mejor seflalar del Noroeste peninsular, distaban en mucho de equipararse con los

50 Un modelo de andlisis semejante ha sido el propuesto por ALVAREZ TRANCHE, C. (1996) El
ferrocarril en el Noroeste de Esparia, pag., 100 y sig., en: RODRIGUEZ BUGARIN, M. & NARDIZ
ORTIZ, C. El ferrocarril en el Noroeste de Espaiia, op., cit.,
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restantes. Un buen ejemplo lo prueba el diferencial de accesibilidad territorial exis-
tente entre las relaciones Madrid-Barcelona respecto a las propias de Madrid-Ponte-
vedra. Por ello, la modernizacion del transporte por ferrocarril en Galicia nos pone
en antecedentes de que no alcanzard unos valores semejantes a los comercializados
en otras partes del territorio espafiol. Como se indica en la tabla objeto de estudio,
las relaciones intrarregionales de Galicia alcanzarin unas velocidades comerciales
medias del orden de los 200 km/h. El tinico tramo capaz de operar en condiciones
técnicas de Alta Velocidad es el correspondiente a Santiago-Ourense (350 km/h).

Tablan® 22. Propuesta de velocidad comercial media y tiempo de viaje medio estimado para
cada dotacidn de conectividad territorial por ferrocarril en Galicia.>!

Itinerario. Tiempo de viaje estimado. | Velocidad comercial media.

A Coruna Madrid. 3 h. 20 minutos.
A Corufa-Santiago. 20 minutos. 220 km/h.
Santiago-Ourense. 20 minutos. Unico tramo a 350 km/h.
Pontevedra-Madrid. 4h.

Ourense-Madrid. 3h.

Lugo-Madrid. 3 h.50 minutos.

Ourense-Zamora. 1 h. 50 minutos. 140 km/h.
Valladolid-Zamora. 15 minutos.
Segovia-Valladolid. 30 minutos.

Madrid-Cuenca. 45 minutos. 350 km/h.

Madrid-Zaragoza.

1 h. 15 minutos.

Madrid-Albacete. 1h.10 minutos. 300 km/h.
Madrid-Murcia. 2 h.9 minutos.

Madrid-Valencia. 1 h. 30 minutos. 300 km/h.
Madrid-Alicante. 1 h.58 minutos.

Madrid-Barcelona. 2 h.30 minutos. 300 km/h.

Fuente: Ministerio de Fomento. Elaboracidn propia.

No obstante, las relaciones restantes no exceden de los 250 km/h. La importancia
de esta reflexién atin es mayor si se pretende contabilizar los tiempos de viaje alcanza-
dos por las principales terminales gallegas respecto, primero, de los principales cen-
tros econdmicos espafioles y, en segundo lugar, las restantes capitales de provincia.

51 Valores propuestos por el Ministerio de Fomento al presentar en Santiago en el mes de Enero
el Protocolo Viaria 2002 sobre la inversién en materia ferroviaria.
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Para la primera de las cuestiones, indicar que las relaciones interregionales
generadas o atraidas en Galicia padecen un importante estrangulamiento en sus
estandares de accesibilidad territorial. Si se examina la velocidad comercial media
alcanzada en cubrir el tramo Ourense-Lubidn-Zamora se cae en la cuenta que el in-
dicador resultante se aleja en mucho de lo que se conoce como transporte ferrovia-
rio operativo en régimen de Alta Velocidad. Asi, los 140 km/h nos ponen en la pista
de que la salida natural de la A.V. para Galicia experimenta una importante caida
de los registros de la velocidad de los traficos por ferrocarril. Este factor penaliza en
exceso a la competitividad ferroviaria respecto de otros modos de transporte para
la canalizacién de demanda de viajeros a distancias largas, habida cuenta de que
la comercializacién del tiempo de viaje por tren no resulta competitiva respecto
del avién. Para los desplazamientos de longitud de viaje media, este handicap se
manifiesta también un notorio condicionante a superar, toda vez que la comer-
cializacién de servicio en transporte ptblico colectivo de viajeros por carretera al-
canza unos pardmetros mds atractivos para la demanda que los oportunamente
comercializados por el ferrocarril.

Para concluir, no debe quedarnos al margen el hecho de que la modernizacién
integral del transporte ferroviario en lo que a indices de accesibilidad se refiere tini-
camente afecta al trafico ferroviario de viajeros. Por ello, la cuota de mercado totali-
zada por el tren en lo referente a transporte regular de mercancias pocos avances le
ocasionaran. Por un lado, no se logra modernizar la infraestructura de este tipo de
traficos. Por otro, las relaciones cliente-empresa no posibilitardn que los primeros
obtengan unos parametros de accesibilidad territorial competitivos respecto de la
carretera. Por ello, el segmento de mercancias continuara acusando las caracteris-
ticas del presente: oferta publica de transporte que tiende a movilizar mercancias
muy voluminosas, dotadas de un bajo valor anadido neto y que son poco exigentes
en canalizar tal produccién hacia los mercados.

En dltimo término, nos resta atin por seflalar que la politica tarifaria a imple-
mentar una vez que se logre poner en servicio la nueva oferta ferroviaria de trans-
porte de viajeros deberd resultar competitiva en el mercado respecto, primero, al
modo de transporte que comercializa los mas elevados estindares de accesibilidad:
el avién. En segundo lugar, si logra comercializar una politica tarifaria competitiva

respecto de la resultante por autobts.

8. Algunos apuntes sobre las inversiones piiblicas por capitulos de gasto

corriente

El epigrafe correspondiente al esfuerzo inversor realizado en materia de transportes

por ferrocarril toca a su fin con el examen pormenorizado a otras vertientes del gasto
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publico programado en materia ferroviaria como son los que hacen mencién a los
apartados de la modernizacién funcional y operativa de la oferta de transporte de
mercancias, y la dotacién de capitales destinados a proferir que el tren participe en el
mercado regional del transporte en un régimen de intermodalidad. Asi las cosas, en
las tablas n° 23 y 24 se han computado cada uno de los extremos aqui apuntados.
En este sentido, cabe hacer notar las partidas de gasto destinadas a la construccién
de una plataforma logistica de transporte por ferrocarril en Monforte de Lemos. Por
otro lado, en la tabla n® 24 se han representado las partidas de gasto corriente asig-

nadas a cada uno de los distintos tramos de la red gallega de transporte ferroviario.

Tabla n® 23. Dotacidn de capital social fijo ferroviario correspondiente al tréfico de
mercancias y tréfico intermodal de Galicia. Valores en millones de pts.

Actuaciones programaticas. Dotacidn de capital ptblico programado.
Acceso ferroviario al puerto de Marin. 1.350
Acceso ferroviario al puerto de Ferrol. 1.300
Plataforma logistica de Monforte de Lemos. 1.300

Fuente: RENFE. Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

Asi pues, al comenzar por la informacién computada en la tablan® 23, en las do-
taciones de crédito presupuestario asignado al transporte ferroviario de mercancias
apreciamos como se incluia un esfuerzo inversor destinado a proferir la participa-
cién del tren en régimen de marcada intermodalidad. Esta partida de crédito tenfa
por objetivo beneficiar al tren de las ventajas competitivas de que disponia al tratar
de fomentar los trificos tren-barco. Por ello, la planificacién inversora resultante en
el PDI 2000-2007, asi como la propia referida al PDI Galicia 2001-2010, se habian
hecho receptivas de las oportunidades de desarrollo econémico que ocasionaria la
conexiodn fisica del ferrocarril respecto a dos puertos de interés general del Estado.
El primero de los mismos seria el acceso al puerto de Pontevedra-Marin. La im-
portancia de esta infraestructura constituye un factor clave para el desarrollo de los
traficos portuarios de Marin, y, al lado de lo anterior, para la economia local de Pon-
tevedra. Esta terminal lograria dotarle a Pontevedra de un centro modal de mercan-
cias destinada a fomentar las relaciones de transporte logistico no ya con su propio
hinterland portuario, sino también con los restantes centros econémicos espafioles
que percibirian estas instalaciones como muy atractivas para la canalizacién bien
de sus producciones finales, bien de productos basicos para la misma. Por lo que
hace mencién a la inversién de capitales en el acceso del puerto de Ferrol, la razén
es bien evidente. En primer lugar, no puede pasar desapercibido que en este puerto
se registran unos traficos de graneles sélidos (mineral de carbén) muy importantes
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dentro de la cuota de mercado de Galicia. Por ello, el interés de esta conexion modal
puerto-ferrocarril se encuentra a todas luces centrada en el interés que despierta la
comunicacién fisica del puerto respecto de la Central Térmica de As Pontes de Gar-
cia Rodriguez. Como es bien sabido, la movilizacién de mercancias por tren corres-
pondientes a los productos mineros es uno de los segmentos del mercado para los
cuales el tren se encuentra totalmente capacitado operativamente. Por otro lado, la
estructura productiva de la comarca de Ferrolterra exige la canalizacién de la salida

al mar de las producciones finales efectuadas en dicha 4rea.

Tabla n® 24. Dotacidn de capital social fijo ferroviario correspondiente al trafico de
mercancias y trafico intermodal de Galicia. Valores en millones de pts.

. , , Dotacién de capital Inversion
Tipologia de lared Lineas. o K
publico programado. presupuestaria total.
Red de Alta Eje Atlantico
Velocidad (*) (Convenio). 119.168 >01.367
Lubidn-Ourense. 382.199
Ourense-Santiago.
Ourense-Vigo.
Ourense-Monforte-
Lugo.
Red Convencional | Convenio (excepto 40832 52563
Eje Atlantico).
FEVE. 9131
Acceso al puerto de 1300
Ferrol.
Plataforma log(stica
de Monforte. 1.300
Totalinversion 52563 553.930
publica (*).

Fuente: RENFE. Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

(*) No se incluye la inversién publica a ejecutar en el corredor Vigo- O Porto.

El tltimo de los extremos que deben ser tratados a la hora de analizar el esfuer-
zo inversor ejecutado en materia de transporte por ferrocarril es el que se encuen-
tra encaminado a proporcionar informacién sobre cuatro epigrafes. El primero
de los mismos se orienta a proporcionarnos una respuesta sobre el escenario en
el cual se ejecuta la inversion. Esto es, se trata de conocer con precision la natura-
leza de la inversién programada segan la capacidad de carga de la red ferroviaria.
En segundo lugar, serd de interés el poder disponer de un conocimiento veraz so-
bre el montante presupuestario programado para ejecutar cada capitulo del gasto
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publico destinado al ferrocarril. En tercer lugar, debe ser resaltado las oportunas
informaciones sobre la dotacién de capital publico a ejecutar en cada uno de los
distintos tramos de la red ferroviaria gallega. En dltimo término, el cuarto de los
epigrafes enunciados vendria a ser el que nos pondria en antecedentes de cual es el
montante presupuestario al que accede la dotacion de capital ptblico global por
capitulos de gasto.

Visto de este modo, en la tabla n® 24 se han consignado los capitulos del gasto
publico programado distribuidos en razén a la capacidad de carga y a los diferen-
tes tramos que configuran la traza ferroviaria gallega. Con respecto al primero de
los apartados, en la tabla que se sigue se pueden distinguir como las inversiones
propuestas se han clasificado en dos grandes epigrafes: red de alta velocidad y red
convencional. Como se hace notar en la misma, la longitud de la red ferroviaria ga-
llega que totaliza una inversién operativa en régimen de alta velocidad tinicamente
se reduce a la traza del corredor atlantico y la linea de conexién de Ourense con
Monforte y Lugo y de Ourense con Santiago.

Por el contrario, si examinamos cudl es la asignacién de crédito presupuestario
destinado a la traza convencional descubrimos dos cosas. La primera, la longitud
de esta traza es mayor en kilémetros. Este hecho quiere decir entonces que una
buena parte del territorio gallego se encuentra ajeno a la dotacién de conectividad
territorial operativa en régimen de alta velocidad. La segunda de las citadas es la
que se encuentra referida al montante del capital ptblico asignado a dicha traza.
Como se puede apreciar en los valores consignados, el montante presupuestario
asignado a cada uno de los capitulos del gasto ferroviario en la traza convencio-
nal asciende a valores casi exiguos e incapaces, por tanto, de lograr una eficiente
modernizacién funcional y operativa del transporte por ferrocarril. Por tltimo, es
menester efectuar una pausa breve en la asignacion de capital pablico destinado a
implementar la modernizacién de la traza ferroviaria de ancho FEVE. Los valores
de los datos no ofrecen discusién alguna. Los capitulos de gasto puiblico destina-
dos ala modernizacion integral y operativa de la red de ancho FEVE presentan una
escasa capacidad de realizar una intervencién adecuada. Para empezar, la asigna-
ci6én de crédito presupuestario para el conjunto del periodo programado asciende
unicamente a 9.131 millones de ptas. El montante presupuestario asignado a este
tipo de ferrocarril significa que a cada uno de los ejercicios econémicos compren-
didos en el decenio 2001-2010 le corresponde tan sélo un total de 913,1 millones
de ptas, cifra ésta totalmente insuficiente para sufragar los costes finales fijos a los
que ascienden los capitulos de inversién que se indican de seguido:

1) Modernizacién del trazado de la red ferroviaria FEVE.

2) Correccién de la traza ferroviaria segtn los caracteres técnicos: pendientes,

radios de curvatura en planta, pasos a nivel, etc.

Minius, n.° 27,2022 (231-296) / ISSN: 1131-5989



Las infraestructuras de transportes y comunicaciones por ferrocarril en Galicia 285

3) Parque motor y de remolcado.

4) Superestructura ferroviaria: estaciones, apeaderos, lugares de almacenaje de
trenes, talleres, etc.

5) Terminales de almacenaje de mercancias.

6) Construccion de variantes, by-pass, etc.

Por lo que se refiere a las dos tltimas conclusiones deducidas de la tabla, ambas
se encuentran referidas, por igual, al valor monetario que totalizan cada una de los
tramos ferroviarios propuestos a modernizar. Asi, en la primera de las columnas
se puede ver la particular asignacién del gasto a cada tramo ferroviario. En la se-
gunda se han computado los valores totales correspondientes al sumatorio de la

inversion ejecutada en todos los tramos propuestos.

9. Breves notas sobre los aportes del Plan Estratégico 2001-2005 de la U.N.

Circulacién

En el presente epigrafe nos hemos propuesto mostrar con detenimiento cuéles son
las lineas maestras basicas que caracterizan a la politica de gestién implementada
por la empresa RENFE.>? Para empezar, el objetivo fundamental del Plan Estraté-
gico reside, precisamente, en el interés por establecer de manera permanente los
objetivos y acciones a desarrollar en dicha U.N. para que la gestién econémica de
la misma logre afrontar el futuro con auténticas garantias de eficacia. En esta linea
puede sostenerse aqui que el contenido de las actuaciones programadticas a poten-
ciar en el marco de la instrumentacién del Plan Estratégico 2000-2005 deberan
encontrarse esencialmente centradas en la necesidad de ofertar la comercializacion
de unos servicios de circulacién netamente competitivos. Asi, se pretende que la
comercializacién de los servicios de transporte ferroviario respecto de sus clientes
potenciales (operadores del transporte, empresas, viajeros, etc.) debera garantizarle
a estos ultimos la consecucién de las méximas prestaciones a cargo de las infraes-
tructuras ferroviarias.

En paralelo, el Plan Estratégico 2000-2005 apuesta por una adecuada gestiéon
empresarial, a fin de que ésta se sustente en los principios de: calidad, eficiencia y,

por tltimo, de eficacia econémica en la gestion de los recursos ferroviarios.> La fi-

52 Plan Estratégico 2001-2005. UN.E. Circulacién. RENFE. 2001. Madrid.

53 ALONSO UREBA, A. (1997) La filiacion como una cuestion organizativo-empresarial: de las unidades
de negocio a las sociedades filiales. La opcion entre “sociedad anonima™ y sociedad de responsabilidad
limitada” como forma juridica de SEMIF, pag., 153-179, en: (VV.AA.) El futuro del transporte por
ferrocarril en Esparia: Régimen Juridico. Edit. F.F.E. Dyckinson. Madrid.
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nalidad que se persigue no es otra que la de llegar a proporcionarle a la mencionada
U.N.E. (Unidad de Negocio Especializada) la consecucién de un valor anadido neto,
por igual, tanto ala demanda potencial de los servicios como al propietario de la red
(RENFE). Contemplado desde esta perspectiva, el Plan Estratégico 2000-200S se ha
fijado un nutrido niimero de objetivos programaticos destinados a proferir tres des-
tacados efectos. Uno, la mejora continuada en la gestién empresarial de la UN.E.
Circulacién. Dos, la comercializaciéon de una oferta pablica de servicio convenien-
temente adaptada a las exigencias cambiantes de la demanda potencial de viaje, de
suerte tal que se implementasen actuaciones destinadas a lograr progresivamente la
fidelizacién de la demanda de viaje a favor del tren. Tercero y tltimo, la canalizacién
hacia el mercado del transporte de una oferta de servicio atractiva en cuanto a la
aplicacién de los estdndares de precio a cada uno de los servicios ofertados. Esto es,
se ha pretendido canalizar hacia el mercado del transporte una oferta publica de
viaje sustentada en una politica tarifaria que resulte competitiva con los restantes
modos de transporte en competencia a la hora de sufragar costes por el user-pay de
la demanda potencial. Asi pues, al efecto de enumerar algunos de los objetivos glo-
sados en el Plan Estratégico, cumple apuntar que la direccién comercial de la U.N.
Circulacién ha hecho figurar entre los diversos planteados a los que se enumeran:

1) Fomentar la consecucién de la maxima garantia en la ejecucién de los servi-
cios ferroviarios mediante la comercializacién de un transporte ptblico sus-
tentado en factores tan determinantes para la demanda potencial como son
los referidos a: la puntualidad, seguridad de los trificos, velocidad comercial
media, informacion puntual, desarrollo de oportunidades.

2) Se hara obligado que la gestién econémica de la U.N. procure en todo mo-
mento que los servicios ferroviarios que se encuentren abiertos al trafico co-
mercial se sustenten positivamente en la procura de un adecuado trato a la
demanda potencial de viaje mejorando los parametros de atencién.

3) La gestién empresarial propuesta por el Plan Estratégico 2000-2005 debera
resultar sensible a la consecucién de tres metas. La primera de las mismas
serfa aquella que se encaminaria a poner en servicio una oferta de transporte
ferroviario cimentado en la eficiencia econémica como premisa basica para
lograr una légica mejora en la productividad. De igual modo también, pocas
dudas caben al efecto de que la instrumentacién de un modelo de empresa
cimentado en la mejora continua y autosostenida de la productividad del
servicio deberd encontrarse acompariada de la instrumentacién de una po-
litica econémica sensiblemente responsable con el control de costes. Asi, en
definitiva, apreciamos como ya en el Plan Estratégico se trataba de lograr la
consecucién dltima del principio de la racionalidad econémica. La segunda

de las metas perseguidas se encontraria orientada a lograr la consecucién de
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un compromiso formal para con la demanda potencial. La tercera y tltima
de las arriba citadas se refiere al interés que para los cuadros de direccién y
gestién empresarial de toda U.N.E. les supone la creacion de un valor neto al
propietario de la red ferroviaria.

La necesidad de que la compariia concesionaria de la explotacién comercial
del servicio publico de transporte ferroviario (RENFE) potencie la instru-
mentacion de los oportunos planes de empresa destinados a fomentar una
sensible mejora en el cuadro de recursos humanos.>* Esto es, se trataria de
que una de las estrategias empresariales a habilitar pasase por el compromi-
so de posibilitar al cuadro de personal ferroviario la consecucién de unos
mayores estindares de capacitacién profesional. Examinado bajo este punto
de vista, todo parece querer indicar que la procura de un objetivo tan rele-
vante como el que ha sido descrito precisaria de la implementacién de un
decidido plan de cualificacién profesional, mejora continuada de los recur-
sos, etc. Los resultados imputables a esta actuacién no se alejarian en nada
de la consecucién de unos mejores estdndares de productividad, asi como
también de la consecucién de unos mas elevados estdndares en la calidad de
la prestacion del servicio.

La necesidad de fomentar una explotacion comercial del servicio ferroviario
sustentado por entero en una Direccidn profesionalizada y especializada de
los recursos como férmula capaz de lograr la consecucion de unos objetivos
empresariales de necesario cumplimiento por parte del cuadro de direccién
y gestién empresarial.

La necesidad de posibilitar una capacidad de gestién auténoma ante la exis-
tencia de perfodos de crisis. Se trataria, asi expuesto, de que los cuadros de
direcciéon y gestion empresarial instrumentasen sus respectivos planes de
saneamiento y de adecuacion de la comercializaciéon de los servicios a los
caracteres especificos que progresivamente va definiendo la demanda po-
tencial de transporte.

El interés por asegurar la canalizacién hacia el mercado del transporte de
unas actividades dotadas de la calidad necesaria, asi como también que el
desarrollo de las mismas resultase respetuoso con el medio ambiente natural.
La necesidad de que la U.N.E. fomentase la utilizacién de unos sistemas de
informacién adecuados. Asi, parece resultar evidente que la compaiiia ferro-

viaria debia aplicar un Plan de Empresa en el seno del cual se fomentase la

54 ECHEVARRIA DE RADA, P. Marco juridico para la participacion privada en la construccion y gestion
de nuevas infraestructuras ferroviarias, pag., 115-152, en: El futuro del transporte por ferrocarril en
Espania: Régimen juridico, op., cit.,
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dotacion de capital intensivo destinado a propiciar la innovacién tecnolégi-
ca de los equipos en funcionamiento. La importancia de este factor se cons-
tituye por su propio peso especifico en una pieza clave para llegar a propiciar
la consecucion de unos productos y servicios dotados de un creciente valor
afiadido neto.

En resumidas cuentas, en la tabla n® 25 se puede apreciar con claridad cuéles
son los pardmetros de mejora en la comercializacion del servicio ferroviario pro-
puesto por el Plan Estratégico 2000-2005.%°

Tabla n° 25. Planificacién de la oferta publica de servicio ferroviario segtn el tipo de trafico,
la oferta de servicio diario, el tiempo de viaje y la velocidad comercial propuesta en el
Plan Estratégico 2001-2005.

Magnitud. | Cercanias Ave. | G.Lineas. | Regional. | Combinado | Cargas. | Servicio. | 1965
Trenes/dia. 2.870 79 329 613 146 537 157 4731
Recorrido 462 | 3328 | 307 | 1511 2733 1451 | 377 | 1007
medio.
Tiempo 086 208 | 347 214 497 2,70 0.84 1,56
empleado.
Velocidad
. 53,6 159,9 88,64 70,62 53,67 53,67 4491 64,38
comercial.
Peso tren. 2238 3787 3018 160,1 7274 7244 168,2 359,8

Fuente: RENFE. U.N.E. Circulacion. Elaboracién propia.

Ilustracidn 2: Planificacion de la oferta de transporte ferroviario para
el Plan Estratégico 2001-2005.
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55 Plan Estratégico 2001-2005. U.N. Circulacién, pag., 10 y sig., RENFE. 2001. Madrid.
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A modo de conclusién

El estudio del esfuerzo inversor en ferrocarril en Espafa nos revela que unos terri-
torios han tenido mucho antes que otros sus caminos de hierro. La primera linea
ferroviaria espafiola en ser construida y abierta al trdfico comercial no se encontra-
ba en la Peninsula, sino en la caribefia isla de Cuba. El itinerario La Habana-Bejucal-
Giiines fue el primer itinerario abierto al transporte. Esta traza del camino de hie-
rro no se habia ejecutado para impulsar los flujos de pasajeros. La construccién de
este ferrocarril se habia producido por la importancia de las mercancias que estaba
produciendo la isla de Cuba y su alto valor afiadido: tabaco, azicar, melaza, ron,
maderas nobles. La construccién de los caminos de hierro en la Peninsula presenta
también no pocas particularidades. La primera, como es bien conocida, es que la
traza ferroviaria se comenz6 a ejecutar desde el interior peninsular hacia la perife-
ria, cuando lo mds racional habria sido desde los puertos, por los que llegaban las
mercancias y materias primas para el camino de hierro, hacia el interior peninsular.
En segundo lugar, territorios regionales tales como Galicia, Asturias, Cantabria,
etc., acusaron un retraso en la ejecucién de capitales destinados a construir el fe-
rrocarril de acceso a estas regiones. Las obras de ejecucién de los caminos de hierro
en Galicia se prolongaron por un espacio superior a mas de un siglo. El estudio de
la modernizacion y la operatividad del ferrocarril nos muestra como incluso en la
segunda década del siglo XXI Galicia tiene a bastantes comarcas enclavadas geo-
graficamente en materia ferroviaria por cuanto no se logré atin modernizar el ca-
mino de hierro ni el material rodante. En esta situacién anémala se encuentra, por
un lado, Ferrol y su comarca. En segundo lugar, Lugo. En tercer lugar, debemos
hacer mencién a la traza ferroviaria de titularidad de FEVE. En cuarto lugar, las
conexiones de Vigo-Ourense estin acusando una baja accesibilidad territorial por
transitar por una via convencional que no se encuentra en condiciones adecuadas
para incorporar un material rodante dotado de 6ptimas prestaciones. Ain mas,
la modernizacién del camino de hierro a Vigo con conexién en Ourense se estd
programando en base a una variante fijada en Maside-Cerdedo-Portela. El indice
de rodeo penaliza a este trifico. Lo mdas propio seria un desdoblamiento de la red
ferroviaria por el itinerario: Ourense-Mondariz-Porrifio-Vigo. Por tanto, mientras
unas lineas disponen, desde el afio 2011, momento en el que se abre al trafico co-
mercial la linea La Corufia-Santiago-Ourense cubierta por los trenes AVANT, de
una oferta de servicio dotado de una buena accesibilidad por ferrocarril, otras, por
el contrario, no han logrado mejorar sus condiciones de operatividad que se esta-
ban comercializando en los 1980 y 1990. En esta realidad se encuentra la conexion
La Corufia-Betanzos-Ferrol; La Corufia-Lugo-salida hacia la meseta; y la operativi-

dad del tren de ancho métrico de FEVE Ferrol-Ribadeo-Gijén-Valmaseda. Por otro
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lado, la modernizacién de la linea de La Coruiia-Ourense posibilita un flujo diario
de viajeros por sentido del trifico en unos niveles de accesibilidad atractivos. Ahora
bien, las poblaciones que se encuentran intercaladas y que desean cubrir estos iti-
nerarios con un material rodante de trenes regionales siguen padeciendo el pesado
lastre de superar en mds de tres horas este trayecto. En pocas palabras, existen dos
servicios muy contrastados y de unas calidades desiguales que se estin ofertando
para dotar de servicio de proximidad/cercanias a las poblaciones comarcales in-
tersticiales: Ordenes; Lalin; O Carballifio. Por esta causa, debemos atin afirmar que

esta modernizacién no es un hecho.
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SITUACION Y OPORTUNIDADES DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EN UN AREA PROTEGIDA
TRANSFRONTERIZA. EL CASO DE LA RBTGX

Situation and opportunities for socioeconomic developmentin a
transboundary protected area. The case of the RBTGX
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Resumen

En un contexto de desarrollo econdmico in-
tensivo, la presion ejercida sobre los recursos
naturales es cada vez mayor. Por ello, las figu-
ras de proteccién natural durante las ultimas
décadas adquieren un papel esencial a la hora
de una correcta dualidad entre progreso y la
preservacion del medio ambiente. Por tal cau-
sa, alo largo de este estudio profundizaremos
en el impacto que producen estas figuras de
proteccion natural en el desarrollo socioeco-
némico de las regiones locales. De igual modo,
trataremos de examinar cudles son las limita-
ciones y potencialidades asociadas a este es-
pacio natural. En este caso concreto la figura
de proteccién que analizaremos es la Reserva
de la Biosfera aplicando al caso concreto de la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-
Xurés.

En la segunda parte del trabajo nos adentra-

remos en los procesos de gestién y control de
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Abstract

In a context of intensive economic develop-
ment, the pressure exerted on natural resour-
ces is increasing. For this reason, the figures
of natural protection during the last decades
have acquired an essential role when it comes
to a correct duality between progress and the
preservation of the environment. For this re-
ason, throughout this study we will delve into
the impact of these natural protection figures
on the socioeconomic development of local
regions. In the same way, we will try to exami-
ne what are the limitations and potentialities
associated with this natural space. In this spe-
cific case, the protection figure that we will
analyze is the Biosphere Reserve, applying to
the specific case of the Gerés-Xurés Trans-
boundary Biosphere Reserve.

In the second part of the work, we will delve
into the management and control processes

of this Reserve, as well as its tourist capaci-
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esta Reserva, as{ como también en su capaci-
dad turisticay el potencial de atraccién. A este
efecto, se procederd a enumerar propuestas a
fin de mejorar la capacidad de atraccion de los
flujos turistico de laregion de interés. De este
modo, se favorecerd el desarrollo socioecond-

mico de los municipios de la Reserva.
Palabras clave: Reserva Biosfera, Coopera-

cién transfronteriza, desarrollo socioecond-

mico, figuras de proteccién natural.
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ty and attraction potential. For this purpose,
we will proceed to list proposals in order to
improve the attractiveness of tourist flows in
the region of interest. In this way, the socioe-
conomic development of the municipalities of

the Reserve will be favored.

Keywords: Biosphere Reserve, Cross-border
cooperation, socioeconomic development, na-

tural protection figures.
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1. Introduccién

Ante el incremento constante de los impactos negativos sobre el medio ambiente,
se ha producido en las tltimas décadas un aumento en la preocupacién por lo
natural, la sostenibilidad ambiental, etc., tal y como se puede observar en los ocho
objetivos del Desarrollo del Milenio (ONU) o también en los diecisiete objetivos
del desarrollo sostenible de la FAO (Food and Agricultural Organization). Esta
sensibilizacién social ha dado lugar a la creacién de diferentes asociaciones y orga-
nismos ecologistas destinados a proteger el planeta. A modo de ejemplo citaremos
a Greenpeace, WWF (World-Wide Fund) o la TNC (The Nature Conservancy), con
el objetivo de luchar por la definicién e implantacién de medidas de proteccién
del medio. En este mismo sentido, y para dotar de una mayor proteccién al medio
natural, preservar la biodiversidad y promover un uso sostenible de los recursos, se
promueve la aplicacién de figuras de proteccién natural.

El hecho de poder analizar una figura de proteccién transfronteriza como la
Reserva de la Biosfera Gerés-Xurés fomenta como bien afirma Dudley en 2008,
la cooperacién para la conservacién de paisajes y ecorregiones de relevancia, pro-
mueve la conservacién de especies migratorias translatitunidanes y facilita el in-
tercambio de datos e informacion. La finalidad es conocer la situacién real de la
biodiversidad en las regiones de la reserva, “pues la pérdida de ella tiene un efecto
en cascada en especies, ecosistemas y economias, con consecuencias a nivel local,
regional y transnacional”!,

Estos espacios naturales protegidos tienen el potencial de generar un enorme
impacto en las economias locales. Al mismo tiempo que se limitan y controlan
determinados usos tradicionales, se abren nuevas oportunidades que adecuada-
mente planificadas y gestionadas pueden dar lugar a mejoras en el desarrollo eco-
némico y en el bienestar de las comunidades locales.

Por ello, nos hemos planteado llevar a cabo un estudio del espacio natural
transfronterizo Reserva de la Biosfera Gerés-Xurés (en adelante RBGX) para cono-
cer los impactos de la proteccién en su entorno, con el objetivo final de mejorar la
actuacién y gestion de la Reserva para poder maximizar su potencial de desarrollo
endogeno local.

En el capitulo primero presentaremos la definicién y origen del concepto de
espacio natural protegido, asi como de crecimiento y desarrollo econémico y de
desarrollo sostenible; asi como los vinculos que puede haber entre el desarrollo y
los espacios protegidos. A continuacién, presentaremos la reserva de la Biosfera

transfronteriza, su estructura socio-econémica y la situacién del turismo (oferta,

1 Espinoza & Espinoza, 2011.
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demanda), asi como su planificacién y gestion. Finalmente presentaremos la situa-
cion de la Reserva en la actualidad, analizando su efecto sobre las actividades tradi-
cionales, en los incendios forestales asi su potencial econémico, en especial vincu-
lado al turismo. Acabaremos con un capitulo de conclusiones y recomendaciones.

2. Las Areas Protegidas y su impacto sobre el desarrollo

La creciente sensibilidad en materia medio ambiental que se estd detectando den-
tro de las sociedades desarrolladas en las tltimas décadas, a tenor de los efectos
adversos que esta experimentando el medio natural, abre la puerta a nuevos retos
dentro de la economia, que debe encontrar explicaciones y soluciones a estos pro-
blemas. Por ello, se han desarrollado y se estdn desarrollando herramientas analiti-
cas y medidas correctoras. Entre las medidas correctoras se encuentran los instru-
mentos regulatorios. En el caso concreto de los espacios naturales, la proteccién
de los mismos mediante determinado tipo de figuras, acompaiiadas de planes y
medidas especificas de proteccidn, se pueden considerar un tipo de instrumentos
de regulacién especifico. En este capitulo, nos centraremos en tres aspectos clave
a propdsito de las areas protegidas y su impacto sobre el desarrollo. Para empezar,
presentaremos los conceptos de crecimiento econémico, desarrollo econdémico y
desarrollo sostenible. En segundo lugar, trataremos de analizar con precisién en
el marco del ordenamiento juridico la figura de 4rea protegida por su importancia
parala ordenacién del territorio a considerar. Para concluir, focalizaremos nuestra
atencion hacia el estudio de la interaccion de estas areas protegidas con el desarro-
llo econémico local.

2.1. Crecimiento economico, desarrollo y sostenibilidad

El concepto de desarrollo sostenible? ha surgido precisamente porque los procesos
de crecimiento econémico han ido generando impactos ambientales (y sociales)
sin que se instrumentasen mecanismos correctores para la proteccién del medio
natural. En este primer apartado del capitulo trataremos de desarrollar e identifi-
car los conceptos de crecimiento, desarrollo y desarrollo sostenible, los cuales, nos

ayudardn a aplicar un enfoque mas claro del desarrollo local y regional.

2 Aeste respecto consultese el Informe Brundtland (1983) Nuestro futuro comun. Edit. Nacio-
nes Unidas. En este informe, se utilizé por primera vez el término desarrollo sostenible. Con-
cepto definido como aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las futuras generaciones.
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Al comenzar ahora el andlisis con el estudio del desarrollo econdémico, partire-
mos de la premisa de qué se entiende por desarrollo aquellos cambios en la vida
econdmica que no tienen un origen externo, sino que surge como iniciativa pro-
pia. El desarrollo econémico se define como el proceso en virtud del cual la renta
real per capita de un pais aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros
términos, el desarrollo® es un proceso integral, socioecondémico que implica la ex-
pansién continua del potencial econémico con el objetivo de que esa expansion dé
origen a un estatus de mejoramiento total de la sociedad.

En lo que concierne al concepto del crecimiento econémico, debemos partir
nuestra argumentacién sefialando que este axioma es un cambio cuantitativo o
de expansién de la economia de un pais. La valoracién de este concepto se efec-
tuard al medir el aumento porcentual del PIB o PNB en un periodo determinado
normalmente de un afio. Este crecimiento se basa en dos vertientes. Por una parte,
la primera de las mismas es de cardcter “extensivo,” sostenida en un mayor flujo
de recursos. Por su lado, la segunda de las descritas es de naturaleza “intensiva”.
En este caso concreto se encuentra basada en una utilizacion mas eficiente de los
mismos recursos. Es por ello por lo que la doctrina econémica considera que el
crecimiento econémico intensivo es condicién del desarrollo econémico. Para que
este crecimiento econdmico sea sostenible debe nutrirse de forma continuada del
desarrollo humano. Este impulso del progreso econémico se asienta en cuatro ba-
ses fundamentales:

1. Los recursos humanos.

2. Los recursos naturales.

3. Elcapital.

4. La tecnologia.

Por su parte, el concepto de desarrollo sostenible surge del incremento de la
preocupacién a nivel internacional sobre el vinculo existente entre desarrollo eco-
némico y social y la degradacién que genera en el medio natural. La conciencia-
ci6én a nivel internacional provocé la intervencién de las Naciones Unidas con la
creacion en 1983 de la conocida Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente cons-
tituida por personalidades cientificas, politicas y sociales. Afios mds tarde, concre-
tamente en 1987, la Comisién publica su informe “Informe Brundtland” en el que
se incorpora por primera vez el concepto de desarrollo sostenible, definido como:

“Estd en manos de la humanidad asegurar que el desarrollo sea sostenible, es
decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias™.

3 Econdmico (2011).
4 UNESCO. 2002.
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2.2 Los espacios naturales protegidos

Antes de iniciar el estudio del territorio objetivo de nuestra atencién, debemos ana-
lizar las caracteristicas legales y administrativas de las figuras presentadas en nues-
tro estudio. Segiun MITECO? los espacios protegidos son “aquellas areas terrestres
o marinas que, en reconocimiento a sus valores naturales, estin especificamente
dedicadas a la conservacién de la naturaleza y sujetas, por lo tanto, a un régimen
juridico especial para su proteccién”.

En la Asamblea General de 1994 se cre6 la Unién Internacional para la conser-
vacién de la Naturaleza (UICN), ello bajo el auspicio de las Naciones Unidas. En
este destacado foro se acordo que se estableciese la clasificacién y las caracteristicas
de los espacios naturales a proteger.

La clasificacién de UICN no es la tinica, sino que diversas instituciones de ca-
ricter internacional otorgan titulos a aquellas dreas protegidas que cumplen con
una serie de condiciones. Un claro ejemplo seria el caso de la UNESCO que otorga
el titulo de Reserva de la Biosfera, asi como también la Convencién de Ramsar.
Nuestro caso de estudio serd la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-Xurés,
que es un caso especialmente interesante y complejo pues se trata de una figura de
proteccién internacional muy especifica y con caracteristicas particulares, aplicada
a un espacio natural compartido por dos paises, y ya protegido previamente bajo
el amparo de otras figuras. Es por ello, que nos centraremos a continuacion en esta
figura concreta de proteccion.

Las Reservas de la Biosfera se definen como “zonas de ecosistemas terrestres
o costeros/marinos, o una combinacién de los mismos, reconocidas como tales
en un plano internacional en el marco del Programa MAB de la UNESCO”. La
UNESCO creé el programa sobre el Hombre y la Biosfera conocido popularmente
como MAB en 1971.

“El objetivo de este programa era mejorar la relacién existente entre las per-
sonas y el entorno natural, y proporcionar un enfoque de conservacién cen-
trado en las personas que enfatiza las sinergias y compensaciones entre el
medio ambiente “preservacién”y “uso ambiental”. Las Reservas de la Biosfe-
ra integran la red mundial de Biosferas (WNBR), organizadas en redes regio-

nales con el fin de mejorar la creacién de redes y la colaboracién™”.

5 MITECO. Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrifico.
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (2020). Espacios protegidos.
7 Pool-Stanvliet & Coetzer, (2020).
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Como bien indica el Ministerio de Asuntos Exteriores:
“Estas figuras sirven para impulsar arménicamente la integracién de las po-
blaciones y la naturaleza, a fin de promover un desarrollo sostenible median-
te un didlogo participativo, el intercambio de conocimiento, la reduccién
de la pobreza, la mejora del bienestar, el respeto a los valores culturales y la

capacidad de la sociedad ante los diversos cambios”®.

Estas Reservas son propuestas por la gobernanza nacional o también por los
6rganos pertinentes del MAB. En el afio 2020 la Red Mundial de Reservas de la
Biosfera estaba confeccionada por 714 figuras repartidas por 129 paises, de las
cuales un total de 21 eran de caracter transfronterizo. Este modelo es distinto al
conocido como drea protegida, puesto que considera toda la gama de paisajes de-
limitados dentro de los limites geograficos del drea de gestiéon. Ahora bien, debe-
mos tener presente que las dreas protegidas son de manera comin el ntucleo de
cualquier Reserva de la Biosfera. Asi pues, el modelo que estd detras de la Reserva
de la Biosfera fue desarrollado por primera vez en 1970. Este modelo se basa en
la “gestién integrada en un paisaje a través de un nuevo enfoque a la zonificacién
de las zonas ntcleo, de amortiguacién y de transicién, con el fin de armonizar la
conservacién y el desarrollo™.

En definitiva, el programa de El Hombre y la Biosfera de la UNESCO propor-
ciona un mecanismo valido para conciliar la conservacién de la biodiversidad y el
desarrollo, los cuales no pueden ser resueltos de forma eficaz bajo los esquemas y
directrices convencionales de las dreas protegidas. La Reserva de Biosfera se consi-
dera una figura muy relevante para potenciar la conservacién del medio natural,
asi como también un desarrollo sostenible tan necesario en los ultimos afios. Un
modelo de desarrollo éste que estd llamado a adquirir un destacado papel en el

modelo de desarrollo de las sociedades futuras!©.

2.3 Desarrollo socioeconémico en las dreas protegidas

La configuracién de un drea con la distincién de protegida conlleva implicitamen-
te una serie protocolos que necesariamente se han de cumplir. Asi, cabe indicar
que principalmente se van a limitar los usos antrépicos en estas dreas mediante
una mayor restriccion y vigilancia de las actividades a ejercitar. Por otro lado, en
estas dreas si se podrd ejercer una serie de actividades de caracter tradicional como

8 Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrifico (2020). Espacios protegidos.
9 Ishwaran et al. (2008).
10 Van Coung et al. (2017).
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pueden ser la pesca, ganaderia, agricultura, silvicultura etc. Este proceso de limi-
tacién al desarrollo del sector primario serd tanto de mayor relevancia segan la
impronta que esta actividad productiva pueda ejercer en la economia local. No
obstante, el hecho de que un drea se declare protegida genera en la poblacién local
un potencial de aprovechamiento de oportunidades asociadas a la implementa-
cién de esta figura.

El Plan de Accién para las Areas Protegidas de Europa, en 1994, sent6 una serie
de objetivos destinados a la mejora de la participacién de la poblacién local en el
contexto de la planificacién y gestién de estas areas. Algunas de ellas se circunscri-
bian a los modelos de gestién mediante las acciones de los gobiernos locales. Estas
acciones pretendian que las poblaciones autéctonas de esas dreas susceptibles de
proteccién alcanzasen el uso de conocimientos y habilidades locales capaces de
lograr su fijacién en el medio y que velasen por la preservacién del mismo. Por tal
causa, cabe reflexionar qué tipo de relaciones podrian establecerse entre la pobla-
cién local y los usos del suelo de estas dreas protegidas. Por otro lado, también seria
interesante la puesta en valor de estas dreas por parte de aquellas actividades socio-
productivas de usos mds intensivos como ahora podrian ser las actividades del ocio
y esparcimiento: el turismo de los espacios naturales protegidos. Por tltimo, pero
no en importancia, cabria destacar la importancia de llegar a establecer redes de
caricter internacional que enlacen las diferentes areas protegidas. Se pretende aqui
alcanzar una mayor capacidad de gestién, o también ser capaz de movilizar a la
opinién publica y politica mediante politicas de marketing?!.

En cierta medida estos aspectos positivos se centran en la capacidad de explo-
tacion del recurso natural. En este caso concreto un 4rea protegida. Para ello, el di-
namismo territorial que se le supone a la actividad turistica de los espacios podria
contribuir de manera satisfactoria a reportarle a la poblacién local unos beneficios
econémicos perceptibles via incremento de la renta. En paralelo, esos beneficios
también se podrian advertir desde el lado de la mejora de la calidad de vida, toda
vez que estas aportaciones de capital redundarian en mejorar sustancialmente las
condiciones laborales de la poblacién autoctona. En esta misma linea, en esas dreas
se llegaria a registrar un sensible aumento de los empleos destinados a tareas de
gestion, conservacién y promocién del medio natural. Por otra parte, se produce
un efecto reciproco hacia el recurso natural mediante una mayor dedicacién e im-
plicacién de la poblacién local en el cuidado y mantenimiento de éste.

Formulado de este modo, estos espacios naturales protegidos han sido la so-
lucién principal para hacer frente a la preocupacioén social acerca de la pérdida de
biodiversidad y sostenibilidad de los recursos naturales durante las tltimas déca-

11 Jonay Rodriguez (2007).

Minius, n.° 27,2022 (297-340) / ISSN: 1131-5989



Situacidn y oportunidades de desarrollo socioeconémico en un drea protegida 305

das. Sin embargo, estas figuras tienen un papel clave como herramientas para el
desarrollo. Por ello, en el futuro mas cercano serdn la piedra angular de todo el pro-
greso'2. Para este proposito, es fundamental la participacion de las comunidades
locales en los procesos de planificacién y gestién de estas areas. Asi, los modelos
de gobernanza a instrumentar en estos casos deberdn resultar receptivos a que las

tomas de decisién resulten una tarea de responsabilidad compartida.

3. Andlisis particular. El caso de la Rerseva de la Biosfera Gerés-Xurés

El hecho de desarrollar en el capitulo anterior un marco teérico acerca de las fi-
guras de proteccién sobre el medio ambiente, asi como su desarrollo econémico y
social, nos dotara de una amplia perspectiva y de un mayor conocimiento a la hora
de abordar el caso concreto de estudio. Por esta causa, este capitulo se dividird en
dos bloques. El primero se fundamentard en el estudio de la figura de proteccién
de interés. Ademads, se recogera el analisis acerca de la situacién socioeconémica
de los municipios que la conforman, asi como la situacién de gestién y control de
ésta. En cuanto al segundo bloque, se centrara en mayor medida en el analisis del
impacto de esta figura de proteccién en las regiones cercanas, asi como las oportu-
nidades estratégicas que genera en la zona.

3.1 Presentacion de la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-Xurés

La figura de proteccién central en nuestro estudio es la Reserva de la Biosfera
Transfronteriza Gerés-Xurés (RBTGX). Una de las caracteristicas de mayor rele-
vancia de esta figura es el cardcter transfronterizo que pose, puesto que ocupa el
espacio central entre Galicia y el Norte de Portugal. Este espacio territorial y figura
de especial proteccion, se conforma por la unién de dos figuras de proteccién inde-
pendientes. En efecto, nos referimos aqui al Parque Nacional Peneda-Gerés, situa-
do en la Regién Norte de Portugal, asi como también al Parque Natural de Baixa
Limia-Xurés, localizado territorialmente en Galicia. Asi expuesto, entendemos de
necesidad que partamos en este bloque temdtico de explicar de entrada la consi-
deracién del concepto de regién transfronteriza, toda vez que serd este indicador
el que determinard la evolucién y el potencial de esta figura de especial proteccién
para el medio natural objeto de estudio.

La construccién de estas regiones transfronterizas responde a la nueva rea-

lidad geografica a la que ha dado origen la politica de la Europa de las regiones

12 Carvajales (2013).
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propuesta por la propia U.E. Asi, el desarrollo de la Europa de las regiones dio lu-
gar a la integracién progresiva de las regiones europeas sin que estas tuviesen que
acusar el problema de sus tradicionales fronteras. Este modelo de construccién
europea a escala regional se vio potenciado crecientemente por causa del acentua-
do proceso de globalizacién. Estas sinergias han dado lugar a que se alcanzasen
progresivamente unas ratios de desarrollo regional muy superiores respecto al
periodo anterior a la entrada de Espafa y Portugal en la CE. En paralelo, la politi-
ca de desarrollo transfronterizo de la Europa de las regiones supuso constatados
incrementos en competitividad y eficiencia. Asi pues, a finales de los afios 1970
comienzan a:

“surgir convenios entre autoridades territoriales en busqueda de la relativi-

zacion de la escala. Comienzan los intentos de reestructuracién de relaciones

econdmicas, politicas y sociales, que acaparan distintos ambitos desde pro-

mover la globalizaciéon econémica, la gobernanza, o la cultura mediante la

aplicacién de diferentes formas: mega, macro y mesorregionalismo, llegando

ala econémica microrregional”!3.

El nuevo orden de la geografia regional asociado al complejo dmbito de las
asociaciones transfronterizas, suponia la creacién de un nuevo marco de estudio
emergente!*. Este nuevo orden de la geografia regional'® habia sido concebido
como un mecanismo de colaboracién, resultado de procesos socioespaciales di-
namicos y cambiantes, que lograron su auge en la década de los 1990, al amparo
de los fondos comunitarios INTERREG. Asi pues, si seguimos la definicién pro-
puesta por la Asociacién de Regiones Fronterizas de Europa podemos considerar
como regién transfronteriza a aquella “entidad en si misma (...) persigue explotar
el potencial end6geno, fomentar actividades econémicas y apoyar la creaciéon de
empleo, la proteccién del medio ambiente y el desarrollo econémico”!®. Asimis-
mo, el espacio natural protegido Gerés-Xurés forma parte del programa europeo
INTERREG Espaiia-Portugal (POCTEP 2014-2020). En este sentido, el principal
objetivo de este programa europeo no es otro que el fortalecimiento de la Reserva
de la Biosfera Transfronteriza. Para este fin, se propone el impulso de la participa-
ci6én de los territorios, el apoyo al desarrollo econémico regional, asi como tam-
bién la potenciacién de un turismo sostenible. Un modelo de desarrollo turistico

capaz de garantizar la proteccién y conservacién del patrimonio natural y cultural.

13 Jessop, 2004.

14  Garcia et al, 2006.

15 Pail & Santamaria (2019).

16 Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas (S.F.). AEBR.EU. https://www.aebr.eu/
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Para concluir indicaremos ahora que fue en el afio 2009 el momento en el cual
la RBTGX consigui6 la distincién otorgada por la UNESCO. Asi pues, trataremos
de analizar si la implementacién de esta figura de especial proteccién ha contri-
buido a impulsar de este modo el sostenimiento de la biodiversidad, asi como el
progreso econdémico y la investigacion en el drea protegida.

Antes de iniciar con mayor detenimiento el analisis de la RBTGX, debemos citar
la revision realizada acerca de estudios publicados sobre la Reserva de la Biosfera
del Gerés-Xurés, lo cual nos permite disponer de una visién mas detallada y ahon-
dar con mayor exactitud en nuestro trabajo. Asi mismo, destacamos los informes
Reza & Pereira de 2009 una propuesta para la creacién de la RBTGX y el informe
dentro del Proyecto de dinamizacién conjunta de la Reserva elaborado por la AYe-

conomics en colaboracién con la Xunta de Galicia y Interreg.
3.2 Estudio territorial del espacio natural protegido

Una vez que hemos referido algunas notas a propédsito del concepto de region
transfronteriza, y la contemplacion de esta figura en el marco de la politica comu-
nitaria, asi como también en el ordenamiento juridico para cada uno de los dos
Estados, debemos de centrarnos en el estudio de la reserva de la Biosfera que alber-
ga la Eurorregién. Este espacio natural protegido se singulariza por contribuir a
dinamizar el potencial de desarrollo enddgeno local y regional de las dos regiones
transfronterizas!”. Por ello, partiremos del estudio y documentacion del 4rea terri-
torial indicada para examinar cudles son los niveles de proteccién y caracterizacion
paisajistica.

El parque transfronterizo Gerés/Xurés se sittia al sudoeste de la provincia de
Ourense, entre Espafia y la Regiéon Norte de Portugal. La extensién territorial del
espacio natural protegido abarca una superficie de 330.874 hectéreas, distribuidas
del siguiente modo: 62.916 ha en Galicia, lo cual supone un 24%, mientras que el
76% restante se encuentra en Portugal, concretamente 267.958 ha.

Observando la figura 1, la cual muestra el mapa geografico de la Reserva de
la Biosfera, apreciamos al rio Mifio. Este acttia de frontera natural entre Galicia y
Portugal, cruzando completamente la RBTGX y dotdndola de un mayor valor na-
tural. Asimismo, en esta drea geografica existe un relieve montafioso desarrollado

por numerosas sierras que configuran el territorio y el paisaje de la propia reserva.

17 VAZQUEZ BARQUERO, A. (1999) Lecciones de desarrollo endégeno. Edit. Pirdmide Madrid.
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Ilustracién 1: Mapa geogréfico de la RBTGX
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Fuente: UNESCO. Comité Espanol del Programa MaB. 2009.

La RBTGX es una de las reservas transfronterizas mas grandes de la Unién Eu-
ropea. Este territorio se desarrolla geograficamente entre un total de 11 munici-
pios, 6 de ellos en Galicia y 5 en el pais luso.

— Por parte de Galicia todos los municipios pertenecen a la provincia de Ou-

rense y son: Lobios, Entrimo, Muifios, Loberia, Calvos de Randin y Bande.

— En el caso de la regién Norte de Portugal los municipios pertenecientes a

la figura de proteccién de interés forman parte de diferentes Nuts (similar
a lo que conocemos como provincias en Espafia). En la Nut de Alto Minho
se encuentran: Melgaco, Arcos de Valdevez y Ponde da Barca, en la Nut de
Cévado esta presente el municipio de Terra de Bouro, mientras que en la

Nut de Alto TAmega se encuentra Montalegre.

La reserva de la biosfera no es la tinica figura de proteccién que posee esta drea
transfronteriza. En efecto, este territorio transfronterizo disfruta de otras configu-
raciones de caricter protector como son: (Xunta de Galicia, s.f.).

— Zona Especial de Conservacién (ZEC) “Baixa Limia”.

— Zona de Especial Proteccién para las aves (ZEPA) “Baixa Limia- Serra do

Xurés”.

— Parque Natural “Baixa Limia- Serra do Xurés”.

— Zona de Especial Proteccién de los Valores Naturales (ZEPVN) “Baixa Li-

mia-Serra do Xurés”.

— Parque Nacional da Peneda Gerés, Ginico parque nacional de Portugal.
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— SIC Sierras da Peneda y Geres.
— Reserva Biogenética Matas de Palheiros Albergaria.
— Red de Reservas Biogenéticas del Consejo de Europa.

Ilustracion 2: Mapa distribucién municipal Gerés-Xurés

s o oo s o s o o
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Fuente: Gerés-Xures Reserva da Biosfera Transfronteiriza (2021).

Todas estas figuras de proteccién contribuyen a que este territorio natural se
encuentre bien protegido en sus valores ecolégicos para el drea transfronteriza de
los dos paises. Este impacto no solo es sobre la conservacién de la fauna y flora.
Otras consecuencias que provocan estos reconocimientos institucionales son en
términos de mejora de salud en las poblaciones presentes; impacto econémico por
el lado de la actividad del turismo, ocio y esparcimiento (turismo aventura, natu-
ral, ecoturismo, gastronémico, etc.). Por dltimo, cabria afiadir la importancia que
este espacio natural transfronterizo alcanza para las regiones de los dos paises des-
de el plano de sus endemismos botdnicos, faunisticos, etc. En este espacio natural
podemos destacar las diversas caracteristicas patrimoniales, tanto naturales como
culturales. Dispone de una densa red hidrografica encabezada por el rio Mifio, que
tiende a constituir en esta drea un relevante ecosistema fluvial que se encuentra
dotado de una importante variedad de especies que habitan en zonas htimedas.

El territorio del espacio natural protegido transfronterizo ostenta un relevante
valor medioambiental, toda vez que su propia localizacién geografica resulta ser
muy singular. En efecto, esta area geografica ejerce de regiéon de transicioén entre
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dos grandes regiones florales como son la eurosiberiana (provincia atlantica) y la
mediterrdnea (provincia carpetano-leonesa).

Sise evaltialaimportancia de su paisaje, la RBTGX se caracteriza por dos figuras
diferenciadas. Estas son las llanuras y valles interiores, vinculados de forma directa
con la depresiéon de Xinzo y el valle del rio Limia. Por su lado, la geomorfologia que
resulta predominante en el resto del territorio del espacio natural protegido son
las caracteristicas sierras. En concreto, alcanzan un interés especial el relieve galai-
coportugués de As Sierras Galico-Minhotas. Asi pues, como consecuencia de las
caracteristicas orograficas que presenta el territorio, asi como también de la diver-
sidad botdnica, en especial la floral, el 4rea de la reserva de la Biosfera alberga en su
territorio una fauna de gran valor natural. En este territorio natural estdn identi-
ficadas un total de 284 especies de vertebrados y 1.196 especies de invertebrados.!8

No podemos olvidarnos del patrimonio histérico, artistico y cultural que, aun-
que sea escaso, alberga un enorme valor econémico y social. Este patrimonio tiene
origenes diversos, desde las edificaciones construidas por el hombre en la Edad
de Hierro, conocidas como Castros, hasta la llegada de los romanos que dejaron
numerosos restos arquitecténicos como los campamentos militares (Aquis Quer-

quernis y Aquis Originis), puentes romanos y la Via Nova. (Xunta de Galicia)
3.3 Estructura socioeconomica de los municipios de la RBTGX

Profundizar en el aspecto econdémico y social de las regiones que forman parte de
la Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-Xurés nos va a permitir conocer el
impacto de esta figura de proteccién en las economias municipales y el potencial
futuro de éstas. Asi pues, a continuacion, realizaremos un andlisis regional bajo un
nivel de desagregacién municipal. Esto dotard al estudio de un profundo conoci-
miento acerca de la territorialidad de esta drea y nos permitira realizar comparati-
vas entre los municipios y la media provincial.

Como hemos visto anteriormente, la reserva de la biosfera del Gerés/Xurés se
sitda entre Galicia y el Norte de Portugal. En lo referente a Galicia, el exponen-
te territorial representativo es la provincia de Ourense. En concreto, este espacio
natural protegido comprende un area geografica desarrollada por los territorios
de 6 municipios. Por su parte, por el lado de la regién Norte de Portugal nos cen-
traremos en una serie de Nuts. En el distrito de Viana do Castelo estarian los mu-
nicipios de Melgaco, Arcos de Valdez y Ponte da Barca. El municipio de Terras de
Bouro se encuentra en el distrito de Braga. Por tltimo, el territorio municipal de

Montealegre forma parte del distrito de Vila Real.

18 Xunta de Galicia. Tranfronteiriza do Xurés-Gerés
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3.3.1 Andlisis Demogrdfico

Profundizar en el aspecto demografico resulta primordial a la hora de realizar un
correcto analisis socioeconémico. A lo largo del apartado profundizaremos en un
andlisis desagregado acerca de los indicadores mds relevantes. El fin dltimo es al-
canzar un mayor conocimiento sobre la estructura poblacional de la regién de in-
terés y prever su futura evolucién. El principal indicador demogrifico es el nimero
de habitantes de cada municipio. Es por ello, que analizaremos la evolucién de este

indicador desde 2008 hasta 2018, asi como las tasas de variacion medias anuales.

Tabla 1: Poblacién en el espacio natural protegido.

Territorio Poblacién 2008 | Poblacién 2018 ;:;22‘:32[ Tasa variacion
Bande 2183 1591 -3.11 -27.12
Lobios 2258 1732 -2.62 -23.29

Entrimo 1406 1166 -1.85 -17.07
Muifios 1888 1486 -2.37 -21.29
Lobeira 1027 807 -2.38 -21.42
Calvos de Randin 1102 779 -3.41 -29.31
Ourense 332807 309293 -0.73 -7.07
Melgaco 9396 20970 836 12318
Arcos de Valdevez 24251 8144 -10.34 -66.42
Ponde da Barca 13004 11210 -1.47 -13.80
Alto Minho 250951 230954 -0.83 -7.97
Terra de Bouro 7506 6405 -1.57 -14.67
Cavado 412791 403891 -0.22 -2.16
Montalegre 11402 9090 -2.24 -20.28
Alto Tamega 214460 86466 -8.68 -59.68

Fuente: INE. IGE. Elaboracién propia.

La tabla 1 nos muestra que los municipios con mayor poblacién son los de la
regién Norte de Portugal. Entre los mismos podemos aqui destacara a Melgaco,
toda vez que es el municipio con mayor namero de habitantes de la RBTGX. La
poblacién que totaliza este municipio se encuentra cercana a los 21.970 habitan-

tes. En esta linea, en la Reserva Gerés-Xurés los municipios menos poblados se
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encuentran en la frontera gallega. Estos territorios municipales disponen de po-
cos habitantes, al encontrarse estos territorios muy distanciados de los principales
centros econdmicos de la provincia (comarcas dindmicas y capital de provincia),
asi como también su lejania es clara respecto de los centros econémicos de la fa-
chada costera atlantica. Por su parte, los municipios mds poblados se encuentran
en la Region Norte de Portugal, como se avanzd. Por tal causa, este mayor tamafo
de los nicleos urbanos les supone a estos municipios la posibilidad de disponer de
una mayor dotacién de funcionalidades urbanas, las cuales son capaces de generar
atraccién poblacional hacia estos territorios. Por tanto, este comportamiento asi-
meétrico entre las dos comarcas transfronterizas va a originar efectos de salida de
poblacién de la parte gallega, mientras que en la portuguesa se produce un mante-
nimiento y hasta crecimiento de los efectivos demogréficos.

Si analizamos la evolucién de la poblacién municipal en la RBTGX en el perio-
do de tiempo transcurrido entre 2008 y 2018, observamos como todos los muni-
cipios han sufrido una pérdida de poblacién con la tinica excepcién de Melgaco, el
cual ha disfrutado de un crecimiento superior al 100% en los tltimos 10 afios. Los
municipios que han sufrido una mayor pérdida de poblacién se sitGan en la parte
gallega, aunque debemos concluir que la mayor regresién poblacional se registrd
en Arcos de Valdevez, en Portugal, con pricticamente el -66% de la poblacion que
totalizaba en 2008.

Si analizamos la tasa de variacién media anual, observamos el gran contraste
existente entre los diversos municipios. En este sentido, el mdximo contraste se
refleja entre Melgaco. Este territorio municipal ha experimentado un crecimiento
poblacional a una tasa media anual superior al 8%, mientras que Arcos de Valdez
reducia su poblaciéon entorno al 10% anual. Para concluir, hay que destacar que
los municipios de Ourense tienen unas tasas de variacion muy similares entre si, y
todos ellos siempre superiores a la media provincial. Por su parte, los municipios
portugueses son mds heterogéneos.

Para ilustrar mejor este andlisis nos apoyaremos en los registros de la tabla 2. Los
valores tabulados en la misma contemplan aqui indicadores de la poblacién, como
pueden ser la densidad de habitantes por Km?, tasas de natalidad, de mortalidad y de
crecimiento natural. No solo incorpora estos indicadores, sino también los valores
provinciales. De esta manera podemos estudiar con mayor detalle el impacto territo-
rial que estas variables tienen en el conjunto provincial, regional y también comarcal.

Para iniciar el andlisis de las variables apuntadas de partida nos centraremos
en el indicador de la densidad de poblacién. Este indicador nos permite obser-
var el nivel de poblacién residenciada en cada territorio municipal. En paralelo,
los mayores niveles de densidad demografica nos concretan que en determinados

municipios (cabeceras de comarca) existe una importante dindmica urbana que se
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orienta a ordenar el territorio intermunicipal del contorno geografico ofertando
funcionalidades urbanas a los mismos. Como podemos observar en la tabla 1, los
municipios de la regién Norte de Portugal son los de mayor densidad, siendo el
de Ponde da Barca el de mayor ntimero de habitantes por km?. Si realizamos una
comparativa provincial observamos como todos los municipios tienen valores in-

feriores a sus respectivas provincias.

Tabla 2: Analisis demogréfico del territorio municipal transfronterizo G-X.
i plc))tfrascignanil IEERIEEILEL mo:—taasl?dad crt-erSiSniig?lto
Lobios 10.8 23 19.9 -1.3
Entrimo 14.4 3.4 19.0 -2.2
Muifios 141 20 226 -2.4
Lobeira 131 25 333 -2.9
Calvos de Randin 9.1 0.0 238 -1.3
Bande 16.7 13 22.8 -2.8
Ourense 425 4.82 15.4 -11
Melgaco 34.2 43 218 -1.8
Arcos de Valdevez 46.8 52 17.0 -1.2
Ponde da Barca 61.6 6.1 148 -0.9
Alto Minho 104.1 6.8 13.2 -0.6
Terra de Bouro 231 5.7 18.0 -1.2
Cévado 324.2 8.6 8.0 0.1
Montalegre 11.3 59 20.6 -1.5
Alto Tamega 29.6 5.4 15.5 -1.0

Fuente: IGE. INE. Elaboracién propia.

En este sentido, un correcto andlisis demografico debe sustentarse en el analisis
de los indicadores relativos a las tasas de natalidad, mortalidad y de crecimiento
natural, toda vez que nos proporcionaran la informacién necesaria para compren-
der la evolucién de la poblacién en estos municipios. Asi pues, al examinar el con-
tenido de la tabla 2 podemos apreciar que todos los municipios e incluso provin-
cias, con la excepcién de Cavado, tienen un crecimiento natural negativo. Es decir,
todos los municipios tienen tasas de mortalidad superiores a las de natalidad. Es-
tos municipios tienden a reproducir las tendencias tanto de la comunidad auténo-

Minius, n.° 27,2022 (297-340) / ISSN: 1131-5989



314 MaRTIN Docampo BoTana

ma de Galicia como de la Region Norte de Portugal. En ambas regiones se detectan
problemas asociados a la desruralizacion y al fuerte desarrollo del urbanismo.

Con respecto a este primer apartado, resulta esencial analizar en profundidad
la estructura de la poblacién municipal. Se pretende aqui que nos proporcione
una amplia informacién sobre aspectos relacionados con la evolucién futura del
municipio y el potencial del mismo. En un primer momento, la idea principal era
elaborar la pirdmide poblacional de cada municipio, pero por ausencia de datos
en los municipios portugueses hemos decidido dirigir el estudio al porcentaje de
poblacién por grandes grupos de edad.

En este contexto, la tabla 3 nos muestra el porcentaje de poblacién menor de
25 afios. Esto es, el segmento de edad comprendido entre la franja de edad de 25 a
65 afios. En paralelo, podemos examinar el porcentaje de poblacién con una edad
superior a los 65 afios. Como podemos observar, los municipios de la provincia de
Ourense son los que contienen una poblacién mds envejecida. Sus valores nos de-
latan que ostentan un porcentaje de gente menor de 25 afios mucho mads reducido,

lo cual nos aclara la baja tasa natalidad alcanzada en estos municipios.

Tabla 3: Poblacién municipal por grupos de edad en el territorio de interés.
Territorio Total 2018 % menos de 25 % 25-65 % mas de 65
Bande 1.591 8.42 43.18 48.40
Lobios 1.732 11.32 48.38 40.30
Entrimo 1.166 10.12 4837 4151
Muifos 1.486 9.35 4495 45.69
Lobeira 807 3.47 42.01 5452
Calvos de Randin 779 6.80 37.23 55.97
Ourense 309.293 17.15 51.68 31.16
Melgaco 20.970 18.92 48.53 3255
Arcos de Valdevez 8.144 16.12 47.54 36.33
Ponde da Barca 11.210 21.53 53.70 2477
Alto Minho 230.954 21.60 53.29 25.11
Terra de Bouro 6.405 21.31 51.98 26.71
Cévado 403.891 25.60 56.94 17.46
Montalegre 9.090 16.93 47.24 35.83
Alto Tamega 86.466 19.08 50.61 3032

Fuente: INE. IGE. Elaboracién propia.
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Por otro lado, podemos observar como en algunos municipios el porcentaje
de gente envejecida es superior al de poblacion activa. Este indicador nos avanza
un elemento clave: la dificultad de financiar los servicios publicos municipales. La
caida de la tasa de natalidad originard una situacién de dificultades para la finan-
ciacion de servicios y funcionalidades urbanas elementales para la sociedad de los
municipios. En lo concerniente ahora a los municipios portugueses, observamos
como el grueso de la poblacién se encuentra en la franja de edad de poblacién acti-
va. En efecto, este aserto se da incluso en municipios como Ponte da Barca o Terra
de Bouro. En los mismos el porcentaje de poblacién joven (franja de menos de 25
afios) estd muy préxima al porcentaje de habitantes con edad superior alos 65 afios.
Esta realidad territorial en la que se encuentran los municipios portugueses resulta
beneficiosa para la economia municipal. Por una parte, al tener importantes seg-
mentos de poblacién joven y de poblacién adulta logran un mayor dinamismo eco-
némico: capacidad emprendedora, mayor consumo privado, demanda de servicios,
etc. En paralelo, se tiende a alcanzar una mejora del potencial futuro de recaudacién
tributaria. Por dltimo, podriamos seflalar que permite destinar un menor gasto pu-

blico a sufragar servicios publicos vinculados a edades mds avanzadas.
3.3.2 Anadlisis Economico

En este apartado nos centraremos en un andlisis de cardcter econémico de los mu-
nicipios que conforman la RBTGX. En un primer momento, la idea principal era
analizar los indicadores econémicos por excelencia, como pueden ser el presupues-
to municipal por habitante, la renta per capita, y realizar una comparativa con
datos del 2010. Sin embargo, y al igual que ha ocurrido en capitulos anteriores, nos
encontramos con dificultades a la hora de obtener estos indicadores. Estas dificul-
tades se centran principalmente en los municipios portugueses, puesto que el INE
de Portugal solo ofrece estos datos con un nivel de desagregacion provincial. Ante
esta situacion hemos decidido analizar diferentes indicadores econémicos como
pueden ser la renta bruta disponible por habitante, el porcentaje de empresas con
menos de 10 trabajadores contratados y la variacién neta en el parque de viviendas.

Los valores de la tabla 4 nos proporcionan los datos de los indicadores anterior-
mente citados para el periodo 2018. Asi pues, al centrarnos en uno de los indicado-
res mds utilizados para conocer la situacién econémica de la poblacién residente,
como es la renta bruta disponible per cdpita, podemos observar que son los mu-
nicipios portugueses disfrutan de un mayor nivel de renta bruta disponible. Estos
municipios sobrepasan en su totalidad los 11.000€. Por su parte, al examinar estos
valores para los municipios gallegos advertimos como tnicamente en el municipio

de Bande se llega a superar este registro. Del mismo modo, todos los municipios
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disponen de una renta inferior a la media provincial siendo los municipios galle-

gos los de mayor divergencia con esta.

Tabla 4: Indicadores econdmicos en los municipios de la Reserva Transfronteriza.
Territorio .Rent‘a Bruta % Emprefsas con ) ‘Var.iacién
Disponible 2018 <10 trabajadores edificaciones 2018
Lobios 10.669 98.05 0
Entrimo 10.118 98.92 0
Muifios 8.746 98.7 0
Lobeira 8.353 96.42 0
Calvos de Randin 9.757 100 0
Bande 11.693 96.39 2
Ourense 14.076 154
Melgaco 11.703 98.8 4
Arcos de Valdevez 11.276 97.7 43
Ponde da Barca 11.007 98.1 17
Alto Minho 13.169 96.8 280
Terra de Bouro 11.277 98.3 1
Cévado 14.291 94.9 552
Montalegre 11.118 98.9 9
Alto Tamega 12.151 98.2 100

Fuente: INE. IGE. Elaboracién propia.

Analizar el porcentaje de empresas con menos de 10 asalariados nos proporcio-
na informacién acerca del tejido productivo existente en el municipio. Este indica-
dor se puede utilizar para medir la situacién econémica de la regién, puesto que la
presencia de empresas de gran tamario supone uno de los aspectos mds relevantes
en el &mbito econdémico. Siguiendo la tabla 4 podemos observar como todos los
municipios registran una escasez en este tipo de empresas en su red empresarial.

Destaca el municipio orensano de Calvos de Randin, donde el cien por cien de
sus empresas disponen de una plantilla inferior a los 10 asalariados. El mejor posi-
cionado en este indicador, aunque con escasez de empresas de tamano medio-alto,
es el municipio de Bande. En este territorio municipal es donde el porcentaje de
empresas con plantilla asalariada superior a 10 trabajadores supone el 3.60% de la
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red empresarial municipal. Este indicador nos aclara que las economias analizadas
no son de un cardcter eminentemente industrial, dado que disponen de una red
empresarial poco desarrollada.

Por otra parte, otro de los indicadores que hemos seleccionado, ante las difi-
cultades encontradas, es la variacion neta en el parque de viviendas. El parque resi-
dencial municipal nos permite conocer el crecimiento urbano que se ha producido
a lo largo del 2018 y vincularlo al propio dinamismo econémico que alcanza cada
territorio municipal. La tabla 4 nos muestra que el parque residencial no se ha vis-
to incrementado en ningdn municipio orensano excepto en Bande, donde se han
construidos tnicamente 2 viviendas. Estos valores observados en la parte gallega
muestran el estancamiento de estos municipios. Si examinamos ahora los registros
de los municipios portugueses, advertimos como éstos se encuentran en una situa-
cién bien diferente. En efecto, los municipios portugueses presentan a Arcos de
Valdez como el territorio municipal de mayor dinamismo. El parque residencial en
este municipio experimenté un incremento del orden de 43 edificaciones. En esta
linea, sorprende la baja cifra de Melgaco, puesto que a pesar de ser el municipio
con mayor crecimiento apenas edificé 4 viviendas.

Un aspecto que resulta imprescindible cuando se pretende realizar un analisis
socioeconémico es analizar la distribucién sectorial de la actividad productiva. Es
decir, estudiar si se trata de actividad productiva perteneciente al sector prima-
rio, secundario o terciario. Ahora bien, nos enfrentamos a dificultades para lograr
cuantificar este indicador. Asi, por el lado gallego hemos utilizado las afiliaciones
en alta laboral por sectores, mientras que para los municipios portugueses hemos
optado por analizar a los empleados en establecimientos segtin sectores. Esto nos
permite obtener una estimacién de la distribucién sectorial de la economia.

No obstante, es cierto que nos encontramos con errores de estimacion, puesto
que no seguimos el mismo método de estimacién en los dos casos. Por lo que con-
cierne a los municipios portugueses, esta estimacién tendrd un mayor grado de
error. Efectivamente, al analizar los establecimientos se cae en la cuenta de que se
pondera implicitamente mds al sector terciario y al secundario, debido a que el sec-
tor primario se trata de un sector con menor relacién directa con el consumidor.

La informacién contenida en la tabla 5 nos muestra a primera vista cémo las
economias municipales de la region gallega tienen un cardcter primario mayor que
en las regiones portuguesas. En este sentido, podemos destacar al municipio de
Calvos de Randin, donde este sector alcanza entorno al 30% del total de empleo.
Por tal causa, al realizar ahora una comparativa provincial, podemos concluir que
los municipios gallegos del parque transfronterizo tienen una mayor actividad so-
cio productiva ligada sector primario que la media de Ourense. Si examinamos

el peso especifico del sector secundario, observamos un cambio de tendencia. En
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efecto, en esta oportunidad son los municipios portugueses los que presentan re-
gistros mas destacados que los alcanzados por los municipios gallegos. En esta
concreta situacion podemos resaltar el caso de Arcos de Valdez, toda vez que en
este territorio municipal este sector supone en torno al 55% del empleo.

En referencia al sector terciario, podemos observar valores similares a ambos
lados de la raya. Ahora bien, es cierto que las economias de los municipios galle-
gos, y mds aun en la provincia orensana, tienen una mayor dependencia sobre
este sector de actividad. En este sentido, al examinar los valores cabe destacar la
mayor fortaleza del sector terciario en los municipios portugueses respecto a sus
NUTS, con la excepcién del municipio de Montalegre y su correspondiente NUT,
Alto Tamega, que alcanza porcentajes similares. Asi pues, los municipios que con-
forman la RBTGX se sustentan claramente sobre un tejido productivo integrado
sectorialmente en el terciario. En paralelo, también podemos advertir que reflejan

todavia un claro rasgo primario en la vertiente gallega y secundario en la regién

portuguesa.
Tabla 5: Distribucion sectorial en el territorio de la RBTGX.
Territorio Primario Secundario Terciario
Lobios 119 16,7 71,4
Entrimo 10,2 23,8 66,0
Muinos 6,6 21,6 71,7
Lobeira 16,4 17,9 64,1
Calvos de Randin 30,7 14,7 54,6
Bande 8,4 20,5 71,1
Ourense 47 22,2 731
Melgaco 1,8 26,4 71,8
Arcos de Valdevez 14 55,0 43,7
Ponde da Barca 3,6 26,0 70,4
Alto Minho 1,8 438 54,4
Terra de Bouro 1,7 22,3 76,0
Cavado 08 50,0 49,2
Montalegre 34 354 61,2
Alto Tamega 24 354 62,2

Fuente: IGE. INE. Elaboracién propia.
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A modo de corolario de la vertiente socioecondmica que reflejan los municipios
constituyentes de la Reserva de Biosfera Transfronteriza Xurés/Gerés, podemos
ahora extraer una serie de informaciones basicas de la regién. Se observa una mejor
situacion econémica en los municipios portugueses, aunque todos ellos por deba-
jo de la media provincial. Ademads, observamos una distribucién sectorial menos
polarizada hacia el sector terciario en relacién con la media provincial de Ourense
y superior en los municipios portugueses. Por tltimo, cabe subrayar que se detecta
un mayor desarrollo del sector primario en los municipios gallegos, mientras que

en los portugueses la actividad secundaria estd mds fortalecida.
3.4 Estudio de la oferta turistica

En el presente capitulo realizaremos un anélisis sobre la oferta turistica en la RBT-
GX, asi como su caracterizacién. La oferta turistica se compone de diferentes tipos
de alojamientos. En el caso gallego, se conforma por hoteles, albergues, pensiones,
campings, alojamientos de turismo rural, viviendas turisticas y viviendas de uso tu-
ristico. Mientras que la clasificacién portuguesa se compone de hosteleria (la cual
incluye hoteles, apartamentos, posadas y apartamentos turisticos), alojamientos
locales y turismo rural.

El estudio de la oferta turistica en el territorio de referencia se centrara en el
andlisis del nimero de establecimientos, categoria, y el nimero de plazas que ofer-
tan los municipios insertos en el espacio natural protegido transfronterizo a am-
boslados de la frontera. En este caso, al tratarse de un 4rea natural diferenciaremos
entre turismo general (sentido amplio) y turismo de espacios naturales.

Los valores contenidos en la tabla 6 nos exponen cul es la oferta de alojamien-
to que presentan los diferentes municipios segin la clasificacién registrada. Como
podemos observar a primera vista, los municipios portugueses albergan en sus
territorios mayor nimero de establecimientos alojativos, tanto de turismo rural
como genérico. Destacan los 29 establecimiento de turismo rural del municipio de
Arcos de Valdevez, asi como la inexistencia de estos establecimientos en el munici-
pio orensano de Lobeira.

Si nos centramos en el ndmero de plazas observamos una menor diferencia
entre regiones. No obstante, se advierte como la oferta de plazas de turismo rural
refleja una mayor asimetria. El municipio que mds destaca es Muifios, gracias en
parte a la existencia de campamentos turisticos. Por la parte portuguesa el munici-
pio con mayor capacidad alojativa, en término de plazas rurales, es Arcos de Valdez.
En esta misma direccién, apreciamos como Terra de Bouro presenta la mitad de las
plazas turisticas de los municipios portugueses. En efecto, en este territorio muni-

cipal la oferta alojativa efectuada en turismo rural constituye una parte infima del
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total de plazas ofertadas. Examinado en estos términos, podemos todavia sefialar
que los registros de plazas ofertadas entre la provincia de Ourense y Alto Minho
son muy similares en términos de plazas totales. El turismo rural en Ourense es la
oferta alojativa que disfruta de una mayor oferta de plazas como consecuencia de
una elevada especializacion del turismo de salud en Ourense.

Tabla 6: Oferta de establecimientos y plazas disponibles de las instalaciones.
Establecimientos Plazas disponibles
Territorio
Totales Turismo rural Totales Turismo rural
Lobios 11 2 432 19
Entrimo 6 2 206 30
Muinos 12 3 405 53
Lobeira 3 0 20 0
Calvos de Randin 1 1 14 14
Bande 4 2 99 76
Ourense 243 74 6906 950
Melgaco 15 9 419 120
Arcos de Valdevez 36 29 700 288
Ponde da Barca 20 17 268 187
Alto Minho 242 146 6985 1849
Terra de Bouro 50 12 1716 206
Cavado 163 51 7829 788
Montalegre 19 16 334 242
Alto Tamega 73 36 2420 556

Fuente: IGE. INE. Elaboracién propia.

Para analizar el nivel de especializacién del sector turistico a nivel municipal,
debemos analizar el niimero de plazas de alojamientos turisticos por el ndmero
de habitantes (en este caso por cada 100 habitantes) lo cual nos proporcionara la
capacidad potencial de alojamiento.

Como podemos observar en la figura 3, los municipios con mayor densidad de
plazas de alojamiento por poblacién residente son: Terras de Bouro y Lobios. Estos
disponen de una proporcién de alojamiento por cada 100 habitantes superior a
10.5. Por el contrario, aquellos municipios con menor densidad de plazas de alo-
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jamiento son Arcos de Valdevez, Ponte da Barca y Lobeira, cuya ratio es inferior a
3.3 plazas por cada 100 habitantes. Este indicador nos muestra una mayor relacién
plazas de alojamiento turistico por poblacién en los municipios gallegos. En gran
parte por la mayor pérdida de poblacién durante los dltimos afios.

Ilustracién 3: Mapa intermunicipal del territorio natural protegido con la densidad
de plazas alojativas.

Arcos de Valdever
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Fuente: Reservabiosferageresxures.eu

3.5 Caracterizacion de la demanda turistica

Una vez realizado el andlisis de la oferta alojativa en el territorio de la RBTGX, de-
bemos ahora aproximarnos al estudio de la demanda. Sin embargo, nos encontra-
mos ante un sinfin de dificultades asociadas a la obtencién de estos datos, puesto
que su contabilizacién se realiza a niveles menos desagregados como pueden ser
los provinciales. Asi pues, para poder obtener esta informacién nos ayudaremos de
dos fuentes: (i) estadisticas oficiales del IGE y del INE (portugués) y (ii) datos de
telefonia extraidos del informe AYeconomics-Turismo de Galicia.

En primer lugar, al examinar las estadisticas oficiales, el IGE e INE Portugués
hacen referencia a las pernoctaciones en establecimientos autorizados. Ahora bien,
el modelo de clasificacién es distinto en ambas regiones. En el caso portugués se
considera pernoctacién a la permanencia de un individuo en un establecimiento
alojativo entre las 12 horas de un dia y las 12 del otro. Por su parte, en el caso de
Galicia este mismo indicador se calcula mediante la variable de la capacidad de
carga de poblacién que pernocta. Es decir, se obtiene mediante el niimero de resi-
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dentes, sumando el nimero medio de no residentes que pasan la noche y restando
el nimero de residentes que no pasan la noche. Asi pues, esta esta asimetria en el
tratamiento de los registros estadisticos nos obliga a estudiar los datos con precau-
cién, puesto que es probable que nos enfrentemos a fallos de estimacién.

Los valores tabulados en la figura 4 nos muestran las pernoctaciones de los
municipios de la reserva durante el afio 2018. A primera vista, podemos apreciar la
contrastada brecha existente entre los municipios gallegos y portugueses. Al norte
de la frontera, el municipio con mayor nimero de pernoctaciones ha sido Lobios,
mientras que al sur de la frontera el de mayor volumen de pernoctaciones fue Terra
de Bouro. La diferencia es tan notoria que el municipio de menor cantidad de per-
noctaciones por parte portuguesa ha sido Montalegre, el cual quintuplica el flujo

total del conjunto de municipios orensanos.

Figura 4: Pernoctaciones municipales durante el 2018 en el territorio de la RBTGX
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Fuente: IGE. INE. Elaboracién propia.

Un indicador que nos permite analizar este flujo de pernoctaciones de forma
relativa es expresar el total de pernoctaciones sobre la poblacién residente. Este
célculo nos indicard de manera detallada qué porcentaje supone el flujo de pernoc-
taciones sobre el total de la poblacién. Asi pues, los cdlculos nos indican la misma
tendencia observada en la figura anterior, aunque con menor divergencia. En efec-
to, los municipios gallegos alcanzaron unas pernoctaciones que suponen entorno
al 40% de sus poblaciones. De entre los mismos, el de Lobios fue el que registrd
el mayor porcentaje (52%), mientras que el de Lobeira fue el de menor porcentaje
(22%). Por el contrario, todos los municipios portugueses han logrado alcanzar
unas pernoctaciones claramente superiores a la poblacién residente. Destaca Terra
de Bouro, el cual alcanzé unas cifras realmente elevadas. Sus registros nos aclaran
que multiplican las pernoctaciones a su poblacién en mas de 20 veces. Asi, pode-

mos aseverar la alta especializacion del municipio en el turismo.
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Por tltimo, cabe indicar aqui que para fortalecer un poco mas el analisis formal-
mente expuesto nos ayudaremos de un informe realizado por el Area de Estudios e
Investigacion (AEITG) de Turismo de Galicia. En este informe se realiza un andlisis
de demanda mediante (ii) datos de telefonia. La informacién de esta publicacién
hace referencia al ntimero de visitantes registrados en los diferentes municipios ga-
llegos de la Reserva durante el 2019. La metodologia del informe considera visitante
a todo aquel sujeto cuya presencia ha sido detectada via sefial mévil en una locali-
zacién que nos es su residencia habitual. Los registros consignados pueden incurrir
en errores derivados de la metodologia de asignacién. Asi, uno de los errores mds
manidos estd asociado a la inclusién de visitantes que solo han pasado por el muni-
cipio por carretera. Por este motivo, y para reducir los errores de estimacién, se han
seleccionado los visitantes que han pasado en el municipio un minimo de dos horas.

La tabla 7 nos muestra los datos proporcionados por las antenas de telefonia
moévil durante el afio 2019 en las principales fechas turisticas: navidad, semana
santay verano. Ademads, disponemos del valor medio de estas tres fechas sin aplicar
el filtro de 2 horas anteriormente citado. Este hecho nos permite saber si el muni-

cipio es capaz de retener a la poblacién de paso o acttia como municipio puente.

Tabla 7: Volumen de visitantes de la RBTGX via telefonia mdvil

Territorio Enero Sse:_;:a Agosto MEdi:i:ii‘;::;adén
Lobios 7764 9100 33771 -60%
Entrimo 4362 4246 6856 -52%
Muifos 7655 6174 15724 -69%
Lobeira 6662 6370 16184 -70%
Calvos de Randin 2699 2565 6153 -62%
Bande 6968 5355 10312 -74%
Melgaco 6846 8554 21519 -64%
Arcos de Valdevez 24856 27792 63674 -65%
Ponde da Barca 20663 23856 57260 -62%
Terra de Bouro 20314 24566 76261 -64%
Montalegre 18408 16623 57330 -65%

Fuente: AYeconomics (2020). Elaboracion propia.

Como premisa de partida, a propdsito de los registros tabulados, podemos in-
dicar que se observa como todos los municipios de la reserva Gerés/Xurés reciben
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un mayor flujo de visitantes en la época veraniega, donde destaca el mes de agosto.
Si comparamos el flujo de visitantes entre navidad (enero) y Semana Santa, obser-
vamos como estos valores son muy similares. No obstante, en ciertos municipios
los registros son algo superiores en navidad, mientras que en algunos otros desta-
can los de semana santa. Si efectuamos un examen comparativo entre municipios
podemos subrayar la conclusién anteriormente apuntada. En efecto, se advierte un
mayor flujo de visitantes en los municipios portugueses. Por su parte, cumple aqui
subrayar que el municipio de menor atraccidn de visitantes al sur de la frontera es
Melgaco, el cual es superado levemente por el municipio orensano de Lobios, que
a su vez es el de mayor flujo de atraccién al norte de la frontera.

Por lo que se refiere a la maxima afluencia de visitantes para los tres lapsos
temporales indicados, debemos resaltar que este flujo de mayor afluencia de la de-
manda de acceso a este espacio natural (reserva de la biosfera) se reparte territo-
rialmente entre distintos municipios, dependiendo de la época del afio. Asimismo,
durante el afio 2019 el municipio de mayor relevancia en términos de visitantes en
Navidad y en Semana Santa fue Arcos de Valdevez. Sin embargo, en fechas veranie-
gas, concretamente en agosto, el municipio con mayor flujo de visitantes fue Terra
de Bouro, con bastante diferencia respecto a Arcos de Valdevez. Asi pues, como se
ha avanzado anteriormente, estos valores consignados presentan un filtrado de
registro de 2 horas de estancia en el municipio. Sin embargo, resulta interesante
analizar la variaciéon que supone la aplicaciéon de dicho filtrado. En efecto, se ad-
vierte que el volumen de viajeros/visitantes hacia este territorio transfronterizo es
bastante mas elevado que las cifras consignadas. Por tanto, podemos aqui subrayar
laimportancia, o el potencial de atraccién, que este territorio transfronterizo ejerce
sobre la demanda potencial de disfrute de turismo segtin los valores del total de
viajeros que transitan territorialmente por estos municipios.

En la tabla 8 se nos muestra que esta variacion es muy similar entre ambos
lados de la frontera. Se observa que el municipio con menor variacion y, por tanto,
con mayor capacidad de retencién de viajeros, es Entrimo, donde entorno al 50%
de los viajeros transcurren al menos 2 horas en el municipio. Por su parte, en una
posicién antitética a este comportamiento es el que se registra en el municipio
orensano de Bande, territorio éste en el cual tan solo el 26% de los viajeros que

transcurren por su territorio tiene una instancia superior a 2 horas.

4. El territorio del espacio natural protegido en la actualidad

Alo largo del capitulo S nos adentraremos en un estudio mds personalizado acerca

de la figura de Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-Xurés. En un primer
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momento realizaremos un andlisis acerca del impacto que alcanzan las activida-
des tradicionales en el marco del espacio natural protegido. Asi pues, una vez que
hemos estudiado el marco normativo que rige en el espacio natural protegido en
las diferentes dreas de la Reserva, es necesario que dotemos al estudio de un breve
repaso de varias cuestiones tematicas referidas a los usos que se pueden efectuar en
el espacio natural protegido. Para este fin, estudiaremos los usos agricolas tradicio-
nales, la problematica de los incendios forestales en los municipios de la RBTGX, y
la instrumentacién de las medidas de colaboracién y cooperacién transfronteriza
necesaria para su erradicacién. Por dltimo, pero no en importancia, resultard con-
veniente que examinemos el potencial econémico que genera el espacio natural
protegido eurorregional, segiin el comportamiento del sector turistico de natura-
leza. Asi pues, analizaremos en profundidad las diferentes actividades potenciales
capaces de generar efectos econdémicos directos e indirectos positivos (RBTGX) en

un contexto de sostenibilidad y proyeccién futura.
4.1 Impacto en actividades tradicionales

La consecucién de una figura de protecciéon de la importancia de Reserva de la
Biosfera tiene un gran impacto en el ambito econémico y social, como hemos es-
tado analizando en capitulos anteriores. Sin embargo, en este apartado nos cen-
traremos en la evolucién de aquellas actividades tradicionales en las regiones de
interés. En paralelo, estudiaremos los efectos que estas actividades originan en el
desarrollo de sucesos naturales comunes en estas regiones.

Una vez que se ha estudiado la caracterizacién de la poblacidn, asi como tam-
bién las economias locales de los municipios que conforman la RBTGX, adverti-
mos como por término general las actividades socio productivas que conforman
su principal especializacién econdémica gravitan hacia el sector primario. Ante esta
situacién, debemos adentrarnos en el estudio sobre el impacto que genera la exis-
tencia de un territorio natural sometido a figuras de regulacién normativa desti-
nadas éstas a la proteccién del medio natural sobre estas actividades tan arraigadas
en las sociedades locales. Asi pues, el hecho de que este territorio transfronterizo
obtenga esta figura normativa de especial proteccién natural va a posibilitar que se
alcancen dos importantes factores:

— Uno de los principales impactos estd relacionado con la reduccién de la ac-
tividad agropecuaria, provocada ésta por delimitar y reservar para sus usos
una mayor superficie protegida. Esta limitacién genera un impacto negati-
vo en las actividades productivas agropecuarias tradicionales, puesto que
exime al sector primario local de la incapacidad de poner en produccién

una parte del terrario productivo de los municipios para poder asi canalizar
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la produccién potencial agraria de estas areas hacia los mercados diarios.
Son estos unos mercados basados en economias de escala capaces de bajar
el nivel de sus costes, y por tanto, el precio final del producto. Este factor
repercute y afecta negativamente al territorio de la Reserva.
La zona de tampon, debido a sus caracteristicas, es una zona de percepcion
de eventuales efectos negativos a corto y largo plazo. Estos efectos negativos
hacen referencia al desarrollo de actividades como senderismo o actividades
deportivas. Por ello, algunos de estos impactos se asocian a los siguientes
indicadores:

Aumento de la erosién y degradacién del espacio natural.

Perturbacién de la fauna.

Efectos perjudiciales sobre la flora mds sensible del espacio natural.

Contaminacién acustica.

Aumento del riesgo de incendios forestales.
Sin embargo, también se producen sinergias positivas con relacién a esta
figura de proteccién. Uno de los principales beneficios que pueden obtener
las actividades agropecuarias tradicionales serfa aqui tratar de vincular la
procedencia de origen de la produccién agropecuaria autéctona a la ima-
gen de marca de Reserva de la Biosfera. Esta accién estratégica permitird a
la industria local disponer de una produccién de productos tradicionales
dotados éstos de mayor calidad y valor anadido. Este tipo de productos se
erigirfan en emblematicos a la hora de su comercializacion. Por tanto, esta
productividad de las actividades tradicionales en esta area redundaria en
favor de impulsar una mayor sensibilizacién social por la procura de la pro-
teccién de este tipo de espacio natural, alcanzando en este mismo proceso
la sostenibilidad creciente del medio natural. Asimismo, y como efecto spi-
llover, la produccién de estas actividades tradicionales podria ahora apro-
vecharse del auge que en los tltimos afios estan registrando los productos
de etiqueta bio. Todos estos aspectos dotardn a la comercializacién de los
productos agropecuarios tradicionales de esta drea de una constatable com-
petitividad que se sustentard en la calidad de la produccién final, que asi

podria incluso elevar su precio incrementando su productividad final.

Asi pues, una vez hemos podido examinar brevemente las constatables opor-

tunidades que a los diferentes municipios del drea natural le ocasionan la cali-

dad y la productividad de los productos tradicionales con imagen de marca en la
RBTGX, ahora debemos hacer hincapié en las medidas desarrolladas en la RBTGX

destinadas a dinamizar este espacio natural transfronterizo. Al estudiar el marco

normativo que regula a este espacio natural (Reza & Pereira, (2009), podemos su-

Minius, n.° 27,2022 (297-340) / ISSN: 1131-5989



Situacidn y oportunidades de desarrollo socioeconémico en un drea protegida 327

brayar que las principales autorizaciones de usos del suelo, asi como también las

prohibiciones sobre los distintos usos en el espacio protegido son las que pasamos

a enunciar:

1.

Zona nucleo: se trata de la superficie con mayor nivel de proteccién en la Re-
serva. En esta drea se permite, entre otras cosas, el pastoreo extensivo, cultivo
agricola desarrollado anteriormente, el senderismo, éste tan sélo por las vias
disefiadas y convenientemente sefializadas, siendo necesario no abandonar
nunca la traza de la red de caminos. En este sentido, se prohibe la practica de
la caza, pesca, tala de arboles, actividades de caracter extractivos, construc-
ci6én de edificaciones y tendidos eléctricos, asi como tampoco se autoriza la
repoblacién forestal utilizando coniferas y eucaliptos.

Zona tampén: hace referencia a superficies de transicién y moderacién de
impactos, desde las dreas proteccién minima hasta las dreas de mayor protec-
ci6én. En la zona tampén se permite un pastoreo extensivo, aprovechamien-
tos tradicionales agricolas, senderismo y cicloturismo por caminos existen-
tes. Ademds, y para determinadas épocas del afio, es posible la utilizacién de
vehiculos a motor en las pistas existentes. Por tltimo, en esta drea se prohibe
la apertura de carreteras con un ancho de via superior a los 2 metros.

Zona de transicién: esta area se considera de uso silvo-pastoral, donde son
compatibles los usos primarios del suelo, como realmente son el ganadero
y forestal, respecto también del ejercicio de aquellas actividades asociadas
al turismo ambiental, donde las mismas incidan decisivamente en aras de
la conservacion de los recursos naturales. Por tal causa, aqui se autoriza el
uso de un pastoreo extensivo y estabulado, asi como también los aprovecha-
mientos agricolas en dreas de implantacién, cogida de especies de interés,
actividades senderistas y empleo de vehiculos a motor por pistas autoriza-
das. El uso de vehiculos a motor en esta zona también se autoriza fuera de
las propias pistas y inicamente para la realizacién de actividades agropecua-
rias. Finalmente, cabe sefialar que esta 4rea estd prohibida la construccién de
parques edlicos, nuevas carreteras, explotaciones mineras, viviendas fuera de
los ntcleos urbanos, introduccién de especies no existentes en la actualidad
(fordneas), asi como la practica de deportes con utilizacién de motores de

explosion.

4.2 El impacto de los incendios forestales

Un aspecto que debemos evaluar en esta investigacién no es otra diferente que

saber

con nitidez cudles son las principales amenazas ambientales a las que debe

hacer frente este espacio natural transfronterizo. Las actividades que pueden con-
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tribuir a degradar el medio natural pueden ser de caricter natural o artificial. La
génesis de las mismas constituye un constatado problema para la preservacion del
medio natural, su biodiversidad y la l6gica sostenibilidad ambiental de esta drea.
Asi pues, uno de los principales problemas a los que debe hacer frente este espacio
natural, al igual que los restantes de Galicia o el territorio peninsular, serian los
incendios forestales.

En este apartado realizaremos un breve estudio a propésito de los incendios que
se han producido en el territorio natural de la Reserva. Ademas, se buscara la exis-
tencia de una posible correlacion entre los incendios forestales ocasionados en la re-
servay las figuras de proteccién. Para empezar, los incendios forestales conforman
el factor de degradacién mds destacado que puede acusar el patrimonio natural de
un espacio de especial proteccién. Sin embargo, su relevancia se vuelve mas devasta-
dora en el caso de aquellas dreas con figuras de proteccién, por causa de su impacto
sobre endemismos, fauna amenazada, flora, etc. Es decir, en dreas Naturales Protegi-
das donde se albergan una enorme biodiversidad y ecosistemas esenciales, asi como
la funcién clave en el &mbito socio econémico del medio rural y poblacién local.

Ante la dificultad para encontrar datos acerca de las estadisticas de los incen-
dios forestales en los espacios naturales protegidos, y estos registros dotados del
nivel de desagregacion oportuno, hemos optado por aproximarnos a la base de
datos del IGE acerca de la actividad incendiaria acaecida en el distrito forestal de A
Limia. Este distrito estd conformado por los municipios de Baltar, Bande, Blancos,
Calvos de Randin, Entrimo, Lobeira, Lobios, Muifios, Porqueira, Rairiz de Veiga,
Sandids, Sarreaus, Trasmiras, Vilar de Barrio, Vilar de Santos e Xinzo de Limia. Asi
pues, el hecho de analizar dos comarcas como ciertamente son A Baixa Limiay A
Limia nos genera un sesgo informativo. Es por ello, que la interpretacién bastante
aproximada de los datos de los incendios producidos en el Parque Natural Baixa
Limia- Serra do Xurés. Esta estimacion pondera mayoritariamente a la comarca de
Baixa Limia, puesto que contiene una superficie natural protegida de 26.170 ha,
frente a las 8.485 ha de A Limia.

El estudio de la evolucién de la actividad incendiaria producida en el territorio
objetivo de nuestra investigacién la podemos seguir gracias a los valores del grafico
siguiente. En el mismo podemos observar el desarrollo acerca de dos indicadores:
el namero de incendios y la superficie afectada en hectareas a lo largo del periodo
2007-2019. Ahora bien, conviene aqui tener presente que la declaracién de figura
de Reserva de la Biosfera se produjo en el afio 20009.

Como podemos observar en el grifico, no podemos extraer una clara relacién
entre la figura de proteccién natural y los dafios ocasionados por causa de los in-
cendios forestales. Asi, detectamos una cierta tendencia descendente, en cuanto al

numero de incendios forestales producidos en el distrito. Los valores nos consta-
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tan un repunte de incendios acaecidos en afios tales como el 2011. Sin embargo,
si nos centramos en el indicador que registra el total de superficie afectada y su
evolucién temporal, advertimos claramente como el peso especifico que ostenta
este indicador es bien destacado. Asi advertimos una enorme divergencia entre los
diferentes afios paralos que disponemos de datos estadisticos. El afio 2011 fue uno
de los mas tragicos en el distrito forestal de A Limia con mas de 7.000 ha quema-
das. En lo que concierne al territorio del espacio natural protegido orensano per-
teneciente a la Reserva Natural, la incidencia destructiva de los incendios fue muy
acusada. En efecto, en el periodo transcurrido entre 2005 y 2013 el Parque Natural
Baixa Limia-Serra do Xurés fue el 9° Espacio Natural Protegido mds afectado de

Espaiia, con una superficie total afectada de 6.220 hectareas.

Figura 5: Evolucidn de los incendios forestales ocasionados en el distrito forestal A Limia
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Fuente: IGE. INE. Elaboracién propia.

Por su parte, para estudiar la actividad incendiaria ocasionada en los muni-
cipios portugueses de la RBTGX nos apoyaremos en la base de datos del INE
(Portugal), asi como también en el informe de cuadernos de cooperacién do Eixo
Atlantico. Al tratar de estudiar los efectos de los incendios sobre el total de la su-
perficie quemada, en el periodo 2002-2009, advertimos como Melgaco sufrié la
calcinacién de 715 hay Ponte da Barca 567 ha. El territorio municipal que cono-
ci6 en este periodo la mayor devastacién por causa de los incendios fue Arcos de
Valdevez con 1.443 ha. Al examinar ahora el periodo 2010-2017 apreciamos como
el municipio de Melgaco ha visto reducido en un 25% la superficie quemada. Por
lo que ahora confiere a los municipios de Arcos de Valdevez y P. Barca advertimos
como los incendios han incrementado la superficie quemada en un 101% y 79%
respectivamente.

En resumidas cuentas, la totalidad de estos datos nos permiten extraer la con-
clusién de que el hecho de alcanzar la figura de Reserva de la Biosfera en el 2009
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no supuso una mayor proteccioén del espacio natural respecto de los incendios fo-
restales. Es por ello por lo que surge la pregunta de: ¢por qué no se han revertido
estas problemadticas, sino que incluso se ha producido un repunte en la tendencia
en algunos municipios? Para despejar este interrogante de manera conveniente de-
bemos adentrarnos ahora en la teoria econémica ambiental. Las tesis de esta teoria
nos permiten comprender el incremento de la superficie afectada por causa de los
incendios en la RBTGX. Asimismo, podremos aproximarnos también a las con-
cretas consecuencias que provoca una figura de proteccién natural en la gestién
de la actividad incendiaria. Por tanto, el primer aspecto que debemos tratar estd
relacionado con el origen de estos fuegos forestales. La causalidad es de caracter
muy diverso y actiia en contra de la preservacién de la Reserva de la Biosfera. Se
enumeran desde los intereses por parte de ganaderos, agricultores y maderos, pa-
sando por los actos criminales hasta el origen natural. Estos tltimos, aumentan
su incidencia como consecuencia de la despoblacién rural y la menor actividad
agricola que favorecian al mantenimiento de una masa forestal mds limpia. Asi-
mismo, se recoge una ausencia de gestiéon derivada, en parte, de la inexistencia de
un plan de Ordenamiento, politicas de reforestacién y prevencién. Se detecta un
uso erréneo en términos de subvenciones relacionadas con la roza forestal y man-

tenimiento de vias y accesos.
4.3 El potencial economico de las figuras de proteccion

Como hemos estado viendo a lo largo de este estudio, una figura de proteccién
conlleva una serie de aspectos determinantes en una region. Por ello, en este apar-
tado trataremos de exponer el potencial impacto que en la actividad econdémica-
social alcanza la RBTGX para este territorio transfronterizo. Por tal causa, una de
las grandes oportunidades de desarrollo socioeconémico asociadas a la RBTGX es
el turismo de naturaleza.

El hecho de que en este espacio natural protegido se lograse la declaraciéon de
Reserva de la Biosfera, esta figura le supuso al territorio transfronterizo un im-
portante incremento del turismo en los dltimos afios. Hacia este espacio natural
protegido transfronterizo se dirigié una demanda potencial turistica deseosa de
estar en el medio natural, contemplar las singularidades geomorfolégicas, bidti-
cas, ecosistémicas, paisajisticas, etc., que habia en esta drea. Por ello, este notable
incremento del turismo originado por la RBTGX provocd una serie de impactos
en las economias locales del territorio transfronterizo. Efectivamente, se llegd a
modificar la distribucién sectorial en el territorio de referencia. Asi, se produjo la
potencializacién del sector servicios. Un sector productivo éste capaz de captar es-

tos flujos turisticos. Por tanto, hacia falta que los territorios municipales ofertaran
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una infraestructura hostelera para dotar de acogida a la demanda potencial turis-
tica. De este modo, se construyeron en el territorio transfronterizo de la Reserva
hostales, posadas, campings, asi como aquellos centros de informacién y apoyo al
turista. Esta especializacién es el sector turistico, mayoritariamente en el turismo
de la Naturaleza, se puede apreciar con la “creacién de empresas de animacién am-
biental y adhesién a procesos de certificacién importantes (Carta Europea, crea-
cién de la marca Parques com Vida, y adhesién a la Red PAN Park"s.)” (Reza &
Pereira, 2009).

El sector turistico ha sufrido una serie de procesos de cambio y transformacién
acaecidos todos ellos a lo largo de los tltimos afios. Esta evolucién del sector dio
origen a que en la actualidad esta actividad productiva llegase a registrar un alto
grado de relevancia en la economia de la Eurorregién Galicia-R.N.P., asi como lo-
grase erigirse en uno de los sectores productivos dotados de mayor potencialidad
de desarrollo. Por tal causa, a lo largo de esta seccién trataremos de analizar la re-
percusién que gener6 el potencial de desarrollo de la figura de proteccién natural
en la regién de la RBTGX.

* Turismo de naturaleza

La Reserva de la Biosfera Gerés-Xurés alberga las condiciones 6ptimas para el
desarrollo de esta especializacién del sector turistico. El hecho de disponer de un
espacio protegido transfronterizo en una regién de clima atldntico, unido a un
paraje de inmensa belleza paisajistica, supone un inmenso potencial de desarrollo.
Las principales actividades que se ofertan estin estrechamente relacionadas con
el contacto directo con la naturaleza como pueden ser la ornitologia, el senderis-
mo, barranquismo, paseos a caballo, escalada, espeleologia, fotografia, etc. En los
ultimos afios se observa un auge en actividades de barranquismo y asociadas a
descensos en los cafiones de la cascada A Corga de A Fecha (Reza & Pereira, 2009).
Se detecta un fuerte potencial de desarrollo vinculado a actividades deportivas de
aventura. Algunas de estas actividades pueden ser el piragiiismo y el parapente,
las cuales permiten disfrutar de la naturaleza de una manera sostenible, asi como
también lograr captar a una poblacién mds joven que se moviliza bajo el modo de

viajes grupales.
« Turismo de salud

Este segmento del mercado turistico se encuentra todavia en fase de proceso
de desarrollo potencial en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal. Este atractivo

producto turistico tiene su epicentro en las regiones de Ourense y Caldas do Gerés.
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El hecho de albergar una figura de proteccion del calibre de Reserva de la Biosfera
genera un impacto positivo hacia el sector del turismo de salud en las regiones
colindantes. Esto se asocia a una mayor conservacién de la naturaleza con mayores
beneficios para la salud. El pilar fundamental de este nicho del mercado es el turis-
mo termal, el cual se considera una de las actividades mds antiguas. La presencia
de aguas termales con propiedades terapéuticas hace de las regiones de Ourense

y Norte de Portugal de zonas de enorme importancia termal y reclamo turistico.
+ Turismo cultural, rural y religioso

La RBTGX se constituye en un territorio con un alto arraigo acerca de la cultu-
ra tradicional y popular o folclérica. Esta tradicién dota a la regién de un enorme
valor cultural y reclamo turistico. La regién de interés se caracteriza por un elevado
grado de ruralizacidn, el cual unido al buen estado de conservacién que disfruta la
arquitectura civil tradicional se logra fundir a la perfeccién con el paisaje. La pre-
sencia de la colonizacién romana en la Eurorregion Galicia-R.N.P., los numerosos
restos patrimoniales de su ocupacion en el territorio nos aportan unos recursos
turisticos dotados de gran valor histérico-artistico. Por otra parte, el hecho de que
los restos del apdstol Santiago descansen en la ciudad de Compostela contribuye
a que la actividad del turismo cultural y religioso encuentre en Galicia un notable
punto de destino que contribuye a dinamizar toda la red de caminos jacobeos que
son patrimonio de la UNESCO. La RBTGX cuenta en su territorio con diversos
monumentos romanos que muestran la impronta de esta cultura en el territorio
gallego-portugués. Asimismo, se aprecia un enorme patrimonio histérico y ar-
queoldgico. En este caso concreto para el territorio transfronterizo que capitaliza
nuestra atencién, podemos citar los miliarios romanos, puentes romanos, calzada
romana (Via Nova o Itinerario XVIII Antonino Caracalla), restos de la cultura cas-

trefia, cenobios, iglesias, etc.
+ Turismo gastronémico

La reconocida tradicién gastronémica de las regiones gallegas y portuguesas,
asi como la enorme calidad de los productos locales, se configuran como un claro
reclamo turistico que se complementa a la perfeccién con el turismo cultural y de
la salud. Asi, serfa de gran interés para la region transfronteriza es crear etiquetas
de calidad en los productos autéctonos que potencializasen y promocionasen una
gastronomia de gran calidad y valor que contribuiria a dinamizar la Reserva de la
Bioesfera. Asimismo, otra actividad productiva vinculada a la explotacién de la tie-

rra que disfruta de un gran arraigo histérico con una demanda econémicamente
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elitista es el producto vinicola. El territorio transfronterizo eurorregional se erige
en una de las principales comarcas vitivinicolas con impacto internacional en los
mercados por causa de la calidad de sus vinos. La provincia de Ourense es la regién
de mayor relevancia de la comunidad auténoma, albergando cuatro de las cinco
denominaciones de origen de Galicia: Ribeiro, Valdeorras, Ribeira Sacra y Mon-
terrei (muy cercano a la RBTGX). Mientras que la regién vitivinicola de la RN.P.
se conforma de dos denominaciones de origen como lo son el vino de Porto y el
Vinho Verde. Este tltimo se cosecha en varios municipios portugueses de la RBT-
GXy es uno de los referentes a nivel nacional (La vinoteca, s.f.). Asi pues, todo este
potencial debe plasmarse en promocionar el enoturismo en la regién de interés y

asociarlo a la marca de la RBTGX.
4.4 Turismo Sostenible

Todas estas especialidades del sector turismo en la Eurorregién, y en concreto en
la RBTGX, estan orientados hacia un turismo sostenible y respetuoso con el in-
menso patrimonio natural e histérico que alberga. Los servicios turisticos, como se
puede apreciar por las experiencias nacionales e internacionales, a menudo generan
conflicto con la conservacidn de los recursos naturales. Asi pues, estos conflictos
obligan a que se disefie un modelo de planificacién indicativa destinada a lograr un
Turismo Sostenible. (Reza & Pereira, 2009) Se trataria, a grandes rasgos, de lograr el
desarrollo de una actividad turistica capaz de posibilitar la compatibilidad entre las
actividades realizadas y la conservacién del medio natural. Para ello, debe enfocarse
en actividades en las que su desarrollo no comprometa la conservacién del patrimo-
nio existente, ya sea natural o cultural. Asimismo, como toda actividad productiva
orientada hacia el mercado se pretende alcanzar el mayor beneficio posible sin mer-
mar la calidad de vida de la poblacién local. En este sentido, se han desarrollado
acciones dirigidas a este carcter sostenible. Podemos destacar ahora la creacién de
rutas senderistas, dreas recreativas, zonas de bafo, informacién a turistas y una ma-
yor colaboracién con los ayuntamientos de la Reserva. Por su parte, y ahora como
una medida de cardcter preventivo y muy correspondida por la poblacién local, ten-
driamos aqui al esfuerzo en educacién y divulgacién de los valores de la Reserva.
Por tanto, cumple aqui que subrayemos la destaca tarea de sensibilizacién y
educacion en valores del medio natural que ejercen los centros de ensefianza en
impartir informacién acerca de la Reserva de la Biosfera, asi como cursos y asigna-
turas relacionadas con la sostenibilidad medioambiental y la biodiversidad. Para
este propdsito es clave que se produzca una transferencia de conocimiento respe-
tuosa y sensible hacia los espacios naturales protegidos en la educacién primariay

en la educacién secundaria. Por tltimo, pero no en importancia, se necesita que el
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sistema universitario de Galicia y de la RN.P. logre transferir conocimiento hacia
la proteccién, conservacion y preservacién de los espacios naturales protegidos en
entornos geograficos tan singulares como el que capitaliza nuestra atencién en el
estudio. Hay que mencionar, ademas, los diversos programas de Educacién Am-
biental ejecutados en la toda la Reserva. En este caso concreto podemos destacar la
actividad de difusion, sensibilizacién o control, por parte de los municipios cons-
tituyentes de la RBTGX. De igual modo, serfa aqui oportuno singularizar la defini-
ci6én del disefio de un Plan de Educacién Ambiental de la Reserva que fomente una

correcta convivencia entre el parque y la poblacién que lo visita.

5. Conclusiones

En este apartado sintetizaremos a modo de glosario las principales conclusiones
que se pueden extraer de la realizacion de la investigacion propuesta. Asi, cabe des-
tacar la relevancia que representa una figura de protecciéon natural como lo son las
Reservas de la Biosfera para el analisis econémico y territorial. Este espacio natu-
ral protegido origina importantes impactos econémicos para cada una de las dos
areas transfronterizas.

Alo largo del presente trabajo se evidencia el alto grado de paralelismo entre los
municipios de la Reserva, orensanos y de la RN.P. Sin embargo, se observa un de-
sarrollo socioecondémico superior en el drea portuguesa, debido al mayor impacto
de la des-ruralizacién en el drea gallega. Asimismo, la relevancia del sector terciario,
y por ende el sector turistico, supone valores similares en las diferentes economias
municipales. De este modo, son los municipios gallegos los que disponen de una
mayor oferta de plazas turisticas y una demanda mas homogénea que los munici-
pios portugueses. A su vez, los municipios de la RN.P. pertenecientes a la reserva
albergan un mayor potencial de atraccién hacia el 4rea, en términos absolutos,
tanto en la oferta como en la demanda turistica.

Por lo que confiere a la gestién de la figura, cabe apuntar aqui que intervienen
dos entidades gestoras que representan a cada una de las dos dreas transfronteri-
zas de la Reserva. Asimismo, se sigue un modelo de decisién “parlamentario.” Para
ello, se habilitaron las figuras: Comisién, Junta y Consejo Consultivo. Se aprecia
un impacto no perjudicial en actividades tradicionales relacionados con un mayor
control sobre el recurso natural. Se observa una buena distribucién geografica de la
reserva segun el grado de proteccién. No obstante, este mayor control no deriva en
un mejor comportamiento ante catistrofes naturales como los incendios forestales.

Las principales potencialidades turisticas de la RBTGX se asocian principal-

mente al turismo de naturaleza y al potencial cultural, rural y religioso. En este
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sentido, existen dos vertientes turisticas con un alto grado de vinculacién. Por una
parte, tendriamos al turismo de salud. En este caso concreto podemos destacar los
manantiales y sus propiedades mineromedicinales. En segundo lugar, citaremos al
turismo gastrondmico.

A tenor de todo lo expuesto, la figura de proteccion natural de la Reserva genera
un impacto positivo en el desarrollo socioeconémico del territorio transfronterizo.
Por una parte, esta drea contribuye a mejorar el nivel de vida y la situacién econé-
mica y laboral. En segundo lugar, este espacio natural actia como catalizador de
flujos turisticos favoreciendo el desarrollo territorial de los municipios transfron-
terizos. Sin embargo, es necesario tratar de alcanzar un mayor aprovechamiento
del potencial de desarrollo endégeno del espacio natural mediante la aplicacién de
un Plan de Marketing. Esta planificacién deberd encaminarse hacia la constitucién
de una marca de caricter sostenible asociada a la Reserva, asi como también debera
redundar en una mayor creacién de sinergias entre los distintos recursos de las

comunidades locales.

6. Recomendaciones

Concluidos los capitulos 4 y 5 en los cuales reflexiondbamos abiertamente sobre
la figura de interés de este espacio natural protegido. Asimismo, estudidbamos las
potencialidades de desarrollo endégeno de los territorios municipales transfron-
terizos que internamente conforman la Reserva. En esta seccién trataremos de ex-
poner de manera breve una serie de recomendaciones dirigidas a potencializar las
oportunidades asociadas a esta figura de espacio natural.

Como premisa de partida, comenzaremos este apartado con una pequena eva-
luacién sobre el impacto de la figura de proteccién en el desarrollo socioecondmi-
co de la regién. Asi, para evaluar este impacto haremos hincapié en la evolucién
acaecida a lo largo de la dltima década y experimentada por parte de los munici-
pios de la reserva respecto de los diferentes indicadores estudiados. Cabe resaltar
que esta evaluacion de impacto se trata de una estimacién del efecto de la figura de
proteccién, toda vez que desconocemos la hipotética evolucién que podria haber
seguido durante esa década si no fuese una figura de especial proteccién del medio
natural. Por tal causa, y como bien hemos analizado en el capitulo 4, la evolucién
experimentada por parte de los municipios a nivel demogréifico es bastante dispar.
En efecto, como se ha tenido la oportunidad de valorar, son los municipios por-
tugueses los que reflejan unos valores mds positivos. Por lo que hace mencién al
comportamiento de los sectores productivos, habiamos observado un claro incre-

mento del sector terciario en el territorio transfronterizo de proteccién natural. En
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esta direccién, uno de sus motores de dinamizacién econdémica era la potenciali-
dad que estaba conociendo el sector turistico. Por ello, los estudios de las variables
presentadas nos indicaban que el impacto de la figura de proteccién del medio
natural estd a generar sinergias positivas en el ambito socioeconémico. Algunas de
estas sinergias se sustentaban en los factores que enumeramos:

— Fortalecimiento del sector turistico en una regién con un mercado poco
desarrollado. Se observa un crecimiento de los flujos turisticos en todos los
municipios de la regién, con especial relevancia en los portugueses. Este cre-
cimiento estd relacionado directamente con la consecucién de la figura de
especial proteccién del medio natural, la cual se constituye en un reclamo
turistico.

— Otro aspecto clave observado esta relacionado con la demografia. En este
caso no se puede apreciar un cambio de tendencia, pero si se observa una
reduccién en la evolucion. Ademas, acttia como un factor de atracciéon hacia
aquella demanda potencial que demanda una mejora en los estindares de
la calidad de vida (tranquilidad, naturaleza). Asimismo, dispone de la capa-
cidad de poder ocasionar la fijacién de poblacién en los territorios intermu-
nicipales del espacio natural y, de este modo, lograr que progresivamente se
vaya registrando un incremento poblacional en aquellos municipios dota-
dos de buenos servicios y que cuenten con un mercado laboral més especia-

lizado y diversificado hacia el sector turistico.

Otra vertiente es el impacto social. Este factor estd estrechamente ligado a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién local. El hecho de disponer de una
mayor proteccion, gracias a la declaracién normativa de Reserva Natural de la Bios-
fera, se traduce en una mayor sostenibilidad ambiental. Es decir, mayor sensibili-
zacién y proteccién del medio natural. Ademds, se observa un incremento en la
dotacién de recursos derivados de una mayor potencializacién y diversificacion del
sector terciario. La combinacién de estos indicadores provoca una notable mejora
en los niveles de la calidad de vida de la poblacién autéctona.

Asi formulado, podemos concluir que la figura de especial proteccién natu-
ral con la que se le doté al territorio transfronterizo Gerés-Xurés ha dado origen
a un impacto positivo en lo concerniente al desarrollo socioeconémico y territo-
rial de los municipios que constituyen la Reserva. Sin embargo, se observa una
ineficiencia relacionada con la maximizacién del potencial asociado a la figura de
proteccién. Por ello, resulta esencial aplicar medidas con el fin de revertir esta si-
tuacién y potencializar estas caracteristicas. A modo de representativo ejemplo de
este tipo de medidas y actividades que pueden implementarse con el fin de maxi-

mizar el potencial de la Reserva estdn asociadas a la consecucién una mejora en los
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procesos informativos, mayor cooperacion institucional, planificacién conjunta
hispano-lusa, desarrollo de programas de investigacién y desarrollo, transferencia
de conocimiento, sensibilizacién y educacién, creacién de valor, generacién de una
imagen de marca de calidad para el espacio natural, promocién en los mercados y
certdmenes internacionales.

Alo largo del estudio propuesto hemos detectado una escasez de politicas acti-
vas destinadas a potenciar conjuntamente la cooperacién y promocién de la RBT-
GX. Seria preciso mejorar la colaboracién y cooperacién entre los entes reguladores
de la reserva. Por otro lado, entendemos como conveniente, en un plano de im-
portancia contiguo, la colaboracién institucional de las administraciones locales
que constituyen el espacio natural protegido. Esta propuesta de lineas de actuacién
redundaria en aras de lograr una mayor eficiencia en términos de gestién y aplica-
cién de medidas preventivas o de cardcter comunicativo. En paralelo, otro aspecto
asociado a la cooperaciéon hace referencia a la mejora de la informacién y a la difu-
sién de la misma. Esto es, aquellos procesos de comunicacién ocasionados entre los
diferentes entes reguladores y la operatividad de los diferentes canales de difusién
la informacién hasta que la misma llegue a la demanda potencial de espacios natu-
rales protegidos (turismo de naturaleza). Para mejorar esta medida seria necesario
un fortalecimiento de los centros informativos en el territorio del espacio natural. A
su vez, fomentaria y complementaria el proceso de concienciacién y sensibilizacién
en la demanda a propésito de la sostenibilidad medioambiental. Por otro lado, es
necesario la creacion de una marca comtn que represente al espacio natural y a los
productos autéctonos de la region. Este proceso se debe basar en 3 pilares:

— Se debe asociar la region del Gerés-Xurés a la figura de la Reserva de la Bios-
fera. De esta manera se conseguird un mayor aprovechamiento del flujo de
atraccion hacia este espacio natural.

— Se debe poner en funcionamiento un modelo de ecoetiquetas para los pro-
ductos locales como distintivo de calidad y que redunde en amplificar la
imagen de marca de la Reserva. Este tipo de actuaciones terminardn por
originar una percepcién de calidad hacia este tipo de productos por parte
de la demanda potencial consumidora. Esta mejora estd asociada a la idea
implementada en la sociedad acerca del beneficio natural de estas figuras de
proteccién. En este sentido, seria muy apropiado asociar directamente los
productos locales, como se sostiene, a una etiqueta bio que potencialice la
calidad y el origen natural de los productos.

— Proceso de marketing basado en un producto, en este caso la RBTGX. Una
vez definido el producto es necesario realizar un plan de marketing con las
diferentes medidas orientadas a la promocién de este tipo de producto. Este

plan se puede desarrollar en diferentes campaiias en televisién, radio, en
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ferias como FITUR, o mediante la realizacién de camparias de atraccién tu-
ristica. Un ejemplo de esto puede ser la promocion de ofertas en actividades
arealizar en la Reserva. En paralelo, también podrian efectuarse descuentos
en los servicios relacionados directamente con ella.

Estos procesos de mejora, en términos de cooperacién, comunicacion y marke-
ting, tienen como objetivos la consecucién de un mayor dinamismo en los flujos
turisticos de la RBTGX. De este modo, parece quedar claro que se lograria un ma-
yor aprovechamiento econémico y social en el espacio natural de referencia.

Para los afios préximos resultaria muy beneficiosos para la RBTGX aprove-
charse del potencial de atraccion turistica que registra tanto Galicia como la Re-
gién Norte de Portugal, asi como gestionar de forma éptima las oportunidades
existentes. Por esta causa, seria interesante para la RBTGX intentar aprovechar las
potencialidades del flujo de turistas/peregrinos que recorren los diferentes itine-
rarios de los Caminos de Santiago, puesto que dotaria a la Reserva de un mayor
valor cultural y proporcionaria a la regién un incremento en el flujo de viajeros.
Por tanto, parece de toda suerte l6gico impulsar unas lineas de accién destinadas
a lograr la colaboracién entre ambos “productos.” Con este tipo de actuaciones
se redundaria en la consecucién de sinergias positivas entre ambos productos.
Un posible plan de actuacién estaria relacionado con la posibilidad de ampliar
el Camino de Santiago desde Ourense hasta la zona de la Reserva de la Biosfera:
promocién de A Via Nova o Itinerario XVIII Antonino Caracalla. Por otro lado,
esta drea tendria interés en dinamizar la Via de la Plata desde Sevilla. Las poten-
cialidades de la Reserva para cooperar con el Camino de Santiago son diversas.
Podemos ahora destacar el importante patrimonio romano que se encuentra en
las proximidades de este espacio natural, asi como también el patrimonio reli-
gioso y las obras civiles. Asimismo, dispone de la conocida Gran Ruta do Xurés,
compuesta por 6 etapas y mas de 100 km.

Asi pues, como hemos visto a lo largo del estudio la RBTGX se conforma por
dos areas transfronterizas con sus puntos en comun y sus diferencias. Las diferen-
cias habidas entre los dos espacios transfronterizos se asocian a la estructuracién
econémica y demografica. Por otro lado, si examinamos los roles de la gobernanza
para con la dinamizacién de este espacio natural se observa cierta debilidad en los
lazos cooperativos. En efecto, al igual que ocurre en la Eurorregion Galicia-R.N.P.
existen diversas dificultades que afectan a la cooperacién. Es fundamental mejorar
las sinergias entre las dos dreas transfronterizas, con el fin de mejorar la gestién y
coordinacién en la Reserva. Esta mejora generaria una mayor capacidad de aprove-
chamiento econémico de los recursos y una mayor capacidad de sostenibilidad ala

hora de redirigir las politicas medioambientales.
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Resumen:

El agua es un recurso natural vital y el acceso
al agua potable es un indicador clave del desa-
rrollo humano, que nos asegura la sustentabi-
lidad ambiental y garantiza la salud y super-
vivencia de los seres vivos. Segun cifras de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2005)
se estima que el 30% de la poblacién mundial
no tiene acceso al agua potable, ni a un servi-
cio adecuado de saneamiento basico, lo cual
genera 280.000 muertes asociadas a enfer-
medades de origen hidrico. La ONU sefiala que
actualmente elreparto del agua no es apropia-
do y para el afo 2050, al menos un 25% de la
poblacidn mundial vivird en un pals afectado
por reiterada escasez cronica de agua dulce.
El presente articulo muestra una aproxima-
cién al estado del arte de la politica y gestion
del agua en América Latina y en particular
Venezuela, en articulacién con el objetivo de
desarrollo sostenible seis de la Agenda 2030.

En este sentido, se corrobora que la calidad

Recibido: 02/02/22
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Abstract:

Water is a vital natural resource and access
to drinking water is a key indicator of human
development, which ensures environmental
sustainability and guarantees the health and
survival of living beings. According to figures
from the World Health Organization (WHO,
2005), it is estimated that 30% of the world’s
population does not have access to drinking
water or adequate basic sanitation services,
which generates 280,000 deaths associated
with water-related diseases. The United Na-
tions (UN) points out that water allocation
is currently inadequate and that by the year
2050, at least 25% of the world’s population
will live in a country affected by repeated
chronic shortages of freshwater.

This article shows an approach to the state of
the art of water policy and management in Ve-
nezuela and Latin America in articulation with
the sustainable development goal six of the

2030 Agenda. In this sense, it is corroborated
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sigue siendo una de las aristas de la cuestién
delagua que alin no se haresuelto en laregion.
La OPS (2019) indica que el 55% de los paises
de laregion refieren que la calidad del agua es
el principal problema con relacién al abaste-
cimiento de agua potable. Lo cual conduce al
padecimiento de enfermedades hidricas de la
poblacion, especificamente los infantes me-
nores de 5 afios de escasos recursos.

Por otra parte, el problema del agua debe ser
comprendido en su conjunto como un siste-
ma y ser considerado en todos sus aspectos:
abastecimiento, alimentacién y distribucién
del agua, calidad de la misma y también en
términos de disposicidn y tratamiento de las
aguas servidas, todo ello tanto a nivel de cuen-
cas como a nivel de distribucién y almacena-
miento en las ciudades y zonas rurales. Consi-
deramos que no habré desarrollo sustentable
sin una apropiada gestidn que permita garan-
tizar un mejor nivel de vida a la poblacidn, don-
de el agua como recurso vital constituya un
derecho humano innegable e inalienable.

Por dltimo, es necesario contar con la voluntad
politica de nuestros gobernantes, la coordina-
cidon de todos los entes involucrados, financia-
miento e inversion, as{ como educacidn al ciu-
dadano para una conciencia ambiental y unuso
racional del recurso agua. As{ como garantizar
también una buenay eficiente gobernanza del
agua.

Palabras claves: América Latina, politica y
gestion del agua, accesibilidad, calidad, dere-
cho al agua, objetivo de desarrollo sostenible
seis, Agenda 2030.
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that quality continues to be one of the edges
of the water issue that has not yet been resol-
ved in the region. PAHO (2019) indicates that
55% of the countries in the region refer that
water quality is the main problem in relation
to drinking water supply. This leads to water-
related diseases among the population, espe-
cially low-income infants under 5 years of age.
On the other hand, the water problem must be
understood as awhole as a system and be con-
sidered in all its aspects: supply, feeding and
distribution of water, water quality and also in
terms of sewage disposal and treatment, both
at the basin level and at the level of distribu-
tion and storage in cities and rural areas. We
believe that there will be no sustainable deve-
lopment without an appropriate management
that guarantees a better standard of living
for the population, where water as a vital re-
source is an undeniable and inalienable human
right.

Finally, it is necessary to count on the political
will of our rulers, the coordination of all the
entities involved, financing and investment,
as well as citizen education for environmental
awareness and a rational use of water resour-
ces. Itis alsonecessary to guarantee good and
efficient water governance.

Key words: Latin America, water policy and
management, accessibility, quality, right to
water, sustainable development goal six,
Agenda 2030.
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1. Introduccién

El agua es un recurso natural vital y el acceso al agua potable es un indicador clave
del desarrollo humano, que nos asegura la sustentabilidad ambiental y garantiza
la salud y supervivencia de los seres vivos. Se define como “la proporcién de la po-
blacién que hace uso de cualquiera de las siguientes formas de suministro de agua
para beber: agua entubada, toma publica, pozos o corrientes protegidas o agua de
lluvia”®. Asimismo, un adecuado saneamiento bésico contribuye significativamen-
te al bienestar y a la salud de la poblacién en los paises puesto que aparte que es un
derecho, disminuye significativamente las enfermedades de origen hidrico sobre
todo en nifios?. El saneamiento corresponde a una adecuada disposicion final de
las excretas y aguas de desagiie a través de redes recolectoras de descarga y dispo-
sicion final en plantas de tratamiento antes de ser vertidas a los cursos de agua®.

El agua siempre ha sido una preocupacién importante para todos los paises del
mundo desde la antigiedad hasta nuestros dias. El 4% del total de muertes en el
mundo esta relacionado con la calidad del agua y del saneamiento basico y la hi-
giene. Segun cifras de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2005) se estima
que el 30% de la poblacién mundial no tiene acceso al agua potable, ni a un ser-
vicio adecuado de saneamiento bdsico, lo cual genera 280.000 muertes asociadas
a enfermedades de origen hidrico. La ONU sefiala que actualmente el reparto del
agua no es apropiado y para el afio 2050, al menos un 25% de la poblacién mundial
vivird en un pais afectado por reiterada escasez cronica de agua dulce*. Mas de 180
millones de personas en el mundo no tienen acceso a agua potable en los paises
afectados por la violencia e inestabilidad®. Y en América Latina, se estima que las
enfermedades diarreicas agudas (EDA), son una de las diez causas principales de
muerte por afio debido a las deficiencias en la calidad del agua, al manejo inade-
cuado de las aguas residuales y a la higiene en los hogares.

Por otra parte, las demandas de agua aumentan rapidamente, el riego absorbe
del 70 a 80 % de los recursos disponibles, la industria menos del 20% y el consumo
doméstico el 6% o mds. En este contexto, una gestién global del agua dulce en
tanto que recurso limitado y vulnerable, es indispensable para garantizar la dis-
ponibilidad del recurso, en el marco de las politicas publicas. A escala mundial

abordar como prioridad el suministro de agua y el saneamiento ofrece enormes

Frausto, O., et., al. (2006): 171-180.

Neumann, et., al. (2014) :198-210.

Definicién dada por el autor de este articulo como especialista en la materia.

UNESCO. (2015). WWAP (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas).

S World Bank &Unicef, (2017).
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oportunidades para mejorar la salud humana, mejorar el crecimiento econdémico y
ayudar a reducir la pobreza en las naciones®.

En este orden de ideas, dos grandes iniciativas se han proclamado en lo que va
del siglo XXI: La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en el afio 2000 y,
en el 2015,1a ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible y, en ella,
los diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS). En el tema del agua,
en los objetivos del Milenio” (OMS), se establece en la meta 10: “reducir a la mi-
tad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso sostenible
al agua potable y a los servicios bdsicos de saneamiento”, principalmente en los
hogares mas pobres. Asimismo, en la Agenda 2030 se reconoce el acceso universal
al agua potable y al saneamiento como el sexto de los objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), a nivel mundial para el 2030. El logro de este objetivo (ODS6)
asi como los dieciséis restantes son fundamentales para garantizar y promover el
desarrollo sostenible de las naciones, si pretendemos resolver la contradiccién en-
tre desarrollo y medio ambiente. La Asamblea de las Naciones Unidas, por prime-
ra vez, en su resolucién A/RES/64/292 (Julio 2010), reconocié el acceso al Agua
potable y al Saneamiento (APS) como un derecho. Esta resolucién establece: “el
derecho humano al agua y al saneamiento y asume que el agua potable pura y el

saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos”.

2. El agua potable y saneamiento (APS) en América Latina y el Caribe

De acuerdo al analisis® que se realizé de una revision sistematica de la literatu-
ra (RSL), segin “The Campbell Collaboration”, a través de una estrategia de bus-
queda, para responder a la pregunta ¢cudles han sido los avances de la politica y
gestién del agua potable y saneamiento (APS), en torno a la prestacién del servi-
cio en América Latina (AL) en articulacién con el objetivo seis de la agenda 2030
(ODS6)?, se concluy6 lo siguiente:

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2019b), refiere que una pro-
porcién significativa de la poblacién de América Latina y el Caribe (ALC) atin care-
ce de acceso adecuado a servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. Sélo el
65% de la poblacién tiene acceso a servicios de agua gestionados de forma segura,

porcentaje inferior a lo reportado a nivel mundial, que es del 71%. Y en cuanto ala

6 Neumann et al. (2014) :198-210.

Segtin las Naciones Unidas. Groupe des Nations Unies pour le Développement. (2005).

8 Del trabajo académico: Nurfiez Vargas, M y Gonzilez, M. (2020). Avances sobre la politica de
abastecimiento de Agua potable y Saneamiento (APS) en América Latina y su articulacién
con el Objetivo ODS6 de la Agenda 2030.

~
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provisién del saneamiento gestionado de manera segura, la situacién es ain mads
critica, reportando un 39% a nivel mundial en comparacién con un 22% en Améri-
ca Latina. También se reportan las enfermedades hidricas que padece la poblacién
mas vulnerable, por no tener acceso a un suministro adecuado de agua potable y
saneamiento bdsico. Segtin la hoja informativa de la OPS (2019a) se informa que:
“aproximadamente 7.600 nifios menores de 5 aflos mueren anualmente por
enfermedades diarreicas en la region. Los paises, con mayores porcentajes de
mortalidad por diarrea en nifios menores de 5 afios son: Haiti (23%), Guate-

mala (10%), Bolivia (7%) y Venezuela (5%)”.

Asimismo, Rodriguez et al. (2020), en el estudio del Banco Mundial, reporta
que en América Latina y el Caribe solo alrededor del 60 % de la poblacién esta co-
nectada a un sistema de alcantarillado, y s6lo un 30 a 40 % de las aguas residuales
de la regién que se captan reciben tratamiento. Se sefiala también que en la regién
latinoamericana casi una cuarta parte de la poblacién no tiene acceso a conexioén
domiciliaria por tuberia de agua de calidad aceptable. Ademas, la OPS (2019b)
hace referencia a las desigualdades en el acceso a los servicios de agua potable y
saneamiento (SAPS) que persisten en la region y la condicién de informacién limi-
tada que compromete el cumplimiento y monitoreo de los derechos humanos al
aguay saneamiento, en cada pais. La OPS (2019b) también reconoce que es impor-
tante la implementacion de politicas puiblicas que adopten el enfoque de los dere-
chos humanos para poder garantizar que las personas vivan de manera saludable y
con dignidad a través del acceso seguro a estos servicios de APS.

Por otra parte, la escasez de agua ocasionada por el rdpido crecimiento pobla-
cional y econémico que incrementa la demanda del preciado liquido ha pasado a
ser considerado un problema crucial en las agendas de los gobiernos. En nuestros
paises, varios factores recrudecen esta situacion como la rdpida urbanizacién, la
creciente pobreza, la corrupcién generalizada y el cambio climdtico, por nombrar
algunos; lo cual conduce a acentuadas desigualdades sociales que se ven reflejadas
en la accesibilidad al recurso hidrico. América Latina, pese a sus abundantes recur-
sos, enfrenta problemas de escasez del agua. En parte por el aumento de la pobla-
cién; inadecuadas politicas de gestion; falta de tecnologia de punta;y pricticas de
corrupcién que agravan la situacién, lo cual pone en alto riesgo el desarrollo de la
region’.

Las desigualdades sociales que enfrenta la regién en relacién al agua en parte
también ocurren por el encarecimiento del vital liquido al aumentar de manera

significativa el pago por el servicio del agua de consumo, al privatizarse el servicio

9 Nieto, N. (2011): 157-176
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como politica de finales del siglo XX. Argentina es un ejemplo de ello, “donde sus
habitantes han tenido dificultades para acceder al agua potable debido al aumento
constante en las facturas y a la falta de recursos financieros para costearlas, parti-
cularmente después del proceso de privatizaciéon” 1°.

Se comprueba que la cuestién del agua en ALC es un problema complejo, denso
y multifacético, cuyo origen se remonta a la época colonial. Tan solo en relacién
a la disponibilidad del recurso, Nieto (2011) refiere que, en América Latina, la es-
casez de agua es una cuestion compleja que involucra diversos actores publicos,
privados y sociales.

Todo lo expuesto corrobora la necesidad de un andlisis mds detallado de la
situacién de cada pais; los actores involucrados; las caracteristicas comunes y las
diferencias en cada caso; sus causas y las soluciones que se implementan para cada
localidad, y/o regién de cada nacién latinoamericana.

Por otra parte, es necesario destacar ciertas caracteristicas importantes en cuan-
to al servicio de agua potable, en nuestros paises, a los fines de obtener una mayor
comprensién de la situacién del uso, gestién y politicas del agua, y el saneamiento
en nuestra region.

Especialistas en el tema revelan que los sistemas de agua potable y saneamiento
en Latinoamérica se desarrollaron entre las décadas de los cuarenta y los sesenta,
con un modelo de gestién altamente centralizado, dependiente del Estado y de
caracter publico. En este sentido, Corrales (1998) sefiala: “Los logros de este pro-
ceso fueron importantes desde el punto de vista de los aumentos en la cobertura.
Sin embargo, los niveles alcanzados fueron insuficientes y muy inferiores al de los
paises desarrollados que utilizaron modelos de gestién similares”.

He aqui algunas caracteristicas y debilidades que se mencionan en cuanto a
los servicios de agua potable y saneamiento en la region: la insuficiencia de recur-
sos para emprender con celeridad las obras en infraestructura para un suministro
adecuado; la contaminacién de las fuentes hidricas y de las reservas acuosas sub-
terrdneas; las redes obsoletas o que han cumplido su vida util; el retraso en la ins-
talacién de nuevas redes y de obras tales como: embalses y plantas de tratamiento;
el aumento de las tarifas en el cobro del servicio, entre otras. Todo ello conduce a
la insuficiencia en la prestacion del servicio de agua en relacién a la demanda de la
poblacién. Asimismo, el diagndstico del servicio advierte sobre: “bajos e insuficien-
tes niveles de inversién, mala calidad de los servicios prestados, déficit financiero
y operativo de las empresas, bajos niveles de eficiencia, altos porcentaje de agua no

contabilizada y baja cultura de pago de los usuarios” 1.

10 Nieto, N. (2011): 168.
11 Corrales, M. E. (1998):48.
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3. Laprestacién del servicio de agua potable y el saneamiento (APS) en
Venezuela

La prestacién del servicio de agua potable en Venezuela desde 1943, se caracteri-
z6 por un modelo de gestion centralizado ejercido a través de diferentes institu-
ciones dependientes del nivel central (Ministerio de Sanidad y Asistencia Social-
MSAS, Instituto Nacional de obras Sanitarias- INOS, Corporacién Venezolana
de Guayana-CVG) donde la empresa lider del Servicio fue el INOS. Los logros de
este proceso fueron importantes desde el punto de vista de los aumentos de co-
bertura. Sin embargo, los niveles alcanzados fueron insuficientes y muy inferiores
a los registrados en los paises desarrollados que utilizaron modelos de gestién
similares!?.

Este modelo entr6 en crisis a mediados de los sesenta, no pudiendo garan-
tizar una adecuada operacién y mantenimiento de los sistemas de suministro
de agua, afectando la calidad y cobertura del servicio de APS. Entre 1989-1990,
con el proceso de reformas del Estado, se descentraliza el servicio de APS a nivel
nacional, y se crea la empresa HIDROVEN y sus diez empresas hidrolégicas re-
gionales, responsables de la gestién e infraestructura del servicio. En 1998, con
el nuevo gobierno, se reestructura la empresa HIDROVEN y el Ministerio del
Ambiente, ocurriendo una serie de cambios en la formulacién y aplicacion de
politicas correspondientes al drea. Se aprueba una nueva Ley Organica para la
prestacién del servicio de APS, en el 2001, y se crea la Comisién Nacional para el
Desarrollo del sector APS. Hoy dia se cuenta con el Ministerio para el Eco socia-
lismo y Agua (MESA) como responsable de la coordinacion de la gestién del Ser-
vicio de APS, también a través de HIDROVEN y de sus 19 empresas hidrolégicas
regionales y estadales.

Sin embargo, las condiciones del suministro de agua potable y un adecuado
sistema de alcantarillado para la poblacién no han variado mucho en estos casi 30
anos. Los problemas persisten o se han intensificado, y no hemos salido airosos de
la “crisis del agua”, que tanto mencionan los especialistas. Los problemas indica-
dos para finales de los 80 eran: escasez de agua, mal servicio, ruptura de tuberias
y falta de repuestas por parte de los responsables de la gestion del servicio, des-
censo en el nivel de los embalses, falta de mantenimiento y control, entre otros!2.
También se seflalé que no era solo un problema de escasez, sino que correspondia
a un inadecuado funcionamiento de la red de distribucién y despilfarro por parte

de los usuarios, por no valorar el agua como un recurso escaso. En las zonas tanto

12 Marcano E. (1993): 1-252.
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urbanas como rurales se reportaron una serie de problemas que contindan vigen-
tes hoy dia:
“falta de mantenimiento preventivo en las obras de infraestructura, poco
avance tecnoldgico en la gestién, deterioro y obsolescencia de los activos, asi
como poca capacitacion técnica de los operadores, inversiones insuficientes
y un sector comercial poco eficiente que no permite sufragar los costes de

operacién y mantenimiento a través de su propia recaudacion, entre otros”!3

Para adentrarnos en una referencia, en cuanto a las cifras accedidas, en relaciéon
a la cobertura del servicio de APS para el afio 2000, que servird como punto de
partida o linea base, tenemos: un 87% de cobertura para acueductos y un 74% de
cobertura para cloacas, ambas a nivel nacional!*. Asimismo, los estados que pre-
sentaron mayores porcentajes de poblacién atendida en agua potable, de acuerdo a
la empresa del agua HIDROVEN (2007), fueron Tachira (97%) y Mérida (94%). Los
de menor porcentaje fueron Zulia y la regién de Guayana (70%). Para el 2007, en
términos de agua potable, se reporta que Venezuela habia alcanzado las metas del
milenio en lo referente a cobertura de agua potable. Especificamente, para octubre
de 2007, se estimé en un 94% la cobertura urbana del servicio de agua potable y en
un 80 % en areas rurales.

En cuanto a las cloacas, los mayores porcentajes de poblacién atendida se en-
contraron en los estados Tachira (85%) y la regién capital (86%). Los menos aten-
didos fueron Apure y Zulia (50%) y Mérida (34%). En relacién al tratamiento de
los efluentes de aguas negras, la cifra es de una cobertura de tan solo 28% para la
fecha, tal como sefiala Gonzalez, A. (2000). La Organizacién Panamericana de la
Salud-OPS (2006) plantea que existe un déficit de servicio para el tratamiento de
las aguas servidas, situacién que ha sido objeto de grandes inversiones pero que
aun no superan el 20% de las aguas servidas que se producen a nivel nacional.

A nivel rural los valores de cobertura fueron de 80% para acueductosy 78% para
saneamiento (incluyendo pozos sépticos y letrinas). En relacién a la calidad del
agua, ésta cumple con los estandares establecidos en el pais, a la fecha, segtin OPS/
OMS. En términos de la continuidad del servicio, s6lo 54,64% de los hogares recibe
el agua todos los dias'®.

Es importante mencionar dentro del contexto que nos ocupa, la definicién de
“servicio publico de alta valoracién social y politica”, al cual corresponde el sumi-

13 Gonzalez, A y Nufiez Vargas, M. (1997). Del Plan de Saneamiento Bésico rural.

14 Niez Vargas, M. (2006). La Cobertura del Servicio de Agua Potable y Saneamiento en Ven-
ezuela.

15 PNUD-OCEL (2000). Del Informe sobre Desarrollo Humano en Venezuela. Caminos para
superar la pobreza.
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nistro de agua potable y saneamiento adecuados para la sociedad. Tal como senala
Corrales (1998), en su documento el Reto del Agua:

“Los servicios puiblicos son aquellos que satisfacen las necesidades basicas de

la sociedad, entendidas como aquella cuyo costo de exclusién de los que no

tienen acceso al servicio es muy alto desde el punto de vista de las desventa-

jas sociales que conlleva. La provision de tales servicios sostiene la cohesién

social y determina de manera fundamental el nivel de calidad de vida de la

poblacién”

Como vemos el suministro de agua potable y saneamiento para la poblacién
no solo es considerado un derecho humano y un objetivo clave para el desarrollo
sostenible de las naciones, sino también es un servicio publico que garantiza la

cohesién social y la calidad de vida de los seres humanos.

4. Situacién actual de Venezuela en APS y su articulacién con el ODS6 (2030).

En los tltimos afios se ha marcado un deterioro en las condiciones de vida de los
venezolanos. Segiin la Encuesta Nacional de Condiciones de vida (Encovi, 2016),
Venezuela sobrevive en un contexto cadtico de origen econémico y politico, pro-
ducto de una inflacién de 4 digitos, con casi una cuarta parte de la economia aba-
tida, después de cuatro afios de recesién econdémica, desabastecimiento de bienes
e insumos de todo tipo, y sin accién politica que promueva el crecimiento econé-
mico y el bienestar social de los venezolanos. Todo ello, en parte, como consecuen-
cia de un bloqueo econémico y politico, confiscaciones de activos en el exterior,
imposibilidad de acceder a créditos multilaterales, entre otros elementos; lo cual
evidencia deterioro de la calidad de vida del venezolano que reclama la ejecucién de
politicas publicas que reviertan esta situacién. En lo econémico, los indices de po-
breza medidos por el ingreso llegaron a revelar: un 52,7% de poblacién en situacién
de pobreza en 2014, representando un salto de 15 puntos porcentuales comparado
con el 38% del afio anterior, para alcanzar, en los afios siguientes, lo que se define
como el techo de la pobreza de ingresos en Venezuela, al situarse en 75% en 2015 y
en un 82% en 2016, segin la Encovi 2016. El producto interior bruto que en 2010
llegé a US$381 millardos, caydé a US$ 200 millardos en 2017, y las proyecciones
para 2018 son de solamente US$100 millardos!®.

16 Grupo Orinoco. (2018). Hoja de Ruta para recuperar los servicios de Agua Potable y Sanea-
miento en Venezuela.
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En cuanto a lo social, el deterioro de los servicios de APS y electricidad, en el
2017, tuvieron una incidencia de 19% en la pobreza total, tal como indica la Encovi
2016, la cual se mide en forma multidimensional con indicadores de las privacio-
nes asociadas a necesidades basicas insatisfechas: calidad de las vivienda; servicios
de agua saneamiento y electricidad; estandar de vida relacionado con el ingreso y el
equipamiento de los hogares; asistencia y rezago en la educacién de nifios y adoles-
centes; ademads de condiciones del empleo y proteccién social.

De acuerdo al objetivo ODS 6 de la Agenda 2030, se debe lograr desde hoy al
2030 el acceso universal y equitativo al agua potable y al saneamiento (APS) a un
precio asequible para todos; lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento
e higiene adecuados; mejorar la calidad del agua con el tratamiento segtin la nor-
mativa; disminuir las descargas de contaminantes quimicos e industriales a los
rios, lagos, mares; asegurar y aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos a
través de una gestién integrada transfronteriza; respetar y proteger los ecosistemas
relacionados con el agua (humedales, acuiferos, rios, lagos), entre otras metas. Aun
cuando el abordaje de este objetivo debe hacerse de manera integral, tomando en
cuenta cada una de las metas que lo contemplan, en este trabajo nos hemos centra-
do en la coberturay calidad del servicio de APS y su estado actual parala poblacién
venezolana.

En este orden de ideas cabe preguntarse: ;Cémo estamos hoy dia en relacién
al suministro de agua potable y al adecuado saneamiento basico en Venezuela?
¢Cudl es el tamario de la brecha que nos distancia del logro del ODS6? ¢Cudles son
las acciones a seguir a corto, medio y largo plazo para alcanzarlo? ;Qué politicas
deben disenarse y/o implementarse para cumplir con este ODS6? Las respuestas a
estas preguntas deben sentar las bases para un acentuado proceso de planificacién
y de implementacién de politicas pablicas que permitan el logro de este objetivo.

Las cifras acttales para el servicio, de acuerdo a la Encovi 2014, revelan que el
83,6 % de los hogares encuestados tienen acceso al suministro de agua a través de
acueductos, y el 16% sefiala que no dispone de dicho servicio. Sin embargo, el he-
cho de que los hogares dispongan de acceso a las tuberfas de distribucién no signi-
fica que cuenten con la disponibilidad de agua potable, ya que habria que agregar
la variable continuidad del servicio a este abastecimiento. En este sentido, el 60,8%
de los hogares reporta tener un suministro diario de agua potable, mientras que el
39,2% de los hogares tiene un servicio discontinuo o no lo tiene. La OMS establece
como una condicién fundamental de calidad de vida la de disponer de un sumi-
nistro continuo de agua potable. Por otra parte, también en este documento de la
Encovi 2014, se sefiala que el almacenamiento del agua en los hogares es bastante
inapropiado. Por ello, es una de las causas de las enfermedades de origen hidrico,

tal como lo indican diversos autores. Es importante rescatar el papel que juega el

Minius, n.° 27,2022 (341-358) / ISSN: 1131-5989



Politicay gestién del agua en Venezuelay América Latina 351

almacenamiento doméstico y otras vias de contaminacién en la incidencia de las
enfermedades hidricas. La supervision y cumplimiento de la normativa, en cuanto
al almacenamiento doméstico del agua y otras vias de contaminacién, es clave para
los paises en desarrollo, asi como en los hogares en los que a menudo usan agua de
multiples fuentes, alguna de las cuales, quizas, sea de dudosa calidad”.

Como podemos observar, en relaciéon a las cifras del 2000 a las actuales, se
evidencia una disminucién en la cobertura del abastecimiento de agua, aunado
también a las constantes interrupciones del servicio. Igualmente, el Observatorio
Venezolano de Servicios Pablicos (OVSP) notifica que el servicio del agua fue el de
mayor insatisfaccién por parte de 12 ciudades de Venezuela:

“Con un 65,6% de opiniones negativas, ciudadanos en doce urbes del pais
expresaron su insatisfaccion sobre la calidad del servicio de agua, siendo este
porcentaje el més elevado en comparacién con los otros servicios estudiados

por el OVSP durante septiembre de 2021718,

En relacion a la existencia de sistemas adecuados de saneamiento, el 89,7% de
los hogares reporta la existencia de tuberias de cloacas y el 10,3% sefiala que utili-
za pozos sépticos, letrinas o simplemente defeca en descampado, de acuerdo a la
Encovi 2014. El déficit se concentra en las zonas rurales, indigenas y urbanas no
consolidadas.

Es necesario mencionar que, aunque gran parte de la poblaciéon cuenta con
sistemas de saneamiento, el problema principal ambiental y sanitario es la dispo-
sicién final de las aguas negras que generan graves problemas de contaminacién
del agua y suelos. Ademais, el servicio de recoleccién de aguas negras presenta in-
numerables derrames, por roturas de los colectores, conexiones cruzadas, fallos en
los sistemas de bombeo, etc., lo que ocasiona que las aguas servidas se descargan
sin control en las calles, empozando y contaminando severamente los drenajes de
los centros poblados, convirtiéndose en una seria amenaza para la salud'®. Como
se observa, no ha habido mejoras para esta problemadtica y sigue siendo una gran
debilidad que se presenta de manera consecuente y permanente.

Con respecto a la discontinuidad del servicio de abastecimiento de agua po-
table, el Estado reconoce el suministro irregular de agua corriente. De hecho, las
empresas hidroldgicas deben disefiar los planes de racionamiento de agua, moti-

vado a varias razones: disminucién de las cotas de los embalses, graves problemas

17 Neumann et al. (2014): 198-210.

18 Seguin la Agenda 2030: Venezuela. (2021).
19 Grupo Orinoco. (2018). Hoja de Ruta para recuperar los servicios de Agua Potable y Sa-
neamiento en Venezuela.
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en el suministro de energfa eléctrica, por un mantenimiento deficiente, problemas
en la generacién y trasmision de las plantas y lineas de trasmision, acumulados en
estos diez afios 2°. Sin embargo, a excepcion de Hidrocaribe, las Hidroldgicas no
especifican en los planes la cantidad de agua que bombean y cudntas personas son
abastecidas diariamente?!.

Cabe mencionar que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sostiene que
el derecho humano al agua potable se cumple cuando el suministro sea suficiente
y continuo. La dotacién establecida para que sea suficiente debe ser entre 50 y 100
les /persona/dia, de acuerdo con Prodavinci 2018. Sefialaremos a este efecto que
al menos el 30% de la poblacién vive bajo racionamiento de agua corriente, segiin
los planes de las empresas hidrolégicas. Ademds, el suministro promedio nacional
es de 48 horas de agua por acueducto a la semana. Las parroquias donde menos
del 42% de la poblacién es pobre se alcanzé un promedio de 59,7 horas de agua
corriente por semana. En aquellas parroquias donde mds del 42% de la poblacién
es pobre se recibi6 en promedio unas 47,7 horas de agua corriente cada semana.
A estos registros se le afladen aquellas comunidades que no reciben agua por tu-
beria, y que deben recurrir a sistemas informales de abastecimiento de agua como
camiones cisternas y/o hacer cola para extraer agua con un tubo del manantial o
del tanque del vecino, pagando mucho mas por el agua. Esto tltimo obedece a
la afectacién de un segmento de la poblacién de muy bajos recursos que vive en
sectores periféricos urbanos y en algunas zonas rurales. Lo que evidencia que es
la poblacién de menos recursos la que termina pagando mucho mas por el agua
debido a la escasez.

Las causas que se mencionan para esta problemadtica es la falta de manteni-
miento y el deterioro de los sistemas de produccién, transporte y distribucién
(rotura de tuberias, fallas en los sistemas de bombeo, otras); que las obras de re-
paracion no se concluyen y las obras planificadas, para compensar el crecimiento
de la poblacién, no se culminan. La calidad también se ve afectada puesto que las
plantas potabilizadoras han mermado su capacidad para procesar el agua cruda
que reciben de las redes. Las empresas hidroldgicas presentan problemas de soste-
nibilidad econémica. Los subsidios al servicio de APS no permiten cubrir ni el total
de los costos operativos, menciona Prodavinci 2018.

Dentro de este orden de ideas podemos asegurar que las condiciones del servi-
cio de APS en Venezuela se han agravado ain mds en estos 15 afios, como conse-
cuencia de la hiperinflacién sostenida que padece el pais, y de las causas apuntadas

lineas atras. Si no se toman las medidas pertinentes para detener esta situacion, el

20 Tal como senala la ENCOVI del afio 2014.
21 PRODAVINCI. (2018). Vivir sin agua.
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tamano de la brecha se hard cada vez mayor en relacion al alcance del ODS6 y nos

encontraremos en situacién de emergencia nacional.

5. Conclusiones

La calidad sigue siendo una de las aristas de la cuestion del agua que atn no se
ha resuelto en nuestros paises. Especialmente, el agua para consumo de las zonas
rurales y periurbanas informales cuya calidad es deficiente. La OPS (2019) indica
que el 55% de los paises de la regién refieren que la calidad del agua es el principal
problema con relacién al abastecimiento de agua potable. Recordemos que el agua
es de calidad cuando cumple con los estindares establecidos y estd libre de conta-
minacién fecal y quimica (sustancias prioritarias i. e E. coli arsénico, fluoruro).??

Se corrobora que los niflos menores de 5 afios provenientes de hogares rurales
y de extrema pobreza no cuentan con un consumo de agua de calidad. Ademas,
existen resultados estadisticamente significativos (correlacion) entre las variables:
disposicion de excretas y alfabetismo, con las tasas de mortalidad infantil?3.

Por otra parte, estos autores también mencionan que la gestién comunitaria y
la gestion puablica pueden llegar a complementarse para elaborar politicas publicas
eficientes que mejoren la prestacién del Servicio de APS. Aunque debe tomarse en
cuenta que ampliar la cobertura de agua de las poblaciones rurales, con altos cos-
tos de accesibilidad, implica una intervencion por parte del Estado para garantizar
dicha cobertura.

Dentro de este contexto, lo que sefiala la OPS (2001), atin vigente, es estimular
la difusién e identificacién de acciones y politicas para fortalecer el papel de los Mi-
nisterios de Salud, aun cuando existan avances en la cobertura del agua y el sanea-
miento, a fin de disminuir el riesgo para la salud de la poblacién. Los paises de la
regién deben comprometerse a ampliar y mejorar las coberturas y la calidad de los
servicios bésicos de APS en las zonas rurales y aumentar la educacién o alfabetismo

de la poblacién, asi como disefiar e implementar politicas ptblicas apropiadas.
— Venezuela
El deterioro de los servicios de agua potable y saneamiento en Venezuela es la

consecuencia de una serie de factores que se repiten a lo largo de décadas, y que

podemos resumir en los siguientes términos: una infraestructura robusta pero al-

22 De acuerdo ala Organizacién Panamericana de la Salud. OPS. (2018, 2019).
23 Pinilla-Rodriguez, D.y Torres-Sanchez, Y. (2019): 55-81.
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tamente deteriorada por falta de mantenimiento; la no culminacién de obras de
reparacion; las averfas en los sistemas de produccién, transporte y distribucion;
la falta de respuesta por parte de los responsables de la gestién del servicio; las
obras planificadas para garantizar la demanda por crecimiento de la poblacién
que tampoco se terminan; los problemas en el suministro de energia eléctrica; los
problemas de sostenibilidad econémica de las empresas hidrolégicas, que incluye
el poco avance tecnoldgico en la gestion; deterioro y obsolescencia de los activos e
inversiones insuficientes; asi como la baja cultura de los usuarios, que promueve el
despilfarro en el consumo o el uso indebido del recurso agua, entre otros.

Se afiade la falta de personal competente, equipos y materiales; pero sobre todo
la corrupcién publica, la ineficiencia gerencial y la pésima gestion de los recursos
financieros asignados por el ejecutivo nacional por via presupuestaria y extrapresu-
puestaria, como los recaudados a través de las tarifas que se cobran a los usuarios,
tal como lo sefiala el Grupo Orinoco en el 2018.

Por lo tanto, considerando que el acceso al agua potable y a un sistema de sa-
neamiento adecuado es una de las metas claves del Objetivo de Desarrollo Soste-
nible Seis (6), de la Agenda 2030 y también que es un derecho del ciudadano para
la realizacién de todos los derechos humanos, segiin la Asamblea de las Naciones
Unidas (2010), resulta imprescindible disminuir las inequidades en el acceso al
APS, tal como lo acordaron para América Latina las diferentes empresas, ONG’S
y gobiernos en el Foro del Agua del ano 2015. En este sentido, Venezuela debe
abocarse a la resolucién de esta problematica con una evaluacién exhaustiva del
servicio de agua potable en Venezuela, en calidad y cobertura, de manera que le
permita disenar e implementar las politicas y programas ptblicos apropiados que
conduzcan al logro de este importante Objetivo No.6 y sus metas.

En este orden de ideas, resulta imperante invertir en la infraestructura y en el
mantenimiento de los sistemas de APS para garantizar la vida ttil de la infraestruc-
tura instalada, a los fines de proporcionar debidamente el suministro de agua de
calidad de manera continua.

Debe disefiarse un plan de Saneamiento en cuanto a la disposicién final y trata-
miento de las aguas servidas, a fin de asegurar el adecuado manejo de estas aguas,
mejorando asi la calidad del agua de las diferentes regiones del pais y conteniendo
la contaminacién de la misma y de los suelos. Habria que agregar que los efectos
del cambio climatico, en cuanto al aumento de la temperatura y menores caudales,
pueden generar mayor contaminacién del recurso, tal como lo sefiala la CEPAL
(1993). Por tanto, deberd tomarse en cuenta la implementacién de normas mas
estrictas de tratamiento de aguas residuales para garantizar la calidad del agua.
Asimismo, tal como se plantea en el documento “Situacién de los Recursos Hidri-

cos de Venezuela” de AveAgua (2011), el pais debe dirigirse hacia la implementa-
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cién de una gestién integrada de sus recursos hidricos (GIRH), lo cual requiere de
forma determinante: voluntad politica, un gran aporte del sector académico de las
universidades y centros de investigacién, en cuanto a evaluacién, disefio e instru-
mentacion, asi como la coordinacién de los entes involucrados (ONG’S, Ministe-
rios e instituciones publicas, sector privado, comunidades, gobiernos regionales y
municipales, entre otros).

El problema del agua debe ser comprendido en su conjunto como un sistema,
y debe ser considerado en todos sus aspectos: abastecimiento, alimentacién y dis-
tribucién del agua, calidad de la misma y también en términos de disposicién y
tratamiento de las aguas usadas. Todo ello tanto a nivel de cuencas como a nivel de
distribucién y almacenamiento en las ciudades y zonas rurales, donde la variable
ambiental sea primordial. Por otra parte, consideramos que no habra desarrollo
sustentable sin una apropiada gestién que permita garantizar un mejor nivel de
vida a la poblacién, donde el agua como recurso vital constituya un derecho hu-
mano innegable e inalienable.

Por tltimo, es necesario contar con la voluntad politica de nuestros gobernan-
tes, la coordinacién de todos los entes involucrados, financiamiento e inversidn,
asi como educacién al ciudadano para una conciencia ambiental y un uso racional
del recurso agua. Asi como garantizar también una buena y eficiente gobernanza

del agua.
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CONSECUENCIAS DE LOS CAMBIOS Y TRANSFORMACION
DE LA OFERTA COMERCIAL DE NUESTRAS CIUDADES.
EL COMERCIO DE PROXIMIDAD ES ALGO MAS QUE PROVISION
DE BIENES Y PRODUCTOS

Consequences of the changes and transformation of the commercial
offer in our cities. Proximity commerce is more than just the supply
of goods and products
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Resumen

El objetivo de este trabajo es reivindicar el pa-
pel del comercio de proximidad como elemen-
to configurador del espacio al contribuir, con
su presencia y actividad, al desarrollo de fun-
ciones urbanas. A través de la revision biblio-
grafica se realiza, en primer lugar, una aproxi-
macion histdrica a la aparicidn de las ciudades,
haciendo hincapié en la multifuncionalidad de
este espacio y destacando la simbiosis entre
comercioy ciudad. Ensegundo lugar, se analiza
la evolucidn existente en la oferta comercial,
subrayando el impacto de las grandes superfi-
cies o dreas comerciales periféricas. Por dlti-
mo, destacando el empuje que ha supuesto la
pandemia en el crecimiento del comercio elec-
tronico, se perfila el escenario actual. De este
modo, se llega a una reflexion final a modo de

conclusiones que pretende servir de marco
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Abstract

The aim of this paper is to vindicate the role
of local commerce as aspace-shaping element
by contributing, with its presence and acti-
vity, to the development of urban functions.
Firstly, through the bibliographic rewiew, a
historial approach to the emergence of cities
is made, emphasizing the multifunctionality
of this space and underlining the symbiosis
of commerce and city. Secondly, an analysis
is made of the evolution of the commercial
offer is made, spotlighting the impact of large
supermarkets or peripheral commercial areas.
Finally, focusing on the boost given by the
pandemic in the growth of e-commerce, the
current scenario is outlined. In this way, a final
reflection in the form of conclusionis drawn. It
is intended to serve as a framework for the ad-

ministration, socioeconomic agents, and con-
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para que administracidn, agentes socioecond-
micos y consumidores tomen decisiones con
un panoramade los posibles impactos, efectos
y consecuencias de estas, y para revalorizar la
validez del andlisis de la actividad comercial
como indicador de cambios y procesos.
Palabras claves: comercio proximidad, areas
comerciales, comercio online, ciudad, movi-
lidad.
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sumers to make decisions with an overview of
the possible impacts, effects, and consequen-
ces of these, and to reasses the validity of the
analysis of commercial activity as an indicator
of changes and processes.

Key words: commerce proximity, commercial

areas, online commerce, city, mobility.
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1. Introduccién

Este trabajo persigue invitar a reflexionar sobre las consecuencias que tiene en la con-
figuracién y vida urbana las iniciativas puestas en marcha por los agentes socioeco-
némicos, promovidas por la Administracion y elegidas por los consumidores respec-
to alos formatos comerciales. La evolucién de la oferta comercial no solo es reflejo de
los procesos de cambio y transformacién de nuestras opciones de compra sino que
al mismo tiempo, las dirige; en cuanto que las facilita o dificulta. En el marco de las
restricciones producidas por el confinamiento la compra online, cuya tendencia era
ya creciente, se ha disparado. El objetivo de esa investigacién es, a partir de la relacién
histérica entre actividad comercial y desarrollo de vida urbana, mostrar la intensidad
del vinculo comercio-ciudad y, asi, mostrar y anticipar los efectos de la desaparicién
de la oferta comercial en pequenios establecimientos fisicos en los barrios.

Para abordar este articulo ha sido necesario realizar una revisién bibliografica
para comprender histéricamente la aparicion de las ciudades, el papel del comercio
como actividad pareja a la vida urbana y la reciente evolucién de los formatos y
modelos comerciales. Se traza un esbozo del escenario actual: con referencias con-
cretas a la promocién de distintos formatos comerciales y las consecuencias sobre
la vida urbana y, sobre todo, las tendencias del consumo online. Se incluye una
aproximacion cuantitativa con referencia a informes de consumo para describir la
realidad comercial de nuestro pais y evidenciar los cambios recientes producidos.
Con todo ello, se elaboran unas conclusiones a modo de reflexion que invitan a
anticipar individuamente como consumidores y colectivamente como gestores o

decisores institucionales los nuevos retos y riesgos a los que nos enfrentamos.

2. Aparicién de las primeras ciudades

Entorno a las causas que dieron lugar al nacimiento de las primeras ciudades es
preciso mencionar las hipdtesis defendidas por Pirenne (1927) y por Mumford
(1961). Para el primero las ciudades son hijas del comercio, esto es, hay una rela-
cién directay explicativa entre el desarrollo de la actividad comercial y las ciudades,
mientras que para el segundo la causa residiria en la guerra.

Segun la segunda hipétesis, la ciudad que emerge en Europa en el siglo XII
procede de las antiguas cités que albergaban las residencias episcopales y fortalezas,
entorno a las cudles surgieron los burgos o establecimientos militares. Eran econo-
mias basicamente agricolas en las que se producian intercambios que no podrian
ser considerados comerciales en la medida en que obedecian a pagos por las rentas

del suelo. Para considerar al comercio motor de las ciudades habria que esperar a
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que los productos agricolas se convirtiesen realmente en productos de consumo;
es decir, se supera la mera satisfaccién de las necesidades de propietarios del suelo
y trabajadores, introduciendo los excedentes en la circulacién general como objeto
de cambio o materia prima.

En la medida en que el comercio puede considerarse como un elemento carac-
teristico de la ciudad, la hipétesis de Pirenne queda revalorizada. Esta pone el foco
en la actividad comercial al considerar que este intercambio permite el crecimiento
de los espacios en los que se lleva a cabo y, por tanto, impulsa la creacién y el creci-
miento de ciudades, asi como de nodos de dreas sobre la que ejercen su atraccion.
Posteriormente, Beaujeu-Garnier y Chabot (1970) destacaron la importancia de
la funcién comercial como elemento vital en la aparicién y fortalecimiento de las
ciudades. No solo son los lugares elegidos para los intercambios agricolas, sino que
albergan un incipiente artesanado que accede desde este punto nodal a toda una
regién o lugar de atraccién.

Resulta facil encontrar a lo largo de la historia evidencias de ambas propues-
tas. Como menciond Castells (1981), es posible identificar tanto ciudades-mercado
que se sostienen sobre la base de las relaciones econdmicas y sociales que gene-
ran, como también catedrales-fortalezas construidas sobre las relaciones de poder
de caracter religioso-militar. Por lo que puede afirmarse que “el advenimiento de
las ciudades ha estado ligado constantemente al comercio, bien como elemento
primordial en linea con Pirenne, bien como secundario segin afirma Mumford”
(Torres-Outdn, 2016, p.46).

Rodriguez Velarde (2000) identifica la actividad comercial como un elemento
que conlleva, independientemente del momento histérico referido, la promocién
y generacion de vida urbana. Desde las primeras ciudades mesopotdmicas, egip-
cias y romanas hasta épocas mds recientes, el comercio no sélo estructura la vida
social, sino que favorece el crecimiento y desarrollo urbano. De ahi que la funcién
residencial y comercial no solo han sido compatibles sino complementarias. En pa-
labras de Tarragd (1992), si el agricultor sirve de muestra del paso de una sociedad
némada a una sedentaria, el comerciante encarna los nuevos roles que emergen en
las ciudades. El proceso de concentracion de actividades productivas y el progresi-
vo aumento del consumo colectivo es, segiin Leal (1992), una de las caracteristicas
de la aparicién y consolidacion urbana. Por ello, puede afirmarse que el comercio
ha tenido un papel significativo en la aparicién de las ciudades preindustriales,
similar al de la industria en la ciudad industrial o etapa previa a la sociedad urbana
y posindustrial (Serrano, 2012).

Ni el comercio local ni el de larga distancia parecen haber sido la causa del
crecimiento de las ciudades. (...). En las modernas economias complejas, sin

embargo, los centros del mercado son una de las causas principales de la
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aparicion de las ciudades, y aunque existen otras causas (sobre todo, la espe-
cializacién en la produccién minera o industrial), no existe ningtin mercado
sin que haya también un centro urbano relacionado con él. Por ello, Christa-
ller formulé su teoria de los lugares centrales como una teoria que se refiere
tanto a la localizacién del comercio al por menor como a la de los centros
urbanos. (Berry, 1971, p. 142).

En cualquier caso, no es objeto de este trabajo dilucidar si el comercio ha sido el
precursor de las ciudades o si le corresponde un papel secundario, sino tomar esta
actividad como elemento de andlisis vilido para comprender los procesos, trans-
formaciones y apropiaciones del espacio por parte de funciones, agentes sociales
e individuos. La actividad comercial no solo deja su impronta en la configuracién
territorial y movilidad, ya que el incremento de las transacciones comerciales ha
producido cambios en la organizacidn, tales como divisién de trabajo, acumula-
cién de capital, nuevas relaciones de poder, etc.

Del agora griego -centro de la vida social, politica y comercial de la ciudad- a
la ciudad preindustrial existen elementos objetivos de andlisis como poblacidn,
intercambio y comunicacién. Ciertas caracteristicas como mayor volumen de po-
blacién, mayor intensidad de los intercambios y mayor movilidad y atraccién estan
presentes en los espacios centrales en los que se llevan a cabo las transacciones,
tanto hoy en dia como en la Edad Media. Estos intercambios son mds frecuentes y
continuos en la sociedad de consumo, tanto por el mayor volumen de habitantes
de cada asentamiento como por la mayor comunicacion y movilidad efectiva que
se produce entre los diferentes elementos del entramado. Debido a ello, surgen
espacios centrales de diferente especializacion, que desempefan especificamente
funciones administrativas, comerciales, o residenciales (Garcia Docampo, 2003) y
muchas veces un compendio de ellas. De ahi que el andlisis de la evolucién de las
formas o formatos en los que se produce esta actividad comercial sirva de indica-

dor de la especializacién y uso de los espacios.

3. Ciudad: centro econémico, politico y social

Una brevisima revisién de la ciudad definida como centro econémico, politico y
social muestra la actividad comercial como parte inseparable de esta. En palabras
de Park (1999a), la ciudad es mas que un agregado de poblacién, una expresién
geografica o una asociacién para el intercambio de bienes y servicios; supone un
orden politico y moral en el que se imponen no sélo las relaciones de fuerzas eco-

némicas sino el control social (las tradiciones, convenciones y la ley).
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La ciudad como centro de actividad econémica es definida como asentamiento
de habitantes que viven principalmente del comercio mas que de la agricultura.
Esta alusion remite a los siglos XVI 'y XVII cuando se produce el cambio de orienta-
cién del campo a la ciudad, al pasar de una produccién agricola de autoconsumo,
subsistencia, de un mercado reducido cuya demanda se limita a la realizada por
los terratenientes a una produccién destinada al intercambio de bienes a escala
del mercado urbano. Es un periodo anterior a la industria, en el que las ciudades
comienzan a crecer a cuenta del capital comercial y la existencia del mercado. Se
trata de centros de intercambio, contenedores de relaciones dotados con ciertas in-
fraestructuras que nos evocan imagenes como plazas, zocos o lonjas caracterizadas
por ser lugares de encuentro e intercambio.

La divisién de trabajo y las transacciones comerciales son indicadores de la
transformacién de la organizacién feudal y la aparicién de nuevas clases sociales
(Weber, 1966). Se produce una divisién de grupos sociales, por un lado, aquellos
que se dedican a la produccién o transformacién (manufactura) y, por otro, quié-
nes obtienen beneficios de ello (comerciantes). De modo que la ciudad se convierte
en el lugar en que se identifica con nitidez las situaciones de clase surgidas del
intercambio econémico.

La ciudad mercantil precede a la ciudad politica y revela que “el intercambio y
el comercio, indispensables tanto para sobrevivir como para vivir, aportan la rique-
za y el movimiento” (Lefebvre, 1970, p. 15). Para que esta acogiese el centro de la
vida politica, era necesario que existiese artesanado e intercambios comerciales que
creasen las condiciones (sustento) para que otros se dedicasen a otros menesteres.
No es, por tanto, casualidad, que mercado, Iglesia y Ayuntamiento ocupasen los
espacios centrales. En esta ciudad preindustrial, el centro econémico y el politi-
co quedan enlazados a través del comercio, actividad emergente y dominante que
hace del mercado la institucién central (Weber, 1966). Esta actividad comercial, y
posteriormente industrial, hace posible la division de trabajo y la trasformacién de
la sociedad que supera el vinculo familiar y las relaciones feudales en una organi-
zacién “fundada sobre el oficio y los intereses profesionales” (Park, 1999b, p. 59).
En base a las diferentes funciones atribuidas a los individuos en las transacciones
econdmicas se construyen las relaciones de poder y posiciones de clase. La ciudad
se convierte asi en una expresion vital de los conflictos existentes entre intereses,
publicos y privados (Weber, 1993).

Desde un punto de vista sociolégico, la ciudad como espacio fisico es el reci-
piente en que tienen lugar procesos sociales. Ligado a la actividad comercial, en
nuestro pasado reciente y en la actualidad, el debate gira en torno a las consecuen-
cias de la pérdida de centralidad de los cascos histéricos, el cambio de funciones

(residencial, comercial, administrativa) de los espacios centrales, los cambios en
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los habitos de consumo, la construccién de equipamiento comercial ad hoc, la ex-
pulsién de actividades y residentes, la ocupacion del espacio, la movilidad, etc. El
término ciudad, por tanto, no refiere solo al espacio fisico, territorio, continente
sino a vida urbana, procesos, contenido.

En el marco de los paises desarrollados, no interesa ahora profundizar en la di-
ferenciacién espacial urbano versus rural o incluso periurbano, en tanto que se han
dispersado actividades productivas y caracteristicas urbanas, se han generalizado
caracteristicas urbanas y ya no se diferencian las formas de vida de los residentes
en uno u otros espacios (Perulli, 1995). Hoy en dia, comodidades y acceso a servi-
cios propiamente urbanos (educacién, sanidad, internet, etc) no son opciones sino
caracteristicas necesarias para que un espacio acoja residentes.

La ciudad como centro social obliga a referirse a espacio puablico y privado. El
dominio publico es un lugar abierto, de trama continua que se extiende a lo largo
de toda la ciudad a lo largo de plazas, paseos, dreas peatonales, aceras, etc. Tam-
bién puede ser denominado espacio colectivo (Herniandez, 2000) por cuanto que
es utilizado por diferentes colectivos y con distintas finalidades, desde manifesta-
ciones ludicas (fiesta, juego, musica, arte) hasta intercambios comerciales de carac-
ter mercantil o solidario (mercadillo, rastrillo, musicos callejeros, etc.). Mientras
que el espacio privado es aquel parcelado, formado por las edificaciones y solares
de propiedad privada, que acoge viviendas y el desarrollo de actividades privadas.
Este, con sus propias reglas de juego mercantiles, sufre procesos de atraccién y
expulsién de minorias, familias e individuos. Ambos espacios operan de forma re-
lacional y, por ello, interesan desde la perspectiva socioldgica, la apropiacién y la
produccién social de estos espacios (Borja, 2003)

La mencién al espacio publico incide sobre el papel de la ciudad como lugar de
encuentro que acoge la vida comunitaria y social. Las instituciones presentes en la
ciudad no se reducen a aquellas que regulan la vida econémica y politica (poder,
negocio) sino que los espacios de sociabilidad (equipamiento ad hoc y espacios pu-
blicos) son elementos imprescindibles. Desde el d4gora griego ya mencionado pa-
sando por las ciudades surgidas en torno a las catedrales cristianas y las primeras
ciudades hasta las actuales ciudades terciarias, la caracteristica comun a todas ellas
es la multifuncionalidad.

Para Castells (1974) interesa tanto identificar estas funciones (produccién,
consumo, intercambio) y la regulacién de las relaciones entre ellos como “ana-
lizar el espacio en tanto que expresion de la estructura social” (p. 154). Es decir,
analizar las pricticas sociales en el entramado econémico, politico e ideoldgico.
Conocer cémo estas relaciones sociales producen una determinada apropiacién,
uso y disfrute del espacio y bienes de consumo de la ciudad (Leal, 1992) y cémo

es preciso que el Estado regule y organice los consumos colectivos para garanti-
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zar un uso mas democratico de los espacios (Bettin, 1982), no solo puablicos sino
también privados.

En linea con la visién de Simmel, densidad, movilidad, relaciones econémicas
y sociales son condicionantes que determinan las reacciones subjetivas de los indi-
viduos. Por ello, interesa conocer en qué medida la ciudad impulsa nuevas formas
sociales, distintas y diferentes a la solidaridad de la comunidad tradicional, cémo
promueve y facilita caracteristicas propiamente urbanas tales como individuali-
zacion, especializacién y diferenciacién. Al centrar la atencién sobre las relaciones
sociales, Simmel opone dos modelos de organizacidn, las sociedades en las que
prevalecia el valor del uso, de ritmo lento, dominadas por la costumbre frente a
las sociedades en las que predomina el valor de cambio, de ritmo convulso y trans-
formaciones continuas en las que las relaciones econémicas estin mediadas por
el dinero, dominadas por el conocimiento racional. Las ciudades “son en primer
lugar las sedes de la més elevada divisién del trabajo econdémico” (Simmel, 1986,
p. 258), transforman al individuo en objeto de accién econémica y lo emancipan
de su propia comunidad. “La ciudad no es solo un conjunto de calles sino las per-
sonas que las utilizan y le dan valor” (Fernidndez, 1999, p. 235); es algo mds que
una organizacién espacial, la ciudad es el espacio fisico que da cabida a relaciones
y procesos. En la ciudad se concentran actividades, procesos y funciones que repro-
ducen la estructura econémica mundial. Como estructuras organizativas en la que
fabricas, servicios y mercados estan localizados estratégicamente, las ciudades se
vuelven cada vez mas terciarias y comparten roles con otras ciudades. Emerge asi el
concepto de ciudad global (Sassen, 1991) para referirse a aquellas que asumen una
nueva condicion de lugar de rol, que son centros politicos, econémicos y lugares
con fines y significacién social, facilitadoras de encuentros, espacio de sociabilidad
y contacto informal.

4. Simbiosis vida urbana y actividad comercial

La actividad comercial es una funcién intrinseca a la vida urbana y a la ciudad.
Histéricamente, como se relatd anteriormente, el mercado acabo siendo -incluso
en aquellas ciudades cuyo nacimiento o papel no se asoci6 directamente con el
comercio- un elemento clave de atraccién y promocién. Posteriormente, el arte-
sanado al desarrollar en el mismo espacio la produccién y venta, reafirmé -mds
si cabe- esta unién entre la funcién residencial y comercial, ocupando los lugares
naturales que la ciudad concibi6 para la actividad comercial: la plaza, el gran bazar,
el zoco. Con la revolucién industrial, se separa la produccién del lugar de inter-

cambio y surgen los establecimientos comerciales o tiendas que precisan ubicarse
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en los lugares centrales cuyos productos son mostrados en los escaparates dando
lugar a la aparicién de pasajes, arcadas, galerias comerciales (Garcia Saugar, 2015).
La vinculacién entre ciudad y comercio es tan estrecha que se ha llegado a
enlazar con los origenes del urbanismo y se incluye entre las diversas teorias
que explican el nacimiento de la urbe, en las clasificaciones cualitativas y
cuantitativas de las ciudades, y en el analisis intraurbano, identificindose
también las agrupaciones comerciales como elemento diferenciador de

tipologias jerdrquicas. (Garcia Escalona, 1997, p. 14).

A finales del siglo XVIII y entrado el siglo XIX, las ciudades industriales o cen-
tros administrativos “se convierten rapidamente en ciudades comerciales. En efec-
to, necesariamente se desarrollan algunos comercios para la comodidad o el ma-
yor bienestar de los habitantes” (Beaujeu-Garnier, 1970, p. 137). Posteriormente,
inclusive en las ciudades dormitorio emergen actividades comerciales de produc-
tos de primera necesidad. La actividad comercial no solo es indisoluble del hecho
urbano, sino que estructura el territorio y contribuye a la ordenacién urbana al
conformar 4reas comerciales y funcionales (Espinosa, 2004).

Lavecindad con la actividad comercial, asi como la facil accesibilidad al com-
ercio concentrado en los centros urbanos, hicieron que el local comercial
se convirtiera, simultineamente, en un lugar de aprovisionamiento y de en-
cuentro interpersonal, en una fuente de vinculos y relaciones sociales. Las
calles no cumplian una dnica funcién especializada en el transito, sino que
resultaban reforzadas, debido al dinamismo que les imprimia la actividad
comercial, en su caricter de espacio ptblico de uso social. (Alvarez y Villare-
jo, 2003:136)

Hasta el tltimo tercio del siglo XX, tal y como se menciona al inicio de este
apartado, la oferta comercial se concentraba en la ciudad puesto que esta cum-
plia las dos condiciones bdsicas para el desarrollo de esta actividad: centralidad y
accesibilidad. Comercio y ciudad eran un binomio inseparable, de manera que la
especializacién comercial y residencial iban de la mano. Los espacios centrales -
tradicionalmente los cascos histéricos o almendras- atraian poblacién del entorno
y operaban realmente como 4reas funcionales. Sobre su espacio de influencia, su
entorno mds inmediato, se llevaban a cabo transacciones comerciales de abasteci-
miento y provisién, ademas de procesos de interaccién y relacion.

A partir de este momento surge la primera gran amenaza para la actividad co-
mercial: la aparicién de las grandes superficies y la construccién de grandes in-
fraestructuras comerciales en la periferia de las ciudades; cuestiéon que se retomara

en el siguiente apartado. Si hasta ahora comercio y vida urbana habfan formado

Minius, n.° 27,2022 (359-382) / ISSN: 1131-5989



368 SARA MARIA TORRES-OUTON

una unién indivisible, ahora se construyen artificialmente espacios de sociabilidad
creando espacios de consumo en la periferia de las ciudades. Aquella complemen-
tariedad entre comercio y ocio que habia surgido en el espacio urbano a medida
que las ciudades se aburguesaban (Bocock, 1995) se crea exprofeso para satisfacer
aquellas necesidades resueltas tradicionalmente en los espacios habitados. Como
se ha sefialado anteriormente, el mercado fue un subproducto surgido de las ne-
cesidades de intercambios de productos entre consumidores, pero los intereses de
estos no se delimitaban a la transaccién comercial -inicialmente el intercambio
entre excedente agricola y actividad artesanal- sino a multiples interacciones con
diferentes finalidades. Estos espacios colectivos, estas estructuras comerciales de
nueva creacién surgidas en la ciudad moderna proporcionan una oferta multifun-
cional de consumo, “en la que se mantiene esta funcién de intercambio comercial,
pero hay cabida para algo mas que transacciones comerciales, especialmente al vi-
vir en una cultura de consumo” (Serrano, 2012, p. 4).

Se produce aqui el primer hito resefiable en cuanto al histérico binomio que
comercio y ciudad habian representado. Se produce una ruptura entre actividad
comercial y hecho urbano. El espacio fisico dicotémico, centro-periferia, muestra
una tipologia comercial también dicotémica y enfrentada: pequefio comercio, co-
mercio local, comercio de proximidad frente a grandes superficies, centros comer-
ciales. Y unas practicas sociales que separan la vida urbana y cotidiana que se de-
sarrolla en la ciudad del tiempo de consumo y ocio que se traslada a estas grandes
infraestructuras comerciales. Los centros urbanos se vacian de actividad comercial
a favor de espacios creados artificialmente con una finalidad puramente mercantil,
produciéndose un trasvase (y vaciamiento) de funciones del centro al exterior; in-
clusive el desplazamiento del aparato administrativo e incluso la superestructura
cultural, juridico y politica al ensanche (Roca Cladera, 1989; Tarragé, 1992) y la
pérdida de actividades -y/o atraccién de las que contindan- ligadas al intercambio
econémico (financiero, comercial, de servicios). En cuanto que la actividad comer-
cial se complementa con actividades hosteleras y servicios terciarios, la reduccién
de los intercambios de bienes y productos en un espacio, afecta a la demanda hos-
telera y de servicios, que también son ofertados en estas dreas de nueva creacién.

Asistimos en pleno s. XXI al crecimiento del comercio electrénico que puede
ser visto como un peligro (competencia) o como una oportunidad (complemento),
y durante la pandemia se ha revelado como la tinica alternativa para dar respuesta
al consumo de productos que no eran de primera necesidad. La transformacién
que esto supone permite hablar de un cambio de paradigma en las transacciones
comerciales por cuanto que se produce una desubicacién de la oferta y con ello
se desvincula espacialmente oferta y consumo. Ha desaparecido la presencialidad

como condicién sine qua non de la oferta de bienes. La ubicuidad, que podia darse
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de forma fija en establecimientos comerciales y también de forma discontinua en
mercados al aire libre o ambulante, ofertados en dias concretos (fijo-discontinuo)
o de manera ocasional, convive con la oferta virtual. Esta garantiza acceso a bienes
(productos de consumo alimenticio, moda, tecnologia, y un largo etc.) apoyado
logisticamente en los sistemas de transporte con entrega a domicilio y también a
servicios profesionales, especialmente cuando estos pueden ofertarse a distancia
de manera virtual sin necesidad de contacto fisico, como por ejemplo un servicio

de traduccidn, pero no asi la asistencia y mantenimiento del hogar.

5. Evolucién del formato comercial en Espafia

La autarquia provocé problemas de abastecimiento y acceso a productos lo que re-
dujo el desarrollo comercial hasta 1959. El mercado nacional se caracterizaba por
comercio tradicional y venta ambulante, que generaba un entramado comercial
poco desarrollado con comercio tradicional monovalente. En las zonas rurales se
caracterizé por el autoabastecimiento de productos de alimentacién combinada
con mercados ambulantes y tiendas generalistas que satisfacian la escasa demanda
interna. Mientras que, en las ciudades, ademas de los establecimientos tradiciona-
les monovalentes de productos perecederos, existian tiendas de ultramarinos de
productos de alimentacién no perecedera y mercados de barrio. A partir de los
anos 60 se dan las condiciones -gracias a la emigracion y crecimiento de las ciu-
dades- para que emerjan grandes almacenes, almacenes populares y tiendas espe-
cializadas (Cuesta et al., 2005). Sirva de ejemplo de la transformacién del sector
comercial espafiol la evolucién de una empresa que puede ser definida como buque
insignia: el Corte Inglés. En el afo 1952 se transforma en sociedad anénima y se
convierte en gran almacén moderno.

La nueva compaiiia se dota de nuevos estatutos en los que se amplia el obje-

tivo social de la empresa, que ya no es estrictamente el de “sastreria y confec-

ciones”, sino que lo extiende a “toda clase de operaciones comerciales relati-

vas a los siguientes ramos: sastreria, roma de cama y mesa, confecciones de

todas las clases, tejidos, perfumeria, merceria, zapateria, muebles, géneros y

efectos fabricados o manufacturados de todas clases relativos al vestido inte-

rior y exterior, masculino y femenino, de personas adultas y nifios” (Cuartas,

2003, p. 252).

El proceso de distribucién masiva se produjo en Espana tardiamente, a partir
de 1970, propiciado por la mayor apertura del pais al exterior, especialmente con el

turismo y lo que esto significé en términos de movimientos migratorios hacia las
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ciudades y el crecimiento de la renta. Aparecen los supermercados y los hipermer-
cados, los primeros aglutinando una amplia oferta de productos de alimentacién
(perecederos y no perecederos) y los segundos incluyendo oferta de bienes y pro-
ductos que hasta ahora se ofrecian solo en tiendas especializadas. Mientras estos
nuevos formatos se consolidan por las facilidades propias de su tamaiio (aplaza-
miento de pago, reduccién de precios, ayudas para la promocién de los produc-
tos en el establecimiento minorista, marcas del distribuidor...) y la atraccién que
ejercen sobre los consumidores, el comercio tradicional comienza a languidecer
(Casares y Rebollo, 1996).

Con la segunda revolucién industrial, a finales del s. XIX, se produce el gran
crecimiento de los formatos comerciales en Estados Unidos y Europa. La generali-
zacién del automévil favorecié la movilidad y permiti6 la aparicién de las grandes
superficies o parques comerciales, la actividad comercial sale de la ciudad y, por
primera vez en la historia, se separa como si tuviese vida propia ajena a otras fun-
ciones que lo habian acompafiado en su devenir. Fenémeno que se replic6 en Espa-
fia en torno a los noventa. El pequerio comercio a pie de calle sufre la competencia
directa de las grandes superficies y se debilita, tanto por la perdida de cuota de
mercado como por los cierres se producen. La menor capacidad (tamario y oferta,
capacidad financiera, etc.) para competir contra los nuevos formatos comerciales
basados en el sistema de autoservicio, innovacion en la técnica de venta y gestion,
hace dificil la superviviencia del comercio local de proximidad (Rebollo, 1993).

La nueva configuracién comercial supone un cambio radical por cuanto aque-
llas interacciones que se producian en el espacio publico (sociabilidad vinculada al
contacto humano en plazas, calles y mercados) se traslada a espacios creados ar-
tificiamente. En los centros comerciales, las dreas comerciales, los shopping malls
se encuentran las calles y plazas de la nueva aldea global (Amendola, 2000). Se
separa el comercio de la ciudad, el espacio ptblico se traslada al espacio privado, el
consumo transforma y sustituye ciudadania por consumidor, el centro comercial
reemplaza al 4gora.

Para hacer frente al desplazamieto del consumo hacia las nuevas 4reas, nacen
los centros comerciales abiertos o urbanos para promocionar conjuntamente los
comercios y establecimientos ubicados en barrios y/o centros histéricos, presen-
tindose como una oferta variada, préxima y de calidad capaz de competir contra
los equipamientos comerciales ad hoc. La apuesta por iniciativas de revitalizacién
del comercio local que persiguen recuperar los tradicionales lugares de compra no
obedece s6lo a motivaciones econdémicas sino a recuperacion de relaciones sociales
e interacciones que se producen de forma natural con la ocupacién de los espacios
publicos —centros naturales de compra- y su uso intensivo: compra, ocio y encuen-

tro/intercambio.
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En la medida en que estos centros comerciales periféricos acaparan la funcién
tradicional de sociabilidad y encuentro caracteristica del espacio urbano, se estd
produciendo un trasvase y transformacion en términos de mercantilizacién de la
vida cultural. La tradicional plaza publica como espacio espontidneo de encuentro,
didlogo y discusiéon comunitaria es sustituida por espacios privados —esto es, con
derecho de admisién- creados para estimular el impulso de compra; en los que las
relaciones estin mediatizadas por la restriccién presupuestaria y no por las tradi-
ciones, normas culturales o valores juridico-politico que aseguran la reciprocidad
y redistribucién (Villarejo y Alvarez, 2004).

Las criticas a las desigualdades sociales que generaba el traslado del equipa-
miento comercial a la perifieria y la dependencia del vehiculo privado surgieron por
la exclusién de los grupos sociales mas desfavorecidos. Las dificultades para despla-
zarse —en este caso en relacién a las limitaciones de transporte ptblico y/o privado-
genera una disparidad en el acceso a los nuevos circuitos de compra y, con ello, res-
tricciones de acceso a bienes y productos, especialmente por los cierres del comercio
de proximidad (Bromley y Thomas, 1993, citado por Guy, 1998). En Espaiia, se ha
denunciado que las restricciones al acceso a la oferta comercial de los colectivos de
rentas mas bajas afecta negativamente a las oportunidades de generar en el ambito
local de proximidad unas condiciones aceptables de habitabilidad; es decir la cone-
xi6n entre oferta comercial in situ con la calidad de vida (Alguacil, 1998).

Por todo ello, es facil encontrar en la literatura académica y en la regulacion
urbana criticas a este modelo basado en grandes infraestructuras comerciales. Las
consecuencias sociales, econémicas y urbanas de los cambios en los formatos co-
merciales dibujan un modelo urbano soportado sobre la movilidad obligada al
sustraer de los espacios centrales las actividades comerciales y el ocio. Juan Garcia
Saugar (2005) destac6 que la arquitectura y el urbanismo acompanaron y partici-
paron activamente en la creacién de espacios, zonas y formas mds atractivos para la
actividad comercial a lo largo del s. XIX mencionando especificamente “los ‘pasa-
jes’ parisinos y las primeras ‘drcades’ inglesas, como primeros centros especializa-
dos en la ciudad para el comercio” (p. 39). De manera que podria decirse que la lle-
gada del S. XXI pone de manifiesto la necesidad de legislar y planificar respetando
las no escritas leyes naturales que protegian el desarrollo de las ciudades y la con-
figuracién de los espacios conservando su multifuncionalidad; especialmente por
las nefastas consecuencias que han supuesto en términos de segregacion espacial
y desequilibrio territorial. El intercambio y el comercio son actividades que nunca
habian estado ausentes en la ciudad y que incluso iban aumentando su intensidad
y complejidad conforme esta iba creciendo.

La evolucién de la configuracion espacial del comercio y el ocio ha supuesto

también una transformacién de las caracteristicas y modos de la movilidad
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asociada a estos usos. La emergencia de nuevos modelos de consumo, situ-
ados en grandes contenedores ajenos a las jerarquias urbanas preexistentes,
ha supuesto un cambio de escala para el modelo funcional de acceso a las
actividades comerciales. La articulacién a escala de barrio, basada en la
proximidad y la accesibilidad a pie, ha sido sustituida por una estructura
metropolitana configurada a partir de las infraestructuras de transporte y el

vehiculo privado. (Sinchez-Toscano y Hernandez, 2022, p. 283).

Internet ha supuesto otra revolucidn, inicidndose otra época que sucede a la
industrial. Puede, incluso, que los cambios habidos respecto a la inclusién de los
grandes formatos comerciales y la expulsién de la actividad comercial de barrios
y zonas queden relegados a segundo plano en comparacién con lo que la irrup-
ci6én del comercio electrénico puede implicar. La no presencialidad de la actividad
comercial supone una fiera competencia al comercio a pie de calle y a las grandes
superficies, transforma radicalmente el uso y disfrute del espacio urbano, de las re-
laciones entre individuos y las interacciones existentes en la ciudad, el significado

de la propia ciudad.

6. Escenario actual

La evolucién de la ubicacién comercial mencionada en el apartado anterior se re-
sume en la expulsion del comercio de las dreas naturales o funcionales insertas en
la propia ciudad hacia el exterior, reduciendo drasticamente la oferta de comercio
local e incluso su desaparicién. Como consecuencias de este desplazamiento de
actividades comerciales los espacios centrales dejan de tener esta consideracion.
Normalmente, los establecimientos comerciales buscaban localizarse en las 4reas
centrales de las ciudades, aquellas que acogian el distrito comercial central y el drea
financiera, por considerar estratégica esta ubicacién central (Park, 1999a).

Se produce una nueva configuracién urbana, crece la movilidad dentro de la
propia ciudad, del centro a la periferia, y entre ciudades debido a que no es posible
satisfacer la demanda localmente en el entorno inmediato, bien por la mayor ofer-
ta en la periferia bien por la desaparicién de dicha oferta en el centro, es preciso di-
rigirse a los espacios donde esta se encuentra. Con ello, las ciudades pierden poder
de atraccién mas alld de su especializacién o sector dominante, puesto que al de-
caer como verdaderos centros de actividad econémica disminuyen otras pricticas
institucionales especificas como provision de servicios comunes, de instituciones
publicas, de lugares de encuentro o normas de consumo particulares que las carac-
terizaban (Amin, 2002).
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Los grandes equipamientos comerciales y de ocio ubicados a las afueras de las
ciudades, rompieron el binomio natural comercio-ciudad y expulsaron actividades
haciendo las ciudades menos atractivas y habitables. Se produjeron nuevos proce-
sos sociales, econémicos y politicos que generaron deterioro urbano, por incapaci-
dad de ofrecer servicios a quiénes los necesitan y aparicién de nuevas desigualda-
des (concentracién de pobreza, transformacion de la estructura econdmica, etc.).

En este escenario, el inicio del siglo XXI se caracteriza por la convivencia de for-
matos tradicionales abocados a renovarse y la consolidacién del gran formato. De
manera que contar con establecimientos comerciales préoximos se ha convertido
en un indicador de la calidad de vida de una zona. Algunas administraciones han,
incluso, comprendido que son servicios a la ciudadania a proteger, y asi se han
puesto en marcha diversas medidas, desde una legislacién mas restrictiva a la cons-
truccién de equipamientos y a las aperturas y horarios de estos nuevos formatos,
hasta el apoyo a la actividad comercial tradicional y al asociacionismo comercial.
Asi, en la primera década de este siglo, hubo una explosién de una nueva figura de
gestion de los espacios con especializacién comercial, mencionada anteriormente,
que se denominé Centro Comercial Urbano, Natural o Abierto, que unia a comer-
ciantes y recibia el respaldo de las instituciones publicas.

El Centro Comercial Abierto se define como una férmula de organizacién
comercial, con una imagen y estrategia propia, que cuenta con la impli-
cacién de todos los agentes de un area delimitada de una ciudad, con una
concepcién global de oferta comercial, servicios, cultura y ocio. (Asociacién

provincial de empresarios de comercio de Huelva, 2000).

Con esto se persigue reforzar la oferta comercial existente haciéndolos mds
competitivos (gestién colectiva de servicios) y mds atractivos (desarrollo de ac-
tividades de animacién comercial) aprovechando sinergias con la hosteleria
(compras y ocio) y la administracién (revitalizacién de los espacios centrales, me-
jora del entorno). En definitiva, apostar por la integracién del comercio como
actividad pertinente por su papel en la consolidacién de la trama urbana (Ares y
Garcia, 2003).

De manera que, en mayor o menor medida, existe cierto consenso sobre la per-
tinencia de mantener la actividad comercial en las ciudades, asi como una ofer-
ta minima en villas, pueblos y aldeas, espacios de menor tamafio poblacional y
actividad econémica. La compra de bienes se realiza de forma tradicional tanto
en establecimientos fijos como en mercados esporadicos o temporales (mercados
ocasionales, ferias, mercado ambulante, etc.) y se complementa con la demanda de
servicios profesionales y consumo en hosteleria. Configuran el espacio urbano los
establecimientos comerciales, la oferta hostelera y los espacios publicos. En ellos
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se desarrolla el papel central en la vida econémica, social y cultural de nuestras
ciudades (Wall, 2005:238).

Llegado a este punto es preciso conocer las tendencias y elecciones de los con-
sumidores. El dltimo informe Cetelem (2021) senala que, con independencia del
producto que se compre, la preferencia por las grandes cadenas de distribucién
aventaja a los comercios o tiendas de barrio, en una relacién de 59% a 41%. Las
razones para elegir las grandes cadenas son el mejor precio (60%) seguido de la va-
riedad (52%) y poder hacer la compra en el mismo establecimiento (39%). Mientras
que lo que mads se valora de las tiendas de barrio es la cercania (58%) seguido del
trato/amabilidad (46%) y confianza (41%).

Gréfico 1: Personas que han comprado a través de Internet en los dltimos 3 meses, 2006-2020,
n° relativos
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Fuente: INE, 2021.

En paralelo, y con sucesos de gran calado como la crisis econdémica y financiera
mundial (2008), una pandemia (2020) y el conflicto bélico actual (2022) de por me-
dio, se va consolidando lo que algunos ya prevefan como la gran amenaza para el
comercio tradicional: el comercio electrénico. Segtin datos del INE (2021), el naime-
ro de personas que compra por Internet va aumentando de forma constante desde
el afio 2006 pasando de ser utilizadas por una minoria a hacerlo por la mitad de la
poblacién en el afio 2020 (Grafico 1). Las diferencias entre hombres y mujeres eran
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mads marcadas al inicio del periodo, pero han ido disminuyendo hasta ser inferior a
un punto en el tltimo afio del que existen datos. El grupo de edad que mas compras
ha realizado por internet en los tltimos tres meses es, a lo largo de todo el periodo,
el comprendido entre 25-34 afios. Podria suponerse que internet es una alternativa
que permite acceder a productos a quiénes viven en lugares con menor oferta comer-
cial, sin embargo, los datos confirman que en todos los afios analizados las personas
que mds compran por internet viven en ciudades de méds de 100.000 habitantes y
capitales de provincia. Conforme decrece el tamaiio del habitat, lo hace el porcenta-
je de quiénes compran a través de este medio. En cuanto al tamario de los hogares,
son los hogares de mas miembros los que mds compran por internet: primero los de

cuatro miembros, seguidos de los de tres miembros y cinco o mas miembros.

Grafico 2: Internautas y compradoras/es online en Espana (2011-2020), n° relativos

93,5
86,4 886 -
80,8 81,7
76,1 6,4 94
s 73,1 2,1
66,7 , . - i 5.9 7,4
5,7 :
| | | |

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Internautas (16-74 afos) m Compradores/as online

Fuente: ONTSI, 2021.

El comercio online tiene mds presencia que la que los datos del INE muestran,
ya que la consulta se restringe a compras realizadas en los tltimos tres meses. Se-
gun la encuesta de compras online en Espafia (ONTSI, 2021), el nimero de com-
pradoras y compradores es mucho mayor. Estos han crecido de forma constante
desde el afio 2011 presentando mayores incrementos que el de internautas (Gra-
fico 2). Apenas hay diferencias entre hombres y mujeres si bien, contrario a lo que
indican los datos del INE, las mujeres presentan mayor intensidad de compras
(79,5% ellas respecto a 79,2% ellos en 2020). Como acaba de mencionarse, el grupo
de edad mas proclive a realizar compras online es el del grupo 25-34 afios. En rela-
cién con el nivel de estudios y el nivel de ingresos, los datos muestran que cuanto
mds elevadas son ambas variables, mayor es la probabilidad de realizar compras
online. Quiénes realizan compras electrénicas, segtin este estudio, aluden que la
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principal razén es la comodidad (80,7%) seguida por otras razones como rapidez y
ahorro de tiempo (49,7) o precio (47,3%).

Las personas que no realizan compras a través del comercio electronico respon-
den al perfil de “una edad avanzada, un nivel de estudios bajo y un nivel de ingresos
reducido” (ONTSI, 2020, p. 24). Los principales motivos para no hacerlo son la
preferencia por acudir a las tiendas fisicas (25%), la falta de comodidad o confianza
(20%) y la preferencia por comprar directamente al proveedor (17,7%).

No cabe duda de que la pandemia ha impulsado el comercio electrénico en la
medida en que “un 23% de los encuestados dice que la temporada del confinamien-
to si ha cambiado su mentalidad a la hora de compra online, ya que antes acudia
siempre o casi siempre a la tienda fisica y ahora comprard mas a través de internet”
(Observatorio Cetelem, 2020, p. 21). E1 59% ya compraba online la mayoria de las
compras con anterioridad. De estos, el 64% lo lleva haciendo desde el afio 2017 o
antes. Los aspectos mds positivos para realizar compras online seria el poder com-
prar desde casa (62%) seguido de evitar aglomeraciones (42%). Los aspectos mds
negativos serian no poder ver, tocar y probar los productos (55%) y que los gastos
de envio no sean gratuitos (44%).

Por tltimo, cabe subrayar que los hdbitos de consumo a través de internet, no
afectan solo a actividad comercial de bienes y productos al uso, sino que se ex-
tiende a hosteleria (comida a domicilio), turismo (reservas de viajes y compras de
vueltos, por ejemplo) e industria del ocio (compra de entradas para especticulos).
Debido a la pandemia se han incrementado los pedidos de comida a domicilio
durante el ano 2020 y han descendido los de los espectaculos (ONSTI, 2020). Los
primeros como alternativa a no poder acudir de forma presencial a restaurantes y
los segundo por cancelacion de toda actividad cultural y de ocio. La cuestion serd
prever como seguird evolucionando, y si la vida social se reducird cada vez mads a
la que se realice en el hogar; como ha sucedido con la industria de cine que se ha
traslado de la gran pantalla a la visualizacién online.

La venta a domicilio de comida preparada ha sido la alternativa a los cierres
obligados por las medidas de lucha contra la COVID, por lo que puede servir de
guia a quienes contemplan el comercio electrénico como un complemento del co-
mercio presencial. De hecho, resulta facil encontrar una versién online de grandes
cadenas de distribucién, desde el Corte Inglés hasta Zara, por nombrar empresas
espafiolas. A nivel local, existen diferentes iniciativas para promover portales de
comercio online, pero son plataformas online incipientes en vias de consolidacién
-y que han de convivir con las propias plataformas propias de cada establecimien-
to- que se presentan realmente como un valioso aliado.

Al preguntar a internautas que no conocen este tipo de plataformas online

sobre la posibilidad de visitarlas y comprar en ellas, el 61,7% declara que ten-
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dria intencién de hacerlo. Por un lado, este dato parece evidenciar la poca
presencia del pequefio comercio en los canales de venta y promocién on-
line. Por otro lado, también se percibe que los y las internautas se muestran
proclives a probar alternativas de compra online mds cercanas al pequefio
comercio, a pesar de utilizar mayoritariamente sitios de compra de grandes

empresas y marketplaces. (Ontsi, 2021, p. 67).

En relacién con las oportunidades que supone la venta online para el comercio
minorista, ha de destacarse que no se reduce a ventajas afiadidas a las ventas pre-
senciales sino abrirse a un mercado nuevo a nivel internacional. Por un lado, darfa
respuesta a la necesidad derivada de la reduccién del mercado interno, tanto por
la existencia de mayores competidores como por la existencia de nuevos forma-
tos comerciales; es decir, ampliar el volumen de ventas con la demanda exterior.
Por otro lado, es una estrategia conjunta que los fortalece frente a mayoristas y
fabricantes, ya que al aumentar las ventas consiguen mayor capacidad de compra
y economias de escala. A pesar de lo anterior, la internacionalizacién de la em-
presa minorista es todavia reducida (Fayos et al., 2013) y parece que la principal
ventaja del canal online es reforzar las ventas en el propio mercado interior local.
Seria preciso realizar investigaciones que permitan obtener un conocimiento de la
realidad comercial minorista respecto a la estrategia multicanal, para conocer en
qué sectores -generalmente moda-, para qué tamafo de empresa, qué margen de
beneficios genera y si ha de dirigirse hacia mercados exteriores o solo el mercado
nacional, etc. (Molla-Descals et al., 2011).

7. A modo de reflexién

Tras esta aproximacion histérica al binomio ciudad-comercio, a la evolucién de los
formatos comerciales y a las tendencias de consumo respecto a la compra online,
las respuestas hay que situarlas en el ambito privado del consumo y en el 4mbito
institucional. Para ello, es preciso, en primer lugar, mencionar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el objetivo el nimero 11 que persigue
“Lograr que las ciudades sean mads inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.
Cabe preguntarse, como afecta el traslado a la periferia de la actividad comercial y
de ocio y la competencia del comercio online a las funciones tipicamente urbanas.
Sirva para dar respuesta a la primera pregunta el modelo imperante en grandes
ciudades donde comprar significa movilidad.
La construccién de las dreas urbanas post-industriales en las tltimas déca-

dasy la transformacién de los modos y espacios de consumo hacia grandes
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contenedores comerciales y de ocio han supuesto una ruptura con el mode-
lo anterior de centralidad urbana. Se ha quebrado la identificacién histérica
de la centralidad funcional y la atraccién de flujos de movilidad con los
soportes complejos, incluyentes y basados en la proximidad, articulados a
través de jerarquias espaciales. Esta disociacion entre el soporte y la movili-
dad hallevado a que los nuevos espacios atractores sean piezas homogéneas
y simplificadas en la periferia y en las dreas de mayor renta, mientras que
los espacios complejos de histérica centralidad secundaria han perdido su

capacidad de atraccién. (Sinchez-Toscano y Herndndez, 2022, p. 298).

Una calle, de una ciudad cualquiera, con furgonetas de reparto a domicilio
mientras que en sus escaparates lucen carteles de se alquila o se vende podria servir
de respuesta a la segunda pregunta. Hoy en dia, es posible acceder a golpe de click
a toda la oferta existente, la que garantiza hacerse con el objeto de deseo a través
de formas de pago a distancia y disponer de una red de transporte que permite
la entrega a domicilio practicamente los 365 dias del aflo. Se convierte asi en la
expresion sublime de la sociedad de consumo, aquella cuyo eje motor es precisa-
mente ese deseo constante de consumir soportado, por un lado, sobre la promesa
de poder satisfacer constantemente los deseos humanos y, por otro lado, ligado a
la sospecha de la insatisfaccién permanente (Bauman, 2007).

En términos medioambientales, podria pensarse que se reduce la movilidad si
los consumidores no se desplazan a los lugares de consumo. Pero lo que ocurre
es que este desplazamiento de clientes se ve reemplazado por el reparto y entrega
de los bienes de consumo a los domicilios o lugares de recogida. Para los defen-
sores de este modelo, esta actividad comercial online requiere de una amplia red
de transporte y, por lo tando, contribuye a generar empleo. Sin embargo, este no
sustituye al empleo destruido directa e indirectamente por el comercio prestado
de forma presencial y, desde luego, las condiciones de trabajo en el sector reparto a
domicilio dista de ser considerado empleo de calidad. Existen actualmente senten-
cias relativas a la explotacién que llega a producirse y que obliga a que “empresas
que realizan su actividad en este entorno han de someterse a la regulacion existente
y, con ello, a los indicios de laboralidad en cada pais, en lugar de tratar de eludir la
normativa laboral (y no solo laboral)” (Alvarez, 2018, p. 289).

Desde el punto de vista de quiénes consumen, ofrece posibilidades infinitas que
estan al alcance de muchos, pero excluye a los grupos y colectivos mds vulnerables
(personas mayores, grupos de rentas bajas, inmigrantes, etc.). Con lo cual discrimi-
nay genera mds desigualdad de accesos a bienes y servicios que las transformacio-

nes comerciales anteriores.
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Relativo a las funciones urbanas que genera la actividad comercial y de ocio
(especificamente hosteleria) cabe preguntarse si son susceptible de esta trasnsfor-
macién y, en el caso de que lo fuesen, qué papel desempenarian las ciudades y qué
sentido tendria la vida urbana sin tales funciones.

Para finalizar, se refieren a continuacién dos modelos, a modo de ejemplo, de
ciudades con apuestas diferentes en cuanto a tejido comercial y su correspondiente
movilidad. Claramente existen mds diferencias entre ellas, empezando por su ta-
mario poblacién, extensién territorial y rol. Por un lado, la ciudad de Pontevedra
con un tejido comercial bdsicamente urbano compuesto de comercio a pie de calle,
galerias comerciales y un drea comercial especializada en alimentacién, y una clara
apuesta por la movilidad peatonal y calidad medioambiental del entorno urbano.
Por otro, la apuesta por las areas comerciales, outlets y grandes superficies caracte-
risticas de grandes ciudades y corredores metropolitanos (Vecslir y Sciutto, 2021),
muestra de dinamismo econémico y ciudad de negocios como podria ser Madrid.

La primera serviria de ejemplo del deseado modelo de centralidad tradicional
que favorece la accesibilidad peatonal, promueve la variedad y diversidad funcio-
nal, y recupera la vida del centro de la ciudad en combinacién con la autonomia
de los barrios. A pesar de las dificultades de implentacién de este modelo urbano,
hoy le ha valido el reconocimiento internacional y ser nombrada como ejemplo de
buenas practicas. La existencia de oferta comercial en la propia ciudad contribuye
aello.

La segunda es una muestra de la expansiéon metropolitana y el gran tamaro,
propio de las megaciudades latinoamericanas y que Sassen (1991) denominé ciu-
dad global. Esta constituye espacios caracterizados por los desequilibrios econé-
micos y sociales al primar la especializcadén funcional de usos, distinguiendo no
solo espacios de oficinas, negocios y comercios frente a la especializacion residen-
cia, sino reforzando las diferencias segtin niveles de renta entre las areas residencia-
les. Esto ha reforzado las desigualdades existentes entre sus habitantes en funcién
del barrio/zona que habitan que agrava la dependencia del vehiculo privado, la

emergencia de espacios de exclusion e infravivienda.
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The COVID-19 pandemic and its impact on tourist destinations:
approach to the case analysis of the municipality of Sanxenxo
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Resumen

La actividad turistica es el factor determinan-
te del desarrollo econémico-territorial en el
municipio de Sanxenxo. Sanxenxo es un des-
tino tur{stico litoral maduro localizado en las
Rias Baixas gallegas. La crisis sociosanitaria
de la COVID-19 ha tenido evidentes implica-
ciones en el sector turistico. El producto tu-
ristico litoral ha sido uno de los més afectados
en sus resultados a corto plazo. Una crisis so-
brevenida que no debe ocultar la necesidad de
llevar a cabo reformas en el destino turistico.
Un destino que ya mostraba algunos desajus-
tes: falta de una estrategia actualizada que
favoreciera la correcta interrelacién entre la
oferta de productos turisticos con las nue-
vas megatendencias dentro de la demanda.
Sanxenxo, como otros destinos tur{sticos, im-
plementaron medidas y campafas para paliar
la crisis e impulsar la recuperacidn del sector.
En este trabajo de investigacidon, mediante

una metodologia tanto de cardcter cualitativo
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Abstract

Tourist activity is the determining factor of
economic-territorial development in the mu-
nicipality of Sanxenxo. Sanxenxo is a mature
coastal tourist destination located in the Ga-
lician R{as Baixas. The COVID-19 socio-sani-
tary crisis has had obvious implications for
the tourism sector. The coastal tourism pro-
duct has been one of the most affected in its
short-termresults. A sudden crisis that should
not hide the need to carry out reforms in the
tourist destination. A destination that already
showed some imbalances: lack of an updated
strategy that would favor the correct interre-
lation between the offer of tourist products
with the new megatrends within the demand.
Sanxenxo, like other tourist destinations, im-
plemented measures and campaigns to alle-
viate the crisis and promote the recovery of
the sector. In this research work, using both a
qualitative and quantitative methodology, we

will address the analysis of the main actions
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como cuantitativo, abordaremos el anélisis de
las principales actuaciones acometidas desde
la gestidn turistica autondmica y municipal
para poder hacer frente a las consecuencias
de la Covid-19. También propondremos lineas
de actuacién de cardcter proactivo que se po-
drian implementar a medio y largo plazo para
hacer frente a los impactos negativos més du-
raderos en el sector turistico generados por la
pandemia. En esta direccidn, proponemos ac-
tuaciones territoriales, desde el paradigma de
la sostenibilidad y la dptica de la gobernanza.

Palabras clave: turismo litoral, destino maduro,
overtourism, COVID-19, gestidn turistica, es-

tregia territorial, sostenibilidad, gobernanza.
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undertaken by regional and municipal tourism
management in order to deal with the conse-
quences of Covid-19. We will also propose
proactive lines of action that could be imple-
mented in the medium and long term to deal
with the more lasting negative impacts on the
tourism sector generated by the pandemic. In
this direction, we propose territorial actions,
from the paradigm of sustainability and the
perspective of governance.

Key words: coastal tourism, mature destina-
tion, overtourism, COVID-19, tourism mana-
gement, territorial strategy, sustainability,

governance.
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1. Introduccién

El turismo a nivel internacional alcanzé los 1.500 millones de turistas en 2019
(OMT, 2020). En ese mismo afio, segtin datos del Consejo Mundial de Viajes y
Turismo (WTTC), representaba el 10,3% del PIB mundial y generaba 1 de cada 10
empleos en el mundo. En Espaiia, segin su Cuenta Satélite (2019), seria el 12,3%
del PIBy 12,7% de los empleos totales para el afio 2018. EI PIB Turistico de Galicia
en el afio 2017 se sittio en el 10,4%!. La contribucién del turismo en Galicia tam-
bién es evidente en términos de empleo: 123.772 personas empleadas en el sector
en 2019 (11% del empleo total), segtin datos del Area de Estudios e Investigacién de
Turismo de Galicia. En cuanto a la demanda, en el afio 2019, 5,1 millones de per-
sonas visitaron Galicia con casi 11 millones de pernoctaciones registradas en los
establecimientos. Cifras que se esperaba que fueran superadas con holgura con la
celebracién del Xacobeo 2021. Por otra parte, el turismo en Sanxenxo generaba en
el afio 2019 mas del 85% del PIB local y mds del 70% del empleo directo (Ferndndez
Pena, 2022).

En este contexto, se produce la irrupcién de la crisis sanitaria debida a la Co-
vid-19. Una pandemia de caracter global que ha supuesto la imposicién por parte
de los gobiernos estatales de disposiciones sin precedentes para contener el virus
como las restricciones a los viajes, operaciones comerciales y a las interacciones en-
tre las personas. Actuaciones que han tenido un efecto inmediato sobre el turismo
global. La aviacién internacional se paralizé pricticamente desde el 8 de marzo
hasta inicios de junio de 2020. Una situacién sin precedentes. El sistema turistico
global pasé del overtourism al no tourism, diariamente ilustrado por blogs y arti-
culos de jornales que representan destinos turisticos “antes” y “después” en base a
fotografias (Gossling et al., 2020).

La Asociacion de Viajes Aéreas Internacionales (IATA) ve poco probable que las
aerolineas vuelvan a los niveles de trdfico anteriores a la crisis antes de avanzado
el 2021. De hecho, en el primer trimestre de 2020, los datos proporcionados por
Flight Radar y Eurocontrol, sefialan una caida abismal de la movilidad aérea en
todos los ambitos.? A nivel mundial el descenso alcanza un 60%. A nivel europeo
un 88% y en Espafia un 95%. Segtn Flightstats, en el aeropuerto Adolfo Sudrez
(Madrid) se cancelaron mas de 3.600 vuelos durante el mes de marzo de 2020, y

1 EXCELTUR (2019). Estudio del impacto econdémico del turismo sobre la economia y el em-
pleo de Galicia. Impactur 2017. Exceltur y Agencia de Turismo de Galicia (Xunta de Galicia).
Disponible en: https://www.exceltur.org/wp-content/uploads/2019/01/IMPACTUR-Gali-
cia-2017.pdf

2 Véase: https://www.iata.org/contentassets/f2ad0b24051e4e06924123f5aabe2f5b/2020-04-
14-01-sp.pdf

Minius, n.° 27,2022 (383-415) /ISSN: 1131-5989



386 CarLOS ALBERTO PATINO RoMARIS

2.200 en el del Prat (Barcelona). En el caso de los aeropuertos gallegos asistimos
a una paralizacién del trifico aéreo durante el periodo del estado de alarma y una
lenta recuperacién en los meses siguientes. En el afio 2021, afio Xacobeo, no se re-
cuperaron todavia los niveles prepandemia (Figura 1). Riley (2020) estimaba unas
pérdidas en las aerolineas de 113 mil millones de délares en ventas, 15 veces mayo-
res que las registradas en 2002-2003.

Figura 1. Evolucidon mensual del trafico aéreo de pasajeros en los aeropuertos de A Coruia,
Santiago de Compostelay Vigo. Periodo 2019- 2021. Nimero de pasajeros.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos AENA.

En esta direccidn, el sector turistico en Espaiia cerré 2020 con un desplome en
su actividad sin precedentes. El PIB turistico en el pais se redujo en casi un 65%
con respecto al registrado en 2019 por las consecuencias de la pandemia de CO-
VID-19 (INE). En 2021 los coletazos del coronavirus seguian siendo evidentes y el
PIB turistico volvié a retroceder (-42,8%). La aportacion del sector turistico pasé de
representar el 12,4% del PIB en 2019 a un 7,4% en 2021. En 2020, la media anual
de afiliados a la Seguridad Social en el sector turistico en Espafia descendié por
primera vez en ocho afios y se situd en cifras de 2016. La pandemia de COVID-19
provocé una caida interanual de mds de 250.000 afiliados. Una cifra que habria
sido mayor de no ser por los ERTE. De hecho, hasta el mes de mayo de 2020, el
31% de todos los ERTES presentados en Galicia pertenecen al sector turistico’.

Respecto a sus efectos sobre la demanda en Espaiia, s6lo en el mes de abril de 2020

3 XUNTA DE GALICIA (2020). Plan de reactivacién dos sectores cultural y turistico frente Para
efectos derivados de la COVID-19. Disponible en:

hteps://ficheiros-web.xunta.gal/cultura/publicacions/plan-reactivacion-cultural-turistica.pdf
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se perdieron mdas de 7 millones de turistas internacionales y un gasto asociado
de 7.000 millones de euros®. Por su parte, Galicia logré contener mejor en 2020
la caida de la demanda. En términos globales, Galicia cerré 2020 con un total de
4,7 millones de noches y casi 2 millones de viajeros. El descenso en el volumen de
viajeros en Galicia fue del 61% mientras que la media estatal cay6é un 66%. Unos
viajeros que, a consecuencia de las restricciones de movilidad, fueron en un 90%
de origen nacional. En este contexto, Madrid era la principal comunidad de origen
del viajero no gallego. Portugal, por su parte, se mantuvo cémo el principal pais
emisor del turismo extranjero, que cay6 un 80% (IGE, Xunta de Galicia). En el afio
2021 visitaron Galicia un total de 9,1 millones de turistas, dando lugar a mas de
42,67 millones de noches en el conjunto de la comunidad. Un volumen de turistas
que supera en un 54% el dato del pasado afio 2020, pero queda atin por debajo de
los niveles anteriores a la crisis de la COVID-19. En este sentido el grado de recupe-
racién de la demanda se sittia cerca del 80%, en relacién a los niveles registrados en
2019, cuando nuestra comunidad habia registrado maximos de la serie histérica
con mas de 11,6 millones de turistas y cerca de 54,3 millones de noches®.

El impacto de la crisis ha afectado a todo el sistema turistico. Ahora bien, las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19 fueron mas significativos en de-
terminados productos turisticos. El turismo de cruceros es uno de los productos
turisticos que mas tarde saldrdn de la crisis provocada por la pandemia. Segiin un
informe de marzo de 2020 de la agencia Bloomberg, las tres mayores operadoras
de cruceros perdieron en menos de dos meses mas de la mitad de su valor de mer-
cado, lo que equivale a mas de 42.000 millones de ddlares. En el caso de los puertos
de cruceros, el temor a la COVID-19 ha ocasionado un bajon en el nimero de
cruceristas, lo que ocasioné pérdidas econémicas dificiles de evaluar. Los puertos
gallegos, segin datos de Puertos del Estado, manifestaron una paralizacién total
del tréfico de cruceros en el afio 2020. La Figura 2 pone de manifiesto la paraliza-
cién total del tréfico de cruceros en los puertos de A Coruiia, Baleares, Barcelona,
Malaga y Lisboa a partir del mes de abril del afio 2020. Marzo en el caso de A Co-
rufia. Barcelona registrd una cifra residual en abril 2020 (295 pasajeros). En el afio
2021 todavia no se habian logrado las cifras de cruceristas registradas durante los
meses del 2019.

4 Datos de FRONTUR Correspondiente a abril de 2020, INE. Gobierno de Espana (2020).
“Plan de impulso del sector turistico: Hacia un turismo seguro y sostenible”. Disponible en:
heeps://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Docu-
ments/2020/20062020_PlanTurismo.pdf

5 AEITG (2022): “Balance do turismo en Galicia. Ano 2021”. AEITG (Area de Estudos e Inves-
tigacién), Turismo de Galicia. Disponible en:
https://aei.turismo.gal/osdam/filestore/7/5/4/7/3_8588a8aael7a1f4/75473_333ce344b
1e9759.pdf
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Figura 2. Crisis del COVID-19: Evolucidn del flujo estacional de pasajeros de cruceros en los
puertos A Corufa, Baleares, Barcelona, Malaga y Lisboa (1). Periodo 2019-2021.

450000,00
400000,00
350000,00
300000,00
250000,00
200000,00
150000,00
100000,00

50000,00 ||’ |I |
0,00 I — w ol ||| 1 l
O

o o _ o
& 0 & T
(<‘Z

..II._.|I|_||I.|‘ ||.I

O o0 o
) & SN &
by o b o

&+ 3 W5

|| i

o Q W s
;_}e,‘?& ‘\0\\ &°
m A Corufia 2019 m A Corufia 2020 I A Corufia 2021 Baleares 2019 M Baleares 2020

M Baleares 2021 M Barcelona 2019 M Barcelona 2020 M Barcelona 2021 W Malaga 2019

W Malaga 2020 m Malaga 2021 W Lishoa 2019 m Lishoa 2020 Lisboa 2021
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boa: http://www.portodelisboa.pt. (1) No hay datos oficiales entre abril-diciembre de 2021.

La recuperacién de la demanda nacional ha sido mas rapida que la internacio-
nal. En ambos casos, la contraccién de la demanda no tiene precedentes en Gali-
cia (Figura 3). A corto plazo, los destinos que se han dirigido mayoritariamente
a un turista internacional han tratado de captar la atencién del turista nacional.
Ahora bien, aquellos destinos habituales para el turista nacional se recupera-
rin mds rapidamente, al estar mejor posicionados en la mente del consumidor
(Barlés Arizén, 2020). En el caso de Sanxenxo, los viajeros de turismo nacional y
extranjero llegados en la temporada estival del afio 2021 representaban el 94,25%
(Figura 4) y 65,82% (Figura S) respectivamente de las cifras del afio 2019. Por
tanto, podemos afirmar que pricticamente la demanda nacional ha recupera-
do las cifras prepandemia. Ahora bien, somos de la opinién de que el modelo
de turismo de sol y playa imperante en Sanxenxo requerird un cambio radical,
dejando de lado la masificacién y optando por la seguridad sanitaria y modelos
mds sostenibles de gestion.

En 2022 cabe suponer que mejoraran las condiciones de las empresas y los des-
tinos turisticos, y la situacién socioecondmica serd el factor determinante en la de-
cisién de viajar. En esta direccién, apuntan las previsiones efectuadas por Deloitte
en el informe “COVID-19: impacto y escenarios de recuperacion en consumo y dis-
tribucién”. En dicho informe se destaca que el ano 2021 traerd una recuperacién
en el consumo, aunque el porcentaje de gasto dedicado a viajar permanecera por
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debajo de los niveles pre-crisis: un 12% menos en el caso de viajes y hoteles y un 5%
en el caso de la restauracién.

Figura 3. Evolucidon mensual de viajeros en establecimientos hosteleros en Galicia. Periodo
2019-2021. Ndmero de viajeros.
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Figura 5. Evolucién mensual de viajeros en establecimientos hosteleros en A Corufa, Santiago
de Compostela, Ribadeo, O Grove, Sanxenxo y Vigo. Periodo 2019.-2021 Ndmero viajeros:
Residentes en el extranjero.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos EOH (Encuesta de Ocupacién Hostelera), INE.

En definitiva, el sector turistico se ha visto gravemente afectado por la pande-
mia de la COVID-19. Los gobiernos de los paises del mundo también adoptaron
medidas inmediatas de apoyo y de recuperacion al sector del turismo. Entre ellas
figuran las consideraciones sobre el levantamiento de las restricciones a viajar,
el restablecimiento de la confianza de los viajeros y la reconsideracion del sec-
tor turistico para el futuro. Las restricciones a viajar se levantaron gradualmente.
Los protocolos de salud establecidos implicaron que las empresas operardn a una
capacidad limitada bajo nuevos procedimientos operativos en ausencia de una
vacuna. La recuperacién por el lado de la demanda llevara algin tiempo, dadas
las consecuencias interrelacionadas de la crisis econémica y sanitaria, y el levan-
tamiento progresivo de las restricciones a viajar, mientras que la confianza de los
consumidores y el comportamiento en materia de viajes se han visto mas pro-
fundamente afectados. En esta direccién, debemos analizar posibles cambios a
largo plazo en el comportamiento de la demanda como resultado de la crisis de la
COVID-19. Se espera que la crisis tenga un impacto permanente en el comporta-
miento de los consumidores, acelerando el uso del on-line, una mayor énfasis en
la higiene y en la vida saludable, y un mayor uso de métodos de pago sin efectivo
y sin contacto.

Los impactos de la COVID-19 en el turismo a medio y largo plazo variarin
en intensidad entre los destinos y productos turisticos ofertados en Espaila y en
Galicia. Las medidas de respuesta adoptadas por las administraciones se han cen-
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trado basicamente en cuestiones de salud publica, aunque también han adoptado
acciones encaminadas a mitigar el impacto econémico del coronavirus en las em-
presas y los trabajadores. La mayoria de ellas adoptaron la forma de paquetes de
estimulo para toda la economia. Entre las medidas se incluyen algunas inyecciones
de liquidez y alivio fiscal, con el objetivo de hacer frente a los efectos inmediatos en
el sector y facilitar su recuperacién (OCDE, 2020).

En cualquier caso, a corto plazo el mercado nacional ha constituido la prin-
cipal oportunidad de impulsar la recuperacién del sector turistico. La demanda
nacional del turismo en Galicia es significativa y representa, segiin datos del IGE
para el afio 2018, el 72.93% del flujo turistico total. Ahora bien, los flujos turisticos
nacionales también se vieron muy afectados por las restricciones a la circulacién
de personas, pero se espera que se recuperen mds ripidamente que los de caracter
internacional. Con todo, el turismo nacional no compensé la disminucién de las
corrientes turisticas internacionales. De hecho, los efectos de la pandemia en el
sector turistico gallego fueron asimétricos y muy localizados geograficamente, con
algunos destinos mds expuestos que otros. El impacto a nivel de destino estuvo
vinculado sencillamente a la tipologia de la oferta turistica y al tamafio del mer-
cado turistico nacional (Figura 4 y 5). De hecho, destinos como Santiago de Com-
postela que dependen en gran medida de los mercados internacionales fueron mds
vulnerables (Figura 5). En cambio, los destinos de sol y playa como Sanxenxo, en
los que el turismo nacional representa una parte importante de la demanda turis-
tica, se recuperaron mdas rapidamente (Figura 4). Por tanto, podemos sostener que
el impacto econémico a nivel de destino dependié de una serie de factores. Entre
ellos, la tipologia de la oferta turistica; el efecto de las restricciones a viajar en los
flujos de visitantes; la velocidad con la que la economia se recuperé en los principa-
les mercados de origen; el tamaiio del mercado turistico nacional y la exposicién a

los mercados de origen internacionales.

2. Sanxenxo destino turistico litoral maduro

Las primeras manifestaciones contemporaneas del turismo en Galicia tuvieron
lugar en las décadas centrales del siglo XIX (Vallejo Pousada, 2017). En Galicia
podemos constatar un desarrollo de actividades relacionadas con el consumo de
servicios turisticos en distintos ntcleos del litoral a partir de la segunda mitad
del siglo XIX. El consumo de este tipo de ocio estaba vinculado a élites politicas,
econdémicas y culturales. De hecho, la primera etapa de desarrollo turistico en
el litoral gallego estd personalizado por el balneario de A Toxa (O Grove), aso-

ciado a un complejo hotelero de lujo y una demanda de poder adquisitivo alto
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(Patino Romaris, 2002). A nivel urbano destacaron especialmente las ciudades
portuarias de Vigo y A Corufa. Una de las primeras guias de A Corufia, publica-
daen 1911y titulada: “Guia practica para el viajero de la Sociedad de Hoteleros,
Fondistas y similares legalmente constituida en La Corufa” destacaba, bajo el
epigrafe “Playas y balnearios”, el especial atractivo de la hermosa playa de Riazor,
uno de los mas admirables sitios de la poblacién y uno de los paseos mas con-
curridos durante los dias de verano” (Lindoso-Tato; E. y Vilar-Rodriguez, 2018:
216). También tenemos constancia de que en Vigo, “(...) en el verano de 1856,
durante la temporada de bafios algunos particulares alquilaban habitaciones (...)
y que en el extrarradio de la ciudad se alquilaban casas de campo (...)” (Vallejo
Pousada, 2017: 3354). Esta oferta particular de viviendas es caracteristico en el
litoral gallego entre mediados del siglo XIX y la Guerra Civil espafiola. Un mer-
cado informal de alojamiento que ha sido decisivo en el proceso de turistifica-
cién de algunos espacios de Galicia (Vallejo Pousada, 2017: 3354). El proyecto
de residencia veraniega inconcluso para el rey Alfonso XIII en la isla de Corte-
gada, puesto en marcha en 1902, es otro hito remarcable. La Guia del Patronato
Nacional de Turismo de 1929 revela la aparicién de una oferta hotelera formal
en localidades como Baiona y Sanxenxo, empiezan a ser calificadas como “villas
estivales” (Vallejo Pousada, 2017: 3361).

A partir de mediados del siglo XX se produce una democratizacién o popula-
rizacién del fendmeno turistico. Un proceso que significé la urbanizacién de tipo
turistico de determinados sectores del litoral gallego con un evidente deterioro
medioambiental: margen norte de la Ria de Pontevedra (Patifio Romaris, 2001), los
municipios de Baiona (Santos Iglesias, 2002) y Nigran en la 6rbita urbana de Vigo,
Oleiros y Sada en la zona de influencia de la ciudad de A Coruiia (Penas Murias,
1987). El litoral gallego sali6 casi intacto de la fiebre inmobiliaria de los afios 80 y
90 que asol6 otras zonas del litoral espariol debido basicamente a su enclavamien-
to territorial. Esta situacién de seudo-aislamiento se mantuvo hasta la total finali-
zacién en el ano 2002 de las autovias de conexién de la Meseta con las Rias Altas y
Rias Baixas (Patifio Romaris, 2016).

En los afios 1970 Sanxenxo era un destino de turismo familiar. En la actuali-
dad, Sanxenxo es el principal destino turistico litoral gallego. La actividad, segtin
datos de Turismo de Sanxenxo (2020), genera mas del 85% del PIB local y mas
del 70% del empleo directo local. El principal producto turistico de Sanxenxo es
el “sol y playa” (Patifio Romaris, 2016). Un producto que se ha ido deteriorando
como consecuencia de la proliferacién de las construcciones en su franja litoral.
El proceso de funcionalizacién turistica del espacio en Sanxenxo ha afectado es-
pecialmente en aquellos sectores proximos a las playas (Silgar, Canelas, Paxarifias,

etc). El proceso de produccién de espacios turisticos se traduce, actualmente, en
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una primera linea de mar altamente urbanizada y excesivamente densificada en
determinados tramos, generando contrastes de indole paisajistica y econdémica
entre el espacio litoral y el interior. Un desarrollo turistico residencial resultado
de la ausencia de politicas de gestiéon integrada del litoral. De hecho, nos encon-
tramos con un desarrollo resultado del incumplimiento sistematico de la discipli-
na urbanistica (Patifio Romaris, 2020).

Actualmente, Sanxenxo, segiin los datos de la Agencia de Turismo de Galicia,
en el afio 2019 era el destino gallego con mds plazas en alojamientos turisticos re-
glados® (23.641 plazas, 13,09% de Galicia), superando a un destino turistico como
Santiago de Compostela (14.007 plazas). Desde una perspectiva dindmica, la oferta
de plazas hoteleras en Sanxenxo experimenté una destacada progresién en el pe-
riodo 2003-2019 (A 335,45%). También cabe sefialar que posee el mayor nimero de
plazas en hoteles (7.906 plazas). Ahora bien, a nivel agregado la oferta supera a la
demanda, dado que con relacién a las entradas de visitantes y las pernoctaciones
existe una infrautilizacién de la oferta en términos relativos. Un hecho patente al
analizar la evolucién mensual del volumen de oferta abierta (Figura 6) y las tasas
de ocupacién en los alojamientos hoteleros (Figura 7). Una gran parte de la oferta
de alojamiento hotelero sélo opera en el periodo estival. De hecho, segtin datos de
la EOH (Encuesta de ocupacién hotelera, INE), la oferta del mes de diciembre de
2021 operativa (852 plazas) representaba sélo un 10,15% de la correspondiente a
agosto de 2021 (8.390 plazas). Una estacionalidad que va ligada a la existencia de
pequefios establecimientos de categorias de una y dos estrellas que se incorporan
al mercado exclusivamente en temporada alta. Una primera lectura de estos datos
permitirfa afirmar que en términos relativos en Sanxenxo existe una relativa so-
breoferta en gran parte del afio.

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 en el sector hotelero son evidentes
en la reduccién de la oferta. El volumen de plazas estimadas ha pasado de ser 9.103
plazas en agosto de 2019 a 8.045 en julio de 2021, un 7,67% menor. La caida de la
demanda fue también importante. El grado de ocupacién por plaza en el mes de
agosto ha pasado de ser un 82,90% en agosto de 2019, a un 52,25% en agosto de
2020, 30,65 puntos menos. Ahora bien, el grado de ocupacién mejoré en agosto de
2021, donde alcanzé el 81,47%. Los efectos de la pandemia también se reflejan en la

pérdida de mano de obra en los establecimientos hoteleros (Figura 8).

6 Incluye hoteles, pensiones, albergues turisticos, turismo rural, campamentos de turismo,
apartamentos turisticos, viviendas turisticas y viviendas de uso turistico (VUT).
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Figura 6. Evolucion mensual de la oferta abierta de establecimientos, habitaciones y plazas en
el sector hostelero en Sanxenxo. Periodo 2019.-2021.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos EOH (Encuesta de Ocupacion Hostelera), INE.

Figura 7. Evolucidon mensual del grado de ocupacidn por habitaciones, plazas y plazas en fin de
semana en el sector hostelero en Sanxenxo. Periodo 2019.-2021.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos EOH (Encuesta de Ocupacién Hostelera), INE.
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Figura 8. Evolucidn mensual del personal empleado en el sector hostelero en Sanxenxo. Periodo
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Fuente: Elaboracién propia. Datos EOH (Encuesta de Ocupacion Hostelera), INE.

En otro orden, atendiendo a los valores sobre residencias secundarias recogidos
en el Censo de Poblacion y Viviendas 2011 (INE), elaboramos una serie de indica-
dores de presién con el objetivo de dimensionar territorialmente la oferta turistica
residencial en el &mbito territorial de Sanxenxo. La oferta residencial de Sanxenxo
responde a una marcada vocacién turistica residencial (44.236 plazas, 4,15% del
total del litoral gallego). Una vocacion que queda patente en el 0,62 de su indicador

“plazas en residencias por poblacién de hecho” (Tabla 1).

Tabla 1. Oferta turistica residencial en el municipio de Sanxenxo. Afio 2011.

A B C D E*
Sanxenxo 11.059 24521 0,64 189,50 44.236
Ria de 32.865 114,63 0,20 55,14 131.460
Pontevedra
Litoral 266.312 54,28 017 44,28 1.065.248
gallego

Fuente: INE: Padrén municipal de habitantes (2019) y Censo de Poblacién y Viviendas (2011). Datos super-
ficie km? IGN (Instituto Geografico Nacional).

* Indicadores: (A) Nimero de viviendas secundarias. Consideramos como viviendas secundarias a las
incluidas en el Censo de Poblacidn y Viviendas como “no principales (secundarias+vac(as)”; (B) Densidad
(viviendas secundarias por Km?); (C) Residencias secundarias/Poblacién de hecho; (D) T.F.R.=Rs X 100 /
Rp; donde: TFR es la Tasa de Funcién Residencial; Rs es el nimero de viviendas secundarias; Rp es el nd-
mero de viviendas principales; (E) Oferta plazas residencias secundarias. Oferta plazas en residencias
secundarias=n° viviendas secundarias X 4.
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Sanxenxo presenta un total de 67.887 plazas de alojamiento. Los indicadores
de presion de oferta de alojamiento registran los valores de 3,91 plazas/habitante
de hecho y 1.505,92 plazas/km? (Tabla 2). En definitiva, se dispone de una ofer-
ta de caricter predominantemente residencial. Ahora bien, la oferta reglada es
amplia dentro del contexto gallego. Nos encontramos, en funcién de los datos
de alojamiento, con el destino turistico de “sol y playa” por excelencia del litoral

gallego.

Tabla 2. Oferta total de alojamiento turistico e indicadores de presién en el municipio de
Sanxenxo. Ao 2019.

A B C D E*

Sanxenxo 23.641 44.236 67.887 3,91 1.505,92

Fuente: INE: Padrén municipal de habitantes (2019) y Censo de Poblacién y Viviendas (2011). Datos super-
ficie km? IGN (Instituto Geogréfico Nacional). Turismo de Galicia.

* Indicadores: (A) Total plazas oferta reglada; (B) Oferta plazas residenciass ecundarias. Oferta pla-
zas en residencias secundarias= n° viviendas secundarias X 4.; (C) Total plazas alojamiento turistico;
(D) Total plazas alojamiento turistico/poblacidn de hecho; (E) Densidad (Total plazas alojamiento turis-
tico por Km?).

El analisis inicial de los valores de presién de la oferta de alojamiento en
Sanxenxo nos habla de una fuerte funcionalizacién turistica del espacio y de una
capacidad de carga al limite en los meses de verano de mayor afluencia de demanda.
Meses donde se observan procesos ligados al overtourism. No obstante, no cree-
mos que Sanxenxo como destino turistico este abocado a su declive. Sin embargo,
si que estimamos necesarias actuaciones de caricter estratégico encaminadas a su

reposicionamiento competitivo en el mercado.

3. Estrategias desarrolladas desde las Administraciones Piiblicas frente ala

pandemia Covid-19

Las consecuencias socioecondémicas de la crisis sanitaria global de la COVID-19
requirieron de las Administraciones Publicas medidas oportunas y coordinadas.
En este apartado, vamos a analizar las principales actuaciones llevadas a cabo a lo
largo del ano 2020 desde las diferentes AA.PP. con el objetivo de paliar los efectos
negativos de la crisis originada por la pandemia de la COVID-19 con incidencia en

el sector turistico de Sanxenxo.
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3.1. El “Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” y el “Plan de Impulso
para el sector turistico”.

El Plan de Recuperacion, Transformacion vy Resiliencia’

constituye un conjunto de ac-
tuaciones concebidas con el fin de lograr modernizar la economia esparfiola, la re-
cuperacién del crecimiento econémico y la creacién de empleo. Una planificacion
destinada a dar continuidad al Plan de Choque y al Plan de Reactivacién, puestos
en marcha anteriormente por el Gobierno de Espaiia. El Plan se financiard con los
140.000 millones de euros previstos para Espaiia, dentro del fondo de recupera-
cién europeo Next Generation EU, de los cuales alrededor de 72.000 millones se
desembolsardn en forma de transferencias y el resto a través de préstamos. El Plan
estd estructurado en cuatro ejes de cardcter transversal (transicién ecoldgica, trans-
formacién digital, igualdad de género y cohesién social y territorial) y en diez dreas
basicas de actuacién. Unas areas de actuacion calificadas dentro del Plan como de
politicas urgentes con alta capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo para
la modernizacién de nuestra economia y sociedad. Estos vectores de actuacién son
los siguientes (Tabla 3): 8

1. Agenda urbanay rural y lucha contra el despoblamiento.
Infraestructuras y ecosistemas resilientes.
Transicién energética justa e inclusiva.

Administracién para el siglo XXL.

RANE N

Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recupera-

cién del turismo e impulso a una Espafia Nacion Emprendedora.

6. Pacto por la ciencia y la innovacién; refuerzo de la capacidad del Sistema
Nacional de Salud.

7. Educacién y Conocimiento, formacién continua y desarrollo de capaci-
dades.

8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

9. Impulso de la industria, de la culturay el deporte.

10. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento sostenible e inclusivo.

A pesar de ser conscientes de la trascendencia indirecta en el sector turistico de
todos los vectores de actuacién expuestos dentro del Plan de recuperacién, Trans-

formacién y Resiliencia, nos centramos en el quinto, por la especial significacién

7 Véase: https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07102020_
PlanRecuperacion.pdf

8 Estos diez vectores de actuacioén se componen a su vez de un total de treinta lineas de accién.
Para cada una de estas lineas de accién se fijan metas y filtros intermedios; los resultados
esperados y el niimero de beneficiarios, asi como el costo estimado.
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de su enfoque: Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme,
recuperacién del turismo e impulso a una Espafia nacién emprendedora. En este
punto, el Plan afirma que “(...) el turismo es un sector que juega un papel crucial en
nuestra economia. (...), genera importantes efectos tractores sobre otros sectores,
por lo que su efecto total sobre la actividad econdémica y el empleo es aiin mayor.
El turismo sostenible, ademads, debe servir para impulsar la transicion ecoldgica y
servir de tractor para potenciar la economia local de manera sostenible”. Y expone
como linea de accién un “Plan de modernizacién y competitividad del sector tu-
ristico, a fin de fomentar la resiliencia, sostenibilidad, la diversificacién y el valor
afiadido de este sector tractor de la economia en el conjunto del territorio nacional,

con especial atencién a Baleares y Canarias y al turismo en zonas despobladas”.

Tabla 3. Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. Distribucidn de fondos por dreas
de actuacion. Periodo 2021-2023.

AREA DE ACTUACION* %
1 Agenda Urbanay Rural, lucha contra el despoblamiento y desarrollo de la 16.0
agricultura '
2 | Infraestructuras e ecosistemas resilientes 12,2
3 | Transicién Energética Justa e Inclusiva 8,9
4 | Una Administracién para el Siglo XXI 50
5 Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacién 171
del Turismo e impulso a una Espafa nacién emprendedora '
6 Pacto por la Cienciay la Innovacidn. Refuerzo a las capacidades del Sistema 165
Nacional de Salud (SNS) '
7 | Educaciény Conocimiento, formacién continua y desarrollo de capacidades 17,6
8 | Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 57
9 | Impulso de la Industria de la Culturay el Deporte 11
10 | Modernizacidn del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible -
TOTAL 100

Fuente: Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia. Presidencia de Gobierno, Gobierno de Espana
(2020)°.

* Estos porcentajes incluyen los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y los de REACT EU.

9 Véase: https://planderecuperacion.gob.es/

Minius, n.° 27,2022 (383-415) /ISSN: 1131-5989



La pandemia de la COVID-19y su repercusién sobre los destinos turisticos 399

“El Plan de Impulso del sector turistico: Hacia un turismo seguro y sostenible
posible post-COVID-19”, presentado el 18 de julio 2020, pretende posibilitar la
recuperacién del sector turistico ante los efectos de la pandemia de la COVID-19.
Una planificacién que pretende realizar una apuesta decidida en el sector turistico
como un elemento estratégico del modelo productivo espafiol. El programa esta
dotado de unas medidas que se integran en la estrategia europea de recuperacion.
Circunstancia que posibilita su refuerzo con las acciones y con los instrumentos
financieros que se desarrollen a nivel de la UE. El Plan esta dotado con 4.262 millo-
nes de euros y consta de cinco lineas de actuacién que se articulan en 28 medidas.
Esta dotacién econdémica se distribuye de la siguiente manera entre las distintas
lineas (Tabla 4)1°:

Tabla 4. Recuperar la confianza en el destino: un destino 360° seguro.
Recuperar a confianza no destino: por un destino 360° seguro 200.000 €
Medidas para lareactivacion del sector 3.362.353.840 €
Mejora de la competitividad del destino turistico 859.000.000 €
Mejora del modelo de conocimiento e inteligencia turistica 3.100.000 €
Marketing e promocién 38.100.000 €
TOTAL 4.262.753.840 €

Fuente: “Plan de Impulso del sector turistico: Hacia un turismo seguro y sostenible pos-COVID-19’, Gobierno
de Espana (2020)11.

La confianza en la seguridad del destino turistico es un elemento clave para
captar flujos de demanda turistica. La recuperacién de la confianza implica ase-
gurarse de que todos los componentes de la cadena de valor del sector turistico
implementen medidas higiénico-sanitarias. A tal fin, el Plan destin6 200.000 euros
en la elaboracién de 21 guias de especificaciones para prevenir el contagio por el
coronavirus SARS-COV-2!2, Unas guias que incluyen medidas de desinfeccion de
los espacios y demds condiciones de limpieza, aforo y distancia social promovidas
por el sector y visadas por las autoridades sanitarias. Como complemento a estas

guias, se prevé la creacién de un sello (Safe Tourism) que permita dar publicidad a

10 Véase: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Documents/
2020/20062020_PlanTurismo.pdf

11 Véase: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/industria/Documents/
2020/20062020_PlanTurismo.pdf

12 Véase: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo - Guias para la Reduccién del Contagio
(mincotur.gob.es)
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los establecimientos que cumplan con las indicaciones establecidas en las guias’3.

Un distintivo tinico que posibilite a Espaiia situarse como destino turistico seguro
dentro de los mercados nacional e internacional. En otro orden, estd trabajando en
la elaboracién de proyectos piloto de apertura del pais al turismo internacional, a
través de corredores turisticos seguros.

Dentro de la segunda linea de actuacién: Medidas para la reactivacion del sec-
tor, el Plan tiene previsto destinar 3.362 millones de euros para llevar a efecto me-
didas para la reactivacion del sector a través de medidas laborales, programas de
formacién y capacitacién en el sector y liquidez y solvencia empresarial, y medidas
de estimulo de la demanda de viajes. Dentro de las medidas laborales, se comen-
tan medidas adoptadas con antelacién por el Gobierno de Espaiia, destacando la
relevancia de los Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE) como
actuacién que permitié contener de manera significativa la destruccién de empleo
y tejido empresarial. De otro lado, se establece un mecanismo que posibilita otor-
gar un periodo de moratoria de un maximo de 12 meses para aquellas operaciones
financieras con garantia hipotecaria, suscritas por auténomos o empresas cuyo
inmueble se encuentra afecto a una actividad del sector turistico, incluidos aloja-
mientos. Dentro de este Plan, AENA aprobé un incentivo comercial con el objetivo
de contribuir a una rapida recuperacién del trafico aéreo en Espana. De esta forma,
cada compaiiia recibird un descuento en la tarifa media mensual de aterrizaje para
todas aquellas operaciones mensuales en la red de AENA que superen los niveles
fijados: un 75% de descuento, para el nimero de operaciones situado entre el um-
bral inferior y el umbral y un 100% de descuento, para el nimero de operaciones
que supere el umbral.

En otro orden, creemos que debemos hacer hincapié en la mencién que se hace
dentro de planificaciéon al impulso de la formacién continua, la capacitacién y el
mentoring como estrategias esenciales para mantener la competitividad del sector.
Esos programas se centraran en el dmbito de la seguridad y de la higiene contra la
COVID-19, sin obviar la recualificacién profesional. En esta direccion, dentro del
Plan Anfitriones de Turismo contemplado en el Plan del Turismo Espafiol Hori-
zonte 2020 se aumentardn el nimero de cursos y plazas ofertados como parte del
Plan Anfitriones frente a COVID-19. Se propone ademds la creacién de un progra-
ma especifico de formacién denominado “SCTE Destino Seguro”. Finalmente, de-
bemos resaltar el proyecto desarrollado por FUNDAE (Fundacién Estatal para la

Formacién no Empleo) para la creacién de una Tarjeta de Competencias Profesio-

13 Este sello estd actualmente disponible y y fue desarrollado por el Instituto para la Calidad
Turistica Espafiola. Véase: https://ipyc.net/normalizacion-certificacion/turismo/certificado-
icte-safe-tourism-certified-frente-al-covid-19.html
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nales en Hostelerfa y Turismo (TPHT) con el fin tGltimo de mejorar la capacitacién
del capital humano empleado dentro del sector turistico.

El eje “Medidas para la mejora de la Competitividad del Destino Turistico”
mantiene la linea de trabajo que se pretende abordar en la préxima Estrategia de
Turismo Sostenible de Espafia 2030 en lo tocante a la necesaria transformacion
competitiva del sector. Este eje de mejora de la competitividad del destino turis-
tico estd dotado con 859 millones de euros. En concreto, el Fondo Financiero del
Estado para la Competitividad Turistica (FOCIT) apoyard, mediante préstamos,
los proyectos que desarrollen las empresas turisticas orientados a la mejora de la
competitividad y a acelerar la transformacién del sector hacia un modelo més sos-
tenible. En especial, aquellos relacionados con el uso de energias renovables, uso
eficiente de los recursos, reutilizacién del agua y reciclado de residuos transporte
sostenible, o la digitalizacién, la innovacién y modernizacién de los servicios. Este
eje contempla medidas centradas en la financiacién de proyectos para la digitali-
zacién, innovacién e internacionalizacién del sector turistico y planes de sosteni-
bilidad turistica. Consideramos de especial relevancia el impulso que se pretende
dar a la Red de Destinos Inteligentes. Una Red sostenida sobre la Metodologia de
Destinos Turistico Inteligentes desarrollada por la Secretaria de Estado de Turis-
mo, a través de SEGITTUR.

La crisis de la pandemia de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad
de contar, mas que nunca, con indicadores, datos e informacién a tiempo real para
poder prever escenarios y comportamientos e implementar, en su caso, las politicas
publicas adecuadas. En este contexto, dentro de la medida: “Mejora del modelo de
conocimiento e inteligencia turistica” es fundamental el redisefio del vigente sistema
de conocimiento e inteligencia turistica de Espafia, teniendo en consideracion las
necesidades de informacién de CC. AA. y del sector turistico. Ese nuevo modelo del
Sistema de Informacién Turistica (SIT) debe contemplar el andlisis de la demanda
internacional mediante el refuerzo de la informacién de mercado, el anilisis de las
variables turisticas y su evolucidn, y la creacién de un nuevo modelo turistico. Para
impulsar estas lineas de trabajo dibujadas desde Turespafia y SEGITTUR, el Plan ex-
pone la creacién de un nuevo Observatorio de Inteligencia Turistica que contara con
indicadores, datos e informacién a tiempo real para poder prever tendencias dentro
del mercado turistico y adoptar, en consecuencia, lineas de actuacién adecuadas.

El quinto eje, “Marketing y promocién”, estd centrado en utilizar herramientas
de ‘mérketing’ y promocién para posicionar a Espafia como un destino seguro y
sostenible, tanto de frente al turismo nacional como internacional. La promocién
se centrard, primero, en el mercado doméstico, en mercados proéximos y mercados
emisores de proximidad, impulsando la utilizacién de herramientas de comercia-

lizacién en linea.
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Tabla 5. Plan de impulso del sector turistico: Hacia un turismo seguro y sostenible. Ejes y
medidas (organismo responsable, presupuesto y temporalidad).

Inteligentes

Responsable Presupuesto (€) | Datos
Eje 1.-Recuperar la confianza en el destino: por un destino 360° seguro
Gulas para'la‘reduccmn del contagio en el MINCOTUR y Ministerio de 200,000 2020
sector turistico Culturay Deportes
Medidas p.ara adaptar el transporte publico MITMA B 2020
como medio seguro
Sello "Turismo Seguro” MINCOTUR - 2020
Programa piloto para el establecimiento de MINCOTUR, MITMA y
" o " S . - 2020
corredores tur{sticos seguros Ministerio de Sanidad
Eje 2.- Medidas para la reactivacidn del sector
Ministerio de Trabajo y
. Economfa Social y Ministerio

Medidas laborales e 2020

de Inclusion, Migraciones y

Seguridad Social
Programa de formacién, capacitacién e FUNDAE y Ministerio de
e Educaciény Formacién 106353840 | 202021

&P Profesional, MINCOTUR
Liquidez e solvencia empresarial ICO e AENA 3.256.000.000 2020-21
Eje 3.- Mejora de la competitividad del destino turistico

Fondo Financiero del Estado para la
Competitividad Turstica (FOCIT) MINCOTUR >15.000000 2020
Financiacién de proyectos para
la digtalizacion, innovacion e MINCOTUR 216.000.000 2020-21
internacionalizacion del sector turistico
Pro,gr?ma de Plal'.les de Sostenibilidad MINCOTUR 53.000.000 2020-22
Turistica en Destinos
Reforzar laRed de Destinos Turisticos MINCOTUR, Red.es 75.000.000 2020-23

Programa "Hoteles Justos Laboralmente
Responsables”

MINCOTUR, Universidad de
Mélagay Agentes sociales

Eje 4.- Mejora del modelo de conocimiento integral-Nuevo Observatorio de Inteligencia Tur(stica

Analisis de la demanda internacional

marketing

mediante el refuerzo en lainformacién de los | MINCOTUR 1.600.000 2020

mercados

Refuerzo del Sistema de Inteligencia Turistica

(SIT) para el anélisis de la demanda y oferta MINCOTUR/MIAETD 1.500.000 2020

turisticas nacionales

Creacion de un Visor de Datos de Turismo MINCOTUR - 2020
Eje 5.- Marketing y promocidn

Plan de Marketing 2020-2024 TURESPANA MINCOTUR 33.300.000 2020-24

Mejora de herramientas promociény MINCOTUR 4.800.000 2020-21

Fuente: Plan de impulso del sector tur{stico: Hacia un turismo seguro y sostenible, Gobierno de Espana (2020).
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La reactivacién de los mercados se centrard en las acciones a corto plazo que la
red de delegaciones de turismo en el exterior pondrd en marcha para reactivar de
forma rapida el turismo internacional hacia Espafia. Pero, ademads, va a trabajar en
una estrategia promocion turistica fuerte a medio y largo plazo, a través del Plan
de Marketing 2020-2024.

A modo de analisis critico final, el Plan de Impulso al Turismo en sus lineas
maestras estd enfocado en la direccién correcta. Ahora bien, adolece que no concre-
te medidas necesarias de reactivaciéon para apoyar el tejido empresarial del sector
turistico a corto plazo. Un colectivo afectado por graves problemas de viabilidad
econémica ante la caida abrupta de ingresos y la persistencia de los costes de fun-
cionamiento. En esta direccién, segun la Alianza para la Excelencia Turistica (Ex-
celtur), se echa en falta el anuncio de medidas o recursos potentes para asegurar
liquidez. Esta institucién también sostiene que el Plan no contempla incentivos
como transferencias de caracter directo, como reduccidén/exoneracién de impues-
tos como el IVA. Tampoco incorpora mecanismos alternativos a los bonos canjea-
bles, para evitar la descapitalizacién de empresas turisticas, que tienen que devol-
ver adelantos de consumidores. En otro orden, el documento tampoco contem-
pla medidas para incentivar a corto plazo el consumo turistico interno, asi como
acuerdos de caracter bilateral (corredores) o generales a nivel UE, para agilizar y
asegurar con las cautelas sanitarias precisas, flujos turisticos a corto plazo de mer-

cados internacionales claves europeos.

3.2. Plan de Reactivacion de los Sectores Cultural y Turistico frente a los efectos deri-
vados de la COVID-19'*

Estamos ante un instrumento de planificacién sectorial, hecho publico por la Con-
selleria de Cultura y Turismo de la Xunta de Galicia en mayo de 2020, enfocado en
la reactivacién de los sectores cultural y turistico frente a los efectos derivados de
la COVID-19. El Plan esta dotado de una inversion total de 26,8 millones de euros:
11 millones para el sector turistico y de 10,2 millones para el cultural; reforzados,
asimismo, con 5,6 millones de euros a través de medidas transversales enmarcadas
en el Xacobeo 2021. El Plan cuenta con 5 ejes de actuacién en el &mbito del sector
turistico: apoyo al tejido empresarial y mantenimiento del empleo turistico; ac-
ciones de promocién y reactivacién de la demanda; creacién de nuevos productos

turisticos; formacién, competitividad e innovacién; y medidas enmarcadas en el

14 Xunta de Galicia (2020): “Plan de reactivacién de los sectores cultural y turistico frente Para
efectos derivados de la COVID-19”. Xunta de Galicia. Véase:
heeps://www.turismo.gal/osdam/filestore/2/0/0/1/3_ca5875058a12b42/20013_b03a-
7£19714b8c9.pdf
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Xacobeo 2021. Unos ejes de actuacion que se traducen en un total de 36 medidas
(Tabla 6)%.

Tabla 6. Resumen presupuestario de los ejes con trascendencia en el sector turistico
contemplados dentro del Plan de reactivacion de los sectores cultural y turistico frente
a los efectos derivados de la COVID-19.
TURISMO
EJE DE ACTUACION PRESUPUESTO ESPECIFICO
Acciones de promocién de Galicia y reactivacién de la demanda 2.020.000 €
Creacién de nuevos productos turisticos 1.871.000 €
Apoyo al tejido empresarial y mantenimiento del empleo turistico 5.100.000 €
Formacién, competitividad e innovacién 1.970.000 €
XACOBEO 2021

Medidas transversales enmarcadas en el Jacobeo 2021 5.645.000 €

Fuente: “Plan de reactivacion de los sectores cultural y tur{stico frente a los efectos derivados de la CO-
VID-19" Xunta de Galicia (2020)1.

Este plan de reactivacién es un instrumento de planificacién de caricter secto-
rial indicativo desarrollado desde una metodologia participativa, donde los agen-
tes publicos como privados implicados especialmente son aquellos directamente
vinculados con los sectores cultural y turistico. Las medidas propuestas dentro de
este plan tienen como finalidad basica posibilitar el mantenimiento del empleo y
el tejido empresarial.

El periodo de ejecucién previsto abarca desde mayo a diciembre de 2020, du-
rante el cual se implementaran las 47 medidas contempladas en el plan. Los obje-
tivos del mismo son los siguientes:

— Apoyar la viabilidad del tejido empresarial.

— Reforzar las medidas generales de mantenimiento del empleo.

— Mantener la cadena de valor de los sectores productivos.

— Crear instrumentos para favorecer la recuperacién de la estructura empre-

sarial.

— Establecer estrategias que posibiliten la adaptacién al nuevo escenario so-

cioecondémico.

15 Xunta de Galicia (2020): “Plan Estratégico del Xacobeo 2021”. Xunta de Galicia. https://
ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/plans/culturaeturismo/plan_xacobeo_21_gal.pdf
16 Véase: https://ficheiros-web.xunta.gal/cultura/publicacions/plan-reactivacion-cultural-tu-

ristica.pdf
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— Impulsar procesos integrales que permitan ofrecer garantias higiénico-sa-

nitarias.

— Los objetivos especificos para el sector turistico son los siguientes:
Reforzar la marca propia y potenciar sus atributos referenciales de cali-
dad (paisaje-naturaleza, cultura-patrimonio, gastronomia, etc.), vincu-
lados a los nuevos valores poscrisis (seguridad, salud, confianza, entre
otros).

Potenciar la competitividad de los profesionales y de las empresas turis-
ticas gallegas.

Impulsar nuevos productos y soluciones enfocadas al nuevo escenario
global posterior a la crisis sanitaria.

Reajustar las campanias de promocién tomando como referencia el mer-
cado de proximidad y el Camino de Santiago.

Crear protocolos y certificar medidas higiénico-sanitarias.

El Xacobeo 2021 estd concebido dentro de este documento como una herra-
mienta transversal: “El Xacobeo 2021 es una gran oportunidad para reactivar la
economia de Galicia, gracias al potencial comunicativo y a las grandes expectativas
que genera, especialmente en los dmbitos cultural y turistico”!”.

El Programa Galicia Destino Seguro, incluido dentro de las medidas del Plan,
busca garantizar a través de un conjunto de medidas, por una banda, que el sector
se adapte al nuevo escenario de la COVID-19. Por otro lado, que los turistas via-

19, se trata de un proyecto marco

jen a Galicia con confianza®®. En esta direccion
dirigido a la reformulacién de la estrategia de promocién de destino, la genera-
cién de nuevos productos turisticos adecuados al nuevo contexto del mercado y
la modernizacién como adaptacién del sector turistico. Esa medida esta dirigida a
establecimientos turisticos, agencias de viaje y turoperadores, sector MICE, guias
turisticos y otros subsectores en toda la cadena de valor turistica. En este campo,
la Xunta de Galicia actda en cuatro 4mbitos: la informacién con la publicacién y

puesta a disposicién de manuales como materiales que recopilan los requisitos y

17 Xunta de Galicia (2020): “Plan Estratégico del Xacobeo 2021”. Xunta de Galicia”; op. cit.
pag. 28. https://ficheiros- web.xunta.gal/transparencia/plans/culturaeturismo/plan_xaco-
beo_21_gal.pdf

18 Véase: https://www.turismo.gal/galiciadestinoseguro/portada?langld=es_ES

19 Con este objetivo, se promulgé la “ORDEN de 27 de Julio de 2020 por la que se establecen
medidas de prevencidn para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en
relacién con lallegada en Comunidad Auténoma de Galicia de personas procedentes de otros
territorios”. Véase:
hetps://www.turismo.gal/osdam/filestore/2/2/9/2/7_bc2514ed4265bbf/22927_df907b-
07cfb278d.pdf
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protocolos higiénico-sanitarios necesarios en este nuevo escenario; la formacion,
a través de diferentes cursos gratuitos y certificables?’; el asesoramiento?! y fi-
nanciacién para que empresas y profesionales del sector turistico se adapten en
materia de seguridad sanitaria. Una herramienta que basicamente pretende recu-
perar la confianza de la demanda potencial del destino Galicia ante el impacto de
la crisis sanitaria.

Otra accidn estratégica a destacar es la elaboracién, por parte de la Xunta de
Galicia, de un conjunto de Manuales de aplicacién frente a la COVID-19, bajo el
asesoramiento de diversos grupos de expertos, y siguiendo las recomendaciones de
las autoridades sanitarias. Hablamos de una serie de protocolos como manuales
higiénico-sanitarios para garantizar la seguridad y la confianza, tanto de los poten-

ciales visitantes como de los propios trabajadores del sector.

3.3. Estudio de caso: medidas de apoyo al sector turistico de Sanxenxo por parte de las
AA.PP. de rango local

La Diputaciéon de Pontevedra puso en marcha el Plan de Reactivacion Turismo Rias
Baixas®?, concebido para analizar la situacién del turismo en Pontevedra en rela-
cién a los impactos de la crisis de la COVID-19. El presupuesto previsto para el
Plan es de mas de 3 millones y medio de euros y estd temporalizado para realizar
todas las actividades previstas a lo largo del afio 2020. El Plan ha sido elaborado a
través de un proceso participativo de los diferentes agentes puiblicos y privados, y
se presta en base a cinco ejes de actuacién:

— Financiacidn, aspectos legales y fiscalidad.

— Prevencién, seguridad, salud e higiene.

— Digitalizacién y competitividad.

— Fomento de la demanda de productos y servicios turisticos de la provincia.

— Promocién del destino Rias Baixas.

20 Un Plan de Formacién especifico, a través del Centro Superior de Hosteleria de Galicia
(CSHQG), con 500 acciones formativas previstas coordinadas con el sector turistico. Son accio-
nes gratuitas de cardcter voluntario que pretenden formar al sector del turismo de Galicia en
materia de seguridad y prevencién de la COVID-19 para hacer de Galicia un destino seguro.
Véase:
hetps://www.turismo.gal/galiciadestinoseguro/formacion/cursos-de-formacion-
sectorial?langld=es_ES

21 La Xunta ofrece un servicio de asesoramiento en linea para resolver las dudas planteadas por
los profesionales del sector en materia de seguridad sanitaria.

22 Véase: https://turismoriasbaixas.com/-/plan-reactivacion-turismo-rias-baixas-pontevedra-
provincia
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El Plan de Reactivacién contempla tanto la reformulacién de medidas que ya
se estaban desarrollando como acciones especificas destinadas a responder a las
nuevas demandas del sector turistico de la provincia.

La Mancomunidad de O Salnés adopté en mayo de 2020 una estrategia de
promocion turistica de proximidad, enfocada al mercado nacional y del norte de
Portugal para compensar la previsible caida del turismo internacional debido a
la pandemia. En esta direccién, se produjeron video-spots publicitarios en redes
sociales, segmentados para esta tipologia de turistas. Otra iniciativa destacable fue
el proyecto de una “marketplace” comarcal; es decir, un centro comercial virtual
que busca fomentar el turismo de compra a la vez que beneficia a los vecinos de los
municipios de la comarca.

La estrategia territorial implementada desde la administracién municipal de
Sanxenxo en el Ambito de la gestion de los efectos de la pandemia de la COVID-19
sobre el sector turistico se fundamenta en dos ejes (Fernindez Pena, 2022):

— Posicionar a Sanxenxo como un destino seguro, garantizando la seguridad

e higiene.

— Ayudar alas empresasy auténomos que trabajan dentro del sector turistico.

A la hora de afrontar estos retos desde la gestiéon municipal se implementaron

una serie de lineas de actuacién a corto plazo, dentro de las cuales podemos destacar:

— Reservar dentro del presupuesto municipal 2 millones de euros para ayudas
sociales y econdémicas por la crisis de la COVID-19.

— Refuerzo de la seguridad en las calles, desinfeccién de viales, espacios publi-
cos e instalaciones municipales y suspensién de eventos.

— Exencidn total de la tasa de terrazas y ampliacion del espacio de las mismas
donde sea posible de bares, cafeterfas y restaurantes.

— Exencién del 50% de la tasa de basura del 2020 a los establecimientos o
negocios que se han visto obligados a cerrar por la aprobacién en marzo del
estado de alarma.

— Ordenacién peatonal de espacios publicos (puerto deportivo, paseos, sen-

deros, ....).

En otro orden, SEGITTUR eligi6 a los destinos de Sanxenxo, Conil (Cadiz) y
Santa Susanna (Barcelona) para formar parte de un proyecto piloto para trans-
mitir confianza dentro de la demanda turistica ante la COVID-19. El objetivo de
esta iniciativa es proporcionar herramientas globales y normalizadas para que los
destinos puedan comunicar y distribuir digitalmente informacién relevante, deta-
llada, homogénea y actualizada sobre la situacion sanitaria a sus posibles visitantes
(Fernidndez Pena, 2022).
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En lo que respecta a la gestion de playas, Sanxenxo formé parte del grupo de
trabajo a nivel nacional para la elaboracién de un protocolo a seguir en las playas
para evitar los contagios de la COVID-19, desarrollado por el Instituto de Calidad
Turistica (ICTE). A nivel de gestién municipal, las medidas que se han adoptado,
son (Ferndndez Pena, 2022):

— Balizamiento

— Refuerzo en la limpieza de aseos.

— Refuerzo de la plantilla municipal (socorristas, sanitarios y auxiliares de po-
licia local) y creacién de un cuerpo de “vigilantes de apoyo” para controlar
el acceso a las playas.

— Drones y vigilancia policial para el control de aforo en las 28 playas del mu-
nicipio.

— Carteleria con informacién del c6digo de conducta a respetar por los usua-
rios de las playas.

— Utilizacién de redes sociales para dar a conocer en tiempo real la frecuenta-

cién de baiiistas en las diferentes playas.

Sin embargo, la medida mds importante por su dimensién mediatica ha sido la
puesta en marcha de un “Plan de ordenacién sanitaria de la playa de Silgar” (Figu-
ra 9). Este plan consistia en grandes trazos en la division de la playa en 5 sectores
que contaban con personal para facilitar a los usuarios su ubicacién, manteniendo
en todo momento los protocolos de seguridad sanitaria. Cada sector tenia una
color diferente y estaba formado por cientos de cuadriculas de 3x3 metros, que en
funcién del nimero de personas se podian ampliar facilmente. Las cuadriculas es-
taban formadas por estacas de madera clavadas en la arena y unidas por unas cuer-
das que podian recolocar con facilidad en funcién del ndmero de personas. Esta
actuacién tuvo una gran cobertura mediatica; de hecho, fue comentada en medios
de comunicacién, television, radio, prensa, digitales y busquedas en Google. Ade-
mds de hacerse eco los informativos de todas las cadenas de televisién nacional y
sus magacines de marfiana y tarde, destaca el interés de cadenas de la importancia
de Fox News, CNN y la japonesa TBS. También fue objeto de comentario en diarios
con millones de lectores como The Sun y Telegraph. Ahora bien, debemos sefialar
el poco éxito en la prictica diaria de esta actuacién. Los usuarios de la playa de
Silgar en el verano de 2020 no atendieron a la hora de instalarse a las cuadriculas

trazadas en el arenal.
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Figura 9. Plan de ordenacién sanitaria de la playa de Silgar: Segmentacion de la playaZ3.
Modelo de cuadricula.

Fuente: Turismo de Sanxenxo.

4. Recapitulacién final: Propuesta de lineas de actuacién

La situacion generada por la pandemia del COVID-19 afect6 a todos los elementos
del sistema productivo. Uno de los sectores mas perjudicados fue el sector turisti-
co. De hecho, el turismo hizo frente a una crisis global de las peores, con unos efec-
tos sobre la oferta y la demanda que todavia en el afio 2022 no han sido superados
totalmente. Las claves del proceso de recuperacién de la pandemia de la COVID-19
para un destino maduro como Sanxenxo, con una oferta centrada esencialmente
en el producto sol y playa, son reactivar, repensar, recuperar, restaurar y reposicio-
narse dentro del mercado global.

Las restricciones en la movilidad de las personas motivadas por el estado de
emergencia sanitaria determinaron la paralizacién de la actividad de casi la totali-
dad de las empresas turisticas en los primeros momentos de la crisis. Situacién de
pardlisis que conllevo consigo pérdidas econémicas y el cierre de muchas empresas
con el consecuente despido de trabajadores. A pesar de las medidas adoptadas por
las distintas Administraciones Publicas, el sector turistico se enfrenté no sélo a la
pérdida de empresas, especialmente en los primeros meses, sino que aquellas que
aguantaron vieron reducido su demanda. En funcién, entre otros factores, de la re-
duccién de la renta de los ciudadanos y por consiguiente, de la reduccién del gasto
en actividades no primordiales. Por otro lado, el turismo requiere de movimientos
fuera de los lugares de residencia de los turistas, y sobre todo, requiere de la confian-
za por parte del turista de que no va a haber ningtin problema (Abella Garcés, 2020).
De hecho, la crisis sanitaria ha traido consigo cambios de habitos de consumo y en
el modo de viajar por vacaciones. En esta direccidn, seria interesante valorar de las

nuevas megatendencias dentro de la demanda, el alcance de la propensién dentro

23 Véase: hteps://www.youtube.com/watch?v=vt3RGat9g9o&t=54s
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de los turistas a viajar seguro y aislado, en tanto puede afectar al consumo turistico,
especialmente a sus férmulas y modalidades masivas (Vera Rebollo e Ivars Baidal,
2020). La pandemia de la COVID-19 ha afectado de forma mads intensa a los desti-
nos cuyos productos estin mds enfocados a un consumo de masas y con poco dis-
tanciamiento fisico, como son el turismo de sol y playa o el urbano. Los segmentos
que favorezcan el distanciamiento, como el turismo de naturaleza, el turismo rural,
o el de vivienda vacacional, dispondran de una mejor posicién en el mercado turisti-
co para afrontar las consecuencias de la crisis sanitaria (Navarro Jurado et al., 2020).

En estos momentos la crisis en el sector turistico ocasionada por el coronavirus
estd llegando a su fin. Ahora bien, la vuelta a la situacién de pre-crisis, dentro del sec-
tor turistico, no tiene todavia una fecha clara. El regreso a la normalidad estd siendo
progresivo. Nos encontramos con una situacién con muchas incégnitas atin abiertas
para las que no hay respuestas, o las hay parcialmente. ¢Incrementard significativa-
mente su demanda el turismo de naturaleza, turismo slow, turismo rural en funciéon
de sus caracteristicas propias? ¢Es la desestacionalizacién un aspecto que podria ayu-
dar a paliar el overtourism? ¢Serd posible arbitrar un sistema en el que las vacaciones
se repartan en meses diferentes para lograr menor masificacién? A dia de hoy, no hay
respuestas claras e indiscutibles a ninguna de estas preguntas (Barlés Arizén, 2020).

En este momento podemos considerar que las medidas encaminadas a paliar
la crisis de la COVID-19, a muy corto plazo destinadas a posibilitar la viabilidad
econdmica de diferentes productos turisticos, han sido bastante efectivas. Ahora
bien, creemos también imprescindible preparar la adaptacién a un nuevo escenario
en el mercado turistico resultante de la pandemia. Una situacidon que a nuestro en-
tender debe ser enfocada como una oportunidad para repensar el sector turistico
de un destino como Sanxenxo. En suma, sostenemos que es el momento de disefiar
otro modelo de desarrollo turistico. Es decir, se trata de implementar acciones es-
tratégicas para el sector a medio y a largo plazo de caracter estructural, guiadas por
la idea de un cambio basado en la sostenibilidad.

Los destinos turisticos deberian ver la oportunidad y el aprendizaje que nos ha
brindado esta crisis para repensar los modelos de desarrollo, de forma que puedan
contribuir a atajar los desafios del cambio climdtico, asi como para disefiar mode-
los mas respetuosos con (e inclusivos de) las comunidades locales (Vargas Sinchez,
2020). Cabe esperar que la demostrada resiliencia de esta actividad econémica se
vuelva a poner de manifiesto, pero también un cambio en los comportamientos
de las Administraciones, de la demanda y de la oferta del sector. En este sentido,
Navarro Jurado et al. (2020) hablan de la posibilidad de una nueva economia del
turismo caracterizada por una reinvencién del mismo. Una revisién de prioridades
a la hora de viajar, de elegir destinos, nuevos modelos de consumo de espacios e

incluso un cambio del modelo hacia un decrecimiento turistico o una etapa de
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post-crecimiento. Una transformacién turistica que supondra una nueva escala de
valores, entre los cuales aparecera la “bioseguridad”. Es decir, que se priorizarin las
condiciones sanitarias e higiénicas.

Finalmente, indicar que el escenario resultante de la crisis de la pandemia de la
COVID-19, obliga a los gestores publicos de los destinos gallegos y a sus empresas
turisticas a reestructurar y adaptar sus estrategias a las nuevas tendencias obser-
vadas dentro del mercado. No podemos ignorar las repercusiones a largo plazo de
la crisis de la COVID-19 en el sector turistico y la necesidad de una transforma-
cién estructural. Tras las actuaciones implementadas para paliar la crisis a corto
y medio plazo, la transicién ecoldgica y la transformacién digital seguirdn siendo
los principales retos a afrontar. Una estrategia que debe incorporar nuevas lineas
de actuacién y reforzar aquellas que sean consideradas adecuadas en el nuevo es-
cenario mundial. Sanxenxo deberd ajustar su oferta para responder a potenciales
cambios en los habitos de viaje dentro de la demanda. Una estrategia de marketing
territorial donde los valores asociados al patrimonio tanto natural como cultural,
ala gastronomia, a la idiosincrasia del caracter gallego, etc., junto con la seguridad
del consumo deben actuar como ejes vertebradores. La pandemia también ha ofre-
cido una oportunidad para el desarrollo de la digitalizacién del sector turistico.
La crisis de la COVID-19 acelerd la transformacion digital. De hecho, se estan de-
sarrollando soluciones para mejorar la experiencia turistica en destino (Big Data,
Cloud Computing, Robotizacién, etc.). Son éstas lineas de actuacién que deben
ser capaces de responder a una demanda mas sensibilizada y mas lenta para tomar
decisiones. Una estrategia que debe incluir acciones de contingencia y reactivas de
estimulo para acelerar la recuperacién. Dentro de este marco de referencia, propo-
nemos para el destino Sanxenxo:

— Reforzar la imagen de destino seguro, fomentada desde la Xunta de Galicia
para luchar contra la caida de los flujos turisticos ocasionados por la crisis
de la COVID-19, como base para generar confianza en el mercado turistico
nacional e internacional, manteniendo una comunicacién continua y activa
fundamentalmente en el entorno online con sus mercados objetivo y en el
propio territorio.

— Estimular la demanda turistica regional y la de los mercados de proximidad.

— Mantener el posicionamiento y apertura de los mercados exteriores priori-
tarios mediante actuaciones inversas y marketing digital.

— Analizar continuamente los datos de la evoluciéon de la demanda turisti-
ca como via para reformular las acciones de promocién y comercializacién
en mercados y productos. Un seguimiento de la evolucién de los flujos de
demanda desde los distintos territorios emisores de turismo que debe efec-

tuarse desde una perspectiva de mercado. En esta direccién, debe prestarse
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una especial atencién al comportamiento del ritmo de las reservas de pro-
ductos y servicios turisticos como mecanismo clave para prever la evolucién
de la actividad turistica en el corto plazo.

Determinar la capacidad de carga de los destinos para evitar las aglomera-
ciones en determinados lugares, espacios y eventos. Sanxenxo como destino
de sol y playa tendran que aplicar aforos y gestionar los flujos de demanda
en las playas mds frecuentadas.

Fomentar la imagen de Sanxenxo como destino sostenible dentro del mer-
cado nacional e internacional. Esta crisis obliga a los destinos a optar por
un modelo de desarrollo turistico sostenible, donde los objetivos de desa-
rrollo deberdn ser mds cualitativos que cuantitativos.

Puesta en marcha de lineas de actuacién encaminadas a la capacitacion, ase-
soramiento y apoyo al sector en materias relacionadas con cambios, nuevas
tendenciasy exigencias de competitividad derivadas de la pandemia (seguri-
dad y salud; digtalizacién; innovacién tecnoldgica y no tecnoldgica; nuevas
férmulas de promocién y comercializacién, etc). La utilizacién de herra-
mientas tecnoldgicas debe verse en clave de oportunidad para numerosos
procesos que incumben al consumo turistico y a la gestién de los destinos
como empresas turisticas (Vera Reobollo e Ivars Baidal, 2020).

La implementaciéon de un modelo de gobernanza como herramienta de
colaboracién publico-privada. La gobernanza serd un proceso clave para la
adaptacién a la nueva realidad turistica y esto esta vinculado a las decisio-
nes técnico-politico-administrativas participadas y a la gestién profesional
orientada a resultados. Un escenario de gestién turistica donde las comu-
nidades locales sientan parte activa y se benefician en mayor medida de los
flujos turisticos. A ese efecto, se deberian organizar mesas de participacién
sectorial y ciudadana utilizando herramientas online. En funcién de este
objetivo, ante los constantes cambios e incertidumbres que estidn surgiendo
en torno a la actividad turistica, es imprescindible contar con un observato-
rio capaz de recoger e interpretar toda la informacién sectorial, de tenden-
cias y de evolucién del turismo en el destino para incorporar a la toma de
decisiones. La gestion turistica de Sanxenxo como destino en un escenario
post-coronavirus necesitard de datos fiables del entorno en el que los agen-
tes, tanto publicos como privados del sector, definirdn sus estrategias de
actuacién. En especial, en lo alli concerniente a los cambios experimentados

en el patrén del comportamiento de la demanda y de la comunidad local.

Estas acciones son esenciales, en nuestra opinién, para mejorar la competitivi-

dad de Sanxenxo como destino. La crisis de la COVID-19 debe aprovecharse como

una oportunidad para repensar la oferta turistica del futuro.
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Resumen

En el curso del dltimo medio siglo la provincia
de Pontevedra ha registrado numerosos cam-
bios en su dinamismo y en su estructura de-
mografica, que han originado un alto grado de
envejecimiento de su poblacién. Estas modifi-
caciones también se han plasmado en la dis-
tribucidn territorial de sus habitantes, siendo
cada vez mas fuerte el contraste entre las
areas litorales, que presentan un crecimiento
demogréfico y estan muy urbanizadas y el in-
terior de la provincia, especialmente las dreas
mas montanosas, que estdn mas ruralizadas y

registran importantes pérdidas de poblacidn.
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Abstract

In the course of the last half century, the
province of Pontevedra has undergone nu-
merous changes in its dynamism and in its
demographic structure, which have caused a
high degree of aging of its population. These
modifications have also been reflected in the
territorial distribution of its inhabitants, with
the contrast between the coastal areas, which
show demographic growth and are highly urba-
nized, and the interior of the province, espe-
cially the more mountainous areas, which are
more ruralized and show significant popula-

tion losses.
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Introduccién

La poblacién de la provincia de Pontevedra ha registrado numerosos cambios a lo
largo del tltimo medio siglo. En 1970 se caracterizaba por tener una estructura por
edades joven, ya que mantenia una natalidad que, si bien presentaba una tendencia
descendente, aseguraba ampliamente el relevo generacional y permitia un impor-
tante crecimiento vegetativo gracias a la debilidad de sus indices de mortalidad,
contribuyendo al aumento demogrifico, pese a sufrir una importante emigracion
(en aquellos momentos mayoritariamente dirigida a paises europeos), si bien en
menor medida que el resto de las provincias gallegas; ademds en ella eran mas im-
portantes los retornados o los inmigrantes!.

Cincuenta afios después, ademads de tener una poblacién mucho mas numerosa
(de 781.334 habitantes de derecho? a 31 de diciembre de 1970 pasé a 944.275a 1 de
enero de 2021), estas caracteristicas demograficas han cambiado profundamente:
la estructura por edades de su poblacién presenta un marcado grado de envejeci-
miento, que estd relacionado con las modificaciones habidas en la natalidad (que
ha caido hasta alcanzar unos niveles de descendencia muy bajos) y en la mortali-
dad (sensible aumento de la duracién media de la vida), que estan relacionadas con
el hecho de que haya finalizado un proceso, mucho mas dilatado en el tiempo, que
se conoce con el nombre de “transicién demografica”. También se han producido
una serie de modificaciones significativas en los movimientos migratorios.

El envejecimiento demografico de la provincia de Pontevedra dista mucho del al-
canzado en nuestros dias por la poblacién gallega en su conjunto, que presenta una
pirdmide de edades con una base muy regresiva y una parte superior ensanchada. Por
otra parte en Galicia es mayor el desequilibrio espacial en la distribucién de los ha-
bitantes con un claro despoblamiento de gran parte de su territorio (especialmente
del interior mas rural) y la concentracién de sus habitantes en la costa, sobre todo a
lo largo del eje atldntico, que sigue el trazado de la principal arteria en las comunica-
ciones de la Galicia occidental: la autopista del Atlantico (Hernandez Borge, 2020).

Pontevedra es la provincia mds dindmica de las cuatro gallegas desde el punto
de vista de los rasgos de su poblacién, ya que ha venido presentando una evolucién

claramente progresiva hasta 2011, aunque en la década mds reciente haya entrado

1 Vid. HERNANDEZ BORGE, J. (1975). Estudio geodemografico de la provincia de Pontevedra
(1860-1970). Santiago de Compostela, Tesis Doctoral, Universidad.

2 Eneste trabajo se utiliza la poblacién de derecho de los Censos de Poblacién y no la de hecho
para poder realizar comparaciones mds equivalentes, debido a que la poblacién de hecho
dej6 de facilitarse desde el Censo de 2001, en cumplimiento de la Ley 4/1996 de 10 de enero
que elimind la inclusién de los transetintes en el Padrén, aduciendo que esta situaciéon “no
conferfa ningtin derecho a la poblacién que se inscribia como tal, por lo que la utilizacién de
esta figura padronal era pricticamente nula”.
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también en una ligera regresion demografica por la caida de la natalidad, lo que ha
conducido a que entre 2011 y 2020 el crecimiento vegetativo haya sido negativo y
practicamente nulo en el anterior decenio, si bien esto ha quedado algo compensa-
do por ser la provincia que acoge el mayor niimero de inmigrantes extranjeros, lo
que es reflejo de su mayor dinamismo econémico (desde hace ya bastantes décadas
es la que tiene una economia mucho mas diversificada) y, aunque hay también un
desequilibrio en la distribucién espacial de la poblacién entre la costa, muy urbani-
zada, y el interior mas rural, no alcanza los extremos del conjunto gallego.

El analisis de todos estos cambios demograficos ocurridos en el tltimo medio
siglo se llevard a cabo a lo largo de las siguientes piginas, destacando especial-
mente aquellos que se han plasmado en esa modificacién del régimen demogréfico

provincial, al que nos acabamos de referir.

1. La culminacién de la transicién demografica

El régimen demografico actual de la poblacién pontevedresa es consecuencia di-
recta de haber culminado el proceso de transiciéon demografica iniciado en la se-
gunda mitad del siglo XIX, tras haber pasado por todas las etapas de la misma
que originaron una transformacién de sus caracteristicas demograficas, si bien con
una cronologia algo retrasada con respecto a la Europa noroccidental (la parte del
continente que sirvié de ejemplo para la elaboracién del modelo de la transicion
demografica), que la aproxima a la constatada en el sur del continente (el denomi-
nado “modelo mediterrineo”). Pero Pontevedra presenta también algunas particu-
laridades con respecto al conjunto de Espafa o de Galicia.

El descenso habido en la natalidad a lo largo de las distintas fases de la transi-
cién demografica provocd el envejecimiento por la base de la pirdmide de edades
y el de la mortalidad (con el consiguiente alargamiento de la duracién media de la
vida) contribuy6 a hacer crecer el nimero de las personas de mas edad (adultos ma-
duros y viejos). Pero en esta evolucién del movimiento natural de la poblacién hay
que tener presente la influencia de los movimientos migratorios, particularmente
de la emigracién, que aceler6 el proceso de envejecimiento, tanto de un modo di-
recto (por la pérdida de efectivos que ocasionaron las personas que marcharon a
otras tierras, de edades jévenes) como indirectamente (sobre todo por la incidencia
que la emigracién tuvo sobre el descenso del nimero de nacimientos).

Los demdgrafos belgas Eggerickx y Tabutin han elaborado un indicador sen-
cillo para estimar la duracién y cronologia de la transicién demogrifica y del
consiguiente proceso de envejecimiento. Estos investigadores han equiparado los

cambios experimentados en las poblaciones con el tiempo requerido para que la
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proporcién de las personas de 65 afios o mas sobre el conjunto de habitantes pase
de 5 a 20% (Eggerickx y Tabutin, 2001), sefialando que las fechas de comienzo del
proceso oscilan entre 1860, que es la media para el continente europeo, y princi-
pios del siglo XXI, fecha que corresponde a una serie de paises del Tercer Mundo,
especialmente del continente africano. En general, cuanto mds tarde comienza el
proceso de envejecimiento se llega a su finalizacion en menor tiempo.

Aplicando estos valores a la provincia de Pontevedra, a Galicia y a paises de
nuestro entorno (Cuadro I) puede apreciarse la “modernidad” de Pontevedra con
respecto al conjunto de la comunidad auténoma gallega o con relacién a la pobla-
ci6én espafola en la fecha del inicio del proceso de envejecimiento, pues es similar
a la media europea, diferencidndose en pocos afios de la cronologia de Suecia. La
duracién total del proceso es, por otra parte, mayor que la de Galicia o la de Esparia

donde comenzd mas tardiamente.

Cuadro |. Duraciones estimadas para el paso de las proporciones de las personas de 65 afios
y mas de 5% a 20%
Ano de 5% Ano de 20% Duracion total del proceso
Europa 1860 2022 162
Francia 1840 2020 180
Alemania 1885 2012 127
Suecia 1855 2011 156
Italia 1868 2007 139
Espafa 1887 2022 135
Galicia 1876 2000 124
Pontevedra 1860 2014 154

Fuente: Eggerickx y Tabutin (2001, 19). Para Espafia, Galicia y Pontevedra elaboracién personal a partir de
los Censos de Poblacién y de las Renovaciones Padronales de habitantes.

La evolucién de diferentes indicadores demograficos representativos de los
cambios registrados a lo largo de las distintas etapas de la transicién demografica
pontevedresa puede observarse en el cuadro II. Hay que destacar la aceleracién de
la misma a partir de los afnos setenta del siglo pasado, cuando el indice sintético
de fecundidad empieza a aproximarse al nivel del necesario para el remplazo de
generaciones (2,1), del que se estard por debajo a partir del inicio del pentltimo
decenio del siglo XX (en el aiio 2000 sélo se alcanza la mitad). Por su parte la es-
peranza de vida al nacer ya se sittia cada vez mas por encima de los 65 afios (limite
convencional del inicio de la vejez), en buena medida por la reduccién de las tasas

Minius, n.° 27,2022 (417-440) / 1ISSN: 1131-5989



Geodemografia de la provincia de Pontevedra (1970-2020) 421

de mortalidad infantil a valores extremadamente bajos, que no tienen nada que ver
con los que habia a finales del siglo XIX o en las primeras décadas del XX.

Cuadro Il: Indicadores demogréficos de Pontevedra
Tasa de indice Tasa de Tasade Esperanza Tasade
natalidad sintético de mortalidad mortalidad | devidaal crecimiento
fecundidad infantil nacer vegetativo
1880 26,66 4,76 24,72 188,04 1,94
1900 32,52 4,08 24,32 138,66 8,20
1930 28,40 3,59 16,62 106,31 11,78
1970 20,27 2,70 8,69 26,66 71,20 11,58
1980 16,81 2,38 781 12,29 74,85 9,00
1990 9,26 1,23 8,84 6,79 76,46 0,42
2000 8,40 1,05 9,19 4,10 79,32 -0,79
2010 8,87 1,15 9,13 1,66 81,97 -0,26
2020 5,99 1,04 10,36 3,01 83,39 -4,37

Fuente: LN.E. y elaboracién personal.

Pero, como sefialdbamos mads arriba, no debemos olvidar el papel decisivo que
ha tenido la emigracién en el desarrollo de la transiciéon demografica en la provincia
ya que, como puede apreciarse en el Cuadro III, los valores de signo negativo en los
saldos migratorios han sido dominantes hasta los afios setenta del siglo XX. Por su
influencia el crecimiento de la poblacién que acompaiia al desarrollo de las dos pri-
meras fases de la transicién demografica se ha registrado en mucha menor medida
de lo que cabria esperar a tenor de sus indices de crecimiento vegetativo, ya que las

salidas de poblacién han mermado esas posibilidades de expansién demografica.

Cuadro Ill: Saldo migratorio en la provincia de Pontevedra
Total % con respecto a la poblacidn inicial
1878-1887 -11.009 -2,32
1888-1900 -17.699 -3,70
1901-1910 -3.132 -0,63
1911-1920 2301 0,42
1921-1930 -9.510 -1,62
1931-1940 -43 -0,01
1941-1950 -35.961 -5,24
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Total % con respecto a la poblacidn inicial
1951-1960 -78.433 -10,97
1961-1970 -18.121 -2,53
1971-1981 14.290 1,83
1981-1991 -15.657 -1,77
1991-2001 11.015 1,23
2001-2010 60.758 6,72
2011-2020 2.107 0,22

Fuente: Censos de Poblacién (1877-2001), Renovaciones Padronales (2011 y 2021) y elaboracidn personal.

2. Una estructura demogrifica envejecida

Uno de los indices mas empleados, y también mds directos, para medir el grado de
envejecimiento demografico es el que se refiere a la proporcién que representan en
la poblacién total las personas mayores, es decir las que forman la parte alta de la
pirimide de edades. Segtin los datos de la Renovacién Padronal de 1 de enero de
2021 los habitantes con 65 afios o mas representaban mds de la quinta parte de la
poblacién total (23,17%) siendo ésta una cifra que duplica a la que suele utilizarse
en los estudios demograficos para hablar de inicio de envejecimiento demogra-
ficod. Pero ademds, en los afios mas recientes, dentro del grupo de los viejos esta
creciendo con gran rapidez el niimero y la proporcién de los que tienen mas edad
(personas de 80 afios en adelante). Por ello, aunque pueda resultar una redundan-
cia, hay que hablar de un envejecimiento de la vejez, pues, como consecuencia del
aumento de la longevidad, las personas de 80 afios en adelante son las que estin
incrementando mds aceleradamente su proporcién dentro de la poblacién total y
del propio grupo de viejos, lo cual tiene numerosas implicaciones sociales y eco-
némicas, pues es el colectivo que, por su edad cada vez mds alta, precisa de mas
atenciones y ocasiona unos mayores gastos.

Como puede apreciarse en el Cuadro IV, desde comienzos del siglo XXI las per-
sonas de 80 afios en adelante empiezan a constituir una proporcién significativa
dentro de la poblacién total (superaban ya el 5% en 2011) y sobre todo dentro de
los mayores de 64 afios. Por su mayor longevidad son las mujeres las que registran

unas proporciones son mas elevadas.

3 El demografo francés Paillat considera que si en una poblacién el conjunto de personas de
65 afos en adelante representan el 10% del total se ha alcanzado el umbral de la vejez (Paillat,
1988, p. 1.126)
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Cuadro IV: indices de envejecimiento de la poblacién de Pontevedra

1970 1981 1991 2001 2011 2021

%—>65 anos 9,59 11,06 13,41 17,49 19,30 2317
%->80 anos 1,62 1,90 2,99 4,18 5,68 7,32
%>80/>65 16,92 17,21 22,29 23,90 29,45 31,59
%<20afos 35,64 35,18 29,34 19,67 17,47 16,93
Edad mediana (anos) 29,59 30,24 33,35 38,55 4218 47,07

Fuente: Censos de Poblacién (1970-2001), Renovaciones Padronales (2011-2021) y elaboracién personal.

Otro indicador utilizado para medir el grado de envejecimiento demografico,
complementario del anterior, es el relativo al grupo de edad de los jévenes, es decir
del conjunto de personas que forman la base de la pirimide de edades (Cuadro IV).
El porcentaje que representaban en 2021 los menores de 20 afios, 16,93%, era una
cifra muy inferior a la de los mayores y claramente caracteristica de las poblaciones
envejecidas®. Hay, pues, en la provincia de Pontevedra més de un viejo (persona de
65 afios en adelante) por cada joven (menor de 20 afios), lo que también es otro
claro indicador de la situacién de envejecimiento a que se ha llegado.

También podemos medir el grado de envejecimiento demografico de Ponteve-
dra, mediante la edad mediana del conjunto de habitantes. En el afio 2021 pode-
mos observar que este indicador supera ampliamente los 45 afios (Cuadro IV) y
hay que tener en cuenta que ya se empieza a hablar de comienzo del envejecimiento
cuando se rebasan los 30 y, sobre todo, los 35 afios.

Hay, pues, en la actualidad en esta provincia un tipo de régimen demografico
envejecido, al cual se ha llegado en el curso de los tltimos cincuenta afios, pues to-
davia hasta comienzos de los afios setenta del siglo XX los indices que miden el tipo
de estructura demografica permitian calificar a la poblacién de Pontevedra como
joven, pues se alcanzaba mds del 35% para los menores de 20 afios, menos del 10%
para las personas de 65 afios en adelante y una edad mediana inferior a 30 afios.

Como datos significativos de la aceleracion del proceso de envejecimiento de-
mografico, puede sefialarse que para que las personas de 65 afios en adelante pa-
sasen del 5% (1860) al 10% (1975) tuvieron que transcurrir 115 afios, en cambio,
para que esta proporcién alcanzase el 15% (1996) sélo transcurrieron 21 afios y

unicamente han sido necesarios 18 afios para llegar al 20% (2014).

4 La demografa Veyret Verner sefiala que para considerar joven demogrificamente a una po-
blacién el porcentaje de los menores de 20 afios debe alcanzar o superar el 35% del total de
habitantes, especificando que si la proporcién no llega a 30% hay que hablar de poblacién
envejecida (Veyret Verner, 1959, pp. 61y ss.).
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La pirdmide de edades de la poblacién de la provincia de Pontevedra en 2021
(fig. 1) presenta una superposicion de dos bloques: el de la parte baja (hasta los 30
afios) y el de la parte superior (a partir de esta edad). Este tiltimo (generaciones na-
cidas antes de 1990) presenta un perfil claramente triangular, caracteristico de una
poblacién joven, como todavia lo era, grosso modo, la poblacién de la provincia
hasta finales del noveno decenio del siglo XX, pues las generaciones de més de 30
afos de edad habian nacido antes del fuerte retroceso de la natalidad. En cambio el
bloque inferior, formado por las personas de menos de 30 afios presenta una forma
trapezoidal con cohortes que se estrechan cuanto mas nos acercamos a la base.
Es una pirdmide con un perfil bastante similar a la del conjunto de la poblacién
europea en la misma fecha, por lo que podriamos aplicar a esta provincia las mis-
mas consideraciones que Calot y Chesnais hacian para el conjunto de Europa hace
unos afos, seflalando las pocas posibilidades de cambio futuro en estas tenden-
cias, pues tendria que haber un alza espectacular de la fecundidad poco previsible
(Caloty Chesnais, 1997).

En la parte superior de la pirimide de edades puede apreciarse una fuerte femi-
nizacién, que contrasta con lo existente en la mitad inferior (por debajo de los 45
afios) para la que hay que hablar de masculinizacién en el conjunto de los efectivos
poblacionales, debido al hecho universal de que nacen mds nifios que nifias y, aun-
que mueren mds varones desde el momento de nacer, las bajas tasas de mortalidad
por edades existentes hacen que los hombres sean mas numerosos, al contrario de
lo que ocurria hasta hace no demasiado tiempo en que la emigracién reducia la
poblacién masculina desde unas edades bastante tempranas.

Fig. 1.- Pirdmide de edades de la provincia de Pontevedra (2021)
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Si comparamos la pirdmide de edades de 2021 con la de la poblacién de la
provincia de Pontevedra de hace medio siglo (1970) observamos grandes diferen-
cias (fig. 2). En esta tltima fecha el perfil era claramente triangular, reflejo de una
poblacién todavia joven. El escalonamiento de los brazos era bastante regular y
desde unas edades relativamente bajas (desde comienzos de la treintena) eran mds
numerosas las mujeres que los varones, como consecuencia de la intensa emi-
gracién que afectaba a la poblacién, especialmente de sexo masculino y de edad
adulta-joven (entre 20 y 40 afios con la entalladura de 30-34 afios por los que de-
jaron de nacer durante los afios de la guerra civil). Légicamente este desequilibrio
a favor del sexo femenino se acentuaba en las edades mds avanzadas, en las que a
la mayor longevidad de las mujeres se unian las consecuencias de la emigracién
transocednica de las primeras décadas del siglo XX y de finales del XIX, que afec-
taron muy mayoritariamente a los varones, muchos de los cuales no regresaron a

su lugar de origen.
Fig. 2.- Pirdmide de edades de la provincia de Pontevedra (1970)
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Pero, como deciamos mads arriba, la estructura demografica de Pontevedra estd
mucho menos envejecida que la poblacién gallega en su conjunto, muy distorsio-
nada por las provincias orientales que se sitdan entre las mds avejentadas de Es-
pana. Es la provincia de Galicia que mas se aproxima a la media espafiola, aunque
tenga unos indices de envejecimiento mas elevados que la media nacional (Hernan-
dez Borge, 2013). También son mas altos los valores gallegos que los del promedio
de la poblacién europea, como podemos apreciar en el Cuadro V.
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Cuadro V: Indicadores del envejecimiento demografico en Pontevedra,
Galicia, Espaiiay la Unién Europea
%->65 anos % >80 arios
Pontevedra (2021) 2317 732
Galicia (2021) 25,8 8,8
Espana (2021) 19,6 6,0
Unidn Europea (2020) 20,5 6,9

Fuente: Eurostat, [.N.E. y elaboracién personal.

3. El dinamismo demogrifico en el iltimo medio siglo

Analizaremos ahora la evolucién habida a partir de 1971 en los dos movimientos
de la poblacidn, el natural y el migratorio, que han intervenido directamente en

todos estos cambios de la estructura demografica.
3.1. El movimiento natural

Con relacién al elemento “negativo” del movimiento natural de la poblacién (la
mortalidad), hay que sefialar que a comienzos de los afios sesenta del siglo XX se ha-
bian alcanzado en la provincia de Pontevedra unas tasas brutas débiles, inferiores a
10%o. Estos valores reflejan la culminacién de un proceso evolutivo descendente que
habia comenzado en la segunda mitad del siglo XIX y que ahora llegan a una etapa
de estancamiento con pequeiias oscilaciones anuales (el indice mas bajo se produjo
en 1982 con 7,74%o), si bien registrando, a partir del noveno decenio del siglo XX,
una tendencia de signo cada vez mds claramente ascendente (desde 1999 las tasas
han solido ser superiores a 9%o y en los afios mas recientes a 10%o), como consecuen-
cia del envejecimiento de la estructura por edades de la poblacién provincial (fig. 3),
que contrarresta todos los efectos positivos de unas condiciones de vida (sanidad,
higiene, alimentacién, vivienda...) mejores que en cualquier época anterior, aunque
en la cifra de 2020 (la més alta de los tltimos afios) han influido las defunciones
debidas a la pandemia de covid-19 (9.771 muertes frente a 9.367 en 2019).
Precisamente son representativos de todas esas mejoras los cambios habidos en
la mortalidad infantil (particularmente sensible a todas ellas) o la duracién media
de lavida. La tasa de mortalidad durante el primer afio de vida se ha reducido a la
minima expresion (desde 1994 se mantiene por debajo de 5%o), por lo que ya ape-
nas destaca de las defunciones habidas en otras edades de la infancia o de la juven-
tud, como lo hacia en el pasado o todavia en los afios sesenta y setenta del siglo XX
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(cuando habia tasas superiores a 25 0 a 30%o). Por otra parte la esperanza de vida al
nacer supera en nuestros dias los 80 afios (83,39 en 2020), especialmente entre las
mujeres (86,4), lo que supone una ganancia de mds de 12 afios de vida con respecto
a los valores dominantes a comienzos de los afios sesenta del siglo XX. La mayor
longevidad femenina queda patente comparando los datos de la esperanza de vida
al nacer por sexos, al apreciarse una diferencia en el nimero de afios vividos por los
hombresy por las mujeres a favor de estas tltimas a medida que se va alargando la

duracién media de la vida (6,1 afios en 2020).

Fig. 3.- Movimiento natural de la poblacién de la provincia de Pontevedra entre 1971 y 2020
(tasas por mil habitantes).
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Mayores cambios se han registrado a lo largo del tltimo medio siglo en el otro
elemento del movimiento natural de la poblacién: la natalidad (fig. 3). Valores de
20-21%o fueron los dominantes a lo largo de los tltimos afos del gobierno de Fran-
co, que desde el punto de vista propagandistico defendia las familias numerosas,
aunque, aparte de los premios a aquellas que tenian muchos hijos a los que pocas
podian acceder (por el elevado ntimero de vistagos que se requerian), en la practica
no existia una politica familiar de apoyo efectivo. Estas tasas, dominantes desde
finales de los afios cuarenta, reflejaban, por parte de la poblacién, un control limi-
tado del nimero de nacimientos, aunque estuviesen proscritos los métodos para
llevarlo a cabo de un modo directo. Pero en esos valores también influia la intensa
emigracion de adultos jévenes existente en estos afios. Son tasas a las que se les pue-
de aplicar el calificativo de medias tirando a bajas, al equivaler a cerca de 3 hijos por
mujer. A partir de 1976 se registra un desplome acelerado en las cifras de natalidad
en el que van a intervenir distintos factores: en primer lugar hay que citar la aguda
crisis econdémica desencadenada a finales de 1973 porque se convierte en una causa
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decisiva en los primeros aflos, pero mucha mayor incidencia tendrdn motivos de
orden general relacionados con las variaciones en las condiciones sociales de la
poblacidn, tales como el crecimiento de la urbanizacién, el aumento del trabajo de
la mujer fuera del hogar, el mayor nivel cultural de las personas, el deterioro de la
religiosidad, el envejecimiento de la estructura por edades de los habitantes y, no
se puede dejar de mencionar, el cambio de régimen politico que va a permitir la
distribucién venta y propaganda de anticonceptivos (ley de 8 de octubre de 1978)
y, posteriormente (desde principios de los afios ochenta), la reforma del Cédigo
Penal para permitir realizar abortos legales en determinadas circunstancias.

Desde 1979 la tasa de natalidad ya ha estado por debajo de 18%o y desde 1989
no llega a 10%o, destacando la debilidad de las cifras en el quinquenio mds reciente
(menos de 7%o); en este movimiento demogrifico la incidencia de la covid-19 se
notard especialmente en 2021, més que en 2020, afio de inicio de la pandemia®. En
relacién con el desplome de estos indicadores, el indice sintético de fecundidad (o
nimero medio de hijos por mujer) se ha reducido a poco mds de la tercera parte del
existente hace medio siglo (1,04 en 2020), por lo que desde 1981 no estd asegurado
el remplazo de generaciones.

Con esta evolucion de la natalidad y de la mortalidad el crecimiento vegetativo
de signo positivo sélo ha sido importante en los afios setenta (tasas anuales supe-
riores a 10%o). En la década siguiente se redujo notablemente y, ya a partir de los
afos noventa podemos considerar que fue nulo (valores inferiores a 1%o cada vez
mds frecuentemente de signo negativo). Pero ha sido a partir del segundo decenio
del siglo XXI cuando se impusieron claramente las tasas negativas cada vez mas
elevadas (-4,37%o en 2020).

3.2. De provincia emigratoria a provincia inmigratoria

Sefaldbamos mds arriba que la emigracion ha condicionado decisivamente el de-
sarrollo de las distintas etapas de la transicién demografica en lo relativo a la evo-
lucién del movimiento natural y del crecimiento demografico. Pero en el curso del
ultimo medio siglo la movilidad espacial provincial ha cambiado radicalmente de
signo al superar la inmigracién a las salidas de poblacién, como hemos visto en el
Cuadro III.

A comienzos de los afios setenta, finalizada ya en la década precedente la emi-
gracién ultramarina, las salidas mas numerosas se dirigian hacia los paises de eco-

nomia capitalista del continente europeo mds desarrollados, alcanzando valores

5 Segun el LN.E. la cifra provisional de nacimientos en 2021 fue de 5.431, 219 menos que los
registrados en 2020, pero 499 menos que los habidos en 2019.
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elevados hasta 1974 (afio inicial de una etapa aquejada por una fuerte crisis econé-
mica internacional ligada en su origen al encarecimiento de los precios del petré-
leo acaecido a finales de 1973). A partir de entonces, con el inicio de esta recesién
hay un descenso ostensible en el niimero de salidas anuales y un aumento de los
retornos. En los afios ochenta los emigrantes continentales, dirigidos casi exclusi-
vamente a Suiza, tuvieron mayoritariamente un caricter temporal (contratos de
trabajo de duracién superior a tres meses e inferior a un afio): entre 1983 y 1990,
por ejemplo, los pontevedreses con este tipo de contrato representaron el 77,86%
del total de los que salieron hacia la Confederacién Helvética. Con el inicio del
ultimo decenio del siglo XX entra en un declive este flujo emigratorio y, aunque
ha renacido en los afios mds recientes, presenta un cardcter radicalmente distinto
no sélo por ser menos numeroso sino por afectar a poblacién joven mucho mejor
preparada laboral e intelectualmente.

También se vieron afectados por la crisis econémica de los afios setenta los
desplazamientos de pontevedreses hacia los principales centros urbanos y econé-
micos espafioles (sobre todo en Pais Vasco, Cataluia, Madrid o Asturias) de los
que también aumentaron los retornos, habiendo a lo largo de todos los afios de
la etapa 1977-1985 un saldo migratorio positivo. Desde entonces las salidas hacia
otras comunidades auténomas han presentado una proporciéon cada vez menor en
los desplazamientos realizados dentro de Espana y, por el contrario, han ganado
peso los cambios residenciales en el interior de Galicia, especialmente los registra-
dos dentro de la propia provincia, que, sobre todo desde los afios noventa, estin
ligados mayoritariamente a procesos de rururbanizacién.

Pero con el cambio de siglo se ha registrado, como deciamos mds arriba, un
repunte de los pontevedreses que emigran al extranjero, de tal forma que en el de-
cenio 2002-2011 mas de 9.000 personas abandonaron la provincia con destino ex-
terior, representando casi un tercio del total de gallegos. Esta tendencia se acentud
a partir de 2008 aflo de inicio de una grave crisis econémica que ha afectado muy
duramente al mercado laboral provincial y regional/nacional, atafiendo muy parti-
cularmente a los jovenes, lo cual estd influyendo muy directamente en la evolucién
de los efectivos demograficos y en la aceleracion del envejecimiento de la poblacién.

Estos nuevos emigrantes exteriores se diferencian notablemente de los que sa-
lieron de la provincia en otras épocas hacia América o Europa, que tenian un nivel
de instruccién bajo. Por el contrario buena parte de los jévenes que parten ahora
para el extranjero (especialmente en el grupo de 25 a 29 afios) tienen estudios me-
dios, formacién profesional o, en muchos casos, carreras universitarias para las
que las posibilidades de encontrar colocacién en Galicia son muy limitadas (sélo
un 10% de los contratos de trabajo que se firman muchos afios en la comunidad

auténoma son para universitarios, ya que la mayoria se hacen para trabajadores
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de poca cualificaciéon de las ramas de hosteleria, comercio y construccién), lo que
supone una doble pérdida cuantitativa (importante desde el punto de vista demo-
grafico, ya que contribuird a acentuar la crisis en la que estd inmersa esta region)
y cualitativa (al no poder contribuir en el desarrollo socioeconémico de la comu-
nidad auténoma). Por otra parte los costes de formaciéon han correspondido a la
sociedad de salida y los beneficios que proporcionen sus conocimientos recaerdn
en los paises de destino (vid. Hernandez Borge 2012).

Pero en el tltimo cuarto de siglo uno de los hechos mais significativos que han
sucedido en la provincia de Pontevedra en la movilidad espacial de la poblacién es
el incremento importante de la inmigracion, siendo especialmente notable el creci-
miento del nimero de personas extranjeras llegadas desde fuera de Espaiia para re-
sidir en la provincia (Cuadro VI). Este movimiento, menos intenso que en el conjun-
to espaiiol, es importante a escala de Galicia. En la primera década del siglo XXI esta
llegada de extranjeros (procedentes mayoritariamente de Iberoamérica, en muchos
casos descendientes de antiguos emigrantes gallegos que ya no conservan la nacio-
nalidad) es cuando alcanza los valores mas altos con un méximo en 2007, pero la
crisis desencadenada a partir de 2008 los ha afectado muy directamente, por lo que
en los afios siguientes se ha registrado una disminucién de la cifra de inmigrantes
extranjeros. De todas formas este nuevo contexto de la movilidad espacial (unido
al retorno de emigrantes espafioles y a intercambios positivos en la migracién inte-
rior) ha venido contribuyendo a la existencia de saldos migratorios claramente po-
sitivos que han compensado hasta 2011 el crecimiento vegetativo negativo, de ahi
que la poblacién pontevedresa haya seguido aumentando en cifras absolutas hasta
esa fecha, al contrario de lo que sucedia en el resto de las provincias gallegas, sobre
todo en las orientales. En el tltimo decenio la inmigracién, aunque ha sido més nu-
merosa que las salidas de personas, ya no ha compensado el déficit del movimiento
natural y, ademas, la crisis provocada por la covid-19 frené en 2020 la recuperacién
de las entradas de extranjeros que se habia producido en los dos afios anteriores.

Cuadro VI: Inmigrantes extranjeros en la provincia de Pontevedra
1997 244 2003 3.627 2009 3.938 2015 2.541
1998 529 2004 4.986 2010 3.459 2016 3.228
1999 1.077 2005 5.445 2011 3.126 2017 3.856
2000 2.399 2006 6.480 2012 2.168 2018 4.606
2001 2.986 2007 7.024 2013 2.036 2019 6.044
2002 3.696 2008 6.083 2014 2123 2020 3.624

Fuente: [.N.E.: Estadisticas de variaciones residenciales.
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La reciente llegada de inmigrantes extranjeros procedentes de América o Africa,
ademads de permitir que la poblacién creciese en cifras absolutas hasta 2011, tam-
bién ha contribuido a frenar ligeramente el proceso de envejecimiento al incidir
sobre el niimero de nacimientos, ya que se trata de un colectivo en el que el ntimero
de personas que estan en edad reproductiva es alta, lo que propicia que la propor-
cién de sus nacimientos sea mds elevada que la que se da entre los de nacionali-
dad espariola (salvo para los que llegan del continente europeo). De todos modos
conviene tener presente que el comportamiento reproductivo de las extranjeras
presenta valores que tampoco aseguran el remplazo de generaciones y, ademds, los
datos tienen una tendencia descendente. La fecundidad de estas mujeres tiende a
asimilarse con el paso del tiempo a la de la poblacién autéctona y a diferenciarse
de la existente en las sociedades de procedencia, en parte por un cambio en la men-
talidad, pero también por el hecho de que muchas proceden de medios urbanos
donde la fecundidad es mds baja que la media del conjunto de sus paises y, sobre
todo, porque su vida cotidiana (trabajo precario, vivienda deficiente, inestabilidad
en su situacion residencial, dificultades para compatibilizar trabajo y familia) no

propicia la formacién de familias numerosas (Valero, 2006, 94)

4. Contrastes en la evolucién de la poblacién y en su distribucién espacial

La evolucién demografica de la provincia de Pontevedra ha presentado un creci-
miento bastante grande en los tltimos 50 afios, pero, si analizamos los cambios
habidos por decenios, podemos observar que sélo fue en el primero de ellos (los
afios setenta del siglo XX) cuando el aumento demografico fue realmente desta-
cado, como correspondié a una etapa en la que la fecundidad atn aseguraba el
remplazo generacional y la débil mortalidad contribuia a un saldo natural de signo
positivo al que se vino a sumar el freno de las salidas de poblacién hacia Europay
el retorno de emigrantes. A partir de los afios ochenta la debilidad del crecimiento
vegetativo contribuy6 a ralentizar el incremento demografico, que sélo fue impor-
tante en la primera década del siglo XXI por la llegada de inmigrantes del exte-
rior. En los tltimos afios, como hemos visto, el exceso de defunciones sobre los
nacimientos y el freno de la inmigracién provocaron un crecimiento real de signo
negativo (Cuadro VII).

Galicia ha coincidido bastante con Pontevedra en los decenios de crecimiento y
de disminucién de su poblacién, pero en los primeros el aumento demogréfico ha
sido mds débil y en los segundos la pérdida de poblacién mas elevada, por lo que la
cifra de habitantes de 2021 supera en poco a la censada en 1970, lo que es reflejo de

un estancamiento demografico global en el medio siglo de historia mds reciente.
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Pero estos promedios regionales ocultan la fuerte disparidad existente entre las
provincias orientales y las occidentales. En las primeras hay que hablar de un claro
retroceso demografico, que en el caso de Lugo habia comenzado ya en los afios cua-
renta del siglo XX y en el de Ourense en los cincuenta, mientras que las provincias
de A Coruna y Pontevedra han venido manteniendo ténicas de crecimiento hasta
2011y, por supuesto, en el conjunto del dltimo medio siglo. Esta diferente evolu-
cién ha provocado que las provincias lucense y orensana representen un porcentaje

cada vez menor dentro de los efectivos de poblacién de Galicia (Cuadro VIII).

Cuadro VII: Evolucidn de la poblacién de Pontevedra y Galicia

Afos Pontevedra % de variacion Galicia % de variacion
1970 781.334 2.676.403

1981 883.267 13,05 2.811.942 5,06
1991 896.847 1,54 2.731.669 -2,85
2001 903.759 0,77 2.695.880 -1,31
2011 963.511 517 2.795.422 3,69
2021 944.275 -2,00 2.695.646 -3,57

Fuente: Censos de Poblacién (1970-2001), Renovaciones Padronales (2011-2021) y elaboracidn personal..

Cuadro VIlI: Porcentaje de la poblacion de cada provincia gallega con respecto
al total de Galicia

1970 1981 1991 2001 2011 2021

A Corufa 38,51 38,87 40,16 40,66 41,04 41,55
Lugo 15,81 14,42 14,07 13,27 12,57 12,10
Ourense 16,49 15,30 12,94 12,55 11,92 11,32
Pontevedra 29,19 3141 32,83 33,52 34,47 35,03

Fuente: Censos de Poblacién (1970-2001), Renovaciones Padronales (2011-2021) y elaboracion personal.

Aunque la poblacién de la provincia de Pontevedra en su conjunto presente una
tendencia progresiva, existen dentro del territorio provincial notables desequilibrios
demogrificos, que son particularmente marcados entre la zona costera, con altas
densidades y una tendencia de crecimiento, y el interior, que, por contraste, aparece
poco habitado con indices de despoblacién en algunos casos bastante importantes.

Pero quiza la caracteristica general de la ocupacién del territorio, independien-
temente de la proximidad o lejania al mar, es la gran dispersién de la poblaciéon que
tanto contribuye a la humanizacién del paisaje por todas partes. Este rasgo, que
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es general para toda Galicia (no hay que olvidar que los nomenclatores de las pro-
vincias gallegas son los mds extensos de Espafia), se acenttia en nuestra provincia,
que da algunos de los mayores valores de diseminacién, sobre todo en la costay en
gran parte del Bajo Mifio, aunque la dispersion es también muy grande en el resto
del territorio provincial, encontrandose los valores minimos en los ayuntamientos
de la dorsal de la Galicia meridional.

La evolucién demografica por municipios entre el 31 de diciembre de 1970 y
el 1 de enero de 2021 muestra bastante diversidad dentro de la provincia (fig. 4).
Frente a un crecimiento de la poblacién total del 20%, hubo 28 ayuntamientos
que perdieron habitantes (el 45,9%), si bien todavia (a diferencia de lo que suce-
di6 en las restantes provincias gallegas) fueron mayoritarios los municipios que
obtuvieron ganancias demogréficas (33). Estos tltimos se encuentran localizados
mayoritariamente a lo largo de la costa, de tal modo que entre Vilagarcia de Arousa
y A Guarda practicamente todos los términos municipales que se asoman al mar
ganaron poblacién y frecuentemente con proporciones importantes. Es el caso es-
pecialmente de aquellos que albergan los principales ntcleos urbanos como Pon-
tevedra (58,13%), Vilagarcia de Arousa (48,76%), y Vigo (47,79%). Pero sobre todo
fueron los ubicados en las dreas periurbanas de las dos ciudades mas importantes
de la provincia los que tuvieron los porcentajes de crecimiento mas altos, superio-
res incluso a 50%, especialmente en el hinterland de Vigo: Porrifio (93,50%), Nigran
(90,07%), Salceda de Caselas (77,52%), Gondomar (71,42%), a los que se suma Poio
(82,23%) limitrofe con la capital provincial. Ademads hay que sefialar que casi todos
los ayuntamientos con crecimiento comprendido entre 30 y 50% estan localizados
también por el drea de influencia de la ciudad viguesa.

Este fenémeno centrifugo de la poblaciéon de la poblacion desde las principales
ciudades hacia municipios de sus periferias comenzoé a generalizarse en Galicia a
partir de los afos ochenta del pasado siglo, siendo especialmente destacado, den-
tro de la provincia de Pontevedra, en el caso de Vigo, ciudad en la que, a diferencia
de lo ocurrido en A Coruiia, la otra principal urbe gallega, el drea de expansién de
la poblacién estd menos concentrada territorialmente, ya que abarca el resto de
ayuntamientos de su ria, el valle Mifior y parte de las comarcas del Bajo Mifio y O
Condado, en tanto que en la ciudad herculina el drea periurbana de fuerte creci-
miento forma una aureola de cinco municipios en torno a su término municipal.

En el crecimiento demogrifico de estas dreas citadas han influido las trans-
formaciones socioeconémicas registradas en la provincia en las tltimas décadas
que han repercutido en una mayor cantidad y variedad de empleos, pero tampoco
podemos olvidar las mejoras llevadas a cabo en los transportes y en las comunica-
ciones, entre las que destaca la autopista del Atldntico, principal eje de poblamien-

to en Galicia. La generalizacién del automévil particular, aunque también sean
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importantes los transportes publicos, ha facilitado la multiplicacién de la movili-
dad por la disociacién creciente entre el domicilio y los lugares de trabajo, estudio,
ocio, compras, etc. a los que se acude diariamente o con una periodicidad frecuente
la poblacién (Herniandez Borge, 2009). Tampoco podemos dejar de mencionar el
desarrollo més reciente de las telecomunicaciones particularmente aplicadas al te-
letrabajo, que ha conocido un impulso reciente desde el comienzo de la pandemia
de la covid-19,

En estos desplazamientos centrifugos de la poblacién dominan las personas
de edad adulta joven y también las familias enteras que buscan una determinada
calidad de vida, asi como unos precios de la vivienda mds baratos que en la ciudad.
Estos habitantes contribuyen a que esté menos envejecida la estructura por edades
de la poblacién de los municipios destinatarios de esa movilidad, dando lugar a

tasas de natalidad menos bajas que en otras areas.

Fig. 4.- Cambios demograficos en los municipios de la provincia de Pontevedra entre 1970 y
2021. A: Aumento; D: Disminucidn. 1, menos del 10%; 2, de 10 a 29,9%; 3, de 30 a 49,9%; 4, de
50% en adelante.

A D
1 [
2] 2o
S 3

Un fuerte caracter rural presentan, por el contrario, los municipios con por-
centajes de despoblacién mas fuertes (superiores a 50%). En ellos estin enclava-
das las principales alineaciones montariosas de la provincia (sierras de la dorsal
de la Galicia meridional que culminan a alturas comprendidas entre 1.000 y 1.200

metros) por lo que sus condiciones topograficas son bastante accidentadas. Es el
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caso de Covelo (-69,32%), Crecente (-67,32%), Dozén (-65,64%), Forcarei (-61,78%),
Agolada (-58,28%), Rodeiro (-58,00%), Arbo (-56,49%), A Lama (-51,06%), Cerdedo-
Cotobade (-50,58%), As Neves (-50,37%), y Vila de Cruces (-50,13%). Valores tam-
bién importantes de pérdida de habitantes (entre 30 y 50%) se registran en siete
municipios limitrofes con los anteriores y con caracteristicas bastante parecidas.

En estos ayuntamientos la poblacién estd muy envejecida (las pensiones de ju-
bilacién son una de las principales fuentes de ingresos) y, aunque no estén muy
alejados en kilémetros de los principales centros urbanos provinciales, la densidad
y la calidad de las carreteras es peor que en las dreas costeras y también son mds
deficientes los medios de transporte ptblicos, por lo que es mas necesario disponer
de vehiculo propio para poder desplazarse, cosa que por edad o por otros motivos
no es posible para una buena parte de los habitantes cuando tienen que acudir a
otros lugares por motivos médicos, comerciales o de otros servicios®. Dentro de es-
tos dltimos hay que destacar los del &mbito financiero (los establecimientos banca-
rios) por haberse deteriorado mucho en los tltimos afios en relacién con el proceso
de concentracién de muchos bancos y la supresién de sucursales”.

Esta evolucién de los municipios que registran pérdidas demograficas es dificil
que cambie en un futuro préximo por los problemas que hay en el mercado de
trabajo y en los servicios. Es indudable que en los dltimos afios también se han
producido mejoras sociales, como las habidas en telecomunicaciones o en el desa-
rrollo de nuevas iniciativas econdmicas como el desarrollo del turismo rural, pero
es pequeiia la poblacién que consiguen que se asiente en estas zonas, lo mismo
podemos decir de la explotacion de las riquezas culturales y artisticas o del deno-
minado turismo de naturaleza, aunque no exista en estas dreas ninguna reserva de
la biosfera como si hay en las otras tres provincias gallegas (vid. Otero Varela et al.
2021, Reques Velasco 2021). Por otra parte ni siquiera en aquellos ayuntamientos
que cuentan con un nucleo rector comarcal relativamente importante (caso, por
ejemplo, de Lalin o de A Estrada) el dinamismo de las villas contrarresta la pérdida
de poblacién del resto del término municipal.

La evolucién demografica registrada en la provincia de Pontevedra en el curso
del dltimo medio siglo es una continuacién de los cambios que ya se iniciaron
a partir de los afios cincuenta/sesenta del siglo XX, fechas que constituyen una
verdadera frontera en el ritmo evolutivo general, ya que a partir de entonces se
interrumpi6 la tendencia de crecimiento existente en la mayoria de los municipios

de la provincia, al tiempo que se fueron produciendo cambios en la composicién

6  Muchos de los problemas que suftre esta poblacién envejecida de areas despobladas son co-
munes a las que se estudian para la provincia de Granada por Nieto Calmaestra (2021)

7 Vid.laincidencia de estos problemas en el medio rural aragonés por la supresion de entidades
bancarias en Alonso Logrofio y Lopez Escolano (2021).
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por edades de su poblacién y, consiguientemente, se acelerd el proceso de enveje-
cimiento, como consecuencia de las modificaciones habidas en la natalidad, en la
mortalidad y en los movimientos migratorios (una nueva etapa de gran intensidad
de las salidas de poblacién en el tercer cuarto del siglo XX). Por otra parte el me-
dio rural pontevedrés, como todo el gallego, conocié en las décadas centrales del
pasado siglo un proceso de crisis que desembocaria en una modernizacién de la
sociedad agraria tradicional, lo cual trajo consigo unas menores necesidades de
mano de obra y un incremento del éxodo de habitantes con un aumento del enve-
jecimiento de las personas que se quedaron.

En correspondencia con los cambios demograficos registrados en los dltimos
cincuenta afios, las densidades de poblacién de los municipios de la provincia de
Pontevedra presentan los mismos contrastes espaciales, registrando valores altos
en las dreas litorales mas dindmicas y las cifras mds bajas en los sectores mds inte-
riores y regresivos.

A partir de los datos de la Renovacién Padronal de 1 de enero de 2021 podemos
sefialar que 18 términos municipales superaban los 300 hab/Km? en esa fecha (en
muchos de ellos oscilaban entre 501 y 1.000). Todos ellos estan en la costa, asocia-
dos a los centros urbanos de mayor porte, a los principales centros industriales y
a las mds destacadas areas turisticas (vid. Patifio Romaris, 2021). La mayor parte
se ubica en la rfa de Vigo (con el ayuntamiento rector de la misma que registra
la densidad mads elevada) y en el postpais préximo al principal centro urbano de
la provincia. Los restantes ayuntamientos se reparten por las rias de Pontevedra
y Arousa. Fuera de estas 4reas solo aparecen A Guarda en la desembocadura del
Mifo y Pontecesures en la del Ulla, ambos con un término municipal bastante
pequefio (fig. 5). Todos estos municipios con las densidades mas altas son los que
registraron, como hemos visto, los porcentajes de crecimiento demografico mas
elevados en el tltimo medio siglo.

Por las mismas zonas que los anteriores estdn los trece municipios con cifras
de densidad comprendidas entre 100 y 299 hab/Km?, grupo al que pertenece la
media provincial (210,10 hab/Km?). En este caso hay algunos ayuntamientos no
costeros englobados mayoritariamente en el drea metropolitana de Vigo en direc-
cién al Bajo Mifio.

Con cifras inferiores a 100 hab/km? dominan los municipios de las comarcas in-
teriores, localizindose fundamentalmente al Este de la depresién meridiana Padrén-
Tui. Es en los ayuntamientos que alcanzan mayores porcentajes de despoblacién
donde se dan los valores mas bajos, inferiores a 20 hab/Km? (seis casos), aunque sélo
Dozén con 14,25 no llega a 15 hab/Km?. Quedan, pues, estas dreas mds interiores y
montafiosas por encima de 12,5 habitantes/Km?, cifra que toma la Unién Europea

para definir las “zonas con muy baja densidad de poblacién a nivel NUT3” (Bandrés
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y Azén, 2021, 13). Por otra parte, debido al elevado ntimero de asentamientos hu-
manos existentes en estos ayuntamientos (mas de 550 entidades entre los seis) no
es adecuado, tampoco, calificarlos de “vacios” o “vaciados”, sino de poco poblados.

Fig.5.- Densidad de poblacidn de los municipios de la provincia de Pontevedra en 2021.
1, menos de 20 hab/Km?; 2, de 20 a 49,9; 3, de 50 2 99,9; 4, de 100 2 299,9; 5, de 300 en
adelante.

5. El futuro demogréfico de la provincia de Pontevedra

A tenor de todo lo analizado, hay que sefialar que la poblacién de la provincia de
Pontevedra ha entrado ya en la llamada “segunda transicién demogréifica”, deno-
minacién introducida por Van de Kaa (1987) y Lesthaeghe (1995) para describir
las modificaciones demograficas registradas en muchos paises occidentales en las
ultimas décadas del siglo XX que presentan una larga duracién media de laviday
débil mortalidad infantil, pero también bajas tasas de natalidad y fecundidad y del
crecimiento vegetativo (frecuentemente de signo negativo), acompanadas de una
serie de cambios de cardcter social que se han hecho sentir sobre las estructuras de
hogares y familias, que afectan a las formas de convivencia; como ocurre con el au-
mento de las parejas de hecho (lo que repercute en el incremento de los hijos naci-

dos fuera del matrimonio), de las segundas o terceras nupcias como consecuencia
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del crecimiento de las rupturas matrimoniales, de la solteria, asi como un retraso
en la edad del matrimonio y del primer hijo, junto a la aparicién de determinados
tipos de hogares no familiares.

De cara a los proximos afios cabe esperar en la evolucién de la poblacién de la
provincia de Pontevedra una continuacion, agravada, de las tendencias que mues-
tra en el momento presente. Por ello continuara acelerindose el envejecimiento de
su estructura demografica y disminuird el nimero de habitantes residentes en la
provincia, aunque en menor proporcioén que el resto de las gallegas.

Este prondstico nos lo muestra, por ejemplo, la proyeccién de poblacién a cor-
to plazo (afio 2035) del Instituto Galego de Estatistica, que vaticina para mediados
del préximo decenio una cifra de 898.183 personas (un 4,88% inferior ala de 2021),
de las que el 31,2% tendrdn 65 afios o mds.

Este célculo tiene muchos visos de que se cumpla, dado que la mayor parte de
los habitantes que residirdn en esa fecha en nuestra provincia ya lo estd haciendo
en el momento presente y que la inercia demografica hace que a corto plazo no
haya grandes variaciones. Es de esperar que el crecimiento vegetativo siga siendo
negativo, ya que no se aguarda ninguna inversion en la tendencia descendente del
nimero de nacimientos y si un crecimiento en el de defunciones (por el envejeci-
miento demografico). Aunque las migraciones siempre generan mds incognitas,
no parece que este déficit del movimiento natural sea compensado por un saldo
migratorio positivo lo suficientemente grande.

La regresiéon demografica de los préximos afios, que también se espera para el
conjunto de Galicia, seguird siendo particularmente alta en el caso de las provin-
cias de Lugo y Ourense, cuyos valores de pérdida de poblacién duplican a los de
Pontevedra. La evolucién de A Corufia se sitda ligeramente por debajo de la media
gallega (Cuadro IX).

Cuadro IX: Estimaciones de la poblacién gallega para el aho 2035
Habitantes 2021 | Habitantes 2035 % Crecimiento

A Corufa 1.120.134 1.059.375 -5,43
Lugo 326.013 293.581 -9,95
Ourense 305.223 272.847 -10,61
Pontevedra 944.275 898.183 -4,88
Galicia 2.695.645 2.526.987 -6,26
Espana 47.385.107 48.284.479 1,90

Fuente: Estimacién del I.G.E y elaboracidn personal.
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El paisaje granitico del noroeste peninsular es el resultado de antiguos movimien-
tos de continentes hoy desaparecidos, un paisaje desgastado por el paso de los afos
y poco comun en el resto de Europa. Resulta curioso que estos paisajes graniticos
formados hace més de 300 millones de afios no sean los mas antiguos de Europa, y
ni siquiera de Galicia, ya que las zonas pizarrosas son mucho mds antiguas: viejos
fondos marinos formados mucho antes que los caracteristicos granitos. Sin em-
bargo, esta antigiiedad de suelos pizarrosos no ha sido suficiente aval para el desa-
rrollo de una geografia mitica tan rica como sucede en la zona occidental granitica.
Fueron los paisajes graniticos los que han estimulado la imaginacién de nuestros
antepasados y han sido sus sinuosas formas redondeadas las que han mantenido
la magia ancestral que los autores han conseguido rastrear. Y no sélo rastrear, por-
que recopilar sélo es el primer paso para los autores, también han organizado la
informacién, la han relacionado y finalmente interpretado desde el punto de vista
arqueoldgico.

El estudio comienza, como no puede ser de otra manera, por una revision ex-
haustiva de la historiografia, demostrando una doble realidad: por un lado, pone
de manifiesto que no se ha realizado hasta el momento ningan trabajo similar al
que hoy tratamos, ni en extensién ni en profundidad. Por otro lado, la revisién de
la literatura existente nos muestra que fragmentada y semioculta en las estanterias
subyace una valiosisima variedad de fuentes susceptibles de ser exploradas. Pero
para ello hay que saber diferenciar entre los distintos substratos culturales, una

labor que los autores llevan a cabo con sobrada maestria.
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Dado que la suya es un drea poco trillada, es normal que los autores dediquen
un notable esfuerzo inicial a definir su unidad de estudio y sus caracteristicas,
utilizando el concepto de “Pefia Sacra”, que alude mas a la funcionalidad de la
roca que a su morfologia. Al prevalecer el uso por encima de la forma, los auto-
res pueden encajar mejor aquellos ejemplos que eran susceptibles de pertenecer a
varios grupos, quedando las pefas sacras de Galicia agrupadas en las siguientes
6 categorias:

— Penias Numinicas: relacionadas con la divinidad protectora, ya sea pagana

o esté cristianizada a través de Santos, Virgenes y similares. Se denomina
genéricamente numen a la divinidad que se venera a través de la piedra, que
no es ms que el continente transmisor de su espiritu. La piedra no es divina
en si misma, sino que participa de la divinidad como intermediaria entre el
mundo sobrenatural y el de los hombres.

— Altares Rupestres: Esta es la categoria que mds atiende a criterios morfolé-
gicos, ya que se define por la presencia en la roca de inscripciones, escaleras,
canalillos o modificaciones similares para su uso cultual.

— Peiias propiciatorias o de adivinacién: con especial atencién a las pefias que
tienen asociado un ritual de lanzamiento de piedras, normalmente con fi-
nes propiciatorios/adivinatorios relacionados con el casamiento. Los auto-
res ponen en contexto este tipo de pefas relacionandolas con otras similares
en toda Europa. La acumulacién de pequefias piedras sobre lugares desta-
cados parece que tuvo numerosas facetas, incluso es posible que parte de las
corazas pétreas presentes en los monumentos megaliticos de Galicia sean el
resultado un antiguo uso como amilladoiro.

— Penias fecundantes. Entre ellas destacan las pefias escorregadoiras, hoy ya casi
todas desacralizadas pero que los autores consiguen relacionar con su ca-
racter fertilizante del pasado. Algo similar sucede con un tipo de piedras
bastante mas conocidas, las abaladoiras, que por su espectacularidad si han
recibido mds atencién por parte de los historiadores.

— Pefias sanadoras. Son quizés las mas numerosas, habitualmente relaciona-
das con aguas sanadoras y rituales de paso, asi como de cambio de ropa para
desprenderse de las dolencias.

— Finalmente un grupo de cajoén de sastre donde se incluyen piedras con po-
deres mégicos relacionados con el més alld que no encajan en ninguna de
las categorias anteriores. En este epigrafe han incluido aquellas pefias que
sirven para medir el tiempo, las que se usan para modificar la meteorologia,
las que producen sonidos, delimitadoras, las denominadas barcas de piedra
y las de entronizacién. Son estas tltimas las que mds atencién han recibi-

do por una parte de los historiadores, relaciondndolas con diversos rituales
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prehistéricos, pero todas ellas participan de igual manera del pasado mitico

que impregna los paisajes sagrados.

Este improbo trabajo clasificatorio no se ha hecho desde la lejania de los despa-
chos y las bibliotecas, si no que ha ido parejo a un concienzudo trabajo de campo
a partir de visitas personales a todas y cada una de las pefias. En cada estacién se
ha cumplimentado una detallada ficha que no sélo describe las caracteristicas y los
rituales, sino que ahonda en la interpretacion, clasificacién y paralelos.

La adscripcién cronolégica de los distintos relatos puede ser el elemento més
polémico y a la vez mds innovador, ya que mediante paralelos con distintos ele-
mentos del registro arqueoldgico y las fuentes clasicas los autores proponen una
aproximacién temporal para las distintas tradiciones. Hacen un faraénico esfuer-
zo para separar las distintas reinterpretaciones de los afladidos posteriores a los
relatos originales, especialmente visibles durante la cristianizacién de las distintas
rocas. En muchas ocasiones la cristianizacién de los relatos miticos no suprimio la
devocién popular de su culto, sino que solamente la revisti6 de un caricter catdlico
ayudando a fijar las tradiciones y que asi pudieran sobrevivir hasta nuestros dias.
Histéricamente, el cristianismo ha mostrado una gran cintura para absorber, rein-
terpretar y asumir como propia cualquier actitud que no fuera capaz de suprimir
con facilidad, adquiriendo un sincretismo que lo ha ayudado a sobrevivir en los
mas variados contextos culturales. Gracias a la supervivencia de ciertos relatos,
ahondando en esta linea de trabajo, los autores consiguen arrojar luz en algunas de
las parcelas mas oscuras de nuestro registro arqueoldgico. Asi mediante el analisis
de numerosos casos pueden relacionar los grabados de cazoletas de petroglifos con
el culto a los muertos y los antepasados, una via de interpretacion bien fundada y
menos especulativa que muchas de las propuestas hasta el momento.

Otro aspecto polémico es el relacionado con las piedras de altares de sacrificios.
Durante la época romantica cualquier piedra sagrada parecia susceptible de haber
recibido numerosos holocaustos humanos, lo que provocé durante el siglo XX la
total negacién de sacrificios en la religién galaica prerromana. Como en la mayo-
ria de las ocasiones, la realidad seguramente se encuentre a medio camino entre
ambas versiones, que es la via que transitan los autores. Basindose en numerosos
paralelismos no niegan la posibilidad de sacrificios animales (algunos incluso ates-
tiguados con inscripciones explicitas) pero tampoco generalizan su existencia a to-
das las pefias sagradas, tratando los sacrificios animales como uno de los muchos
rituales del paisaje sacro del Noroeste. Lo realmente innovador se encuentra en su
clasificacién y sobre todo en las propuestas cronoldgicas de las distintas tipologias
de altar presentes en toda la geografia galaica. Asi proponen una cronologia aso-

ciada a distintas morfologias gracias a que algunos ejemplos tienen una cronologia
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asociada asentada, especialmente los altares “tipo Lacara” y “tipo Ulaca”. El asenta-
miento de cronologias mas antiguas de lo normalmente reconocidas (inicidndose
con bastante seguridad en el III milenio a. C.) provoca la necesidad de extender el
estudio de los santuarios rupestres desde la antropologia/etnologia a la arqueolo-
gia, ya que los santuarios nos hablan de los rituales y la sociedad de esa época al
igual que lo hacen los yacimientos habitacionales o los funerarios.

La mayor parte de las tradiciones recogidas en el estudio se encuentran en fran-
ca decadencia, por lo que en ocasiones puede parecer que las pefias sacras son un
mundo alejado o que nada tiene que ver con nuestra sociedad. Para que no crea-
mos que se trata de unas creencias extintas o ajenas, los autores afiaden un corola-
rio donde tratan algunas de las tradiciones prehistéricas que gozan de muy buena
salud entre la sociedad occidental capitalista gallega del siglo XXI: Los croques que
dan los peregrinos en la catedral de Santiago y el Ratoncito Pérez, buscando sus
origenes y paralelismos que muestran una mayor profundidad de lo esperado ini-
cialmente.

Respecto al fin del uso de estos monumentos, parece que llegaron en bastante
buen estado de salud a la romanizaciéon. Dados los numerosos casos de cristiani-
zacién parece que también generalmente sobrevivieron hasta la Alta Edad Media,
cuando parece que comienza el decaimiento en el uso de estas estructuras, cuando
algunas se abandonan y otras son totalmente absorbidas por la Iglesia Catélica. La
gran cantidad de leyendas cristianizadas, capillas, cruces y cruceiros en santuarios
son prueba de esa absorcién. La conservacién de ciertas tradiciones antiquisimas
(incluso paleoliticas) no implica ni inmovilismo, ni atraso, ni menosprecio por
nuestra sociedad, sino la conjuncién de una ubicacién periférica y una reinterpre-
tacion cultural durante incontables generaciones que ha permitido que la infor-
macion llegue a nosotros. Esta informacion no es tratada de forma anecdética ni
exclusivista, sino que los autores la han puesto en relacién con otros cultos de la
Peninsula y de toda Europa presentes y pretéritos, conectando los paisajes sacros
del Noroeste con los relatos miticos de otras latitudes. Son especialmente ilustra-
tivo el caso de la “vieja”, que, en forma de hilandera, moura, moirai o madre del
diablo, surca la mitologia europea y entronca sus origenes en lo mas profundo de
nuestro pasado.

Los paisajes sacros definidos por las peifias sacras son uno de los elementos
patrimoniales y arqueolégicos con mayor riesgo de desaparicién. Los autores en-
contraron que casi el 90% de los ejemplos estd en serio peligro de desaparicidn,
victimas no solo del vandalismo y la destruccién fisica sino también del olvido y la
desidia. Al igual que sucede con otros elementos patrimoniales, su correcta gestioén
turistica y cultural puede permitir que futuras generaciones de investigadores y

ciudadanos disfruten de tan excepcionales y antiguas manifestaciones.
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Sin duda, uno de los grandes méritos de este titdnico trabajo es introducir de
lleno los paisajes sacros en su contexto arqueoldgico prehistérico, haciendo de las
pefias que lo contienen un elemento mas del patrimonio arqueoldgico y que como
parte de nuestro patrimonio tenemos la obligacion de proteger, conservar y di-
fundir. Se trata sin duda de uno de esos trabajos con una visién de 6ptica de gran
angular, un acercamiento genérico a un complejisimo tema que abre numerosos
caminos para los investigadores con suficiente curiosidad para seguirlo. Estoy se-
guro de que veremos en los proximos afos la aparicion de trabajos que en esta
misma linea afiadan mds pefias sagradas al patrimonio arqueolégico ayudando a
transmitir su uso a las generaciones venideras.

Este libro se puede descargar de forma libre en: https://fundacionlmonteagudo.
com/PROXECTOS_GALICIA/LIBRO%20PENAS%20SACRAS/penas_sacras_de_

galicia_martin_almagro_alonso_romero_fundacion_monteagudo_baja_final.pdf
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Los mdrgenes de la esclavitud es el Gltimo libro colectivo, por el momento, resultado
de un amplio proyecto con financiacién de la Unién Europea, dirigido por la edito-
rade la obral. En su conjunto, este y los anteriores, fruto de la suma de esfuerzos y
el didlogo de distintos autores, suponen una extensa contribucién al conocimiento
historico del tema en todas sus dimensiones, afticana, americana, atlantica, con ex-
ploracién de las redes que estuvieron tras el comercio, subyugacién y explotacion
de personas, sociales y politicas, no solo de negocid, los viajes de los buques negre-
ros, miradas desde el punto de vista de los afectados, las relaciones entre ellos, con
los amos y otros actores en su entorno, con enfoques econémicos, legales, cultura-
les, prestando también atencioén a los discursos justificativos que se hicieron de la
institucién y al pensamiento en contra, liberal, abolicionista, aunque también an-
ti-negritud en los fundamentos de construccién de las naciones alegando criterios
eugenésicos civilizadores. Merecen investigacion igualmente en esas obras las so-
ciedades a las que dio lugar la esclavitud, su legado, en fin, mas alld del tiempo que
durd, su impronta demografica, laboral, en los hdbitos y costumbres y, claro esta,
en racializacion y xenofobia?. Tales trabajos, ademas, sittian sus asuntos en contex-
tos mds amplios, los entramados imperiales, coloniales, los circuiros comerciales
que los rebasaron, la construccién de una economia incipientemente globalizada,

y algunos de ellos aspiran a grandes publicos, con sentido docente o divulgativo®.

1 ConnecCaribbean (2022).
2 Caroy Naranjo, eds. (2021); Naranjo, ed. (2021).
3 Naranjo et al., eds. (2019); Naranjo y Puig-Samper, eds. (2020).
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Entre la historiografia referida, generada por el proyecto ConnecCaribbean,
que ademads se integra en un acervo de trabajos que desde hace tiempo estdn reno-
vando las investigaciones acerca de las esclavitud atldntica con componentes simi-
lares a los referidos?, el libro que nos ocupa es el mas clasico tematica hablando.
Los contenidos abordados por sus distintos autores versan sobre de la legislacion
al respecto, la manumisién y otros recursos de negociacion y para la libertad de los
africanos sometidos compulsivamente, el orden en las sociedades americanas en
las que existid esa institucién, el cimarronaje, los embargos de aquellos en Cuba
durante el levantamiento anticolonial contra Esparia de 1868-1898, la discrimina-
cién o el abolicionismo. Sin embargo incluye también la obra ensayos con conte-
nidos diferentes, una perspectiva literaria, por ejemplo, y respecto a casos que not-
malmente no suelen abordarse en estudios colectivos, con especial hincapié en el
Caribe hispano, Barbados, Perti o Argentina, no obstante los trabajos del volumen
estan centrados, sobre todo, en el caso de la Gran Antilla.

Los capitulos dedicados a la legislacion en Los mdrgenes de la esclavitud son cuan-
titativamente los mds numerosos y abordan un espectro temdtico muy amplio,
desde cartas magnas hasta bandos de gobierno. Roraia Esteba indaga en el proble-
ma del mantenimiento del orden en la Constitucién espafiola de Cadiz (1812) enel
contexto del temor que despertd en la metrépoli el peligro de la independencia de
las colonias americanas entonces, lo que se tradujo, por supuesto, en debates, pero
también en reconocimiento de privilegios a algunas gentes de color con criterios
de preservacién del statu quo, aunque, a la vez, una generalizada desatencién de los
reclamos de aquellas, asunto que debi6 ser asumido posteriormente por los paises
emancipados del imperio hispano.

Las garantias de orden en los territorios americanos, sefiala Esteba, fueron de-
jadas en manos de las autoridades locales en el ordenamiento liberal gaditano de
1812. En general estas debieron actuar en consideracién de sus gobernaciones du-
rante todo el periodo colonial espafiol, incluso en lo referente a la trata, mis aun en
el caso de Cuba, el principal espacio esclavista del imperio hispano, particularmen-
te tras las reformas de su administracién entre finales del siglo XVIII e inicios del

XX, el endurecimiento de la prohibicién del trafico negrero en 1845,y la progresiva

4 Entre los muchos estudios del tema, algunos de los mas recientes o colectivos son, Barcia et al.
(2017); Belmonte (2011); Belmonte et al., eds. (2018); Brooks (1992); Carney (2001); Carney y
Rosomoff, eds. (2009); Chira (2022), Fernandez y Pérez, eds. (2021); Fuente, ed. (2002); Lavi-
fay Zeuske, eds. (2014); Naranjo, ed. (2017); Piqueras (2012, 2021); Piqueras, ed. (2002, 2009,
2016,2017); Piqueras y Balboa, eds. (2019); Rodrigo y Cézar, eds. (2018); Rodrigo y Chaviano,
eds. (2017); Silva (2013); Tomich (2019); Wade (2002); Wheat (2016); Zeuske (2028). Ver tam-
bién los trabajos historiograficos referidos a Cuba y Puerto Rico, Santamaria (2005a, b, 2014),
y los mas amplios referidos a la primera isla y todas las Antillas, Santamaria y Naranjo, eds.
(2009), Naranjo, dir. (2009-2013).
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abolicion, que comenzd en el referido conflicto de 1868-1878 y concluyé en 1886°.
No obstante con el tiempo se fue formando un corpus legal integrado por las dife-
rentes normativas que se promulgaron y sus cambios y que procuraron regularizar
todos los aspectos de la vida, derechos de los sometidos, incluida su manumisién o
la de sus congéneres mediante pago o por gracia, consideracién que debia tenerse
con ellos, castigos, obligaciones de los amos, como velar por el bien de sus cautivos
y proporcionarles formacién religiosa.

Entre los estudios del libro dedicados a la jurisdiccién se halla el mencionado
andlisis del caso de Barbados, colonia britdnica en la que surgié la moderna plan-
tacién esclavista de azticar destinada a la exportacion hacia 1640°. Fausto Carbone
examina en sus paginas el temprano cédigo negrero de 1661 en esa isla. Para el
Caribe hispano el estudio incluye dos trabajos. En uno acerca de Puerto Rico Ge-
rardo Carlos-Altieri investiga las reformas constitucionales y la transformacién de
los procesos judiciales entre el inicio del siglo XIX y la abolicién, que se produjo en
1873,y en un segundo Claudia Varela incursiona, ademads, en otra de las temdticas
comunes en la obra, la manumisién en la Gran Antilla.

Vinculados a los estudios legales del libro estan también otros dos trabajos que
se ocupan de los asuntos a los que el Derecho traté de responder pero con una
transcendencia mayor, el orden y la seguridad. Consuelo Naranjo sostiene que el
problema arrecié tras la revolucién de 1791 en Haiti, que supuso el triunfo de los
esclavos y afrodescendientes sobre una potencia europea, Francia, y condujo a la
formacién de una republica en la cual fueron sus elites’. La autora sefiala que el
empleo continuo de tales conceptos en los discursos oficiales en Puerto Rico sirvid
a la vez para recordar a los gobernados quién tenia el poder y la autoridad y para
que aquellos no olvidasen las amenazas a la estabilidad de la colonia y el statu quo
que suponia la esclavitud, no obstante esta se mantenia en razén de su necesidad
econdmica y se convertia en el pilar de la relacién de dominio de la metrépoli y su
isla. En lo que respecta a Cuba, Eduardo Azorin reflexiona acerca de asuntos simi-
lares en un espacio local, aunque fuese el de la capital, e indaga en la poblacién de
color en los alrededores de la urbe y los afios que transcurrieron entre la referida
revolucién haitiana y la invasién de Espana por las tropas napoleénicas en 1808.

El otro tema que priorizan algunos de los estudios sobre cuestiones legales del

libro, la manumisién que trata el de Varela, aunque en el contexto mds amplio

5 Ver, por ejemplo, Vazquez Cienfuegos (2008) o Roldan (2000).

Schwartz, ed. (2003).

7 Respecto a lo que supuso la revolucién haitiana en el Caribe hispano ver Gonzalez-Ripoll et
al. (2004), sobre la necesidad econémica de la esclavitud y la configuracién del estado colo-
nial en Cuba en torno a ella Vazquez Cienfuegos y Santamaria (2012); Santamaria y Vizquez
Cienfuegos (2014); Santamaria (2021).

[*)}
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de la capacidad de los esclavos para defenderse, y que conduce a autores como
Fuente a sefialar que el uso de la ley fue su snico derecho®, es la preocupacion de José
L. Belmonte. El autor ha abordado el problema en la regiéon de Santiago de Cuba
y en otros espacios caribefios’, y en su contribucién a Los mdrgenes de la esclavitud
lo hace en el peruano de Trujillo a finales del siglo XVIII y en el mismo contexto
de sus investigaciones anteriores, el més extenso de los recursos que tuvieron los
afrodescendientes privados de libertad frente a sus amenazas y la situacién que
sufrian. Las fuentes disponibles indican que su relacién con los amos, desde luego,
fue de supeditacién, incluso violenta, pero que también tuvo cabida la negociacién
y en ocasiones el acuerdo, ya fuese para dilucidar acerca de poner fin a su condicién
mediante un pago u otros medios.

La discriminacién en sociedades racializadas por la esclavitud, Santo Domingo
colonial concretamente, es el tema del trabajo de Amadeo Julidn en el libro, sobre
todo en lo referente a la jerarquizacién y estructuracién de las ocupaciones econé-
micas en ella. Y el mismo asunto estd en el trasfondo de los problemas que Beatriz
Cruz analiza en Puerto Rico durante las décadas de 1840 a 1870, aunque desde una
perspectiva relativamente novedosa, la literatura, las formas de autocensura que
contuvo y también los recursos para burlar las prescripciones oficiales respecto a
lo que se podia o no publicar y que permitié una critica soterrada a dicha discrimi-
nacién y al propio poder espafiol.

En el caso de Cuba, también, Imilcy Balboa y Yolanda Diaz analizan los cima-
rrones, en concreto la forma en que se normativizé y organizo la captura de escla-
vos huidos y su empleo posterior en Cuba de finales del siglo XVIIT a mediados del
XIX, procurando que representase minimos gastos y que los afectados fueran de-
vueltos a sus amos en buenas condiciones. En la misma isla, por otra parte, Maria
Elena Meneses estudia, mediante el registro que se llevé al respecto, la politica de
embargo de africanos cautivos durante la guerra en la isla contra Espafia de 1868 a
1878 y sefiala que en él se distinguid entre inculpados y sujetos a enajenacién por
ser declarados sus amos en rebeldia contra el estado colonial, aunque igualmente
la fuente es interesante en términos mds amplios, ya que detalla el modo que se
gestiono el trabajo de los individuos.

La abolicién, finalmente, es el objeto de estudio de tres capitulos del libro, dos
referidos al caso de Cuba y una al argentino. Luis Miguel Garcia Mora la analiza en
relacién con la politica, con la estructura social en que se abogé por ella y se logro,
y los intereses econémicos y el aparato de poder que construyeron en el contexto

de su época, y la observa como una oportunidad pese a no quedar mas remedio

8 Fuente, ed. (2004).
9 Belmonte (2011). Ver también al respecto Chira (2022).
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que realizarla. Valeria Aguiar y Manuel de Paz, por su parte, la examinan desde la
perspectiva de la masoneria en el entorno mas global del progreso de una nueva
conciencia y movimientos internacionales al respecto que contribuyeron a generar
el ambiente en el que, al fin, acabd con las tltimas instituciones esclavistas en Amé-
rica -y sus metrépolis de Europa-.

Magdalena Candioti, finalmente, analiza la retdrica en defensa de la abolicién
en Argentina y referida a la propia esclavitud una vez aquella se produjo y en el
contexto de la necesidad de incorporar a los afrodescendientes, privados o no de
libertad, a la reptblica en construccién tras la independencia de Espaiia al inicio
del siglo XIX.

Minius, n.° 27,2022 (449-456) / ISSN: 1131-5989



454 ANTONIO SANTAMARIA GARCIA

BIBLIOGRAFiA

Barcia, Maria del Carmen et al. (2017): Una sociedad distinta: Los espacios del comercio negre-
ro en el occidente de Cuba. La Habana: Universidad de La Habana, 2017.

Belmonte, José L. (2011): Ser esclavo en Santiago de Cuba, Aranjuez, Doce Calles.

Belmonte, José L. et al., eds. (2018): Los negocios de la esclavitud, Sevilla, Universidad de
Sevilla.

Brooks, Geroge (1992): Landlords and strangers: ecology, society and trade in Western Africa,
Boulder, Westview.

Campos, Xosé Ramoén, coord. (2021): Cando caen as follas. Homenaxe ao profesor Carlos
Sixery. Vigo. Indo.

Carney, Jutith (2001). Black rice: the African origins of rice cultivation in the Americas, Cam-
bridge, Harvard University.

Carney, Jutith y Richard Rosomoff, eds. (2009): In the shadow of slavery, Los Angeles,
UCLA.

Caro, Jorge E. y Consuelo Naranjo, eds. (2021): Migraciones antillanas: trabajo, desigualdad
-y xenofobia, Santa Marta, Unimagdalena.

Chira, Adriana (2022): Patchwork freedoms. Law, slavery and race beyond Cuba’s plantations,
Cambridge, Cambridge University.

ConnecCaribean (2022). European Union project Research and Innovation Staff Ex-
change, H2020-MSCA-RISE-2018 (https://conneccaribbean.com/).

Fernindez, Manuel y Rafael Pérez, eds. (2021): Tratas atldnticas y esclavitudes en América,
Sevilla, US.

Fuente, Alejandro de la, ed. (2004). Su #nico derecho: los esclavos y la ley. Monografico
Debatey Perspectivas 4 (Madrid. Fundaciéon Mapfre).

Gonzélez-Ripoll, Maria Dolores et al. (2004): El rumor de Haiti en Cuba, Madrid, CSIC.

Lavifia, Javier y Michael Zeuske, eds. (2014): The second slavery, Zurich, LIT.

Naranjo, Consuelo, dir. (2009-2013): Historia de las Antillas. Aranjuez: Doce Calles (S v.).

Naranjo, Consuelo, ed. (2017): Esclavitud y diferencia racial en el Caribe bispano, Aranjuez, Doce
Calles.

Naranjo, Consuelo, ed. (2021): Sometidos a esclavitud, Santa Marta (Colombia), Unimag-
dalena.

Naranjo, Consuelo et al., eds. (2019): The Caribbean: origin of the modern world, Aranjuez,
Doce Calles (https://docecalles.com/publicacio-nesdigitales/).

Naranjo, Consuelo y Miguel A. Puig-Samper (eds.) (2020). La esclavitud y el legado cul-
tural de Africa en el Caribe, Aranjuez, Doce Calles.

Piqueras, José A. (2012): La esclavitud en las Espanias, Madrid, Catarata.

Piqueras, José A. (2021): Negreros: espaiioles en el trdfico y en los capitales esclavistas, Madrid:

Catarata.

Minius, n.° 27,2022 (449-456) / ISSN: 1131-5989



Consuelo Naranjo (editora), Los mérgenes de la esclavitud 455

Piqueras, José A., ed. (2002), Aziicar y esclavitud en el final del trabajo forzado, Madrid,
FCE.

Piqueras, José A., ed. (2009). Trabajo libre y coactivo en sociedades de plantacion, Madrid,
Siglo XX.

Piqueras, José A., ed. (2016). Orden politico y gobierno de esclavos, Valencia, UNED, FIHA.

Piqueras, José A., ed. (2017): Plantacion, espacios agrarios y esclavitud en la Cuba colonial,
Castell6, UJI.

Piqueras, José A. e Imilcy Balboa, eds. (2019): Gente de color entre esclavos, Granada, Co-
mares.

Rodrigo, Marin y Maria Cézar, eds. (2018): Cddiz y el trdfico de esclavos, Madrid, Silex.

Rodrigo, Martin y Lizbeth Chaviano, eds. (2017): Negreros y esclavos, Cadiz, Icaria.

Roldan, Inés (2000): La Restauracion en Cuba. El fracaso de un proceso reformista, Madrid,
CSIC.

Santamaria, Antonio (2005a), Historia econémica y social de Puerto Rico (1750-1902). Bi-
bliografia y fuentes publicadas (1745-2002) y balance, Madrid. Mapfre Tavera.

Santamaria, Antonio (2005b); “Nuevos temas de historia econdémica y social de Cuba”,
Colonial Latin American Historical Review 14/2: 153-190.

Santamaria, Antonio (2014): “Revisién critica de los estudios recientes sobre el origen
y transformacién de la Cuba colonial, azucarera y esclavista”, América Latina en la
Historia Econdmica 21/2: 168-198.

Santamaria, Antonio (2021): “La colonia econémica. Cuba en el siglo XIX”. En Xosé
Ramén Campos Alvarez, coord.: Cando caen as follas. Homenaxe ao profesor Carlos Si-
xery. Vigo. Indo.

Santamaria, Antonio y Consuelo Naranjo, eds. (2009): Mds alld del aziicar: politica, diver-
sificacion y prdcticas econdmicas en Cuba, 1878-1930, Aranjuez, Doce Calles.

Santamaria, Antonio y Sigfrido Vazquez Cienfuegos (2014): “El Discurso de Arango en
su contexto histérico: un proyecto econémico para Cuba o la redefinicién de su
equilibrio de poderes y relacién colonial desde una praxis competitiva, 1790-1820”,
en Juan Bosco Amores, coord.: Los tiempos de Espada: Vitoria y La Habana en la era de
las revoluciones atldanticas, Vitoria, Universidad del Pais Vasco: 253-294.

Schwartz Stuart B., ed. (2004): Tropical Babylons. Sugar and the making of the Atlantic world,
1450-1860, Chapel Hill y London, University of North Carolina.

Silva, Waldomero (2013): Historia, direito e escraviddo, Coimbra, Annablum.

Tomich, Dale (2019): Espacios de esclavitud: tiempo/tiempos del capital, Valencia, UNED;
FIHA.

Véazquez Cienfuegos, Sigfrido (2008): Tan dificiles tiempos para Cuba: el gobierno del mar-
qués de Someruelos, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2008.

Vazquez Cienfuegos, Sigfrido y Antonio Santamaria (2012): “Cuba econdémica en tiem-

pos de las independencias americanas: la hacienda y la consolidaciéon de los vales

Minius, n.° 27,2022 (449-456) / ISSN: 1131-5989



456 ANTONIO SANTAMARIA GARCIA

reales en comparacién con el caso de México”, Revista de Historia Econémica 30/1,
pp.- 91-124.

Wade, Peter (2002): Miisica, raza y nacion, Bogota, Vicepresidencia de Colombia.

Wheat, David (2016). Atlantic Africa and the Spanish Caribbean, 1570-1640, Chapel Hill,
NCU.

Zeuske, Michael (2028): Esclavitud. Una bistoria de la humanidad, Pamplona, Katakrak.

Minius, n.° 27,2022 (449-456) / ISSN: 1131-5989



RAMOS, FERNANDO (2022), JUAN CARLOS I, EL FARUK ESPANOL.
ORIGENES, EPISODIOS, SUCEDIDOS, LANCES Y CONFLICTOS DEL
MONARCA HONORIFICO, MUNDIEDICIONES, S/C.

JESUs DE JuaNa LOpEz
Catedratico Emérito de Historia Contemporanea. Facultad de Historia.

Campus de Ourense - Universidad de Vigo

Recibido: 01/12/22
Aceptado: 14/12/22

En el Prologo de este magnifico libro, cuyo texto se debe a la exquisita y brillante
pluma del Prof. Dr. Luis Rodriguez Ennes, catedritico emérito de Derecho Ro-
mano y Sistemas Juridicos Comparados en la Facultad de Derecho de Ourense
de la Universidad de Vigo, se dice acerca del profesor Ramos Ferndndez que “bajo
un tono vital de escepticismo, subyace una inmensa curiosidad por casi todo lo
imaginable y una enorme erudicién y conocimiento”, aseveracién con la que estoy
completamente de acuerdo y esta obra es un magnifico ejemplo de este aserto.

Fernando Ramos Ferndndez es Doctor en Ciencias de la Informacién por la
Universidad Complutense de Madrid y en Derecho por la Universidad de A Coru-
fna. Esto explica, por un lado, su extensa actividad profesional en el campo del pe-
riodismo en los principales medios de comunicacion de Galicia, como Faro de Vigo,
La Voz de Galicia, La Region, Mundiario, corresponsal de Europa Press, Sdbado Grdfico,
redactor de la COPE en Ourense y Vigo, Presidente de la Asociacion de la Prensa
de Vigo entre 1992y 2010, etc. Y por otro, su dedicacién a la docencia e investiga-
ci6én en la Universidad de Vigo como Profesor Titular en la Facultad de Ciencias
Sociales y de la Comunicacién de la Universidad de Vigo. Ha publicado numerosos
libros y articulos cientificos sobre Comunicacién, Derecho y Protocolo, dictado
cursos y conferencias en numerosas instituciones y estd en posesién de un gran
numero de premios profesionales, sociales y honorificos.

Esa doble condicién del autor de este escrito -por cierto, muy bien impreso en
su aspecto formal, letra, papel, encuadernacion, etc.- se manifiesta clara y nitida-
mente en su estructura interna, pues estd dividido en dos grandes apartados ma-

nifiestamente diferenciados en los que Fernando Ramos plasma brillantemente su
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condicién de investigador universitario, jurista e historiador en la primera parte,
y una segunda donde se muestra como un avezado periodista que, como si fuera
un monumental reportaje, va desgranando los episodios, peripecias, problemas ju-
diciales, lios de faldas, conflictos, salida del pais, etc. de Juan Carlos I casi hasta el
presente. Y todo ello basado en una rigurosidad narrativa bien documentada como
investigador, por un lado, y convenientemente aderezado, por otro, con una litera-
tura agil y precisa por su faceta de hébil periodista y comunicador.

El libro se inicia con una curiosa e interesante Introduccion, porque mds bien
parece una reflexion general a modo de conclusién de la segunda parte (quiza se
escribi6 al final, una vez redactado el cuerpo principal del texto), en la que se repa-
sa algunos episodios de la vida personal del rey honorifico que determinaron que
el actual monarca, Felipe VI, decidiera alejarse de las influencias y actividades de
su padre y renunciar a cualquier beneficio econémico que pudiera heredar. Entre
ellos, el asunto de la donacién de los 100 millones de ddlares que le ofreci6 el rey
Abdald de Arabia Saudi por su intervencién en la construccién del Ave a la Meca,
la demanda por acoso de Corinna Larsen presentada en Londres o la rocambolesca
historieta protagonizada con Barbara Rey con la implicacién de los servicios de
seguridad del Estado (CNI). Todo ello tuvo unos efectos tan negativos y perversos
en la imagen y consideracion de la monarquia espafola que obligé al rey Felipe VI
a distanciarse de su padre y proclamar su propio cédigo ético.

La primera parte del trabajo proporciona una excelente visién histérico-juridica
de cémo el franquismo, adaptindose a las circunstancias de cada momento y si-
mulando seguir una linea de continuidad histérica, crea una monarquia electiva al
mismo tiempo que organiza su propio régimen. Es una exposicién densa, juridica e
histéricamente impecable que desarrolla brillantemente el prof. Ramos utilizando
fuentes primarias, prensa de la época, documentacién oficial, bibliografia especifica
y escritos y declaraciones de principales protagonistas politicos de aquellas décadas,
como Lépez Rodd, Fernandez Miranda, Sainz Rodriguez, Ferndndez de la Mora, etc.

La construccién del régimen franquista se realiza en diversas etapas cronolo-
gicas cuyo entramado se va adaptando a las circunstancias histéricas de cada mo-
mento. En sintesis:

— La primera comprende, l6gicamente, los tres afios de la Guerra Civil,

1936-39, en los que Francisco Franco asume todos los poderes del Estado
y en la que se aprueba, el 9-3-1938, el Fuero del Trabajo, ley fundamental del
nuevo régimen.

— Unasegunda entre 1940-45 en la que se aprueban las nuevas Cortes Espariolas

en 1942y la Ley de Referendum y el fundamental Fuero de los Esparioles en 1945.

— Decisiva es la siguiente etapa, desde 1946 a 1966, en la que se promulga la

Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado (22-7-47), que la hace vitalicia para Fran-
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coy que le permite la restauracién de la monarquia en la persona que desig-
ne. El 17 de mayo de 1958 se aprueba la Ley de Principios del Movimiento Nacio-
nal, que (se dice en ella) son permanentes e inamovibles (¢?). Pero Ramos no
desatiende tampoco la actuacién opositora exterior, y narra extensamente
los memorandos de Gil Robles y Prieto de 1947 y la reaccion de Naciones
Unidas, 0, mds tarde, en 1962 el llamado “contubernio de Muinich”, reunién
impulsada por Salvador de Madariaga en la que participaron las derechas
antifranquistas, los vencidos del exilio (menos el PC) y miembros sobresa-
lientes de lo que ahora denominariamos la “Tercera Espafia”.

— El entramado legislativo del régimen se completa en el periodo final, entre
1967 y 1975, con la Ley Orgdnica del Estado de 1 de mayo de 1967 en la que
se fusionan dispersos textos fundamentales anteriores y se separan las figu-
ras de Jefe del Estado y de Presidente del Gobierno, cargo éste tltimo que
ostentard, pero ya en 1973, Carrero Blanco durante solo 7 meses, hasta su

asesinato el 20 de diciembre de ese afio.

En este tltimo periodo, con un sutil y preciso (e incluso precioso) andlisis his-
térico-juridico de conceptos del Derecho Romano, explica como de la aplicacion
de la res nullius el habilidoso Fernandez-Miranda justifica la legitimidad franquista
equiparando al Caudillo pricticamente a la figura de absoluto emperador, y como
tal, Franco, a través de la adoptio, por sumisién del nuevo miembro familiar a la
“patria potestad”, decide que quién le va a suceder reinstaurando la monarquia va
a ser el principe Juan Carlos. Franco se convierte asi en un hacedor de reyes creando
ex nibilo una monarquia hereditaria.

El 22 de julio de 1969 Francisco Franco pronuncia un discurso en las Cortes
anunciando su sucesion a través de una nueva monarquia. Fernando Ramos trans-
cribe la mayor parte del discurso en el que su mejor justificacién estaria en los
siguientes parrafos: “La forma politica del Estado nacional establecida en el principio 7°
de nuestro Movimiento, refrendada undnimemente por los espaiioles, es la Monarquia tra-
dicional, catolica, social y representativa”. Y un poco mas adelante explica de manera
clara y contundente que “esta monarquia es la que con el asenso clamoroso de la Nacion
fue instaurada con la Ley de Sucesion el 7 de julio de 1947, perfeccionada por la Ley Orgdnica
del Estado de 10 de enero de 1967; Monarquia del Movimiento Nacional continuadora ...
de la gloriosa tradicion espariola. Por ello ... se instaurard, en su dia, la Corona en la persona
que hoy proponemos como sucesor, mediante la aprobacion de la Ley a que va a dar lectura el
serior Presidente de las Cortes”.

Mostrando sus profundos conocimientos juridicos constitucionales y de la
ciencia politica, el prof. Ramos nos lleva por el camino del razonamiento para en-

tender cémo el sistema de legalidad del régimen franquista supera la aventura vi-
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tal del dictador y culmina con la Ley para la Reforma Politica, aprobada el 18 de
noviembre de 1976 por las Cortes franquistas y promulgada el 4 de enero de 1977,
que permiti6 la Transicién de una soberania real y personal (como habia sido la de
Franco) a una soberania fundamentada en la voluntad popular de los espafioles.
Ese malabarismo politico de discurrir “de la ley a la ley” esta considerado sutil y
justamente como una trampa saducea.

También nos cuenta con pelos y sefiales el papel reformista de Adolfo Sudrezy
de Torcuato Ferndndez-Miranda, en qué consistia el famoso “consenso”, la actitud
y las cesiones de la oposicién democritica, que era una “sopa de letras” en la que
habia socialistas, comunistas, numerosos y distintos grupos de izquierda de toda
indole ideoldgica, nacionalistas, liberales, demdcratas mondrquicos y socialcristia-
nos, ... y también centristas y conservadores de derecha.

El talentoso y perspicaz historiador Ramén Villares escribié (Indivisa Manent,
Galaxia, 2029, 211) que “uno de los desafios mds notables de los sistema politicos
contemporaneos es resolver el encaje entre el “principio monarquico” y el “prin-
cipio democritico” o, dicho de otro modo, como hacer compatible la existencia
de una figura politica no elegida con un sistema politico basado en la igualdad
juridicay en un gobierno popular y representativo”. Este problema aplicado a don
Juan Carlos I lo desmenuza Fernando Ramos con una intensidad y erudicién dig-
no de alabanza. En este sentido, y entre otras cosas, plantea el sugerente debate
entre legalidad y legitimidad, y la dificil relacién con su padre don Juan y el papel
contradictorio que jugd éste, o su controvertida actuacién en el episodio del 23-F y
su preeminencia sobre los militares, etc.

Enla segunda parte del voluminoso libro el autor desarrolla todas sus fortalezas
periodisticas, a modo de descarnado reportaje, desgranando la deriva moral de un
rey que dijo asumir las exigencias de ejemplaridad y transparencia propias de la je-
fatura que ostentaba y que nunca cumplié. Primero trata el tema de la chapuza del
aforamiento, si este significa también inviolabilidad, sobre la igualdad ante la ley,
la irresponsabilidad de los actos privados, la comparacién con los expresidentes en
Franciay el amparo y proteccion de los dos grandes partidos dindsticos, PSOE y PP.

Luego hace un pormenorizado repaso de la coleccién de amantes, con sus co-
rrespondientes aventuras, denuncias, anécdotas, intervencién de los servicios de
inteligencia del Estado, etc. entre las que sobresalieron, especialmente, Barbara
Rey, la discreta Marta Gayd y, sobre todo, la ambiciosa Corinna Larsen.

El jubilado desde 2014 y mal llamado “rey emérito” se pasaba la vida de viaje en
viaje y de juerga en juerga amparado en el buen hacer y la discrecién de Sabino Fer-
nidndez Campo, primero secretario y luego jefe de la Casa Real, cuya personalidad y
lealtad al ex-monarca se condensa en un par de famosas frases dirigidas a la prensa

para preservar la imagen de Juan Carlos: “Lo que puedo contar no tiene interés y lo que
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tiene interés no lo puedo contar”, o ésta: “Acciones hay que por grandes deben callarse y otras
que por bajas no deben decirse”. E1 “pacto de silencio” periodistico que habia arropado
ala monarquia espafiola empez6 a quebrarse a partir de 1992, los medios extranje-
ros empezaron a criticar determinados hechos del monarca (como la famosa caza
de un oso borracho en 2004), més el escandalo del llamado caso Undangarin y el
conocimiento de sus historias amorosas, culminadas con el dantesco vodevil con
Corinna Larsen, entre otros desenfrenos, acabaron por dinamitar la imagen de la
Corona.

Las complicadas y complejas operaciones de comisiones, blanqueo de dinero,
regalos de amigos, etc. que obligan a la intervencién de la fiscalia suiza, la espafio-
la de anticorrupcién y la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, necesitan
todo un capitulo, el VII, para describirlas minuciosamente. Pero todo este enma-
rafiado tejemaneje econdémico tuvo un feliz final para el rey honorifico, ya que la
Fiscalia del Supremo archivé, el 6 de octubre de 2021, todas las diligencias abiertas.

Otro apartado del libro cuenta la aventura de amor, la desventura del desa-
mor, el rencor de la venganza, la denuncia de la ambicién de la, -considerada por
algunos-, princesa guapa e inteligente llamada Corinna Larsen. En realidad, sobre
las relaciones de Juan Carlos I y esta avispada empresaria se podria haber escrito
una novela clasica tragico-comica (por las consecuencias para el “honorifico”) en
la que se narrara los espléndidos comienzos, su actividad inversora, su capacidad
de engano para recibir 65 millones de euros “de regalo” y la impotente reclamacién
de devolucidn, la locura de un posible matrimonio tras divorciarse de la reina So-
fia que Felipe VI tuvo que parar “in extremis”, las actuaciones del CNI para darle
un toque de oscuridad e intriga, la denuncia por acoso y vigilancia ilegal ante el
Tribunal Superior de Justicia de Inglaterra ... Lo dicho, una novela histérica que,
bien redactada, ambientada entre la realidad y la ficcién, bien se mereceria ganar el
espléndido Premio Planeta.

Termina Fernando Ramos este apretado y denso reportaje sobre lo hecho por,
y acontecido al, “rey honorifico” narrando cémo era (es) su vida en su falso exilio
en Abu Dabiy por qué eligi6 este lugar, y los gastos que supone, especulando sobre
su futuro y su complicado retorno, la reiteracién de apoyo y respaldo de Pedro
Sanchez al mismo tiempo que le exige una explicacién de sus actos, el peligrosos
debate repuiblica-monarquia y el incierto futuro de esta dltima.

Muy interesante es el resumen del favorable libro de Laurence Debray (hija del
famoso filésofo Régis Debray) Mon roi déchu publicado en 2021, pero mucho mas
las confidencias y anotaciones del teniente general Alonso Manglano, director del
CESID entre 1981 y 1995 recogidas y publicadas ese mismo afio por Juan Ferndn-
dez Miranday Javier Chicote en un libro titulado Eljefe de los espias en los que se ha-

cen una serie de comentarios jocosos y valoraciones, por parte de don Juan Carlos,
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no siempre positivas, sobre los cuatro primeros presidentes del Gobierno: Adolfo
Sudrez, Leopoldo Calvo Sotelo, Felipe Gonzélez (con el que mejor se entendid)
y José M? Aznar, y otros politicos de aquellos afos, como Rodriguez Sahagin, y
cémo funcionaba la recepcion del dinero procedente de los paises drabes y como se
distribuia después, sobre todo a los bolsillos de Barbara Rey.

A modo de corolario final se propone la necesidad de aprobar, desarrollando
el Titulo II de la Constitucién, una imprescindible Ley de la Corona que regule y
normativice la actividad real para evitar escandalos como los producidos. El Epilogo
(v el texto) termina con una muy afortunada frase: “De todos modos, de esta bistoria
queda mucho por ver”. Seguro.

Y quiero terminar este pequefio andlisis y resumen de esta magnifica obra de
Fernando Ramos por el principio, comentando, de manera informal, un par de
consideraciones que me sugiere su titulo y subtitulo impreso en la portada, en el
frontispicio o puerta de entrada al meollo y fundamento de la extensa argumen-
tacién y narracién del tema. Me refiero, por un lado, al acierto de llamar a Juan
Carlos I rey “honorifico” y no “emérito”, como desacertadamente le denominan y
consideran muchos periodistas y politicos. Por otro lado, la enorme erudicién de
Ramos al proponer el titulo y considerar al “honorifico” como “el Faruk espaiiol” le
ha hecho una pequefia jugarreta por no explicar al lector alo largo del libro las con-
comitancias y diferencias del tltimo rey egipcio con el rey espanol, presuponiendo
(falsamente) que todo el mundo sabe de sobra quién fue ese personaje, en qué se
parecia —o no- al protagonista de su texto, cémo el africano llegé al trono en 1936,
cémo se desarrolld su reinado hasta el golpe de Estado militar de Nasser en 1952,
como paso su dulce exilio en Roma a partir de entonces, y como era absolutamente
dependiente de sus aficiones a las mujeres, la velocidad y, sobre todo, a la comida.
Tal es asi que murié en 1965 en la mesa del restaurante Ile de France, situado en
la Via Aurelia de Roma, después de una gran comilona nocturna. Tenfa 45 afios,
pesaba 140 kilos y posefa tal voracidad sin limites que, al final, lo llevé a la tumba.
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POLITICA EDITORIAL DA REVISTA

Minius é a revista do Departamento de Historia, Arte e Xeografia da Universidade
de Vigo. Tritase dunha revista interdisciplinar, de periodicidade anual, que publica
traballos cientificos orixinais de investigacion de calquera das disciplinas do dmbito
das Humanidades. Devanditos traballos deben ser inéditos e facer algunha achega de
datos, metodoldgica ou ben historiografica. Algiins niimeros da revista contefien un
dossier monogréfico sobre un tema concreto. Todos os traballos recividos son avalia-
dos por revisores externos a revista, doutras universidades ou centros de investigacion,
seguindo criterios internacionais (mediante o sistema de ‘dobre cego’). No caso de que
os informes confidenciais propofian cambios na redaccién do orixinal serd responsa-
bilidade do consello editorial, previa informacién ao autor, o seguimento do proceso
ou reelaboracién do traballo. Os non aceptados seran devoltos aos autores, xunto cos
ditames emitidos polos evaluadores.

A revista vai dirixida a investigadores, historiadores profesionais, estudantes e cal-
quera persoa interesada no cofiecemento do pasado asi como do resto das disciplinas
do dmbito das Humanidades e as Ciencias Sociais. O prazo para o envio de orixinais

termina o 15 de xullo de cada ano.

NORMAS PARA O ENVIO DE ORIXINAIS

1. O envio dos orixinais realizarase a través da plataforma OJS da revista (https://
revistas.webs.uvigo.es/index.php/mns) e constara de dous arquivos diferentes:
- O texto orixinal ird precedido dunha péxina na que se detallard o nome e apeli-
dos do autor/a, universidade ou centro de investigacién de procedencia, direc-
cién postal e correo electrénico.
- Unha copia cega, é dicir, sen datos de calquera natureza que permitan a identi-
ficacién do autor/a, tanto no texto como nas citas.
Todo o proceso editorial desenvolverase e seguirase a través da plataforma da re-
vista. Tan sé en caso de necesidade contactarase a través do correo electrénico da
revista: minius@uvigo.es
2. Os artigos presentaranse en formato Word para Windows e deberdn ter unha ex-
tensién maxima dunhas 15.000 palabras, equivalentes aproximadamente a 40 din
A-4; a dobre espazo, en letra Times New Roman de doce puntos, incluindo cadros,
graficos, mapas, ilustraciéns, notas e bibliografia. Cada texto ird precedido dunha
péaxina que contefia o titulo, resumo do artigo e palabras chave, en galego ou casteldn
e en inglés, nome do autor ou autores, profesion, centro de traballo, enderezo postal
completo, teléfono e enderezo de correo electrénico do autor/a ou autores/as.
3. A numeracién dos epigrafes que aluden a divisiéns e subdivisiéns do texto utili-

zardn cifras arabigas, evitando a numeracién romana e as letras.
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4. Evitarase o numero excesivo de citas textuais que, se non pasan das tres lifias, de-

S.

berdn ir entre comifias dobres (“”), co mesmo tipo de letra e sen cursiva, incluindo
en nota ao pé a referencia bibliogréfica. As citas textuais mdis longas porieranse en
pardgrafo aparte, con sangria pola esquerda e letra de corpo 10. Unha cita dentro
doutra cita marcarase con comifnas simples (°).

Todo traballo debera conter un listado bibliografico final co titulo Bibliografia. As
referencias limitaranse ds obras citadas no traballo, con sangria francesa, e ordearanse
alfabéticamente polo primeiro apelido do autor/a e ano de publicacién; se dous ou
mais traballos tefien o mesmo autor/a e ano, distinguense entre si con letras minus-

culas a continuacién do ano e dentro do paréntese. Observarase o seguinte formato:
a. Monografias:

Artora, M. (dir.) (1978): Los ferrocarriles en Espaiia: 1844-1943, Madrid, Servicio de Estu-

dios del Banco de Espaiia.

VILAR, P. (1996): La guerra civil espaiola, Barcelona, Grijalbo Mondadori.

b. Artigos de revista:

PEREZ GARCIA, J. M. (1992): “El Catastro del Marqués de la Ensenada en tierras de Leon.

Problemas y soluciones para su adecuado uso historiografico”, Minius, 1: 167-169.
c. Colaboraci6én en obra colectiva:

GonzALEz ENciso, A. (2006): “Spain’s mobilisation of resources for the war with Portu-

gal in 17627, en BoweN, H. V. e GonzALEz ENciso, A. (coords.): Mobilising Resources
for War, Pamplona, Eunsa: 159-190.
As notas a pe de paxina irdn numeradas correlativamente en ntimeros arabigos e

voladas sobre o texto (superindice); compoiieranse coa opcion especifica do procesa-
dor de texto. De seguir signo de puntuacién, este pofierase despois do niimero da
chamada e nunca antes (exemplo!, exempto:t). As referencias bibliograficas citadas
indicaranse en nota a pé de paxina e de xeito abreviado, consignando os apelidos e
inicial do nome do/a autor/a, en versalitas, o ano de publicacién e a pixina da cita:
Duro PeRa, E. (1973): 27. Lucas ALvarez, M. e Lucas DoMiNGUEZ, P.P. (1988): 298-299.
O material grifico que acomparne ao texto debera ir numerado en cifras arabigas
e correlativas, contando cada un deles cun breve titulo que o identifique, debendo
indicarse as stias fontes. As tdboas ou cadros compoiieranse facendo uso da opcién
especifica do procesador de textos. Os orixinais de grificos e ilustraciéns presen-
taranse con calidade de ser dixitalizados, e os primeiros poderan incluirse nun ar-
quivo informatico de calquera folla de cdlculo (preferentemente Excel); neste caso
recoméndase presentar na mesma paxina o grafico e a tdboa de datos.

Acusarase recibo dos orixinais recibidos por parte da secretaria da revista Minius
nun prazo de trinta dias hébiles desde a sta recepcién, e o Consello de Redaccién
resolverd a sia publicacién nun maximo de seis meses.

Os autores recibirdn unha soa proba de imprenta. Durante o proceso de correccidén
non se permitird incrementar o texto mais dun 5%. Os autores/as comprometeranse

a correxir as probas nun prazo de quince dias, contados desde a stia entrega.
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POLITICA EDITORIAL DE LA REVISTA

Minius es la revista del Departamento de Historia, Arte y Geografia de la Uni-
versidad de Vigo. Se trata de una revista interdisciplinar, de periodicidad anual, que
publica trabajos cientificos de investigacion de cualquiera de las disciplinas del &mbito
de las Humanidades. Dichos trabajos deben ser inéditos y hacer alguna aportacién de
datos, metodoldgica o bien historiografica. Algunos nimeros de la revista contienen un
dossier monografico sobre un tema concreto. Todos los trabajos recibidos son evalua-
dos por revisores externos a la revista, de otras universidades o centros de investigacion,
siguiendo criterios internacionales (mediante el sistema de ‘doble ciego’). En caso de que
los informes confidenciales propongan cambios en la redaccion del original sera respon-
sabilidad del consejo editorial, previa informacion al autor, el seguimiento del proceso o
la solicitud de reelaboracién del trabajo. Los no aceptados serdn devueltos a los autores,
junto con los dictimenes emitidos por los evaluadores.

La revista estd dirigida a investigadores, historiadores profesionales, estudiantes y
toda persona interesada en el conocimiento del pasado asi como del resto de las dis-
ciplinas del 4mbito de las Humanidades y Ciencias Sociales. El plazo para el envio de

originales termina el 15 de julio de cada afio.

NORMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

1. Elenvio de originales se realizard a través de la plataforma OJS de la revista (https://
revistas.webs.uvigo.es/index.php/mns) y constara de dos archivos diferentes:

- El texto original ird precedido de una pagina en la que se detallard el nombre y ape-
llidos del autor/a, universidad o centro de investigacién de procedencia, direccién
postal y correo electrénico.

- Una copia ciega, es decir, sin datos de cualquier naturaleza que permitan la identi-
ficaciéon del autor/a, tanto en el texto como en las citas.

Todo el proceso editorial se desarrollard y seguird a través de la plataforma de la
revista. Tan sélo en caso de necesidad se usara el correo electrénico de la revista:
minius@uvigo.es

2. Los articulos se presentardn en formato Word para Windows y tendran una exten-
sién maxima de unas 15.000 palabras, equivalentes aproximadamente a 40 din A-4,a
doble espacio, en letra Times New Roman de doce puntos, incluyendo cuadros, grafi-
cos, mapas, ilustraciones, notas y bibliografia. Cada texto ird precedido de una pagina
que contenga el titulo, resumen del articulo y palabras clave, en castellano o gallego
y en inglés, nombre del autor/a o autores/as, profesion, centro de trabajo, direccién
postal completa, teléfono y direccion de correo electrénico del autor/a o autores/as.

3. Lanumeracion de los epigrafes que aluden a divisiones y subdivisiones del texto

utilizaran cifras arabigas, evitando la numeracién romana y las letras.
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4. Seevitard el nimero excesivo de citas textuales que, si no pasan de tres lineas, debe-

(33

rén ir entre comillas dobles (“”), con el mismo tipo de letray sin cursiva, incluyendo
en nota al pie la referencia bibliografica. Las citas textuales mas largas se pondran
en parrafo aparte, con sangria por la izquierda y letra de cuerpo 10. Una cita dentro
de otra cita se marcard con comillas simples ().

5. Todo trabajo contendra un listado bibliografico final con el titulo Bibliografia.
Las referencias se limitaran a las obras citadas en el trabajo, con sangria francesa, se
ordenaran alfabéticamente por el primer apellido del autor/a y afio de publicacién;
si dos 0 mas trabajos tienen el mismo autor/a y afio, se distinguiran entre si con
letras mintusculas a continuacién del afio y dentro de los paréntesis. Se observara el

siguiente formato:
a. Monografias:

Artora, M. (dir.) (1978): Los ferrocarriles en Espaiia: 1844-1943, Madrid, Servicio de Estu-
dios del Banco de Espana.

VILAR, P. (1996): La guerra civil espaiiola, Barcelona, Grijalbo Mondadori.

b. Articulos de revista:

PEREZ GARCIA, J. M. (1992): “El Catastro del Marqués de la Ensenada en tierras de Le6n.

Problemas y soluciones para su adecuado uso historiogrifico”, Minius, 1: 167-169.
c. Colaboracién en obra colectiva:

GonzALez ENciso, A. (2006): “Spain’s mobilisation of resources for the war with Portu-
gal in 1762”, en BoweN, H. V. e GoNzALEZ ENcIso, A. (coords.): Mobilising Resources for
War, Pamplona, Eunsa: 159-190.

6. Las notas a pie de pagina irin numeradas correlativamente en niimeros arabigos y

voladas sobre el texto (superindice); se compondran con la opcién especifica del proce-
sador de texto. De seguir signo de puntuacién, este se pondrd después del niimero de
lallamada, nunca antes (exemplo!, exempto:?). Las referencias bibliograficas citadas se
indicardn en nota a pie de paginay de forma abreviada, consignando los apellidos e ini-
cial del nombre del/a autor/a, en versalitas, el ano de publicacién y la pagina de la cita:
Duro Pera, E. (1973): 27. Lucas Awvarez, M. e Lucas DoMiNGUEZ, P.P. (1988): 298-299.

7. El material grafico que acompaiie al texto deberd ir numerado en cifras ardbigas
y correlativas, contando cada elemento con un breve titulo que lo identifique, de-
biendo indicarse sus fuentes. Las tablas o cuadros se compondran mediante la op-
cién especifica del procesador de textos. Los originales de graficos e ilustraciones se
presentardn con calidad de ser digitalizados, y los primeros podran incluirse en un
archivo informatico de cualquier hoja de cdlculo (preferentemente Excel).

8. Seacusardrecibo de los originales recibidos por parte de la secretaria de la revista
Minius en un plazo de treinta dias habiles desde su recepcidn, y el Consejo de Redac-
cién resolvera su publicacién en un maximo de seis meses.

9. Los autores recibirdn una sola prueba de imprenta. Durante el proceso de correc-
cién no se permitird incrementar el texto mas de un 5%. Los autores/as se comprome-

terdn a corregir las pruebas en un plazo de quince dias, contados desde su entrega.
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EDITORIAL POLICY OF THE MAGAZINE

Minius is the magazine of the Department of History, Art and Geography of Vigo
University. It’s a magazine interdisciplinary, of annual periodicity, which publishes
original scientific original works of investigation of anyone of the disciplines of the
field of the Humanities. Such work must be unpublished and make some contribu-
tion of information, methodological or historiographic. Some numbers of the maga-
zine contain a monographic dossier on a a specific subject. All the received works are
evaluated by external revisers to the magazine, of other universities or research centres,
following international standards (using the ‘double blind’ system). In case the con-
fidential reports propose changes in the draft of the original one it will be a responsi-
bility of the publishing advice, previous information to the author, the follow-up of
the process or reprocessing of the work. The not accepted ones will be returned to the
authors, together with the judgments issued by the assessors. Those not accepted will
be returned to the authors, together with the opinions delivered by the evaluators.

The magazine is directed for researchers, professional historians, students and eve-
ry person been interested in the knowledge of the past as well as of the rest of the disci-
plines of the field of the Humanities and the Social Sciences. The term for the sending

of original finishes on July 15 of every year.

PROCEDURE FOR THE SENDING OF ORIGINAL WORKS

1. The submission of originals will be done through journal’s OJS platform (https://
revistas.webs.uvigo.es/index.php/mns) and will consist of two different files:
- The original text shall be preceded by a page detailing the author’s name and sur-
name, university or research centre of origin, postal address and e-mail address.
- A copy without data of any kind that would allow the identification of the au-
thor, both in the text and in quotation.
The entire editorial process will be developed and followed through the journal’s plat-
form. Only if necessary, the journal’s e-mail address will be used: minius@uvigo.es
2. The articles will be in Microsoft Office Word and they will have maximum of
15.000 words, equivalent approximately to 40 DIN A-4 double -spaced, in Times
New Roman 12, including frames, graphics, maps, illustrations, notes and biblio-
graphy. Every text will be preceded by a page with the title summary and key words,
in Castilian or Galician and in English, name of the author /s, profession, place of
work, address, telephone and email.
3. The numeration of epigraphs that allude to divisions and subdivisions will use
Arabic numbers, avoiding Roman numeration and letters.
4. Excessive number of quotations will be avoided. If they don "t exceed three lines,

they will be between double quotes (“”), with the same font and without cursive
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including bibliographical reference in footnote. The longest quotations will be in a
new paragraph with left indentation and letter body 10. A quotation inside another
quotation will be within simple quotes.

5. Every work will contain a bibliographical final list with the title Bibliography.
The references will be limited to the works mentioned in the article, with French
indentation. They should be listed alphabetically by the first surname of the
author and year of publication; if two or more works share the same author and
year, they will be differentiated with small letters after the year and between pa-
rentheses. The following format will be observed:

a. Monograhs:

Artora, M. (dir.) (1978): Los ferrocarriles en Espania: 1844-1943, Madrid, Servicio de Estu-
dios del Banco de Espana.

VILAR, P. (1996): La guerra civil espaniola, Barcelona, Grijalbo Mondadori.

b. Articles in journals:

PEREZ GARCIA, J. M. (1992): “El Catastro del Marqués de la Ensenada en tierras de Le6n.

Problemas y soluciones para su adecuado uso historiogrifico”, Minius, 1: 167-169.
c. Collaboration in collective works:

GonzALez ENciso, A. (2006): “Spain’s mobilisation of resources for the war with Portu-
gal in 1762”, en Bowen, H. V. y GonzALEz ENcIso, A. (coords.): Mobilising Resources for
War, Pamplona, Eunsa: 159-190.

6. Footnotes will be numbered correlatively in superscript Arabic numbers. Those
will be made up with the specific option of the text processor. Any punctuation
mark should be after the number, never before it (example!, exampte:!). The men-
tioned bibliographical references will be marked on footnote briefly, writing the
last name and the initial of the name of the author in versalitas, the year of publica-
tion and the page of the quotation: Harp Rock, E. (1973): 27. Lucas ALvarez, M. and
Lucas DoMINGUEZ, P.P. (1988): 298-299.

7. Graphics will be numbered in correlative Arabic numbers. Every graphic will be
identified with a brief title and its sources will be mentioned. The shapes or pictures
will be made up with the specific option of the text processor. Originals of graphs
and illustrations will be digitalized, and included in a computer science file of any
spreadsheet (preferably Excel).

8. Receipt of the received originals will be acknowledged by the Secretariat of Minius
in a term of thirty working days from its reception. The Editorial Board will decide
on its publication in a maximum of six months.

9. Authors will receive a single printing proof. During the correction process it will
not be allowed to increase the text more than a 5%. Authors will be committed to

correct this proof in a term of fifteen days from its delivery.
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INDEXACION EN INDICES DE IMPACTO

La revista Minius estd indexada en los siguientes indices de impacto:
* InDICEs (CSIC)
* MIAR (UB)

* R&sh. Revistas Espafiolas de Ciencias Sociales y Humanidades (EPUC-
CCHS/CSIC; E3C-UGr)

* CARHUS + (AGAUR)

PRESENCIA EN BASES DE DATOS

La revista Minius estd vaciada en las siguientes bases de datos:

* Dialnet (Universidad de La Rioja)
* Latindex (Universidad Nacional Auténoma de México)

* Regesta Imperii (Akademie der Wissenschaften und der Literatur)






