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1. Introduccion
]

- Procedimiento que permite estimar los efectos que un
determinado plan, programa o proyecto puede
causar sobre el medio ambiente, a partir de un
conjunto de estudios y analisis técnicos.

- Es el instrumento mas adecuado para la preservacion
de los recursos naturales y la defensa del medio
ambiente.

- Introduce la variable ambiental en la toma de
decisiones sobre los planes, programas y proyectos
con efectos significativos en el medio ambiente.



1. Introduccion
]

EVALUACION AMBIENTAL
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EVALUACION DE EVALUACION AMBIENTAL

IMPACTO AMBIENTAL ESTRATEGICA
(EIA) (EAE)




1. Introduccion
]

Convenio sobre evaluacion de impacto en el medio
ambiente en un contexto transfronterizo, hecho en
Espoo (Finlandia), que entré en vigor de forma general
y para Espafa el 10 de septiembre de 1997.

Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica al
Convenio sobre la evaluacion del impacto en el medio
ambiente en un contexto transfronterizo, hecho en Kiev
el 21 de mayo de 2003 y ratificado por Espaia el 24 de
junio de 2009.

Directiva 2001/42/CE: EAE de planes y programas.

Directiva 2011/92/UE, modificada por la Directiva
2014/20/UE: EIA de proyectos.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Normas de las Comunidades Autbnomas en materia de
evaluacion ambiental.



1. Introduccion
]

= Garantizar que los planes, programas y proyectos
gue puedan tener efectos significativos sobre gl
medio ambiente se sometan a una evaluacio
ambiental, previamente a su aprobacion o -'-4’-:
autorizacion.

"#

= La consulta al publico es un elemento clé

= Proporcionar un alto nivel de proteccion g
ambiente con el fin de reducir el impactoia
de planes, programas y proyectos.

= Consideracion de la afeccion ambiental 4 I
transfronteriza de planes, programas y proyect ISF=x
que puedan tener influencia mas alla del Estado = "=
decisor.






2. Disfunciones en los procedimientos de

evaluacion ambiental.
1

= El| Derecho del medio ambiente es transversal.

= Existe un mandato dirigido a los poderes publicos
(eficaces y eficientes ) para que velen por la utilizacion
racional de los recursos naturales.

= Existe un reparto competencial determinado en la
Constitucion espaiiola.

= Existe un derecho de participacion garantizado por
las normas y el Convenio de Aarhus.

= Dificultad inherente al enfoque prospectivo que
conlleva la técnica de evaluacion ambiental.

= Dificultad para medir conceptos  juridicos
Indeterminados “significativo”, “apreciable”, etc.



2. Disfunciones en los procedimientos de

evaluacion ambiental.
]

Falta de plazos en el procedimiento de EAE.

Determinacion de la unidad administrativa que debia ejercer las funciones
atribuidas al 6érgano sustantivo.

Dudas a la hora de continuar las tramitaciones ante la falta de informes.

Regulacion deficiente de la caducidad de las DIAs.

Ausencia de procedimiento de modificacion de condiciones de las DIAs
No existia un mecanismo de coordinacion con las CCAA.

Ausencia de integracion del cambio climatico en la evaluacion (EIA y
EAE)

Confusion terminoldgica.



2. Disfunciones en los procedimientos de
evaluacion ambiental.

Consecuencias

= Acumulacion de expedientes (1.119 a principios de 2012).

- [Falta de eficiencia como servicio publico: exceso de recursos y tiempo
dedicados a procesos administrativos secundarios.

- Falta de eficacia como servicio publico: los procedimientos excesivamente
largos no implican necesariamente mas proteccion ambiental.

= Alteraciones de las relaciones con otros organos de la administracion,
promotores y personas interesadas.

= Desincentivo a la inversion de los promotores.






3. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

- Fundamento constitucional en el articulo 149.1.232;
legislacion basica del Estado y normas adicionales
de proteccion de las CCAA.

- La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental deroga la normativa anterior sobre EAE
y EIA:

v Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

v Texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero.



3. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

- Reforzar la proteccion del medio ambiente.

- Simplificar los procedimientos administrativos y
agilizar la evaluacion ambiental.

- Establecer una legislacion homogénea en todo el
territorio del Estado.




3. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

SIMPLIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS

= Principios de precaucion, acciéon
preventiva y cautelar, correcciony
compensacion de los impactos sobre el
medio ambiente y quien contamina paga.
Ademas, principio de proporcionalidad
entre los efectos previstos en el medio
ambiente y el tipo de procedimiento de
evaluacion ambiental que se aplique.

Incremento de la participacién , evaluacion
obligatoria de nuevos proyectos, como los
de fracking .

Reforzar el nivel de calidad de los
documentos ambientales: clarificar los
criterios exigibles para la tramitacion.

Una Unica norma para la evaluacion
ambiental de planes y proyectos y
esquema similar para ambos
(procedimiento ordinario y simplificado) y
homogeneizar su terminologia

Mayor eficacia en la tramitacion:
reduccion de plazos, establecimiento de
determinados tramites voluntarios

Soluciones juridicas a cuestiones como
la modificacion de las condiciones de las
declaraciones ambientales o la vigencia de
las declaraciones e informes ambientales.

Uso de las nuevas tecnologias :
publicacion de resoluciones en sede
electronica



3. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

OTRAS NOVEDADES

- Legislacion basica, sin perjuicio - Obligacion de tener en

L consideracion el cambio climatico
facultades _C,:CAA normas adicionales en |la evaluacion ambiental:
de proteccion. .
v Paraello, deberan utilizarse las

informaciones y las técnicas que
- Plazo de 1 afio para que las CCAA estén disponibles en cada momento.
se puedan adaptar a esta norma.

- Se crean los bancos de

conservacion de la naturaleza para

- Mayor cooperacion y colaboracion a compensar o reparar la pérdida de
través de la Conferencia Sectorial biodiversidad:
de Medio Ambiente. v Los créditos son otorgados de acuerdo

con una cuantificacion basada en
criterios estrictamente biolégicos y
ecoldgicos , y nunca econdmicos.



3. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental.

Reconoce la importancia de las reformas
legislativas adoptadas, entre las que se
incluye la Ley de Evaluacion Ambiental, que
reducen las cargas administrativas y mejoran
la seguridad juridica, para conseguir una
proteccion del medio ambiente mas exigente

Normas precisas, coordinadas y eficaces

\ 4

La Ley de Evaluacion Ambiental ha apostado por un
modelo basado en la calidad y en la responsabilidad de
los agentes implicados







4. Objetivos y principales novedades de la

Directiva 2014/52/UE
]

Después de 25 afos de aplicacion, la Directiva EIA no habia cambiado
significativamente, mientras que el contexto politico, juridico y técnico habia
evolucionado considerablemente. Ademas, han surgido nuevos desafios
medioambientales, como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o el
incremento de catastrofes naturales.

\ 4

= Corregir deficiencias identificadas y persistentes.

= Reflejar prioridades y desafios ambientales y
socioeconOmicos en curso.

= Alinearse con los principios de la normativa inteligente
(smart regulation).

= Reflejar la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.




4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE

Obijetivos especificos de la modificacion

= Precisar el contenido y la
justificacion de la decision de

screening. @

= Especificar el contenido y la = Optimizar las evaluaciones
justificacion del informe de IAy ambientales.
la decision final. = Plazos especificos para las
= Ajustar la EIA a los nuevos distintas etapas del proceso
retos medioambientales. de EIA.
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4. Objetivos y principales novedades de la
Directiva 2014/52/UE

= 25 de abril de 2014 — publicacion en el DOUE.

= 15 de mayo de 2014 — entrada en vigor de la Directiva
2014/52/UE.

= 16 de mayo de 2017 - fin del plazo de transposicion




4. Objetivos y principales novedades de la

Directiva 2014/52/UE
]

= Clarifica qué se entiende por EIA.

= |ntegra definitivamente la evaluacion adecuada de la
Red Natura 2000 en la evaluacion de impacto ambiental.

= Mantiene el scoping (consultas previas para la
determinacion del alcance) como un tramite voluntario .

= Incorpora la necesidad de medidas compensatorias y
de seguimiento en determinados casos.

= No modifica los anexos |y Il , enlos que se incluyen los
proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental
y a screening.

= Necesidad de un "examen" y una "conclusion
razonada " de la autoridad competente sobre los
impactos del proyecto, previa a la decision sobre la
aprobacion del proyecto.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Articulo 1 modificado

Definiciones
Nueva definicion de "evaluacion de impacto ambiental ", insertada en el
articulo 1.2 g), reflejando también la jurisprudencia del TJUE (C-50/09).

Exclusiones (articulo 1.3)

= proyectos o partes de proyectos que tengan como unico objetivo la defensa (C-
435/97) (ver también considerando 19).

= proyectos que tengan como Unico objetivo la respuesta a casos de emergencia civil
(considerando 20).

Articulo 1.4: proyectos aprobados mediante un acto legislativo nacional
especifico , apartado suprimido y transferido al articulo 2.5 bajo condiciones
estrictas.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Articulo 2.3 modificado

Procedimientos coordinados o conjuntos

= Obligacion para los Estados: establecer procedimientos coordinados o
conjuntos , cuando sea conveniente, para las evaluaciones ambientales en
virtud de la Directiva EIA y/o las Directivas Habitats o Aves.

= Para evaluaciones en virtud de la Directiva EIA y otra legislacion de la
Unidn (EAE, Directiva Marco del Agua , Emisiones Industriales, Marco de
Residuos, Seveso, etc. listadas en el considerando 37): posibilidad de
procedimientos coordinados o conjuntos.

= La Comision Europea ha publicado una guia con orientaciones sobre el
establecimiento de procedimientos coordinados o conjuntos:



4. Objetivos y principales novedades de la Directiva
2014/52/UE

Directiva Marco de
Residuos
Dire a Marco \
O0e AJUua

Planes y programas
\\ objeto de la Directiva de EAE
Proyectos (publicos y privados)
/ objeto de la Directiva de EIA \

Directivas de Habitats y
Aves

Directiva de emisiones

industriales



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE

Otras modificaciones del articulo 2

Aclaracion del concepto de "autorizacion" anadida en los articulos 2.1
y 2.2.

Exenciones:

= Articulo 2.4 , mayor claridad — "Los Estados miembros en casos
excepcionales y siempre que se cumplan los objetivos de la
presente Directiva, podran excluir un proyecto especifico de las
disposiciones de la presente Directiva si su aplicacion fuera a tener
efectos perjudiciales para la finalidad del proyecto...;"

= Articulo 2.5 : proyectos aprobados por un acto legislativo nacional
especifico — reflejando C-128/09, ver también el considerando 24.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE

-]
Articulo 3 modificado

Adaptacion a nuevos temas medioambientales
= Amplia justificacion en los Considerandos 7 a 16.
= Uso de recursos naturales (biodiversidad, tierra, suelo, agua, aire).

= La biodiversidad, prestando especial atencion a las especies y habitats
protegidos en virtud de las dos Directivas de naturaleza (Habitats y Aves).

Coherencia con otras disposiciones

= Poblacion y salud humana (en lugar de "ser humano").

= Referencia a "efectos significativos"”, objetivo del articulo 2.1.

=  Anexo V4.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE

Articulo 3 modificado

El riesgo de que se
produzcan dichos

Riesgos de accidentes graves o de B .
desastres.
Deben tomarse medidas preventivas respecto de Las implicaciones en la
determinados proyectos que, por su vulnerabilidad probabilidad de efectos

te accidentes graves o catastrofes naturales il | ks gL
an . ) d _ _ La vulnerabilidad del | 55 o] medio ambiente.
(como inundaciones, subida del nivel del mar o proyecto (exposicion y
terremotos), pueden tener efectos adversos resiliencia) ante

. 7 P ) ] accidentes graves o

significativos para el medio ambiente. catéstrofes

Es preciso tener en cuenta: /

Para evitar duplicidades, ha de ser posible utilizar toda la informacion pertinente disponible y
obtenida a traves de las evaluaciones de riesgo efectuadas de conformidad con la legislacion de la
Unién, como la Directiva SEVESO o la Directiva para la seguridad nuclear , o a través de
evaluaciones pertinentes realizadas con arreglo a la legislacién nacional siempre que se cumplan los
requisitos de la Directiva EIA.




4. Objetivos y principales novedades de la Directiva
2014/52/UE
- 000000/
Screening: modificacion del articulo 4 y de losanex  os ILLAy Il

Articulo 4.3: umbrales o criterios para decidir cuando los proyectos tienen que someterse a
screening o a EIA.

Articulo 4.4 y anexo Il.LA: Lista detallada de la informacion que tiene que facilitar el
promotor.

Articulo 4.5: realizacidon del screening y contenido de la decision:

=  sobre la base de la informacion facilitada por el promotor.

=  teniendo en cuenta, en su caso, los resultados disponibles de otras evaluaciones ambientales
pertinentes.

= utilizacion de los criterios pertinentes de seleccion del anexo 1l (asuntos C-87/02 and C-75/08) para
toda decisidén de screening.

=  Medidas para evitar o prevenir efectos adversos significativos (no EIA).

Articulo 4.6: plazo maximo para la decision de determinacion (screening):

= 90 dias (a partir de la fecha en que el promotor haya presentado toda la informacién exigida).
=  Posibilidad de ampliar este plazo en casos excepcionales (informando al promotor por escrito de las
razones y de la nueva fecha prevista).



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Informe EIA: modificados articulo 5 y anexo IV

Articulo 5.1 — Informe EIA

= descripcion del proyecto (ubicacion, disefio, dimensiones y otras
caracteristicas pertinentes);

= descripcion de los posibles efectos significativos en el medio ambiente;

= descripcion de las caracteristicas del proyecto y/o medidas previstas para
evitar, prevenir o reducir y, en su caso, contrarrestar los posibles efectos
significativos en el medio ambiente;

= descripcion de las alternativas razonables estudiadas por el promotor, que
tengan relacion con el proyecto y sus caracteristicas especificas, y una
indicacion de las razones principales a favor de la opcion elegida;

= UNnresumen no técnico;

= cualquier informacion adicional recogida en el anexo IV.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE

Informe EIA: modificados articulo 5 y anexo IV

Anexo IV — contenido del informe EIA
= Alternativas, incluida la hipotesis de referencia (IV.2 y IV.3).

= Adaptacion a nuevos temas medioambientales (1V.4, IV.5 and IV.8).

= Medidas de seguimiento (IV.7).

= Métodos de prevision y datos utilizados (IV.6 and V.10)



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Informe EIA: modificados articulo 5 y Anexo IV

Articulo 5.3 — Calidad del informe EIA (nueva disposicion)

= Con el fin de asegurar la exhaustividad y calidad de los informes de
evaluacion de impacto ambiental.

= Dos condiciones cumulativas:

v" El promotor garantizara que el informe de evaluacién de impacto ambiental sea
preparado por expertos competentes y

v" La autoridad competente garantizara que dispone de conocimientos, o que, de
ser necesario, tiene acceso a dichos conocimientos, para examinar el informe de
evaluacion de impacto ambiental.

= Cuando sea necesario, la autoridad competente solicitara al promotor
informacion adicional , de conformidad con el anexo 1V, que tenga
pertinencia directa para alcanzar la conclusion razonada sobre los efectos
significativos del proyecto en el medio ambiente.



4. Objetivos y principales novedades de la Directiva
2014/52/UE
T

Consulta publica: articulo 6 modificado

= Articulo 6.1 — autoridades locales o regionales claramente mencionadas
como agentes a los que hay que dar la oportunidad de participar en las
consultas EIA.

= Articulo 6.2 — el publico debe ser informado por via electronica [y
mediante anuncios publicos..].

= Articulo 6.5 - la informacion pertinente debe ser accesible
electronicamente por parte del publico, a través de, al menos, un portal
central o de puntos de acces cillo qun el nivel administrativ
adecuado. 4 i

(para la |nformaC|on y para la partici
decisiones).

= Articulo 6.7 — el plazo fijado pa
informe EIA no sera inferior a 30



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Consultas transfronterizas

Articulo 7, nuevos apartados:

= Articulo 7.4 — las consultas transfronterizas pueden llevarse a cabo a través
de un organismo conjunto adecuado.

= Articulo 7.5 — los plazos para las consultas publicas de los potenciales
efectos transfronterizos del proyecto aparecen destacados.

Articulo 8 modificado:

En el procedimiento de autorizacion del proyecto se tendran debidamente en
cuenta los resultados de las consultas y la informacion recabada en virtud de
los articulos 5 a 7.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Decision final — nuevo articulo 8 bis

Articulo 8 bis, apartado 1 — Decision de concesion de la autorizacion,
contenido minimo:

= La conclusion razonada;

= Las condiciones ambientales establecidas en la decision, asi como una
descripcion de las caracteristicas del proyecto y/o medidas previstas para
evitar, impedir o reducir y, si fuera posible, contrarrestar los efectos adversos
significativos en el medio ambiente, asi como, en su caso, medidas de
seguimiento.

Articulo 8 bis, apartado 2 — Decision de denegar la autorizacion — debe
indicar las principales razones de la denegacion.

Articulo 8 bis, apartado 3 — refleja los diferentes sistemas EIA existentes en
la UE (también considerando 21).



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Nuevo articulo 8 bis, apartado 4 — Seguimiento (nueva  disposicion,
considerando 35).

Requisitos para proyectos con efectos significativos adversos en el medio
ambiente.

Las medidas para evitar, impedir o reducir los efectos adversos deben
aplicarse por el promotor.

Los Estados miembros determinaran los procedimientos adecuados para el
seguimiento de dichos efectos:

= Eltipo de parametros a controlar y la duracion del seguimiento seran
proporcionados en relacion con la naturaleza, ubicacion y dimensiones del
proyecto y con la importancia de su impacto en el medio ambiente.

= En su caso, podran utilizarse los mecanismos de seguimiento existentes
derivados de otra legislacion de la Unidn (para evitar duplicacion).



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Nuevo articulo 8 bis (cont.)

= Articulo 8 bis, apartado 5 - Las autoridades competentes deben adoptar
sus decisiones en un plazo de tiempo razonable.

= Articulo 8 bis, apartado 6 — La conclusion razonada debe mantener su
vigencia en el momento de tomar la decision de conceder la autorizacion
del proyecto.

= Los Estados miembros pueden fijar plazos para la validez de la conclusion
razonada.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Informacidn sobre la decision

Articulo 9.1 modificado

Cuando se adopte una decision de conceder o denegar una
autorizacion , el publico y las autoridades consultadas deben ser

Informados sin demora, de conformidad con los procedimientos nacionales,
de:

= el contenido de la decision y las condiciones gue eventualmente
la acompanen,;

= |os principales motivos y consideraciones en los que se basa la
decision, incluida la informacion sobre el proceso de participacion
del publico. Esto incluye el resumen de los resultados de las
consultas y la informacion recabada en virtud de los articulos 5 a 7.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Otras nuevas disposiciones en la Directiva EIA

Nuevo articulo 9 bis — conflicto de intereses

= Las autoridades competentes deben ejercer las funciones derivadas de la
Directiva EIA de manera objetiva, evitando situaciones que den lugar a un
conflicto de intereses.

= Cuando la autoridad competente también sea el promotor, se debera
cuando menos aplicar una adecuada separacion de funciones enla
organizacion administrativa.

Nuevo articulo 10 bis — régimen sancionador

Los Estados miembros estableceran el réegimen de sanciones aplicables a las
infracciones de las disposiciones nacionales EIA. Estas sanciones deberan ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias.



4. Objetivos y principales novedades de |la Directiva
2014/52/UE
T

Informacion a la Comision

Articulo 12.2 modificado

Cada 6 ainos a partir del 16 de mayo de 2017, los Estados miembros
informaran a la Comision (en caso de gque se disponga de esa informacion):

= Numero de proyectos incluidos en los anexos | y Il sujetos a una EIA.

= El desglose de las EIA por categorias de proyectos previstas en los anexos
Ly Il

= El nUmero de proyectos del anexo Il sujetos a screening.
= La duracion media del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

= Las estimaciones generales sobre el coste medio directo de las EIA,

incluido el impacto derivado de la aplicacion de la presente Directiva a las
PYME.



4. Objetivos y principales novedades de la Directiva
2014/52/UE

2 Inicio el screening antes del
A las obligaciones de la







5. Los nuevos desafios de la evaluacion ambiental

= El reto no esta solo la implementacion de la legislacion, sino también en la
aplicacion y en las medidas que garanticen su cumplimiento.

= La Directiva impone una gran exigencia en la calidad de la informacion,
pues ésta constituye la base del procedimiento de EIA.

= Resulta imprescindible una articulacion organizativa y de conocimiento
gue garantice la debida objetividad de las autoridades responsables de la
EIA.



5. Los nuevos desafios de la evaluacion ambiental

= La Directiva ha apostado por un modelo de calidad y de responsabilidad
de los agentes implicados en la EIA, lo que exige trabajar conjuntamente a
todos los niveles (Administraciones, promotores y publico interesado) para
garantizar la eficacia de la EIA.

= |mportancia de la legislacion de evaluacion de impacto ambiental por su
Vis expansiva, asi como de los grupos de expertos y las redes para la
integracion ambiental.
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"El mundo es un lugar peligroso. No por causa
de los que hacen el mal, sino por aquellos que
no hacen nada por evitarlo®.

Albert E
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