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/1. INTRODUCCION

a Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016

1.1. EL AGUA Y LA ORDENACION DE LOS USOS DEL SUELO:
CONCURRENCIA COMPETENCIAL 'Y MECANISMOS DE
COLABORACION INTERADMINISTRATIVA

[.a ordenacion del territorio v la ordenacion urbanistica se plasman en
planes discrecionalmente aprobados por las Comunidades Autonomas y

por las Entidades Locales (art. 148.1.3* CE y art. 25.2. LRBRL) Ej. : art.
41 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero de suelo de Gahcla La
competencia urbamstlca relativa al planeamiento comprendera las
siguientes facultades:

a) Formular los planes e instrumentos de planeamiento urbanistico
previstos en la presente ley.

b) Establecer la clasificacion del suelo.
c) Determinar el uso del suelo, del subsuelo y de las construcciones.

e) Emplazar las infraestructuras, equipamientos, centros de produccion y
residenciales de manera adecuada para la poblacion.

~
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/1. INTRODUCCION )

* f) Establecer zonas de distinta utilizacion, en funcion de la densidad de la
poblacion que haya de habitarlas, porcentaje de terreno que pueda ser
ocupado por construcciones, volumen, forma, numero de plantas, clase y
destino de los edificios, con sujecion a las ordenaciones generales

uniformes para cada tipologl’a en toda la zona.

® ¢) Formular las reservas de suelo y fijar criterios para el trazado de vias
publicas y redes de infraestructuras y servicios, y para la implantacion de
dotaciones urbanisticas y, en concreto, parques y jardines publicos, asi
como espacios libres de edificacion, en proporcion adecuada a las

necesidades colectivas.

® h) Senalar el emplazamiento y caracteristicas de los centros y servicios

publicos de cualquier finalidad y demas equipamientos.

° [a potestad planificadora se articula a través de procedimientos regulados

por las leyes autonomicas con informes de otras AAPP (carreteras, medio

ambiente, aguas, red ferroviaria, puertos, costas, telecomunicaciones, .. .)

a Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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1. INTRODUCCION

e STC61/1997

® STS de 9/03/12: entrecruzamiento competencial en Ia

ordenacion territorial

® [ imites a la planificaci(')n territorial:

® Principio de desarrollo territorial y urbanistico sostenible (art. 3

TRLSRU)

® Dentro de los criterios basicos de utilizacion del suelo se encuentra

garantizar el suministro de asua porque sin agua no puede haber
(=) L=

desarrollo urbanistico (art. 20 TRLSRU/2015)

° Régimen juridico protector de los bienes de dominio pﬁb]ico

estatal, tanto natural como artificial (ej.: legislacion de aguas)

° Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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e Mecanismos de colaboracion interadministrativa
e Doctrina del TC:

® Mutuo intercambio de informacion

® Emision de informes previos en los ambitos de la propia

competencia:

El informe vinculante estatal es constitucional siempre que se

limite estrictamente a las competencias estatales y no imponga, de

forma incondicionada, el intereés general del Estado (STC

164/2001, de 11 de julio)

No son constitucionales los informes autonomicos vinculantes en
los procedimientos estatales (STC 46/2007, de 1 de marzo)

° Participacién interinstitucional mediante la creacion de c')rganos de

composicién mixta

‘ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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1. INTRODUCCION

® Fracaso de las negociaciones: competencia prevalente (STC de 9

de marzo de 2011)

® La competencia estatal es prevalente porque el Estado no puede
“verse privado del ejercicio de sus competencias exclusivas por

la existencia de una competencia, aunque también sea exclusiva,
de una Comunidad Autonoma” (STC 56/1986, de 13 de mayo y
STC 77/1984, de 3 de julio)

* La competencia especifica es prevalente frente a la competencia
general (competencia sectorial sobre la planificacion integral,

territorial y urbanistica)

e Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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1. INTRODUCCION

° Régimen juridico de las relaciones entre la

Administracion hidraulica y la Administracion

urbanistica
Regla general (art. 128.1 TRLA/2001)

La Administracion General del Estado, las Confederaciones

Hidrograficas, las Comunidades Autonomas y las Entidades
locales tienen los deberes de reciproca coordinacion de sus
competencias concurrentes sobre el medio hidrico con
incidencia en el modelo de ordenacion territorial, en Ila
disponibilidad, calidad y proteccion de aguas y, en general, del
dominio publico hidraulico, asi como los deberes de informacion
y colaboracion mutua en relacion con las iniciativas o proyectos
que promuevan.

a Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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® Comunicaciones (art. 78.4 RDPH/1986)

® Convenios de colaboracion (art. 25.2 TRLA/2001)

® Auxilio administrativo (art. 335 RDPH/1986).

® Composicion del Consejo Nacional del Agua (art. 19

TRLA/2001) y de las Confederaciones Hidrogratficas
(art.25.1 y art. 26 TRLA/2001)

® Planes Hidrologicos (Disp. Adic. 5° TRLA/2001: las
posibles limitaciones en el uso de suelo y reservas de
terreno reguladas por la planificacion hidrologica, se
aplicaran sin menoscabo de las competencias que las
Comunidades Autonomas puedan ejercer en materia de

ordenacion del territorio).

Q Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 /
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1. INTRODUCCION

® Obras hidraulicas de interes general (art. 46 TRLA/2001)

® Informes de las Confederaciones Hidrogréﬁcas
Art. 25.4TRLA/2001
Art. 128 . 3TRLA/2001

® Informes de las Administraciones Hidraulicas Autonomicas (art.

25.3TRLA/2001)

Expedientes sobre la utilizacion y aprovechamiento del
dominio publico hidraulico

Planes, programas y acciones que tengan como objetivo una
adecuada gestion de las demandas, a fin de promover el
ahorro y la eficiencia economica y ambiental de los diferentes

usos del agua

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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” 1. INTRODUCCION A

Informes del art. 128.3 TRLA /2001:

® Respecto a las cuencas intercomunitarias, la aprobacion, modificacion

o revision de los instrumentos de ordenacion territorial y planificaci(')n

urbanistica que afecten directamente a los terrenos previstos para los

proyectos, obras e infraestructuras hidraulicas de interés general

contemplados en los Planes Hidrologicos de cuenca o en el Plan
Hidrologico Nacional requeriran, antes de su aprobacion inicial, el
informe vinculante del Ministerio de Medio Ambiente, que
versara en exclusiva sobre la relacion entre tales obras y la proteccion
y utilizacion del dominio publico hidraulico y sin perjuicio de lo que
prevean otras leyes aplicables por razones sectoriales o

medioambientales.

e Este informe se entendera positivo sl no se emite y notifica
en el plazo de dos meses.

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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1. INTRODUCCION

1.2 Relaciones entre la planificaci(')n hidrol(')gica y la

planiﬁcacién urbanistica

Principio de compatibilidad entre las politicas territoriales,

ambientales e hidraulicas (art. 14 TRLA/2001)

Principio de racionalidad

Coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les
afecten, tanto respecto a los usos del agua como a los del suelo (art.

41 TRLA/2001)
STC 227/1998: la planificacion hidrol()gica es una actividad de

. o« /
coordinacion
Principio de jerarqul'a

Principio de competencia: complementariedad

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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1. INTRODUCCION

® Art. 126.4TRLA /2001

® [ .os terrenos reservados en los planes hidrolégicos para la

realizacion de obras hidraulicas de intereées general, asi como los

que sean estrictamente necesarios para su posible ampliacion,
tendran la clasificacion y calificacion que resulte de la
legislacion urbanistica aplicable y sea adecuada para
garantizar y preservar la funcionalidad de dichas obras, la
proteccion del dominio publico hidraulico y su compatibilidad

con los usos del agua y las demandas medioambientales.

® [.0os instrumentos generales de ordenacion y planeamiento

urbanistico deberan recoger dicha clasificacion y calificacion.

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/2. EL INFORME SOBRE SUFICIENCIA'Y
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIiDRICOS

e 2.1 Antecedentes normativos

° Art. 8 TRLS/1976: planes directores territoriales

(infraestructuras basicas de suministro de agua)
® Art. 78 TRLS/ 1976 (detinicion de suelo urbano)
® Art. 53.4 Real Decreto 2159/1978, de 13 de junio: solo se

refiere a los planes parciales y dispone que “en la red de
abastecimiento de agua se indicaran las fuentes de la misma, el

caudal disponible y, en su caso, el area de proteccion de aquellas.”

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 J
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Art. 23.4 Ley 29/1985, de 2 de agosto (reforma de la Ley 46/1999)
(vigencia desde 4/01/00) vy art. 25.4 TRLA/2001

Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y
planes que las Comunidades Autonomas hayan de aprobar en el ejercicio
de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente,
ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes,
regadios y obras pﬁblicas de interes regional, siempre que tales actos y
planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o

a los usos Dermltldos en terrenos de domino Dubhco hidraulico y en sus
zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta, a estos efectos lo
previsto en la plamﬁcacmn hidraulica y en las plan1f1cac10nes sectorlales
aprobadas por el Gobierno. El informe se entendera favorable si no se
emite en el plazo indicado. Igual norma sera tambien de aplicacion a los
actos y ordenanzas que aprueben las entidades locales en el ambito de sus
competencias. No sera necesario el informe previsto en el parrafo
anterior en el supuesto de actos dictados en aplicacion de instrumentos
de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente informe
previo por la Confederacion Hidrografica.

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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7~ Art. 25.4 TRLA/2001 (reforma Ley 11/2005) (vigencia desde
23/06/05)

Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades
Autonomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia
de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca,
montes, regadios y obras publicas de interées regional, siempre que tales actos y planes
afecten al regimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos
en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia,
teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidraulica y en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Autonomas o de las
entidades locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el
informe de la Confederacion Hldrografica se pronunciara expresamente
sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer tales
demandas.

El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido
al efecto.

Lo dispuesto en este apartado sera tambien de aplicacion a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se trate de
actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del
correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica.

a Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/~ 2. ELINFORME SOBRE SUFICIENCIAY N
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

e La entrada en Vigor del art. 25.4 TRLA/2001: el
informe sobre suficiencia hidrica es obligatorio sin necesidad

de desarrollo reglamentario (STS de 24/04/12)

* Fundamento: es un instrumento propio de las relaciones
interadministrativas y subraya la preeminencia de los
recursos hidricos y su caracter esencial como condicion

indispensable para el desarrollo del suelo y la preservacion

de su integridad y de su existencia (STS de 11/06/15)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 J
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/" 2. EL INFORME SOBRE SUFICIENCIAY A
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

® Resulta clara la competencia del Estado, en virtud del titulo
competencial del articulo 149.1.22 de la Constitucion , para
establecer la exigencia, antes de la aprobacion de un Plan
urbanistico que comporte el incremento de la demanda de
recursos hidricos, de wun informe preceptivo de Ia
correspondiente Confederacion Hidrografica, con
independencia de que tal exigencia aparezca en la legislacion

urbanistica de las Comunidades Autonomas (STS de

20/07/15)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/2. EL INFORME SOBRE SUFICIENCIA Y
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

* La disposicion adicional 2°.4 LCCOP/2003 exige la emision

de un informe estatal en los procedimientos de aprobacion,

modificacion o revision de los instrumentos de planificaci(')n
territorial y urbanistica que puedan atectar al ejercicio de las

competencias estatales.

® Para el TS es el mismo informe que el previsto en el art.

25.4TRLA/2001 (STS de 24/04/12)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/~ 2. EL INFORME SOBRE SUFICIENCIAY DISPONIBILIDAD DE

o

RECURSOS HIDRICOS

Planes sometidos a informe

El art. 25.4 TRLA/2001 no identifica concretamente los planes

(exigencia de nuevas demandas de agua)

El informe es obligatorio en todo caso (STS de 11/06/15) y presenta

un caracter sustantivo y nuclear para la aprobacion del Plan (STS de

12/04/13)

Se exige no solo para el Plan Parcial sino tambien para el Plan General

(STS de 20/07/15)

También en planes ejecutivos con previo informe de la Confederacion
Hidrogratica (STS de 8/07/14: alteracion sobrevenida de las

circunstancias facticas o del marco juridico de referencia).

Planes de referencia: los planes hidrolégicos de cuenca y el plan

hidrolégico nacional.

Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016

~
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Contenido

® [ .a existencia de agua suficiente es un intereés supralocal

® El informe debe pronunciarse explicitamente sobre la
suficiencia de recursos hidricos existentes y disponibles o, en
su defecto, en lo relativo a que el plan no comporta

incremento alguno en la demanda de los recursos hidricos

(STS de 12/06/15)

* La existencia se integra por un concepto fisico (existencia) y
por un concepto juridico (disponibilidad) (STS de
10/03/15)

e Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/CONTENIDO

® 1° teoria: no se requiere una disponibilidad en el momento
de la aprobacion del plan urbanistico sino que habra que
estar a la disponibilidad existente en el momento de la
aprobacion del proyecto de wurbanizacion pudiendo
obtenerse los recursos hidricos igualmente a traves de:
® Expropiacion forzosa de recursos no preferentes con

posterior reasignacién

® Otras alternativas como la desalacion y la reutilizacion de

las aguas

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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CONTENIDO

® En contra STS de 21/06/13, STSde 10 /03/15,...

® [0 trascendente es si en el momento de la aprobacién del

Plan, los recursos hidricos eran suficientes, con
independencia de que, en un futuro, puedan arbitrarse
medidas alternativas que subsanen dicha insuficiencia,

cuestion que habria que acreditar en su momento (STS de

20/07/15)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/" ORGANISMO COMPETENTE PARA SU EMISION: ASPECTOS )
PROCEDIMENTALES

e [as Confederaciones Hidrogréﬁcas solo pueden intervenir en las
cuencas Intercomunitarias y en aquellas cuencas Iintracomunitarias
respecto de las cuales la correspondiente Comunidad Autonoma no haya

asumido sus competencias (STS de 14/6/13)

® La defensa en juicio del informe de una Confederacion Hidrogréfica del
Jicar no corresponde a la Administracion Autonomica sino a la

Administracion del Estado en cuanto aquella forma parte de la misma

(STS de 1/06/16).

® No puede ser completado con informes adicionales de otros organismos

publicos ni de empresas publicas o privadas (STS de 20/07/15)

® Demarcaciones intracomunitarias: ¢j.: el art. 39 de la Ley 9/2010, de 4
de noviembre de Aguas de Galicia atribuye al informe de Ia
Administracion Hidraulica gallega caracter vinculante y la calificacion

de favorable si no se emite en el plazo de 2 meses

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 /

B
PLAZOS

®* Momento de la solicitud: la doctrina vacila entre la aprobacion
inicial, la aprobacion provisional y la aprobacion definitiva (STS de
20/07/15 se refiere al informe existente en la fecha previa a la
aprobacion del Plan)

° Incluye los supuestos de modificacion y de revision de planes

urbanisticos (STS de 2/09/15)
® Plazo de emision: posturas doctrinales
® 10 dias (art. 80.2 LPAC/2015)
® Plazo del periodo de consultas previsto en la LEA/2013
® Plazo supletorio genérico de 3 meses (art. 21.3 LPAC/2015)
® Plazo de 2 meses regulado en la disposicion adicional 2°.4

LCCOP/2003 y en el art. 128.2TRLA/2001

® Plazo establecido por el procedimiento autonomico de
aprobaci(')n de los planes urbanisticos

05/10/2016
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PLAZOS

® Informe extemporaneo: pese al art. 80.4
LPAC/2015 dado su caracter materialmente
vinculante segin el TS se podria concluir que los
planes urbanisticos no pueden desconocer dicho

informe no emitido en plazo

a Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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/~ NATURALEZA JURIDICA
e Art. 25.4TRLS/2001: naturaleza preceptiva

e Caracter no vinculante:

® a- la doctrina constitucional impedirl'a un informe preceptivo

y vinculante en materias como las recogidas en el art. 25.4
TRLA/2001

®b.- el art.80.1 LPAC/2015 exige que una disposicion expresa

atribuya el caracter vinculante a un informe

® c.-elart. 16.3 LS/1998, vigente en el momento de aprobarse
el tenor del art. 25.4 TRLA, permite la aprobacion por
silencio de los planes urbanisticos siempre que hubiera
efectuado el tramite de informacion publica, solicitado los

informes que sean preceptivos, de conformidad con la

Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016

legislacion aplicable, y transcurrido el plazo para emitirlos
o |
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NATURALEZA JURIDICA

®d.- en la reforma de la Ley 11/2005 no se establece
expresamente el caracter vinculante del informe y se
transforma el silencio negativo mientras que en las
disposiciones adicionales de la LCCOP/2003 sigue siendo
positivo

®e.- el art. 15.3 TRLS/2008 permite que la memoria
ambiental pueda disentir del informe de la Confederacion

Hidrogréfica de forma expresamente motivada.

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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NATURALEZA JURIDICA

® (Caracter vinculante: un sector de la doctrina senala que se deduce

de la propia vinculacion de los planes hidrol()gicos y sectoriales

e (Caracter materialmente vinculante: STS de 22/02/13

® Al contener la Ley de Aguas un régimen completo acerca del
informe, su contenido y su naturaleza hay que estar a sus
determinaciones, conforme a las cuales el informe no solo es
preceptivo, sino vinculante, y tal lex specialis prevalece sobre la

norma subsidiaria, contenida en el articulo 83.1 de la ley 30/92

(STS 15/07/15)

® (Caracter obstativo incluso en los supuestos de ausencia de informe

o de informes emitidos fuera de plazo

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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e Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016

) N
CONSECUENCIAS DE LA NO EMISION DEL INFORME

® Hasta la reforma de la Ley 11/2005 implicaba la
conformidad de la Confederacion Hidrogréfica con dicho

desarrollo urbanistico.

® [ a inexistencia de informe impide la continuacion del
procedimiento de aprobaci(')n del plan urbanistico que solo
puede ser combatida con wun Trecurso contencioso-

administrativo por inactividad

05/10/2016
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CONSECUENCIAS DE LA NO EMISION DEL INFORME

® No se puede aprobar el plan urbanistico sin informe ya sea
por incumplimiento del requerimiento por la Administracion
urbanistica ya sea por tardanza de la Confederacion
Hidrogratica

® Cuando se solicita el informe pero no se atiende a los
requerimientos de subsanacion de la Confederacion, se

sostiene la imposibilidad de aprobar el plan urbanistico hasta
que no recaiga dicho informe (STS de 4/07/14 y STS de
15/07/15)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 J

\
CONSECUENCIAS DE LA NO EMISION DEL INFORME

® Si el informe no se pronuncia expresamente sobre la
suficiencia de los recursos hidricos o sobre la inexistencia de
incremento alguno en la demanda de dichos recursos se

equipara a la omision de informe (STS de 11/06/15)

® Nulidad de pleno derecho por omision del informe: afecta a

la totalidad del plan urbanistico (STS de 2/09/15)

® No es contraria al principio de proporcionalidad la anulacion

integra del plan urbanistico aprobado de forma parcial (STS

de 20/07/15)

05/10/2016
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CONSECUENCIAS DE LA VULNERACION DEL INFORME

® Nulidad de pleno derecho (art. 47.2 LPAC/2015)
® No cabe la retroaccion de actuaciones

®]a ausencia de informe confederal y/ o su
o /

vulneracion pueden ser alegadas en el seno de un

recurso directo contra un plan urbanistico

dependiente de otro plan urbanistico no impugnado

en tiempo y forma (STS de 25/09/09)

® Recurso indirecto por defectos formales (STS de

18/05/12 en relacion con la STS de 6/07/10)

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016 J
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* El informe es un acto de tramite cualificado, razon por la cual es

susceptible de impugnacic')n separada. De no adoptarse esta
solucion se causaria plena indefension a la Administracion
Urbanistica porque no podrl'a ejercer su potestad de planeamiento

(Bustillo Bolado)

STS de 01/06/16: los informes son susceptibles de recurso
contencioso-administrativo

Respecto a los supuestos de los informes presuntos cabrian dos
opciones en teoria: ejercitar la accion prevista en el art.29.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, LJCA/1998, o bien impugnarlo en los mismos
terminos que un informe expreso dado su caracter desfavorable ex

Iege.

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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® Posible aplicacion analogica de lo dispuesto en el art.
24.5 LEA/2013 y en el art. 30.2 LEA/2013 que
contemplan un requerimiento previo y el recurso
contencioso-administrativo por inactividad cuando
alude a los informes que deben obrar en poder de la
Administracion ambiental (entre ellos se encuentra

el informe de las Confederaciones Hidrograficas).

@ Manuel Antonio Crespo Pérez Curso Redas Octubre 2016
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